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CAPITULO

Educacion primaria en Costa Rica

L AR
HALLAZGOS RELEVANTES

Durante el periodo 2015-2023 la pobla-
cion en edad de asistir a la ensefanza
primaria crecera a una tasa acumulada
de 1,8%.

En 2016 la tasa neta de escolaridad en
primaria reportada por el MEP fue de
93,1%, cifra que dista mucho de las
mostradas en el perfodo 2005-2011,
que fueron superiores al 97%.

En 2016, de los 475.756 estudiantes
de primaria, un 90,9% asistia a centros
publicos.

Un 9,1% de la poblacién matriculada
en sexto grado tenfa dos afios 0 mas
de sobreedad.

En 2016 la matricula de sexto grado
representd un 83,4% de la reportada
en primer grado en 2011, Este resultado
sefiala una mejora en la retenciéon con
respecto a la cohorte de 2000, cuyo
porcentaje fue de un 77,4%.

Un nifio que proviene de hogares con
clima educativo bajo tiene una proba-
bilidad de 76% de terminar la primaria.

Las expectativas de los padres sobre el
éxito de sus hijos, el nivel socioeconémico
de las familias, la asistencia y puntualidad

de los docentes y la disponibilidad de
materiales educativos y TIC se asocian
positivamente con el rendimiento aca-
démico de los estudiantes de primaria.

El acercamiento a las TIC dentro del
centro educativo aumenta en un 40%
la probabilidad de resiliencia de los
estudiantes que provienen de hogares
en desventaja social.

En 2016 la oferta de carreras universi-
tarias vinculadas especificamente a la
educacion primaria ascendia a 30, y
solo 5 estaban acreditadas.

Mas del 70% de los profesores de la ense-
Aanza general basica estaban en el grupo
profesional mas alto (PT 6). Un 58% de los
docentes de primaria se ha formado en
universidades privadas, predominando
|los titulos de licenciatura y maestria.

Actualmente, mas del 60% de los docen-
tes de primaria son mayores de 40 afios.
El 46% se pensionara entre 2026-2040.

En 2016,delas 3.731 escuelas publicas,
solamente el 4,7% ofrecia el plan de
estudios completo.

A criterio de los directores, los educa-
dores se caracterizan por mostrar usos

basicos de las TIC en el aula y bajos
niveles de aprovechamiento.

El periodo 2001-2016 mostrd avances
importantes en la cobertura de Inglés
en primero y segundo ciclos, al pasar
de 48% a 89%, para un total de 2.323
escuelas beneficiadas.

En 2016 el Consejo Superior de Edu-
cacion (CSE) aprobo los programas de
Inglés, Francés y Ciencias para primero
y segundo ciclos, en el marco de la po-
litica curricular"Educar para una nueva
ciudadania”.

Hay importantes brechas entre la mayo-
ria de los planes de formacion universi-
taria de maestros de inglés para primero
y segundo ciclos y los requerimientos
del nuevo programa de estudio del MEP
en esta materia.
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Educacién primaria en cifras
ACCESO | Coberturas en primaria tienden a la baja

Tasas de escolaridad en |y Il ciclos

Indicador 2005 2010 2015 100% -
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EFICIENCIA Y PERMANENCIA | Disminuye porcentaje de repitentes en primaria

Porcentaje de repitencia en 1y Il ciclos

Indicador (porcentajes) 2005 2010 2015 12% -
Aprobados | y Il ciclo 88,8 91,5 95,2 10% -
Reprobados | y Il ciclo 11,2 8,5 4,8 8% -
Exclusién Intranual 3,4 2,8 1,3 6% -
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LOGROS Y RESULTADOS | Sin avances significativos en el logro educativo en primaria

indice de oportunidades 80% indice de oportunidades educativas
(]

educativas por region 2005 2010 2015
Central 66,4 67,6 69,6 70%
Chorotega 60,4 59,8 72,2
Pacifico Central 56,4 52,7 60,9 60%

Brunca 59,2 65,2 58,1 S0%

P (1 T e . —
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RECURSOS FINANCIEROS E INVERSION | Leve aumento de instituciones y servicios

en primaria Instituciones y servicios en |y Il ciclos
4.100
Instituciones en |l y Il ciclos por 4.000
tipo de direccion (porcentaje) 2005 2010 2015 2800
Unidocente (hasta 30 alumnos) 47,8 31,9 34,9 ’
Direccion 1 (de 31 a 90 alumnos) 34,1 30,9 29,1 3.900
Direccién 2 (de 91 a 200 alumnos) 6,9 17,6 17,4 3.700
Direccion 3 (de 201 a 400 alumnos) 6,2 9,5 9,1 3.600 —
Direccion 4 (de 401 a 800 alumnos) 2,8 6,4 7.1 gggg8s88s88sscsz==z8
Direccién 5 (més de 800 alumnos) 2,2 3,6 2,5 NNNNNNNNNENNENNSS

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP, CCP-UCR e INEC.
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VALORACION GENERAL

A lo largo del siglo XX, la ensefianza
primaria fue el principal bastion de la
educacion costarricense. Fue en ese nivel
que el pais alcanzd sus primeros logros
relevantes, no solo por la temprana decla-
ratoria de su gratuidad y obligatoriedad,
sino también por la consecuciéon de una
cobertura casi universal a mediados de
ese siglo, un resultado ampliamente re-
conocido en el contexto latinoamericano.
Estos solidos avances permitieron que el
pais se concentrara luego en los niveles
de secundaria y preescolar. Sin embargo,
con nuevay abundante informacién este
capitulo llega a una conclusion importante:
Costa Rica debe volver a poner su mirada
en la educacion primaria, pues los logros
en cobertura pueden estarse deteriorando
y hay significativas deudas pendientes en
materia de calidad.

En 2016, la cobertura de la ensefanza
primaria, medida por las tasas netas de
escolaridad, fue de 93%, cifra inferior a las
registradas en el periodo 2005-2011, cuando
superaron el 97%. Este resultado es una
sefal de alerta, que llama a determinar en
el corto plazo los factores que explican esa
reduccion, pues aleja al pais de un logro
historico y de la aspiracion de que todos
sus nifos y nifas asistan a la escuela.

La nueva informacion disponible también
revela deficiencias internas en la educacion
primaria. Es claro que hay una mejora cuan-
do se compara la generaciéon que ingreso
a primer grado en 2000 con la que lo hizo
en 2011:al llegar a sexto grado la matricula
de esas cohortes fue de 77% Yy 83%, respec-
tivamente. Sin embargo, estos resultados
estan lejos del 100% al que aspira el pais.
Por otro lado, en 2016 cerca del 9% de los
nifos que cursaban el sexto grado tenfa
dos anos 0 mas de sobre edad, un hecho
que deja al descubierto un serio problema
de repitencia en el Segundo Ciclo y que
compromete el desempefo académico
futuro de las y los estudiantes, sobre todo
en el Tercer Ciclo.

Estos hallazgos son aun mdas preocu-
pantes cuando se analizan las brechas
de logro de la poblacion escolar segun

su origen social: un nifo que proviene de
un hogar de clima educativo bajo tiene
una probabilidad de tan solo un 76% de
terminar la primaria en la edad esperada.

En materia de acceso los resultados son
dispares. Hay avances notorios en las cober-
turas de Inglés e Informética Educativay se
hacen esfuerzos relevantes por renovar los
programas de estudios en la mayorfa de las
asignaturas. Sin embargo, solo en un 5% de
las escuelas del pafs las y los alumnos reciben
el curriculo completo, un hecho inexcusable
habida cuenta de que la Constitucion Politica
establece la obligatoriedad de la educacion
secundaria hasta el Ciclo Diversificado. Este
€5 un asunto que requiere especial conside-
racion por parte del MEP y que en el actual
contexto demografico podria atenderse
con mayor celeridad.

La evidencia recopilada en materia de
calidad educativa sugiere que los resul-
tados de los ultimos afos son también
insuficientes. Las evaluaciones nacionales e
internacionales aplicadas a los estudiantes
de terceroy sexto grados coinciden en iden-
tificar bajos desempenos en Matematica,
Ciencias y Espafiol. El dictamen es claro: la
mayorfa de ellos apenas estd alcanzando las
destrezas minimas. Segun la informacion
disponible, los nifos aprenden a leer en
el Primer Ciclo, pero al pasar al Segundo
pocos logran desarrollar la comprension
lectora, habilidad fundamental para que
puedan seguir adquiriendo conocimientos
y aprendan a plantear sus propias ideas
y opiniones sobre distintos temas. Este
hallazgo es relevante porque identifica un
problema que se va acumulando y afecta
el rendimiento en secundaria. Tal como ha
documentado el Informe Estado de la Educacicn,
uno de los factores que explican las bajas
puntuaciones de los jévenes costarricenses
en las pruebas PISA son las deficiencias en
comprensiéon de lectura, que inciden en
los resultados en alfabetizacion lectora y
matematica.

Las principales asociadas a este mal des-
empeno refieren a aspectos en los que el
sistema educativo puede incidir. Entre ellos
estan la calidad de los docentes, el gusto de
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los nifos por las materias, la disponibilidad
de materialesy el acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC).

De acuerdo con la Unesco, la primaria es
una etapa fundamental, que debe propor-
cionar a los nifos las destrezas basicas en
lectura, escritura y matematicas, y sentar
las bases para el aprendizaje que deberan
desarrollar mas adelante, en la educacion
secundaria. En ese proceso, es claro que las
y los maestros tienen un rol esencial. Es por
ello que para este capitulo se elabord un
perfil del cuerpo docente que labora en la
ensefanza primaria. Ese grupo esta consti-
tuido por profesionales que en su mayoria
tienen altos grados académicos, formados en
universidades privadas, que trabajan jornadas
de tiempo completo, tienen nombramientos
en propiedad y se ubican en las categorias
salariales mas altas del MEP. Este perfil sugiere
que el pais cuenta con el recurso humano
adecuado para lograr mejores resultados en
primaria y que, tratdndose de personal de los
niveles superiores del MEP, se requiere im-
plementar mecanismos de mayor exigencia
que garanticen los aprendizajes esperados
en esta etapa.

Este capitulo presenta un analisis espe-
cial sobre el nuevo programa de inglés
aprobado por el Ministerio. Ese trabajo
ayuda a entender la manera en que el
perfil docente se relaciona con los pro-
blemas de rendimiento académico de los
estudiantes. El hallazgo que sirvié como
punto de partida para el estudio es que,
en la educacioén primaria de Costa Rica,
luego de seis aflos de recibir lecciones
de inglés, los nifios no logran hablarlo.
Cuando se examina al personal que im-
parte esa asignatura, se encuentra que
su dominio del idioma es bajo y que las
universidades que lo formaron tienen
planes de estudio desactualizados y per-
files de salida que no corresponden a los
nuevos requerimientos del MEP. Ello se une
a una praxis en la que se dedican pocas
lecciones semanales a esa materia, y a un
débil manejo de estrategias pedagogicas
en el aula, para potenciar el enfoque
comunicativo que se busca.

Contintia
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Continuacion

Volver la mirada hacia la ensefianza primaria
implica mejorar su eficiencia internay elevar
el desempefio del estudiantado, las practicas
docentesenlasaulasy el acceso de la mayorfa
delos nifos y nifas a una oferta formativa de
calidad. La persistencia de problemas en estos
admbitos a o largo del tiempo ha provocado
unaruptura entre los ciclos primeroy sequndo,
y los niveles siguientes.

Para lograr esas mejoras hay tres ventanas
de oportunidad que se pueden aprovechar.
La primera es la reduccién de la matricula
en las escuelas; debido al cambio demo-

grafico, los grupos de estudiantes seran
cada vez mas pequenos, lo que permitiria
brindar una educacion personalizada y
potenciar al maximo las habilidades v el
rendimiento de cada alumno. Por otro lado,
lajubilacion de un significativo porcentaje
de docentes a partir de 2026 abre un es-
cenario inédito para que, desde ahora, el
MEP comience a planificar el reemplazo
de esa generacion con recursos humanos
adecuados a las nuevas necesidades del
pafis. Este Informe reitera la importancia
de que las contrataciones de educado-
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res se realicen con base en un perfil de
habilidades y conocimientos, que el MEP
debe establecer como requisito para la
insercion laboral en el sistema educativo
publico. Finalmente, dado que el personal
docente actual tiene la mayor cualificacion
posible segun las escalas profesionales
del Ministerio, es indispensable efectuar
valoraciones periédicas para determinar
su nivel de competenciay, sobre esa base,
articular una oferta de formacion continua
que provea o fortalezca las habilidades
requeridas.

VALORACION INFORMES ANTERIORES

Ediciones anteriores del Informe Estado
de la Educacién han contenido un capitulo
sobre la Educacion General Basica (EGB) y el
Ciclo Diversificado, cuyo andlisis ha cubierto
primeroy segundo ciclos, correspondientes
ala educacion primaria. Entre los principales
hallazgos documentados destaca la reduc-
cion delos nifos de entre 7y 12 aflos en la
pirdmide de poblacién, debido ala transicién
demogréfica avanzada que el pais experi-
menta y que tiene un impacto directo en
la disminucion de la matricula que afectaa
mas del 70% de las escuelas. Este proceso,
lejos de ser una amenaza, constituye una
importante oportunidad para incrementar la
calidad de la educaciéon publica. En materia
de acceso, los informes han destacado tasas

de coberturas casi universales de la primaria,
logro histérico que distinguié de manera
temprana a Costa Rica en América Latina
gracias a estrategias exitosas desarrolladas
a mediados del siglo pasado, como la crea-
cion de escuelas unidocentes en zonas con
poblacién rural dispersa’.

En cuanto a la relacion de primaria con
otros niveles educativos (preescolar y se-
cundaria), se ha sefalado su débil o nula
articulacion, que ha actuado en contra de los
estudiantes, como mostraron los problemas
de repitencia que por varios afos se dieron
en primer grado y la exclusién educativa
en sétimo afo que se mantiene todavia
en el sistema. En materia de ambientes de
aprendizaje, sobresalen los problemas de

infraestructura y recursos educativos que
afectan principalmente a las escuelas rurales
y las urbano-marginales. Sobre el desem-
pefio de los estudiantes, los resultados de
pruebas nacionales e internacionales han
puesto en evidencia problemas de bajo
desemperio respecto a los conocimientos
que se espera que los nifos manejen en
estos ciclos. Finalmente, en cuanto a la oferta
educativa, los informes han reportado cam-
bios puntuales pero importantes, como la
aprobacion de nuevos programas de estudio
en areas estratégicas como Matematicas y
Espanol, que apuntan a habilidades como
la resolucion de problemas y la promocion
de la lectoescritura inicial para lograr una
educacioén de calidad.




El presente capitulo abre una nueva etapa
de investigacién y seguimiento del Informe
Estado de la Educacién, que tiene como
objetivo principal profundizar en el andlisis
de la educacién primaria en Costa Rica. En
ediciones anteriores, el estudio de primero
y segundo ciclos se incluyé en el capitulo
“Educacién General Basicay Ciclo Diversifi-
cado’, que por su amplitud y complejidad no
siempre permitia un andlisis més profundo
de ellos. El interés de analizar con mayor
detalle la primaria surge por dos razones
principales. Por un lado, por ser la etapa
que, como indica la Unesco, estd llamada
a proporcionar a los alumnos las destrezas
basicas en lectura, escritura y matematicas
y sentar una s6lida base para el aprendizaje
y la comprension de otras dreas esenciales
del conocimiento y el desarrollo personal y
social como preparacién parala educacién
secundaria baja (Unesco, 2011). Por otro
lado, porque los problemas de exclusion
y bajos rendimientos en secundaria que
sistemdaticamente ha venido documentando
cl Informe Estado de la Educacién obligan a
revisar que estd pasando en primaria, donde
se establece buena parte de las bases del
desempeno académico de los estudiantes
alo largo del sistema.

Elandlisis de los avances, limitaciones y
desafios de la educacion primaria también

es clave para dar mejor cuenta de los logros
y retrocesos que el pais tiene respecto de las
aspiraciones nacionales en educacién alas
que el Informe da seguimiento, entre las que
destacan: i) una educacién con cobertura
universal, gratuitay costeada por el Estado;
ii) un sistema educativo articulado y sin
discontinuidades entre sus niveles que tiene
como puntos de partida y llegada las nece-
sidades de los estudiantes; iii) una oferta
educativa de calidad, que permita formar
personas con autonomia para vivir la vida
que quieran vivir; iv) un sistema educativo
con los recursos e instrumentos necesarios
para ofrecer al pais la integracién de la
diversidad y atencién a grupos vulnerables
y con necesidades educativas especiales;
y v) un pais en el que la educacién sea
un factor activo para romper los canales
de reproduccién intergeneracional de la
pobreza y la desigualdad social.

Estas aspiraciones coinciden, a su vez, con
compromisos internacionales que Costa
Rica ha suscrito en las tltimas décadas® con
metas especificas para la educacién prima-
ria, entre los que destacan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000), que fijan
la meta de lograr una ensefianza primaria
universal como medio para reducir a la
mitad la pobreza en el mundo. Esta meta
fue ratificada de nuevo por el pais en 2015
en el marco dela Agenda 2030, que vuelve
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aplantear el compromiso de garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos. Para lo-
grarlo se insiste, entre otros aspectos, en la
necesidad de velar porque todas las ninas y
nifos terminen la primaria, garantizando
que esta sea gratuita, equitativa y de calidad
y que produzca resultados escolares perti-
nentes y eficaces (Unesco, 2015).

Los esfuerzos por mejorar la calidad de
la educacion de los nifios en sus primeros
afos, incluidos los de la primaria, resultan
particularmente relevantes. En primer
lugar, porque la investigacion empirica en
las tres tltimas décadas ha documentado
ampliamente las ganancias que genera a
largo plazo, sobre todo al permitir a los
paises disminuir acciones futuras mds
costosas de enfrentar y con problemas im-
portantes como la exclusién estudiantil y la
repitencia. En segundo lugar, porque, como
ha sefialado la Unesco, la conclusién de los
estudios de primaria y los niveles de logro
de los aprendizajes que esta debe garantizar
siguen siendo todavia temas pendientes en
América Latina, de los cuales Costa Rica
no escapa. Aun siendo uno de los paises
de la regién con logros mds cercanos a la
universalizacién en materia de cobertura,
la persistencia de una pequefia magnitud
de personas todavia no cubiertas, el hecho
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de que la mayoria de los estudiantes no
reciba completo el plan de estudios y la
necesidad de mejorar la calidad de la oferta
y la calidad de los ambientes de aprendizaje
figuran como desafios urgentes de atender
y paralos cuales este nuevo capitulo busca
aportar informacion relevante.

El capitulo estd organizado en seis apar-
tados. El primero brinda una sintesis de
los principales objetivos e hitos histéricos
de la educacién primaria. El segundo da
seguimiento a las caracteristicas sociode-
mograficas de los nifios y nifias en edad
de asistir a la educacién primaria y las
tendencias de asistencia y cobertura de
preescolar. Ademds, aborda el tema de lo
que aprenden los estudiantes de primaria,
los resultados que obtienen y los principales
factores que explican su rendimiento. El
tercero trata el tema del personal docente
en primaria, analizando su perfil, sus princi-
pales trayectorias académicas y los patrones
de distribucidén en el sistema. El cuarto
aporta informacién sobre los ambientes
de aprendizaje. En el quinto se desarrolla
el tema especial del capitulo, que versa
sobre las fortalezas y desafios del nuevo
programa de ensefianza de Inglés aprobado
por el CSE en 2016y que se espera entre
en vigencia en 2017. Finalmente, la tltima
parte plantea desafios que el pais tiene para
mejorar la educacién primaria, asi como
una agenda de investigacion.

Este apartado aborda de manera sintética
los principales objetivos de la educacion
primaria en Costa Rica, definidos en la
Ley Fundamental de Educaciéon de 1957,
asi como los principales hitos normativos
e histéricos que caracterizan este nivel
educativo. Sobresale la definicién de su
cardcter gratuito, obligatorio y financiado
por el Estado; aspectos fundamentales en
la consecucién de logros que permitieron al
pais ganar reconocimiento en el contexto
latinoamericano durante el siglo pasado.

Se describe el proceso de expansion en la
construccién de escuelas, que constituyé
un aporte fundamental al crecimiento

de la cobertura en este nivel. En 2016 se
reafirma la importancia de la educacién
publica en este proceso; de las 4.053 es-
cuelas reportadas, el 92,1% eran centros
publicos y atendian a nueve de cada diez
estudiantes de primero y segundo ciclos.

De acuerdo con la Ley Fundamental de
Educacion (art. 13), la ensefianza primaria
en el pais tiene entre sus finalidades “estimu-
lar y guiar el desenvolvimiento armonioso
dela personalidad del nifio; proporcionar
los conocimientos basicos y actividades
que favorezcan el desenvolvimiento de la
inteligencia, las habilidades y las destrezas, y
la creacion de actitudes y hdbitos necesarios
para actuar con eficiencia en la sociedad;
favorecer el desarrollo de una sana convi-
vencia social; el cultivo de la voluntad de
bien comun, la formacién del ciudadano
ylaafirmacién del sentido democrético de
la vida costarricense, ademds de capacitar
para la conservacion y mejoramiento de
la salud; para el conocimiento racional y
comprensién del universo; para una justa,
solidaria y elevada vida familiar y civica;
paralavida del trabajo, para la apreciacion,
interpretacién y creacién de la belleza,
asi como para el cultivo de sentimientos
espirituales y morales” (Asamblea Legis-
lativa, 1957).

La primaria consta de dos ciclos de tres
afios cada unoy le corresponde al CSE au-
torizar los planes de estudio y los programas
que, segun la Ley, variardn a lo largo del
tiempo conforme a las necesidades del pais
y el progreso de las ciencias de la educacion.
Los planes deberan elaborarse tomando en
cuenta las correlaciones necesarias entre los
distintos ciclos, para asegurar la unidad y
continuidad del proceso de la ensefianza.
La edad de ingreso es de seis afos y seis
meses, aunque también se acepta como
minimo seis afios y tres meses cumplidos
al tltimo dfa del mes de febrero.

El marco juridico vigente estd constituido
por un conjunto de normas constitucio-
nales, legales y reglamentarias que se com-
plementan con convenios y resoluciones

internacionales que el pais ha suscrito. El
recuadro 3.1 resume los principales hitos
normativos de la educacién primaria en
Costa Rica, entre los que destaca su tem-
prano desarrollo en la vida nacional, ast
como su cardcter gratuito, obligatorio y
financiado por el Estado, condiciones
que le permitieron al pais tener logros
importantes en este nivel reconocidos en
el contexto latinoamericano, especialmente
en cuanto a la expansion acelerada de la
oferta publica en el siglo pasado.

El desarrollo de la primaria estuvo mar-
cado, segtin Molina (2016), por una serie
de momentos y procesos que implicaron
conflictos de poder entre distintos sectores
sociales. Algunos de estos momentos y
procesos se resefian en la figura 3.1

Un rasgo fundamental del sistema edu-
cativo costarricense es la condicién marca-
damente publica de la educacién primaria,
caracteristica que se desarroll6 desde finales
del siglo XVIII y principios del XIX y
ha perdurado hasta el presente (Molina,
2016). La temprana orientacién hacia una
educacién primaria publica y universal
gener6 un patrén de distribucion que se
caracterizd por la creacion de escuelas en
todo el territorio nacional.

Antes de 1950, la mayoria de las escuelas
que se crearon se caracterizd por tener
menos de 50 estudiantes y estar fuerade la
Gran Area Metropolitana (GAM). Entre
1950y 1970 hubo una expansién impor-
tante de escuelas publicas, especialmente
unidocentes en zonas con poblacién rural
dispersa, en un esfuerzo por aumentar la
cobertura (mapa 3.1).

Un andlisis de conglomerados cspaciales3
realizado en 2013 permitid identificar la
presencia de una concentracion de escuelas
pequenias en tres zonas del pais: la Peninsula
de Nicoya, en cantones como Nandayure,
Hojancha, Puntarenas y Nicoya; la re-
gion Brunca, en Buenos Aires, Coto Brus,
Corredores, Golfito y Osa; y el Pacifico
Central, en Turrubares, Acosta, Puriscal
y Parrita. Las escuelas grandes tienden a
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Principales hitos normativo de la educacion primaria en Costa Rica

o 1869: Establecimiento de la ensefianza primaria
de ambos sexos como obligatoria, gratuita y
costeada por el Estado.

e 1957: Aprobacion de la Ley Fundamental de
Educacion, que define en su articulo 13 los
fines de la educacion primaria.

e 1962-1966: Reforma de la escuela rural, que
reduce los centros incompletos y crea las escuelas
unidocentes, que cubren hasta sexto grado, con la
asignacion de grados simultaneos a un maestro.

e 1970-1972: Universalizacion de la primaria de
seis grados.

e 1981: Aprobacion de la primaria por suficiencia
por parte del CSE en el marco de la educacion
abierta.

* 1996: EI CSE establece una jornada extendida
minima (de 7 de la mafana a 2:20 de la tarde
para primero y segundo ciclos a fin de ofrecer
la totalidad del plan de estudios a nivel nacional

concentrarse en la GAM y en las cabeceras
de las ciudades intermedias, como Limén,
Puntarenas, Guapiles, Ciudad Qu’csada y
Liberia; esto tiene una relacién directa con
los patrones de ubicacion espacial de los
habitantes (PEN-ProDUS-UCR, 2013).

Fn 2016, lared de escuelas diurnas estaba
conformada por 4.053 centros que alberga-
ban a444.807 estudiantes. Como se aprecia
en el cuadro 3.1, el 92,1% eran publicos
y recibfan al 90% de los nifios matricula-
dos. Ademas, existen otras modalidades
y programas para atender a la poblacién
en edad de asistir a la primaria, como los
Centros de Educacién Especial (CEE) y el
Programa Aula Edad; el primero atiende
poblacién con dificultades de aprendizaje
y el segundo estd orientado a estudiantes
con sobreedad.

Ademis, con el fin de atender a la po-
blacién con 15 afos o mas que no tiene
educacién formal o no ha concluido la
primaria, se cre una variedad de oferta
que incluye a las escuelas nocturnas, los
institutos profesionales de educacion co-
munitaria (IPEC), el Centro Integrado
de Educacién de Adultos (Cindea) y el

y acuerda que debera cumplirse de manera
paulatina en el pais en un lapso de 10 afios.

e 1996: La promulgacion de la Ley 7600 de
igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad genera politicas del MEP
sobre acceso a la educacion de estudiantes
con necesidades educativas especiales.

e 1997: Introduccion de lenguas extranjeras e
informatica educativa en el Plan de Estudios
Basico de primero y segundo ciclos.

e 1998: Aprobacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que ratifica el caracter gratuito
y obligatorio de la educacion y el derecho de
todos los nifios a acceder a ella.

e 2007: Creacion del Departamento de Primeroy
Segundo Ciclos mediante decreto ejecutivo n°
34075-MEP publicado en La Gacetan® 212 del
5 de noviembre de 2007 y modificado poste-
riormente mediante el decreto n° 38170-MEP.

programa Primaria por Suficiencia, que
permite a los estudiantes prepararse de
manera independiente o en un proyecto
o sede del MEP.

El tema de la oferta formativa de pri-
maria y su cumplimiento, asi como las
principales reformas curriculares de las
ultimas décadas, se abordan en la cuarta
parte de este capitulo.

Los estudiantes son el principal actor del
sistema educativo. Por eso es fundamental
conocer aspectos relacionados con ellos,
tales como las principales tendencias demo-
graficas que muestra la poblacién en edad
de asistira primaria, cudntos ninos asisten,
cémo acceden a las aulas o son excluidos o
bien si el sistema les provee de los conoci-
mientos y habilidades que requieren para
insertarse con éxito en la sociedad actual.
Esta informacion es clave para retroalimen-
tar el diseno de politicas que favorezcan una
educacién de creciente calidad.

Este primer apartado del capitulo aborda
estos temas y destaca hallazgos relevantes a
partir de nuevas mediciones. Un ejemplo

e 2013: Creacion del Programa Aula Edad por el
CSE, que brinda la posibilidad a estudiantes con
sobreedad de continuar sus estudios, obtener
el titulo de primaria y reinsertarse en el sistema
formal.

e 2013: Transformacion de la evaluacion sumativa
a la formativa en el primer grado por parte del
CSE para la materia de Espariol, con la cual la
apropiacion de las competencias lingtiisticas
de los estudiantes no condiciona su promocion
al segundo grado.

e 2013: Creacion del Subsistema de Educacion
Indigena, que respeta la cosmovision, lenguas y
aspiraciones de los pueblos indigenas (Decreto
gjecutivo n°® 37801-MEP).

Fuente: Elaboracion propia con base en

Molina, 2016; CSE, 1981, 1996, 1997, 2013 y
MEP, 2014a.

son los estudios de cohortes que permiten
conocer el porcentaje de estudiantes que
se matricularon y aprobaron el sexto grado
con respecto a los matriculados cinco afios
atrds (desgranamiento escolar). Estos indi-
cadores muestran debilidades estructurales
del sistema, ya que solo el 77,3% de los
alumnos termina la primaria en seis afios
y se estima que un 7% nunca la concluye
del todo. Uno de los factores asociados a
este resultado es la sobreedad, estimada
en un 9% para la poblacién que asistia a
sexto grado en 2016.

Con respecto ala calidad del proceso de
aprendizaje, se exploran con mayor profun-
didad los resultados y factores asociados al
rendimiento obtenido por los estudiantes
costarricenses de primaria en las Pruebas
Nacionales Diagnésticas de Segundo Ciclo
y las Pruebas del Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo ( Terce). Se en-
cuentra que la mayoria de los nifios apenas
estd alcanzando destrezas basicas al salir
de sexto grado y que los docentes y ciertas
condiciones materiales son elementos clave
para superar estos resultados. La evidencia
que ofrecen estos estudios es fundamental
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Figura 3.1

La educacién primaria en la larga duracion (siglos XVI a XXI)

1583/1588-1623

1750-1799

1813-1814

1827

1849

1861

1869

1873

1878-1881

1886

1886-1892

1895

1903-1923

1918

1970-1972

1983

1990-2016

Primera escuela abierta en Cartago

Al menos seis escuelas publicas abiertas simultaneamente

Se responsabilizé a municipios de la educacion (Constitucion

de Cadiz); se abrieron al menos 14 escuelas
Abiertas al menos 50 escuelas (2.429 nifios matriculados)

Se establece que la ensefianza primaria sera gratuita y financiada por las

municipalidades

Primera diferenciacion en la ensefianza primaria®

Se establece que la ensefianza primaria para ambos sexos es obligatoria, gratuita y
costeada por el Estado

Las nifias representan un 20,8% de la matricula total

Primera gran expansion en la cobertura de la ensefianza

primaria®

Reforma educativa seculariza, centraliza (en el Poder Ejecutivo) y organiza en grados la
primaria

Conflicto en torno a la secularizacién®

Se organiza en escuelas de tres érdenes?

La primaria se reduce de 6 a 5 grados

Principal crisis de la ensefianza primaria en el siglo XX

Se universaliza la primaria de seis grados

Principal reduccion de la cobertura (crisis econdmica de 1980)

Escuelas privadas duplican su participacion (de 4,9% a 8,7%)

a/ Se divide la ensefianza primaria en dos niveles: uno superior para las capitales provinciales y otro inferior para las areas rurales y las cabeceras de

cantén.

b/ Esta expansion elevo la cobertura de la ensefianza primaria por encima del 90% entre los nifios de 7 a 12 afos, pero fue de corta duracion ya que
disminuyé drésticamente tras la crisis econémica de 1881, al caer a un 48,2% en 1883.

¢/ La secularizacion supuso una baja en la matricula de la ensefianza primaria publica, un incremento en la matricula de la primaria privada y la reintro-
duccion de la religion en el plan de estudios como una asignatura optativa.

d/ Las escuelas de primer orden, ubicadas en las capitales provinciales, impartian la primaria completa (seis grados); las de segundo orden, situadas en
las cabeceras de cantén, impartian cuatro grados; vy las de tercer orden (la mayoria), localizadas en las areas rurales, impartian solo dos grados. Con el
paso del tiempo, las escuelas de segundo y tercer orden incrementaron el nimero de grados que impartian.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Molina, 2016.



CAPITULO 3 | EDUCACION PRIMARIA EN COSTA RICA

para entender por qué los estudiantes que
terminan la primaria no siempre alcanzan
los niveles de aprendizaje necesarios que
les permitan culminar con éxito la secun-
daria, lo que obliga a examinar c6mo se

estd desarrollando el proceso educativo
en primaria. Si bien el MEP ha logrado
reformar la mayoria de los programas de
estudio para solventar estas debilidades,
es claro que se requieren esfuerzos adicio-

Mapa 3.1

Distribucion de las escuelas publicas en el pais
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Fuente: ProDUS-UCR, 2016.

Cuadro 3.1

Matricula y cantidad de instituciones en primero y segundo

ciclos tradicionales, segun tipo
(absolutos y relativos)

2006 2016
Tipo Absolutos Porcentaje  Absolutos Porcentaje
Matricula 521.505 100,0 444.807 100,0
Publica 483.131 92,6 401.777 90,3
Privada 32.410 6,2 37.562 8,5
Privada subvencionada 5.964 1,2 5.468 1,2
Instituciones 4.026 100,0 4.053 100,0
Publica 3.722 92,4 3.731 92,0
Privada 284 71 303 7,5
Privada subvencionada 20,0 0,5 19,0 0,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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nales que garanticen su aplicacic')n exitosa
en las aulas.

Acceso

Esta seccién presenta las principales
tendencias de la poblacién de 7 a 12 afios
y su acceso al sistema educativo. Primero
ofrece una vision general de las principales
tendencias demogréficas, que, lejos de
ser una amenaza, se plantean como una
oportunidad para mejorar la calidad del
sistema educativo, siempre que se realice
una adecuada gestion de la transicién
demogrifica avanzada? que el pais experi-
menta. Ademds, se analiza la disminucién
que ha tenido la matricula en los tltimos
seis afos y su dindmica a nivel de centro
educativo.

Respecto ala cobertura, en 2016 la tasa
neta de escolaridad en primaria fue de
93,1%, lo que representa un deterioro con
respecto al periodo 2005-2011, cuando
era superior a 97%. Este es un tema que
requiere atencidn, con el fin de entender
mejor qué aspectos explican este dato y
mejorar la calidad de la informacién de que
dispone el sistema sobre los estudiantes.

Préximos diez afios serdn clave en la
gestion de la transicién demogrdfica

El anilisis de las tendencias demograficas
en el pais ha sido un tema recurrente en el
Informe Estado de la Educacién. Ediciones
anteriores han senalado que la baja en las
tasas de fecundidad produjo una disminu-
cién del peso relativo que tiene la poblacion
en edad de asistir a la educacion e impactd
directamente la matricula, especialmente
en primaria. Esta situacién, mds que una
amenaza, ofrece oportunidades para me-
jorar la calidad de la educacion, reducir el
tamano de los grupos en las aulas y ampliar
la inclusién de personas que han sido ex-
cluidas del sistema (PEN, 2011). También
se ha reportado el cierre de instituciones
por falta de alumnos, traslado de personal
y cambios en los requerimientos de los
recursos humanos en algunas zonas del
pais (PEN, 2013).

Segtin las estimaciones y proyecciones del
Instituto Nacional de Estadisticay Censos
(INEQC) y el Centro Centroamericano de
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Poblacién de la Universidad de Costa Rica
(CCP-UCR), la evolucién de la pobla-
cién de 6 a 11 anos para el periodo 1990-
2050 presenta cuatro fases importantes.
La primera se extiende desde 1990 hasta
2000, con una tasa de crecimiento anual
promedio del 1,8%; la segunda comienza
en 2001 y termina en 2014 y se caracteriza
por una tendencia decreciente a una tasa
del 1% anual. La tercera va desde 2015
hasta 2023 y muestra, con altibajos, un
crecimiento de 1,8% en todo el periodo.
La cuarta fase se inicia en 2024 y presenta
un decrecimiento sostenido de esta po-
blacidn, hasta alcanzar una cifra cercana a
los 385.000 nifos y nifias en el ano 2050
(gréfico 3.1).

Evolucién de la poblacion
de 6 a 11 anos

550.000
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEC
y CCP-UCR.

A partir de los datos proporcionados
por los censos de poblacidn, se encon-
tré que entre 2000 y 2011 la poblacién
con edades de 6 a 12 afios disminuy6 un
14% (Sénchez et al., 2016). Esto afectd
directamente la matricula, aunque con
diferencias por region. Durante ¢l periodo
2010-2016, la matricula en la ensefianza
primaria tradicional se redujo un 10%, al
pasar de 494.036 estudiantes a 444.807.
Los grados cuarto y quinto mostraron la
mayor contraccién (15%).

En 2016, ¢l 65,7% de las escuelas mostrd
una baja en la matricula con respecto a

2010. En la ensenanza publica ocurri6 en
2.505 escuelas, 58% de las cuales experi-
ment6 caidas mayores al 20%. Esto tiene
multiples implicaciones a nivel adminis-
trativo, ya que la asignacién del tipo de
direccién y de recursos humanos se hace
en funcién de los rangos de matricula
que presente el centro educativo®. Para
modificar estas categorias se requiere el
cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones: que la matricula aumente o
disminuya en més del 20% de un afo a
otro, ubicidndose en un rango superior o
inferior a la categorfa que tiene; o bien que
aumente o disminuya al menos por tres
afios consecutivos por encima del limite
méximo o por debajo del minimo de la
categoria que ostenta.

El 71% de los centros educativos se ha
mantenido en el mismo rango de matricula
que tenfaen 2010; el 1,7% tuvo un aumento
y el 9,6% experiment un descenso por mas
de tres afios consecutivos®. Esta situacién
podria acrecentarse durante las siguientes
décadas como resultado del descenso de la
matricula, porlo que el siguiente apartado
aporta elementos para lograr una gestion
adecuada de la transicién demografica en
este tipo de centros.

Un ejemplo de cémo aprovechar la tran-
sicion demografica para producir cambios
en favor de la calidad lo ofrecen las escuelas
unidocentes. Estos centros han jugado
un rol muy importante para mejorar la
cobertura del sistema educativo en todo
el territorio nacional, constituyéndose en
una alternativa para la poblacién que vive
en comunidades muy alejadas y de dificil
acceso. No es una modalidad reciente;
Chaves et al. (2011) indican que ha sido
utilizada en Costa Rica durante varios
siglos, acorde con la realidad econdémica,
politica, social y cultural del pais. Segtin
Molina (2016), se estima que en 1934 exis-
tian 449 escuelas de tercer orden, es decir,
que ofrecfan nicamente dos grados y en
su mayoria eran unidocentes; no obstante,

serfa a partir de 1963 que esta modalidad
recibe un nuevo impulso al ofrecer acceso
ala educacién primaria completa (Chaves
etal., 2011).

Esta modalidad contempla aquellos cen-
tros cuya matricula es de 30 estudiantes o
menos. Estos representan un 39,5% de las
escuelas del pais7, aunque por tratarse de
centros pequefios constituyen solo el 4,8%
de la matricula de la primaria tradicional.
Ademas, el 41% de ellos se ubica en siete
cantones, entre los que destacan Buenos
Aires con 92 escuelas, Pérez Zeledén con
74, Turrialba con 68, San Carlos con 67,
Osa y Golfito con 58 cada una y Nicoya
con 51 (Sdnchez et al. 2016; mapa 3.2).

Con el fin de aportar elementos para
mejorar la planificacién y gestién en los
centros pequefios en un contexto de tran-
sicion demografica, Sinchez etal. (2016)
realizaron un andlisis de proximidad que
consta de dos partes. La primera involucra
el calculo de la distancia entre una escuela
y otra; la segunda presenta una estimacién
de radios de cobertura para cada centro con
el propésito de identificar la cantidad de
ninos con edades de 6 a 12 afos en cada
area de influencia.

Al calcular Ia distancia entre centros
educativos utilizando el programa Arc-
GISS, se encontr6 que 321 escuelas con
30 estudiantes o menos estaban ubicadas
a menos de 1.250 metros una de otra,
lo que representa el 20,3% del total de
centros dentro de ese rango de matricula.
El grafico 3.2 muestra que, si el rango de
distancia se amplia a un radio de 1.750
metros, la cantidad de centros aumenta a
638, 40% del total.

Ademds, Sinchez et al. (2016) estimaron
la cantidad de nifios de 6 a 12 afios de edad
que vivian cerca de escuelas unidocentes.
Para ello, integraron la informacion de las
coordenadas geograficas de localizacion
de las escuelas con la cartografia censal
del afio 2011 y asi calcular las dreas de
influencia de cada centro, utilizando radios
o anillos de distancia que van desde 0 hasta
5.000 metros. Cada radio conforma un
drea de influencia y es inclusivo, es decir,
uno de 1.000 metros incluye todo lo que
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Mapa 3.2

Ubicacion de las escuelas unidocentes. 2016
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Fuente: Sanchez et al., 2016.

esta dentro del radio de 500 metros. Los
resultados muestran que, en su mayoria,
este tipo de escuelas cubria una poblacién
de 10 nifos o menos, independientemente
del 4rea de influencia utilizada. El gréfico
3.3 muestra que 619 escuelas tienen diez
nifios o menos en un 4rea de influencia de
1.000 metros, cifra que aumenta a 1.005
escuelas cuando el radio es de 5.000 metros,
lo que representa casi dos terceras partes
de los centros unidocentes en 2016.

Si el objetivo es garantizar el acceso
universal a la educacién primaria, resulta
evidente que muchas de estas escuelas
deben existir, pues estdn localizadas en
zonas aisladas y con escasa poblacion. En
algunos casos las distancias entre ellas no
exceden mas de 5 km. Aunque este Informe
reconoce el valioso aporte que han hecho

estas escuelas, la forma en que se planifi-
c6 la red en algunos lugares podria estar
limitando el acceso de los estudiantes a
mayores y mejores recursos y una educacion
de mis calidad.

Las tendencias demograficas brindan
la oportunidad de revisar la estructura
de la red actual de centros pequenos con
la finalidad de buscar una mejora en la
calidad de los servicios educativos, prin-
cipalmente a través de la consolidacién de
algunos ubicados a distancias menores de
5 kilémetros entre si, de tal manera que
en lugar de tener dos centros con graves
carencias de infraestructura, docentes y
recursos educativos, se pueda disponer de
uno bien equipado que brinde a los nifos
de zonas rurales una educacién de calidad.
En otros lugares en donde esto no sea
posible pueden formarse redes locales de

Grafico 3.2

Cantidad de escuelas
unidocentes cercanas, segin
rangos de distancia. 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en San-
chez et al., 2016.
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varias escuelas unidocentes cercanas, con
las cuales sea posible optimizar el uso de
los recursos y brindar un mejor servicio
educativo.

Grafico 3.3

Escuelas unidocentes con diez
ninos o menos con edades de
6 a 12 anos, segun areas de
influencia. 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en San-
chez et al., 2016.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
ESCUELAS UNIDOCENTES

véase Sanchez et al., 2016, en
www.estadonacion.or.cr

Cobertura universal en primaria,
un desafio pendiente

Lacobertura de la ensefianza primaria en el
afi0 2016, medida a través de las tasas netas
de escolaridad, se ubicd en un 93,1%. Sin
embargo, esta cifra dista de las mostradas
por el pais en el periodo 2005-2011, cuyas
tasas fueron superiores al 97%. El Zercer y
el Cuarto Informe Estado de la Educacion
habian sefialado la existencia de una dis-
crepancia metodoldgica en el célculo de
las tasas netas de escolaridad, basada en la
utilizacién de un rango de edad mds amplio
en el numerador que en el denominador?.
Estas diferencias implicaban una sobrees-
timacidn de las tasas en todos los niveles
y ciclos educativos (PEN, 2013). En los
ultimos cuatro afios se ha presentado una

serie de ajustes en la forma de calcular las
variables utilizadas para la generacién del
indicador. Por un lado, en 2013 se actualizé
la poblacién en edad de asistir con base en
las estimaciones y proyecciones de poblacién
del INEC y el CCP-UCR, y, por otro, el
MEP modificd la forma de capturar la edad
de los nifios y nifias en los formularios de
solicitud de informacién que remite a los
centros educativos, este iltimo proceso pudo
generar algunas incongruencias en los datos
proporcionados porlos directores en el afio
2015 (E!0; Ramirez, 2017; CGR, 2016).

Pese a lo anterior, las cifras del periodo
2014-2016 tienden a parecerse més a los
célculos propios del PEN y no tanto a los
ajustados por el MEP (gréfico 3.4). Estas
tasas ubican al pais en un nivel que se aleja
de la universalidad y pone en evidencia un
importante desafio: avanzar hacia un sistema
de informaci6n por estudiante que permita
capturar los datos de manera precisay que
ademds propicie la generacion de nuevos
insumos analiticos que orienten adecuada-
mente la politica publica en educacién!l.

El Primer Ciclo de la educacién primaria
presentd una tasa neta de escolaridad mayor
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que ladel Segundo Ciclo: 91,6%y 84,1%,
respectivamente. Sin embargo, al incluir
la poblacién matriculada en preescolar,
educacién especial o el Programa Aula
Edad!?, la situacidn se revierte y la tasa
para el Primer Ciclo aumenta al 92,7% y
la del Segundo al 96,1%. Esta situacién
pone en evidencia el desafio de asegurar
la universalidad en el acceso ala educacién
primaria, asi como mejorar la eficiencia
interna del sistema, de manera que los nifos
y nifias asistan al nivel correspondiente de
acuerdo con su edad, ya que la sobreedad es
un problema que empieza a emerger en el
Segundo Ciclo, como se verd mas adelante.

Eficiencia interna del sistema

Durante el siglo XX ¢l pais fue reconocido
por las altas tasas de cobertura mostradas en
primaria. Sin embargo, para lograr que un
sistema educativo sea exitoso, el acceso es una
condicién necesaria pero no suficiente. Esta
seccidon muestra las principales tendencias
construidas a partir de la informacién dispo-
nible en temas relacionados con la eficiencia
interna del sistema, en las que se evidencian
algunas debilidades que deberan solventarse
afin de cumplir con la aspiracién nacional

Grafico 3.4

Tasas de escolaridad en primero y segundo ciclos?’
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.



de que todos los estudiantes cuenten con
una educacién que propicie el desarrollo de
destrezas, habilidades, valores y actitudes
para que puedan insertarse con éxito en la
sociedad del conocimiento.

En el Tercer Informe Estado de la Edu-
cacion, Ledn (2010) sefialaba la existencia
de una fractura en el sistema educativo
que se producia a partir de la forma poco
armoniosa en que se daba la transicién entre
preescolary primer grado. Sin embargo, esto
se solventd con la integracién de primero'y
segundo grado como un proceso continuo de
aprendizaje y evaluacién (CSE, 2013). Los
resultados de esta medida se ven reflejados en
el descenso de la repitencia en primer grado,
que paséde 11,2% en2010a1,2% en 2016.

En consecuencia, los altos porcentajes
de repitencia que se presentaron histéri-
camente en el Primer Ciclo!? durante el
pcriodo 1990-2013, que oscilaron entre
6,8% y 14,7%, registraron un descenso
hasta alcanzar 3,8% en 2016 (gréfico 3.5).
No obstante, serd hasta 2019 cuando los
estudiantes que iniciaron el primer grado
en 2014 finalicen el sexto grado y se pueda
valorar con mds certeza si hubo una mejora
de los tiempos promedio de graduacién
para esta cohorte.

Lareprobacion y la repitencia
un efecto directo en la sobreedad, entendi-
da como el porcentaje de nifios que asisten

1 tienen

al sistema educativo tradicional con dos
anos o mds de rezagols. En el caso de
primero y segundo ciclos, de los 74.541
nifios que asistian a primer grado, solo el
1% tenia dos afios o mas de sobreedad.
Este porcentaje empieza a crecer confor-
me aumentan los afos escolares, hasta
alcanzar un 9% en sexto ano. El grafico
3.6 muestra que los hombres presentan
un mayor rezago en este indicador; en el
caso de quinto y sexto grado, el indicador
es tres puntos porcentuales mayor que el
de las mujeres.

Por su parte, la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) 2015 evidencia que la
mayor incidencia de asistencia con rezago

Porcentaje de repitencia en
primero y segundo ciclos?’
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a/ La linea vertical representa el afio en que
se integra primero y segundo grado como un
proceso continuo de aprendizaje y evaluacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos del
Departamento de Analisis Estadistico del
MEP.

Porcentaje de sobreedad en
primero y segundo ciclos,
seguin grado y sexo. 2016

Sexto T
Quinto
Cuarto
Tercero
Segundo NN

Grado

Primero 1IN
0% 2% 4% 6% 8%
sHombres = Mujeres

10% 12%

Fuente: Elaboracion propia con datos del De-
partamento de Analisis Estadistico del MEP.

para la poblacién de 7 a 12 afios de edad
se encuentra en la zona rural (3,6%), en la
region Huetar Norte (5,4%), en el primer
quintil de ingresos (5,2%) y en hogares
con clima educativo bajo (5,1%); lo que
concuerda con otros indicadores calculados
para este tipo de circunstancias.
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Como se indicd anteriormente, ¢l pais
carece de estadisticas por estudiante que
permitan efectuar estudios de supervivencia
en el sistema educativo a través del segui-
miento individualizado. Una aproximacién
alas trayectorias es dar seguimiento a una
cohorte, es decir, tomar la matricula en un
determinado afo y seguir a esa poblacién
hasta el momento en que termina el sexto
grado. Por ejemplo, la cohorte de 2000
esta referida al grupo de poblacion que
inici6 el primer grado en ese afio y que,
como se aprecia en la figura 3.2, era de
101.073 estudiantes. Al afo 2001, los
alumnos matriculados en segundo grado
eran 92.460, lo que ya representa una dis-
minucién del 8,5%. Si se da continuidad
a la cohorte se observa que al culminar
el sexto grado en 2005 se tienen apenas
78.243 estudiantes, lo que representa una
disminucién o desgranamiento del 22,6%
con respecto a la matricula de primero en
2000, excluyendo el efecto repitencial®.

En el afio 2016 la matricula en sexto
grado representd el 83,4% de los estu-
diantes que entraron a primer grado en
2011 (cohorte 2011); esto constituye una
mejora en el indicador de retencién en
sexto gradol7, que fue del 77,4% para la
cohorte de 200018, Tomando en cuenta
que los niveles de repitencia y exclusién
han caido en los tltimos anos, implica
que una mayor cantidad de estudiantes
estd logrando llegar a sexto afio en un
menor tiempo.

Las mejoras también son evidentes en el
logro de aprobar sexto grado, que alcanzé
un 80,9% parala cohorte de 2010, casi 12
puntos porcentuales més que la del ano
2000 (grafico 3.7). Sin embargo, hay una
brecha de género a favor de las mujeres,
que sistemdticamente alcanzaron mayores
niveles de logro que los hombres en el
periodo estudiado.

Por su parte, las cohortes reconstruidas
por el Departamento de Anélisis Estadis-
tico del MEP muestran que para 2015
un 77,6% de los estudiantes terminaba la
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primaria en seis afios, una mejora impor-
tante si se considera que para la cohorte

0,
de 2010 solo ¢l 66% lo lograba. Ejemplo para cohorte de matricula en 2000

2000

Cuando se desagrega el logro a nivel de 101.073
centros educativos, medido a través del
porcentaje de estudiantes que aprobaron
sexto grado con respecto a los matriculados 2001
en primero cinco afios atrds, se enc.ue.ntran 2002 Regun
diferencias importantes en el rendimiento.
En el caso de las escuelas con menos de 90 89.921 2003
estudiantes, los aprobados en sexto grado
en 2014 representan solo el 74% de la ma- 2004 R
tricula de primer grado en 2009, mientras
que en los centros de mayor tamano el 85.287
indicador promedio ronda el 80%. 2005
Asimismo, si bien un 54,9% de los cen-

O $1 DI 78.243
tros educativos tiene cohortes con apro-

baciones superiores al 75%, existen 796 Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

escuelas (21,2%) que en 2014 mostraron

una aprobacién en sexto grado menor al

50%!2. En su mayoria se trata de centros

educativos con una matricula menor a 90

estudiantes (86,6%) y con mayor presencia

en cantones como Talamanca, Osa, Gara-

bito, Matina, Turrubares, Limén, Coto

Brus, Buenos Airesy Carrillo (mapa3.3).  Analisis de retencién y logro en primaria a través de cohortes de
Cuando se comparan los resultados para  matricula, total y por sexo

tres cohortes —2007, 2008 y 2009-, se

encuentra que cerca del 4% de las escuelas 90

alcanzé un logro de 50% o menos para esas

tres generaciones, porcentaje que crece &

al 10% cuando se toma como referencia 80

una aprobacién del 66,6% o menos, es

decir, centros donde una tercera partede 75

los estudiantes de una cohorte o mds no

finalizan satisfactoriamente sexto grado. 70

El gréfico 3.8 muestra la distribucién de
estas escuelas de acuerdo con lacantidad de %
estudiantes matriculados en primer grado 60
z 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

corresponde al tamano de la matricula Cohorte

en 2009, en tanto el color de cada punto

del centro educativo. El color celeste son Llegan a sexto Aprueban sexto

los centros con 90 estudiantes o menos, = = = Aprueban sexto hombres e Aprueban sexto mujeres
el negro representa a aquellos con una

matricula de entre 91 y 400 y el gris alos Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
que tienen mds de 400.
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Mapa 3.3

Centros educativos con aprobaciones? del 50% o inferiores

para la cohorte de 2009

Leyenda
Rango de matrioula en 2009
300 mencs
31a%0

91 a 200

201 a 404
401 a B0
B00 o mas

TN

() Limite clistritos

a/ Corresponde a los aprobados en sexto grado en 2014 como porcentaje de la matricula de primer

grado en 2009.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Grafico 3.8

Escuelas con logros inferiores al 66,7% en las cohortes de 2007

a 2009, segun tamano de la matricula
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Clima educativo del hogar: factor que
mds explica desigualdad en el logro

El pais ha mostrado avances en cuanto a
lograr que una mayor cantidad de pobla-
cién culmine la primaria. Asi, por ejemplo,
en el afio 2000 un 10,3% de los jévenes de
18 a 21 anos no habia terminado la pri-
maria, cifra que para 2016 habfa bajado a
2,8%. Sin embargo, la aspiracién nacional
es que terminen oportunamente y puedan
continuar sus estudios en la secundaria.
Uno de los indicadores utilizados para
monitorear las principales tendencias en el
logro de culminar la primaria es el Indice de
Oportunidades Educativas ('Trejos, 2010;
Trejos y Murillo, 2012), que cuantifica la
probabilidad de terminar sexto grado a
tiempo para la poblacién de 12 a 16 afos.
En 2016 no se presentan grandes cambios
con respecto al ultimo quinquenio, ya que
esta fue de 78,5%, muy similar al prome-
dio del periodo (78%). No obstante, un
andlisis més profundo muestra que solo
el 68% de las oportunidades educativas
para culminar sexto grado se distribuyen
de manera equitativa.

El grafico 3.9 presenta la probabilidad
asociada a terminar el sexto grado para
diferentes circunstancias vinculadas con
caracteristicas de los estudiantes o del
hogar. Como se ha indicado en ediciones
anteriores de este Informe, la que presenta
un mayor peso en la desiguadad es el clima
educativo del hogar, ya que un nifio que
proviene de hogares con clima educati-
vo alto tiene una probabilidad del 83%
de terminar la primaria a tiempo, lo que
contrasta con el 76% de aquellos de climas
educativos bajos. Este tipo de resultados
apuntaala necesidad de reforzar la calidad
y el apoyo que se brinda a los estudiantes
en aquellos lugares donde hay una mayor
incidencia de hogares con climas educativos
bajos, ya que no solo tienen una mayor
vulnerabilidad en el acceso sino también en
la probabilidad de culminar una primaria
de calidad. Por nivel de ingresos del hogar
se presenta una brecha importante, que
asciende a casi 5 puntos porcentuales entre
la probabilidad de terminar a tiempo si el
estudiante pertenece a un hogar del primer
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quintil de ingresos (20% de los hogares
mds pobres) versus uno del quinto quintil
(20% de los mas ricos).

Probabilidad de finalizar la
primaria a tiempo, segin
circunstancias. 2016
(porcentajes)

Quinto 81
Primero 76
Alto I C3
Medio T C 1
Bajo — 76
Mujer | —— 79
Hombre m— 78
Central urbana 79
Resto pais rural 78

Clima

Region Sexo educativo Quintil
del hogar

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Enaho, del INEC.

Conocer qué aprenden y saben los es-
tudiantes de primaria es fundamental
por varias razones. En primer lugar, para
que los padres de familia tengan claro las
habilidades, destrezas y conocimientos que
obtendran sus hijos al graduarse en esta
etapa de formacién. En segundo, por ser
primaria una etapa clave para establecer las
bases para el éxito de los estudiantes en los
siguientes ciclos, ya que si no son buenas
esto puede tener un alto costo paraellosy
el sistema en general. En tercer lugar, para
precisar mejor las medidas que desde la
politica educativa pueden tomarse para
apoyar a los alumnos y lograr que mejoren
sus conocimientos y habilidades.

Uno delos indicadores clave para medir
la eficiencia de los sistemas educativos es
el rendimiento de los estudiantes medido
a través de “logros de aprendizaje”. Para
medir estos logros en primaria, Costa Rica
utiliza dos herramientas principales: una
de caricter local llamada “Pruebas nacio-
nales diagnésticas de II Ciclo” (PND) y
otra internacional que aplica el Labora-
torio Latinoamericano de Evaluacién de

la Calidad de la Educacién (Llece) para
América Latina y el Caribe de la Unesco
(recuadro 3.2).

En ediciones anteriores, este Informe
reportd como en ambas pruebas la ma-
yoria de los estudiantes se ubicé en los
niveles mds bajos del desempenio esperado.
Para esta edicién interesa entender mejor
qué significa estar situado en esos niveles,
conocer con mayor detalle qué es lo que
saben y lo que no saben los estudiantes al
finalizar la primaria segun los resultados
de las pruebasy cudl es la relacion entre el
desempeiio escolary otros factores asocia-
dosalos alumnos, sus familias, los docentes
y los centros educativos. Los resultados
de ambas pruebas permiten responder
estas preguntas, tal y como se verd en este
apartado. Asimismo, las pruebas son un
insumo importante para disefiar medidas
y politicas correctivas. Un avance en esta
linea son los nuevos programas de estudio
aprobados por el MEP, que requieren com-
plementarse con otros elementos relevantes
para garantizar su aplicacién exitosa en
las aulas y lograr mejoras sustantivas en el
aprendizaje de los estudiantes de primaria
en los préximos afos.

Segtin las PND, los nifios de primaria
apenas logran habilidades y destrezas ba-
sicas en las diferentes materias. En estas
pruebas se valoran tres niveles de desem-
pefio de acuerdo con los contenidos de los
programas de estudios de Espariol, Estudios
Sociales, Ciencias y Matemdticas, donde
el nivel I es el mas bajo y el III el més alto,
segtin la complejidad de las habilidades.

Los resultados indican que la mayoria de
los estudiantes de sexto grado se ubicé en
el primer nivel de desempefio en materias
como Matemiticas (66%), Ciencias y
Estudios Sociales (57%). Esto significa
que son capaces de reconocer, describir,
ordenar, parafrasear e interpretar concep-
tos y reconocer definiciones, vocabulario,
nombres de periodos, personajes, lugares y
clasificaciones, pero no adquieren habili-
dades de los niveles superiores tales como
resolver problemas o situaciones a partir de
los cuales extraer conclusiones, comprender
relaciones de causay efecto de los diferentes
procesos de estudio y reconocer ventajas y
desventajas, asi como interpretar y hacer
conjeturas (MEP, 2013). Dos ejemplos

¢Como se mide lo que saben los estudiantes de primaria?

Las Pruebas Nacionales Diagndsticas de |l
Ciclo son aplicadas por la Direccion de Gestion y
Evaluacion de la Calidad (DGEC) del MEP desde
2008. Se realizan con una muestra represen-
tativa de estudiantes de sexto grado a nivel
nacional. Su principal propésito es identificar
los conocimientos y capacidades especificas
que los estudiantes logran desarrollar tomando
en cuenta el plan de estudios vigente en Mate-
maticas, Ciencias, Espafol y Estudios Sociales
y de esta forma identificar las dreas en las que
tanto el curriculum nacional como el trabajo
de los docentes deben mejorar para potenciar
el desarrollo cognitivo de los alumnos y el
desempefio del sistema educativo en general.

La segunda herramienta son las pruebas inter-
nacionales realizadas por el Llece. Su objetivo es
evaluar la calidad de la educacion de los paises
participantes y permitir la comparabilidad entre

los sistemas educativos de la region, dado que
son pruebas estandarizadas. Costa Rica participd
por primera vez en estas pruebas en 2008 en el
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(Serce) y en 2013 en el Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (Terce). En esta Ultima
se evalud el desempefio general de los estudiantes
en las competencias lectoras y de Mateméticas
para tercero y sexto grado, asi como en Ciencias
pero solo para sexto grado. En estas pruebas se
evalian los niveles de desempefio de los estudiantes
segun una serie de habilidades que se espera
que potencien los curriculos locales y al mismo
tiempo se analizan los factores que pueden estar
asociados a los niveles de logro, con el fin de
conocer las circunstancias en las que acontece

el aprendizaje en la region.
Fuente: MEP, 2013; Trevifio et al., 2015.



de items en Espafol y Matematicas de las
PND que la mayoria de los nifios de sexto
grado no logran resolver se presentan en
el recuadro 3.3.

Como se ha reportado en informes ante-
riores, Matemadticas es la disciplina en la que
la mayoria de los estudiantes de primaria
obtiene los resultados mas desfavorables.
La figura 3.3 muestra especificamente
los conocimientos que los nifios de sexto
grado no estan logrando alcanzar en esta
materia. La habilidad de resolucién de
problemas destaca entre las principales
falencias en todos los dominios evaluados
(geometria, numérico, medidas, estadistica
y probabilidad). Estos resultados reiteran la
importancia de lograr una implementacién
exitosa del nuevo programa de estudio
aprobado en 2012, con el que se espera que
los nifios tengan mejores rendimientos al
finalizar la primaria.

El segundo instrumento que aporta
informacion relevante sobre los logros de
aprendizaje de los alumnos de primaria

en las dreas de lenguaje, Matematicas y
Ciencias son las pruebas Terce aplicadas
en 2013. Estas consideran cuatro niveles
de desempenio que contemplan destrezas
y habilidades que se espera tengan los
estudiantes de tercero y sexto grado para
resolver situaciones de la vida cotidiana.

Aungque Costa Rica se ubicd junto a Chile
y Uruguay entre los paises que obtuvieron
mejor puntuacién promedio en América
Latina, dos resultados llaman la atencidn.
Por un lado, la mayoria de los estudiantes
costarricenses tiende a ubicarse en el prime-
roy segundo de los niveles de desempefio
evaluados, que son los ms bajos. Por otro
lado, en Matemdticas y lectura los ninos de
sexto grado mostraron retrocesos respecto
al estudio anterior, realizado por Llece en
2008 (gréfico 3.10).

En el contexto regional, mientras que
todos los paises mostraron mejoras en
lectura y Matemiticas, Costa Rica y Pa-
raguay fueron los tnicos que obtuvieron
promedios nacionales en Terce significa-
tivamente inferiores a Serce en el Segundo
Ciclo, lo que evidencia los rezagos que el
pais requiere superar en los préximos afios

(gréfico 3.11).
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Parte del papel de la escuela es ensenar
bien la competencialectoray prevenir pro-
blemas que, de no tratarse bien al inicio de
la educacion formal, pueden impedir que
los nifios lleguen a ser buenos lectores en
su trayectoria educativa. Aprender a leer es
un proceso largo y complejo que progresa
segtin la edad y tiene varias etapas (Rodino,
2016). La primera ocurre entre los seis meses
y seis afos con los procesos de lectoescritura
inicial, a la que le siguen tres etapas clave
en primaria: entre los seis y siete afios los
nifios aprenden a decodificar, es decir, a
establecer las relaciones entre letras y so-
nidos y leer textos simples; entre los siete y
ocho afos desarrollan una decodificacién
mds avanzada que les permite lograr mayor
fluidez y leer textos mds extensos. La etapa
de nueve a trece afios es clave para que los
nifios desarrollen la comprension lectora,
una lectura para aprender nuevos cono-
cimientos e ideas con un punto de vista
(Chall, 1983; ver capitulo 2).

Las pruebas de lectura aplicadas en ter-
cero y sexto grado por Terce incluyen los

Ejemplos de items de las PND en Espanol y Matematicas en sexto grado, Nivel 3 de desempeno

Lea el siguiente texto:

Las luciérnagas
azul dibujando espirales por el aire.

Ejemplo item prueba Matematica Nivel 3

y en la cola de un cocuyo brillaba una luz

Joaquin Gutiérrez

¢Cudl opcion completa el texto anterior con la figura literaria denominada

prosopopeya?

A) brillantes como el sol

B) danzaban a la luz de la luna

C) parecian dos faroles en la noche
D) iluminaban mas que el mismo sol

Respuesta: b

Considere la siguiente figura formada por una circunferencia y un cuadrado:
De acuerdo a la figura anterior, scual es la longitud de la circunferencia?

A)49m
B)28 m
() 38,46 m
D) 21,98 m

Respuesta: d

Fuente: Elaboracién propia con base en MEP, 2013.
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Habilidades esperadas en los estudiantes en el Nivel lll de desempeno en Matematicas, seguln

las PND, 2012

Geometria

Calcular areas en figuras
compuestas con triangulos
y cuadrilateros.

Calcular el area del circulo
dado el radio o diametro.
Resolver problemas de
circunferencia con figuras
compuestas.

Numérico

Resolver problemas con
operaciones combinadas
con paréntesis redondos.

Comparar utilizando relacio-
nes de orden con decimales y
nlmeros con notacion mixta.
Resolver problemas con su-
mas o restas de fracciones

Medidas

Realizar conversiones de
multiplos a submdltiplos
con superficies.

Interpretar conversiones de
masa y longitud con sumas
0 restas compuestas por un
digito en la parte entera, y
dos decimales.

Estadistica
y probabilidad

Resolver problemas que
involucren el célculo de
probabilidad de un evento
simple usando numeros
pares 0 impares.

heterogéneas.

Fuente: Elaboracion propia con base en MEP, 2013.

Comparacion de los puntajes obtenidos por Costa Rica entre
Serce y Terce, segtn area y grado evaluado?®’

563

558
543
I :

Lectura Matematica
Tercer grado

Serce

563
549
546
Lectura Matemética
Sexto grado
mTerce

a/ En el estudio de Serce, Costa Rica no participé en la prueba de Ciencias, por lo que no es posible
hacer comparaciones con el de Terce para esa evaluacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Orealc-Unesco, 2014.

dominios de comprensién de textos y de
conceptos bésicos de lengua y literatura. La
prueba examina tres tipos de comprension:
la literal, la inferencial y la critica. En
esta prucba Costa Rica fue el segundo de

América Latina -el primero fue Chile-y se
situd muy por encima del resto de paises
de Centroamérica. En tercer grado, el
39,6% de los nifios se ubicé en el primero 'y
segundo nivel de desempenoy el 60,4% en

los niveles superiores, lo que significa que
logran: encontrar y relacionar informacién
explicita repetida literalmente o mediante
sindénimos presentes en distintas partes de
un texto; inferir informacién a partir de
conexiones sugeridas por el texto; inferir
el significado de palabras no conocidas
ni familiares a partir de las claves que
entrega el texto; efectuar relaciones que
demuestren la comprensién del sentido
global del texto, como distinguir el tema
central y otras, a partir de informacién
explicita e implicita en este; y reconocer
caracteristicas del contenido y estructura
de obras literarias y no literarias.

Estas buenas noticias sobre las habilida-
des de los nifios en el Primer Ciclo no se
mantienen, sin embargo, en el Segundo
Ciclo. Los resultados de Terce indican
que en sexto grado el 50% de los nifos
se ubica en los dos primeros niveles de
desempefio. Esto significa que al terminar
la primaria no logran desarrollar la com-
prension lectora, que incluye habilidades
como: localizar y relacionar informacién
explicita, repetida predominantemente
mediante sinénimos (parafraseada), que
se encuentra en distintas partes del texto
y que es necesario discriminar de otra in-
formacién relevante que compite con ella;
inferir informacién a partir de conexiones
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Grafico 3.11

Diferencia entre las puntuaciones medias de Serce y Terce
para Matematicas en sexto grado? en varios paises de América
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Fuente: Elaboracién propia con base en Orealc-Unesco, 2014.

sugeridas en diversas partes del texto y
apoyadas en el conocimiento de mundo;
interpretar ﬁguras literarias y expresiones
en lenguaje figurado; reconocer la funcién
de distintos elementos y recursos de un
texto; reconocer elementos que estable-
cen vinculos de correferencia en el texto
(sustitucién por sinénimos, sintagmas o
pronombres), cercanos y/o alejados entre sf;
reconocer la funcion de conectores, verbos y
signos ortogréﬁcos en textos literarios yno
literarios; inferir el significado de palabras
utilizadas con significados diversos depen-
diendo del contexto en que se encuentran;
reflexionar sobre la funcién y los recursos
de un texto y relacionar dos textos a partir
de sus propdsitos comunicativos (Flotts et
al., 2015).

Un item que ejemplifica las habilidades
de comprension lectora que la mayoria de
los estudiantes de sexto grado no estin
logrando se observa en el recuadro 3.4.

Los resultados de Terce muestran que hay
una ruptura entre el Primero y el Segundo
Ciclo en el desarrollo de la comprensién

lectora de los ninos, un tema que enciende
una sefial de alarma y requiere especial
atencion del MEP para investigar sus cau-
sas y actuar sobre ellas. Una hipdtesis de
estudio plausible es que esta fractura podria
estar explicando por qué los nifos tienen
importantes dificultades paraleer cuando
llegan a secundaria, lo que crea buena parte
de los problemas de bajo rendimiento que
este Informe ha venido documentado
en ediciones anteriores. En el marco de
aplicacién de los nuevos programas de
Espafiol en primaria, es imperativo atender
este tema del Segundo Ciclo.

Mayoria de nifos muestra bajo
desempeno en Matemadticas
Matemdticas es la materia en la que la
mayorfa de los estudiantes se ubicé en los
niveles de desempefio mds bajos. En tercer
grado, el 54,4% de los nifios estaba en el
primero y segundo nivel de desempeno,
lo que significa que son capaces de: leer
y escribir nimeros naturales, interpretar
fracciones simples, identificar unidades de
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Recuadro 3.4

Ejemplo de item en la prueba
de lectura de Terce en el Nivel
IV de desempeno

Para contestar la siguiente pregunta, lea el si-
guiente texto:

¢Quién hace este ruido que se escucha por
las noches en el lago?

¢A donde fueron a parar los caballos alados
de tres cuernos? ;Logré escapar ese arbol
con pies en lugar de raices?

Diez cuentos de misterio retine un conjunto
de relatos especialmente elegidos para atrapar
a los nifios. Personajes fantasticos que acttian
de modo inesperado y finales que pueden
entenderse de varias maneras hacen que las
historias sean interesantes de principio a fin.

Los Diez cuentos de misterio fueron es-
critos por grandes autores e ilustrados por
reconocidos dibujantes.

Coediciones latinoamericanas

En: “relatos especialmente elegidos para
atrapar a los nifios”, la palabra subrayada
significawionar”

B) “interesar”
C) “ensefiar”
D) “tranquilizar”

Respuesta: b
Fuente: Flotts et al., 2015

medida o posiciones relativas de objetos
en mapas, extraer informacién entregada
en tablas y gréficos e identificar elemen-
tos en figuras geométricas o representa-
ciones planas de cuerpos geométricos,
pero no logran acciones mds complejas
tales como: identificar reglas o patrones
de formacién de secuencias (gréficas y
numéricas), determinar elementos que
faltan o continuar las secuencias, resolver
problemas que involucran figuras geomé-
tricas o representaciones planas de cuerpos
geométricos o que requieren interpretar
fracciones simples o aplicar operaciones de
numeros naturales. Tampoco son capaces
de comparary estimar medidas de objetos y
resolver problemas que involucran medidas,
niinterpretar informacién prescntada en
tablasy gréficos o resolver problemas mdis
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complejos en el dmbito de los nimeros
naturales, que implican la comparaciény
conversiéon de medidas.

En el caso de los estudiantes de sexto
grado, el 78% se ubica en los dos primeros
niveles de desempeiio; esto significa que no
logran: resolver problemas de variaciones
proporcionales que requieren interpretar
la informacién entregada e involucren
medidas o 4ngulos; identificar relaciones
de perpendicularidad y paralelismo en el
plano; interpretar patrones de formacion de
secuencias numéricas; resolver problemas
mds complejos que involucren operaciones
de niimeros naturales, nimeros decimales
y fracciones o variaciones proporcionales;
o bien problemas que impliquen el célculo
de perimetros y dreas de poligonos o 4n-
gulos de poligonos; y convertir unidades
de medidas o que requieran interpretar
datos presentados en tablas o gréficos mas
complejos (Flotts et al., 2015).

Competencias cientificas requieren
fortalecerse

En Ciencias, Terce valora procesos cogni-
tivos relevantes, como el reconocimiento de
informacidn y conceptos, su comprension
yaplicacién y el desarrollo del pensamiento
y la resolucién de problemas en el marco
de estrategias propias del pensamiento
cientifico. En esta materia, los resultados
para el pais son preocupantes, ya que 63%
de los estudiantes de sexto grado se ubicd
en los niveles I 'y IT de desempefio, con lo
cual la primaria queda debiendo.

De acuerdo con estos resultados, al fina-
lizar la primaria la mayoria de los nifios no
logran: aplicar sus conocimientos cienti-
ficos para explicar fenémenos del mundo
natural en variadas situaciones; reconocer
partes o estructuras de los sistemas vivos y
relacionarlas con la funcién que tienen en
un sistema mayor; analizar actividades de
investigacion para identificar las variables
involucradas; inferir la pregunta que se
desea responder y seleccionar informacién
pertinente; discriminar entre distintas
preguntas aquellas que se pueden res-
ponder cientificamente; utilizar términos
cientificos para nombrar fendmenos que

no son del entorno inmediato ni com-
prender procesos naturales, los factores
involucrados y el impacto de su variacién
(Flotts et al., 2015).

La aplicacién del nuevo programa de
Ciencias aprobado en 2016 debera aten-
der estas debilidades, que hoy impiden a
los estudiantes de primaria poder hacer
de la indagacién cientifica una habilidad
clave para su futuro desarrollo personal y
profesional.

Buen desemperio en escritura pero
bajo dominio discursivo

Terce también evaltia las competencias
que presentan los estudiantes en escritura.
En esta prueba los nifos costarricenses
presentan los mejores desempenios, en
contraste con las demds evaluaciones. A
nivel regional, Costa Rica se sitta en la
cuarta posicidn, solo superado por Ar-
gentina, Chile y Uruguay. Se evaltan tres
dominios: el discursivo, el textual y el de
legibilidad. El primero implica la habilidad
de entender todas las marcas de la situacién
comunicativa en el texto las cuales varian
segtin la situacion propuestam; el segundo
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se refiere a los elementos que componen
la estructura interna del texto, como la
coherencia y la cohesion. Finalmente, el
dominio de la legibilidad incluye aspectos
como la segmentacion de las palabras, or-

122y el uso adecuado

tografialiteral e inicia
de signos de puntuacién (Flotts et al.,
2015). En tercer grado los nifios necesitan
fortalecer el dominio discursivo, en el que
obtienen los ms bajos desempefios, ya que
es una habilidad clave para poder expresar
y defender mejor sus ideas y puntos de vista

(gréfico 3.12).

Factores relacionados con el
desempeno de los estudiantes
de primaria

Tanto las PND del MEP como las apli-
cadas por Llece en Terce analizan factores
relacionados con el desempeno y apren-
dizajes que obtienen los nifios tomando
en cuenta tres dimensiones principales:
las caracteristicas de los estudiantes y sus
familias, los docentes y sus practicas en
el aula y, finalmente, el centro educativo
(gestidn, recursos, entorno). El analisis de
los factores en ambas pruebas evidencia que

Grafico 3.12

Distribucion de estudiantes, segin dominio y nivel de
desempeno alcanzado en la prueba de escritura de Terce 2013
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el papel del docente es clave para potenciar
el desarrollo cognitivo de los estudiantes
de primaria. Seguin los hallazgos de Terce,
la asistencia y puntualidad del maestro se
vinculan a mayores rendimientos; mientras
que establecer y mantener buenas relaciones
con los alumnos favorece el aprendizaje,
segtin lasPND (MEP, 2014b). En el caso de
las familias, el apoyo que brindan los padres
asus hijos durante sus procesos de estudio
destaca como un factor relevante para ob-
tener buenos resultados. Mientras que en
las escuelas, la infraestructura educativa,
la disponibilidad de recursos tecnoldgicos
y climas escolares libres de violencia?3 re-
percuten positivamente en el desarrollo de
destrezas y habilidades complejas. El cuadro
3.2 presenta los factores mas significativos
para Costa Rica que el Terce asocia con los

rendimientos que muestran los nifios de
primaria. En esta seccién se profundiza en
algunos de esos aspectos, que son relevantes
y comunes en ambas pruebas.

Los docentes desempenan un papel pro-
tagonico en los procesos de aprendizaje y las
habilidades y destrezas que desarrollan los
nifios durante la etapa escolar. De acuerdo
con las pruebas Terce, el hecho de que
los estudiantes de primaria cuenten con
maestros que asisten regularmente a clases
y son puntuales se asocia con un mayor
rendimiento en todas las competencias
y grados evaluados; este tipo de docentes
tiene mayor posibilidad de abordar en el
tiempo planeado los contenidos plasmados
en los planes de estudio, siempre y cuando
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administren adecuadamente el tiempo
disponible durante el curso lectivo. Por
su parte, en las PND el logro académico
obtenido por los estudiantes evaluados en
las pruebas de Espanol y Estudios Sociales
estd asociado con una mayor comprension
de los contenidos y de lo que el profesor
explica (MEP, 2014b). Si esta condicién se
cumple, se favorece una actitud atentay po-
sitiva de los estudiantes hacia el aprendizaje
de estas materias. Asimismo, se evidencié
que los alumnos con los cuales los docentes
lograron establecer y mantener buenas
relaciones interpersonales presentaron
mayores logros de aprendizaje en Espaol.

Otros factores relevantes identificados
mediante las PND fueron el gusto y el
interés de los educandos por la asignatura.
Asi, aquellos que manifestaron que les

Factores asociados al rendimiento de los estudiantes costarricenses segtin Terce?’/

Contexto Factor

Estudiante
y familia

Repitencia

Expectativas parentales

Uso recreativo del computador

Tercer grado

Lectura Matematicas

+ +

Nivel socioeconémico de la familia +

Subvencion condicionada
Trabajo infantil
Ser nifia

Docente

y practicas

|
de aula Disponibilidad de libro

Asistencia y puntualidad del docente + +

Disponibilidad de cuaderno escolar

Escuela

a/ Solo se evaluaron las variables del uso del computador en sexto grado.

Uso del computador en la escuelat”

Uso del computador fuera de la
escuela®

Clima de aula segun el docente
Nivel socioeconémico de la escuela
Escuela privada

Violencia en el entorno de la escuela

Infraestructura de la escuela

Sexto grado

Lectura Matematicas Ciencias
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ + +
+ +
+
+ + +
+

b/ El uso del computador en la escuela se midié considerando la siguiente frecuencia: Un dia por semana, dos dias o tres dias por semana. En todas
las pruebas de sexto grado utilizar el computador al menos un dia por semana se asocié postivamente con el rendimiento de los estudiantes, mientras

que su uso dos dias por semana solamente se asocia al rendimiento en Matematica y Ciencias.

¢/ El uso del computador fuera de la escuela se analizé con una frecuencia de 1 dia por semana, dos dias o tres dias por semana. En este caso, solo el
uso del computador tres dias por semana se asocié de manera positiva con todas las purebas evaluadas por Terce en sexto grado.
Fuente: Elaboracion propia con base en Orealc-Unesco, 2016.
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gustaban las matematicas o las ciencias, o
bien que sentian interés por los Estudios
Sociales, presentaron mayores puntajes que
quienes no lo hicieron (MEP, 2014b). Este
tema esta directamente vinculado con los
docentes, por ser estos quienes juegan un
papel clave potenciando estas valoraciones
a partir del desarrollo de técnicas pedagé-
gicas que les permitan a los estudiantes
explorar, conocer y entender mejor la
materia y, por consiguiente, mejorar sus
procesos de aprendizaje.

Estos hallazgos son relevantes y deben
profundizarse, en especial porque el pais
sigue enfrentando el desafio de contar
con mayor informacién y anélisis sobre
el desarrollo de las funciones metacogni-
tivas de los nifios a partir de la mediacién
pedagdgica que realizan los docentes. En
esta linea, un estudio pionero efectuado
por Ulate (2014) para una muestra de
estudiantes de primaria en la Direccién
Regional Educativa de Occidente identi-
ficé hallazgos relevantes, que demuestran
la necesidad de que el pais avance en este
tipo de medicién (recuadro 3.5).

Cuando se consideran los aspectos pro-
pios del estudiante y su familia, se observa
que la repitencia es uno de los principales

factores que inciden de manera negativa
en su rendimiento. De acuerdo con Terce,
los alumnos de tercero y sexto grado que
han repetido al menos un ano escolar
suelen estar asociados con menores logros
de aprendizaje en todas las competencias
que contempla el estudio. Esta situacién
no dista de los resultados obtenidos con
las PND, ya que lo mismo ocurre con
los estudiantes evaluados en Ciencias y
Espanol. Este resultado es el esperado si
se considera el vinculo existente entre la
repitenciay la sobreedad, pues cuando los
estudiantes han repetido algun grado este
tltimo factor hace que pierdan el interés,
al encontrarse en la clase con alumnos de
menor edad. Estos hallazgos ponen en duda
sila repeticién es un mecanismo adecuado
para mejorar el rendimiento de los estu-
diantes, dado que quienes presentan esta
condicién suelen ubicarse en los niveles mas
bajos de desempefio. Sobre este aspecto,
medidas como la integracién de primero
y segundo grado, aprobada por el MEP
en 2013, intentan atender este problema
y sus resultados deberan evaluarse en los
proximos afios.

Otra de las caracteristicas del contexto
familiar que influyen en el rendimiento es
el nivel socioeconémico del estudiante. En
Terce, este factor se mide a través del indice

de estatus socioecondmico y cultural de los
educandos, que involucra aspectos como
los antecedentes educativos y laborales de
la madre, el ingreso del hogar, los bienes
y servicios con que cuenta la vivienda, asi
como la cantidad de libros disponibles.
En las PND se utiliza el indice familiar de
bienesy servicios. En todas las evaluaciones
efectuadas en Terce, a excepcion de la prueba
de literatura en tercer grado, se encuentra
que entre mayor sea el estatus socioeconé-
mico de las familias, mayor el rendimiento
alcanzado por los estudiantes. En las PND
se encuentra la misma relacion para las dis-
ciplinas de Ciencias y Matematicas.
Ademis, el sexo del estudiante también
resultd ser un factor que condiciona el
logro de mayores niveles de desempefio en
la evaluacién de Terce. Las nifias muestran
un mayor rendimiento en competencias
lectoras; sin embargo, esta asociacion se
revierte cuando se evaltian las cientificas
y matemdticas, pues en estos casos son los
nifios los que presentan mayor ventaja.
(Trevifio et al., 2015) Esta situacién refleja
un claro reto para el sistema educativo, que
es fomentar el desarrollo de las habilidades
y destrezas de todos los estudiantes aten-
diendo los factores que por su condicién
de género puedan incidir negativamente en
las nifas. La politica de equidad ¢ igualdad

Funciones ejecutivas metacognitivas en los procesos de lectura y escritura que desarrollan
los estudiantes del Segundo Ciclo

La mediacion pedagdgica que realizan los
docentes es un factor fundamental para promover
las funciones ejecutivas metacognitivas de los
nifios en los procesos de lectura y escritura que
desarrollan en primaria. Sobre este tema es poco
lo que se conoce en el pais. Un estudio pionero
realizado en 2014 con una muestra de 915
estudiantes de sexto grado y 110 educadores
de la Direccion Regional Educativa de Occidente
analizo 1a relacion entre la puntuacion obtenida
por los educandos en dos escalas de analisis
de la conciencia metacognitiva, conocidas como
Escola en |a lectura y Esfemeta en la escritura, y
distintos factores de la dimension cognoscitiva del

estudiante, la dimension profesional del docente
y la dimension personal del docente.

En la dimension cognoscitiva del estudiante,
las variables que mas inciden en las puntuaciones
obtenidas en las escalas indicadas fueron el clima
de aula, la composicion escrita y el promedio de
notas. En la dimension profesional del docente, las
variables mas sobresalientes fueron el conocimiento
tedrico pedagdgico cognitivista que este tiene; el
conocimiento curricular procedimental, asi como
sus practicas y los objetivos que desarrolla para
promover las funciones ejecutivas metacognitivas
en sus alumnos. Finalmente, en la dimension per-
sonal del docente, los factores con implicaciones

importantes fueron el criterio de autoeficacia que
tiene ante su desempefio como mediador peda-
gdgico, su nivel de satisfaccion con el grado que
asumid y por haber sido tomado en cuenta para
impartir el Segundo Ciclo. Estos hallazgos son
relevantes porque dejan claro la importancia del
trabajo docente para el éxito de los estudiantes.
La réplica de este tipo de estudios con los docen-
tes en los proximos arios por parte del MEP puede
ser de mucha utilidad para generar informacion
que permita retroalimentar su trabajo en las aulas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ulate,
2014.



de género aprobada por el MEP en 2016
deberd atender este tema.

Ladisponibilidad de materiales educativos
y el uso de TIC son factores que resulta-
ron significativos para el logro de mejores
aprendizajes de los alumnos de primaria en
CostaRica, segun Terce. Elhecho de que el
estudiante tenga un cuaderno para hacer sus
anotaciones estd asociado a mayores logros
de aprendizaje en Matemdticas, Ciencias
y lectura en sexto grado. Por su parte, la
disponibilidad de un libro de referencia
para la disciplina de estudio estd asociada
de manera inversa con el rendimiento de
los estudiantes de Primer Ciclo, tanto en
Matemdticas como en lectura. ("Trevifio et
al,, 2015) En el contexto actual, este hallazgo
es importante para resaltar la importancia
que adquieren y deben tener los nuevos pro-
gramas de estudio como principal fuente de
referencia de los docentes para el adecuado
desarrollo de sus précticas pedagdgicas en
cada materia, antes que libros elaborados por
editoriales comerciales cuyos enfoques no
estan acordes con estos programas.

El recurso de las TIC, medido a través
del uso del computador, destaca también
como un factor asociado a mayores logros
de aprendizaje de los nifios de sexto grado
en las competencias lectoras, cientificas y
matemadticas. Incrementar la frecuencia
del uso del computador tres o mas dias
por semana se asocia con mayores rendi-
mientos de los estudiantes de sexto grado
en Matemadticas. En este tema, los niveles
de apropiacidn tecnoldgica que logran
los alumnos y docentes de primaria es un
punto clave que se desarrolla mas adelante,
en el apartado de ambientes de aprendizaje.

La informacién de las pruebas Terce no
solo permite identificar las habilidades
y destrezas que adquieren los ninos de
primaria en gcneral, sino también pro-
fundizar en aquellos que estan en mayor

desventaja en el sistema al provenir de
contextos socioeconémicos y culturales
adversos, y los factores que favorecen o
no su rendimiento académico. Este es un
tema importante para la politica educativa,
ya que la mayoria de los estudiantes que
asisten a centros publicos proviene de ho-
gares pobres y de climas educativos bajos.

Para este capitulo se realizé un anélisis
especial que identificé a alumnos de pri-
maria que, pese a provenir de contextos
sociales, econdmicos y culturales adversos,
alcanzaron excelentes rendimientos en las
disciplinas evaluadas por Terce, en adelante
denominados “estudiantes desventajados de
alto rendimiento’. A este grupo se le compa-
ré con alumnos que presentaron las mismas
condiciones adversas, pero obtuvieron
bajos rendimientos, llamados “estudiantes
desventajados de bajo rendimiento” (para
mis detalle véase el anexo metodolégico).
El objetivo principal fue identificar los
principales aspectos que contribuian a que
los estudiantes superaran la adversidad y
obtuvieran un buen desempeno académico.
Los hallazgos més destacados, segtin se
detalla a continuacién, indican que para
estos alumnos en desventaja contar con
docentes que asisten regularmente a clases,
disponer de materiales educativos y tener el
apoyo de los padres son factores relevantes
que contribuyen a mejorar sus resultados.

Como se sefialé, Matemdticas es la mate-
ria en la que los estudiantes presentan los
resultados mas desfavorables. Este hecho
se agrava en el caso de aquellos nifios en
condiciones sociales y econdmicas adver-
sas, pues el porcentaje de los que obtienen
altos rendimientos en Matematicas es
menor si se compara con el de Ciencias
y Lectura. Tanto para tercero como para
sexto grado, ese porcentaje es de apenas el
12% (Barquero, 2016).

Cuando se compara el rendimiento pro-
medio delos estudiantes desventajados de
alto rendimiento versus el de los desventa-
jados de bajo rendimiento en las distintas
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materias (gréfico 3.13), se observa que los
primeros obtienen un puntaje promedio
superior, con una diferencia que oscila entre
146y 179 puntos, siendo en Matemdticasy
en sexto grado donde se presenta la brecha
mds amplia (Barquero, 2016).

Para reducir estas brechas es necesario
conocer los factores que influyen en el
rendimiento de los estudiantes en desven-
taja, con el fin de mejorar su desempenoy
aumentar el porcentaje de los que logran
sobreponerse a la adversidad. Los princi-
pales hallazgos en este aspecto se presentan
a continuacion.

El docente es determinante para incre-
mentar la cantidad de estudiantes que
logran superar la adversidad. El andlisis de
los factores relacionados con su desempe-
flo muestra que contar con maestros que
asisten regularmente a clases y cumplen
con el horario establecido se asocia a una
mayor posibilidad de alcanzar el éxito aca-
démico. Potenciar estos elementos desde la
politica educativa puede contribuir ademds
abrindar una atencién mds personalizada
aestos alumnos, beneficiando su desarrollo
cognitivo. En relacién con las pricticas de
aula, facilitarles la adquisicion de material
educativo, entendido como la disponi-
bilidad de cuaderno escolar o del libro
especializado en la respectiva asignatura,
también aumenta la posibilidad de que
estos nifios superen la adversidad y alcancen
los mayores niveles de desempeno en la
evaluacién de las competencias lectoras en
tercer grado, asi como de las competencias
cientificas y matemdticas en sexto grado.

Un hallazgo importante en Mateméticas
es que, en los alumnos de sexto grado, el uso
de las TIC al menos dos dias por semana
es un factor significativo para reducir el
porcentaje de estudiantes desventajados de
bajo rendimiento (Barquero, 2016). En este
aspecto, el éxito de iniciativas desarrolladas
en el marco del Plan Nacional de Tecno-
logtas Méviles (PN'TM) conocido como
Tecno@prender y el Programa Nacional de
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Informdtica Educativa del MEP y la Fun-
dacién Omar Dengo (Pronie-MEP-FOD)
son clave para potenciar ¢ incrementar el
éxito de estos estudiantes en particular.

Como se menciond, el apoyo y moti-
vacién que los padres expresan a sus hijos
se traduce en una mayor posibilidad de
que se conviertan en “estudiantes des-
ventajados de alto rendimiento”. Tanto
en la evaluacién de las competencias lec-
toras en sexto y tercer grado como en las
competencias cientificas en sexto grado,
uno de los principales factores asociados
a dicha posibilidad corresponde a las ex-
pectativas que tienen los padres de que sus
hijos alcancen un nivel académico mayor.
Es decir, si los nifos reciben motivacién
constante de sus padres en el dmbito edu-
cativo, tendran mayores posibilidades de
mejorar su desempeqio sin importar las
condiciones adversas que enfrentan. En el
caso de Matemticas, el nivel educativo de
los padres también presenta esta asociacion,
ya que favorece, entre otras cosas, que los
estudiantes puedan consultar y aclarar
dudas de la materia con ellos.

Entre los aspectos propios del estudiante
que condicionan la posibilidad de superar
la adversidad esta el haber repetido al
menos un ano escolar, ya que los alumnos
con sobreedad tienden a tener menores
logros académicos. Ademas, las brechas de
género obstruyen la posibilidad de alcanzar
el éxito académico a pesar del contexto
adverso socioecondémico y cultural de
los estudiantes; especificamente, para el
caso de Matematicas en sexto grado las
nifias enfrentan mayores desventajas para
sobresalir que los nifios (Barquero, 2016).

Puntaje promedio obtenido por estudiantes desventajados

en Terce 2013, segun rendimiento

820,8
806,1 7993 804,7
’ 785,0
| ] |

|
648,4 647,5 643,2 4

6258 639,
Lectura Mateméticas Lectura Mateméticas Ciencias

Tercer grado Sexto grado

Desventajados de bajo rendimiento

M Desventajados de alto rendimiento

Fuente: Elaboracién propia con datos de la prueba Terce 2013 de Orealc-Unesco.

El segundo actor relevante del sistema
educativo son los docentes, que desempe-
fian un papel protagdnico en los proce-
sos de aprendizaje y el rendimiento que
muestran los estudiantes al culminar la
etapa escolar. Algunos de los principales
aspectos que es necesario conocer mejor
son su estructura etaria, sus trayectorias
formativasy la forma en que se distribuyen
en el sistema y en el territorio nacional.
Se trata de informacién relevante para
identificar dreas de mejora en su desarro-
llo profesional y para la planificacién del
recurso humano por parte del MEP en
los préximos anos, elementos clave para
mejorar la calidad y eficiencia del siste-
ma educativo. La informacién se centré
en los puestos denominados Profesor de
Ensefianza General Basica 1 (PEGB 1)y
Profesor de Ensefianza Unidocente (PEU),
que corresponden a primaria. Uno de los
principales desafios de la educacién publica

costarricense es la necesidad de definir el
perfil del profesional docente que se re-
quiere, tomando en cuenta las necesidades
y exigencias del curriculo nacional.

El estudio del perfil y las condiciones
laborales de los docentes se basa en varias
investigaciones especificas. Se elabord
un perfil con base en registros admi-
nistrativos; también se realizé un perfil
etario y de sus trayectorias formativas
utilizando como referencia datos de la
Direccidn de Informitica de Gestidn del
MEP. Asimismo, se ha venido realizando
una encuesta nacional sobre la formacién
profesional que reciben con una muestra
representativa de docentes en servicio y
el apoyo del Colegio de Licenciados y
Profesores (Colypro).

Segtn el MEP (2017a), para primero
y segundo ciclos en 2016 habia 47.301
funcionarios asignad0324, de los cuales el



68,4% ocupaba puestos docentes, 8,8% era
administrativo-docente y el restante 22,8%
desempenaba labores administrativas y de
servicios?>. Como se puede apreciar en el
gréfico 3.14, en su mayoria los docentes
de primaria ocupan el cargo de primeroy
segundo ciclos (53%), son titulados (93%)
y de sexo femenino (76,8%).

Conocer estas caracteristicas es funda-
mental, pero no suficiente para realizar una
gestion adecuada del recurso humano en
un contexto donde decrece la poblacién
de seis a once afios. Dos temas relevantes
abordados en esta seccion son, por un lado,
el perfil etario de los docentes en servicio en
2015, cuyo andlisis indica que en el decenio
2031-2040 un 35% de los que ocupan los
puestos PEGB 1y PEU estardn entrando en
la edad de retiro. Por otro lado, un analisis
de la trayectoria educativa de los docentes
en servicio evidencia un predominio de
la formacién privada, principalmente en
licenciaturas y maestrias, tema que requiere
atencién considerando que la mayoria de

las carreras que imparten las instituciones
privadas tienen planes no acreditados.

Elanélisis de la informacién censal pre-
sentado en el Quinto Informe Estado de la
Educacidn muestra un envejecimiento del
personal en primaria, ya que la proporcion
de docentes con més de 45 afios pasé de
17% a 34% entre 2000 y 2011. Este ar-
gumento se refuerza al analizar los datos
de la planilla del MEP de 2015. En ese
afio, los puestos PEGB 1 muestran una
distribucién bimodal claramente definida
alrededor delos 36 ylos 49 afios. En 2015
solo 36,6% y 37,6% de los docentes en los
puestos PEGB 1y PEU tenfan menos de
40 afos (grafico 3.15).

Con base en la informacién anterior y
considerando la importancia de analizar la
estructura etaria del estrato propiamente
docente de los funcionarios del MEP, se

Distribucion de docentes de primero y segundo ciclos, segin

distintas caracteristicas?’. 2016
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a/ Incluye las dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas. No obstante, el sector
publico representa el 84% del total de docentes y mantiene una estructura bastante similar.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
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hizo un ejercicio prospectivo para iden-
tificar a los profesores que, con base en
la planilla de 2015, entrarian en edad de
retiro. Entre los principales hallazgos se
destaca que cerca de 49% y 48% de los
PEGB 1yPEU, respectivamente, se estarfan
pensionando entre 2026-2040; ademas, al
entrar en edad de retiro la mayoria posee
la méxima categorfa profesional (PT 6),
73%y 65%, respectivamente. Este periodo
de renovacién del profesorado seré clave, y
depende del MEP como principal entidad
contratante y de las universidades como
instituciones formadoras buscar los me-
canismos adecuados para que los nuevos
docentes cumplan con los requerimientos
necesarios para asegurar una educacién
de calidad.

Sanchez et al. (2016) efectuaron un
andlisis de conglomerados cspacialcs26 con
el fin de determinar si los docentes con mas
de 40 afios tienden a agruparse en zonas
especificas del pais. El estudio evidencia
que la incidencia de profesores con més de
40 afios es mayor en la Regién Chorotega
y en la GAM. Por su parte, los docentes
con edades inferiores a 30 afios tienden
a concentrarse en las regiones Brunca,
Atldntica y Huetar Norte (mapas 3.4).

El Quinto Informe Estado de la Educa-
cidn senald que las condiciones salariales
de los docentes mejoraron en los tltimos
afios, como resultado de negociaciones
con los gremios y de politicas del MEP.
Estos incrementos se presentaron a partir
de 2007 y con este esfuerzo se buscaba
atraer mejores candidatos a las escuelas y
facultades de Educacién (MEP, 2014a).
En un andlisis realizado por el PEN a nivel
centroamericano con encuestas de hogares,
se identificé a Costa Rica como el pais con
los docentes con mayor nivel salarial de la
region, seguido por Panamé (PEN, 2015).
Ademds, Bruns y Luque (2014) apuntaban
que en 2010 los salarios de estos funcionarios
eran similares a los pagados en profesiones
equivalentes, a diferencia de lo que ocurria
en otros paises de la region.
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Distribucion de docentes en algunas clases de puestos

de primaria por edad simple. 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Informéatica de Gestion del MEP.

Clusters de escuelas segun edad del docente. 2015
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En el caso de primaria, a la mayoria de
los docentes se les contrata por jornada.
Y aunque se define un salario base para
cada clase de puesto, existen elementos
que introducen disparidades en cada una
de ellas y que tienen que ver con el pago de
sobresueldos como incentivos o recargos.
Cuando se ordena de manera ascendente
el salario de todos los docentes de prima-
ria, se encuentra que el 50% con menores
ingresos recibe aproximadamente el 38%
del total de recursos destinados al pago de
sus remuneraciones?’.

En el grafico 3.16 se presentan las diferen-
cias en los salarios efectivamente pagados28
paralos docentes de primaria y algunas de
las clases de puestos mas representativas. Se
evidencian diferencias de hasta cuatro veces
entre los salarios promedios del primero
y el décimo decil. En el primer grupo hay
mayor incidencia de docentes jévenes,
con una edad promedio de 36 afios, con
un mayor peso relativo del salario base,
que representa el 63% de sus ingresos.
En el décimo decil, el grupo con mejores
niveles de ingreso, el promedio de edad
es de 48 anos, lo que estd estrechamente
relacionado con los afios de servicio y las
anualidades pagadas, que representan el
15% de su salario total; el salario base
representa solo 36% en este grupo. El tema
de los recargos ¢ incentivos serd abordado
con mayor profundidad en el capitulo 4.

En esta seccidn se profundiza en las ca-
racteristicas de la formacién inicial de los
docentes de primaria mediante un andlisis
de las titulaciones de los maestros en servi-
cio, entendidas como grados académicos
obtenidos, cantidad de titulos y tipo de
universidad. Esta es una informacidn valio-
sa para establecer una labor conjunta entre
el MEP vy las universidades que permita
construir los perfiles de formacién inicial
acordes con las necesidades y desafios que
plantean los nuevos programas de estudio.
Ademds, pretende servir como un insumo
para incrementar el conocimiento sobre los
docentes en servicio y sus necesidades de
desarrollo profesional, elemento clave en



Salario mensual promedio®’ de los docentes de primaria del MEP

para cada decil de ingreso. 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP.

la ruta de mejora de la calidad del sistema
educativo.

La tltima década se caracteriza por un
predominio de la formacién universitaria
privada sobre la estatal. En 2015, siete de

cada diez titulos otorgados en el drea de
educacion provenian de estos centros edu-
cativos. Esto se explica en gran medida por
la cantidad de universidades que ofrecen
este tipo de carreras. En 2016 se ofertaron
30 carreras universitarias vinculadas a

la educacién primariaZ9, de las que solo

Carreras de primaria acreditadas ante el Sinaes a 2016

Carrera

Ensefianza del Inglés para primero y segundo ciclos

Educacion Primaria

Ciencias de la Educacion con énfasis en Educacion

Religiosa primero y segundo ciclos de la Educa-
cion General Bésica y tercer ciclo de la Educacion
Diversificada

Pedagogia con énfasis en primero y segundo ciclos
de la Educacion General Basica con salida lateral al

Diplomado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sinaes.

Grado académico

Diplomado, Bachillerato y UNED

Licenciatura
Bachillerato y Licenciatura

Bachillerato y Licenciatura

Universidad

UCR, sede central

Universidad Catdlica de Costa
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cuatro estaban acreditadas ante el Sistema
Nacional de Acreditacién de la Educacién
Superior (Sinaes; cuadro 3.3).

Un analisis de los titulos obtenidos por
los docentes de primaria en servicio, se-
gtin una base de datos de la Direccién de
Informética de Gestién del MEP (que a
2015 inclufa un 60% de la némina total),
permiti6 cuantificar la cantidad de titulos,
el grado académico y la universidad que se
los otorgé a estos funcionarios3°.

E195% de los docentes analizados tiene
un tnico titulo de bachillerato, el restante
5% dos o mas. En este grado académico el
mayor peso relativo en la formacién lo tiene
la Universidad Estatal a Distancia (UNED;
con 18%), seguida por la Universidad
Nacional (UNA; 13%) y la Universidad
Latina de Costa Rica (ULatina; 12%). A
nivel general, el 40% de los funcionarios
incluidos en el andlisis que tienen titulo
de bachillerato se formaron en una uni-
versidad estatal.

El peso de la formacién privada es ma-
yor en aquellos docentes que registraron
titulos de licenciaturas (80%) y maestrias
(94%). En ambos casos, instituciones como
Universidad de Cartago Florencio del Cas-
tillo (UCA), Universidad Metropolitana
Castro Carazo (UMCA), Universidad
Internacional San Isidro Labrador (Ui-
sil) y Universidad de San José (USJ) han
desempenado un papel importante en su
formacién en este nivel (grafico 3.17). Tal

Ano de acreditacion
2015

2013
2010

Rica, sede central

Bachillerato y Licenciatura

UNA, sede central

2002
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y como se observa en este gréfico, predo-
mina una trayectoria formativa en la que
un porcentaje importante de docentes
obtiene el bachillerato en las universidades
estatales y luego se traslada a los centros
privados para obtener titulos superiores.

La escasa cantidad de carreras acredi-
tadas y las deficiencias en la formacién
inicial!, unido a las limitaciones en los
mecanismos de seleccién del personal
docente, constituyen una debilidad del
sistema educativo en su objetivo de ga-
rantizar que los mejores profesionales
ingresen al magisterio. Respecto al tema
de formacion inicial, Chaverriy Sanabria
(2010) destacan un conjunto de hallazgos
que merecen atencién especial del MEP y
el CSE, principalmente, en lo referido al
establecimiento de lineamientos para la
oferta de formacién inicial y el perfil de los
docentes que se requieren (recuadro 3.6).

El analisis de las trayectorias evidencia
que el 58% de los docentes cuenta con una
formacion proveniente solo de universidades
privadas, 23% tiene titulaciones obtenidas
tinicamente de instituciones ptblicasy 19%
tiene una formacién mixta, es decir, obtuvo
tanto titulos en centros estatales como priva-

Peso de las universidades?’ en la formacion de los docentes en
servicio, segun grado académico. 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Informatica de Gestion del MEP.

dos (gréfico 3.18). En términos generales, el
33% de los docentes tiene registrado solo un
titulo, el 46% dos y el porcentaje restante tres
omis. En el periodo 2000-2015, alrededor

del 37,5% de las personas que obtuvo el ba-
chillerato en Educacién en una universidad
estatal recibié una licenciatura o un titulo
superior en una privada.

Oferta de formacion inicial en primaria: un tema que requiere atencién del MEP y el CSE

Chaverriy Sanabria (2010) realizaron un estudio
sobre las caracteristicas de oferta de formacion
inicial que reciben los educadores de primaria. Se
compararon diez planes de estudio de universida-
des que ofrecen esta carrera. La muestra incluyd
siete universidades privadas (Hispanoamericana,
Catolica, USJ, Libre de Costa Rica, de las Ciencias
y el Arte, Uisil, del Valle) y tres publicas (UNA,
UNED, UCR). Se analizaron los contenidos de los
planes, la cantidad de ciclos lectivos, el nimero
de créditos, el tipo de materias y los requisitos de
ingreso a la carrera y de graduacion32. Entre los
principales hallazgos se encontrd que:

Historicamente, la preocupacion principal en
primaria fue ampliar o mejorar la infraestructura
y la disponibilidad de docentes para expandir
la oferta por el territorio nacional, en tanto los
planes de formacion docente fueron un aspecto
marginal.

El sistema de formacion de educadores de
primaria en el pais es poco selectivo. En las uni-
versidades publicas el requisito principal es el
examen de admision, sin pruebas adicionales para
el ingreso a las carreras de Educacion; y en el
caso de las privadas solo se solicita el bachillerato
de secundaria. Esto minimiza en ambos casos la
posibilidad de atraer estudiantes de mayor vocacion
y aptitud para esta area de estudio y se convierte
en un factor poco favorable a la calidad.

Asimismo, los tiempos de graduacion, el nimero
de créditos y los requisitos de graduacion varian
mucho entre universidades. Mientras en las publicas
la carrera esta disefiada para ser aprobada en cuatro
afos, las privadas trabajan por cuatrimestres, que
se traducen en tres bloques por afo, para aprobar
el grado en tres afos.

Por Ultimo, se observa una oferta limitada de
cursos importantes como: aprendizaje y cogni-

cion, estrategias para innovar en la ensefianza y
tendencias actuales de la ensefianza, dindmica
grupal, aprendizaje en el aula escolar y proyecto
educativo de aula, relaciones interpersonales y
psicologia de la motivacion; asi como temas de
actualidad como educacion ambiental, derechos
y violencia o educacién sexual, entre otros33. Se
encuentra que los planes de estudio revisados son
muy similares, por o que no se puede sostener
que se esté formando un gremio con diversidad de
conocimientos, ni que se produzca conocimiento
susceptible de ser confrontado o enriquecido por
distintas formaciones profesionales. En este tema
se advierte sobre la necesidad de aumentar la
diversidad y flexibilidad de los planes de estudio,
sin que esto vaya en detrimento de criterios de
calidad como la excelencia y el profesionalismo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cha-
verri y Sanabria, 2010.
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Grafico 3.18

Composicion de la formacién
universitaria de los docentes
en servicio del MEP en
primaria, segun el sector

de procedencia. 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la
Direccion de Informatica de Gestion del MEP.

Mayoria de profesores aspirantes
trabaja en territorios indigenas

Cuando se analizan los patrones de
distribucién de los docentes segtin grado
profesional, un hallazgo relevante es que los
de menor categoria profesional, es decir, en
condicién de aspirantes, suelen concentrarse
en las escuelas ubicadas en territorios indi-
genasy especificamente en cinco cantones
del pais: Turrialba, Talamanca, Matina,
Limén y Buenos Aires (mapa 3.5).

Esto guarda una estrecha relacién con la
legislacion vigente ya que, como sefiala Bor-
ge (2012), laaplicacion del Decreto 22.072
del MEP hizo que se sustituyeran docentes
no indigenas graduados por educadores
indigenas bachilleres de secundaria, lo que
tuvo impacto en el indicador de titulacién
en las comunidades mas alejadas. Esta si-
tuacion cobra una relevancia particular al
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considerar que estas zonas suclen registrar
bajos niveles de rendimiento.

Ambientes de aprendizaje
Paralograr aprendizajes significativos en
los estudiantes no solo se requieren buenos
docentes, sino también ofertas formativas
atractivas, escuelas con condiciones mate-
riales, climas organizativos y formas de ges-
tién adecuadas para potenciar al médximo
el acto educativo. Pese a su importancia, la
informacién disponible en el pais sobre los
ambientes de aprendizaje en las escuelas es
poco sistemdtica y regular y en su mayoria
proviene de estudios puntuales cuyos re-
sultados no siempre pueden generalizarse.
A nivel de registros administrativos, la
informacidn es escasa, limitindose a po-
cas variables tales como disponibilidad y
estado de la infraestructura. Pese a estos

Mapa 3.5

Clusteres de escuelas segun nimero de docentes en condicion de aspirantes por tamano del

centro educativo. 2015
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inconvenientes, en este apartado se ofrece
una aproximacion inicial al tema en prima-
ria, centrdndose en aspectos importantes
como la oferta formativa que reciben los
nifios, las modalidades, infraestructura
y recursos educativos. Sobre este tltimo
aspecto se realizé un estudio especial sobre
los niveles de apropiacién de las tecnologias
para apoyar los procesos de ensenanza y
aprendizaje en las aulas y la gestion de los
centros educativos.

Entre los hallazgos mas relevantes se
destaca que, pese a los esfuerzos histdricos
por incrementar la cobertura de primaria,
€stos no siempre estuvieron acompaﬁados
de una oferta completa. En la actualidad
solo 198 escuelas, que representan 5% del
total de centros educativos publicos del pais
en primaria>4, ofrecen el plan curricular
completo aprobado en 1997 por el CSE.
Cuando se analiza la cantidad de asignaturas
especiales que se imparten, s¢ encuentra
que mds del 50% de aquellos con menos
de 90 estudiantes no tienen ninguna. Por
otro lado, hay fuertes brechas en cuanto a
la cantidad de lecciones ofrecidas entre la
modalidad de horario regular y la de amplia-
ci6n de la jornada docente, que asciende a
84 lecciones al mes. A partir de un anélisis
espacial que combina el cdlculo de la dis-
tancia entre centros con la identificacién de
dreas de influencia, se ofrecen insumos para
mejorar la gestién y la planificacién de los
recursos en un contexto de reduccién de la
matricula para centros pequeiios.

Por otro lado, se profundiza en los ni-
veles de apropiacién de las TIC en los
centros educativos. En términos generales,
se encuentra que el tipo de uso que hacen
docentes y directores corresponde a uno
basico, y que una mejor apropiacién de
estos mejorarfa los distintos procesos en
los que estan inmersos. En aquellos centros
donde hay un mayor acceso a este tipo
de herramientas, también se presenta un
mejor aprovechamiento por parte de los
estudiantes. Este apartado identifica un
conjunto de etapas y propone una ruta
de mejora para la apropiacién de las TIC
en los centros educativos. Avanzar en la
mejora de los ambientes de aprendizaje es

clave en la aspiracion nacional de mejorar
la calidad del sistema educativo.

Sibien en materia de acceso al sistema, el
derecho ala educacion se ha cumplido de
manera notable en primaria hasta acercarse
a porcentajes cercanos a la universalizacién,
esto no ha ocurrido en el tema de oferta
formativa, donde el pais todavia tiene una
importante deuda pendiente.

El plan de estudios vigente para primero
y segundo ciclos de la EGB, aprobado por
el CSE en 1997, esta integrado por Ma-
temadticas, Educacién Cientifica, Estudios
Sociales, Espanol, Educacién Agricola,
Lengua Extranjera (inglés, francés y otras),
Laboratorio de Informatica, Educaciéon Re-
ligiosa, Educacién Fisica, Educacién para
el Hogar/Artes Industriales®>, Educacién
Musical y Artes Plésticas (CSE, 1997).
En 2012 el CSE reformé este plan, para
integrar la Educacién Agricola como parte
de Cienciasy aumentar las lecciones de esta
asignatura de cuatro a seis semanales. Este
acuerdo empezd a regir a partir de 2013.

Para poder cumplir con el curriculo com-
pleto, el CSE estableci6 desde 1997 que se re-
quiere una jornada con un médulo horario de
7 dela mananaa2:20 dela tarde, que consta
de 28 lecciones de asignaturas bésicas, cinco
delengua extranjeray diez de especiales, para
un total de 43. Esta disposicion, sin embargo,
no se cumple todavia en todas las escuelas
del pais, lo que limita el desarrollo pleno del
curriculo oficial en primariay el derecho de
los nifios a recibirlo. Asimismo, se le dio al
MEDP un plazo de diez afios para que fuera
cumpliendo de manera gradual dicho plan
de estudios y se solventara esta grave situa-
cién (CSE, 1997). Veinte afios después, en
2016, del total de centros reportados ese afo
(3.731 escuelas ptiblicas), inicamente 4,7%
(175) ofrecta el plan de estudios completo.
En 2017, al cierre de edicién de este Informe,
se contabilizaban 24 escuelas adicionales con
horario regular, para un total de 198 centros,
lo que representaria un 8% de las escuelas
con mas de 30 estudiantes.

Las razones que explican el incumpli-
miento se asocian principalmente a factores
como falta de infraestructura y mobiliario,
ubicacién geografica, tamafio de matricula
de los centros, asi como la falta de docentes
en las llamadas materias especiales, que han
obligado a que la mayoria de los nifios asista
a escuelas con jornadas inferiores que les
impiden recibir el plan de estudios comple-
to (cuadro 3.4). Otro de los elementos que
causa variaciones en la oferta de primaria
es que el centro sea indigena, en cuyo caso
se le asignaran cinco lecciones adicionales,
tres dedicadas a Lengua Indigena y dos a
Cultura Indigena.

En el caso de los centros unidocentes,
donde no hay posibilidad de ampliar el
circulo creativo por falta de recurso huma-
no especializado, corresponderd al maestro
del grupo desarrollar actividades asociadas
alas asignaturas especiales. Ademds, si no
se puede impartir lengua extranjera, se
podrén utilizar las dos lecciones dedicadas
a esta asignatura para reforzar temas de
las materias bésicas. En caso contrario, el
circulo creativo se podria ampliar de unaa
tres lecciones diarias y el docente especiali-
zado trabajarfa en un horario de 1:15 p.m.
22:35 p.m. (MEP, 2016b). Como se verd
mas adelante, en centros educativos con 30
estudiantes o menos hay un alto porcentaje
que no recibe asignaturas especiales con
docentes especializados.

Los estudiantes de escuelas con am-
pliacién de la jornada del docente, antes
conocidas como de horario alterno, son los
que se encuentran en una condicidon mds
desventajosa con respecto al plan de estu-
dios aprobado, ya que el fraccionamiento
de la jornada en dos hace que reciban 22
lecciones semanales. La ampliacién del
numero de clases dependera de la disponi-
bilidad de recursos humanos, la capacidad
del centro educativo y el horario de los
nifios®, De esta forma, en cuatro semanas
hay un diferencial de 84 lecciones con res-
pecto a las escuelas de horario regular, lo
que representarfa unas 56 horas reloj. Una
situacién similar se presentaen el Programa
Aula Edad en escuelas de ampliacién de
jornada del docente.



En el caso de los centros con doble jorna-
da, el niimero de lecciones ronda las 35, lo
que al cabo de cuatro semanas implica 32
menos que las escuclas de horario regular.
Otro elemento es que en este tipo de centros
la cantidad delecciones de lengua extranjera
podria disminuir de cinco a tres por semana,
lo que depende de los factores ya citados.
El cuadro 3.4 complementa la tipologia
con otros centros educativos con horarios
y planes especiales, cuya cobertura estd
limitada a un pequeno grupo de poblacién,
como son las escuelas Laboratorio, Nueva
Laboratorio Emma Gamboa y Castella.

Un elemento que incide en la distri-
bucién de las lecciones impartidas en las
asignaturas bdsicas es la existencia del
Laboratorio de Informatica. Las lecciones
para impartir esta asignatura se toman
de Espanol y Matemdticas, que entonces
pasarian de 28 a 26 en el mejor de los casos.
Otra forma de ver el incumplimiento del
curriculo de primaria es mediante el andlisis
de las coberturas de las materias especiales,
tal y como se presenta a continuacidn.

En 2016, cerca de 38% de los centros
educativos de primaria no ofrecfan ninguna
asignatura complementaria. Este resulta-
do estd muy relacionado con la oferta de
asignaturas segin el rango de matricula. En
2009, el 86,8% de las escuelas con una ma-
tricula de 30 estudiantes o menos no ofrecia
ninguna asignatura especial; en 2016 hay
una mejora en términos relativos, cuando
el porcentaje de centros en esa condicién
se redujo a 73,8%, lo que equivale a 1.088
escuelas. Esto contrasta con los centros
educativos con matriculas superioresa 200
estudiantes, donde el porcentaje que no
ofrece asignaturas especiales es cercano a
ceroy la mayor representacion corresponde
aaquellos que ofrecen tres o cuatro. Cuando
se comparan esos dos afios (2009y2016),
la mejorfa mas significativa en cuanto a la
cantidad de asignaturas especiales ofrecidas
en términos relativos se da en los centros
con matriculas de 31 a 200 estudiantes,
como se aprecia en el gréfico 3.19.
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Oferta en primero y segundo ciclos diurnos por modalidad
de horarios. 2016

Modalidad de horario Numero de lecciones semanales
recibidas por los estudiantes®

Regular 43

Unidocentes con horario regular® 40

Ampliacién de circulo creativo Entre 40 y 50

Ampliacion de la jornada docente 22

Doble jornada 35

Programa Aula Edad (regular) 28a39

Programa Aula Edad (ampliaciéon de jornada 'y 22a27
doble jornada)

Escuela Laboratorio® 40
Escuela Nueva Laboratorio Emma Gamboa? 40

Conservatorio Castella 35 moédulo académico y
20 blogue artistico basico

a/En el caso de instituciones de Educacion General Basica y Unidades Pedagdgicas, la cantidad
de lecciones depende de la modalidad que brinden.

b/ De acuerdo con la disponibilidad de horarios, infraestructura y recurso humano, ciertos centros
educativos podrian ampliar el horario establecido para ofrecer alguna asignatura complementaria.
Las escuelas indigenas reciben cinco lecciones adicionales de lengua y cultura indigena.

¢/ Incluye diez lecciones semanales que se distribuyen entre el periodo de apertura, el circulo
creativo y el periodo de cierre.

d/ Ademaés de las 40 lecciones, se dedican 30 minutos diarios a actividades complementarias
(circulo y actividad de cierre).

Fuente: Elaboracion propia con base en MEP, 2016b.

Distribucion de los centros educativos publicos, segin rango
de matricula y cantidad de asignaturas especiales
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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Lo anterior evidencia las fuertes brechas
existentes dentro del sistema educativo,
sobre todo entre escuelas pequenas, en
general ubicadas en zonas rurales, y las
de mayor tamafio, usualmente en zonas
urbanas del Valle Central y en ciudades
intermedias. Las primeras con una oferta
de asignaturas enfocadas en el curriculo ba-
sico y las segundas con una formacién mas
integral. A nivel de Direccién Regional, el
MEP (2016a) resalta que las de Heredia
y Turrialba son las tinicas que presentan
coberturas mayores al 50% en cuatro de
las seis asignaturas especiales.

El andlisis por asignatura especial muestra
retos distintos para el sistema educativo.
Para el periodo 2003-2016 la Educacién
Religiosa es la que presentd la mayor cober-
tura en primero y segundo ciclos, pasando
de 62,3% a 69,5%. Le sigue Educacion Fi-
sica, la de mayor crecimiento, que en 2016
alcanz4 73,1%, 37 puntos porcentuales ms
queen 200337 En tercer lugar se encuentra
Educacién Musical, que pasé de 41% en
2003 259,9% en 2016. En el grifico 3.20
se puede apreciar que la cobertura en las
demds -Educacion para el Hogar, Artes
Plasticas y Artes Industriales- estd por
debajo del 30%.

Cerrar estas brechas implica, por un
lado, aumentar la oferta de asignaturas y,
por otro, asegurar que dicha cobertura se
acerque a la universalidad. Como se aprecia
en el cuadro 3.5, hay centros educativos que
ofrecen algunas de las asignaturas especiales
pero solo a una parte de los estudiantes.
En el caso de Educacién Fisica, el 5,3%
de los centros la ofrecia a menos de tres
cuartas partes de su poblacién estudiantil;
en otras, como Educacién para el Hogar

Cobertura por estudiante en primero y segundo ciclos, segun

asighatura complementaria
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

y Artes Industriales, este porcentaje es
mayor al 20%.

En el caso de Educacion Fisica, la Ley
780038 establece que tendra caracter obli-
gatorio en los centros educativos publicos
y privados. Sin embargo, en primero y se-
gundo ciclos, a diecinueve afios de aprobada
esta ley y pese a los esfuerzos de la ultima
década, atin persiste una deuda pendiente.
Seguir incrementando la cobertura en esta
asignatura es importante a la luz del Censo
de Peso y Talla realizado por el Ministerio
de Salud y el MEP en 2016, el cual destaca
que el 34% de los estudiantes de primaria
presenta problemas de sobrepeso y obesi-
dad, principalmente en zonas urbanas.

Estos datos dejan claro que aumentar la
cobertura de las materias complementarias

y el porcentaje de escuelas que ofrecen el
plan de estudios completo de primaria
hasta llegar a universalizarlo constituye
uno de los principales desafios que el pais
y el MEP deben atender en los préximos
afios, para lo que es necesario definir una
politica o estrategia especifica. En el actual
contexto demografico, en que el tamaio
de la matricula de las escuelas tiende a
disminuir, el pais tiene una oportunidad
Ginica para acometer este reto.

Entre los avances mds significativos de
los tltimos afos estd la renovacién de la
oferta educativa, mediante la aprobacién
de nuevos programas de estudio por parte

Oferta de asignaturas especiales en centros educativos de primero y segundo ciclos

Centros educativos Educacion
Fisica
No ofrecen la asignatura 1.927
Ofrecen la asignatura 1.804
Cobertura inferior al 75% 5,3

Educacién Educacion Educacion Artes Artes
Musical Religiosa para el Hogar Plasticas Industriales
2.411 2.092 3.291 3.180 3.488
1.320 1.639 440 551 243
10,2 11,4 20,2 9,3 23,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.



del CSE. Entre 2008 y 2010 este proce-
so se concentrd en secundaria, donde se
aprobaron los programas de Educacién
Civica, Musica, Arte Plasticas y Educa-
cién Fisica, asi como varias especialidades
de la educacién técnica en el marco del
Programa Etica, Estética y Ciudadania.
La renovacién en primaria fue mas lenta,
siendo lo mas importante la introduccién
del enfoque de ensenanza del pensamiento
cientifico por indagacién en la materia de
Ciencias. Posteriormente, entre 2012 y
2013 se aprobaron los nuevos programas de
Artes Plisticas, Musica, Educacién Fisica,
Civicay Estudios Sociales para primero y
segundo ciclos, asi como Vida Cotidiana,
Educacién parala sexualidad en secundaria
y Matematicas para todala EGBy el Ciclo
Diversificado y el de Espafiol para primero
y segundo ciclos.

En Mateméticas, el enfoque se orientaala
resolucién de problemas en entornos reales,
fisicos, sociales y culturales o que puedan ser
imaginados y permitan a los alumnos una
mayor aplicacién y comprension prictica
de la materia. En el caso de Espanol, se
pasa del enfoque gramatical dominante
hasta entonces a un enfoque funcional de
la lengua, que apunta a ¢jes estratégicos
como la lectoescritura inicial y la concien-
cia fonoldgica como bases fundamentales
para promover el disfrute progresivo de la
lecturay la escritura en los ninos, de manera
que puedan expresar sus puntos de vista y
desenvolverse con solvencia en distintos
contextos de la vida cotidiana.

Miés recientemente, a partir de 2015, en
el marco de la politica curricular “Educar
parauna nueva ciudadania” destacan la apro-
bacién para primaria de nuevos programas
en Ciencias, Francés e Inglés. El primero
ampliay desarrolla el enfoque de indagacién
cientifica (recuadro 3.7), mientras que los
de idiomas dan énfasis al dominio de la
lengua como medio fundamental para com-
prcnder, comunicarsey producir mensajes
en una variedad de situaciones cotidianas
y por diversos medios que permitan a los
estudiantes su integracion activa y plena
en el mundo (MEP, 2016d). Un anlisis
en detalle del nuevo programa de Inglés se

desarrolla en el siguiente apartado como
tema especial del capitulo.

Un tema en el cual el sistema educativo
mantiene rezagos es lainfraestructura, atin
cuando en los tltimos afos los recursos
destinados a mejoras en los centros han
alcanzado cifras histdricas. De acuerdo con
el MEP, entre 2014y 2016 se registré una
inversién programada de 186.677 millones
de colones, para un total de 1.659 centros
intervenidos (MEP, 2017b).

En América Latina se presenta una si-
tuacion bastante diversa con respectoala
suficiencia de infraestructura educativa.
Pese a sus limitaciones, Costa Rica tiene
una porcién importante de estudiantes
(alrededor del 60%) que asisten a escuelas
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con condiciones adecuadas en términos
de espacio de aprendizaje, muy similar a
Uruguay, Brasil y Colombia (Duarte et
al., 2017). Para profundizar en ¢l tema,
en este capitulo se utilizé la informacién
de una consulta realizada en 2015 por el
Departamento de Anélisis Estadistico del
MEP a directores de centros educativos,
de la que se desprenden varios datos re-
levantes.

En cuanto al acceso al agua, se encontrd
que cerca del 81% de los centros tenia un
servicio que provenia de acueductos rurales
o comunales, municipales, del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantari-
llados (AyA) o de una empresa o coopera-
tiva. El porcentaje restante utilizaba agua
que provenia de otras fuentes, no tenian
0 no registran informacién.

Propésitos y caracteristicas del nuevo programa de Ciencias
para primero, segundo y tercer ciclos de la EGB, 2016

Promueve en los estudiantes el desarrollo de las
habilidades propias del quehacer cientifico mediante
el abordaje progresivo de ejes tematicos y entre
ciclos segun el enfoque del desarrollo sostenible.

Asume la metodologia basada en la indagacion,
segun la cual el aprendizaje es un proceso continuo
y progresivo que sigue secuencias logicas, en la
que el estudiante utiliza el pensamiento sistémico
y critico dirigido por la reflexion y la argumentacion
a partir de las evidencias.

Plantea un ciclo de mediacion pedagdgica
con cuatro momentos principales (focalizacion,
exploracion, reflexion/contrastacion, aplicacion)
que establece un papel activo del estudiante,
quien piensa en un problema o desafio personal
0 comunitario, comparte sus ideas previas, hace
preguntas y eso le permite focalizar su objeto.
Luego realiza observaciones, experimentos, trabajos
de campo y registra resultados, como parte de la
exploracion de su objeto de estudio. Después analiza
y reflexiona acerca de la relacion de sus ideas
iniciales, predicciones e hipétesis y las contrasta
con los resultados obtenidos y con la informacion
considerada valida en el ambito cientifico, para
su posterior aplicacion en situaciones de interés
personal 0 comunitario.

Se sustenta en tres ejes tematicos: Seres vivos
en entornos saludables, como resultado de la
interaccion de aspectos bioldgicos, socioculturales

y ambientales. Uso sostenible de la energia y los
materiales, para la preservacion y proteccion de
los recursos del planeta. Interrelaciones entre
actividades que realiza el ser humano a nivel local
y global con la integridad del planeta Tierra y su
vinculacion con el universo.

El desarrollo de los ejes es gradual, a partir de la
organizacion de “situaciones de aprendizaje” que
van aumentando su complejidad en el tiempo vy
que el docente puede enriquecer y ajustar seglin
los recursos naturales del entorno y el contexto
sociocultural de la region donde se ubica el centro
educativo.

Define un perfil del estudiante que apunta a habi-
lidades clave como: aprender a aprender, resolucion
de problemas, autonomia, trabajo colaborativo, uso
de tecnologias digitales, responsabilidad personal
y social, creatividad e innovacion.

Define el perfil del docente como un facilita-
dor, en el que se destacan habilidades como la
planificacion, el uso de recursos tecnoldgicos, el
dominio del enfoque de resolucion de problemas y
el método cientifico, la capacidad critica, el manejo
de situaciones de incertidumbre y la flexibilidad
para adaptarse a los cambios.

Promueve la evaluacion centrada en el avance
las habilidades de los estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MEP,
2016¢.
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En el caso de los centros con menos de
200 estudiantes, la principal fuente son
los acueductos rurales o comunales, que
proveen agua al 57,1% de ellos. En el caso
de las 254 escuelas con mas de 400 estu-
diantes, poco mas de dos terceras partes
(67,7%) obtienen el agua a través del AyA.
Esto evidencia la importancia que tienen las
Asociaciones y Comités Administradores
de Acueductos y Alcantarillado (Asadas)
y los Comités de Acueductos y Alcanta-
rillados del Area Rural (CAAR) en las
escuelas rurales y de menor tamafio. En
el caso de las escuelas con 30 estudiantes
o menos, el 31,3% (457) obtiene el agua
de pozos, rios o quebradas.

Los servicios sanitarios en centros edu-
cativos con mds de 91 estudiantes estin
conectados al alcantarillado sanitario o
en su mayoria tienen tanque séptico. En
escuelas de menor tamaiio, si bien el 94,4%
presenta esta condicién, atin existen cerca
de 94 que tienen servicios sanitarios de
hueco, pozo negro o letrina o dicha red
estd conectada a acequia, zanja, rfo o estero.
En el caso de la electricidad, en 2015 se
registraron 38 escuelas sin este servicio
y 80 centros educativos publicos que no
registraron informacién. Llama la atencién
que cerca del 6% de los centros con 30
estudiantes o menos tenia electricidad a
través de paneles solares.

En general, los centros de menor tamafio
tienen condiciones mas desfavorables,
por ejemplo, solo 13 tienen biblioteca, 9
laboratorio de informdticay 15 gimnasio.
Pese a ello, los directores tienen una per-
cepcion bastante favorable del estado de la
infraestructura, ya que al ser consultados
sobre los distintos espacios fisicos, el 80%
afirmé que estdn en buen estado. Este
resultado reitera la necesidad, planteada
por el Informe Estado de la Educacidn en
ediciones anteriores, de complcmentar esta
consulta con otras herramientas basadas en
criterios técnicos. Un ejemplo de esto son
los inventarios nacionales de infraestructura
que se realizan en otros paises de América
Latina, que producen informacién técnica
sobre el estado de los terrenos, las edifi-
caciones y las condiciones estructurales,

asi como los riegos y la disponibilidad de
servicios, entre otros.

Una herramienta de este tipo desarro-
llada en Colombia fue donada por el BID
a Costa Rica (MEP, 2017b). Al momento
de publicarse este Informe, el MEP traba-
jaba para adecuarla al pais y su aplicacion
sigue siendo uno de los puntos pendientes
dela Politica Nacional de Infraestructura
establecida en 2012.

Una aspiracion del pais a la que este
Informe le ha dado seguimiento es que los
nifios, ninasy adolescentes tengan acceso
a TIC que les permitan mejorar sus am-
bientes de aprendizaje y sus capacidades y
habilidades para integrarse plenamente ala
actual sociedad del conocimiento. En 1988
el pais tomd la decision de incluir TIC en
los centros educativos publicos para contri-
buir al desarrollo de las habilidades de los
estudiantes. En esta linea, el Pronie-MEP-
FOD figura como la iniciativa pioneray de
inclusién de tecnologias digitales, aunque
no es la nica. Para septiembre de 2016 ¢l
Pronie-MEP-FOD tenia una cobertura
del 80,5% (592.606 estudiantes) de la
poblacién estudiantil de la EGB del sistema
publico diurno. Esto corresponde a un total
de 2.631 centros educativos beneficiados,
de los cuales 1.183 tienen la modalidad
de Laboratorio de Informatica Educativa
y 1.448 la de tecnologfas moviles (Brenes
etal., 2016).

Por su parte, en 2015 la Direccién de
Recursos Tecnoldgicos en Educacién
(DRTE) del MEP comenzé a desarrollar el
programa Tecno@prender, cuyos objetivos
son ampliar la dotacién de herramientas
tecnoldgicas a los centros, fortalecer la
conectividad, acompanar a las comunidades
educativas y trabajar en formacién docente
con estrategias pedagdgicas acordes a los
diferentes niveles que apoyen el desarrollo
del curriculo nacional (MEP, 2016e). Este
programa considera distintos modelos
de accidn, tales como tecno-ambientes,
dirigido a preescolar; tecno-educar para
escuelas, tecno-cole para colegios, tecno-
acceso para la educacién especial, tecno-

rural para colegios rurales, tecno-educar
para la educacion de adultos y bibliocra
para escuelas y colegios. En 2016, el MEP
reportd 272 instituciones beneficiadas con
este programa, de las cuales el 70% estaba
en proceso de adquisicién de equipamiento
(MEP, 2017b).

Sibien los esfuerzos por ampliar el acceso
de los estudiantes y centros educativos a las
TIC han sido importantes, todavia el pafs
tiene desafios clave en esta materia. Uno de
ellos es ampliar y mejorar la conectividad
a internet, en 2016 se registraron 6.088
conexiones de la cuales 63,6% dispone
de una velocidad que no supera 5 MB3?
(gréfico 3.21). Este es un aspecto sobre el
cual el Informe Estado de la Educacion ha
llamado la atencién en reiteradas ocasio-
nes. Otro desafio relevante es mejorar la
apropiacion de las tecnologfas digitales por
parte de los centros que han asumido el reto
de implementar propuestas educativas con
dispositivos méviles, a fin de fortalecer los
procesos de enseﬂanza—aprendizaje y la ges-
tién de las instituciones. Dada la relevancia
de este ultimo desafio y con el objetivo de
conocer mejor c4mo se avanza, para este
Informe se realizé una investigacion que
indagé al respecto, tomando como refe-
rencia los centros educativos de primaria.

Cantidad de conexiones
ainternet, segun rango
de velocidad. 2016

(en megabytes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Direccion de Informatica de Gestién del MEP.



Entre los principales hallazgos de este
apartado estd que la mayoria de docentes
cuenta con niveles de apropiacién en etapas
iniciales; ademas, presentan limitaciones
para ajustar sus modelos didacticos hacia
enfoques més centrados en el estudiante,
aprovechar las potencialidades de todas
las herramientas a su disposicion tanto
locales como virtuales, trabajar de ma-
nera colaborativa, responsabilizarse por
su desarrollo profesional y potenciar el
uso de TIC para extender el proceso de
aprendizaje fuera del aula. Con relacién a
los estudiantes, se encontré que un mayor
acceso a las TIC est4 relacionado con un
mejor aprovechamiento, sin embargo,
sus practicas estdn muy limitadas por las
acciones que el docente favorece dentro o
fuera del centro.

Dotar alos centros educativos de tecno-
logias digitales méviles es una condicién
necesaria pero no suficiente para mejorar
los procesos de aprendizaje en las aulas.
Para lograr esto ultimo se requiere que
los principales actores de la comunidad
educativa (estudiantes, docentes, directores,
familias) se apropien de las tecnologfas,

y eso significa que puedan ir més alld de
saber operarlas y sean capaces de usarlas
para responder a objetivos especificos, en
contextos particulares e incluso cambiar
su uso conocido para adaptarlas mejor a
sus propias necesidades y transformar sus
practicas (Zuniga, 2016).

Laapropiacién de las TIC también invo-
lucra una serie de conocimientos, habilidades
y disposiciones, entre las que destacan co-
nocer la oferta de herramientas tecnolégicas
disponibles (Zuiiga, 2015) y comprender
sus potencialidades en términos didacticos,
comunicacionales, de gestion de informacion
y produccién de contenidos (Coll y Mone-
reo, 2011). Como se indicé en la seccién
sobre los educandos de este capitulo, el
aprovechamiento adecuado delas TIC esun
elemento clave para que los escolares logren
desarrollar mayores destrezas y habilidades
que les permitan insertarse con €xito en la
sociedad del conocimiento. Considerando
esto, este Informe indagd sobre las caracteris-
ticas principales de las practicas educativas
de actores clave (docentes, estudiantes y
directores) con el uso de tecnologfas méviles,
que permiten diferenciar distintos niveles
de apropiacion en las escuelas.

La apropiacion tecnoldgica se concibe
como un proceso gradual que los diferentes
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actores van desarrollando en etapas llama-
das “Rutas de desarrollo de las propuestas
educativas que integran tecnologfas mévi-
les. Estas permiten identificar en qué fase
se encuentran los actores (en este caso
docentes, estudiantes y directores) respecto
asus practicas educativas y de gestion, para
lo cual se valoran diferentes aspectos tales
como su perfil y competencias, niveles
de uso y acceso a las tecnologias, actitu-
des y aprovechamiento en los procesos
de ensenanza-aprendizaje en el aula y de
gestion en el centro educativo, entre otros.
Las consideraciones metodoldgicas de este
estudio se muestran con mayor detalle en
el recuadro 3.8.

El docente desempena un papel prota-
gbnico en los procesos de aprendizaje de
los estudiantes, por lo que un adecuado
uso de las tecnologfas en sus practicas de
aulay estrategias pedagdgicas es clave para
mejorar el rendimiento de los nifos.

Informes anteriores del Estado de la
Educacién han alertado sobre el poco
uso que hacen los docentes de las TIC y
la necesidad de lograr una mayor apropia-
cién y aprovechamiento. Para ello, es muy
importante poder identificar las rutas de

Metodologia aplicada en el estudio sobre apropiacion de tecnologias mdéviles

En 2015, el Pronie-MEP-FOD cre6 una “Ruta
de Desarrollo” de las alternativas educativas que
integran tecnologia movil, a partir de las evaluaciones
formativas iniciales y las lecciones aprendidas de la
experiencia de implementacion de tales propuestas.
En esta ruta se fijan a priori cuatro etapas de pro-
greso (figura 3.4) con indicadores especificos que
buscan describir 1o que se puede esperar de cada
centro educativo y 10 que sus respectivos actores
evidencien como resultado de la puesta en marcha
de la iniciativa en diferentes dimensiones.

Esta investigacion permitid contrastar esos indi-
cadores fijados en la ruta con los datos empiricos
generados a partir de los resultados de los estudios
de caso. El estudio contd con una metodologia

mixta desarrollada en dos fases. La primera con-
sistio en ocho estudios de caso de escuelas de
primaria involucradas en las propuestas Aprendizaje
con Tecnologias Mdviles en Escuelas Multigrado
(ATEM) y Unidades maviles para el desarrollo de
competencias cientificas en estudiantes de primaria
(Movilab primaria). Estas propuestas permitieron
realizar un acercamiento en profundidad a dos tipos
de equipamiento: una computadora por estudiante
y unidades méviles con computadoras, respecti-
vamente. Los hallazgos cualitativos de esta fase
permitieron caracterizar las précticas educativas de
los actores y diferenciar sus niveles de apropiacion
de la tecnologia. Esta informacion sirvio de base
para disefiar una encuesta que permitio ampliar el

alcance del estudio, consultando a una muestra de
directores de escuelas que cuentan con propuestas
educativas apoyadas por tecnologias maviles. Para
esta segunda fase se contd con la participacion
de 231 directores (algunos de ellos también con
el papel de maestros porque trabajan en centros
unidocentes). Ademas de contar con participantes
de ATEM y Movilab primaria, se incluyeron inte-
grantes de las propuestas de secundaria de Redes
Moviles para el Aprendizaje (Rem@) y Unidades
Moviles para el aprendizaje de las Matematicas y
el Espariol (Movilab secundaria). Con los resultados
se efectud un andlisis comparativo entre la “Ruta
de Desarrollo” y los resultados empiricos.

Fuente: Brenes et al., 2016.
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Rutas de desarrollo en la apropiaciéon de tecnologias moviles

Etapa 0

Ausencia de uso de las tecno-
logias o practicas pedagdgicas
convencionales.

Sustitucion/Ampliacion

Emergencia de practicas pe-
dagdgicas orientadas a la pro-
fundizacion de la comprension.

Etapa 1 Etapa 2

problemas.

Practicas pedagogicas aso-
ciadas a la aplicacién de co-
nocimiento en la resolucion de

Etapa 3

Practicas pedagogicas orien-
tadas a la autogestion del
aprendizaje y desarrollo de
competencias estratégicas.

Integracién/Aplicacién-Innovacién

Fuente: Elaboracion propia con base en Brenes et al., 2016.

apropiacion de las tecnologias méviles que
siguen los docentes y c6mo estas impactan
sus modelos didicticos.

Los estudios de casos observados eviden-
cian que hay mejoras en los procesos de en-
seflanza-aprendizaje cuando los educadores
incluyen TIC. Como se observa en la figura
3.5, los docentes tienden a moverse desde
modelos mas convencionales, directivos,
centrados en ellos mismos y enfocados en
tematicas curriculares hacia modelos mds
centrados en los estudiantes, con un mayor
balance entre el desarrollo de habilidades

y el abordaje de contenidos. Identificar en
qué etapa se encuentran los educadores en
cada centro educativo es clave para creary
afinar estrategias que les permitan avanzar
en la ruta de la apropiacién tecnoldgica.
Para complementar la informacién sobre
cémo usan los docentes las TIC en el aula,
se consulté alos directores al respecto. Ellos
indicaron que los maestros se caracterizan
por mostrar usos basicos de las TIC en el
aula y que las lecciones semanales en las
que un grupo de su escuela puede usarlas
es generalmente menor a cuatro horas,

condicién que favorece poco su apropia-
cién en los centros educativos (Brenes et
al, 2016).

En cuanto al uso de las TIC fuera de
clases promovido por los docentes, se
encontré que, con excepcion de aquellos
de la etapa mds avanzada, la tendencia es
a tener una visién limitada del potencial
de estas tecnologfas en cuanto a los usos
que mds interesan a los estudiantes y su
aprovechamiento para articular mejor
lo que hacen con ellas dentro y fuera del
aula. En general, este aspecto puede verse

Desarrollo de los modelos didacticos de los docentes cuando hay integracion de tecnologias méviles

Etapa O

Calidad
del planeamiento

Estilo
de mediacion

Actividades
de aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia con base en Brenes et al., 2016.

Débil, sin integracion
deTIC

Convencional, magistral

Repaso, comprobacion,
trabajo individual

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Integracion Integracion Integracion de TIC acorde
deTIC deTIC con los planes de estudio

Convencional, magistral

Plenarias,
producciones digitales,
trabajo individual

Menos convencionales
involucrando mas a los
estudiantes

Plenarias,
€XPOSiciones en grupo,
producciones digitales

Més centrado en los
estudiantes y el abordaje
del plan de estudios

Rutinas didacticas,
indagacion
en los aprendizajes



limitado por el hecho de que el docente
no promueva el uso de TIC para las asig-
naciones o tareas fuera de clase.

Si bien la apropiacién tecnoldgica de
los estudiantes es un factor clave en la
mejorade los procesos de aprendizaje y su
rendimiento, el alumno estd condicionado
por el profesor, ya que depende de las acti-
vidades que este fomente en sus practicas
pedagdgicas dentro o fuera del aula.

En general, los estudiantes reportan
poseer o utilizar celulares, algunos con
conectividad a internet, y entre los usos que
mds mencionaron destaca la mensajeria de
WhatsApp, redes sociales como Facebook
o Snapchaty aplicaciones como YouTube
y Shazam. En las etapas més avanzadas se
identificé también el uso de mayor variedad
de herramientas, incluso m4s sofisticadas,
para desarrollar sus producciones digitales.

Sobre las précticas de colaboracion o las
acciones que los estudiantes realizan en
conjunto para lograr un objetivo compar-
tido, se encontré que en las etapas iniciales
trabajan tanto de manera individual como
grupal; no siendo evidentes practicas de
colaboracién concretas respecto al pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje ni alrede-
dor del aprovechamiento de las TIC. En
ctapas mds avanzadas es frecuente que los

estudiantes compartan sus aprendizajes
con sus companeros y que vean esto como
parte del proceso educativo cotidiano que
se desarrolla en el aula. En estos casos, los
docentes suelen promover espacios en los
que los nifios pueden socializar sus inda-
gaciones de informacion, sus productos
o incluso algunos otros aspectos, vincu-
lados o no a la tecnologfa, que consideren
oportunos. En cuanto a la comunicacion,
a partir de los estudios de caso se observé
que los alumnos progresan de ser menos a
mds expresivos dentro y fuera del aula. Los
de ctapas mas avanzadas incluso opinan y
hacen sugerencias para ayudar a mejorar
el trabajo propio, el de los companeros y
aportar ideas al docente (Brenes etal., 2016).

La actitud que muestren los estudiantes
hacia el aprendizaje es fundamental para el
logro de cualquier objetivo educativo. Un
aspecto comun de los centros analizados fue
la actitud positiva que muestran hacia las
TIC. Estaactitud evoluciona desde demos-
trar aperturay ganas de usar estas tecnologfas
con ayuda del docente hasta ¢l interés por
aprender con ellas de manera auténoma
cosas nuevas ttiles para la escuela y su vida.

Con respecto a lo que piensan los estu-
diantes sobre el aporte que hacen las TIC
en sus vidas, en las etapas iniciales no pue-
den determinar para qué les han servido o
cémo les pueden servir para su aprendizaje.
Mientras que en etapas avanzadas si han
visualizado ese aporte para aprender tanto
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dentro como fuera de la clase y consideran
que las TIC son herramientas para crear.
Ademds, se encuentra progresion en algunas
habilidades particulares como investiga-
ci6n, asi como en las motivaciones que les
impulsan a usar TIC. Para ilustrar esto,
en la figura 3.6 se muestran las etapas de
apropiacion tecnoldgica, especificamente en
el manejo de estos recursos por parte de los
estudiantes. Si se desea conocer mas a fondo
sobre las etapas de otros factores diferen-
ciadores, como el desarrollo de productos
digitales, habilidades paralaindagacién de
informacion, colaboraciéon y comunicacién,
asi como la autonomia en el manejo de las
TIC, se puede consultar Brenes et al., 2016.

Otra de las aspiraciones del pais en mate-
ria educativa, y ala que este Informe le ha
dado seguimiento, es que todos los nifios,
nifasy adolescentes desarrollen destrezas

Competencias de los estudiantes en el manejo de recursos tecnolégicos en cada etapa

Etapa O

Manejo basico.

Uso escaso de recursos.
Nocién basica sobre el cuido
del equipo.

Etapa 1

Manejo diferenciado segin
nivel.

Uso ocasional.

Conocen procedimientos
sobre cuido del equipo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Brenes et al., 2016.

Etapa 2

Buen manejo del equipo.
Uso frecuente.

Utilizan el equipo empleando
normas de seguridad.

Etapa 3

Manejo fluido.

Presencia de rutinas de cui-
do del equipo.

Conocen y aplican en sus ru-
tinas diarias procedimientos
de seguridad y resguardo de
los recursos TIC.
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comunicativas que les permitan integrarse
de manera activa en todos los dambitos de la
vida social y al mundo actual. En la medida
en que los estudiantes logren desarrollar
al maximo su dominio de otros idiomas
podran no solo aprovechar mejor las opor-
tunidades para tener la vida que desean,
sino también mejorar la productividad y
competitividad del pais.

Aunque la ensenanza de un segundo
idioma como el inglés se inici6 en el sistema
educativo en el siglo pasado, veinte afios
después los logros no han tenido la calidad
ni el ritmo de avance esperados. Pese a recibir
esta materia desde preescolar, la mayoria de
los estudiantes no logra manejar el idioma
al salir del colegio. En 2016, el CSE aprobé
nuevos programas de estudio en esta materia
para preescolar, EGB y el Ciclo Diversificado
que renuevan la oferta educativaalaluz de
los avances pedagdgicos ms recientes en este
campo. Se espera que estos permitan al pais
superar los rezagos en este aspecto. Por su
importancia, y considerando que las bases
de cualquier idioma se establecen en los
primeros afios de formacidn, este capitulo
dedica un andlisis especial al tema con el
fin de conocer los alcances y contenidos
del nuevo programa para primaria y los
retos que le plantea al MEP, los docentes y
las universidades.

De acuerdo con la Enaho, en promedio
para el periodo 2010-2015 el porcentaje
de la poblacién que manifiesta dominar un
segundo idioma es de un 10,8%. Cuando
se analiza esta variable por grupo etario,
la poblacién entre 18 y 24 afos y entre
25 y 44 anos es la que ha mantenido un
porcentaje de dominio mayor. En los tl-
timos afios esta tendencia no ha mostrado
variaciones significativas, lo que implica
que el pais sigue sin presentar avances
sustantivos en este campo.

Las principales caracteristicas de la pobla-
cién costarricense de diez afios o méds que
manifiesta dominar el inglés como segunda
lengua se caracteriza por ser mayoritaria-
mente masculina, tener entre 25 y 44 afos,

vivir en lazona urbanay en la regién central
del pais y pertenecer a hogares de climas
educativos altos ubicados en los quintiles
de mayor ingreso. Las mayores brechas
entre los que dominan estalengua se dan a
nivel de zonay niveles de ingreso. Quienes
provienen de zonas urbanas muestran un
porcentaje de dominio superior (11%)
respecto a la poblacién rural (3%). Por
ingresos, la brecha es ain més amplia, dado
que el porcentaje de personas del quintil
de ingresos més alto que domina lalengua
es sustantivamente mayor (29%) que el de
las ubicadas en los quintiles de menores

ingresos (alrededor del 4%; grafico 3.22).

El sistema educativo publico ofrece el
programa de segunda lengua bajo dos
modalidades: la presencial y la interactiva
por medio de la radio®". En ¢l perfodo
2001-2016 se dieron logros importantes
en primero y segundo ciclos, cuando la
cobertura pas6 de 48% a 89% y beneficié
aun total de 2.323 escuelas (grifico 3.23).

Cobertura del programa
Segundo Idioma en Inglés
en primero y segundo ciclos
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Fuente: Elaboracién propia con datos del De-
partamento de Analisis Estadistico del MEP.

No obstante, la cobertura de Inglés pre-
sencial para centros educativos de primero
y segundo ciclos unidocentes y de Direc-
cién 1 es relativamente baja si se compara

Porcentaje de la poblaciéon que domina inglés como segunda
lengua, segun caracteristicas. 2015
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CAPITULO 3 | EDUCACION PRIMARIA EN COSTA RICA

con escuelas con otros tipos de direccion.
En el primer caso, el programa Segundo
Idioma beneficié a 4.949 estudiantes, lo
que equivale al 25,9%de los matriculados.
En el segundo caso, la cantidad de bene-
ficiarios aumenta de manera significativa
a 47.651estudiantes, lo que representa
77,6%de los matriculados en centros de
Direccién 1. En los demads tipos de direc-
ciones la cobertura es superior al 96%,
con excepcidn de la direccién 4 (92,9%).
La modalidad de Inglés por radio o radio
interactiva, que nacié en 1997 como una
alternativa para las escuelas unidocentes o
rurales de dificil acceso, ha tenido histori-
camente una cobertura minima, pasando
de 1,1% en 2001 a 0,1% en 2016. Tal y
como se observa en el mapa 3.6, aunque

la oferta ha crecido, la mayor parte sigue
concentrada en la region central del pais,
con bajas coberturas en las provincias de
Limon, Puntarenas y zonas fronterizas de
Alajuela y Heredia.

Entre las direcciones regionales también
existen brechas importantes, tal y como
se observa en el gréfico 3.24, en el que se
pueden observar direcciones como las de
Alajuela, Occidente y Liberia con una
cobertura igual o cercana al 100%, versus
otras como Zona Norte-Norte y Grande de
Térraba con coberturas inferiores al 68%,
o el caso extremo de Suld, con apenas 29%.
Es importante resaltar que la cobertura
del programa de Inglés estd en funcién del
tamafo de la matricula, infraestructura,
transporte y disponibilidad de docentes

Mapa 3.6

Cobertura del programa Segundo Idioma en inglés en primero y

segundo ciclos. 2010 y 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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espccializados, entre otros aspectos propios
de cada institucién.

Un elemento sefialado en el Zercer Infor-
me Estado de la Educacién (2011) como
critico es el relacionado con la cantidad
de lecciones semanales que reciben los
estudiantes. Segun el Departamento de
Primero y Segundo Ciclos del MEP, aunque
el acuerdo 34-97 del CSE del 8 de mayo
de 1997 establece que en el caso de una
lengua extranjera corresponde impartir
unaleccion diaria de cuarenta minutos para
un total de cinco lecciones por semana,
esto no siempre se cumple. De acuerdo
con Barahona et al. (2010), la cantidad
de lecciones de 40 minutos impartidas
por los centros educativos en 2010 (de
tres a cinco) era insuficiente para poder
desarrollar las habilidades lingtisticas
de los escolares en una segunda lengua,
en especial si no estdn inmersos en ella o
si la calidad de la educacién no es buena.
Estas condiciones persistian en 2016y es
un desafio pendiente de atender.

Origen y evolucién de la oferta
de Inglés en primaria

Elinterés por desarrollar la ensefianza de
un segundo idioma en las escuelas publicas
del pais surgi6 en 1994 en el marco de la
politica educativa “Hacia el Siglo XXI”, que
establecié la necesidad de fomentar una
lengua extranjera que le permitiera a los
estudiantes aumentar el intercambio con
otras culturasy, a partir de alli, entender
mejor la propia (Chavarrfa et al., 1998).
En mayo de 1997 el CSE aprobé el Plan
de Estudios de primero y segundo ciclos
dela EGB, que contempl6 una experiencia
piloto en lenguas extranjeras incluyendo
inglés, francés, italiano y otros, para lo
cual los alumnos debian tener unaleccién
de cuarenta minutos por dia los cinco
dias de la semana (CSE, 1997). En este
marco se cred en el MEP el Programa de
Lenguas Extranjeras para el Desarrollo
(Proled), como un plan piloto que tenfa
como propésito introducir la ensefianza
de un idioma extranjero en las escuelas y
ofrecer capacitacién intensiva a futuros
maestros, dado que en el pais no habia
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Cobertura en la modalidad de Inglés presencial en primero
y segundo ciclos, segun direccidén regional. 2016

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Qv L @ = D> S S .0 . D 1O @ & RS
@\‘b &&0(\%\\«0\%9%« SRS G PRSI AR
SN ‘bg SNSRI @ Q\Q’b‘bﬁQ%\\}@ §° &b PP PO D GO D
WS \\2\ BONEON /\, AN Q S e A AP @
SR QBQ S %ﬂ‘\ <& S < KSR
> R 5 Q L &
P S

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

profesionales especializados en la ensefianza
del inglés para primero y segundo ciclos.

Se elabord unaserie de estrategias y docu-
mentos para la capacitacién de los docentes
que fueron contratados para dar clases de
inglés en las escuelas. Estos documentos
expresaban la intencionalidad de formar pro-
fesores comprometidos y conscientes de los
cambios y necesidades de la sociedad, razén
por la cual resaltaban el papel importante que
jugaba el maestro en el proceso de aprendizaje
(Badilla, 2016). El sustento teérico de estos
primeros intentos de desarrollar el curricu-
lo de inglés en primaria fueron el enfoque
comunicativo y el método de Respuesta
Fisica Total (TPR, por sus siglas en inglés),
que pretendian que los estudiantes usaran el
lenguaje de manera apropiada en un contexto
social determinado. Las calificaciones eran
formativas, no numéricas y se planteaban
pruebas con papel y lapiz guiadas, pruebas
orales individuales y trabajos extraclase que
debian incluir exposiciones orales acordes
con el nivel del estudiantado, se realizaba
un planeamiento mensual apegado a los
programas vigentes y uno diario, que fuera
especifico y claro (E: Visquez, 2016).

En su primera fase, Proled trabajé en 26
escuelas de zonas pobres de la GAM, zonas

de interés turistico ecoldgico y de concen-
tracion de produccién exportable, luego
aumentd a 68 centros. Posteriormente,
con apoyo de la radio nacional, se inicid
un programa en 19 escuelas unidocentes,
en las que los estudiantes recibian clases en
forma interactiva por medio de emisoras
nacionales y locales (UNED, 2008).

Para cubrir la necesidad de docentes de
inglés en un primer momento, el MEP
contratd personas con un algiin dominio
delalengua (graduadas universitarias como
docentes con dominio del idioma, con es-
tudios inconclusos de programas de lenguas
extranjeras o bien bachilleres de colegio o
universitarios con dominio del idioma),
que fueron entrenadas y capacitadas para
trabajar en primaria. En 1997, el MEP
establecié un convenio con la UNED para
formar 150 profesionales que estuvieran tra-
bajando en diferentes escuelas y garantizar
que tuvieran un nivel profesional minimo
en esta materia. Al finalizar este convenio,
en 1999, la UNED decidié desarrollar una
carrera en esta drea (UNED, 2008).

En 2005 se aprobé el programa de estudio
vigente hasta 2016, caracterizado por inte-
grar el enfoque comunicativo, el aprendizaje
cooperativo, la teorfa de las inteligencias

multiples y el desarrollo de competencias
comunicativas. No obstante, en la prictica
mostraba un divorcio entre el fundamento
teérico, los contenidos y su aplicacion en
las aulas, en particular la manera en que se
planteaba el desarrollo de las clases (plantilla
para planear) y la mediacién realizada por
el docente. En este programa, el profesor se
concebia como organizador y facilitador
de la comunicacién, asi como fuente de
informacion comprensible para el aprendiz
y el centro de la atmdsfera positiva de la
clase. Los estudiantes, por su parte, eran
vistos como los responsables de colaborar
con las tareas asignadas, ademds de proce-
sar la informacién brindada y escuchar y
desarrollar las actividades sugeridas por el
docente (Badilla, 2016).

Con respecto al uso de tecnologias, si
bien el programa senalaba su importancia,
en la guia préctica de las unidades no se
visualizaba su utilizacién como herramien-
tas de aprendizaje central y solo se inclufan
como ejemplo para posibles actividades.
En cuanto a la evaluacién, al no estar cla-
ramente definida en el programa, quedaba
sujeta al Reglamento de Evaluacién de
los Aprendizajes del MEP, caracterizado
por el dominio de pruebas sumativas que
ganan valor conforme el alumno avanza
en el proceso de ensenanza-aprendizaje
(Badilla, 2016).

En 2008 se creé el programa Costa Rica
Multilingiie, una iniciativa de los ministe-
rios de la Presidencia, Educacién, Comercio
Exteriory el INA, con apoyo externo de la
Asociacion Estrategia Siglo XXI, a fin de
fortalecer la ensefianza de inglés en todos
los niveles educativos, desde preescolar has-
ta universitario. Es asi que se realizaron las
primeras evaluaciones masivas de docentes,
incluyendo los de primaria, para conocer
sus niveles de dominio del idioma teniendo
como base el Marco Comun Europeo de
Referencia (MCER). En respuesta a los
resultados obtenidos, se implementaron
varias iniciativas orientadas a mejorar las
competencias de los docentes via capaci-
tacion, investigaciones sobre el impacto
de las TIC en el aprendizaje de inglés y el

MEP también tom¢6 medidas para revisar



los programas de estudio, entre otras (Costa
Rica Multilingiie, 2010).

En 2012, el CSE revisé el programa de
estudios de Inglés para primero y segundo
ciclos y acordé flexibilizarlo para impartir
yano una leccién obligatoria por dia como
se habfa establecido, sino que el director
distribuyera cinco lecciones por semana
de acuerdo con el médulo horario de la
institucién, estableciendo un maximo de
tres lecciones diarias (CSE, 2012). La asig-
nacién y el cumplimento de estas horas
lectivas a la semana ha sido algo que no
siempre se ha logrado atender en todos
los centros educativos, siendo un aspecto
reiteradamente senalado por los docentes
como un asunto importante de resolver para
mejorar la calidad de la ensefianza de inglés.

A finales de 2014 y principios de 2015, el
ME-P hizo un diagnéstico con educadores,
estudiantes, asesores regionales y acadé-
micos de las universidades involucrados
con los programas de preescolar, primero,
segundo y tercer ciclos y ensefianza diver-
sificada de Inglés, con el fin de identificar
debilidades de los programas vigentes y
poder reformularlos. Tras este ¢jercicio,
entre otras cosas, se plante6 la necesidad
de revisar aspectos como sus objetivos,
contenidos y enfoques; el planeamiento,
la mediacién pedagdgica y los recursos
utilizados por los docentes; el nimero de
lecciones, la evaluacién, asi como la baja
calidad de la capacitacién y el seguimien-
to a los docentes. Otras debilidades del
programa mencionadas en el diagndstico
son la falta de integracion de las habili-
dades lingiiisticas esperadas, la carencia
de un marco de referencia internacional,
la ausencia de un perfil de salida de los
estudiantes, la escasa articulacién entre
temas, otras materias y entre ciclos, la no
incorporacién de TIC, la ensefianza de
un vocabulario limitado, una mediacién
pedagégica suscrita a sugerencias gcncrales,
la no incorporacién de tareas integradoras
parademostrar el logro del objetivo, la falta
de orientaciones claras ¢ indicadores parala
evaluacion y la escasa o nula relacién entre
la fundamentacién tedrica y la plantilla
para planear la clase (MEP, 2015).

Entre los factores que no contribuyeron
al éxito del programa de Inglés en primaria
(vigente hasta 2016) destacan tres aspectos
relacionados con los docentes: el perfil, el pro-
ceso de reclutamiento y el bajo dominio del
idioma. Respecto al primero, especialistas y
asesores sefialaron la necesidad de mejorar sus
habilidadesy destrezas lingfiisticas, asi como
los conocimientos didécticos que deben
manejar; considerando que esto repercutira
directamente en el proceso de ensenanza-
aprendizaje en el aula (MEP, 2015). Hubo
problemas en el reclutamiento de profesores
especializados, debido a que las universida-
des no ofrecian la carrera de ensefianza de
inglés para primaria. Es por ello que el MEP
contratd personal que no tenfa formacién
profesional en docencia pero mostraba algin
manejo delidioma; estos maestros ingresaron
bajo una condicién llamada suficienciay con
categorfa profesional PT 2. La otra forma
de enfrentar esta situacién fue a través de
la contratacién de docentes de tercer ciclo
y educacion diversificada, bajo la categoria
profesional PT 4 (Badilla, 2016).

Con respecto al bajo dominio del idio-
ma, ediciones anteriores de este Informe
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reportaron los resultados de las pruebas
Tocic aplicadas por el MEP a los profe-
sores de inglés en servicio en 2008, las
cuales mostraron que el mayor porcentaje
de ellos se ubicé en las bandas mas bajas
establecidas por el MCER, en los niveles
Al, A2 yBI (principiante e intermedio).
Estos resultados evidenciaron la necesidad
de que las autoridades aplicaran estrategias
para fortalecer el dominio de la lengua.
Ese mismo afio, el MEP establecié un
convenio con las universidades estatales
con el objetivo de mejorar estas habilida-
des. Para 2015, una nueva aplicacién de la
prueba a los docentes evidencié mejoras
en los resultados, que se expresaron en una
disminuci6n significativa en el porcentaje
de los que se ubicaban en las bandas Aly
A2y un aumento en las bandas B2 y C1,
tal y como se observa en el grafico 3.25.

En el caso particular de primaria, se
evalué un total de 1.620 docentes, de los
cuales el 90,9% se encontraba en condicidén
de propiedad; la mayoria se ubicé en las
bandas B2 y C1y en las categorias profe-
sionales PT6 y PT5%], como se observa
en el grafico 3.26.

Resultados de la aplicacién de la prueba Toeic a docentes

de Inglés. 2008 y 2015

35%
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25%
20%
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0%
Al A2 B1 B2 C1
Usuario basico Usuario basico Usuario Usuario Usuario
independiente independiente competente
2008 = 2015

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEP.
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Docentes de primaria evaluados con la prueba Toeic 2015, segun
la banda evaluada y el grupo profesional®’
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a/ PT3 corresponde a la categoria de diplomado y profesorado y no especificamente en primero y
segundo ciclos. PT5 corresponde a los profesionales que tienen un bachillerato y PT6 a los docen-
tes de primero y segundo ciclos que tienen licenciatura.

Fuente: Elaboracion con datos de Integra2 IDP-UGS y de las pruebas Toeic 2015

En 2016 el CSE aprobé nuevos pro-
gramas de estudio de inglés para primero,
segundo y tercer ciclos de la EGB y el Ciclo
Diversificado, para comenzar a aplicarlos
en primer grado y séptimo afio en el curso
lectivo de 2017 y en segundo grado y
octavo afio en 2018 y asi gradualmente
hasta completar todos los niveles en 2022
(CSE, 2016). La nueva oferta curricular se
caracteriza por tener un enfoque centrado
en el estudiante, de quien se espera sea de
capaz de realizar tareas y tomar decisiones
sobre situaciones de la vida diaria de una
manera activa y auténoma, poniendo en
préctica no solo su capacidad lingtiistica
sino también cognitiva. Se pasa progresi-
vamente de un enfoque comunicativo a
uno accional, sustentado en los estindares
del MCER (Badilla, 2016).

Los nuevos programas, elaborados en el
marco de la politica Educando para una
Nueva Ciudadania, se fundamentan en
cl enfoque accional, segtin el cual el estu-

diante se ve a si mismo como un agente
de cambio social, responsable de su propio
progreso en el aprendizaje de una lengua
y que usa el acto de comunicarse en inglés
como una actividad social disefiada para
realizar tareas significativas especificas (E:
Campos, 2016). Segin la nueva propuesta,
el estudiante adquiere estas destrezas a
través de diversas competencias generales
y especificas, entendidas como la suma de
conocimientos, habilidades y caracteristicas
que le permiten a una persona tener una
participacidn activa en la sociedad (E:
Campos, 2016). Las competencias gene-
rales combinan conocimientos, destrezas
y habilidades relacionadas con el saber
conocer, el saber hacery el saber ser y vivir
en sociedad; mientras que las especificas
se refieren a los conocimientos, destrezas
y habilidades en el campo lingiistico,
sociolingiiistico y pragmadtico, integrando
las cuatro habilidades sefialadas. El com-
ponente lingiiistico esta relacionado con
el conocimiento de fonologfa, morfologfa,
léxico y sintaxis; el sociolingiiistico se refie-

re ala condicién sociocultural del uso del
lenguaje y el pragmatico cubre elementos
como la actitud del hablante y el receptor,
sus creencias, entendimiento del contexto
y el uso funcional del lenguaje, entre otras
cosas (MEP, 2016d).

En materia de conceptualizacién pedagé-
gica, el nuevo programa de estudios adoptala
teorfa socioconstructivista, la visién holistica
yla pedagogia critica. La teoria socioconstruc-
tivista percibe al aprendiz como miembro ac-
tivo y responsable de la comunidad mundial,
que construye y reconstruye el conocimientoy
trabaja de manera colaborativa con sus iguales,
tomando su conocimiento previo como base
para que el aprendizaje sea significativo. La
visién holistica se centra en los principios
universales de la condicién humana, segun
la cual todos los agentes que intervienen se
aceptan y respetan y son conscientes de la
unidad tanto como de la diversidad (MEP,
2016d); esto significa que el estudiante se
mueve de unavisién de mundo fragmentada
a una integral, donde todo y todos estin
interconectados y son interdependientes. Por
otro lado, la pedagogfa critica es humanistay
estd centrada en el aprendiz, se enfocaen la
formacion y desarrollo del estudiante como
personay como ser en sociedad. Enfatiza la
dimension politica del aprendizaje, donde el
estudiantado se convierte en productor de
conocimiento y no solamente en consumidor
(Badilla, 2016).

La metodologia propuesta requiere del
disefio e implementacion de situaciones
reales concretas, significativas y relevantes
para que el aprendiz demuestre sus habili-
dades lingtiisticas en inglés mediante tareas.
Esto implica que el docente las planifique
con base en un texto (material) que puede
ser desde una foto hasta un mensaje de voz,
tomando en cuenta la naturaleza social de
las acciones que se desprenden de la tarea
y que requieren de diferentes niveles de
interaccidn con sus compafieros para que
tengan un impacto en el estudiante que las
desarrolle. Estas tareas son primordiales
para la mediacién pedagégica. Su cum-
plimiento implica la activacién de compe-
tencias lingtifsticas especificas, junto con
una serie de competencias sociocognitivas,



con el fin de llevar a cabo acciones con
un propésito en un dominio particular,
con un objetivo claramente definido y
un resultado especifico (Badilla, 2016).
Una caracteristica importante del nuevo
programa es que ofrece a los docentes
orientaciones mds precisas y especificas
en materia de mediacién pedagdgica, asi
como principios similares para preescolar,
primero y segundo ciclos.

En materia de evaluacién, la propuesta
busca fortalecer una evaluacién grupal
formativa, en la que el estudiante es par-
ticipe del aprendizaje, se autoevalta y se
coevalta. Se propone una evaluacion por
competencias lingiiisticas, por desempenos,
con un énfasis marcado en el proceso, por
lo que tiene un componente significativo
de evaluacién formativa (Badilla, 2016).
Pese a su relevancia, la propuesta no habia
sido aprobada por el CSE al momento de

edicién de este Informe#2,

Un aporte significativo del nuevo progra-
ma de Inglés es la definicién clara del perfil

del docente que se requiere en términos lo
que debe saber sobre la lengua, el sistema
educativo, las teorfas, las metodologfas y las
tecnologias, asi como el nivel de dominio
lingiiistico, que debe ser B2 como minimo,
de acuerdo con el MCER (Badilla, 2016).
Con respecto ala mediacién pedagdgica,
establece lo que el profesor necesita hacer,
como incentivar, promover, implcmcntar,
disefar y participar en las tareas que sus
estudiantes desarrollan en el aula o fuera de
esta, y, finalmente, lo que requiere para ser
y vivir en comunidad consciente y sensible
ante las situaciones afectivas y sociocultu-
rales de sus alumnos (MEP, 2016d).

El programa define una serie de princi-
pios (cuadro 3.6) que gufan al docente en
la manera en que debe darse la mediacion
pedagégica. La importancia de este perfil
mis detallado radica en que permite orien-
tar con mayor claridad a las universidades
y al MEP sobre la formacién inicial y
continua que requieren estos profesionalcs.

El nuevo programa también define con
claridad el perfil de salida de los estudiantes,
que se estructura de acuerdo con elementos
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especificos del MCER vinculados a las
competencias comunicativas: las lingiis-
ticas, las pragmaticas y las sociolingiiisticas
que el alumno desarrolla y le permiten
interactuar en inglés. Para primaria, los
niveles Aly A2 corresponden al “usuario
bésico” (cuadro 3.7). De acuerdo con esto,
el estudiante es considerado un agente
social con valores, creencias e identidad y
posee un conocimiento que que se puede
usar para enfrentar el reto de aprender un
idioma. Este conocimiento y experiencia
previos son puntos de referencia y catego-
rias para organizar el nuevo aprendizaje.
Ese conocimiento se produce primero en
el alumno individual y luego se generaliza
al grupo (Badilla, 2016).

En cuanto a contenidos y estructura,
el programa se organiza en seis unidades
por nivel. Cada unidad dura seis sema-
nas y en ellas se desarrollan tres o cuatro
descriptores por semana; en las siguien-
tes dos semanas se evalta el proceso de
aprendizaje de los estudiantes y se realiza
un miniproyecto que integra todas las
habilidades desarrolladas en esta etapa.

Perfil del docente de Inglés para primero y segundo ciclos, Programa de estudio, 2016

Aprender a saber

Su competencia lingUistica tiene el Certificado -

B2/C1.

Tiene conocimiento sobre las politicas edu-
cativa de Costa Rica, curriculo, marcos de
evaluacion y directrices.

Esta bien informado sobre temas locales y
globales.

Esta bien informado sobre teorias y metodo-
logias actualizadas en inglés.

Desarrolla practicas de investigacion-accion
para mejorar las practicas de ensefanza.
Conoce las implicaciones de las acciones
humanas sobre el medio ambiente.

Conoce las TIC basicas para favorecer la
implementacion de unidades didacticas.

Aprender a hacer

Apoya las comunidades de autoaprendizaje y
coaprendizaje y entornos colaborativos entre
colegas y estudiantes.

Favorece el aprendizaje significativo y reflexi-
VO.

Promueve la propiedad de las pertenencias
culturales y las representaciones intercultura-
les.

Implementa estrategias cognitivas, afectivas y -
metacognitivas en los procesos de ensefian-
za y aprendizaje considerando las preferen-
cias de estilos del alumno.

Implementa metodologias diversas y relevan-
tes y las TIC como herramientas para poten-
ciar el aprendizaje y la investigacién-accion.
Disefia una planificaciéon de lecciones eficaz
basada en tareas comunicativas integradas

y en el contexto para desarrollar conocimien-
tos, habilidades y actitudes para la comuni-
cacion usando el inglés.

Fuente: Elaboracién propia con base en MEP, 2016d.

Aprender a ser y vivir en comunidad

Es consciente y sensible de los problemas
locales y globales y las necesidades afectivas
y socioculturales de los estudiantes.
Promueve las altas expectativas del estudian-
te con entornos inclusivos y positivos en el
aula.

Apoya los procesos de pensamiento critico y
creativo mas alla de la clase.

Promueve cualidades para el desarrollo de
los nuevos principios de ciudadania.
Promueve la participacion familiar del alumno
en el proceso de aprendizaje.

Reflexiona sobre practicas de ensefianza y
evaluacion éticas para responder a las nece-
sidades de los estudiantes.

Es consciente de la accién humana sobre

el planeta y del papel de la educacién como
elemento preventivo para mitigar los efectos.
Es consciente de los beneficios de las TIC
como herramientas de apoyo.

Promueve la autonomia de los alumnos, €l uso
ético y socialmente responsable de las TIC.
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Marco Comun Europeo, niveles A1 y A2 (usuario basico)

Niveles Habilidades

Al Entender y usar expresiones familiares cotidianas y frases muy bésicas dirigidas a satisfacer necesidades basicas sobre algo muy
concreto.
Presentarse a si mismo y a otros, preguntar y responder preguntas sobre detalles personales tales como donde vive, personas
que conoce y cosas que tiene.
Interactuar de manera simple, siempre y cuando la otra persona hable despacio y claramente y esté dispuesta a ayudarle.

A2 Entender oraciones y expresiones usadas con frecuencia relacionadas con areas de relevancia inmediata (por ejemplo, informa-

cion personal y de la familia muy basica, ir de compras, geografia local, empleo).

Comunicarse sobre tareas rutinarias que requieren un intercambio simple y directo de informacion sobre asuntos familiares y rutina-

rios.

Describe en términos simples aspectos relacionados con su bagaje, entorno y areas de necesidad inmediata.

Fuente: Elaboracion propia con base en MEP, 2016d.

Ademas, estd correlacionada con otras
disciplinas, como Espanol, donde se hace
hincapié en el desarrollo de la conciencia
fonoldgica, que debe entenderse como la
base para empezar aleery escribir, como la
habilidad de reconocer y usar los sonidos
del lenguaje hablado, segmentar las pala-
brasy tener la capacidad de formar palabras
nuevas mezclando sonidos individuales.
Las acciones que conforman el enfoque
accional se centran en tareas de cardcter
comunicativo, que son mas complcjas,
duraderas y pueden repetirse en el trans-
curso de la semana. Los contenidos estdn
relacionados con las etapas del desarrollo
de los alumnos de manera articulada, no
son repetitivos y demandan mayor com-
prension dependiendo de la madurez y el
desarrollo de los nifios (Badilla, 2016).

Todos estos cambios apuntan a un desa-
rrollo més significativo y duradero paralos
estudiantes y mas comprometido para los
docentes. Un aspecto relevante del nuevo
programa es que se eliminan las tareas
extraclase, de tal manera que los trabajos
y proyectos se realicen durante la clase
en el centro educativo y con el profesor
presente (Badilla, 2016).

Finalmente, la implementacién de las
tecnologias en la clase de inglés es otro de
los rasgos importantes del nuevo programa,
que recomienda el internet como fuente
de tecnologia que puede proporcionar
clementos reales, auténticos para desarrollar
las competencias lingtiisticas. En general, la

integracion de las tecnologias al aula busca
que los estudiantes no sean solo usuarios
sino también productores. Tal y como se
observaen el cuadro 3.8, existen diferencias
importantes entre el programa vigente a
2016y el nuevo programa aprobado, que
conllevan desafios tanto para las autoridades
del MEP y los docentes como paralos cen-
tros de educacién superior que los forman.

La aplicacién de la nueva propuesta
curricular de Inglés se concibe como un
proceso gradual, que deberd concretarse
en los préximos seis afos y tiene impli-
caciones importantes para los docentes y
las autoridades del MEP. En el caso de los
primeros, supone romper paradigmas, en
tanto el programa estd organizado por esce-
narios y temas de acuerdo con el desarrollo
lingiiistico del estudiante, lo que implica
una mediacién pedagdgica que realmente
produzca cambios en la dindmica de aula.
También les demanda mejorar su nivel de
dominio de inglés para poder ejecutar de
manera exitosa el programa, que exige en-
sefiar este idioma en inglés, lo que implica
apertura y disposicion para participar en
capacitaciones y autosuperarse. Se requiere
que los docentes manejen con solvencia
la teorfa que sustenta la propuesta, por-
que de otra forma no podrén aplicarla
de manera exitosa ¢ ir més alld de lo que
establece. Mangjar el tiempo de manera

apropiada es otra tarea indispensable que
tendrén los profesores para lograr que
los estudiantes desarrollen las tareas asig-
nadas y aprovechen mejor la clase. Esto
implica invertir en la planificacién de las
lecciones para que las actividades tengan
secuenciay se pueda desarrollar con éxito
la competencia comunicativa. Preparar
las lecciones utilizando un enfoque y una
plantilla totalmente diferentes requiere de
trabajo profesional y comprometido por
parte del docente (Badilla, 2016).
Finalmente, se requicre que los docentes
tengan conocimientos de fonologfa, en la
medida en que el nuevo programa incentivaa
escoger una clase ala semana para desarrollar
la consciencia fonoldgica en los estudiantes.
Asimismo, es fundamental que tengan cono-
cimientos e interés en el uso de las TIC para
poder usarlas en el aula y ampliar las opor-
tunidades de aprendizaje de los estudiantes.
El nuevo programa plantea desafios im-
portantes para las autoridades del MEP,
ya que deberan desarrollar estrategias in-
novadoras para capacitar a los docentes de
manera directa en los centros educativos y
no bajo el modelo de cascada, como se ha
hecho hasta ahora. Deberdn hacer evalua-
ciones periddicas de su grado de dominio
del inglés y generar acciones permanentes,
principalmente en los docentes que se en-
cuentran en las bandas A1y A2. A esto se
le debe sumar una evaluacién diagndstica
en el drea pedagdgica. Otra tarea del MEP
serd supervisar alos docentes en el salon de
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Principales diferencias entre el programa de estudio de Inglés vigente desde 2005 y la nueva

propuesta 2016

Caracteristica

Marco de referencia
internacional

Propuesta curricular
Enfoque metodoldgico

Contenido

Dominio lingUistico

Perfil del estudiante

Perfil del maestro

Uso de tecnologias

Plan vigente desde 2005
No tiene.

Fraccionada, no esté articulada con secundaria.

Ecléctico: integra el enfoque comunicativo, el aprendizaje
cooperativo, la teoria de las inteligencias mdltiples, los estilos
de aprendizaje y el enfoque de respuesta fisica total (TPR)
con el objetivo de desarrollar primordialmente las habilidades
oral y auditiva en los niveles principiante e intermedio a través
de acciones simples.

Basado en objetivos linguisticos.
El lenguaje y expresiones que se sugiere ensefar por unidad
€s poco.

Habla y escucha son las principales habilidades que se
desarrollan. En el Primer Ciclo se desarrollan estas dos habi-
lidades y en el segundo se integran lectura y escritura.

Carece de un perfil de salida claro que establezca las habili-
dades lingUisticas que tendra al finalizar primaria.

No esta definido con claridad; se describe su labor depen-
diendo del enfoque tedrico que utilice; por ejemplo, si es el
método natural, su labor se centra en dirigir, pero si esta basa-
do en el aprendizaje cooperativo, su papel es el de fijar metas.

Solo se menciona en algunos ejemplos de actividades.

Nueva propuesta 2016
Marco Comun Europeo de Referencia.

Articulada desde preescolar hasta secundaria.

Accional, el estudiante demuestra y resuelve una tarea
especifica; asi pone en practica su capacidad linglistica y
también la cognitiva.

El estudiante es un agente de cambio social que utiliza el inglés
para ese fin. Valora acciones complejas, repetitivas, desarrolla-
das en periodos mas largos y elaboradas colectivamente.

Basado en descriptores de desempefio por competencia
lingUistica. Define de manera clara aspectos fonolégicos,
estructuras gramaticales y vocabulario que se ensefnan por
unidad.

Las cuatro habilidades lingUisticas (vocabulario, gramatica,
semantica y fonologia) se desarrollan desde el principio del
programa de manera gradual.

Establece un perfil de salida basado en el MCER para el
dominio del inglés. Al concluir la primaria se espera que los
estudiantes tengan un nivel A2.

Los estudiantes de secundaria terminarfan con un nivel B1.

Se le concibe como un facilitador que ayuda al estudiante a
ser un aprendiz autbnomo. Ofrece de manera precisa el perfil
que debe tener el maestro y el nivel de dominio de la lengua
(de B2 a C1).

Es parte fundamental del programa, promueve su uso como
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Evaluacion Sumativa

herramienta para el aprendizaje de la lengua extranjera.

Mas formativa, grupal y autoevaluacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Badilla, 2016.

clase, mediante un acompanamiento més
activo que garantice la ¢jecucion espcrada
de los programas y su evaluacién, de manera
que se cumplan los objetivos propuestos.
En este aspecto, serd necesario ampliar y
mejorar el trabajo de las asesorias regionales
para que asuman un papel mds protagénico.
De igual relevancia serd alcanzar en los
proximos afios los siguientes objetivos:

® aumentar el nimero de lecciones de
inglés por semana;

® Jlegar al 100% de cobertura de los pro-
gramas en primeroy segundo ciclos para
lograr las metas establecidas en el nivel de
dominio de los estudiantes al terminar
primaria y secundaria (B2);

®  hacer los cambios administrativos re-
queridos para mejorar las condiciones, la

calidad, la oferta de la ensefianza del inglés
(cédigos disponibles, infraestructura, ma-
terial diddctico, etc.) y lograr que el CSE

la establezca como una materia bésica.

Por ultimo, es fundamental fortalecer
los convenios con las universidades esta-
tales, el Centro Cultural Costarricense-
Norteamericano y otras instituciones para
capacitar a los docentes de inglés en el
marco de una politica de formacién con-
tinua que incluya a los directores de las

escuelas (Badilla, 2016).

La aplicacion exitosa del nuevo pro-
grama de inglés en los préximos anos
dependerd en buena medida de que los

docentes en servicio y los que se estdn
formando en las universidades tengan la
preparacion necesaria. Para este Informe se
analizé la oferta curricular de las carreras
que forman profesores de este idioma
en las universidades publicas y privadas,
a fin de determinar hasta qué punto se
acercan o se alejan de las necesidades del
nuevo curriculo de inglés en primaria.
Para ello se recurrié a la documentacién
oficial de las carreras impartidas, que se
obtuvo directamente de las universidades
estatales y del Consejo Nacional de En-
sefianza Superior Universitaria Privada
(Conesup). También se envié un cues-
tionario a los encargados de las carreras
o directores de escuela o departamento
de nueve universidades para indagar en
otros aspectos importantes, tales como
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titulos que otorgan, cantidad de cursos en
inglés, créditos, mecanismos de seleccion,
aplicacion de pruebas de entrada y para
determinar el dominio lingiiistico de los
graduados, asi como acciones recientes
que hayan adoptado de cara al nuevo
programa del MEP. Las universidades
consultadas fueron UNED, UCR, UNA,
UH, US]J, ULatina, UCatdlicay Uisil. Es
importante aclarar que no todas aportaron
la informacién solicitada (Badilla, 2016).

Considerando que los resultados de los
nuevos programas se estardn observando en
seis afios en su totalidad y que su aplicacién
se hard de manera gradual, la conclusion del
andlisis es que para lograr una implementa-
cion exitosa se requiere, entre Otros aspectos,
que las universidades revisen a corto plazo
sus planes de estudios de inglés con el fin de
actualizarlos en temas clave como mediacién
pedagdgica, uso de tecnologias y dominio
del idioma. También serd necesario que
tomen medidas para realizar un trabajo
mds cercano y coordinado con el MEP, de
manera que los futuros docentes de inglés
comprendan a cabalidad los alcances de
los nuevos programas y puedan aplicarlos
exitosamente en el aula.

Al ano 2016, en el pais existian diez
universidades que otorgan diplomas para
la ensefianza de inglés en primaria. Como
se observa en el gréfico 3.27, la mayoria
de los titulos se concentra en tres centros:
Uisil, USJ y UNED.

Tal y como se detalla en el cuadro 3.9,
el grado académico minimo que ofrecen
las universidades privadas es bachillerato,
seguido por licenciatura. Por otra parte, las
universidades estatales ofrecen titulos de
diplomado y profesorado antes de otorgar
el titulo de bachiller y solo la UNED ofrece
el grado de licenciatura.

Fl analisis de la oferta curricular de los
centros universitarios que imparten Ense-
fianza del Inglés para primero y segundo
ciclos de la EGB aplicando un conjunto
de criterios permitié identificar hallaz-
gos importantes. Entre ellos se destaca la
existencia de una oferta desigual entre las
universidades, asi como brechas impor-

Diplomas otorgados para la ensefianza de inglés en primaria®’
a nivel de bachillerato y licenciatura, segun universidad. 2007-2015

1.000
900
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Uisil
usJ

UH
UCR

UNED
Ucentral

UNA
Ucatoélica
Ulicori
Ulatina
UCEM

La Salle

a/ Incluye carreras relacionadas con Ensefianza del Inglés en primero y segundo ciclos o Ciencias de

la Educacién Primaria con énfasis en Inglés.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OPES-Conare.

tantes entre los contenidos de los cursos
y los requerimientos del nuevo programa
de estudio.

En cuanto a los mecanismos para la
seleccién de los estudiantes, la UNED
es la tinica universidad que tiene como
requisito aprobar un test de dominio del
inglés; las otras instituciones estatales lo
hacen a partir del examen de admisién.
En las universidades privadas solo piden
el bachillerato en Educacion Media y re-
quisitos minimos para la inscripcién. El
articulo 14 del reglamento del Conesup
establece que para ingresar a cualquier
carrera, los estudiantes deben tener el
titulo de Bachiller de Ensefianza Media
o su equivalente reconocido por el CSE.

En relacién con los titulos, ]a UNED y la
UNA son las dos tnicas universidades que
otorgan titulacién de pregrado: diplomado
y profesorado. Con respecto a la licencia-
tura, unicamente la tienen la UNED, la
Hispanoamericanay Uisil; la UNA estd en
proceso de conformar una comisién para
ofrecerla a mediano plazo. En materia de
créditos y tiempos de graduacion, el ana-
lisis muestra diferencias importantes. Por
ejemplo, en bachillerato los créditos oscilan
entre 120y 143 entre las universidades. En
cuanto a las materias, existe una diferencia
de al menos seis cursos, aunque todas las
universidades se encuentran dentro de los
parametros establecidos por el Convenio
sobre la nomenclatura de grados y titulos
de la educacién superior universitaria es-
tatal (Conare, 2004), homologado por
el Conesup.

Respecto a la duracién de las carreras,
en las universidades estatales es de cuatro
acinco anos para licenciatura, como en el
caso de la UNED. En las privadas, todos
los bachilleratos duran ocho cuatrimestres
(dos afos y ocho meses); la diferencia es
evidente a nivel de licenciatura, ya que
el tiempo oscila entre dos cuatrimestres
(ocho meses), como en el caso de la Uisil,
y un afio (cuadro 3.10).

En cuanto alos procesos de actualizacion
y acreditacion, solo la UNA, [aUNED y
la UH han hecho redisefios y cambios en
los tltimos afios. La UNED es la tnica
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Universidades que ofrecen ensefianza de inglés, segun nombre de la carrera y titulo otorgado

Universidad
Privadas
Universidad Latina

Universidad Libre de Costa Rica

Universidad Hispanoamericana

Universidad Internacional San Isidro Labrador

Universidad San José
Universidad Catolica
Estatales

Universidad Estatal a Distancia

Universidad Nacional de Costa Rica

Universidad de Costa Rica, Sede Occidente

Fuente: Elaboracion propia con base en Badilla, 2016 y planes de formacion inicial de las universidades.

universidad con la carrera acreditada, y
como parte del proceso de reacreditacion
hizo una modificacién parcial de su plan
de estudios en 2012. La UNA redisefid
su plan de estudios a partir de 2015. Al
momento de la investigacién para este
Informe, solo la UH se encontraba en
proceso de acreditacidn y rediseno de la
carrera. Las demds universidades tienen
planes de estudios que datan de 1996,
2003 0 2006 (Badilla, 2016).
Conrelacién ala cantidad de cursos que
se imparten en idioma inglés, un aspecto
clave la aplicacién de los nuevos programas,
el andlisis identificé que varfan mucho entre
las universidades, especialmente entre las
carreras denominadas Ensenanza del Inglés
para primero y segundo ciclos con salidas
al profesorado y las carreras con énfasis en
inglés. En las primeras, el porcentaje de
estos cursos puede alcanzar el 85%, como en
el caso de la UNA, mientras que las segun-
das solo les dedican un 25%. Ampliar este
porcentaje de cursos (tanto los de lengua
como los pedagdgicos) es un tema que las
universidades deben reforzar y un aspecto

Carrera que imparte

Ciencias de la educacion en primero y segundo ciclos con énfasis en

Inglés

Inglés con énfasis en la ensefianza en primero y segundo ciclos

Ensenanza del inglés para primero y segundo ciclos de la Educacion

General Basica

Ciencias de la Educacion para primero y segundo ciclos con énfasis en

la ensefianza del inglés
Primaria con énfasis en inglés

Ensefianza del inglés en primero y segundo ciclos

Ensefianza del inglés para primero y segundo ciclos

Educacién primaria con concentracion en Inglés

Educacion Primaria con concentracion en Inglés

que el MEP debe controlar mejor en los
proximos afios de cara a la contratacién
de docentes en esta drea (Badilla, 2016).
Los perfiles de los graduados también
difieren entre universidades. Con rela-
cién a la prueba de dominio del idioma,
tnicamente tres (UNED, UNA y UH)
realizan alguna prueba para determinar
su nivel cuando los estudiantes concluyen
su formacidn. De acuerdo con el MCER,
este es un aspecto clave debido al dominio
que exigen los nuevos programas del MEP.
Respecto al enfoque de las carreras, dado
que algunas universidades solo aportaron
la malla curricular, fue dificil determinar
este tema en los planes de estudio; aun-
que en el caso de las estatales y la UH, la
documentacién permitié comprobar que
comparten los enfoques que sustentan los
nuevos programas de estudio: humanistico,
cognitivo y constructivista (Badilla, 2016).
En cuanto al perfil de salida de los gradua-
dos en carreras de inglés para primaria, no
se pudo determinar con precisién en todos
los casos estudiados si los nuevos docentes
cuentan con las competencias conceptuales,

Titulo que otorga

Bachillerato
Licenciatura

Bachillerato
Licenciatura

Bachillerato
Licenciatura

Bachillerato
Licenciatura

Bachillerato

Bachillerato

Diplomado
Bachillerato
Licenciatura

Profesorado
Bachillerato

Bachillerato

procedimentales y actitudinales requeridas
por el nuevo programa. En el caso de las
universidades privadas, solo se tuvo acceso
a las mallas curriculares de los planes de
estudio. En cuanto a las estatales, el perfil
de salida de los estudiantes de la UNED
se basa en el MCER vy enfatiza tanto los
saberes pedagdgicos como los lingiiisticos
acordes con las necesidades del contexto.
Enla UNA yla UCR los planes buscan que
sus graduados adquiceran las competencias
y los conocimientos (tedricos, metodold-
gicos y técnicos) que les permitan atender
de manera pertinente las necesidades que
el contexto nacional demande; esto las ha
obligado en los ultimos anos ha realizar
procesos de revisién y actualizacién de
sus planes de estudio.

En cuanto al contenido de los cursos,
varios aspectos llamaron la atencién en
el andlisis. Por un lado, la necesidad de
fortalecer y actualizar los de mediacién
pedagdgica en funcién de los nuevos pro-
gramas del MEP y lo que proponen para el
trabajo en clase, especialmente en cuanto
al fomento de un aprendizaje activo y
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Oferta de programas de ensefanza del inglés para primero y segundo ciclos en las universidades
publicas y privadas

Universidad

UNED

UNA

UCR

Universidad Libre
de Costa Rica

Universidad
Catélica

Universidad Inter-
nacional San Isidro
Labrador

Universidad
de San José

Universidad
Hispanoamericana

Titulo que otorga

Diplomado en Ensefianza del Inglés
para primero y segundo ciclos

Bachillerato en Ensefianza del Inglés
para primero y segundo ciclos

Licenciatura en Ensefianza del Inglés
para primero y segundo ciclos

Bachillerato en la Ensefianza del
Inglés para primero y segundo ciclos
(con salida lateral de profesorado)

Bachillerato en Educacién primaria
con concentracion en Inglés

Bachillerato en Inglés con énfasis en
primero y segundo ciclos

Licenciatura en Inglés con énfasis en
primero y segundo ciclos

Bachillerato en la Ensefianza del
Inglés para primero y segundo ciclos

Bachillerato en Ciencias de la Edu-
cacion en primero y segundo ciclos
con énfasis en Inglés

Licenciatura en Ciencias de la Edu-
cacion en primero y segundo ciclos
con énfasis en Inglés

Bachillerato en Primaria con énfasis
en Inglés

Bachillerato en la Ensefanza del
Inglés para primero y segundo ciclos
de la Educacion Basica

Licenciatura en la Ensefianza del
Inglés para primero y segundo ciclos
de la Educacion Basica

a/ Indica el afo de actualizacion del plan de estudios.

~ o L. . . . Test
AfRo? Créditos Duracion Requisitos de ingreso es
graduados
2012 79 5 afos Bachillerato en Educacion Media Toeic
(minimo B2)
135 Nivel intermedio de Inglés
33
2015 143 4 afos Bachillerato en Educacion Media Toeic
109/ 3 afios Prueba de admision de la universidad
2005 129 4 afos Bachillerato en Educacién Media
Prueba de admision de la universidad
2006 135 2 anos Bachillerato en Educacién Media
y 8 meses
36 1 aho
2003 130 2 afos Bachillerato en Educacion Media
y 8 meses
1997 128 2 afnos Bachillerato en Educacion Media
y 8 meses
30 8 meses
1996 122 2 afos Bachillerato en Educacion Media
y 8 meses
2005¢/ 128 2 afos Bachillerato en Educacién Media Toeic
y 8 meses
32 1 ano Toefl

b/ Numero de créditos del profesorado.
¢/ Se esta redisefando el plan de estudios.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Badilla, 2016, e informacion proporcionada por las universidades y Conesup.

colaborativo de los estudiantes. Por otro
lado, se observé la necesidad de fortalecer
los cursos de realidad nacional, que en
algunas universidades son escasos; por
ejemplo, en la US] y la Uisil se identificé
solo uno de este tipo.

El anélisis también evidencié la nece-
sidad de revisar los textos sugeridos para
el desarrollo de los cursos, de manera tal
que los estudiantes entren en contacto

con tematicas actuales que enriquezcan

su formacién. Asimismo, se identificé la
necesidad de revisar las bibliografias uti-
lizadas en los cursos. Son pocos los planes
de estudio que cuentan con bibliografia
de hace menos de diez afos; en general
estd desactualizada y en algunos casos
extremos se trabaja con libros que datan
de 1962. También es importante resaltar
que en todas las universidades se observa
la necesidad de que trabajen y actualicen

los contenidos de los cursos, de manera que

se aproximen a las exigencias del MEP en
cuanto a las competencias que debe tener
un docente (Badilla, 2016).

Finalmente, sobre el uso de tecnologias,
hay universidades que cuentan con labo-
ratorios bien equipados (UNED, UNA,
UCR-Sede Occidente, UH) y materiales
digitalizados para fortalecer el aprendizaje
de una segunda lengua; en otras, estos lu-
gares especializados solo se encuentran en
las sedes centrales, poniendo en desventaja
a los alumnos que estudian fuera de ellas.



Cinco de las nueve universidades consulta-
das tienen en su malla curricular un curso
dedicado al uso de las tecnologfas en el aula.

Alindagar en las acciones que las univer-
sidades han realizado de cara a los nuevos
programasy otras acciones en coordinacién
con el MEP, la informacién proporcio-
nada por los encargados de las carreras
que respondieron la consulta indica que
este tema debe fortalecerse. En el caso de
las universidades publicas, el Convenio
Marco de Cooperacion MEP-CONARE-
INGLES ha permitido apoyar los procesos
de capacién delos docentes en servicio para
mejorar el nivel de dominio del idioma
desde 200843, Algunos centros mantienen
vinculos con la Asesoria de Inglés del MEP
y otros indican que tienen proyectos que
podrian ser de utilidad para el Ministerio
en el proceso de aplicacién del nuevo pro-
grama y se muestran anuentes a articular
esfuerzos. En el caso de las universidades
privadas, la mayoria no reporté haber de-
sarrollado actividades de coordinacién con
el MEP ni modificaciones en sus carreras,
aexcepcion dela UH, que informé haber
realizado cambios en cursos para alinear
elementos (contenidos, metodologtas,
estrategias actividades y evaluacién) con
los nuevos programas del MEP (E: Bag-
narello, 2016).

El éxito del nuevo programa de Inglés
del MEP dependera en buena medida de
la calidad de los docentes. Por eso es im-
portante que las universidades revisen el
perfil de salida de sus graduados de caraa
las nuevas demandas del programa, actua-
licen los planes de estudio, fortalezcan los
cursos de lengua y evalten y comprueben
el dominio del inglés de los estudiantes
utilizando pruebas estandarizadas que
garanticen la excelencia.

Es clave alinear el contenido de los cur-
sos de mediacién pedagdgica que ofrecen
las universidades que estin formando a
la mayoria de los docentes de inglés en
primaria con los requerimientos del nuevo
programa, y para eso es fundamental lograr
un acercamiento entre ellas y el MEP.

Los hallazgos de este capitulo permiten
plantear un conjunto de desafios naciona-
les en materia de politica educativa y de
investigacion para los proximos afos, que
se detallan a continuacién:

EI MEP requiere establecer politicas y
estrategias de mediano plazo orientadas
a gestionar los impactos que la transicién
demografica tiene en las principales escuclas
del pais, especialmente en lo relacionado
con la distribucién de los docentes.

®  Definir metas pais mds ambiciosas para
aumentar la cobertura de las escuelas
que imparten el curriculo completo de
primaria.

®  El CSE requicre definir lineamientos en
materia de formacién inicial que orien-
ten a las universidades sobre el perfil
del docente que requieren los nuevos
programas de estudio.

® Implementar mecanismos de coordina-
ci6n entre el MEP y las universidades que
mds gradan docentes de primaria, para
atender desafios de los nuevos programas
de estudio.

" Desarrollar estrategias orientadas a for-
talecer las habilidades de comprensién
lectora de los nifios de sexto grado.

®  Atender los factores que afectan el rendi-
miento de los estudiantes en las distintas
materias y sobre los cuales el sistema
puede incidir.

" Fortalecer los procesos de acompana-
miento de los docentes de primaria en las
aulas en el marco de los nuevos programas
de estudio.

® Incrementar el apoyo pedagégico en las
escuelas para aquellos estudiantes que
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provienen de contextos econdmicos y
culturales adversos.

® Desarrollar estrategias diferenciadas
para apoyar la apropiacién de las TIC
por parte de los docentes en servicio,
segtin la fase de desarrollo en la que se
encuentren.

Algunos temas que es necesario investigar
y profundizar en los préximos afos son:

®  Causas de la disminucién de las cober-
turas en primaria.

® Condiciones en las que se estd aplicando
en las aulas el nuevo programa de Espanol
en primaria.

®  Analizar las caracteristicas y dindmi-
cas que se dan en el Segundo Ciclo de
primaria.

®  Articulacién entre el Segundo Ciclo de
primariay el Tercer Ciclo de la EGB.

B Procesos de acompafiamiento y asesoria
que el MEP brinda a los docentes en las
aulas para apoyar la aplicacién de los
nuevos programas.
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Cuadro 3. 11

Resumen de indicadores en primero y segundo ciclos

Indicador? 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poblacion por grupos de edad de 7 a 12 afios  486.769 484.668 480.890 474.259 464.883 459.956 454.504 446.168 439.907 439.469
Asistencia a la educacioén regular en edades de
7 a 12 afos (porcentajes)

98,9 98,9 99,1 99,1 99,5 99,6 99,3 99,4 99,6 99,4

Matricula en primero y segundo ciclos 546.542 536.436 534.816 531.665 520.609 506.961 494.720 480.125 475.766 473.447
Tasa bruta de escolaridad 113,1 111,8 113,0 114,6 113,4 111,9 111,1 109,4 108,5 107,9
Tradicional 107,9 107,1 107,6 109,0 107,6 106,7 105,1 103,3 102,0 101,6
No tradicional 52 4,7 54 5,6 5,8 52 6,1 6,1 6,5 6,3
Tasa neta de escolaridad 98,9 98,1 98,4 99,5 98,7 98,2 97,1 95,8 94,2 94,7
Tradicional 98,2 97,4 97,6 98,7 98,0 97,5 96,4 95,1 93,3 93,8
No tradicional 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,9 0,8
Cobertura del programa Segundo Idioma 78,5 80,2 83,0 83,8 86,1 87,7 87,8 89,2 89,7 91,4
Inglés (presencial) 74,8 76,5 79,6 80,3 82,7 84,5 84,7 86,2 87,0 88,3
Inglés (por radio) 0,8 1,0 0,7 0,6 0,5 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Francés 2,7 2,5 2,5 2,7 2,7 2,8 2,6 2,5 2,3 2,6
taliano 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

Cobertura Programa Nacional
de Informatica Educativa

Centros educativos beneficiados 677 695 77 757 861 929 1.010 1.478 1.760 1.760
Estudiantes beneficiados 317.679 309.839 317.181 320.374 338.216 343.288 349.657 364.717 384.695 384.695
Porcentaje de cobertura 53,6 54,5 55,3 56,4 60,7 62,9 65,8 7,7 74,6 74,6
Repitentes en primero y segundo ciclos 7,6 7,9 7,4 5,3 6,0 5,8 5,6 51 4,3 3,1
(porcentaje)
Primer Ciclo 9,6 10,1 9,7 7,1 8,1 7,7 7,3 6,8 54 3,5
Segundo Ciclo 55 55 4,9 3,6 3,9 3,8 3,9 3,4 3,1 2,6
Rendimiento definitivo en la educacion regular
(porcentaje)
Aprobados 88,7 89,3 93,0 91,6 91,5 92,0 92,1 93,7 95,6 95,2
Reprobados 11,3 10,7 7,0 8,4 8,5 8,0 7,9 6,3 4.4 4.8
Reprobados en primer ciclo (porcentaje) 12,4 12,1 8,0 9,9 9,8 9,2 8,9 7,0 4,6 5,0
Reprobados en segundo ciclo (porcentaje) 10,1 9,1 6,0 6,9 7,3 6,8 6,8 5,7 4,3 4,5
Exclusion intraanual en la educacion regular 3,8 2,5 2,9 3,0 2,8 2,6 2,5 1,7 1,4 1,3
(porcentaje)
Desgranamiento en la educacion regular en 28,7 23,3 21,4 18,3 18,1 18,5 17,8 17,7 171 16,1
horario diurno (porcentaje)
Promedio de alumnos por seccién en primero 16,7 16,5 16,3 16,1 16,1 15,9 15,3 14,7 14,6 14,5
y segundo ciclos
Expulsiones temporales 1.577 1.657 1.5624 1.397 1.427 1.250 1.161 997 795 752
Expulsiones definitivas 33,0 23,0 24,0 21,0 13,0 24,0 17,0 23,0 20,0 9,0
indice de oportunidades educativas 60,5 59,1 60,8 61,1 64,0 64,8 65,6 65,8 68 67,4
Probabilidad de completar sexto grado 72,9 72,1 73,4 73,8 76,0 76,8 77,2 77,1 79,1 78,6
indice de disimilaridad 17,0 18,0 17,2 17,2 15,8 15,6 15,1 14,7 14,0 14,2
Rezago educativo en nifios de 7 a 12 ahos 4,5 3,8 4,2 4,4 3,9 3,4 3,0 2,5 2,3 2,5

Instituciones y servicios en primero y segundo ciclos 4.026 4.034 4.044 4.071 4.077 4.070 4.063 4.069 4.054 4.055

Instituciones en primero y segundo ciclos (de-
pendencia publica)

3.722 3.730 3.735 3.750 3.750 3.743 3.735 3.747 3.740 3.733

a/ Para mayor informacion sobre las fuentes y notas relacionadas con cada indicador, puede consultarse el “Compendio Estadistico” del Informe Estado
de la Educacion en el sitio web www.estadonacion.or.cr
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Medina, Maricruz Mejias, Pablo José Mena,
Lilliam Mora, Yerry Murillo, Alexander Ovares,
Aura Padilla, Raquel Pellicer, Jorge Quesada,
Allen Quesada, Emilia Quirds, Paola Rivera,
Mauricio Rodriguez, lleana Ruiz, lleana Salas,
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Notas

Poblacion que vive en zonas rurales con casas
muy separadas unas de otras.

En el marco del Foro Mundial sobre Educacién
celebrado en 2000, Costa Rica se comprometio
a proporcionar una educacion bésica de calidad
a todos los nifos, jévenes y adultos de manera
gratuita y obligatoria (objetivos 2 y 6), segun lo
establecido en la Conferencia Mundial de Educa-
cion para Todos, celebrada en Tailandia en 1990.
Especificamente, se propuso, por un lado, velar
porque antes de 2015 todos los nifios y nifas
que se encontraran en situaciones dificiles tu-
vieran acceso a una ensefianza primaria gratuita
y obligatoria de buena calidad y la terminaran
(objetivo 2) y, por otro, mejorar todos los aspec-
tos cualitativos de la educacién, garantizando
los pardmetros mas elevados, para conseguir
resultados de aprendizaje reconocidos y men-
surables, especialmente en lectura, escritura
aritmética y competencias practicas esenciales
(objetivo 6).

Metodologia que permite identificar patrones
de concentracién espacial, en este caso escuelas
pequenas o grandes cerca de otras con caracte-
risticas similares.

Se refiere a paises con tasa de natalidad y morta-
lidad baja o moderada tal que la poblacién tiene
un crecimiento natural de alrededor del 1%.

Unidocente con menos de 30 estudiantes, Di-
reccion 1 de 31 a 90 estudiantes, Direcciéon 2 de
91 a 200 estudiantes, Direccién 3 de 201 a 400
estudiantes, Direccién 4 de 401 a 800 estudian-
tes y Direccién 5 con mas de 800 estudiantes
(resolucién n® MEP-558-2013).

Este analisis solo considera la matricula en pri-
mero y segundo ciclos. El porcentaje restante
estd asociado a centros educativos donde se
presentaron cambios en los rangos de matricula
en el periodo 2010-2016, pero dichos cambios
no se mantuvieron por tres anos seguidos.

Este porcentaje baja a un 33,8% cuando se in-
cluye la matricula de servicios como preescolar,
Educacion Especial, Aula Abierta, Unidades Pe-
dagogicas vy las Instituciones de Ensefianza Ge-
neral Bésica.

Se utilizd el comando de distancia punto ubi-
cado en las herramientas de proximidad del
ArcToolboox del programa ArcGis a partir de las
coordenadas geogréficas de los centros edu-
cativos incluidos en la megabase de escuelas
georreferenciadas actualizada en 2016.

Antes de 2012, en el calculo de la tasa en pri-
maria se utilizaba la poblacién de 6 a 12 afos
matriculada en ese nivel (numerador), y se rela-
cionaba con la poblacién proyectada de 6 a 11
anos (denominador). Esto fue modificado pos-
teriormente y se realizaron ajustes en las tasas
calculadas para los afos anteriores.

Las referencias que aparecen antecedidas por la
letra“E" corresponden a entrevistas 0 comunica-
ciones personales realizadas durante el proceso
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de elaboracion de este Informe. La informacion
respectiva se presenta en la seccion “Entrevistas’,
de las referencias bibliograficas de este capitulo.

La medicion de la cobertura a través de otras
fuentes como la Enaho (2016) mostraba que un
99% de la poblacion de 7 a 12 afos asistia a la
educacion formal. Al ser un valor tan cercano a la
universalidad, no se encuentran brechas impor-
tantes por sexo, zona, ingresos o clima educativo
del hogar.

Se refiere a la poblacién de seis a ocho afos en
el Primer Ciclo y de nueve a once en el Segundo
Ciclo matriculada en modalidades distintas a las
escuelas diurnas. En educacion especial se inclu-
ye la modalidad de atencion directa.

Estrechamente vinculados a la repitencia de
primer grado. En dicho periodo, en promedio el
51% de los repitentes del primer ciclo eran estu-
diantes de primer grado.

Desde un punto de vista de acceso al sistema
educativo, es deseable que el estudiante que
reprueba un nivel en un afo determinado asista
como repitente al siguiente.

Respecto a la edad oficial para asistir a un deter-
minado grado escolar.

Esta metodologfa no permite aislar por com-
pleto el efecto de los estudiantes repitentes
para la cohorte de un ano especifico, tal que
se desconoce al afio siguiente cuantos de los
nuevos aprobados corresponden Unicamente a
estudiantes sin repetir, ni cuantificar cuantos es-
tudiantes excluidos reingresaron al sistema edu-
cativo. Una aproximacion es posible utilizando la
matricula por edad, pero su forma de medicién
ha variado en el tiempo, por lo que no se lograria
tener cifras estrictamente comparables.

Calculado como uno menos el porcentaje de la
poblaciéon de una cohorte que no termina con
éxito el nivel de educacion regular. Para el célcu-
lo de primaria se toma la matricula del afo“n"del
nivel de sexto grado y se divide por la matricula
del afio 'n-5"y se multiplica por 100. Si n= 2016,
entonces n-5= 2011. No considera desercion ni
repitencia. Los cdlculos se realizan con datos de
horario diurno.

Sin descontar estudiantes repitentes.

Respecto a la matricula en primer grado del afo
2000.

La primera evalUa si el estudiante es capaz de re-
conocer y recordar elementos que aparezcan en
forma explicita en las lecturas; identificar y locali-
zar informacion en segmentos especificos de los
textos y dar respuestas que utilicen expresiones
que estan en los textos o sean sus sindénimos.
En comprensién inferencial se evalla si el es-
tudiante es capaz de dialogar o interactuar con
el contexto, relacionando la informaciéon que se
ofrece en distintas partes del texto. Esto supone
las competencias de ilustrar, clasificar, resumir y
sacar conclusiones logicas a partir de informa-
cion recibida. Finalmente, en comprension criti-
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ca se evalua si el estudiante es capaz de valorar o
juzgar el punto de vista del emisor y contrastarlo
con otros puntos de vista, incluyendo el propio.
(Flotts et al., 2015).

Por ejemplo de cumplir con las caracteristicas de
una carta, cuento o noticia, adecuacion al len-
guaje o intencién comunicativa.

Indicador que describe cuanto se ha tomado
conciencia de las convenciones de lo escrito y de
las compatibilidades entre sonidos y grafemas.

Sobre este tema, Terce utiliza un indice de vio-
lencia que incluye percepciones que existen
acerca de la presencia de actos delictivos como
drogas, delincuencia o agresiones entre vecinos
en los que se encuentran inmersas las escuelas.

Se refieren a la cantidad de funcionarios que
atienden los diferentes servicios educativos. No
representa el nimero de personas fisicas ya que
el personal docente y el docente-administrativo
puede atender mas de un servicio educativo.

En el sector publico, donde se desempefaban
40.196 funcionarios, se presenta una estructura
bastante similar por tipo de puesto.

Este andlisis tiene como objetivo identificar
escuelas donde hay presencia significativa de
alguna caracteristica docente y que se encuen-
tran rodeadas por otros centros educativos con
caracterfsticas similares.

Estos resultados se obtuvieron través de la esti-
macién de la curva de Lorenz para los salarios
efectivamente pagados a los docentes.

Excluyendo cargas sociales. No fue posible ais-
lar el efecto de los nombramientos inferiores a
un mes

Comprende carreras que cuentan con énfasis
en |y Il ciclos, educacion primaria, educacion
religiosa para primaria, ensefianza de inglés para
primaria, ensefanza de francés para primaria, asf
como primaria bilingtie. También incluye los ti-
tulos de diplomados, bachilleratos, licenciatura
y maestria. Bachillerato fue el grado académico
maés ofertado (lo ofrecen 46 universidades), le
siguen las licenciaturas, con 26 universidades, y,
finalmente, la maestria, que se ofrece en cuatro
de ellas.

Solo incluye los titulos de bachillerato, licencia-
tura y maestria.

Las pruebas realizadas a los docentes de Mate-
maéticas e Inglés asf lo revelan.

La investigacion se concentré en el nivel de
bachillerato y no en el de licenciatura, porque
la divisién que se da en este Ultimo nivel hacia
areas de especializacion dificultaba el ejercicio
comparativo.

También son pocos los cursos sobre las condicio-
nes y los contextos urbanos y rurales en los que
tendran que trabajar los futuros docentes y que
deberian ser contemplados a nivel de bachillera-
to y no solo como especializacion. Asimismo, se
identifican pocos o nulos cursos sobre las moda-
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lidades de primaria, como las escuelas unidocen-
tes, la ensefanza en lengua indigena o sobre otras
modalidades como la ensefianza nocturna o de
adultos, que no se plasman del todo en los planes
de estudio. Los planes tienden a ser generalistas,
dejando de lado la diversidad y los conocimientos
locales que no se apegan al conocimiento oficial.

9% cuando se excluye a los centros unidocentes.

Reformulados en 2012 con un nuevo programa
denominado Educacién para la Vida Cotidiana.

En caso de impartirse mas lecciones, se extende-
ria la jornada regular que ya tiene el alumno.

Los articulos 17y 18 de la Ley 7800 son los que es-
tablecen la obligatoriedad de la Educacion Fisica.
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Firmada en 1998 y conocida como Ley del De-
porte, incluye los niveles de preescolar, primero
y segundo ciclos, Tercer Ciclo y educacion diver-
sificada, educacion especial y de adultos.

Estos niveles de velocidad pueden resultar insu-
ficientes en un centro educativos que requiere la
conexion de varios dispositivos al mismo tiempo.

A partir de 2017 se conoce como Inglés por me-
dio de dispositivos digitales.

La categorfa PT6 corresponde a los docentes
que tienen bachillerato y licenciatura en primero
y segundo ciclos, mientras que la categoria PT5
es para los profesionales que tienen un bachille-
rato. Todos los candidatos, independientemente
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de la categoria, deben tener un nivel de dominio
de inglés B2 para ser contratados.

Aungue el MEP ha trabajado con especialistas
en evaluacion y ensefanza de lenguas de las
universidades de Buffalo, Alabama y de Colum-
bia en capacitaciones y en la elaboracién de
documentos (E: Campos, 2016), al cierre de este
Informe la nueva propuesta de evaluacién de los
aprendizajes se encontraba en proceso de apro-
bacion por las instancias pertinentes.

El MEP y el Conare suscribieron dos convenios,
en 2008 y 2011, que ofrecieron 17 cursos a do-
centes en servicio en 27 direcciones regionales
del MEP Conare-MEP, 2013).
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