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PRESENTACION

La presente publicacion representa la culminacion de un proceso que se inicio en 1996
cuando, con motivo de la aparicion del Suplemento Tierramérica, se designo a la
Subcomision Interuniversitaria de Desarrollo Sostenible, de la Comision de Vicerrectores
de Investigacion de CONARE como responsable de organizar foros de analisis en torno a
los diferentes temas contenidos en dicho Suplemento.

El documento contiene la presentacion de los tltimos tres foros celebrados en nuestro pais
con motivo de sendos suplementos relacionados con: Industria Limpia, Comida para Todos
y a Cinco Afios de Rio, sin duda, tres temas de especial importancia en lo que concierne al
Desarrollo Sostenible.

En cada uno de estos foros participaron conocidos especialistas en las tematicas tratadas, a
quienes se les agradece su desinteresada y valiosa participacion. Cada foro también conto
con un miembro de la Subcomision como responsable por la recopilacion y edicion de las
ponencias aqui contenidas, por lo que cada foro se tratara como un capitulo separado. El
Dr. Carlos A. Quesada tuvo a cargo el foro de Industria Limpia, 1a M.Sc. Fiorella Donato
el de Comida para Todos, y la Lic. Hilda Quesada el de A Cinco Afios de Rio, trabajo
que cumplieron con dedicacion, por lo que les expreso mi reconocimiento a su labor.

También se reconoce el apoyo brindado por el personal del CIEDES, en particular, la
Biologa Ingrid Rodriguez y la Lic. Gerardina Araya por la transcripcion y presentacion de
partes del material aqui contenido, y al Dr. Quesada, por la coordinacion general de la
edicion del documento. También se agradece la colaboracion brindada por el personal de
la Oficina de Planificacion Superior (OPES), por su apoyo en diferentes etapas del proceso.

Estamos seguros que el material contenido en esta publicacion es relevante y sera muy util
para las personas interesadas en los temas del desarrollo sostenible tratados.

Dr. Yamileth Gonzalez

Comision de Vicerrectores de Investigacion
Diciembre de 1998
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PROGRAMA DEL FORO

Palabras de bienvenida y presentacion de los panelistas por parte del moderador.

» M. Sc. Ricardo Aguilar, Vicerrector de Investigacion, Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica.

Panelistas:

» Dr. Carlos Quesada M, CIEDES

» Ing. Marianella Feoli, CEGESTI

» Ing. Bruno Hennig, Cementos INCSA
» Lic. Max Valverde, Fundacion AMBIO

» Arq. Saddie Ruiz Pérez, Ministerio de Ciencia y Tecnologia



Comentarios del Editor

Estimado lector:

La edicion del presente foro ha resultado fuera de lo usual, pues los contenidos de las ponencias
difieren en su tamafio y enfoque, dada la forma en que los documentos fueron remitidos por los
respectivos autores. Aunque se trato de unificar lo correspondiente a formatos y tipos de letras, en
la medida de lo posible, se decidi6 mantener la organizacion de cada documento, los formatos
graficos y de tablas, asi como la forma de presentacion de las referencias, con el fin de no alterar
las preferencias de los autores, maxime que dos ponencias provenian de documentos previamente

publicados.

El documento del Ing. Bruno Hennig, debié ser traducido en su totalidad del inglés, con el
inconveniente de que por el nivel de especificidad técnica de algunas palabras, en algunos casos no
fue posible encontrar el significado correspondiente en castellano. En lo concerniente a graficos
y diagramas, hay algunos que aparecen en su totalidad en inglés, pues por la cantidad de palabras
sin una equivalencia adecuada en castellano, se prefirio mantenerlos en su forma original, para no
hacer mezclas de idioma improcedentes. ‘

Deseo hacer un reconocimiento especial a la Biologa Ingrid Rodriguez, quien colabora en el
CIEDES - UCR en calidad de asistente graduada, por haber efectuado la traduccion de la ponencia
del Ing. Hennig y haber colaborado diligentemente en la transcripcion de los borradores de las
ponencias. También deseo reconocer a la Lic. Gerardina Araya, funcionaria del CIEDES, quien
apoyo con dedicacion en las etapas de transcripcion y revision final, no solo de este foro, sino de
los otros dos que forman parte del presente documento. Nuestro agradecimiento a las funcionarias
de OPES, por el apoyo en la recoleccion de algunas de las ponencias.

Atentamente,

Dr. Carlos A. Quesada Mateo,
Representante por la UCR, y Coordinador

de la Subcomision de
Desarrolio Sostenible de CONARE -1998.



PRODUCCION MAS LIMPIA: un reto impostergable y una responsabilidad
permanente en un nuevo enfoque de la economia

Por: Dr. Carlos A. Quesada Mateo
Director, Centro de Investigaciones en
Desarrollo Sostenible (CIEDES)
Universidad de Costa Rica

Introduccion:

Agradezco la oportunidad que se me ha brindado para reflexionar sobre un tema que considero
fundamental para propiciar el cambio de rumbo necesario hacia un estilo de desarrollo sostenible,
al que la humanidad debe aspirar, si es que desea retomar el ascenso positivo de su proceso
evolutivo.

Se puede afirmar que, en términos generales, en su larga y compleja evolucion biologica y
cultural, la especie humana se ha caracterizado por un desarrollo progresivo. Sin embargo, no ha
sido sino hasta después del renacimiento, con el devenir del método cientifico, que el progreso
material ha experimentado una aceleracion sin precedentes gracias al apoyo mutuo entre el avance
cientifico y el desarrollo tecnologico. Las innovaciones en este siglo han sido sorprendentes y
vertiginosas, con saltos tecnoldgicos cualitativos de gran relevancia ocurridos después de la
segunda guerra mundial. Entre ellos se pueden citar los avances en informatica, en biotecnologia,
en energia, en transporte y otros, como los adelantos en las ciencias de los materiales, que fueron
determinantes en la tecnologia espacial que culmino con la llegada de los seres humanos a la luna.

Este progreso técnologico ha alimentado la expansion de la economia, brindando un acceso
creciente de bienes y servicios a una poblacion mundial que, a su vez, ha aumentado su tamafio
seis veces en los ultimos 150 afios. Este crecimiento de la poblacion y la economia, también ha
tenido su lado negativo, por cuanto ha sido el factor mas significativo del acelerado deterioro
ambiental y social, a causa de un desarrollo asistémico, desequilibrado, poco preventivo y faito de
equidad; situaciones que estan afectando la calidad de vida de un creciente nimero de seres
humanos en numerosas regiones del planeta.

Los sistemas de produccion inician su etapa mediante métodos extractivos o alterativos de
recursos naturales en gran escala, que al ser manipulados en los procesos de transformacion a
productos terminados, van dejando una cantidad apreciable de emanaciones y desechos
concentrados o dispersos, con efectos deletéreos a diferentes escalas, ya sea local, regional o
global. El impacto humano en el ambiente del planeta ha sido originalmente concebido y descrito
por Wackernagel y Rees en su exitoso libro: Nuestra Huella Ecologica (“Our Ecological
Footprint”, 1996)



Particularmente negativos son los procesos de combustion ligados a la produccion de energia,
dado que constituyen la mayor fuente de contaminantes atmosféricos, con sus aportes de CO2, y
oxidos de nitrogeno o azufre. Esta actividad, junto con otros procesos industriales que liberan
metano y clorofluorocarbonos (CFCs), inciden negativamente en el cambio climatico o en el
marcado deterioro en la capa de ozono.

Con los avances en la industria quimica sintética y la metalurgia compleja a partir de los afios 50,
resultan igualmente significativos los crecientes procesos de dispersion de millones de toneladas
de residuos quimicos y metales pesados toxicos, producto de un metabolismo industrial acelerado
y sin control del que nos habla Robert Ayres, 1989.

El problema se acentia cuando se empieza a exceder la capacidad casi perfecta de asimilacion y
reciclamiento de materiales por parte de la biosfera, motivo por el cual Ayres plantea la necesidad
de modificar el metabolismo industrial, “tanto para aumentar la confianza en los procesos
regenerativos, o sostenibles del planeta, como para aumentar la eficiencia en la produccion y en el
uso de subproductos o derivados

Una conclusion fundamental de las implicaciones del metabolismo industrial actual es que la
evolucion positiva del ser humano y sus instituciones, sélo puede darse en el marco de un planeta,
cuyos ciclos globales y sus sistemas biofisicos de apoyo al mantenimiento de la vida en todas sus
formas, permitan que sus ecosistemas continuen funcionando adecuadamente. Lo anterior
implica que dicho metabolismo se debe mantener dentro de los limites de la capacidad de carga
del planeta para absorber los desechos y emisiones derivados de la actividad humana. Por otra
parte, en el plano socioeconomico, la generacion de riqueza debe ser mas equitativa, y debe
marchar paralela a un desarrollo cultural e institucional que permita mejoras en la calidad de vida
y oportunidades para todos, a fin de propiciar la potenciacion de los seres humanos, quienes
constituyen las células del tejido social. : '

Walter Lynn, 1989, plantea que las crisis ambientales futuras pueden ser evitadas mediante
respuestas anticipadas o previsoras. Dado que la tecnologia es una construccion social, y que las
fuerzas del mercado no han proveido consistentemente los tipos de mensajes que conllevan a
resultados ambientales sensatos, es necesario emplear la regulacion como medio preventivo y
correctivo. Lynn indica que si bien “es cierto que las regulaciones ambientales reducen la libertad
de escoger, el deterioro ambiental produce el mismo efecto”.

Los aparentemente inevitables procesos acelerados de desarrollo tecnolégico e industrial futuros,
que alimentaran el desarrollo econdémico previsto, necesitaran operar dentro de lo que David
Korten, ha planteado como la busqueda de una economia saludable. El desarrollo sostenible
necesita de tecnologias alternativas mas limpias que pasen las pruebas basicas que formula el
renombrado economista Herman Daly que, en lo ambiental, son las siguientes:

e El uso de los recursos renovables no debe exceder la capacidad de regeneracion.
¢ El uso de recursos no renovables no debe exceder el nivel de sustitucion.



» La produccion de desechos no debe exceder la capacidad natural de absorcion
o Se debe mantener la diversidad biologica.

Estas pruebas basicas han sido complementadas por Korten en el plano social

y cultural, agregando, entre otros, los siguientes requerimientos:

Satisfacer las necesidades materiales basicas de la poblacion.

Nutrir la diversidad cultural.

Promover el poder de decision en la gente y las comunidades.

Proveer un acceso equitativo a las herencias comunes de los recursos naturales y del
conocimiento.

Un primer paso segun David Korten, es tener en cuenta que la presion ambiental sobre el planeta
en un mundo que se satura, a causa del crecimiento de la poblacion y la expansion de la economia,
destruye la capacidad de regeneracion de los ecosistemas e incrementa la competencia por
recursos limitados. En estos casos ganan los paises y los individuos con mayor poder y riqueza,
provocando un incremento en la brecha social. La figura 1, a continuacion, tomada de D. Korten,
y adaptado de Goodland y Daly, resume el concepto del efecto de la presion humana en el tiempo,

sobre un mundo finito.
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Figura 1.

En vista de que habra presentaciones de caracter especifico por parte de los otros compaifieros del
panel, con particular énfasis en Costa Rica, quisiera enmarcar mi presentacion con un enfoque mas
general y de caracter mas universal, para enfatizar que, si lo que se busca es ser efectivos, aunque
se hagan progresos significativos a nivel local o de sector, la situacion del planeta demanda
esfuerzos concertados a niveles local, regional y global.



Tecnologias limpias y sostenibilidad

La estabilidad de los procesos biofisicos del planeta es fundamental para el mantenimiento de los
procesos productivos que demanda la economia, pero mas importante aun, es el suministro de los
servicios ambientales necesarios para la realizacion plena del ser humano, lo que permitiria una
calidad de vida mas alta en los aspectos de salud fisica, mental y espiritual derivada, en parte, de
un ambiente sano y sociedades mas justas. La vision de un planeta mas limpio y sostenible en el
siglo XXI, solo es posible mediante la adopcion de valores estéticos y principios éticos que
conlleven a acciones concretas en lo individual y en lo colectivo. A nivel industrial y comercial, es
urgente la adopcion de tecnologias mas limpias como un imperativo del proceso de desarrollo, y
con ello disfrutar de la tranquilidad de saber que se esta cumpliendo con el deber de custodiar la
salud de los ecosistemas y el mantenimiento de la estabilidad ambiental en este extraordinario
planeta.

La figura 2, a continuacion, presenta esquematicamente la interaccion de la sociosfera con la
ecosfera e indica la naturaleza entropica de los procesos productivos, en los que materiales y
recursos energéticos de calidad, utilizados en la produccion de bienes y servicios, se degradan
inevitablemente, aumentando la acumulacion de residuos en el planeta. Es evidente que la
capacidad de absorcion de desechos y contaminacion tiene un limite a causa de la naturaleza finita
de nuestro entorno global.

Ecosistema Global

Energia de
alta calidad

Materiales y Subsistema

combustibles economico
Jfosiles (poblacion y capital)

Sumideros
planetarios

Residuos y
contaminacion

Pérdida de

calor

Adaptado de R. Goodland et.al.
en “Beyond the Limits”
Meadows et al., 1991.

Figura 2.



El ascenso evolutivo de la especie humana, y su propia supervivencia, sélo puede darse en el
contexto de un cambio drastico de paradigma acerca de los fines tltimos del ser humano, en su
contexto €tico, social y ecologico. Soélo una concepcion holistica y sistémica del ser humano y su
entorno permitira comprender el nivel de responsabilidades humanas para con el medio ambiente
y la sociedad, a fin de revertir, tanto los acelerados niveles de deterioro del planeta como la
agresion mutua que origina los destructivos procesos de guerra y violencia. Sin duda, es mucho
lo que hay que hacer para detener la contaminacion creciente y la pérdida, muchas veces
irreversible, de habitats, paisajes y especies. Es necesario y urgente amplificar los hasta ahora
timidos procesos de limpieza y rehabilitacion de areas y recursos degradados, para evitar la
ocurrencia de situaciones irreversibles y asi mantener opciones abiertas para las generaciones
actuales y futuras. '

El gran reto es que los cambios para revertir el deterioro ambiental habra de hacerse en momentos
en que el ser humano ha llegado a los mas altos niveles de presion sobre el ambiente, a causa de
nuevas corrientes globalizantes que fomentan el consumismo en toda la geografia del planeta.
Paralelamente a la aceleracion de los niveles de consumo per capita, la dinamica de poblacion,
particularmente de los paises en desarrollo, hace prever que por muchas décadas mas se
mantendran altas tasas de crecimiento en la poblacion y probablemente en la economia, a fin de
suministrar los bienes y servicios y crear las fuentes de trabajo necesarias para las poblaciones
futuras. Estas circunstancias hacen mas amenazantes los embates humanos sobre la estabilidad
ambiental del planeta.

Las circunstancias prevalecientes hacen imperativa la busqueda de tecnologias alternativas mas
limpias, mas eficientes y de menor impacto ambiental, para frenar los niveles esperados de
deterioro ambiental futuros. Sin embargo, esto no es suficiente. Ademas de los beneficios .
obtenidos de los esfuerzos globales de las iniciativas mencionadas para mitigar los impactos
negativos del incremento en la demanda ambiental de recursos, es necesario invertir en
adaptacion e innovacion tecnologica para rehabilitar parte del deterioro ya acumulado sobre los
ecosistemas y los ciclos de la naturaleza.

El documento anual para 1996 Signos Vitales (Vital Signs), de Lester Brown y otros, publicado
por el Worldwatch Institute, muestra tendencias muy significativas que respaldan el
planteamiento del parrafo anterior. Si bien en estos momentos de transicion demografica y de
toma de conciencia ambiental, hay algunas tendencias halagiiefias, sin embargo, por su escala e
impacto, las acciones positivas que se han venido adoptando aun estan lejos de compensar el
efecto de las tendencias negativas mas relevantes del quehacer humano que todavia se mantienen,
y cuyos impactos han sido acumulativos.

Asi, mientras en 1995 el incremento en la produccion de tecnologias energéticas suaves aumento
significativamente, por ejemplo, un 15 % anual en la venta de fluorescentes compactos, un 17%
en celdas fotovoltaicas, y un 33% de incremento en la instalacion de turbinas de viento, el
aumento en CO2, dioxido de azufre y 6xidos de nitrogeno, alcanzaron sus niveles mas elevados en
la historia, en parte porque la produccion de carbon, petroleo, y gas natural aumentaron en un 1%
respecto al aifio anterior.



La venta anual mundial de vehiculos para 1995 se mantuvo en su monto mas alto con 36
millones, para una flota total de 486 millones de vehiculos, también la mayor de la historia.

Otro contraste observado es que, mientras la produccion mundial de energia atomica apenas crecio
en un 1%, con 2000 megavattios, el incremento extraordinario de un 33% anual en energia eolica,
que represent0 la adicion de 1290 megavatios, esta aun muy por debajo del incremento en energia
nuclear durante 1995. Lo mas grave es que el impacto ambiental de esta ultima no se detendra aun
cuando expire la vida qtil de sus plantas, pues sus desechos radiactivos acumulados habran de ser
cuidados por las generaciones futuras por miles de afios.

Es evidente que la magnitud de los sistemas de produccion y las tecnologias dominantes siguen
condicionando el nivel de los impactos ambientales en el planeta a causa de su gran inercia. Los
incrementos en la eficiencia y en el uso de fuentes energéticas renovables y limpias, asi como los
esfuerzos en aumentar la desmaterializacion de los procesos industriales, han demostrado no ser
suficientes para producir el efecto esperado de disminuir el impacto global negativo de la actividad
humana, pues no compensan los aumentos de consumo. La situacion anterior parece indicar que
es indispensable hacer mayores esfuerzos por disminuir la presion ambiental generada por el
consumismo superfluo, al tanto que se de un mayor apoyo al financiamiento de la eficiencia
industrial, la sustitucion tecnologica y los controles de contaminacion en todas las etapas de los
procesos de produccion, y no al “final de la tuberia” (end of pipe).

Brown y otros reportan que 1995 fue un afio de records en aspectos como:

La temperatura de la tierra alcanzo su nivel mas alto en los 130 afios de datos.

e La cosecha de alimentos disminuyo, alcanzandose el nivel mas bajo desde 1988, ocasionando
que los niveles de reservas de granos sean los mas bajos hasta la fecha.

e La produccion total de energia en el mundo aumento en todas las categorias llegandose a
niveles records en varias categorias. Los derivados de petroleo como carbén y gas natural
continuaron con su tendencia creciente. El consumo de petroleo llego al segundo valor mas
alto en la historia, solo superado por 1979.

e Las emisiones de CO2 alcanzaron el mayor nivel en la historia.

e Desde el punto de vista positivo, los niveles de produccion de cloroflourocarbonos CFC’s,
continuaron con un descenso significativo, llegando a los niveles de mediados de 1965, sin
embargo, el grueso de la capa de ozono se mantiene en su segundo nivel mas bajo desde el
inicio de datos en 1978.

A nivel de panorama general, el hecho de que en 1995 la poblacion mundial haya aumentado en
un 1.5 % anual agregando 85 millones de nuevos habitantes (80 de ellos en el mundo en
desarrollo), que la economia mundial en promedio continu6 su expansion con un 3.7% anual, y a
que el cambio de estas tendencias es poco probable por la misma dinamica de ambos procesos,
implica que se deben hacer esfuerzos mucho mayores y de caracter lo mas generalizado posible en
el campo de las tecnologias mas limpias, para poder ir recuperando terreno. Este esfuerzo debe ir
vinculado a una disminucion de los patrones de consumo, especialmente de las sociedades mas



privilegiadas y a un aumento en la calidad de vida de los paises en desarrollo, dado que los
aumentos mas altos de crecimiento demografico estan asociados con la pobreza y la falta de
educacion.

Los signos vitales del planeta en términos de los diferentes patrones de crecimiento nos muestran
que a pesar de los avances tecnologicos en algunos campos, los principales impactos
condicionantes de la salud del planeta no andan bien. Lo mas grave, es la cruda realidad de que
los efectos de algunos de estos impactos, como en los casos del calentamiento global o del
adelgazamiento en la capa de ozono, podrian durar décadas y aun siglos en mitigarse, si es que se
tomaran las severas medidas correctivas necesarias ahora. Hay otros efectos que son de naturaleza
irreversible, como la extincion de especies o la pérdida de tierras agricolas de alta calidad a causa
de los procesos de la expansion urbana sin control, que demandan de procesos de una
planificacion regional integral y con una vision de largo plazo, en la que los aspectos preventivos
y éticos deben tener un papel preponderante.

En gran medida, el plan de accion de lo que hay que hacer ya fue formulado en la declaracion de
Rio en 1992. Sin embargo, como se ha documentado, los procesos de implementacion se han
quedado cortos, en gran parte por la falta de apoyo financiero de la mayoria de los paises mas
ricos. También hay falta de comprension por parte. de los Estados, empresarios, y en ultima
instancia del ciudadano comin, de que los esfuerzos deben ser continuos y colectivos, todo
enmarcado dentro de una vision deseable del tipo de sociedad futura a la que se aspira como
herencia a las generaciones futuras.

Una buena parte del retraso en los cambios se debe al doble discurso a nivel de las politicas
nacionales e internacionales y a la falta de inversion en procesos de educacion e investigacion para
lograr la toma de conciencia ciudadana, la adopcion de principios €ticos y un mayor conocimiento
por parte de los sectores productivos acerca de las mejores opciones tecnoldgicas para aprovechar
mas eficientemente los recursos y minimizar los niveles de contaminacion ambiental.

A manera de recordacion se presentan algunos de los principios mas relevantes de la Cumbre de
la Tierra, que en cierta manera tienen relacion con el tema que hoy comentamos, a saber:

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

La afirmaciéon anterior, de naturaleza muy amplia, tiene profundas implicaciones para el
ciudadano comin de este planeta, independientemente de nuestra ubicacion en la sociedad, dada la
dualidad de roles que cumplimos como consumidores de bienes y servicios y como trabajadores
insertados en los procesos productivos.

Algunos otros principios mas especificos, contenidos en los Acuerdos de Rio-92, y también
ligados en mayor o menor grado al tema que hoy se discute son:
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Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente

debe constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los FEstados deberian reducir y eliminar las modalidades de
produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demogrdficas apropiadas.

Principio 9. Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnologicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion,
la difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos, en el nivel que corresponda...

Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

Principio 13. Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros

dafios ambientales

Principio 14. Los Estados deberian cooperar efcctivamente para desalentar o evitar la

- reubicacion y transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que

causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. ...

Principio 16. Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos economicos, teniendo en cuenta el
criterio del que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

Principio 17. Deberd emprenderse una evaluacion de impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya
de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la
decision de una autoridad nacional competente.
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Conceptualmente algunas ideas poderosas, como el de La Huella Ecologica (“The Ecological
Footprint”), o El Paso Natural (“The Natural Step”) producto de la vision del médico sueco Dr.
Karl Henrik Robeért, facilitan la toma de conciencia, con base en situaciones concretas, acerca del
impacto de la actividad humana sobre el ambiente, y qué es lo que el ciudadano comun organizado
puede hacer para mejorar su entorno.

La figura 3, adaptada al espaiiol de la publicacion holandesa “Achieving Integration” en
“Environmental Policy in Action No. 6”, ofrece un esquema claro de la relacion entre recursos,
productos, ambiente y energia asociados a los procesos productivos. El reto de la produccion mas
limpia no debe ser limpiar o reciclar al final del proceso sino minimizar el desperdicio y la
contaminacion en cada etapa del proceso de produccion. En los esfuerzos hacia una produccion
mas limpia no basta con minimizar los desechos y las emisiones, es necesario buscar materias
primas no toxicas, utilizar, en la medida de lo posible, energias limpias y renovables, buscar el
maximo de eficiencia y ahorro energético y asegurar que los productos sean también mas limpios.

Emisiones

Energia ‘
rocesos
P

roduccién

Mate» rima P ucto

esech
Materia prima
no tratada

Desechos

no pmcesables Fuente: NEPP, Holanda,
en , environmental Policy in Action No.6

VROM
Figura 3.
Los procesos de produccion mas limpia deben de ir acompafiados de:

e Una preocupacion permanente por un concepto de calidad total que incluya el ambiente de
trabajo, la seguridad de los trabajadores y el impacto sobre el ambiente exterior, incluidos los
ecosistemas, que puedan ser alterados por sus procesos o productos mas alla del entorno local
de la fabrica. .

e La eficiencia en el uso de los productos y sus impactos a lo largo del ciclo de vida del
producto.

e Un interés porque las actividades y metas de las empresas sean coherentes con la busqueda de
un desarrollo integral de la sociedad.

e La preocupacion por la calidad del producto y la seguridad de los consumidores.
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Esta vision amplia y sistémica es necesaria, pues indica claramente que, como ciudadanos,
gustamos y necesitamos de aire limpio, agua de calidades adecuadas a los diferentes usos,
bellezas escénicas y mantener la diversidad biologica en nuestro entorno. Sin embargo, es
necesario ampliar el rango de necesidades ambientales a otras consideraciones igualmente
importantes, como: el derecho a alimentos no contaminados, a condiciones de trabajo seguras en
cuanto a riesgos ambientales y a un vecindario apropiado para el desarrollo saludable de las
generaciones presentes y futuras. Igualmente importante para el bienestar de la poblacion es una
retribucion adecuada en el trabajo, de manera que haya mayor equidad en las ganancias de los
procesos productivos.

Un factor determinante en el cambio futuro hacia tecnologias y produccion mas limpia tiene que
ver con programas tendientes a motivar al sector productivo a ser parte de la solucion y no parte
del problema en cuanto al deterioro ambiental. Algunas politicas viables a manejar con el sector
productivo y que han tenido éxito en otros paises son: fijarse metas deseables y realistas de
reduccion de contaminacion, mitigacion o recuperacion, el etiquetado de productos; incentivos
fiscales razonables y por un periodo adecuado para la adopcion de procesos mas eficientes y
ahorrativos de recursos, la adopcion de las mejores tecnologias disponibles para una fecha dada, y
fomentar encuentros y asociaciones por tipo de industrias para capacitar y crear conciencia
acerca de la problematica ambiental y las opciones que existen para hacer cambios factibles en los
procesos productivos que fomentan la sostenibilidad.

Finalmente, el desprenderse de las etiquetas tradicionales que impone el ejercicio de la profesion o
la posicion que se ocupa en la sociedad, y el proyectarse suficientemente en el tiempo para
reflexionar y visualizar acerca de las posibles condiciones ambientales en que podrian
desenvolverse las proximas generaciones, ayudaria a preparar el cambio de actitud y de valores
ante patrones de comportamiento que no pueden continuar. Para esto es necesario tener diferentes
visiones del futuro en funcion de varios escenarios factibles, desde las implicaciones de continuar
con el estilo de desarrollo insostenible actual, hasta buscar otras opciones de desarrollo mas
armonicas con la naturaleza y socialmente mas equitativas, que permitan alcanzar niveles de
progreso deseables para que la especie humana pueda continuar con su evolucion positiva.
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ES RENTABLE PREVENIR LA CONTAMINACION
Produccién mas limpia: una alternativa

Por: Ing. Marianella Feoli
Consultora

CEGESTI

Tanto empresas grandes como pequefias pueden verse beneficiadas al implementar cambios
orientados a la prevencion. La produccién mas limpia genera impactos positivos que van mas alla
del evidente ahorro de recursos; redunda en la disminucién de costos de produccion, reduccion del
costo del tratamiento requerido al final del proceso (o hasta eliminarlo en algunos casos), aumento
de la motivacion del personal por la limpieza del ambiente y por el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y la salud ocupacional. Es rentable prevenir la contaminacion.

;Sabia Ud. que mas del 50% de los desechos generados por una industria podrian ser evitados con
solo implementar pequefios cambios en los procesos y procedimientos? Estos cambios son el
resultado de orientar a la empresa hacia una estrategia de produccion limpia, mediante la
aplicacion continua a los procesos y a los productos, de estrategias ambientales integrales con
caracter preventivo, con el fin de reducir riesgos a los individuos y al ambiente.

Durante el Estudio de Necesidades de Tecnologias Limpias en Costa Rica, realizado en los tltimos
meses por el Centro de Gestion Tecnologica (CEGESTI) y coordinado por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (MICIT), se destaco entre otras, la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional y empresarial por medio de informacion disponible, capacitacion y proyectos pilotos
que demuestren los beneficios de implementar los conceptos de produccion limpia en el sector
productivo nacional.

Tradicionalmente, el enfoque ha sido hacia el tratamiento de los desechos como solucion
ambiental; no obstante, la produccién limpia por su caracter proactivo de anteponerse a que
ocurran los hechos, analiza prioritariamente la fuente generadora de los desechos y busca las
oportunidades para reducirlos, reutilizarlos o reciclarlos internamente en alguna otra etapa del
proceso. Este nuevo enfoque aprovecha mejor los recursos con el fin de aumentar la eficiencia, ser
mas eficaz, y por ende, aumentar la productividad.

El proceso de cambio no es un evento puntual, sino mas bien un mejoramiento continuo a lo largo
del tiempo. Es por esto que un término mas apropiado seria produccion mas limpia, porque
después de todo, podria iniciarse la retorica de cuan “limpia” es produccion limpia si no se toma
como referencia un estadio anterior.

Es por ende, sumamente importante monitorear continuamente los procesos e identificar las

fuentes de generacion de desechos. Es dificil determinar oportunidades de produccion mas limpia
en un proceso cuyo diagrama de flujo esta desactualizado. Mas aun, al actualizar este diagrama
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deben incluirse los flujos de los desechos como parte del analisis del proceso, ademas de un
balance completo de materiales.

Ha sido comun, sin embargo, encontrar que las principales limitaciones para la prevencion y la
identificacion de oportunidades de produccion mas limpia son aspectos motivacionales. Entre
estas barreras, podemos notar cuatro mas frecuentes:

e Falta de tiempo; por lo general se destina tiempo a lo urgente y, por falta de definir las
prioridades, no queda tiempo para lo importante. Un detalle que debemos recordar es que si
reducimos la cantidad de desechos, otras actividades pueden verse simplificadas, como es el
caso del mantenimiento general de la planta.

e Falta de conocimiento e informacion disponible para los empresarios con el fin de
identificar las oportunidades de aumentar la eficiencia de los recursos. En este sentido, el
CEGESTL en coordinaeion con el Consejo Sectorial de Desarrollo Sostenible y la Camara
Costarricense de la Industria Alimentaria (CACIA), elaboraran un manual con sugerencias
practicas — y ya implementadas — de mejoras en produccion mas limpia en la industria de
alimentos. Este manual estara disponible para quien esté interesado en su aplicacion.

o Enfoque al final del proceso; a pesar de tener toda la disposicion de prevenir la
contaminacion, se fija la atencion al final del proceso, donde los desechos ya han sido
producidos y se encuentran depositados conjuntamente. Sera dificil la tarea si el enfoque se
mantiene al ‘final del tubo’ y no tanto en la fuente misma.

e Costos; como resultado de que se ha calificado errbneamente como innecesario al costo de
implementar los cambios. Este costo debe verse mas bien como una inversion, con su periodo
de retorno relativamente corto y su analisis de costo/beneficio bastante atractivo.

No hay duda que un gramo de prevencion equivale a evitar un kilogramo de tratamiento: el
tratamiento es un costo, mientras que la prevencion mediante la produccién limpia es una
inversion.

Sostenibilidad y competitividad

El concepto de desarrollo sostenible ha sido definido en muchas oportunidades, aunque en algunos
casos se ha dejado de lado su cualidad mas valiosa, que consiste en integrar en uno solo, sus
conceptos de equidad (distribucion justa de los beneficios), eficiencia en el uso de los recursos y
respeto al medio ambiente.

No se trata de aplicar estos conceptos en la industria costarricense solo porque es el tema de moda,
sino porque es esencial para lograr una gran meta: alcanzar y mantener niveles de competitividad
internacional. Para lograrlo, se debe definir una efectiva estrategia competitiva basada en una
adecuada interpretacion de los requerimientos del mercado, la necesidad inminente de reducir
costos y por supuesto, en la legislacion vigente.
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Esta estrategia tiene que ser implementada en las industrias mediante una actitud proactiva mas
que reactiva, de anticipacion a los hechos para generar una ventaja competitiva. Un ejemplo claro
refrigerantes inofensivos para el ozono y en los procedimientos especiales para utilizar los
convencionales CFCs. Una actitud reactiva en este caso conllevaria a tomar medidas tardias para
ajustarse al mercado internacional y a las restricciones en el consumo de CFCs y por ende, las
sacaria del negocio.

El mercado se torna mas exigente;, no solo se trata de productos amigables al ambiente, sino de
una gestion ambiental integral en la empresa. Los consumidores “verdes” han ido aumentando
paulatinamente conforme lo hace la conciencia de “no comprometer las posibilidades de las
futuras generaciones”. No obstante, por otro lado, los nichos de mercado de estos productos son
atn reducidos, debido a que generalmente son 30-80% mas caros. Estos precios tenderan a bajar
conforme aumente la experiencia de los productores, se logren economias de escala y, lo mas
importante, se introduzcan los verdaderos conceptos de desarrollo industrial sostenible dentro de la
industria. Esto no implica simplemente controles de contaminacion ni tratamiento de aguas (tema
que de por si esta bastante de moda, gracias a la Ley de Conservacion a la Vida Silvestre), ni otras
soluciones orientadas solamente a atenuar los efectos nocivos de los desechos al ‘final del tubo’,
sino aun mas importante, modificaciones en el proceso de produccion — o en el disefio mismo del
producto o proceso — para evitar o reducir la generacion de desechos (o desperdicios en la mayoria
de los casos). Menos desechos significa una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos y
por ende, grandes reducciones en los costos de produccion. Al igual que la Calidad Total, filosofia
con la que guarda gran afinidad, se orienta a prevenir los errores — o desechos — mas que a
corregirlos.

De acuerdo con un reciente diagnostico efectuado por el CEGESTI en la industria de alimentos,
aumentar la eficiencia en el uso del agua, por ejemplo, se puede lograr en muchas ocasiones con
tan solo pequefios cambios en los procedimientos de limpieza de la empresa, utilizando técnicas de
prelavado, separacion de residuos o mas simple aun, disminuyendo los diametros de las mangueras
y poniéndoles boquillas. Este ahorro se puede traducir en atractivos beneficios financieros gracias
a la disminucion en el monto del recibo del agua y ademas, en la reduccion del tamafio de la
correspondiente planta de tratamiento de aguas. Como comentaba un reconocido empresario:
“después de algunos ajustes en el proceso, se disminuyo la cantidad de aguas residuales hasta tal
punto que se requirié una planta de tratamiento de aguas de tamaiio de bolsillo y con una inversion
mucho menor”.

Basados en nuestra experiencia con empresas costarricenses, el concepto de sostenibilidad debe
incorporarse integralmente a la estrategia competitiva global. Afortunadamente, la conciencia
empresarial en este sentido ha aumentado positivamente en los ultimos afios. Cada vez mas se
llega a reconocer que mas que costos, la sostenibilidad para nuestras empresas representa, ademas
de ahorros, una importante oportunidad para incursionar en nuevos negocios. No se trata de un
concepto utopico ni desligado de la realidad, pero si requiere del compromiso de toda la
organizacion hacia un fin comun para transformar una eventual amenaza en una gran oportunidad.

17



EL USO DE PRODUCTOS DE DESECHO COMO MATERIALES
SECUNDARIOS Y COMBUSTIBLE EN LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO

Una contribucion de la industria del cemento al desarrollo sostenible

Por: Ing. Bruno Hennig
Industria Nacional de Cemento S.A.
Costa Rica
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RESUMEN

Los productos de desecho industriales y municipales son usados cada vez mas (especialmente

en Europa y Norte América) en la industria del cemento como:

e sustitutos de materia prima en la fabricacion de cemento (Ej. mineral de calcio, arena de
fundicion, potasa, cenizas volantes, mineral de hierro, etc.)

e combustibles secundarios en la fabricacion de cemento (Ej. aceite de desecho, disolventes,
llantas usadas, combustible a partir de desechos domésticos, plasticos, etc.) .

¢ aditivos minerales en la fabricacion de concreto y cemento (Ej. potasa, escora, yeso quimico,
vapor de silice, etc.)

e agregados en la construccion de carreteras, etc. (Ej. cenizas volantes, escoria, despojos de
construcciones, €tc.).

La utilizacion de estos residuos, los cuales de otra forma tendrian que ser desechados, ofrece
beneficios ecolégicos para la sociedad. No solo disminuye el contenido primario energético del
concreto, sino que también contribuye a la reduccién de las emisiones atmosféricas y a la
conservacion de recursos naturales. Otro efecto favorable es el ahorro en rellenos sanitarios y
otras facilidades para desechos.

En Europa y Norte América casi todas las plantas de cemento usan combustibles y materiales
alternativos en cantidades significativas. Por el contrario en paises de Ameérica Latina, el Cercano
Oriente, Africa, y Asia el porcentaje de plantas de este tipo disminuye considerablemente. De
hecho, los paises en desarrollo hacen menos uso de esta solucion costo efectiva de manejar los
desechos y reducir la contaminacion aérea.

En el primer capitulo se repasa globalmente y en forma resumida, el desempeiio ambiental de la
fabricacion y aplicacion del cemento y el concreto. Se cubren temas seleccionados, tales como
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el consumo de recursos, la emision atmosférica de gases, y aspectos de salud y seguridad.
Ademas se incluyen beneficios ambientales tales como la utilizacion de residuos industriales y la
aplicacion de las construcciones de concreto en la proteccion ambiental.

El segundo capitulo se concentra en aspectos técnicos y ambientales del uso de productos de
desecho como combustibles alternativos y da algunos ejemplos particulares como llantas usadas,
combustibles derivados de desperdicios y aceite de desecho. Se discuten las ventajas y
desventajas de la incineracion en los hornos de cemento.

El tercer capitulo repasa el uso de productos de desecho como materia prima y sustitutos
(aditivos minerales) del clinker. El reemplazo del clinker por materiales alternativos es de
especial interés desde el punto de vista ambiental, ya que reduce directamente las emisiones
atmosféricas y el consumo de energia.

El cuarto capitulo analiza las razones de las diferencias regionales en el uso de materiales de
desecho. Los aspectos politicos, reguladores, socioeconomicos y demograficos en los paises en
desarrollo son revisados y comparados con los de Europa y Norte América.

Este documento fue basado y parcialmente tomado del trabajo del Dr. R. Stenger (1), Dr. J. Imlach
(2,3) y A. Obrist (4) de “Holderbank” Management and Consulting Ltd., Suiza.

1. DESEMPENO AMBIENTAL DEL CEMENTO Y EL CONCRETO

La calidad ambiental del cemento y el concreto es un asunto de discusion en muchas partes del
mundo. Los recursos y el consumo de energia al igual que la contaminacion de la atmosfera, el
agua y el suelo se encuentran entre los topicos mas fuertemente debatidos. Este capitulo cubre
varios aspectos del consumo de recursos, las emisiones y la salud y la seguridad asociada con la
fabricacion y uso del cemento y el concreto, y brevemente repasa los “beneficios ambientales”
con respecto a su aplicacion en la proteccion ambiental.

Se han logrado mejoras considerables con respecto al consumo de recursos y las emisiones
atmosféricas en el pasado. Se requeriran mas avances, especialmente en el campo de la eficiencia
energética y la liberacion de COa.

Se ha demostrado que la aplicacion de mortero y concreto disefiados adecuadamente no resultaria
en efectos perjudiciales a la salud humana ni en contaminacion de aguas y suelos en un grado que
no sea aceptable.

Debido a un aumento en la conciencia publica y en la legislacion, la industria de cemento y
concreto tendra que manejar los asuntos ecologicos mas profesionalmente en el futuro. Podria ser
util establecer sistemas de administracion ecologica al nivel de compaiiias y en los sitios de
produccion para asegurar la compatibilidad ambiental de las actividades industriales y de los
productos. Dentro del grupo de Cementos INCSA, como parte del “Holderbank™, el fabricante
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mas grande de cemento en el ambito mundial, se estd implementando un programa ambiental
completo llamado Desempefio Ambiental Sostenible (SEP, por siglas en inglés). Las politicas
ambientales y las estructuras organizadoras son definidas, de acuerdo a los principios de manejo
ambiental del Capitulo-ICC para desarrollo sostenible, firmado por “Holderbank” en 1992.

1.1 CONSUMO DE RECURSOS
1.1.1 Energia

Es bien conocido que la produccion de cemento requiere de una entrada comparativamente alta de
energia térmica y eléctrica. Sin embargo, se debe considerar que es el concreto y no el cemento el
que se usa en la mayoria de las aplicaciones. El concreto “nominal” contiene cerca del 10 al 15%
de peso en cemento.

En el Cuadro 1, se muestra el “contenido energético” (o consumo energético) inherente de varios
materiales de construccion basado en calculos promedio. Ilustra que el consumo primario de
energia del concreto (incluyendo a la produccion de agregados naturales) es bastante bajo
comparado a la mayoria de sus materiales competidores tales como el acero, ladrillos y plasticos.

La “eficiencia energética” favorable del concreto es demostrada en una comparacion del consumo
de energia de conductos hechos con concreto y tubos hechos con PVC con diferentes diametros.
Se muestra que los conductos de concreto demandan aproximadamente 26-38% de la energia
requerida por los conductos de PVC del mismo tamaiio y longitud (ver Cuadro 2). Estos calculos
confirman los resultados de una investigacion similar llevada a cabo en 1978 en los EEUU donde
el consumo de energia de los conductos de concreto era el 42% de la demanda de energia de los
conductos de PVC del mismo tamafio y longitud.

Otro ejemplo de la eficiencia energética del concreto se da en (7), donde la energia calculada del
consumo de un silo de clinker de 60000 toneladas de capacidad (dada como consumo de
combustible de aceite) es comparada para una construccion de concreto vs. una construccion de
acero. Se muestra que la construccion reforzada de concreto requiere aproximadamente la mitad
de la energia requerida por la construccion de acero.

La industria del cemento ha reducido el consumo energético en alrededor del 20% en los Gltimos
15 afios. La reduccion en el consumo de energia eléctrica y térmica de Cementos INCSA se
muestra en la Figura 1. La eficiencia energética de construcciones de concreto en el sitio ha
mejorado atin mas (aproximadamente un 40-50%), debido a las siguientes medidas:

mejoria en el desempeiio del cemento

reduccion del contenido de cemento en el concreto
aumento en el uso de aditivos quimicos

aumento en el uso de materiales cementantes
mejoramiento en control de calidad

mejor disefio estructural.
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La influencia de los aditives minerales en el cemento en el consumo de energia (y también en la
produccion de CO) del concreto esta demostrada en (8). El contenido energético de un tipo
especifico de concreto - fabricacion y transporte de concreto incluido - es reducido hastaen 1/3 a
través del uso de cemento mezclado con 50% del clinker reemplazado por, por ejemplo potasa o
escoria de horno. El contenido energético de los aditivos minerales es calculado basandose en el
requerimiento energético necesario para procesar estos materiales después de su recoleccion como
productos secundarios. En el caso de Cementos INCSA, el consumo energético de nuestros
productos ECOLCEM y MAMPOCEM se reduce en mas del 20%, utilizando aditivos puzolanicos
naturales (ver Figura 1).

Ademas, se pueden lograr ahorros energéticos considerables durante el uso de una construccion
con concreto, por ejemplo en el sector residencial. Se ha calculado que la “energia operativa” -i.e.
la energia gastada durante todo el tiempo de vida de un edificio - es de 7 a 9 veces mayor que la
energia requerida para levantar el edificio - la “energia capital”. Aproximadamente la mitad de
esta energia operacional es gastada en calentamiento y enfriamiento del espacio (9).

Un piso de concreto ground reduce la pérdida anual de energia en una casa Australiana no aislada
térmicamente en aproximadamente un 10% comparado con un piso de madera (8). Cuando la casa
es aislada este ahorro baja al 5% el cual es aun una figura significativa si se considera la relacion
entre la energia de “capital” y la energia “operativa”. En otro ejemplo se demostro que usando una
fachada de hormigon prefabricado y premoldeado se reducia el total de “cargas de enfriamiento”
para un edificio de negocios Australiano - i.e. la energia requerida para aire acondicionado - en
aproximadamente 50% comparado con la fachada flush glazed o en cerca del 37% comparado a un
vidrio absorbente de calor, doble vitrificado en una fachada flush (8).

1.1.2 Demanda de tierra y consumo de agua

La demanda de la tierra debido a la extraccion minera de materia prima para la produccion de
cemento y agregados no debe ser descuidada en la evaluacion del impacto ambiental del concreto.
Se ha calculado que la demanda actual de la tierra para la extraccion de materia prima para la
industria de cemento en Alemania - con una produccion de cemento de aproximadamente 35
millones de toneladas por afio - alcanza alrededor de 100 ha (10). Una demanda ain mas alta
surge de la mineria de 180 millones de toneladas adicionales por afio de agregados para la
produccion de concreto.

Una estimacion muy general del consumo de tierra basada en la produccion anual de Costa Rica -
800000 toneladas de cemento - resulta en un area superficial de 2 ha. En una base global, se
calcula un requerimiento de tierras de 20000 - 30000 ha para la produccién total de concreto. A
partir de estas figuras, es clara la importancia de restaurar y rehabilitar viejas canteras
(Cementos INCSA ha reforestado un area de mas de 215 ha.). El uso de residuos industriales
como materia prima alternativa y de sustitutos del clinker también contribuye a reducir el
consumo de tierras.

El consume bruto especifico de agua por tonelada de cemento en un proceso de produccion seca
llega a 1.5 - 2.5 m’/t - dependiendo de la capacidad de la planta. El proceso neto de agua
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requerida para la fabricacion de cemento y sus agregados, sin embargo, es solo cerca de 600-700
litros por tonelada ya que la mayoria puede ser reciclada. Para preparar el concreto se requieren
unos 80-100 litros adicionales por tonelada de concreto.

En el Cuadro 3, el consumo neto de agua por tonelada de concreto es comparado con el consumo
de agua que es requerido para la produccion de otros materiales de construccion tales como acero
o plasticos. El consumo extremadamente alto de agua para el acero - aproximadamente 90 m’/t -
habla mucho a favor del concreto como material de construccion. En el caso de Cementos INCSA,
el consumo de agua es casi cero, ya que debido a las caracteristicas del procesamiento no se
requiere torre de enfriamiento.

1.2 EMISIONES ATMOSFERICAS

Las emisiones atmosféricas generalmente estan relacionadas a la produccién de cemento y - en
menor grado - a la de agregados (polvo). Durante su aplicacion no habra mas emisiones
atmosféricas causadas por las construcciones de concreto. Al final de su “vida”, el proceso de
demolicion liberara de nuevo polvo al ambiente.

1.2.1 Polvo, SO,, Y NOx

Una de las principales cargas ambientales relacionada con la produccion de concreto es la emision
atmosférica de polvo, SO;, NOx, CO, y - en menor grado - de metales pesados durante la
fabricacion de cemento. Las tasas de emision reportadas en Alemania son las siguientes (10):

e polvo: 0.3 kg/t de cemento (todas las fuentes incluyendo al polvo lanzado)

e SO, 0.5 kg/t de cemento

e NOx: 1.7 kg/t de cemento

Se han hecho grandes esfuerzos por parte de la industria del cemento en afios anteriores para
reducir las emisiones atmosféricas. Esto se ilustra al comparar la tasa de emision de 1950 de 35 kg
de polvo por tonelada de cemento producido en Alemania con la tasa de hoy de 0.3 kg/t (11). Se
tomaran medidas adicionales para alcanzar mayores reducciones especialmente con respecto al
NOx. Sin embargo, se debe enfatizar que aun hay grandes diferencias entre las areas geograficas
del mundo debido a las diferencias en las actividades de conscientizacion ambiental y regulacion.
Los valores de Cementos INCSA son similares (0.3 kg de polvo/t; 1.8 kg NOx/t de cemento) a los
de las plantas alemanas.

1.2.2 Metales pesados
La contribucion de la industria del cemento a la emision atmosférica global de metales pesados es
mucho mas baja que 1% para la mayoria de los elementos bajo investigacion (12). Las

excepciones son el mercurio y el talio los cuales son volatiles en el sistema de hornos a un grado
mas alto y los cuales luego no pueden ser incorporados en el polvo del clinker o del horno.
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Estudios recientes en EEUU (13) llegaron a conclusiones similares al declarar que “los hornos de
cemento aportan cantidades relativamente pequefias de metales a la exposicion publica en los
Estados Unidos, comparado con otras fuentes”. Por ejemplo, los hornos de cemento contribuyen
aproximadamente 0.1% a la emision atmosférica de cromo en los EEUU (comparado con 66%
producido por carbon y combustion de petroleo), y aproximadamente 0.2% al plomo atmosférico
(comparado con 89% de la combustion de gasolina).

1.2.3 CO,

La liberacion de CO; es una de las preocupaciones principales de la industria de cemento. La tasa
promedio de emision va de 0.8 a 1.2 toneladas por tonelada de clinker - dependiendo del consumo
especifico de calor. Teniendo en cuenta la posible introduccion de un impuesto de COy/energia en
algunos paises, se han propuesto varias medidas para reducir la liberacion de CO; en el proceso de
fabricacion de cemento, por ejemplo:

aumento en la eficiencia energética

mejoras en la utilizacion del calor desechado

aumento en el uso de combustibles secundarios

aumento en el uso de materia prima secundaria

reemplazo del clinker por minerales aditivos

mejoras en el disefio de la mezcla de concreto

extraccion de CO; del gas de escape

fijacion de CO; en la biomasa, etc.

Obviamente, la mas efectiva de estas medidas es la sustitucion de clinker por minerales aditivos.
Se ha demostrado (8), que se puede alcanzar una reduccion de CO, del 30% por m’ de concreto
reemplazando 50% del clinker por medio de la potasa y la escoria en el cemento. La sustitucion
de combustibles convencionales y materias primas en la produccion de cemento y concreto por
productos industriales secundarios reciclados también afectara positivamente el balance ecologico
del CO,. La reduccion de emisiones de CO, en Cementos INCSA se muestra en la Figura 2.

1.3 ASPECTOS DE SALUD

La produccién y aplicacion de mortero y concreto generalmente no es considerada como un

problema principal de salud. Recientemente, la creciente utilizacion de productos de desecho

industriales en la fabricacion de cemento y concreto ha estimulado considerablemente la

consciencia y preocupacion publica. Esto se refleja en el creciente nimero de acciones

reguladoras que enfocan las potenciales consecuencias del uso de productos a base de cemento con

respecto a su impacto ambiental y en la salud publica. Se comentaran los siguientes temas los

cuales estan actualmente bajo discusion:

e Salud ocupacional en la fabricacion de mortero y concreto

o Radioactividad de los materiales de construccion a base de cemento

e Contribucion de materiales de construccion a base de cemento en la contaminacion del aire en
interiores
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e Comportamiento de lavado del mortero y el concreto y su efecto potencial en la calidad del
agua subterranea y potable.

En este contexto no seran consideradas las evaluaciones de los riesgos en salud en conexién con la
extraccion minera de materias primas o emisiones de hornos de cemento.

1.3.1 Salud ocupacional

De acuerdo a datos estadisticos de EEUU (14), la tasa de enfermedad ocupacional en la
fabricaciéon de productos de concreto, yeso y sulfato de calcio- incluyendo la produccion de
concreto y cemento premezclado - es de alrededor de 25 incidencias por millon de trabajadores a
tiempo completo, la cual es muy baja comparada con la mayoria de las otras industrias que
alcanzan hasta 689 incidencias y con el valor promedio de todas las industrias el cual es de 115.

La preocupacion principal en la fabricacion de concreto y mortero son las enfermedades de la
piel. Los trabajadores que estan frecuentemente expuestos a mortero y concreto recién preparado -
especialmente en la industria de albafiileria - pueden desarrollar eczemas agudos y cronicos en la
piel debido a la ocurrencia de cromato soluble en agua en el cemento y al efecto irritante primario
causado por las propiedades alcalinas e higroscopicas ‘del cemento. El problema de la eczema de
piel causado por el cromo hexavalente soluble en el cemento es bien conocido desde los afios
cincuenta. Como consecuencia de esto, algunos paises han introducido en sus estandares
nacionales un limite superior para el cromo hexavalente en el cemento.

Las enfermedades del tracto respiratorio son otro problema de salud planteado en los estudios
ocupacionales (14). La larga exposicion de los trabajadores a altas concentraciones de polvo
puede llevar a un decrecimiento en la funcion pulmonar y causar enfermedades gastrointestinales.
Para los trabajadores que estén permanentemente expuestos a concentraciones altas de cemento se
deben aplicar los estandares relevantes de salud y seguridad. La silice cristalina respirable - e.g.
silice cristalina menor de 10 micrones (hay una gran evidencia clinica que las particulas de silice
mayores de 1) micrones no tienen significado patologico) - es el factor primario en las
enfermedades de pulmon. Sin embargo, nunca se ha comprobado un aumento en la tasa de
silicosis en estudios epidemiologicos en albaiiiles y trabajadores con cemento.

1.3.2 Radioactividad de materiales de construccion

Por mas de 10 afios, se ha debatido sobre 1a radioactividad en los materiales de construcciéon y
su contribucion potencial al bien conocido “sindrome de edificios enfermos”. Un informe emitido
en 1977 por el Comité Cientifico de las Naciones Unidas sobre los Efectos de la Radiacion
Atomica declaré que “el uso de algunos materiales de construccion conlleva a una exposicion
sustancialmente elevada de exposicion puertas adentro” (15). Se han identificado dos causas
principales:

¢ la radioactividad natural de los materiales de construccion debido a su contenido de los

radionucleoides Uranio 238, Torio 232, Radio 226 y Potasio 40
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e la exhalacién del gas noble radon - un producto radioactivo hijo de la descomposicion del
radio y torio.

A partir de una investigacion de la Oficina Federal Suiza de Salud Publica en 1989/90 (16) es
claro que una contribucion grande de la carga de radiacion anual es suministrada por la exhalacion
de radon en los edificios. Sin embargo, el estudio concluyé que la concentracion de radon en los
edificios esta altamente influenciada por la “emanacion” de radon de la estructura rocosa
subsuperficial. La contribucion proveniente de exhalaciones de los materiales de construccion es
de menor importancia. Puede concluirse (17) que la caliza o el cemento tienen actividades bajas
comparado con las rocas naturales tales como granito o basalto y de acuerdo con el conocimiento
actual, no se debe esperar un problema en la salud debido a la radioactividad de los materiales de
construccion a base de cemento (18,19).

1.3.3 Contribucion de materiales de construcion a base de cemento a la contaminacion aérea
en interiores

La contribucion potencial de los materiales . de construccion basados en cemento a la
contaminacion de aire puertas adentro (“sindrome de edificios enfermos”) es discutida de
acuerdo a los siguientes temas:

e contribucion de la tasa de exhalacion de radén en los edificios: Discutida en el capitulo 1.3.2
o liberacion de amonio debido al uso de potasa en concreto.

La contribucion potencial de emisiones gaseosas a partir de productos a base de cemento al
“sindrome de edificios enfermos” fue recientemente discutida en Escandinavia resultando en un
informe confidencial el cual se enfoco en la liberacion del amonio. Normalmente el amonio que se
origina de materia prima o combustibles no es incorporado en el clinker. Sin embargo, los
contenidos de amonio en el cemento pueden originarse al moler conjuntamente los aditivos
minerales tales como potasa o escoria de alto horno con el clinker. Se han registrado
concentraciones de amonio de mas de 100 mg/kg en cementos de escoria de alto horno (21). La
potasa introducida al concreto como un mineral aditivo puede tener contenidos considerables de
amonio debido a los procesos DENOX en el sistema propulsor de la incineracion con carbon.
Puede hacer que surjan problemas de olores durante la mezcla de concreto, pero finalmente
desaparecera después de un tiempo debido a su débil absorcion a las particulas de potasa. Esto se
ha observado en la practica conduciendo al rechazo de las cantidades de potasa depositadas.
Como consecuencia de esto, se han establecido limites en la cantidad de amonio dentro de la
potasa en Alemania y Holanda. Los aditivos quimicos utilizados en las aplicaciones de concreto
no son volatiles en la mayoria de los casos y por lo tanto, no liberaran al aire interno compuestos
gaseosos provenientes de planchas de cemento secas.
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e liberacion de compuestos volatiles organicos (VOC, por siglas en inglés) debido al uso de
aditivos quimicos:

Los vapores inorganicos en interiores son emitidos a partir de una amplia variedad de materiales y
productos en edificios. Hay muy pocos datos disponibles sobre las tasas de emision de productos
a base de cemento. De acuerdo a las tasas de emision de hidrocarburos a partir de varios
materiales de construccion obtenidos de edificios de oficinas recién construidos en los EEUU (22),
la tasa total de emision de hidrocarburos volatiles en un “bloque de cemento” es extremadamente
baja comparada con otros materiales bajo investigacion. Se han reportado concentraciones de
bifeniles policlorinados (PCB, por siglas en inglés) de hasta 3 g/m’ en escuelas en Alemania las
cuales pueden ser trazadas de vuelta al PCB que contenia joint scalings de bloques de hormigon
prefabricado que fueron usados para la construccion, pero no a la mezcla de concreto en si misma.
Actualmente, no hay indicacion de que compuestos volatiles gaseosos sean emitidos a partir de
productos basados en cemento contribuyendo al “sindrome de edificios enfermos”.

1.3.4 Comportamiento de lavado del mortero y el concreto

La preocupacion creciente sobre el potencial de lixiviacion de sustancias toxicas a partir de

materia'es de construccion basados en cemento ha crecido durante los ultimos afios. Se le ha dado

atencion especial a este asunto cuando se ha considerado el aumento en la utilizacion de productos

de desecho en la fabricacion de cemento y concreto. El énfasis es atribuido a los siguientes temas:

e exposicion de construcciones de concreto en contacto directo con acuiferos

e exposicion de mortero y concreto al agua potable en sistemas de distribucion

¢ reutilizacion de concreto demolido y reciclado en construcciones de carreteras, rellenos de
diques, etc.

Se ha dado un aumento en el numero de investigaciones para evaluar el comportamiento de
lixiviacion de materiales a base de cemento. Esta evaluacion es perjudicada por la diferencia
existente en los examenes de lixiviacion especificados en las regulaciones nacionales. Por lo
tanto, los resultados de estos examenes a menudo no son comparables y la interpretacion de estos
resultados es a veces controversial.

Resumiendo los hallazgos de varios estudios llevados a cabo en EEUU, Alemania, Francia,

Holanda y otros paises, se puede concluir que:

e la difusion es el mecanismo de lixiviacion dominante con respecto al comportamiento a largo
plazo de los productos a base de cemento

¢ las concentraciones medidas de los metales pesados en los lavados de muestras de concreto y
mortero disefiadas adecuadamente por lo general se encuentran muy por debajo de los limites
aplicables a las regulaciones relevantes

¢ la matriz de cemento es un medio efectivo para inmovilizar a elementos potencialmente toxicos
los lavados de muestras de concreto que contienen potasa solo muestran un muy ligero
enriquecimiento de metales pesados especificos.

Con respecto al uso de residuos industriales en la fabricacion de cemento y concreto, un estudio
completo publicado en 1991 (23) demostr6 que no hay una diferencia significativa en las
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concentraciones de metal entre cementos fabricados con combustibles derivados de desechos y
cementos producidos usando solo combustibles convencionales. Actualmente sé esta llevando a
cabo un seguimiento a este estudio enfocando las caracteristicas de lixiviacion del mortero y el
concreto hecho con estos diferentes cementos.

Una serie de examenes especiales realizados en Francia (24) usando agua potable en los analisis
demostraron que las concentraciones de metales pesados en los lavados estaban muy por debajo de
los limites admisibles de las regulaciones de agua potable de la EC.

En otro estudio iniciado por la PCA de EEUU (25) se encontré que la mayoria de los elementos
bajo investigacion estaban por debajo de los limites de deteccion de los métodos analiticos y muy
por debajo de los niveles maximos permitidos (MAL, por siglas en inglés) por la NSF (National
Sanitation Foundation) los cuales son ain mas bajos que los de las Especificaciones de Agua
Potable de EEUU. Los examenes fueron realizados de acuerdo al Estandar 61 del NSF/ANSI
desarrollado para probar la seguridad de los productos que estan en contacto directo con el agua
potable.

El uso de concreto reciclado - en las construcciones de carreteras, rellenos de embalses o como
nuevos agregados en concreto - es estimulado en muchos paises. Consecuentemente, la calidad
ambiental de los materiales reciclados debe ser evaluada. El comportamiento de lixiviacién de
los materiales reciclados es uno de los aspectos mas prominentes bajo consideracion. Hasta el
momento, no se ha llegado a un acuerdo sobre la escogencia de una prueba apropiada de lavado, ni
sobre la especificacion de limites permisibles. Sin embargo, varios paises han desarrollado
normas y valores limitantes provisionales, por ejemplo, Austria, Suiza y Holanda.

En Suiza, investigaciones sobre las propiedades ambientales de los materiales de construccion
reciclados han indicado que la lixiviacion de metales pesados no ocasionara contaminacion de
aguas subterraneas o del suelo, siendo el cromo hexavalente la unica excepcion en casos raros. Sin
embargo, el contenido de carbono organico disuelto y de fenoles en algunos productos de lavado
fueron diez veces mayores que los valores limites aplicables tanto en estudios de laboratorio como
en estudios de campo. Los componentes organicos (asfalto, plasticos, pulpa, etc.) podian ser
identificados en algunos casos, pero no en otros estudios donde solo se utilizaron despojos de
concreto. Hasta ahora, no hay un estudio sistematico sobre las caracteristicas de lixiviacion del
concreto con respecto a componentes organicos los cuales pueden resultar del uso de aditivos
quimicos o agentes curativos, etc. en las aplicaciones de concreto y mortero. Se estan llevando a
cabo en Alemania y Suiza investigaciones iniciadas por los proveedores de aditivos las cuales
enfocan este tema.

1.4 BENEFICIOS AMBIENTALES

También existe un nimero de efectos positivos del cemento y el concreto en el ambiente

contribuyendo a los beneficios en un balance ecolégico, por ejemplo:

e utilizacion de productos de desecho industriales como materiales secundarios (materia prima,
combustibles, agregados)
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e aplicacion del cemento y concreto en la proteccion preventiva del ambiente
¢ reutilizacion y reciclaje de concreto demolido.

1.4.1 Utilizacion de productos secundarios industriales

La utilizacion de productos secundarios industriales (o de desecho) los cuales de otra forma

serian eliminados ofrece beneficios economicos para la industria del cemento y concreto al igual

que beneficios ecologicos para la sociedad. Los residuos industriales estan siendo usados cada vez

mas como:

e sustitutos de materia prima en la fabricacion de cemento (e]. mineral de calcio, arena de
fundicion, potasa, cenizas volantes, mineral de hierro, etc.)

e combustibles secundarios (ej. aceite de desecho, disolventes, llantas, combustible derivado de
desperdicios, plasticos, etc.)

o aditivos minerales en la fabricacion de cemento y concreto (ej. potasa, escoria, yeso quimico,
vapores de silice, etc.)

e agregados en construccion de carreteras, etc. (ej. cenizas volantes, escoria, desechos de
construcciones, etc.).

La utilizacion de estos residuos no solo disminuye el contenido de energia primaria del concreto,
sino que también podria contribuir a la reduccion de emisiones atmosféricas (COz) y a la
conservacion de recursos naturales. Otro efecto favorable es ahorro de sitios de rellenos sanitarios
y otras facilidades para desechos. Por supuesto, se debe asegurar a través de medidas apropiadas
que el uso de materiales secundarios no afecte negativamente la calidad del producto, al ambiente
y a la seguridad y salud humana. Los aspectos técnicos y ambientales del uso de combustibles y
materiales alternativos son discutidos con detalle en los capitulos dos y tres.

1.4.2 Aplicacion en la proteccion ambiental

La aplicacion del cemento y el concreto en la proteccion ambiental preventiva es a menudo

menospreciada. El alcance de tales aplicaciones incluye:

e tratamientos de aguas de desecho y sistemas de distribucion (plantas de tratamiento de aguas
negras, conductos, etc.)

e proteccion de agua subterranea y suelos (estanque colector, tanques, sistemas selladores, etc.)

e transporte y trafico (puentes, tuneles, canales, etc.)

e estabilizacion de suelos y cimientos de construcciones (técnica de inyeccion, revestimientos de
bases, etc.)

¢ solidificacion y deposicion de desechos

e proteccion contra ruido y aislamiento térmico

e proteccion contra fuego y radiacion.

La contribucion positiva de las aplicaciones arriba mencionadas a los beneficios ecologicos del

cemento y concreto no es muy espectacular pero ciertamente es aun mas importante que el uso de
los productos de desecho industriales. Debido a sus propiedades especificas - ej. durabilidad, baja
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permeabilidad, resistencia contra ataques quimicos, o dureza - las estructuras de concreto han
estado cumpliendo tareas ambientales de formas variadas en una sociedad industrial altamente
desarrollada. Esto puede incluir el area de transportes (puentes, tineles, etc.), distribucion de agua
y sistemas de purificacion, ahorro energético en edificios, y muchos otros. El cemento y el
concreto también pueden ser una solucion a los problemas ambientales!

Entre las propiedades mas sorprendentes del concreto bien disefiado esta su durabilidad - i.e.
resistencia a largo plazo contra ataques fisicos, quimicos y mecanicos - y su baja permeabilidad.
Estas propiedades pueden ser influenciadas por las siguientes medidas:
¢ medidas tecnologicas convencionales tales como tipo de cemento y contenido de cemento, la
razon agua/cemento, condiciones curativas, etc.
¢ uso de aditivos minerales (vapores de silice, rellenos) y aditivos quimicos (superplastificadores,
agentes inclusores de aire, etc.)
uso de polimeros organicos (dispersores, granulados solidos)
sello de superficies de concreto por medio de revestimientos
¢ medidas constructivas (evita ranuras, construccion monolitica, etc.)

Se ha demostrado, en muchos casos, que ligantes de cemento pueden ser aplicados exitosamente
para la estabilizacién y solidificacién de desechos industriales nocivos. Este proceso resulta de la
fijacion quimica y/o la encapsulacion fisica de sustancias toxicas. Como consecuencia, cualquier
liberacion posterior de estas sustancias a aguas subterraneas y suelos es altamente reducida.

1.4.3 Reutilizacion y reciclaje del concreto

Finalmente, una evaluacion ecologica debe tomar en cuenta si un material puede ser reutilizado o
reciclado después de su aplicacion o si debe ser tratado como un producto de desecho. Esto
altimo representaria una severa carga ambiental mientras que la reutilizacion se refleja
positivamente ya que ahorra recursos naturales.

Basado en investigaciones recientes, la cantidad total de desechos de construccion de la
Comunidad Europea (EC) es de aproximadamente 200 millones de toneladas por afio, con el
concreto representando cerca del 40%. La tasa de reciclaje varié en un alto grado, desde cerca de
cero hasta mas de 50%. Mas del 95% del material reciclado es utilizado en construcciones de
carreteras y represas y solo una porcion menor es usada como nuevos agregados en concreto.

Desde un punto de vista técnico, no hay ningin obstaculo para incrementar las tasas de reciclaje,

siempre que los productos reciclados sean competitivos con los recursos naturales con respecto a

su costo y calidad. Desde un punto de vista econémico (26), el concreto reciclado sera

competitivo en el caso de:

e escasez de recursos naturales y por lo tanto, mayor costo de los productos naturales

e escasez de rellenos sanitarios y costos altos para deshacerse de desechos

e instrumentos econdmicos adicionales introducidos por las autoridades (e.g. “impuestos por no
reciclar").
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Debido a los altos costos del manejo de desechos, la escasez de los recursos naturales, y a
regulaciones ambientales cada vez mas severas, se puede esperar que el reciclaje del concreto
demolido aumentara en un futuro cercano.

De acuerdo a la legislacion o planes de accion en muchos paises - €. en Europa y Norte América-,
por lo menos el 50% de los desechos de construccion o demolicion deben ser reutilizados hasta el
fin de la década de los noventas.

Es interesante notar que algunos paises (ej. Dinamarca, Austria) ya han introducido tarifas
especiales para desechos que no son reciclados, por ejemplo en Dinamarca son DKK 130.- por
tonelada de desecho). Esta tarifa debe ser pagada ademas de las tarifas por recoleccion.

2. COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS EN LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

(Como puede el uso de productos de desecho como combustibles alternativos en la industria del
cemento contribuir a la solucion de problemas ambientales? ;O es el uso de combustibles
alternativos peligroso para el ambiente?

La solucion a los problemas ambientales en contexto con las necesidades de disposicion de
desechos necesita un enfoque nacional y hasta global del reciclaje o disposicion segura de los
desechos. Dentro de este enfoque general los desechos deben ser asignados a la mejor forma de
uso o eliminacion, por ejemplo:

1. Reciclaje

2. Uso como combustible en una planta de cemento

3. Incinerador especial

4. Desecho en relleno sanitario

Dos requerimientos muy generales deben ser considerados:
e menor impacto en el ambiente y/o reciclaje 6ptimo
¢ eliminacion segura inmediata

Aunque cada vez se crean mas y mas regulaciones ambientales, el punto débil continua siendo “la
eliminacion segura inmediata”, ya que las capacidades adecuadas de procesamiento de
desechos no son suficientes y los proyectos urgentes para realizar las soluciones necesarias son
rechazados o pospuestos debido a razones politicas. Por lo tanto, ciertos desechos son solo
almacenados y crean nuevos riesgos ambientales o pueden desaparecer en canales de desagiie. O
bien, los desechos son redefinidos como “bienes comerciales” para eludir regulaciones sobre
desechos.

Por mas de un siglo se ha visto que la incineracion en los hornos de cemento realmente puede
ofrecer un reciclaje seguro de energia para ciertos desechos combustibles debido a:

e altas temperaturas de incineracion (2000°C)

¢ incorporacion de cenizas en el producto
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Aunque las ventajas de los hornos de cemento son conocidas, no todas las plantas de cemento

pueden llevar a cabo facilmente estos proyectos, ya que se debe considerar lo siguiente:

e debe haber cierto interés publico en usar la planta de cemento para este propdsito

¢ la planta de cemento debe tener un perfil ambiental positivo (credibilidad)

e conseguir un permiso puede requerir de mucho tiempo (ej. 1/2 - 2 afios en EEUU)

e medidas y controles extensivos a veces pueden crear costos los cuales estan en el mismo orden
que aquellos de las instalaciones necesarias.

St el clima politico y la legislacion se esta tornando en contra de la incineracion en hornos de
cemento, la inversion en tales proyectos se hace cuestionable aun si los proyectos son
ambientalmente sanos. En tales situaciones una actitud mental abierta para solucionar problemas
ambientales no puede crecer.

A menudo es sorprendente que la incineracion de combustibles alternativos puede ser llevada a
cabo facilmente en algunas plantas, mientras que otras plantas tienen que emprender grandes
esfuerzos o no tienen éxito, aun estando en el mismo pais bajo la misma legislacion. Esto indica
que muchos proyectos son controlados por asuntes no-técnicos.

2.1 TIPOS DE COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

Por definicion, los combustibles que no son negociados en el mercado normal de combustibles son
considerados como “combustibles alternativos”.

El Cuadro 4 muestra una clasificacion aproximada de posibles combustibles alternativos.

El que sea facil o dificil utilizar un combustible alternativo depende mucho de sus propiedades
fisicas. Por ejemplo, puede ser muy sencillo utilizar un aceite de desecho el cual ha sido
purificado por el proveedor. Si tal aceite no contiene fracciones livianas ni solidos ni agua puede
ser utilizado sin casi ninguna inversion adicional.

Por otra parte, es imposible usar desperdicios domésticos primarios directamente como
combustible solido, aunque esto ha sido discutido a menudo en el pasado. Los desperdicios
domésticos primarios son “combustible” de calidad muy pobre. La unica forma practica de
incinerarlos en un horno de cemento es con un tratamiento sofisticado previo para producir
combustible a partir de desperdicios (RDF, por siglas en inglés). '

El valor calérico no indica directamente el posible valor en términos de precio. Por ¢jemplo, las
llantas desechadas son tan buenas como el carbon desde el punto de vista de CV pero no pueden
ser pagadas igual que el carbon debido a que su manejo es mucho mas complicado (practicamente
un valor de cero o hasta se puede cobrar una tarifa por eliminarlas).
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2.2 EMISIONES EN EL CONTEXTO DE COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

Si se usan combustibles alternativos para sustituir a los combustibles convencionales las emisiones
de los hornos de cemento a menudo no aumentan y hasta pueden disminuir.

Las emisiones por supuesto que ocurren, pero estan muy poco relacionadas a los combustibles
alternativos. Por lo tanto, es necesario conocer el comportamiento de emision del homo de
cemento.

2.2.1 Caracteristicas generales del sistema de hornos de cemento

Las “barreras” que impiden que sustancias toxicas sean emitidas o se conviertan en peligrosas
para el ambiente son (ver Figura 3):

o Altas temperaturas de incineracion y tiempo de residencia largo

En la zona de sinterizacion o quemado se llega a temperaturas de 2000°C. Esto, sumado al largo
tiempo de residencia 6 a 8 segundos sobre 1000°C, hace que hasta los compuestos organicos mas
estables sean destruidos. Este argumento no aplica para incineraciones secundarias en el ambito
de los 1200 a 800°C el cual es menos favorable para la destruccion pero a menudo suficiente.

e Contacto con el crudo de alimentacién al horno fino y disperso

De todas formas se requiere contacto intensivo de gas y del crudo de alimentacion al horno (para
una buena transferencia de calor). Esto también produce una purificacion de gas a través de la
absorcion de compuestos toxicos. El contacto es realizado en un patron contracorriente. Se logra
una excelente retencion de gases acidos (ej. HCl, SO.) y de la mayoria de los metales pesados en
los precalentadores-SP y en los molinos de materia cruda (contacto con particulas finas de gas de .
escape).

e Temperatura final baja del gas

La condensacion o absorcion sobre la superficie activa del crudo de alimentacién al horno reduce
las concentraciones de elementos toxicos de acuerdo a su equilibrio quimico. Este efecto depende
fuertemente de la temperatura del gas. Mientras mas baja sea la temperatura de la etapa, mas bajas
seran las concentraciones en equilibrio de los vapores de compuestos toxicos.

e Equipo desempolvador altamente eficiente

La alta capacidad de absorcion del sistema del horno evita las emisiones pero por otra parte puede
causar un enriquecimiento de ciertos elementos en el ciclo externo del polvo (ej. TI). Por lo tanto,
un filtro desempolvador eficiente es un vinculo importante en la cadena de control de emisiones.
Ningun polvo enriquecido podria irse a la atmosfera.

¢ Eliminacion segura de elementos

Los elementos en traza o metales pesados no pueden ser destruidos ni pueden desaparecer. Si son
puestos en el proceso de clinkering del cemento y no son emitidos, deben tener una salida.
Contrario a otros sistemas de incineracion los cuales producen productos secundarios concentrados
y a menudo toxicos, un horno de cemento con una completa reintroducciéon de polvo ofrece la
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posibilidad unica de incorporar los elementos en traza en la produccién de clinker en forma diluida
e inmovil. Estos elementos ocurren en concentraciones las cuales a menudo no son diferentes del
clinker que es producido sin combustibles alternativos y no son solubilizables.

2.2.2 Cambio del nivel de emision debido a la incineracion de desechos

Como regla general, la incineracién de desechos no afecta las emisiones del horno con respecto
al nivel normal de emision (sin incineracion de desechos), pero puede variar de acuerdo a:

e tipo de desecho, propiedades fisicas

composicion quimica de desechos, incluyendo elementos traza

tipo de sistema de horno, cantidad de gas de escape y temperatura

método de introducir los desechos al sistema del horno

tasa de incineracion (t/h), (% de sustitucion).

Emision de Polvo

iLa emision de polvo es directamente visible por los vecinos de la planta y tiene una influencia
psicologica/politica sobreproporcional! La incineracion de desechos puede reducir la eficiencia
recolectora de los precipitadores electrostaticos. Este efecto no es observado en todos los tipos de
desechos y no sucede donde, como en la planta de Cementos INCSA, se usa un filtro de manga
mas efectivo en vez de un precipitador electrostatico.

Elementos Inorganicos Tdxicos

La mayoria de los elementos no son emitidos sino incorporados al clinker y/o absorbidos por el
polvo del horno.

CL F, Br:

e no hay aumento sustancial de HCI o HF-gas en el escape del horno de cemento (menos de 2
mg/Nm3)

e emision de CL, F, y Br: menos de 0.1 - 1% del balance de entradas
Nota: La incorporacion de Cl al clinker esta limitada a menos de 0.2 g/kg de clinker. Entradas
mayores pueden causar fenomenos de circulacion si no se descarta el polvo y no se extrae el gas
de bypass. Sin embargo, la emision de Cl (expresada como HCI) no sera significativa en
ningun caso.

As, Be, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mn, Mo, Ni, P, Pb, Sb, Se, Te, T, V, Zn:

e Estos elementos no son criticos con respecto a los limites de emisiones. En los hornos SP
modernos, la emision de estos elementos es menos de 0.1% de sus entradas totales.

e El Tl puede causar enriquecimientos de Tl extremadamente altos en el filtro de polvo (SP,
parrilla precalentadora), aunque el Tl usualmente no es emitido. En caso de grandes
enriquecimientos es necesaria la remocion de cierta cantidad de polvo.
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¢ El Hg es muy volatil pero hay una absorcion en el crudo de los molinos, durante la operacion
combinada.

Gases Inorganicos

SO,

¢ la emision de SO, de un horno de cemento (hornos modernos SP) depende del azufre volatil en
la mezcla cruda y muy poco del azufre de los combustibles alternativos

¢ muchas plantas de cemento son capaces de aceptar desechos con un contenido alto de azufre sin
problemas de emision

NOx

e NOx es formado principalmente como “NOx térmico” y solo en una pequefia medida como
combustible NOx a partir del N en el combustible.

e A partir de experiencia practica se sabe que el nivel de NOx puede ser disminuido cuando se
aplica una segunda incineracion o cuando los combustibles con bajas temperaturas de fuego son
quemados en la incineracion principal.

CoO

e la formacion de CO ocurre solo en condiciones de incineracion desfavorables (tamafio de
particula, distribucion de combustible, temperatura, Oz, tiempo de residencia).

e la incineracion secundaria con combustibles de grano grueso o en terrones a menudo produce
emisiones de CO mas altas. Una tasa alta de incineracion y/o picos en la tasa de entrada del
combustible (ej. llantas de desecho) pueden causar problemas de CO.

Compuestos Organicos

A partir de medidas disponibles se puede concluir que la incineracion de desechos no tiene
influencia en tales emisiones.

2.3 VENTAJAS/ DESVENTAJAS

Actualmente, la destruccion de desechos en plantas especiales de incineracion esta siendo
mejorada, por ejemplo, con la adicion de una limpieza de gases mas efectiva. Bajo este aspecto
puede surgir la pregunta sobre si todavia tiene sentido incinerar desechos en los homos de cemento
en lugar de en incineradores especiales. Las ventajas y desventajas de los hornos de cemento son
las siguientes:

Ventajas:

e no hay necesidad de un incinerador nuevo ya que el horno de cemento ya existe

e alta temperatura de incineracion (hasta 2000°C) la cual destruye completamente compuestos
organicos toxicos
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¢ la mayoria de los metales pesados puede ser capturado en mas del 99.9% en el sistema del
horno (absorcion por el crudo de alimentacion al horno)

e los gases acidos son retenidos eficientemente (¢j. no hay emision de HCI)

¢ no hay residuos solidos ya que la ceniza es incorporada en el clinker. No se requiere de un
relleno sanitario

e si se observan las reglas necesarias no habra influencia en las emisiones y la calidad del clinker
se pueden resolver problemas dificiles de eliminacion de desechos
* una alta conciencia ambiental ayuda a asignar ciertos desechos a las plantas de cemento.

Desventajas:

o algunas limitaciones deben ser consideradas, €j. Hg, T1, Cr

e debido al fenémeno de circulacion interna de los hornos, los hornos de cemento y
especialmente los hornos SP no pueden aceptar entradas grandes de cloro

e en el caso de la via hiimeda o las instalaciones bypass los residuos solidos en la forma de polvo
pueden requerir eliminacion

e por razones psicologicas algunos clientes no aceptan el cemento que ha sido producido usando
“desechos” '

¢ la realizacion de un proyecto puede ser dificil y tomar mucho tiempo en el ambito de discusion
publica y para obtener permiso.

2.4 APLICACIONES PRACTICAS
2.4.1 Llantas desechadas

La incineracion de llantas desechadas en los hornos de cemento se ha convertido en un método
frecuente. Se conoce que al menos un 50% de las pluntas de cemento lo hacen. Usualmente
pueden sustituir 10-20% de sus requerimientos de combustible. jLas llantas desechadas como
combustible son iguales o hasta superiores a carbon de buena calidad! Por otra parte, las llantas
ain son botadas en ciertas areas convirtiéndose en peligros potenciales. El concepto de tarifas de
desecho esta siendo introducido en algunos sitios lo cual ofrece mejores condiciones financieras
para cualquier actividad de reciclaje.

Desde un punto de vista ambiental, este método es considerado como comprobado y ventajoso
(reciclamiento energético, baja emision, no hay residuos solidos). A menudo es bien aceptado por
las autoridades.

Métodos de aplicacion:

Llantas completas

Esta es la aplicacion mas frecuente, basada en el principio de la incineracion secundaria.
Originalmente, esto fue desarrollado y utilizado en hornos SP secos pero luego también se
extendio a hornos largos secos o de via humeda.
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Llantas fragmentadas /TDF
TDF = combustible derivado de llantas

Las llantas fragmentadas permiten una entrada mas regular del combustible al horno y tienen una
mayor densidad (ventajoso para el transporte y almacenamiento). Los costos de fragmentacion
son usualmente entre US$30 - 60 por tonelada, pero esto a menudo es cubierto por las tarifas de
desecho y es hecho fuera de la planta de cemento. El uso de llantas fragmentadas menores a 300
mm en hornos de suspension precalentados es raro porque costaria menos usar llantas enteras en la
entrada del horno. El uso de llantas fragmentadas menores a SOmm se ha convertido en una
aplicacion importante en Norte América donde aun hay muchos hornos largos secos y de via
humeda en operacion. Los pedazos de llantas son inyectados a la zona de incineracion.

Llantas molidas (menores a Smm)

Tedricamente, las llantas molidas serian el combustible ideal para cualquier incineracion (sin
compromiso). Sin embargo, los costos. para moler a menudo son prohibitivos. El hule molido en
forma granulada es normalmente demasiado costoso para usar como combustible.

Pirolisis/Gasificacion de llantas

Aunque esta solucion puede ser aun mas costosa que el uso convencional de una incineracion
secundaria, hay algunas ventajas y nuevos ejemplos motivantes provenientes del Japon. La
gasificacion de llantas en un reactor (a 700°C, con aire) y el uso directo del producto de gas
caliente si funcionan.

2.4.2 Desperdicios domésticos / RDF

El contenido energético en los desperdicios domésticos en la mayoria de los paises es usualmente
el doble del consumo de energia necesario para hacer cemento. Sin embargo, un uso completo de
la energia disponible a partir de desechos domésticos brutos en la industria del cemento no es
realista. Razones:

e pobre homogeneidad, tamafio inadecuado, manejo dificil

e contenido de Cl de 0.5 - 1% CL el cual puede causar problemas de atascamiento en el horno

¢ bajo valor calorifico (8 - 10 MJ/kg)

¢ baja densidad y altos costos de transporte por unidad de calor

Los desechos domésticos necesitan un procesamiento intensivo para poder eliminar fracciones no
deseadas y obtener una fraccion razonable para incinerar. Tal fraccion puede representar 30- 50%
del desecho original, el resto ain necesita ser eliminado. La fraccién incinerable es llamada
combustible derivado de desperdicios (RDF, por siglas en inglés) y ofrece mejores propiedades,
ej. un CV de 12 - 16 MJ/kg.
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Experiencia:

La primera gran aplicacion fue en BCI/Westbury, ahora detenida. Muy pocas plantas tienen
experiencia con RDF. La aplicacion mas importante actual es en la planta Wittekind en Erwitte
(Alemania) con 50% de sustitucion de combustible y un bypass de cloro

2 4.3 Incineracion de aceite de desecho contaminado

La incineracion de aceite de desecho contaminado en los hornos de cemento tiene una larga
tradicion. A finales de los afios ochenta y comienzos de los afios noventa se hicieron nuevos
esfuerzos para investigar la influencia de contaminantes. Se han realizado programas de
mediciones extensivas para demostrar todos los posibles impactos en ¢l ambiente.

Ejemplos importantes provienen de Alemania y Austria.

Una de las primeras plantas en publicar los resultados de sus medidas en 1988 fue Phoenix en
Beckum. Ellos incineraron aceite de desechos que estaba contaminado con PCB (0 - 1000 ppm).
Las emisiones de dioxinas también fueron medidas. Este proyecto fue auspiciado en un 50% por
la Umweltbundesamt Alemana (UBA). Dentro del Grupo “Holderbank” las plantas de Gmuden y
Laegerdorf han hecho esfuerzos similares a un nivel ain mas alto de perfeccion. Un gran
programa de mediciones ha sido llevado a cabo y publicado. Este programa también incluye
medidas de emision de SO, NOx, metales pesados, organicos clorinados F., PCB,
Dioxinas/Furanos. Se podria demostrar que estas emisiones no son influenciadas por la
incineracion de aceites de desecho contaminados.

Cementos INCSA ha utilizado aceites de desecho durante varios afios, pero tuvo que parar debido
a cambios en la situacion de suministro.

3. MATERIA PRIMA ALTERNATIVA Y SUSTITUTOS DEL CLINKER

El uso de materiales sustitutos en plantas de cemento, ya sea como componentes de la mezcla
cruda o como sustitutos del clinker cobra cada vez mayor importancia. Un catalizador para el uso
incrementado de materiales alternativos ha sido la introduccion de leyes ambientales cada vez mas
estrictas en paises muy desarrollados las cuales regulan la descarga de materiales de desecho de
los procesos industriales. En algunos paises en los cuales la descarga sin tratamiento previo ya no
es permitida o la capacidad para descarga ya no esta disponible, los generadores de desechos ahora
estan dispuestos a pagar a la industria del cemento para una eliminacion segura y ambientalmente
correcta, en el cual la identidad del material original desaparece completamente.

Por parte de la industria del cemento, los siguientes beneficios ambientales (aparte de los
beneficios relacionados a la calidad y economia), hacen atractivo el uso de materiales alternativos:
» la extension o reemplazo de los componentes de materia prima natural de la planta,

la reduccién en la emision de COz, SO, NOy, hidrocarburos, etc,,

ahorro de combustible,

una reduccion en la temperatura de incineracion y hasta

una reduccion en la energia pulverizadora del clinker.
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3.1 TIPOS, FUENTES Y USOS DE LOS MATERIALES ALTERNATIVOS

Los principales materiales alternativos de reemplazo utilizados se originan en las 51gu1entes
industrias:
e generacion de potencia:

potasa, cenizas volantes, material de precipitacion de la torre de enfriamiento
minas de carbon:

chitters, “carbon” con mucha ceniza
industrias de hierro/acero y asociadas

escoria, arena de fundicion, material de precipitacion
e contaminacion ambiental: _

suelos contaminados por petroleo, residuos de autopistas

e procesamiento de alimentos:

tierra de fuller, perlita, suelo diatomizado
tratamiento de agua (aguas frescas industriales /domésticas y efluentes):

pastas de incinerado de cloacas, torta de la prensa filtradora, pastas de alimina

En el pasado los tipos de materiales secundarios mas comunes co-procesados en una planta de

cemento eran principalmente:

e ceniza de piritas, batiduras de hierro, etc. como correctivos de la mezcla sin procesar

e escoria, potasa, cenizas de caldera como componentes de mezcla

e escoria 0 potasa con actividad hidraulica o puzolanica como adiciones al cemento

e materiales que puedan ser introducidos facilmente en alguna etapa del proceso de fabricacion
del cemento.

Debe quedar claro, que desde el punto de vista de la industria del cemento, la mayoria de los
materiales secundarios son principalmente utilizados como correctores de la mezcla basica o como
adiciones al cemento para mejorar la calidad del producto final o para darles caracteristicas
especificas para aplicaciones especiales. El hecho de que también representa una solucion para
los problemas de manejo de desechos de las naciones aumenta la factibilidad econémica y
ambiental de estas medidas. Esto es importante, ya que se deben tomar en cuenta tanto los
aspectos objetivos como los emocionales. En algunos paises los productores de concreto aun
consideran que el cemento que incorpora o ha sido hecho a partir de materiales secundarios debe
ser también de segunda calidad. Por esta y varias otras razones (politicas, organizativas, de
imagen, etc.) las plantas de cemento a menudo no desean comerciar directamente con materiales
secundarios bajo su propio nombre.

El co-procesamiento puro de otros materiales, solo como un servicio de eliminacion seguro, es
todavia la excepcion, pero seguramente ganara importancia en el futuro.

El uso de materiales secundarios como componentes correctivos o menores de la mezcla basica
es una practica antigua establecida en la industria del cemento. Los mas frecuentemente utilizados
son los correctivos de hierro, seguidos por el uso de correctivos del tipo aliimina-silicato. Solo
rara vez fueron usados materiales secundarios como los correctivos ricos en silice, y como
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materiales ricos en CaQ/Si0,. En todos los casos mencionados la industria del cemento ha estado
contribuyendo por muchos afios a la proteccion ambiental al ser capaz de usar efectivamente
productos secundarios de otras industrias de manufactura, y asi asegurar su “eliminacion” efectiva

y segura.

Al igual que para las materias primas, la adicion de materiales secundarios al cemento es también
una practica ya establecida en la industria del cemento. Los materiales que son agregados van
desde el polvo de filtro generado internamente dentro de la planta de cemento hasta productos
secundarios producidos externamente tales como potasa, escoria, cenizas volantes y yeso quimico.
El vapor de silice, un producto secundario de la produccion de ferro-silicon, ahora esta siendo
comercializado como un aditivo de concreto.

Las adiciones mas usuales al cemento son aquellas que tienen propiedades hidriulicas o
puzolanicas latentes, ej. potasa o escoria. El yeso secundario que ha sido considerado hasta la
fecha para uso como un retardador proviene de la produccion de fertilizantes (fosfo-gypsum) o de
la neutralizacion. Una fuente potencial también viene de la depuracion de gases de la combustion.

3.2 MANEJO DE MATERIALES ALTERNATIVOS

En su forma mas simple el concepto de manejo de materiales secundarios consiste en que una
planta reacciona a solicitudes externas para el desecho de tales materiales dentro del marco de su
organizacion existente y de las capacidades del personal. Este acercamiento directo a menudo
sucede a medida que muchas industrias manufactureras actuales se percatan que las altas
temperaturas de incineracién que existen en los hornos rotativos de cemento, la habilidad del
clinker para incorporar cenizas, el efecto diluyente debido a grandes flujos de masa al igual que la
habilidad hidratante del cemento para inmovilizar materiales toxicos, son formas efectivas para la
destruccion de material y su eliminacion. '

El uso de componentes de mezcla alternativos no solo trae beneficios financieros sino tambien esta
acompaiiado de riesgos potenciales. En la practica, el uso correcto de componentes secundarios
de materia prima (a diferencia de componentes alternativos de cemento) casi siémpre requiere la
formacion de una organizacién ambiental separada, con personal especializado en los varios
aspectos legales y politicos, y capaz de comunicarse con la prensa y las varias organizaciones
ambientales.

Los siguientes puntos son tomados en cuenta para asegurar un manejo adecuado de materiales
alternativos en un plan de cemento:

¢ Daiio e incremento del desgaste

Bajo esta categoria puede ser incluido el dafio debido a la explosion, aumento en el desgaste de los
elementos de molturacion del molino debido a los materiales duros (ej. escoria), aumento en el
consumo de productos refractarios, etc.
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¢ Emisiones y contaminacion del suelo/agua subterranea

Una fuente de peligro es el sobrepasar los limites de emision para sustancias inorganicas
(especialmente Hg y TI) y para los vapores organicos cuando los materiales secundarios son
introducidos junto con el crudo de alimentacion al horno. Tales riesgos son disminuidos por una
evaluacion completa de los materiales antes de ser aceptados y por un procedimiento de control de
entrega efectivo. La prevencion de la contaminacion de suelo/agua requiere de una inversion en
equipo (ej. tanques, facilidades de carga) de disefio correcto y la confeccion de instrucciones de
seguridad adecuadas y procedimientos de emergencia para el personal.

e Salud y seguridad de los trabajadores

La exposicion de empleados de plantas de cemento a materiales secundarios los cuales los
exponen a peligros de seguridad instantaneos (ej. explosion, fuego, acidos, etc.) y a dafios a largo
plazo en su salud son de importancia definitiva. Los trabajadores dedicados a llevar a cabo ciertas
operaciones especificas requieren entrenamiento especial y se hacen planes de seguridad para
todas las eventualidades que puedan surgir. [En la mayoria de los casos se invierte en
almacenamiento separado y se proporciona equipo y un programa de revisiones médicas para los
empleados.

4. DIFERENCIAS REGIONALES EN EL USO DE LOS MATERIALES SECUNDARIOS
Y LOS COMBUSTIBLES

;Existe una tendencia geogrifica en el uso de materiales y combustibles alternativos? Las
estadisticas del Grupo “Holderbank” muestran que si existen tendencias claras. Mientras que en
Europa y Norte América casi todas las plantas usan materiales y combustibles alternativos en
cantidades significativas, la situacion en los paises en desarrollo es muy diferente. En América
Latina, el Oriente Cercano, Africa y Asia, bajan considerablemente no solo las cantidades, sino
también el porcentaje de plantas usando material y combustibles secundarios.

Aparte de muchos factores individuales de las plantas que pueden ser decisivos en cada planta,
como:

e el tipo de instalacion técnica (horno)

o disponibilidad y caracteristicas de los materiales primarios naturales de las plantas
disponibilidad y precio de combustibles convencionales

reputacion ambiental de la planta

situacion competitiva de la planta.

Algunos factores importantes son tipicos para ciertas regiones y pueden ser las razones
principales para las diferencias.

¢ Leyes ambientales y regulaciones
Un catalizador para el aumento en el uso de materiales y combustibles alternativos en los paises

muy desarrollados ha sido la introduccion de leyes ambientales cada vez mas estrictas que
gobiernen el dumping y otros métodos no adecuados de eliminacion de materiales de desecho. En
aquellos paises en los cuales ya no se permite el dumping o donde la capacidad de dumping no es
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disponible, los generadores de desechos estan dispuestos a pagarle a la industria del cemento para
una eliminacion segura y ambientalmente correcta. En los paises en desarrollo el dumping es
usualmente visto como la solucion mas facil y barata, ya que no se consideran los costos
ambientales. Debido a la falta adicional de mecanismos de control adecuados, ciertos desechos
desaparecen y son botados fuera del sistema nacional de manejo de desechos, causando serios
dafios ambientales.

e Situacion de oferta local

Las principales fuentes de materiales y combustibles alternativos estan asociadas con la industria
pesada, generacion de poder y grandes centros de poblacion. Cuando solo estan disponibles
cantidades pequefias, el co-procesamiento usualmente se vuelve no econdémico, aun si se
constderan los impuestos por no eliminar desechos.

¢ Estandares de calidad de cemento

Mientras que en algunos paises la implementacion de estindares de cemento orientados hacia el
desempeiio facilita el uso de grandes proporciones de muchos materiales sustitutos del clinker, en
otros paises los estandares de calidad estan basados en la composicion del cemento y por lo tanto
limitan ‘a flexibilidad en la produccion de los cementos mezclados.

e Capacidad del personal de planta

El personal de planta en los paises en desarrollo esta muy orientado hacia la operacion y no tiene
los mismos conocimientos cientificos que tienen sus colegas en Europa y Norte América. Las
compaiiias que forman parte de empresas que operan al nivel mundial pueden tener ciertas
ventajas debido al acceso interno directo y a la transferencia de conocimientos y sus programas
intensivos centralizados de educacion y entrenamiento. * Pero, como cada planta es diferente, las
capacidades del personal de mando son cruciales.

S. CONCLUSIONES

Se repasa el tema de los posibles efectos negativos al ambiente y la salud publica asociados a la
fabricacion y uso del concreto y mortero. El repaso cubre algunos topicos seleccionados y no es
exhaustivo. Se enfatiza que el producto final usado en las aplicaciones es concreto y no solo
cemento, y que las cargas y beneficios ambientales también deberian estar relacionados al
concreto.

El consumo de recursos y las emisiones atmosféricas estan principalmente asociados con la
fabricacion de cemento y - en un grado mucho menor - con los agregados. Mejoras considerables
han sido alcanzadas durante los ultimos 20 aifios, pero se requeriran mas avances con respecto al
consumo de energia y las emisiones atmosféricas, especialmente la liberacion de CO,.
Comparado con otros materiales de construccion competitivos, tales como el acero o los plasticos,
el balance ecologico del concreto es bastante positivo.
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Se ha demostrado que la aplicacion de mortero y concreto apropiadamente disefiados no resultara
en efectos de salud adversos. Actualmente, se le esta dando atencion especial a la radioactividad
y al comportamiento de solubilizacién de los materiales de construccion con su contribucion
potencial a la contaminacion del agua y el suelo. Hasta el momento, los resultados de varios
estudios no indican un efecto perjudicial grande en la calidad del agua potable si se aplican
condiciones razonables a los examenes.

Los beneficios ambientales incluyen la utilizacion de residuos industriales y a menudo la
aplicacion menospreciada de mortero y concreto en la proteccion ambiental preventiva. La
utilizacion de residuos industriales puede contribuir considerablemente a la conservacion de
recursos y energia y puede reducir las emisiones atmosféricas tales como CO,. La reutilizacion y
el reciclaje del concreto demolido también pueden contribuir a la conservacion de los recursos
naturales y sera promovido por futuras regulaciones ambientales.

Aunque no ha sido incluido dentro del marco original de la produccion, la eliminacién de los

productos secundarios de otras industrias y de otros productos de desecho ahora se ha convertido

en una parte integral del proceso y aumentara su importancia en el futuro. Los factores que han
causado esto son:

e debido a la naturaleza de su equipo la planta de cemento actua naturalmente como un
incinerador para el cual solo se requiere una modesta inversion financiera para poder procesar
muchos materiales secundarios

e la pregunta sobre la ubicacion del incinerador es por lo tanto evitada, las altas temperaturas de
combustion de hasta 2000°C con un largo tiempo de residencia aseguran un grado alin mas alto
de destruccion de materiales organicos que en un incinerador especial

e la eliminacion de la ceniza de combustion no es requerida ya que el material es usado en la .
produccion de clinker y por lo tanto hasta permite el ahorro de materiales naturales

e la eliminacion de materiales secundarios en las mezclas sin procesar o el cemento puede reducir
la concentracion de metales pesados hasta niveles similares a aquellos en los cuales se
encontraban en la naturaleza antes de su concentracion por el hombre.

A pesar de todas estas ventajas varios factores han contribuido a retardar el uso general de

materiales y combustibles secundarios en los paises en desarrollo. Estos incluyen:

e la ausencia de leyes ambientales estrictas y controles adecuados promueven métodos de
eliminacion de desechos no adecuados ambientalmente

¢ las pequeiias cantidades disponibles pueden hacer el co-procesamiento no provechoso
econémicamente

e la falta de estindares de cemento orientados al desempeiio limita la flexibilidad en el uso de
una amplia variedad de sustitutos del clinker en la produccion de cementos mezclados

e la falta de conocimientos cientificos limita la capacidad del personal de planta.
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CUADROS
Material Contenido energético [GJ/ton]
Arena/Grava 0.1
Ladirillos de arcilla quemados 43
Cal 6.3
Yeso 3.6
Cemento Portland 6.4
Concrete Premezclado 0.8
Concreto Reforzado 2.5
Plasticos 40
Vidrio 21
Acero 30
Aluminio : 120
Cuadro 1. Contenido energético de materiales de construccion
(Fuente: [1])
Material Consumo total de energia en kWh/m
100 mm diam. 200 mm diam. 300 mm diam.
-Concreto peso 28 kg/m peso 70 kg/m peso 146 kg/m
NS 3027 84 21 43.8
PVC peso 1.7 kg/m peso 5.5 kg/m peso 13.4 kg/m
NS 3624 kl. T8 21 68 167

Cuadro 2. Consumo total de energia de tubos de diferentes diametros hechos de concreto y PVC
(Fuente: [2})

Proceso Consumo de agua [m’/t]
Produccion de cemento y agregados ~0.6-0.8

Preparacién de concreto ~0.07-0.1

Manufactura de acero ~95

Manufactura de plasticos ~ 2000

Cuadro 3. Consumo de agua para fabricar materiales de construccion



de energia eléctrica y térmica en la

Planta de Cementos INCSA

Solido Liquido Gas
easy grindable tough or medium to difficult grindability low or medium highly toxic or
: toxicity potentially harmful
to the environment
large size small size
e colliery rejects e  wastetires e rice husks e waste oil e PAH's landfill gas
e low grade e  batterycasings | o chopped straw e oil sludge e PCB's biogas
lignites e domesticrefuse | ¢ saw dust e  wastes from gas from waste
e coal wastes o RDFpellets o spent Fuller's refineries pyrolisis
e (petcoke) e Peat earth e tar byproducts
e charcoal wastes | « Bark o fluff RDF e acidtar
o  high carbon fly e Wood chips e graphite dust e acid sludge
ash e Fir cones (fromeletrode | o  wastes from
e Oil palm shells production) paint industry
e Coconut shells s ground rubber (solvents, pamnt,
o  Pressed olives slurries)
e  Car shredding s wastes from
wastes chemical
e Oil industry
contaminated (ketones,
soil alcohols,
s Pot liners (from acatates,
aluminum benzene)
smelters)
Cuadro 4. Clasificacion de combustibles alternativos
FIGURAS
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Figura 1. Reduccion del consumo Figura 2. Reduccion de emisiones

de CO; en la Planta de Cementos

INCSA
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CERTIFICACION AMBIENTAL: mecanismo de proteccion ambiental
e implicaciones en el libre comercio

Por: Lic. Max Valverde
Fundacion AMBIO

Tomado de:

Salazar, R., M. Valverde, J. Cabrera, P. Ruiz. 1996. “Certificacién ambiental:
Mecanismo de proteccion ambiental e implicaciones en el libre comercio”.
En: Avances y Tendencias de la Certificacion Forestal en Costa Rica. San José,
Costa Rica. Fundaciéon Ambio, Ed. Ipeca. p. 59-84.

Las medidas por tomar en aras de conseguir lo que se ha denominado desarrollo sostenible
estan constituidas por una amplia gama. Algunas deben basarse en la sancion y el control,
otras en la asignacion de gravamenes economicos para desalentar ciertas actividades o en
incentivos a otras. Puede incluirse otra respuesta de corte relativamente novedoso: el
reconocimiento de la existencia de un mercado de bienes y servicios y su utilizacion para
lograr reducir o eliminar los impactos ambientales de las actividades productivas.

Hemos de precisar que fundamentalmente se han utilizado tres tipos de instrumentos o
medidas para promover el desarrollo sostenible. El primero de ellos es los mecanismos
economicos basados en el uso de las fuerzas del mercado y del sistema de precios con fines
ambientales, cuyos ejemplos estan constituidos entre otros por los siguientes: los impuestos.
y gravamenes ecologicos (por ejemplo a la gasolina con plomo y a los plaguicidas); los
permisos de emision o descarga de contaminantes; las certificaciones ambientales; la venta
de servicios de fijacion de dioxido de carbono de los bosques y las plantaciones; los
sistemas de deposito y reembolso de productos, los contratos para la prospeccion de la
biodiversidad; los subsidios a la investigacion y la transferencia de tecnologias
ambientales.

La segunda modalidad de mecanismos resultan de corte tradicional y se fundamentan en el
control y las regulaciones impuestas a través de legislaciones ambientales. Por Gltimo, un
tercer tipo de medidas estan constituidas por los instrumentos denominados sociales, dentro
de los cuales se contaria la educacion ambiental y las campaifias publicas, cuya importancia
en materia de desarrollo sostenible no debe ser subestimada.

En el caso concreto del uso de instrumentos economicos o de mercado los supuestos que la
acompaiian son claros. La percepcion, en muchos sentidos correcta, de que el mercado es

“uno de los causantes del deterioro ambiental que presenciamos ha traido como

consecuencia considerar que los mecanismos de mercado son enemigos del medio. No
obstante, recientemente observamos una fuerte corriente internacional que pretende utilizar
las herramientas del comercio para lograr proteger nuestro ambiente. Esta iniciativa, unida
a una determinada forma de desarrollo economico, ha tomado especial fuerza y es
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impulsada por variados organismos a nivel internacional. De conformidad con la misma,

.en el tanto en que la afectacion del ambiente posea un precio y este debe ser internalizado

dentro de los costos de produccion (en cierto sentido la idea de “quien contamina paga”) la
proteccion del medio se vera favorecida. Primero, por cuanto al asignar ese precio, las
entidades productivas tendran un incentivo para adoptar nuevas tecnologias limpias y
ahorrar los costos asociados a la produccion ambientalmente menos sana. De esta forma, el
precio final del bien incorporara la variable proteccion del medio como parte de su
estructura de costos. En segundo lugar, es importante eliminar las politicas que produzcan
una valoracion inferior de la produccion basada en los recursos naturales y conlleven el
cambio de actividad a otras mas dafiinas para el medio. Quiza el ejemplo mas diafano es el
de las valoraciones inadecuadas del bosque que conducen a propiciar el cambio de uso de la
tierra. Correlativamente a la implementacion de estos mecanismos de mercado se requiere
eliminar las distorsiones al sistema de precios que afectan negativamente el ambiente.

En el plano macroeconémico se ha constatado la insuficiencia de la contabilidad nacional
para incorporar la variable ambiental. Los sistemas tradicionales empleados para medir el
producto interno de un pais no han tomado en cuenta la depreciacion que sufren los
recursos, como por ejemplo, la erosion del suelo, la pérdida de cobertura forestal, etc.
Diversas organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion, gobiernos y
particularmente, agencias de las Naciones Unidas, como el Programa para el Medio
Ambiente y el Programa para el Desarrollo, han venido trabajando en nuevas formas de
contabilidad ecologica y en la elaboracion de indicadores de desarrollo sostenible. Incluso
recientemente en Costa Rica se presentaron los resultados de una investigacion sobre
indicadores de desarrollo humano. A nivel microeconomico la situacion es, en este sentido,
similar. Como expresamos anteriormente, en gran medida las dificultades de orden
ambiental han sido producto de la ausencia de una adecuada valoracion de los recursos
naturales. El sistema de precios no refleja el costo de la degradacion de los recursos o de la
contaminacion. Los economistas hablan entonces de la existencia de externalidades
negativas, es decir afectaciones que el mercado no considera, y por ende, debe producirse
una intervencion humana para corregir esta falla del sistema. Si el precio de un bien o
servicio no incorpora el costo del deterioro ambiental, entonces éste se transfiere al resto de
la comunidad o, sostienen algunos, a las futuras generaciones. Ante la dimension de la
problematica del medio, se ha pensado que sea el propio mercado quien corrija estas
deficiencias con base en una serie de mecanismos. Es nuestra intencion analizar uno de
estos instrumentos, con especial énfasis en la participacion del consumidor en el mismo.

Ecocertificaciones

En qué consiste el etiquetado ecologico, la certificacion ambiental o sello verde? El punto
central de este mecanismo radica en asegurarle al consumidor, al demandante de bienes y
servicios, que los productos o servicios que esta adquiriendo se han producido o se prestan
de forma que se afecte en la menor medida posible al ambiente, en comparacion con otros
productos de la misma categoria. De esta forma, podemos decir que las certificaciones
ambientales son programas de corte voluntario en los cuales un tercero imparcial concede
un reconocimiento a aquellos productos o servicios que cumplen con determinadas normas
previamente fijadas y que por tanto son ambientalmente mas benignos. Como expresamos
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con anterioridad, el hecho de que un productor decida incorporar dentro de sus costos de
produccion los costos ambientales (es decir internalizarlos), resulta en ser “premiado” por
consumidores conscientes (los llamados consumidores verdes). De esta manera, este tipo
de adquirente prefiere a estos productos o bien esta dispuesto a otorgar un sobreprecio, en
atencién al menor costo ambiental de los mismos. Asi, mientras que los competidores que
no internalicen los costos ambientales, pueden vender los bienes a precios inferiores, se
prefiere al producto mas caro, precisamente debido a la asuncion del costo ambiental. La
lista de productos y de actividades de caracter productivo que son objeto de certificacion es
variada asi como variados son los mecanismos empleados (de origen gubernamental o no,
con base en legislacion especial o sin ella, etc.). Debe quedar claro que estos programas no
pretenden indicar que el bien certificado sea inocuo desde el punto de vista del ambiente,
sino tan solo que resulta menos dafiino que productos similares.

Si bien es cierto desde el-punto de vista de la politica ambiental, las certificaciones juegan
un papel relativamente modesto - en virtud de ciertas limitaciones que se expondran luego-
el auge de las mismas esta fuera de duda. Desde el inicio de estas estrategias con el famoso
"Angel Azul" en Alemania en 1977, han proliferado una serie de iniciativas (ejemplo son:
EcoMark de Japon, Environmental Choice de Canada, el White Swan de los Paises
Nordicos, la Ecoetiqueta de la Union Europea, el Ecélogo de Corea, Green Seal de los
Estados Unidos, etc.). Las caracteristicas de estos programas son variadas en cuanto a la
participacion estatal, los productos comprendidos, el procedimiento para otorgar la
ecoetiqueta, los costos de la misma, etc.

A nivel internacional, las discusiones se han centrado en puntos tales como las
repercusiones de estos sistemas voluntarios en los flujos de comercio de los paises en
desarrollo, qué obstaculos surgiran para estos y qué potenciales beneficios podran ser
obtenidos, entre otros temas que luego discutiremos. El interés en este tipo de mecanismos
se visualiza si se presta atencion a algunas declaraciones internacionales recientes. Por
ejemplo, el Capitulo 4 de la Agenda 21, denominado “Evolucion de las Modalidades de
Consumo”, establece que un “acontecimiento significativo que debe ser alentado es el
reciente surgimiento en muchos paises de un publico consumidor mas consciente desde el
punto de vista ecologico, sumado a componentes del sector industrial cada vez mas
interesados en proveer productos de consumo ecologicamente racionales”. Se indica que
“Jos gobiernos y las organizaciones internacionales, conjuntamente con el sector privado,
deben desarrollar criterios y métodos para evaluar los efectos sobre el medio ambiente y las
necesidades de recursos durante la totalidad de los procesos y todo el ciclo de vida de los
productos. Los resultados de esta evaluacion deben expresarse en forma de indicadores
claros a fin de poder informar a los consumidores y a los encargados de adoptar
decisiones”.

Nuevas orientaciones
En Europa y los Estados Unidos existe un grupo de consumidores que estan dispuestos a
escoger un determinado bien 0 a pagar un precio mayor si es ambientalmente adecuado y

por supuesto si quien establece esta cualidad posee credibilidad a los ojos de estos
consumidores. Por ejemplo, segin un estudio los consumidores de los Estados Unidos
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estan dispuestos a pagar un promedio de 6.6 por ciento mas por productos que piensan son

.“ambientalmente amigables" (Lynn, 1991). Segtn una encuesta de Gallup, mas del 90 por

ciento de los consumidores de los Estados Unidos estan dispuestos a pagar un precio mayor
por productos ambientalmente amigables (Schimdt, 1995). En términos generales los
consumidores de ese pais han manifestado su intencion de ayudar al ambiente desde su
poder de compra en el mercado (Wynne, 1994). Pese a estos datos, en ciertas materias
especificas, como la forestal - en la cual paraddjicamente la certificacion ha cobrado un
gran impulso- la verdadera disposicion a pagar precios mayores no resulta tan clara, con
excepcion de ciertos nichos de mercado o de ciertos paises, como son Holanda y Alemania.
A nivel internacional la presencia de los mercados verdes y de los consumidores
conscientes esta fuera de toda duda. Por ejemplo, mas de 2000 Consejos Municipales de
Alemania y el 51 por ciento de los municipios de Holanda han establecido prohibiciones
del consumo de productos de maderas tropicales. En los Estados Unidos varios estados y
ciudades, entre ellos Arizona, Nueva York, California y Minneapolis estan considerando
prohibir el uso de maderas tropicales en la construccion de proyectos publicos. En Europa
Occidental, los consumidores y organismos no gubernamentales estin llevando a cabo
campaiias para boicotear el consumo al comercio de productos de maderas tropicales
(Guevara, 1995). En Austria una resolucion del Parlamento prohibié las importaciones de
mad-ras tropicales de los paises que no producen madera mediante el manejo forestal
sostenible. Se establecio un sistema obligatorio de certificacion forestal de madera tropical,
un sistema voluntario y se elevaron los aranceles en un 70 por ciento para la misma. Sin
embargo, debido a los reclamos de ciertas naciones productoras de estas maderas que
alegaban la incompatibilidad con las reglas del comercio internacional, se decidié retirar el
esquema obligatorio y continuar con el voluntario, aplicable a todo tipo de maderas (cf
Ghazali y otro, 1994). En 1988, el Parlamento Europeo adopté la Propuesta Muntingh,
para que la Comunidad Europea solo importara productos de madera tropical producidos
bajo manejo forestal y que tales productos fueran certificados. La propuesta en definitiva
no fue aprobada por el Consejo de Ministros pero demuestra lo importante del debate en
Europa (Crossley, 1995). En Brasil, la sociedad Brasilefia de Silvicultura (SBS) decidio en
1993 establecer el sistema nacional de certificacion de maderas llamado CERFLOR, como
respuesta a la amenaza del sistema de la Union Europea de etiquetado ecologico para las
exportaciones de pulpa y productos de papel (Guevara, 1995). En Alemania, se publico en
1991 una declaracion de diversos grupos que exigian que en el futuro se importaran y
procesaran unicamente maderas provenientes de fuentes sostenibles (Guevara, 1995).

A nivel internacional en materia forestal existe un importante movimiento dirigido a
fortalecer la certificacion, encabezado por el Forest Stewardship Council (FSC) que ha
logrado obtener una gran credibilidad como acreditador de certificadores. En esta materia
los esfuerzos encaminados a establecer sistemas de certificacion son numerosos asi como
los intentos por conseguir criterios e indicadores sobre manejo de bosques, con o sin fines
directos de certificacion. Con relacion a este punto, existen multiples iniciativas que
pretenden que los compradores de maderas y productos de madera, adquieran unicamente
aquella que provenga de manejo sostenible, para lo cual, en algunos casos, se exige que se
encuentren certificados, tal es el caso del Objetivo 95 en el Reino Unido, entre otros. En
general, existen iniciativas para promover la certificacion como un instrumento para el
manejo forestal sostenible en paises de Europa, como Holanda, el Reino Unido y Alemania.
(Para una descripcion de la mayoria de las iniciativas en curso véase Crossley, 1995).
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Parece que en esta materia, al menos, después de un periodo de prohibiciones y boicots, los

_consumidores se han inclinado por aceptar la certificacion como un mecanismo para

asegurarse el manejo forestal sostenible (Maini, 1996). Asimismo, la Union Europea
establecio a inicios del afio pasado un Grupo de Expertos en Certificacion de Madera con
representantes de los paises miembros. Adicionalmente, un Protocolo fue agregado a la
Convencion de Lomé en julio de 1995, donde se establece que se apoyara la definicion y el
desarrollo de sistemas de certificacion para maderas tropicales (Crossley, 1995). La
Organizacion Internacional de Normalizacion -ISO- fundada en 1947, trabaja con miras a
lograr los denominados estandares ISO 14000 para evaluar el desempeiio ambiental. El
Comité Técnico 207 encargado de su elaboracion ha constituido un grupo dedicado a la
certificacion y ha presentado propuestas para incluir el manejo forestal sostenible dentro de
los esquemas sugeridos. Se han llevado a cabo diversos encuentios internacionales sobre
esta certificacion y se ha logrado concluir con declaraciones internacionales (cf. Schimdt,
1995).

Objetivos de la certificaci6bn
Los objetivos de estos programas basados en el mercado pueden considerarse de dos tipos:

a) Informar al consumidor sobre la existencia de bienes mas favorables al ambiente. Se
retoma de esta manera, uno de los puntos discutidos en la Cumbre de la Tierra en 1992,
referente al papel de la informacion en la toma de decisiones de compras ambientalmente
adecuadas. Si bien es cierto, las anteriores manifestaciones se refieren principalmente a la
informacion sobre el ambiente que puedan detentar los gobiernos, es enteramente aplicable
a los fines perseguidos por las certificaciones ambientales.

b) Permitir la competencia entre productores para fomentar el desafio de productos
ambientalmente adecuados. En caso de que las ventajas de mercado resulten atractivas para
las empresas, se producira una competencia para obtener las certificaciones y ganar, por
este canal, una posicion en el mercado o incrementar las ganancias obtenidas. Por ello,
cuando un segmento importante de los empresarios asume los mismos o similares procesos
de produccion se revisan los parametros para otorgar el sello, y, eventualmente, se elevan.
Por otra parte ante este supuesto puede considerarse que se cumplid uno de los objetivos de
la certificacion y acabar con el programa. En el tanto las certificaciones ambientales y la
preferencia del consumidor adquieran mayor relieve, contar con estos indicativos puede
convertirse en un requisito para ser competitivo.

Las certificaciones constituyen entonces instrumentos de promocion de los productos y
servicios. Se espera de esta manera poder capturar segmentos de un mercado especial que
se encuentra en crecimiento. Debemos, no obstante, puntualizar que la disposicion
verdadera de los consumidores a pagar un sobreprecio a premio no siempre resulta
coincidir con los hechos, con la salvedad de algunos mercados especificos en Europa o en
los propios Estados Unidos. Al respecto aun quedan dudas sobre la posicion del
consumidor, cuando no se encuentra en juego su salud (por ejemplo, en el caso de
productos organicos).
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Otros mecanismos de certificacion

Se requiere distinguir las ecoetiquetas de algunos instrumentos similares como los

siguientes:

a) Etiquetado de una sola caracteristica. Segin el cual un sélo elemento marca la
diferencia con otros productos, como por ejemplo la biodegradabilidad. Generalmente, tal
caracteristica es anunciada por el propio interesado, lo cual resta credibilidad a la
informacion suministrada. Como veremos, los programas de certificacion tedricamente
deben tratar todo el ciclo de vida del bien y no solo una caracteristica.

b) Etiquetas negativas. De conformidad con las cuales se determine que un producto es
particularmente peligroso para la salud o el ambiente, como es el caso de los plaguicidas y
otros quimicos. Por lo general tales indicaciones son exigidas por las legislaciones
ambientales o de proteccion del consumidor, son etiquetas de advertencia.

c) Manifestaciones unilaterales. Los programas de certificacion estipulan que el
reconocimiento es otorgado por un Comité o Jurado, luego de un proceso de
comprobacion del cumplimiento de los estandares. En ciertos casos el propio productor
decide indicar en su publicidad que sus productos presentan ciertas caracteristicas que los
hacen benignos. Por ejemplo, afirman que los vegetales no han sido cultivados con
plaguicidas quimicos. Por supuesto que esta modalidad de declaraciones, de ser ciertas,
puede cumplir uno de los objetivos de las certificaciones. En este punto la credibilidad
juega un papel preponderante. Para evitar engaiios, diversas regulaciones han venido a
definir el significado de términos tales como “reciclable” o “biodegradable”. Incluso en los
Estados Unidos la Comision Federal de Comercio ha emitido regulaciones en la materia.

d) Comercio alternativo. Esto es un programa que se otorga a aquellos productos que
provienen de determinadas fuentes como cooperativas o productores pequeiios, en que los
consumidores que compran bienes que detentan este sello pagan un sobreprecio. Parte de
este puede ingresar en un fondo especial, que a su vez financia proyectos que tiendan a
mejorar la calidad de vida del pais. En algunos supuestos el comercio alternativo puede
relacionarse con la proteccion del ambiente, aunque no necesariamente siempre esta
relacion se presenta.

e) Auditorias ecologicas. Este novedoso instrumento, de amplia difusion en Europa y los
Estados Unidos, audita el desempefio o gestion ambiental de las empresas de tal forma que
estas puedan, por ejemplo, utilizar en su papeleria referencias a su calidad de gestion
ambiental. Sin embargo, a diferencia de los certificados ambientales, no se autoriza por
esta via a declarar que los productos o servicios prestados por si mismos constituyen bienes
mas amigables desde el punto de vista del medio. En la Union Europea incluso se han

llegado a regular por medio de Reglamentos (cf. Mateo, 1994).
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Ciclo de vida del producto

Para otorgar las certificaciones ambientales propiamente dichas, al menos en teoria, se debe

considerar todo el ciclo de vida del producto. Es decir, deben someterse a escrutinio las
diferentes etapas de éste, a saber: su disefio, produccion, transporte, consumo y disposicion
final. En teoria, dado que es de dificil aplicacion practica, este analisis se describe en la
frase “de la cuna a la tumba” o “de punta a punta’. Decimos que es de compleja
realizacion, en el tanto no es siempre sencillo determinar este ciclo de vida. Las
dificultades provienen de la complejidad técnica de esta operacion y de la necesidad de
desarrollar una metodologia adecuada, sobre la cual existe consenso en sefialar su carencia,
al menos en las circunstancias actuales (Wynne, 1994, Lynn, 1991). Podemos definir el
ciclo de vida de un producto como el proceso que lleva un producto desde su disefio,
produccion, transporte, y consumo hasta su disposicion.

La metodologia del ciclo de vida consiste fundamentalmente de tres pasos diversos (Lynn,
1991).

L. Inventario del ciclo de vida. Es un inventario donde se incluye la informacion de
todas las etapas del proceso de manufactura, la cantidad de recursos y energia usados en la
produccion, el transporte del mismo, y su uso por parte del consumidor, considerando su
potencial para ser reciclado o recuperado.

II. Andlisis de impactos. Consiste en evaluar los impactos sobre el medio
identificados en el inventario del ciclo de vida del producto.

1. Andlisis de mejoramiento. Consiste en la utilizacion de la informacion necesaria
para mejorar los impactos ambientales que el producto puede tener en su ciclo de vida.

Las dificultades practicas de los pasos dos y tres han llevado a afirmar que una
implementacion ortodoxa de las certificaciones ambientales no es aun posible, y por el
contrario, sugieren la utilizacion de mecanismos que analizan las variables mas
importantes. La Sociedad Internacional de Toxicologia y Quimica Ambiental esta en
proceso de desarrollar una guia uniforme del analisis del ciclo de vida del producto, que
espera esté finalizado dentro de una década. Esta dificultad constituye una de las razones
por las cuales la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA) decidio no
seguir adelante con ningiin esquema gubernamental de sello, ante los riesgos derivados de
la aplicacion del mismo, al darle reconocimiento por parte del gobierno (Wynne, 1994).
Los temores de la EPA no son fortuitos, las dificultades para efectuar un estudio del ciclo
de vida son de peso. Por ejemplo, es dificil obtener un acuerdo sobre la importancia de los
diversos tipos de impactos ambientales o determinar un proceso que evalie el impacto total
del producto. Es una evaluacion costosa y dificil de realizar. Al mismo tiempo, ninguna
agencia gubernamental desea luego de conceder una certificacion de esta naturaleza por los
atributos de un bien, que se llegue a determinar que en realidad el producto era mas
inconveniente para el medio que otros.
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Las dificultades metodologicas son sin duda importantes y han llevado a un sector de los

.encargados de estos programas a hacer uso de esquemas menos ortodoxos, evaluando los

impactos mas relevantes de un producto aunque no se efectie un estudio del ciclo de vida
del mismo. De esta forma, si los productos son fabricados de la misma manera, pero
eliminados de distinta forma, solo la eliminacion sera relevante para otorgar la etiqueta.
Esto ilustra que los programas de sello verde seleccionan pocos criterios y califican a estos
como el mejor medio de escoger productos superiores a otros. Se espera que los criterios
escogidos reflejen candidamente el valor ambiental de los productos (Jha y otros, 1992).

Elementos de la certificacion

Como parte integrante de las ecocertificaciones, deben ser considerados una serie de
elementos como los siguientes:

a) Seleccion adecuada de la categoria de productos. Si la seleccion es incorrecta es posible
falsear los programas. Por ejemplo, si se escoge una categoria restringida de productos.
Generalmente las categorias de productos que son solicitadas por los empresarios son
relativamente pocas. Asi por ejemplo, mas de la mitad de los 3200 etiquetados del Angel
Azul solo cubren cuatro categorias y mas de la mitad de los que concede el programa
japonés comprenden solo tres de éstas (Jha y otros, 1992).

b) Determinacion de los criterios de analisis. Se requiere establecer con precision que
parametros deben ser cumplidos por los productos en las diferentes etapas (produccion,
consumo, eliminacion, etc.). Esto en ocasiones puede resultar complejo y dificil de
alcanzar. '

c) Establecimiento de los umbrales. Usualmente los sellos tienden a fijar umbrales
relativamente altos, pero razonablemente alcanzables para obtener la etiqueta. De esta
manera, se asegura un incremento de la competencia entre las empresas. Dadas las
condiciones de estos proyectos, si los umbrales son excesivamente altos o sumamente
onerosos, se corre el riesgo de no obtener una adecuada participacion. Debe recordarse que
quien ingresa en estos esquemas calcula el costo de oportunidad en que incurre al asumir
mayores gastos, pero esperan un aumento en los ingresos. Si los costos de transformar los
procesos de produccion son demasiado elevados frente a los potenciales beneficios,
sencillamente no se intentara conseguir el sello.

Comercio internacional

Se ha venido insistiendo en los eventuales problemas desde el punto de vista del comercio
internacional de estos esquemas. Debido a que los mismos contemplan alguna
participacion de los Estados, la aplicacion de normas de comercio internacional se ha
sefialado como pertinentes. Especialmente, se ha indicado la conveniencia de que estos
programas se ajusten a lo dispuesto en los articulos I, III, X y XI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT asi como las nuevas normas del Codigo de
Obstaculos Técnicos al Comercio renegociado en la Ronda Uruguay del GATT.
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Existen importantes preocupaciones sobre puntos como si el acceso a los mercados sera
obstruido por las dificultades para cumplir con los estandares basados en procesos de
produccion (PPM);, por los costos adicionales para obtenerlos; si los estandares seran
claros para evitar ambigiiedades sobre su interpretacion, si la informacion sobre los
estandares y sus modificaciones estara disponible para los suplidores extranjeros con
antelacion suficiente para adecuarse a ellos; si se tomaran en consideracion sus
inquietudes, etc. (Liu, 1996).

Si los sellos se encuentran regulados por los instrumentos legales, del GATT y su sucesora
la Organizacion Multilateral del Comercio (OMC), es un punto en discusion en la
actualidad. Se afirma que “la necesidad de aplicar criterios de etiquetado ecologico a los
productos extranjeros es una conclusion practicamente inevitable. ~Aunque los programas
de etiquetado ecologico deseen orientarse al mercado interno, el componente extranjero de
los productos nacionales exigira una participacion internacional. En principio, los
programas de etiquetado ecologico son voluntarios y abiertos a los proveedores internos y
externos. Sin embargo, el etiquetado ecologico puede funcionar como una barrera al
comercio de productos comparables carentes de la etiqueta ecologica” (Jha, y otros, 1992).

Si bien es cierto, algunos de los programas de etiquetado ecologico poseen, en diverso
grado, apoyo gubernamental, existen algunos que son desarrollados por entidades privadas,
con o sin fines de lucro, y sin apoyo del gobierno. Al otorgarse las certificaciones con
participacion estatal, se debe de estar seguro de cumplir con las obligaciones del Acuerdo
General y del Codigo de Obstaculos Técnicos al Comercio. El articulo I del GATT
establece el principio de nacion mas favorecida, a saber la necesidad de dar tratamiento
igual a productos extranjeros provenientes de diversas fuentes, prohibiendo asi la
discriminacion entre paises. Por su parte, el articulo III sienta el principio de trato nacional
segtin el cual, debe tratarse en forma igualitaria los bienes nacionales y los extranjeros, es
decir prohibe la discriminacion entre produccion nacional y extranjera. Por supuesto, que
estos pilares esenciales del GATT encuentran multiples excepciones. El articulo X,
conocido como Transparencia, establece que deben publicarse y darse a conocer
determinadas normas que afecten la importacion y venta de los productos. El articulo XI
establece la prohibicion de imponer determinadas restricciones a la importacion o
exportacion de productos y podria ... aplicarse al etiquetado ecologico, en especial si los
planes del etiquetado se formulan para productos que no se producen a nivel nacional y la
demanda local se satisface primordialmente con importaciones. Tal seria el caso de los
sistemas de etiquetado ecologico de las maderas tropicales” (Jha y otros, 1992).

Por su parte, el Codigo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Ronda Uruguay
estatlece que las partes deberan adoptar las medidas que estan a su alcance para asegurar
que los organos de normalizacién voluntarios y gubernamentales que actian en su
territorio cumplan con lo dispuesto en el “Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion,
Adopcién y Aplicacion de Normas”. Dentro de la definicion de norma se encuentran los
requisitos de marca y etiquetado. A la vez, el Codigo exige que los 6rganos se aseguren de
que las normas sobre etiquetado, en este caso, no se apliquen de forma tal que constituyan
obstaculos al libre comercio. Requiere, ademas, que no se acuerde un tratamiento menos
favorable a productos similares de origen nacional o a productos similares de paises no
participantes. Ademas, considera que las organizaciones de normalizacion se basen en
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normas internacionales, y que contemplen disposiciones basadas en la transparencia y la
notificacion de los planes de etiquetado. Este requisito es para difundir sus requerimientos

'y también para permitir que otras partes les hagan llegar sus comentarios sobre las

propuestas o borradores de certificaciones, con el fin de tomar en consideracion su
posicion, punto de vital importancia como lo manifiesta el problema de Brasil y los
estandares de pulpa para el etiquetado de la Union Europea.

Algunos han indicado que requerimientos obligatorios del etiquetado ecologico podrian ser
incompatibles con el GATT (Appleton, 1995). Por el contrario, los esquemas voluntarios
parecen estar mas alla del ambito de aplicacion de la OMC (Appleton, 1995). El punto, sin
embargo, dista mucho de ser pacifico. Asi por ejemplo, Housman y Zaelke, sostienen que
los principios de Nacion Mas Favorecida y de No Discriminacion se aplican a los
regimenes de etiquetado (Housman y Zaelke, 1992).

Segun Liu (1996) la situacion con el régimen de comercio internacional es la siguiente. De
conformidad, con las decisiones del Comité de Obstaculos Técnicos (TBT), los
requerimientos de etiquetado obligatorio estan sujetos a las provisiones del articulo 2.9 del
Codigo, independientemente de la clase de informacion proporcionada en la etiqueta.
Igualmente, el etiquetado voluntario se encontraria sujeto a las provisiones de notificacion
previa del articulo 4 y del Anexo 3, sin importar la clase de informacién contenida en la
etiqueta. Igualmente, los estandares basados en procesos de produccion relacionados con
las caracteristicas del producto estan cubiertos por el Codigo y deben ser aplicados de
conformidad con las disciplinas sustantivas mencionadas. Existe la posicion de considerar
que los estandares basados en PPM no relacionados con las caracteristicas del producto,
no pueden considerarse elegibles para ser tratados como si fueran conformes al Codigo.
Recientes discusiones, del Comité del Codigo y del Comité de Comercio y Ambiente de la
OMC, han demostrado que existe consenso en que los programas de etiquetado estan
cubiertos por el Codigo en el tanto se basen en estandares relacionados con las
caracteristicas del producto o sus procesos de produccion relacionados. Seria entonces
aplicable la disciplina del Codigo a todos los programas de etiquetado, voluntarios u
obligatorios, gubernamentales, locales o emprendidos por organizaciones no
gubernamentales.  Asimismo, los programas de certificacion son establecidos por
organismos de estandarizacion y estos deberian aceptar el Codigo de Buenas Practicas.
Algunas delegaciones consideraron importante que estos esquemas sean cubiertos por estas
disciplinas, a efecto de reducir los potenciales abusos proteccionistas. Una sugerencia fue
realizada en el sentido de permitir aplicar el Codigo para ciertos estandares basados en
PPM no relacionados con el producto, siempre que estos estandares se adhieren
estrictamente a lineamientos multilaterales de ecoetiquetado. Sin embargo, algunos
miembros han expresado sus inquietudes respecto a permitir PPM no relacionados con el
producto, debido a la posibilidad de que ello traiga consigo la imposicion extraterritorial de
regulaciones ambientales domésticas, los cuales violarian diversos articulos del Acuerdo
General.

En general, la aplicacion del Codigo sobre los PPM no relacionados permanece
controversial y requiere de una clarificacion. Uno de los topicos que posiblemente sean
objeto de analisis estara constituido por la certificacion ambiental. Un estudio de 1994
(Droogsma y otros) concluyé que un sistema de etiquetado voluntario que involucre
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productos forestales - aunque en definitiva podria aplicarse a cualquier producto- que exijan

la sostenibilidad de la madera no parece involucrar graves problemas ni bajo el derecho de

la Union Europea ni bajo el derecho internacional, incluyendo la actual OMC. Un sistema
de etiquetado obligatorio no resultaria incompatible con las reglas de la OMC, siempre que
se cumplan algunos requisitos como las clausulas de nacion mds favorecida y la no-
discriminacion. ~ En el caso del derecho comunitario europeo se considera que tal
requerimiento constituye una medida con efecto equivalente a una restriccion a la
importacion y estaria prohibida por el articulo 30 del Tratado de la Comunidad Econémica.
Sin embargo, podria justificar eventualmente como una excepcion, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia Comunitario.

En este orden de ideas, se menciona con insistencia la adopcion por parte de los paises
desarrollados de estrictos parametros ambientales para las exportaciones de paises en
desarrollo y la posibilidad de que estas exigencias, se conviertan en barreras no
arancelarias, en una nueva forma de proteccionismo encubierto. Igualmente, se argumenta
que la proxima ronda de negociaciones multilaterales de comercio, tratara prioritariamente
sobre temas de comercio y ambiente y sobre politicas de competencia comercial. Por ello,
desde el punto de vista del comercio internacional se ha trabajado para asegurarse que esta
nueva corriente de certificaciones ambientales no perjudique a los paises en desarrollo.
Particularmente, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Comité sobre Comercio y Ambiente de la Organizacion Multilateral del
Comercio y el Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA) han
analizado la tematica. Entre los puntos que se han discutido se encuentran: la poca
participacion de los exportadores afectados en la formulacion de los criterios de
certificacion; la ausencia de reconocimientos mutuos de esquemas; la posibilidad de que
no se tomen en cuenta diferencias tecnologicas y de dotacion de factores entre paises
desarrollados y en desarrollo; 1la aplicacion de las disciplinas del Codigo de Obstaculos
Técnicos al Comercio y del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio a los
proyectos voluntarios de certificacion ambiental; el favorecimiento a los productores
locales contra los proveedores extranjeros, la necesidad de aplicar los principios de trato
nacional, no-discriminacion a estos esquemas, etc. Si bien es cierto la mayoria de los
programas de certificacion no se refieren a productos de especial interés para los paises en
desarrollo, salvo el caso de la madera tropical, en un futuro cercano esto puede cambiar,
por ejemplo, abarcar textiles y un creciente nimero de productos agricolas, como el té.

Dentro de las principales criticas efectuadas a estos programas se encuentran (Schimdt,
1995):

1. Discriminacion. Se dice que de hecho se discrimina a los productores extranjeros
debido a la seleccion de categorias de productos y el establecimiento de criterios, favorece
en la practica al producto local. Quiza el mejor ejemplo, lo constituye el proceso del
establecimiento de los criterios para la concesion de la etiqueta de conformidad con la
reglamentacion de la Union Europea. El Consejo de la Union, delegdé a Dinamarca, la
fijacion de tales parametros para los productos de papel con el fin de aumentar el uso de
materiales reciclados y una tecnologia mas limpia y minimizar los desechos generados en la
produccion. En este caso los exportadores brasilefios aunque quisieron formar parte del
proceso de fijacion de los estandares, no les fue posible. A su juicio la determinacion de
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estos patrones por parte de los europeos tomé en consideracion los patrones de produccion
de estos paises y no los legitimos intereses de los paises tropicales exportadores de estas
materias. Usualmente las categorias de productos son establecidas a peticion de los agentes
economicos locales y pueden ir en detrimento de los competidores extranjeros, aun si los
procesos de produccion de estos ultimos sean mas benignos.

2. Obstdaculos Técnicos al Comercio. La mayor parte de los esquemas limitan el
enfoque a los productos manufacturados, aunque la materia agricola y los productos
forestales empiezan a ser objetos de atencion internacional. Para algunos, las disposiciones
de los programas de etiquetado ecologico constituyen obstaculos al comercio en
detrimento de los paises en desarrollo. Incluso, la proliferacion de esquemas de
certificacion con estandares diferentes en diversas partes del mundo ha sido sefialada como
un obstaculo a las posibilidades de exportacion de estas naciones.

3. Costo y competitividad. La exportacion de productos amigos del ambiente
resulta complicada para paises en desarrollo por la necesidad de ajustarse a diversos
esquemas de diversas naciones. Igualmente, los costos de las etiquetas pueden ser
deliberadamente altos, tanto por la solicitud como por canones anuales que deben pagarse.
Adicionalmente, cuando en algunos paises como Francia se exige la inspeccion in situ del
lugar o plantacion, los costos de la misma, sor elevados sobre todo para pequefios
productores. En la mayoria de los esquemas se exige ademas pagar una determinada
cantidad por el tramite de concesion de la certificacion y eventualmente un porcentaje de
las ventas de los productos. Igualmente, existen costos asociados a los cambios que deben
llevarse a cabo para cumplir con los requerimientos de la certificacién. Las posibilidades
de que pequeias unidades en el mercado sean las mas afectadas por los factores
economicos ha sido también una preocupacion constante.

Algunos autores (Elliot, 1994) han criticado los sistemas de etiquetado ecologico por
diversas razones:

- Regulaciones ambientales relacionadas con los procesos y meétodos de produccion,
pueden ser diferentes de una jurisdiccion a otra. Sin embargo, tales regulaciones pueden ser
equivalentes en sus impactos ambientales. Penalizar productos los cuales estan sujetos a
diferentes, pero sometidos a requerimientos ambientales esencialmente equivalentes, daria
inapropiadas sefiales a los consumidores y afectaria la integridad ambiental de las etiquetas
ecologicas.

- Esos requerimientos pueden crear preferencias por productos localmente producidos
sobre productos producidos en otras jurisdicciones, aun incluso cuando los ultimos tengan
una superioridad ambiental.

- Un requisito de cumplimiento con regulaciones locales de procesos de produccion
representaria un intento de imponer extraterritorialmente las regulaciones de una
jurisdiccion a productos de otras jurisdicciones ain si tales regulaciones sean innecesarias o
inapropiadas o de imposible cumplimiento. Si el etiquetado es un importante factor en el
mercado, puede tener los mismos efectos practicos que una accion unilateral de comercio.
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- Las ecoetiquetas pueden representar una inapropiada distorsion a una barrera al
comercio internacional. Debe indicarse que eventualmente contar con la certificacion
puede convertirse en un requisito para ser competitivos en los mercados. De ser asi la
ausencia de ésta puede llegar a convertirse en una barrera al comercio, sobre todo si los
estandares aplicables son inapropiados. Por ejemplo, las disposiciones de la Union Europea
sobre certificacion de productos agricolas practicamente exigen que estos sean organicos,
con lo cual deja por fuera una amplia gama de formas de agricultura sostenible no organica.
Respecto a la posibilidad de restringir el comercio de productos provenientes de bosques
manejados en forma no sostenible, la situacion es compleja. Tomando como punto de
partida las regulaciones de la OMC, las conclusiones parecen inclinarse a no permitir las
mismas. Asi, el articulo XX sobre las Excepciones Generales, si bien expresamente no se
refiere al ambiente, si es posible utilizarlo para tomar medidas de proteccion al medio, sin
que las mismas deban considerarse violatorias de las restantes disposiciones del GATT.
Segun dicho articulo, ninguna disposicion del Acuerdo General sera interpretada en el
sentido de impedir que una parte adopte o aplique medidas:

- Necesarias para proteger la salud y vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales.

- Relativas a conservaci6n de los recursos naturales agotables a condicion que tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o el consumo locales.

Estas disposiciones se exceptiian del Acuerdo General a condicion de cumplir con dos
requisitos esenciales. Primero, que no se apliquen de forma tal que constituyan un medio de
discriminacion arbitrario y segundo, que no conformen una restriccion encubierta al
comercio internacional.

A pesar del poco desarrollo de normativa ambiental en el GATT, algunos Paneles de
Solucion de Controversias, se han pronunciado respecto a restricciones comerciales
aplicadas aduciendo un motivo ambiental de conformidad con el articulo XX del Acuerdo
General. Los Paneles de Solucion de Controversias del GATT, han venido a interpretar en
diversas resoluciones los alcances de las excepciones del Acuerdo General y en definitiva
el marco juridico referente a la adopcion de medidas de corte comercial que restrinjan el
comercio para proteger el ambiente. Especialmente resulta de relevancia la postura del
Panel sobre la regulacion de procesos productivos no relacionados con el bien fisico.

Los Paneles han sentado los siguientes lineamientos generales:

- Las reglas del GATT casi no imponen restricciones a una Parte Contratante para
implementar legislacion ambiental doméstica, por lo tanto es también posible imponer
impuestos y regular la importacion de productos y productos domésticos similares, siempre
que no se discrimine contra los productos importados o se conceda proteccion a los
productores locales. Como corolario de este derecho, un pais no puede restringir las
importaciones de un producto (unicamente por ser originado en un pais con politicas
ambientales diferentes a las suyas).
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- La consideracion de que un producto es similar se aplica aunque los métodos de

.produccion sean diferentes entre uno y otro. De esta forma, madera cosechada en forma no

sostenible y aquella que, por el contrario, si cumple con principios y criterios de
sostenibilidad, debe recibir el mismo trato, debido a que se trata de “productos similares”.

- Este punto nos conecta con la regulacion de los procesos productivos.
Usualmente, se ha permitido la aplicacion de normas de caracter técnico que permitan
concluir sobre la conformidad del producto con ciertos parametros. No obstante, mas
conflictivo ha sido el punto de si se permite o no regular el proceso de produccion que
condujo al producto. Recuérdese que el bien terminado al ingresar en las fronteras de un
pais, cae dentro del ambito jurisdiccional de éste y puede ser validamente regulado,
siguiendo ciertas reglas minimas establecidas por ejemplo, en el Codigo de Obstaculos
Técnicos y en el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Ronda. Pero qué
sucede si lo que se cuestiona no es el bien en si, sino su proceso de produccion, no reflejado
en la calidad de producto. Este se desarrolla fuera de las fronteras de un Estado y por ende
aplicar normativa local al mismo se ha concebido como una cuestion de extraterritorialidad
o de extrajurisdiccionalidad. Los Paneles del Atin y el Delfin de 1991 y 1994,
determinaron, entre otras cosas, que no resulta posible con fundamento en las disposiciones
sobr= Excepciones del Articulo XX, establecer regulaciones ambientales referentes a los
procesos de produccion no relacionados directamente con el producto. De lo contrario, se
tendria que permitir a un pais determinar las leyes y politicas ambientales de otro, mediante
la amenaza de imponer restricciones de libre comercio. Semejante proceder corresponde a
una idea de extraterritonialidad que no ha sido nunca recogida por el GATT. Se trataria, se
afirma, de una exportacion de regulaciones ambientales locales. Para aigunos, este
antecedente constituyé un ejemplo significativo de la preponderancia de medidas
comerciales sobre la legislacion ambiental o de las limitaciones a la nueva implementacion
de este tipo de leyes. Las manifestaciones de los grupos ambientalistas y de los
Congresistas de los Estados Unidos una vez conocida la resolucion del Panel del GATT de
1991, pusieron en evidencia esa preocupacion.

La tematica abre las puertas a una intrincada relacién entre comercio, ambiente y
desarrollo. Para algunos, permitir regular los procesos productivos constituye una forma de
imperialismo ecoldgico, una imposicion de valores que abre la puerta a una amplia gama de
medidas: prohibir la venta de carne si el ganado se transporto de tal forma o de pollos si
estos fueron criados en determinada manera, etc. El nuevo Codigo de Obstaculos Técnicos
al Comercio de la Ronda Uruguay del GATT, no es claro en este punto. Por el contrario el
NAFTA, pese a cierta ambigiiedad, no permite regular este tipo de procesos. Por otra parte,
desde 1962 la Asamblea General de las Naciones Unidas habia reconocido este derecho, el
cual luego fue contemplado en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en el
Principio 22. En la Declaracion de principios de Rio figura en el Principio 3. Igualmente,
la Convencion sobre la Diversidad Biologica y la Convenciéon Marco sobre Cambio
Climatico sostienen tal posicion. La razon de que esta disposicion se incluya en estos
instrumentos es de peso.

Valgan antes varias precisiones. Primero, en el campo ambiental, debido a las

caracteristicas de los problemas de esta indole, el concepto de soberania se ha venido
analizando. Principios de derecho internacional relativos a los recursos compartidos
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(notificacion, consulta, evaluacion de impacto ambiental, uso armonioso y equitativo, etc.)

'y a los espacios comunes han venido a dar un nuevo significado a este concepto. Segundo,

las discusiones en este plano, van mas alla de lo debatido en cuanto a temas especificos,
como el atun y el delfin. Si los paises no tienen el derecho soberano a decidir segin sus
politicas ambientales ;cual es el uso de sus recursos naturales, quién lo posee?
Recuérdese que a la par de esta disposicion se establece claramente la responsabilidad de
las naciones por estas politicas, materia en la cual la Comisién de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas y, por ejemplo, un grupo especial del Convenio de Basilea, ha venido
trabajando desde hace algun tiempo. El problema de fondo que se encuentra inmerso en
esta discusion es diferente: ;quién determina que es “sostenible”? y ;qué no lo es? Por
ejemplo, si las naciones que tienen capacidad para ser policias y jueces del resto del planeta
(Estados Unidos, la Unién Europea y otros pocos) consideran que no debe producirse un
bien de determinada forma por ser contrario a los valores de su sociedad ;puede
prohibir la importacion de ese bien o sancionar a los Estados infractores? Algunos han
llamado a esto ecoimperialismo. Unas cuantas naciones de determinado poderio
economico, por cierto no paises en desarrollo, vendrian a dictar las pautas de como el resto
del planeta debe hacer uso de sus recursos, atendiendo a los valores propios de estas
naciones. Con razon se ha expresado el temor de que estas politicas ambientales,
conduzcan a una nueva era de proteccionismo verde contra los paises en desarrollo.
Teoricamente, si cada pais pudiera regular extraterritorialmente los procesos de produccion
tendriamos tantas opiniones sobre como manejar la politica ambiental de los demas como
actores de la comunidad internacional. Al menos en teoria, dado que los Unicos paises que
poseen la posibilidad de tomar estas medidas, son unos cuantos de cierto poder econémico.
No cabe duda de que éste configura un tema polémico y cargado de emotividad, que se
encuentra en discusion en el Comité de Comercio y Ambiente de la OMC, en la UNCTAD,
el PNUD, el PNUMA, la Comision de Desarrollo Sostenible, el Panel Intergubernamental
de Bosques, el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, entre
muchos otros foros internacionales existentes.

Un tema adicional es respecto a la definicion de los alcances de la frase “relativas a la
conservacion de recursos naturales renovables” del inciso g del articulo XX: los Paneles
han dicho que las restricciones que pretende cambiar las politicas ambientales de otros
paises no estan dirigidas primariamente a la conservacion de los recursos. Es decir,
medidas dirigidas a cambiar las politicas de otros paises y que son efectivas solo si tales
cambios ocurren, no estan dirigidas primordialmente a la conservacion. Las medidas
utilizadas deben pasar la “prueba de la menor restriccion al comercio”, es decir que entre
las opciones posibles se seleccione aquella que limite en la menor medida posible los flujos
comerciales. No deben existir medidas consistentes o menos consistentes con el GATT.
Esta tesis entraria a enjuiciar la bondad de las medidas empleadas y en definitiva, debe
recordarse que existen diversas formas de encarar un problema de orden ambiental.

En este orden de ideas, el no agotar todas las opciones razonables disponibles a través de
medidas consistentes con el Acuerdo implica falta de “necesidad” en los términos del
articulo XX inciso b. En general se ha criticado la construccion de las  excepciones por el
GATT y el poco margen de maniobra que permiten a los Estados para imponer politicas
aun sobre bienes fisicos (cf. Chamovitz, 1991 y 1993).
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Parece ser que en el marco de la OMC se permiten las siguientes actuaciones:

* Implementar la politica ambiental interna que se desee respetando ciertas reglas
basicas. La OMC no interfiere con esta politica, pese a la implementacion de numerosa
legislacion ambiental en forma reciente.

« Utilizar los mecanismos de la certificacion, bajo los supuestos apuntados.

Papel del consumidor
El papel del consumidor en esta estrategia puede ubicarse en tres niveles diferentes:

a) Como participantes en la elaboracion de los estandares, los umbrales, las categorias
de productos, etc.

b) Como miembro de los jurados o comités encargados de otorgar el sello. Esto sucede
en diversos paises como Alemania.

c) Como demandante de bienes y de servicios, al proteger con sus decisiones cotidianas
de compra, el ambiente.

Para que los tres niveles indicados sean de utilidad se requieren dos condiciones basicas.
La primera, es la educacion del consumidor. La segunda, se refiere al estado general de la
economia y nos conduce a estudiar las relaciones entre ambiente y desarrollo. Es evidente
que en épocas de recesion econdmica, el comprador busca cualquier ahorro en sus gastos,
con lo cual la idea de pagar un sobreprecio por un bien certificado, configura una utopia.
Sin duda, pese a las dificultades existentes “las organizaciones de consumidores, creadas
originalmente para sefialar a los consumidores de los paises desarrollados cuales son las
compras mejores y mas seguras, y para protegerles contra el abuso, estan introduciendo
lentamente la dimension ambiental en su trabajo” (Hurtado, 1994).

Conclusiones

Por supuesto que el ecoetiquetado funcionara en la medida en que el consumidor prefiera
los productos compatibles con el ambiente y que quienes brindan la certificacion gocen de
la suficiente credibilidad ante los ojos del publico. Lo cual a su vez dependera de los
criterios y parametros que se han de aplicar. Ante el auge del consumo verde en todo el
orbe, las legislaciones de varios paises o entidades econdmicas regionales, han empezado a
preocuparse por regular el otorgamiento de estas certificaciones, en procura de evitar
engaifios a los compradores o una inadecuada utilizacion de parametros ambientales.

Por tales motivos, ahora que se aprobo la Ley de Defensa de la Competencia y Proteccion
Efectiva del Consumidor, algunas de sus disposiciones deben servir como medio de
proteccion contra este tipo de abusos por parte de las empresas que los emplean. Al mismo
tiempo, debera permitirnos seguir confiando en los parametros ambientales que se usan al



certificar que el producto es compatible con el ambiente y asi poder continuar protegiendo

.el medio con nuestras decisiones de compra. Asimismo, el establecimiento de sistemas de

acreditacion de certificadores, como se ha pensado en nuestro pais, podria otorgarle
respaldo gubernamental a los programas. En el plano internacional, en términos generales,
tales acreditaciones aun no se desarrollan, con la excepcion del FSC citado.

En definitiva este mecanismo de las certificaciones ambientales aiin enfrenta ciertas
limitaciones importantes, pero dentro del contexto de una politica ambiental mas amplia,
puede jugar un papel relevante. Por ello, no deben ser descuidadas.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: Arq. Saddie Ruiz Pérez

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

El paso del desarrollo cientifico y tecnologico sin consideraciones ambientales, a un
modelo de desarrollo sostenible, requiere de nuevas destrezas, nuevos conocimientos,
aplicacion de nuevas tecnologias y sobre todo de recursos humanos mas concientizados.

Como parte del esfuerzo que debe realizar el Ministerio de Ciencia y Tecnologia-MICIT
para lograr y mantener un desarrollo sostenible, se hace necesario que el pais adquiera
también destrezas, infraestructura y conocimientos de alto nivel en el campo de la
produccion limpia.

La comunidad cientifica en estos campos y el sector productivo, deben aumentar la masa
critica con perspectiva internacional en busca de garantizar la supervivencia de
generaciones futuras.

El MICIT esta impulsando esta politica con actividades a nivel del desarrollo cientifico y
tecnologico, y con el desarrollo de programas que generen servicios para la proteccion del
ambiente basadas en la competitividad.

Es por ello, que a nivel del estado se estan propiciando las condiciones para fomentar y
apoyar centros de investigacion publicos y privados, que contribuyan a desarrollar los
conocimientos y destrezas medulares que el desarrollo sostenible requiere en campos de la
ciencia y la tecnologia ambiental.

La incorporacion de la produccion limpia forma parte del planteamiento estratégico de este
Ministerio, entre algunas acciones que se estan coordinando en esta area se pueden
mencionar:

e Con el Centro de Gestion Tecnologica se elaboro el diagnostico "Oportunidades para
la Aplicacion de las Tecnologias Limpias en Costa Rica", cuyo objetivo es promover
el uso de tecnologias limpias en los sectores: agricola y ganadero, agroindustrial,
industrial y energia, identificados como prioritarios, de manera que se contribuya
efectivamente a la competitividad de empresas nacionales productoras de bienes y
servicios asi como fortalecer y crear una capacidad local para la administracion de las
tecnologias limpias.

e El MICIT coordiné el "Encuentro Nacional de Acciones para la Produccion
Limpia", en el cual se cont6 con la participacion de 77 empresarios y centros de
investigacion y se logro identificar a nivel nacional, qué y quiénes estan desarrollando
acciones en el campo de la produccion limpia.
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e El Gobierno de la Republica en nombre del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y del
. Ministerio de Economia, Industria y Comercio-MEIC, atendio la solicitud del Programa
de las Naciones Unidas (ONUDL/UNIDO) para establecer un Centro Nacional de
Produccién Limpia. Esta actividad se coordiné con el CEGESTI, el Departamento de
Quimica del Instituto Tecnologico de Costa Rica-ITCR y el MEIC, quienes
conjuntamente elaboraron la propuesta del proyecto que fue aprobada y cuenta con un
aporte inicial de U.S. $250.000 (Doscientos cincuenta mil doblares) por parte de la
ONUDI, como asistencia preparatoria para el establecimiento del Centro Nacional de

Produccion Limpia.

Con el desarrollo del Programa Nacional de Produccion Limpia, se busca crear sinergias
que le permitan a nuestro pais convertirse en "Capital Regional del Conocimiento
Ambiental”, lo que hace que la politica de Ciencia, Tecnologia, Productividad, Calidad e

Innovacion esté totalmente ligada a las politicas de los sectores productivos, para
desarrollar nuevas bases de competitividad.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: Ing. Oscar Campos
Viceministro de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El Ing. Campos inicia su exposicion con un analisis del Plan de Ajuste Estructural y el papel que
el Estado ha venido desempefiando al perder posibilidades de incidir directamente sobre la toma
de decisiones en el area de la produccion agricola.

Analiza las ventajas que tiene nuestro pais para poder insertarse al mundo cambiante que nos
rodea.

El sefior Ministro en ejercicio, plantea que estamos en un periodo de transicion de la atencion
individual hacia un trabajo grupal que facilita el acceso al crédito, al conocimiento, y al poder
trabajar en el encadenamiento del sector agropecuario, que nos permita también obtener mejores
Ingresos. :

Segun el Ing. Campos, Costa Rica cuenta con dos elementos importantes en este mundo de
competitividad:

1 - La biodiversidad: somos un pais pequefio que tiene 6% de la biodiversidad del mundo,
con una gran cantidad de areas de conservacion, una gran riqueza escenografica y una
gran riqueza productiva,

2 .- El material humano: producto de nuestra educacion y situacion politico-econdmica.
Estos dos elementos nos proporcionan una gran ventaja comparativa y competitiva.

Ademas, comenta el Ing. Campos, el proceso de liberalizacion ha hecho que, de alguna manera,
se resienta nuestra produccidn agropecuaria y genere procesos de migracion del campo a la
ciudad, dandose una concentracion realmente alarmante en la Gran Area Metropolitana.  Esta
situacion es preocupante pues en el afio 2020, en el 3% del territorio nacional, estara concentrado
el 80% de la poblacion costarricense. Esto debe llevarnos a plantear una revolucion en la
organizacion del sector agropecuario. Es asi como surgen los centros agricolas basicos y los
bancos comunales, como mecanismos de financiamiento, corporaciones como la Horticola
Nacional y la de Granos Basicos que agrupan a los productores del pais, y una serie de marcos
legales que respaldan estas acciones.

El Ing. Campos concluye su exposicion diciendo que el pais debe buscar la autosuficiencia
alimentaria; “debe haber una produccion interna” importante, comentd, tenemos todavia
problemas de financiamiento, de incentivos, de investigacion y de transferencia, entre otros, sin
embargo, lo importante es que ya iniciamos ese camino hacia nuestra autosuficiencia alimentaria.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: Lic. Rosa Murillo
Consultora FAO
Coordinadora de la Unidad de Analisis
y Politica
Consejo Nacional de Produccion

La Lic. Murillo se refiere inicialmente al proceso de preparacion para la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, celebrada en Roma en 1997, haciendo un analisis de la situacion previa, cuando
en 1974 se celebro la Conferencia Mundial de la Alimentacion. En esa ocasion, los gobiernos
coincidieron en proclamar que todos los habitantes, hombres, mujeres, nifias y nifios, tenian el
derecho inalienable a una alimentacion que les permitiera desarrollar una vida sana y facultades
fisicas y mentales adecuadas. El objetivo en esa conferencia fue erradicar el hambre y la
malnutricion buscando la seguridad alimentaria.

En 1992, 159 gobiernos se reunieron.en la Conferencia Internacional sobre Nutricion con un
objetivo muy parecido, lograr que la liberacion del hambre llegue a ser una realidad y asegurar
un bierestar nutricional duradero a todos. A pesar de los grandes avances en la ciencia, la
tecnologia, en aspectos de nutricion, salud y las disminuciones en algunos de los indicadores,
todavia seguimos teniendo problemas.

Segin la Lic. Murillo: “La situacion actual es alarmante: mas de 800 millones de personas en el
mundo tienen desnutricion cronica, 11 millones de nifios menores de cinco afios mueren cada
afio por situaciones de hambre y malnutricion, 82 naciones del mundo en la categoria de paises
de bajos ingresos, tienen déficit alimentario de los cuales siete son de Ameérica Latina. Las
existencias mundiales han llegado a su nivel minimo, lo que ha provocado el alza en el precio de
los cereales, asi, en el caso del arroz y del trigo, los precios han subido mas de 30%. Se habla
que para el afio 2025 habra 8 300 millones de habitantes en la tierra. La disponibilidad per capita
de agua y tierra de labranza esta disminuyendo rapidamente, debido a la presion demografica, la
contaminacion y la degradacion. La tasa de crecimiento de la produccion alimentaria ha
disminuido en los Gltimos afios y la ayuda alimentaria internacional se ha visto reducida en un
50% en los ultimos tres afios. Este es el panorama al momento de la convocatoria a la Cumbre”.

La finalidad de la Cumbre Mundial, segun la Lic. Murillo, fue impulsar la lucha contra el
hambre a todos los niveles, asi como sensibilizar a los pueblos para que vuelvan sus ojos hacia
este problema, un problema de pobreza, de falta de ingresos, de malnutricion, de manera que se
alcance un acuerdo sobre medidas concretas que puedan adoptar los paises y organizaciones
participantes a nivel individual o en colaboracion y se firme un plan de accion en Seguridad
Alimentaria a nivel mundial, que se concreta en la siguiente declaratoria: reafirmar el derecho de
toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y a no padecer hambre.
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Para cumplir con ese objetivo, segun explico la Lic. Murillo, se proponen siete compromisos:

[

IL.
[IL
IV.
V.
VL

Buscar las condiciones propicias para una Seguridad Alimentaria (se habla de la
estabilidad economica, politica y social de los pueblos).

Acceso a los alimentos para todos.

Aumento sostenible de la produccion de alimentos.

Contribucion del comercio a la seguridad alimentaria.

Ayuda alimentaria en caso de urgencias.

Inversiones necesarias, incluyendo las privadas, en la agricultura.

VII. Realizacion de esfuerzos individuales y colectivos para darle continuidad y

seguimiento a este plan, a estos seis coOmpromisos.

Con este plan de accion que se firmo, practicamente por consenso, se busca que en un periodo de
dos décadas, se reduzca la pobreza, bajando el nimero de personas con hambre o malnutricion a
400 millones.

La Lic. Murillo, concluye su exposicion explicando que en Costa Rica, el proceso de preparacion
para la Cumbre, duré un afio, se creo una Secretaria con la participacion de instituciones de todos
los sectores: educacion, salud, vivienda y agricultura, con el objetivo de definir el plan de accion
que se debia seguir en cuanto a seguridad alimentaria. Este plan de accion se concreta en seis
compromisos basicos:

L
I1.

I

IV.

V.

VL

Compromiso con el combate a la pobreza.

Compromiso con la produccion de alimentos (basado en la ley marco para la
reconversion del sector agropecuario).

Compromiso con la naturaleza (basado en la Alianza para el Desarrollo Sostenible,
programa de politicas y acciones firmado a nivel centroamericano)

Compromiso con la educacion (basado en el Programa EDU2005 del Ministerio de
Educacion Publica).

Compromiso con la salud (Programa de salud preventiva desarrollado a través de los
EBAIS).

Compromiso con la vivienda.

En resumen, como se ve, el plan de accion y la propuesta de Costa Rica estan basados en
acciones que ya estan en marcha.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: Ing. Nils Solérzano
Coordinador Técnico Nacional
Programa de Manejo de Suelos
Proyecto MAG-FAO

El Ing. Solorzano se refiere al problema de la erosion del suelo como el factor mas serio de
degradacion, ya que, en promedio 30% de la tierra agricola ha sido degradada debido a la
erosion, el problema es tan grave en algunas regiones que dos millones de hectareas al afio dejan
de ser productivas. ‘

La precipitacion en Costa Rica se caracteriza principalmente por lluvias muy fuertes de corta
duracion, esto hace que el impacto de las gotas de lluvia sobre el suelo y sobre todo en el suelo
sin cobertura vegetal, active los proceso de erosion. Por ejemplo, se han registrado datos de hasta
300 mm de lluvia en unas pocas horas.

No obstante la erosion, nuestros productores tienen que seguir viviendo de la explotacion del
suelo y seguir produciendo; entonces cuestiona el Ing. Solorzano, por qué no le damos un viraje
al enfoque de sostenibilidad, buscando lo que seria una produccion sostenible, de manera que el
suelo no se nos desgaste, no se nos erosione, y conseguiriamos a la vez, la produccion de
oxigeno, la produccion de biomasa y un ambiente mas equilibrado.

El Ing. Solorzano, hace énfasis en que se necesita un enfoque integrado para enfrentar este
problema, se requiere de un programa en el cual converjan los objetivos de la conservacion del
ambiente con los objetivos de produccion, buscando lo que se ha llamado “produccion
conservacionista”. También es importante involucrar activamente a la sociedad civil dentro de
este proceso integrador. Debe haber un plan de accion en cada pais, con una directriz del
gobierno central que promueva esa produccion sostenible.

Este enfoque de sostenibilidad, segun el Ing. Solorzano, es indispensable para construir un
proceso de verticalizacion de la produccion a efecto de generar investigacion y tecnologias
menos contaminantes del ambiente. Hay que recordar que nuestra investigacion esta centrada en
la herencia que nos dejo la revolucion verde en los afios 70, con una produccion a base de
agroquimicos y agrotoxicos, con maquinarias sofisticadas, y con el apoyo de organismos
internacionales. Todo esto contribuye al desgaste del suelo.

Segun el Ing. Solorzano, hubo momentos en que se pensd que haciendo obras fisicas, se
contrarrestaba el efecto de la erosion, hoy se sabe que son necesarias una serie de practicas de
manejo, que eviten que el agua golpee el suelo directamente, ademas, formas de mecanizacion y
arreglos espaciales de sistemas de cultivos para que el agua se infiltre en vez de escurrirse.
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Para terminar, el Ing. Solorzano comenta, que antes de gastar millones de colones en estudios de
ordenamiento territorial y de zonificacion, debe tenerse vision, y todo ese dinero debe utilizarse
en un gran programa de produccion sostenible y en apoyar a los productores. El otro gran
esfuerzo, dice don Nils, que debe realizarse si queremos lograr nuestro objetivo, es convencer a
este pais de que, hay que trabajar en conjunto y no cada cual por su lado, tal y como lo propone
la Agenda 21 en el capitulo 10: “Un Enfoque Integrado para el Desarrollo Sostenible de la
Planificacion y la Ordenacion de Recursos de Tierras".
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: M.Sc. Gabriela Soto
Centro de Investigaciones Agronomicas
Universidad de Costa Rica

Inicio esta charla felicitando a la Comision Interuniversitaria de Desarrollo Sostenible por
realizar este foro sobre Seguridad Alimentaria. Sabemos que este tema se discute en Roma por
representantes de todo el mundo. Sin embargo, es tan facil sentir que Roma queda tan largo y
que este aspecto no nos atafie a nosotros directamente, que eso es algo que deben arreglar los
politicos alla sentados y no algo que debemos resolver aqui nosotros con nuestra actitud diaria.

No necesitamos ver en television a los nifios de Zaire, para saber que hay un problema de
alimentacion en el mundo, con solo ver a nuestro alrededor, podemos observar como aumenta
nuestra poblacion y como disminuyen las areas productivas, viéndose nuestros productores
forzados a utilizar terrenos no aptos para agricultura, a un precio ecologico enorme, ya que no
solo nos da por eliminar especies del planeta al habilitar nuevas tierras para producir nuestra
comida, sino que también tenemos que utilizar y abusar en el uso de agroquimicos a fin de
obtener en esas condiciones las altas productividades que se necesitan.

;Qué opciones nos quedan ante esta situacion, sino que buscar formas de produccion mas
amigables con el ambiente y por supuesto y sobretodo, buscar una valoracion y distribucion de

los recursos mas equitativa y justa?

Esto representa un nuevo reto para el productor y para nosotros los agronomos, al pensar en
produccion no solo considerando productividad y rentabilidad, sino también en sostenibilidad.
No es que productividad y rentabilidad no sean importantes, porque son esenciales, pero es tener
claro que no se trata solo de comer maifiana, sino de que nuestros hijos tengan un planeta donde
comer en algunos afios. Y esto solo se lograra en el momento en que nos detengamos a pensar
en las implicaciones a largo plazo de las practicas productivas que realizamos cada dia y

hagamos algo para cambiarlas.

Opciones existentes y sus limitaciones.

Existen ya esfuerzos serios para mejorar los sistemas productivos, tales como el Manejo
Integrado de Plagas, la Agricultura Ecologica, la Agricultura Biodinamica y la Agricultura
Organica, no importa el nombre que se le dé, son opciones reales de produccion que consideran
el medio ambiente como uno de sus mayores productos. Y aunque en algunas partes del mundo
la demanda vy la oferta de estos productos se ha incrementado hasta 20% anualmente, todavia, los
productos organicos representan unicamente 2% del mercado de alimentos en los Estados Unidos

y 3% en Europa.
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(Por qué existe tanta resistencia de los productores por adoptar estos sistemas de produccion?
Una de esas causas es la percepcion erronea de estos sistemas, asi como, la falta de informacion
y la serie de problemas productivos que aun faltan por resolver.

Ejemplos de percepciones erroneas son:

agricultura organica es la vuelta a la forma de produccion de nuestros abuelos,

agricultura organica implica baja tecnologia,

se debe desechar toda tecnologia desarrollada hasta la fecha,

se puede realizar inicamente a pequefia escala.

La agricultura organica es volver a la forma de produccion de nuestros abuelos en su filosofia, en
su respeto por la vida, pero no en las técnicas de produccion. El area productiva es mucho menor
y la productividad requerida es mucho mayor. Asi es que debemos guardar su filosofia, rescatar
sus conocimientos sobre la vida y la produccion, pero implementar nuevas técnicas que aseguren
altas pioductividades.

En este momento en que los medios de comunicacion nos han hecho ver tan claramente que el
mundo es finito, que su capacidad para diluir contaminantes tiene un limite, y después de
observar las consecuencias del abuso en el uso de plaguicidas, es que algunos han requerido
eliminarlos completamente de la agronomia. Sin embargo, no debemos por eso desechar 50
afios de investigacion y esfuerzo en este campo. Muy por el contrario, debemos de utilizar esta
informacion de forma creativa, para obtener altas tasas de produccion sin dafiar el ambiente.

Y es en esta parte del proceso que las Universidades deben jugar un papel crucial, adaptandose
al cambio y utilizando su conocimiento acumulado para buscar nuevas opciones de produccion.

Y por ultimo, dado el manejo intensivo que se requiere, es que algunos han considerado que es
posible tener fincas organicas de gran tamaiio, lo que es una verdad a medias, ya que depende del
cultivo, el manejo que se le quiera dar y la zona de produccion. Ejemplos de fincas organicas
son los de Brasil con extensiones de hasta 21 000 ha con marafion, en Paraguay hasta 800 ha con
mate y en San José, Costa Rica de 150 ha con café.

Es comun observar disminuciones en la productividad durante los primeros afios de produccion,
si la conversion entre lo organico y lo convencional se hace en forma muy drastica, pero si el
proceso se hace paulatinamente en forma integral, es posible disminuir este efecto y poder
obtener al final las altas productividades esperadas.

Existen, sin embargo, dos formas de sobrellevar esta disminucion en la productividad: la
disminucion de los costos de produccion y precios de venta mas altos en el mercado, que
dependiendo del producto, pueden ser mas o menos importantes como agentes estimuladores de
la produccion. Los productores de Zarcero que suplen a la cadena de supermercados Mas por
Menos, por ejemplo, no reciben ningun sobreprecio por sus productos, pero continian en
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agricultura organica, ya que los costos de produccion son menores, ademas de la ventaja que
representa contar con un mercado fijo para sus hortalizas.

Otro aspecto vital por el que algunas opciones ecologicas de produccion deben ser consideradas,
es la calidad del producto a consumir. El objetivo ultimo de la seguridad alimentaria es tener una
poblacion mas sana a través de una mejor alimentacion y para esto no solo se debe proporcionar
volumen sino también calidad. Se ha reportado que los productos organicos tienen un menor
contenido de nitratos que los productos fertilizados con abonos, asi como de magnesio y de
hierro, ademas por supuesto del bajo contenido de productos toxicos para el ser humano.

Una valoracién justa y una mejor distribucion de los recursos
a. No debemos hablar de seguridad alimentaria sin considerar el rol del productor

Se debe valorar el conocimiento del productor y fortalecerlo como entidad vital en nuestra
sociedad. Debemos dejar de considerarle como insumo del sistema productivo y verle como un
sujeto del mismo; no hacemos investigacion para €él, hacemos investigacion con él. Las
universidades en general y las facultades de agronomia especificamente, deben reconocer este
cambio y ser lideres en estas nuevas actitudes y valoraciones del productor. En este momento
son las organizaciones no-gubernamentales las que llevan el liderazgo y es momento de que las
Universidades Estatales despierten a esta nueva perspectiva.

b. Mercados justos. El papel del ingeniero agronomo en la comercializacion de productos

Por ultimo, no por ser menos importante, porque lo considero tal vez la principal causa del
problema de seguridad alimentaria del mundo es la distribucion de alimentos. Aqui también es -
necesario, cambiar algunas de las estructuras existentes. La comercializacion como se realiza en
este momento, favorece mas al intermediario que al productor. Los canales de comercializacion
han alejado al productor del consumidor, rompiendo toda posible personalizacion del proceso,
para convertirlo en simple mercadeo.

Pero también en esto se estan dando cambios y ya existen nuevas opciones de mercadeo para el
pequeiio productor. Ejemplo de eso son las experiencias de COOCAFE, donde el consumidor
esta dispuesto a pagar mas si le dan la seguridad de que lo que €l paga no se queda en pocas
manos, sino que va directamente al productor. Organizaciones como Fair Trade (Comercio
Justo) y Hand to Hand (mano a mano) de Alemania buscan que el productor sea pagado con el
precio justo y que en la finca se observen condiciones sociales adecuadas para el productor y
para cualquier trabajador agricola.

Pero estas todavia son opciones un poco lejanas para nuestros productores. La mayoria de ellos

“tienen que vender sus productos con las leyes actuales de mercado y dentro de este proceso,

como les hemos servido a nuestros productores nosotros como agronomos si no sabemos sobre
mercadeo. Es urgente introducir en el curriculum de todo ingeniero agronomo que se dedica a la
produccion, aspectos basicos de comercializacion y mercadeo.
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Es necesaria una revaloracion de nuestros productores y de nosotros como agronomos. Como
dice el proverbio anonimo: “Tan solo después de que el ultimo arbol sea derrumbado, el ultimo
pez muerto, el ultimo rio envenenado - y yo agregaria - el ultimo agricultor emigrado a las
ciudades, ustedes se daran cuenta, que el dinero no se come”.

El papel de nosotros como individuos

El origen de estos movimientos nace en los productores y los consumidores. Nace de las raices,
de las bases. Nace de personas como nosotros, no de las grandes compaiiias, ni de los politicos,
quienes mas bien se han ido sumando a los cambios.

De lo que estamos hablando aqui, es de una revolucion en la produccion de alimentos, que no
solo asegure la alimentacion del mundo, sino que proteja al ambiente y que valore al productor.
Llamenla como quieran, agricultura organica, ecologica, biodinamica, el cambio es necesario y
urgente.

Mg gustaria terminar con una frase de Mandela en su discurso de toma de poderes en Sudafrica:

“No son nuestras debilidades o los errores cometidos lo que me preocupa, es nuestro enorme
potencial para cambiar las cosas pero la falta de decision para hacerlo”.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: M.Sc. Edmundo Castro
Maestria en Politica Economica
Universidad Nacional

El Master Edmundo Castro destaca cinco temas como los mas importantes planteados en este
numero del Suplemento Tierramérica: “Comida para todos", a saber:

L Seguridad alimentaria

I1. Avances en mejoramiento genetico
III.  Produccion y el manejo integrado
IV.  Degradacion ambiental

V. Politica agraria

El Master Castro considera que el sector agropecuario es quiza el sector mas dificil de toda la
economia, es un sector fluctuante, con sistemas agricolas abiertos y cambiantes, que van de
acuerdo con el cambio del mundo exterior; es un sector desarticulado.

La estructura agraria del pais, esta conformada por cuatro partes: pequefios productores,
medianos productores, los ganaderos y los dedicados a plantaciones. Cada uno tiene objetivos
diferentes, asi por ejemplo, los pequefios y medianos productores objetan principalmente en la
maximizacion de la utilidad del consumo, de manera que, entre mas pequefio sea el productor
mas preocupado estara por su consumo; en el caso de los dedicados a plantaciones y a la
.ganaderia, su objetivo principal es la maximizacion del ingreso. Entonces, hay cierta diferencia
que debe tomarse en cuenta en este tipo de comentario. El pequefio productor se interesa por la
utilizacion de la -mano de obra familiar aunque se observa que financieramente no tiene
ganancias reales, pero este sistema le permite sobrevivir. '

El problema del pequefio productor no es de produccion, sino mas bien de comercializacion.
Atacar las fallas de comercializacion y las de mercadeo debe ser el papel de quienes trabajan en
investigacion y en politica economica, propone el master Castro. '

La produccion de hoy ha sido influida en forma positiva, por los efectos de la Revolucion Verde,
en cuanto a mejoramiento de especies y desarrollo de paquetes tecnologicos orientados hacia la
maximizacion de la fotosintesis, la transformacion de la energia luminica en energia quimica. En
otras palabras, las plantas han acelerado su eficiencia para acumular la energia luminica dispersa,
para producir energia concentrada y materia organica. Los efectos negativos de la Revolucion
Verde se presentan cuando las tecnologias no son aptas para areas que no son de vocacion
agricola y es cuando se producen problemas de erosion y de compactacion. Se evidencia de esta
forma como la investigacion es fundamental para identificar el tipo de tecnologia que
deberiamos utilizar en nuestros agroecosistemas.
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Segun el panelista, los pequefios productores, ubicados mayormente en areas marginales y en
areas de laderas, muchas veces con imposibilidad el acceso al crédito, ya que tienen un activo
muy pequeio, no tienen acceso a las tecnologias y a las variedades genéticamente mejoradas,
ademas, otro aspecto importante es que los paquetes de produccion no se adaptan a condiciones
de laderas.

Con el proceso de globalizacion, afirma, el Estado debilita su participacion para dar paso al
sector privado. Este proceso de globalizacion requiere de un pequefio productor organizado, con
informacion para penetrar en el mercado.

Con respecto a la sostenibilidad agraria, comenta que la degradacion de laderas, el deterioro de la
calidad de las aguas y la pérdida de la biodiversidad; son el resultado de politicas desorientadas y
carentes de consideraciones de tipo ecologico. Hay estudios realizados en Costa Rica, los cuales
demuestran que en 14 afios, se ha perdido una cantidad de suelo capaz de cubrir a San José con
15 metros de profundidad y.este suelo esta en el océano, ni siquiera esta depositado en las areas
de los valles; los suelos se erosionan a tasas superiores al nivel de reemplazo natural, no podrian
mantener su productividad a largo plazo. La utilizacion de productos quimicos se hace necesaria
cuando la produccion se da en ecosistemas degradados, donde los enemigos son mas fuertes.
Ademas, se tiene el problema de la dosis de utilidad, la cual, en la mayoria de los casos,
sobrepasa el nivel de digestion del ecosistema.

El pequeiio productor, esta internalizando los costos de la erosion de los suelos, ya que cada dia,
ve mermas en la productividad y en la calidad de sus productos, lo que lo hace menos
competente en el merceido. La solucion al problema no es la de producir en forma organica
Unicamente, tampoco la alternativa es producir en forma quimica, porque ya se conocen sus -
consecuencias, mas bien, la orientacion debera ser hacia el conocimiento del espacio ambiental
con que se cuenta, conocer la capacidad de carga del ecosistema, contabilizar la depreciacion de
los recursos agua y suelo y fortalecer la produccion en forma integrada.

En cuanto a la politica agraria, comenta, ésta debe ser diferenciada para productores en areas
marginales o areas de laderas y para aquellos que se ubican en valles. Los precios de los
productos generados en ladera deben internalizar el desgaste del suelo por erosion y los paquetes
tecnologicos para la produccion en laderas deben ser diferenciados. Los estudios de costo-
beneficio deben internalizar el costo de las externalidades de la produccion. La conservacion del
agua, del suelo, de la biodiversidad, debe ser considerada en el desarrollo de politicas. El ahorro
del recurso natural parece ser la forma de enfrentar el futuro.

Por ultimo, el master Castro considera que se deberian desarrollar instrumentos como el crédito,
orientados no solo a la produccion, sino a la organizacion micro-regional para el acceso a la
comercializacion, de tal forma que el productor y el consumidor se beneficien al reducir el
margen de comercializacion y por otro lado politicas orientadas hacia el desarrollo de
infraestructura, como carreteras y centros de acopio deben ser estimuladas.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: Ing. Luis Vindas
Asociacion Nacional de
Agricultura Orgdnica

El Ing. Luis Vindas inicia su exposicion explicando que la Asociacion Nacional de Agricultura
Organica (ANAO) es una asociacion que aglutina a un grupo de agricultores, productores,
académicos, profesionales y personas interesadas en lo que es el desarrollo de la agricultura
organica y fue fundada el 3 de octubre del 1992.

El Ing. Vindas comenta que segun la FAO para el afio 2030, la poblacion mundial sera de 8 700
millones de personas y para poder alimentarlas se necesitara producir 75% mas de los alimentos
que se producen hoy dia. Ademas, se cuestiona: como aumentar la produccion de alimentos si
aun con lo avanzado de la tecnologia agricola no se ha logrado producir lo suficiente, ya que
aunque resulte increible, hoy dia, mueren 35 000 personas diariamente por hambre, siendo la
mitad de ellas, nifios y nifias; ademas, en varios paises del mundo, se considera que 500 millones
de personas padecen de hambre y 841 millones se encuentra mal nutridos, o sea, con
desnut.icion cronica. En América Latina y el Caribe nueve paises tienen oferta de alimentos
insuficientes, inestables y altamente dependientes de las importaciones, estos paises son: El
Salvador, Panama, Republica Dominicana, Haiti, Honduras, Bolivia, Guatemala, Peru vy
Nicaragua y exhiben los niveles mas altos de poblacion sub-alimentada del mundo, concentran
47% de la desnutricion de la region, pese a que representan solo el 16% del total de habitantes.

Una de las formas de asegurar la produccion de alimentos, segun el Ing. Vindas, es la
intensificacion y uso eficiente y eficaz de la produccion agricola, con la clara mision de
incrementar los rendimientos y en la necesidad de nuestros paises de maximizar sus recursos
agricolas. Se deben incrementar nuestros suministros alimenticios, sea para consumo interno
como para exportacion, proporcionar materia prima de calidad para impulsar los procesos
agroindustriales y dar empleo para expandir nuestra fuerza laboral. Para lograr esto, debemos
valernos de todos los medios que nos proporciona la tecnologia actual: nuevas variedades de
hibridos de semillas que duplican sus rendimientos, uso de productos que nos ayuden a
contrarrestar las plagas, enfermedades y malezas; reguladores de crecimiento para mejorar los
rendimientos, equipo agricola para labores de preparacion de terreno, siembra, fertilizacion y
otros.

La ANAO, segun explico el Ing. Vindas, desea aportar al desarrollo del pais por medio de la
agricultura organica, este tipo de agricuitura, que ha ido tomando auge en Costa Rica en los
ultimos afios debido a:

1. La demanda creciente por productos organicos, tanto en el mercado local como
en el internacional.
2. Los altos costos de los insumos.
3. La imperiosa necesidad de reducir las cantidades de agroquimicos aplicados a
productos de consumo humano.
4. La necesidad de incrementar la rentabilidad por area de tierra cultivada.
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5. La exigencia, cada vez mayor, de los consumidores por adquirir productos
saludables y libres de residuos toxicos.

Segun el Ing. Vindas, la conversion de una agricultura convencional o tradicional a una organica
implica no solo una transformacion de las técnicas agronomicas, sino también, un cambio de
mentalidad, una mejor organizacion del trabajo de la finca, una mejor educacion y capacitacion,
un mejor uso de las fuentes de financiamiento y precios justos de los productos con adecuados
canales de comercializacion. En los ultimos afios, comenta, ha habido un continuo aumento en
los precios de los agroquimicos, con una gran dependencia y un uso intensivo. Se han estudiado
los diversos dafios ambientales que ha producido el monocultivo, la sobremecanizacion y el
incremento en la oferta y demanda de productos alimenticios organicos.

La agricultura organica surge, segun el Ing Vindas, como una alternativa sostenible para el
desarrollo agricola del pais, ya que minimiza el uso de insumos externos, hace énfasis en la
planificacion a largo plazo del manejo del suelo, en la diversificacion de la produccién agricola y
en la conservacion del ambiente. Se define entonces, como un sistema de produccion que integra
aspectos agronomicos, economicos, ecologicos y sociales; utilizando insumos agricolas
naturales, estiércoles, abonos organicos, reciclajes de rastrojos, abonos verdes, que mantienen la
diversidad vegetal, asi como la fertilidad y salud del suelo, promoviendo la conservacion del
ambiente.

La finalidad de la agricultura organica, continua explicando el Ing. Vindas, es utilizar técnicas no
contaminantes para el medio ambiente, haciendo un uso intensivo del flujo de energia solar y
minimizando los insumos externos. Mientras la agricultura convencional persigue los mayores
rendimientos economicos en el menor tiempo posible, la organica busca optimizarlos y
estabilizarlos; para esto es necesario que la fertilidad del suelo y la biodiversidad de los recursos
locales sean conservados, fomentados y bien aprovechados, estimulando controles y balances
naturales de tal forma que se elimine la necesidad de utilizar controles rutinarios. La agricultura
organica es una forma natural de producir, busca que las plantas estén bien nutridas y que
desarrollen sus propias defensas. Con este tipo de agricultura se mantiene contacto estrecho con
la naturaleza, los microorganismos del suelo estan en equilibrio y ayudan a las raices a absorber
nutrientes; sin embargo, debido al uso indiscriminado de plaguicidas quimicos, se ha provocado
un rompimiento de este equilibrio. Con el uso de una gran diversidad de tecnologias tanto
tradicionales como modernas, la agricultura organica se sitia en una posicion privilegiada y
contradice la creencia difundida de que este tipo de agricultura significa un retroceso en el
desarrollo del pais.

Los objetivos de la agricultura organica son, segun la Federacion Internacional de Movimientos
de Agricultura Organica, los siguientes:

1. Producir alimentos de calidad nutritiva elevada, econdmicamente rentables y de
suficiente calidad.

2 Trabajar con los sistemas, en vez de intentar dominarlos.

3. Fomentar e intensificar los ciclos biologicos del sistema agricola, que

comprende microorganismos, suelo, plantas y animales.
4. Mantener y aumentar la fertilidad del suelo a largo plazo.
Emplear al maximo los recursos renovables de los sistemas agricolas.

wn
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9.

10.

Segun el Ing.

Trabajar con reciclaje de materia organica y nutrientes minerales, en la medida
de lo posible.

Evitar todas las formas de contaminacién que resultan de las técnicas agricolas.
Mantener la diversidad genética del sistema agricola y su entorno, incluyendo la
produccion de los habitat de plantas y animales silvestres.

Lograr con las practicas desarrolladas en el proceso de produccion, un mgreso
economico familiar y comunal satisfactorio.

Considerar el impacto social y ecologico del sistema agricola empleado.

Vindas, los beneficios que se obtienen con la agricultura organica pueden

resumirse de la siguiente manera:

1.

2.

~ o

10.
11

12.

Mantenimiento de la salud del suelo, representada por un equilibrio entre los
organismos y la disponibilidad de nutrientes.

Aumento, a largo plazo, de la fertilidad del suelo, debido en parte a una
reduccion de la flexibilizacion de los nutrientes.

Los insumos para el abono organico son mas baratos que los fertilizantes
quimicos.

La materia organica provemente de los desechos incorporados en el suelo se
descompone y ayuda a mejorar la estructura fisica del mismo.

Equilibrio entre los depredadores y los parasitoides naturales, con un aumento de

‘la biodiversidad.

Hay una reduccion en el uso de combustibles fosiles.

Recuperacion de tierras marginales debido al énfasis que se hace en el manejo y
mejoramiento del suelo.

Disminucion de la contaminacion del ambiente.

Eliminacion del uso de agroquimicos.

Produccion de alimentos de buena calidad.

Valoracion y conservacion de los recursos naturales, que a la larga representan la
ventaja mas importante.

Aumento de la rentabilidad de los cultivos a largo plazo como resultado de la
reduccion de riesgos y costos de produccion.

Las desventajas de la agricultura organica, segun el Ing. Vindas se pueden resumir de la
siguiente forma:

1.

(]

Mayor uso de mano de obra, aunque visto desde otro angulo, esto podria ser
ventajoso, ya que proporciona mayores fuentes de trabajo.

Aumento de los costos en el manejo de los suelos.

Necesidad de abundante materia organica.

Poca generacion de tecnologia.
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El Ing. Vindas, propone las siguientes recomendaciones:

Iniciar programas de manejo y conservacion de suelos. En algunas regiones, el
problema de la erosion es tan serio, que mas de dos millones de hectareas dejan
de ser productivas al afio. En Costa Rica, segun estudios hechos en 1989, 42%
del area agricola esta ligera o moderadamente erosionada, es decir, 25% del
territorio nacional sufre de este problema.

Implementar practicas de cultivos que eviten el desequilibrio del suelo y mejoren
su fertilidad por medios naturales.

Rotar los cultivos, evitando los desequilibrios en el suelo y previniendo la
proliferacion de insectos y enfermedades, hongos, virus y bacterias.
Aproximadamente el 40% de la produccion agricola se pierde debido a
enfermedades, plagas y malezas.

Conservar el entorno natural, utilizando recursos internos entre los que estan la
energia solar, eolica, biogas, control de plagas y de enfermedades por métodos
naturales tales como el manejo integrado de plagas, fijaciones de nitrogeno y
liberacion de otros nutnientes.

Transformar gradualmente el funcionamiento de la finca. Se podria empezar
haciendo eras o camas de experimentacion.

Hacer abonos organicos, incorporando abonos verdes preparados con materias
primas disponibles en la zona.

Usar semillas certificadas, practicas de conservacion de suelos, innovaciones en
la alimentacion y el manejo de ganado.

Segun el Ing. Vindas, para poder desarrollar e impulsar todo este crecimiento agricola en general
y la agricultura organica, en particular en Costa Rica, y darle de comer a nuestra gente, se deben
vencer los siguientes obstaculos:

a.

La falta de politicas nacionales claras que permitan la reforma o modernizacion
global del Estado, es necesario un nuevo modelo basado en la apertura comercial
y en la integracion de Costa Rica a los mercados mundiales y no una reforma
reducida a una perspectiva fiscalista de simple recorte de gastos y reduccion del
empleo publico, aunque ello sea necesario. El gobierno debe actuar como
catalitico, no como actor sino como promotor, debe ser un gobierno
emprendedor, que tome iniciativas, con una vision estratégica que sea capaz de
prevenir y no solo de solucionar sobre la marcha, descentralizado, orientado a
obtener resultados que promuevan una nueva cultura de eficiencia piblica.

Una reforma de la administracion publica y de las instituciones, entendida como

el mecanismo de conversion del sistema politico, ya que por medio de ella, se
concreta la accion estatal mediante politicas, programas, proyectos, leyes y
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decretos que comprenden el redisefio. Es necesario un redisefio y una
reingenieria organizacional, pero orientadas hacia el logro de la eficiencia,
eficacia y productividad de esos recursos humanos y materiales.

Segun el Ing. Vindas, es necesario desarrollar aquellas zonas con potencial de crecimiento,
impulsando y promoviendo sostenidamente el desarrollo agricola del pais. Los precios de los
productos agricolas deben ser rentables para estimular una mayor produccion. Si lo que se busca
es una produccion agricola elevada, es necesario fortalecer todas las actividades de apoyo del
sector agricola:  crédito disponible, accesible y con suficientes estimulos financieros,
fortalecimiento de la investigacion agricola, asistencia técnica; desarrollo, mantenimiento y
modernizacion de nuestra infraestructura: calles, aeropuertos, muelles; y ubicacion optima de los
servicios de apoyo agricola, de insumos y de mercadeo.

Para concluir, considera que el modelo de estado vigente en Costa Rica es un obstaculo para esta
sostenibilidad alimentaria y para la mejora progresiva de la calidad de vida de los costarricenses
pues, las nuevas reglas del juego en la era de globalizacion, imponen a los paises la necesidad
oportuna de adoptar marcos institucionales flexibles, que les permiten reaccionar oportunamente
a las constantes transformaciones del dinamico entorno internacional. Como contribuciones
minimas al desarrollo de la competitividad y a la calidad de vida del costarricense en general y a
los involucrados en el sector agropecuario, el Estado debe:

1. Procurar una estabilidad macroeconomica, de manera que tanto los productores
como los consumidores puedan actuar eficientemente sin los estragos que
causa la inflacion en los sectores de bajos recursos.

2 Administrar eficientemente la inversion social en salud, educacion, vivienda y
en alimentacion, de modo que toda la poblacion pueda contar con mas y
mejores servicios que permitan elevas su estindar de vida de una manera
sostenible.

3. Asegurar que el gasto publico no sea regresivo, con el fin de que la accion
colectiva propicie mayor oportunidad de desarrollo para las personas menos
privilegiadas.

4. Transformar la accion estatal en procura de un sector agropecuario agil, sin
entrabamientos y con posibilidades de asegurar una Seguridad Alimentaria para
el pueblo.

El Ing. Vindas finaliza su intervencion mencionando las palabras del Papa, expresadas en esta
Cumbre Alimentaria:

"Es necesario eliminar el espectro del hambre del planeta, ya que, este contraste
entre pobreza y riqueza es intolerable para la humanidad"

87



RESUMEN DEL FORO

Por: Ing. Mario Coto
Moderador del Foro

El Foro se inicia destacando el problema causado por los cambios y la crisis en que ha entrado el
sector agropecuario y sobre las politicas sectoriales y planes de accion que responden a estos
cambios. Existe crisis en la organizacion, la eficiencia, el mal uso de los recursos, entre otros, no
obstante todos los expositores reconocen como potencialidades del pais sus recursos naturales y

humanos.

Se destaca la necesidad de modificar los patrones actuales de produccion, sin olvidar todo lo
positivo que en el pasado han dado las tecnologias usadas. Se hace énfasis en darle al productor
la importancia que merece, que sea el sujeto de esta problematica y no simplemente un objeto.

Se destaca la importancia de reforzar la organizacion de los productores 2 nivel regional, la
investigacion y la transferencia tecnologica, buscando la agro-conservacion. También se
enfatiza en la politica diferenciada para los diferentes productores, pues solamente asi se podra
manejar este sector. Aunque las alternativas o los medios de produccion se pueden conjugar con
otros métodos de produccion tradicionales se ve dificil que se pueda llegar a producir lo

necesario.

Al presentarse el resumen sobre lo acordado en la Cumbre Alimentaria organizada por la FAO,
se llega a la conclusion de que la crisis de alimentacion va a ser muy fuerte en los proximos afios.

Otro aspecto analizado es el cambio de mentalidad necesario desde el productor, los politicos, los
técnicos y otros, para poder lograr los cambios deseados.

Ademas se presenta una explicacion amplia sobre la agricultura organica, analizada como una
opcion viable para el desarrollo agrario del pais.

Se concluye el foro con la idea de que con un ecosistema tan rico y el recurso humano adecuado,
es posible mejorar nuestra produccion.
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EXPOSICION

Por: Ing. Alberto José Amador
Union Costarricense de Camaras

A cinco afios de celebrada la Cumbre de Rio, surgen dos importantes foros, el de Rio+5 y el de
Nueva York, para evaluar el progreso que las naciones del mundo han logrado en materia de
desarrollo sostenible, y el panorama general parece desalentador.

Se habla de una pérdida de esperanza y una disminucion de la voluntad politica para continuar con
la labor de formar el desarrollo sostenible en cada pais, y surge la pregunta de ;Por qué?

¢Sera acaso que el enfoque que se le ha dado a este proceso es meramente ambientalista?. La
mayoria de las discusiones, .los programas, la legislacion y las acciones que vemos en este tema
estan orientados al aspecto ambiental, dejando de lado los aspectos econdomico y social.

Mientras continuemos con ese pensamiento los resultados positivos seran leves y lentos.

Si el sector empresarial y la sociedad en general deben cambiar su vision econdémica actual por una
que procure el uso sostenible de los recursos naturales, las organizaciones ambientalistas deben
entonces abandonar el enfoque puramente ambientalista permitiendo un desarrollo econdmico y
social sostenible.

Pareciera que la tendencia es considerar al ambiente como un fin y que cualquier actividad humana
debe ser dirigida a conservar este ambiente. Y la situacion es otra. El ser humano es el centro y
debe buscar su bienestar economico y social para alcanzar un digno nivel de vida. Solo que al
hacerlo, debe velar porque los recursos que lo rodean y que lo abastecen se mantengan para su
beneficio y el de sus descendientes.

Se habla de incongruencias cuando las politicas econdmicas internacionales no contemplan los
compromisos ambientales asumidos por los mismos paises. Y es cierto. Pero es que mientras se de
un extremo se dara el opuesto, y las oportunidades de dialogo y de consenso se veran reducidas.
Dificilmente un grupo de estos dara espacio al otro en su discusion.

Si en una Ronda en Uruguay y ahora en la OMC los ambientalistas hacen exigencias radicales
nunca se podra llegar a realizar un analisis objetivo del libre comercio y la situacion quedara como
esta. Si por el contrario se contara con posiciones centradas, objetivas y racionales por parte de
quienes defienden el ambiente, se podrian incluir mas facilmente y de manera gradual, permitiendo
no solo su cumplimiento por parte de los diferentes paises sino que a un mediano plazo ya se note
una mejoria en cuanto a la situacion ambiental global.

Si la idea de conservar el ambiente (en lo que respecta a la actividad empresarial) es, como en
muchos casos, obstaculizar las actividades agricolas, forestales, turisticas e industriales, las mismas
lucharan por su supervivencia como primera prioridad, relegando a otro plano el mejorar sus
métodos de produccion para favorecer el ambiente.
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Empero, si la idea de conservar el ambiente es ayudar a estas actividades a mejorar sus métodos de
produccion y minimizar sus impactos ambientalistas, velando porque cumplan con requisitos
alcanzables acordes con la realidad del pais, entonces estaremos encaminados a un verdadero
desarrollo sostenible, con logros comprobables a corto plazo.

Cuando logremos unificar pensamientos que integren los aspectos econdomicos, ambientales y
socioculturales avanzaremos en muy poco tiempo lo que no hemos logrado en estos cinco afios
después de la Cumbre de Rio.

Un ejemplo digno de resaltar en este sentido es el avance y los logros obtenidos por la captura de
dioxido de carbono o la venta de oxigeno a paises industrializados, sobre lo cual se han
desarrollado mecanismos que conjugan la actividad economica con el esquema de servicios
ambientales, lo cual ha permitido aumentar la tasa de reforestacion, cosa que no se habia podido
lograr cuando se hablaba de reforestar solo por conservar.

Debemos trabajar entonces con esquemas integradores que promuevan una actividad economica
con empleos dignos, con oportunidades de desarrollo, pero que no degrade el ambiente, sacando
provecho sostenible de los recursos con que nuestro pais fue dotado.

En el aspecto institucional Costa Rica ha dado los primeros pasos positivos, que aunque muy
alejados de lo que deberian ser, por lo menos estamos encaminados y con interesantes resultados.

El Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible con los Paises Bajos ha permitido estructurar y
fortalecer instancias representativas de la sociedad civil y, a través de CONADES, se ha abierto una
puerta para la participacion y el didlogo general entre los diferentes sectores de la sociedad, y se
han creado instancias para el dialogo especifico sobre indicadores de sostenibilidad, biodiversidad
y ordenamiento territorial.

Ahora bien, es necesario orientar adecuadamente estas instancias con funciones y responsabilidades
especificas no ambiciosas, con metas alcanzables inicialmente, dotandolas de presupuesto para su
efectivo desempefio.

Finalmente, quiero hacer énfasis que para hacer desarrollo sostenible en Costa Rica debemos
destinar recursos, tanto internos como de cooperacion internacional, para el desarrollo de proyectos
practicos de investigacion y desarrollo en los campos de la produccion, la salud y la educacion.
Estos deben tener un efecto demostrativo y ser replicables en otras regiones, y no utilizar estos
dineros para mantener radicalistas que, finalmente, no aportan y mas bien destruyen el bienestar de
la sociedad costarricense.

Muchas gracias.
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EXPOSICION

Por: M.Sc. Marlen Duran Chavarria
Directora de Investigacion
Universidad Nacional

El Suplemento Tierramérica escoge el tema de esta segunda edicion pocas semanas despues de la
reunion mundial Rio + 5y hoy nos reune para hacer un balance sobre lo actuado en estos cinco
afios, después de la decision de los paises en tomo al futuro del planeta Tierra que, como algunos
dicen, se deberia llamar el planeta Agua.

Cinco afios para una toma de decisiones y cambios tan transcendentales no es mucho tiempo,
estamos apenas empezando la labor de construir un mundo mejor. A la humanidad le tomo mucho
mas que eso lograr el desarrollo que hoy conocemos, desarrollo que en algunos lugares conllevo a
la destruccion de sus bosques y cientos de especies; a la muerte de rios, lagos y grandes zonas
marino costeras. Sin embargo, este desarrollo también trajo consigo considerables adelantos
médicos, tecnologicos y cientificos, que no podemos desdefiar, pues constituyen actualmente la
base de nuestro bienestar.

Las preguntas deberian ser:

;Como tener toda esta modernidad y al mismo tiempo proteger y acrecentar el tesoro de la
biodiversidad? '

,Como crecer en justicia y equidad para todos los ciudadanos del planeta?
(Como seguir logrando avances cientificos en un marco de ética y moral humanistica?

El trabajo de evaluacion realizado por las instituciones de educacion superior para preparar de
manera conjunta el reporte de Costa Rica para la reunion de Rio + 5, se realizo desde el CONADES
y paralelamente en cada una de las instituciones por medio de talleres de trabajo.

El resultado muestra que se trabajo desde la institucionalidad, conformando redes nacionales e
internacionales, organizando foros y conferencias, trabajando desde tres ambitos, la docencia, la
extension y la investigacion, de manera integral e interdisciplinaria, cabe agregar que hay un
esfuerzo muy grande por promover proyectos conjuntos entre las universidades, pero también
interaccionando de manera activa con otros segmentos de la sociedad.

Hemos realizado acciones que involucran los grupos mas diversos de la sociedad, pero
‘especialmente nos hemos enfocado con los problemas de pobreza, nifiez, géneroy etnias.

En la Universidad Nacional, un estudio reciente muestra que tenemos mas de 150 proyectos y
programas enfocados hacia el desarrollo sostenible, interdisciplinarios y de corto, mediano y largo
plazo. Entre estos vale la pena mencionar el Programa UNIR, el cual es auspiciado por la
Fundacion Kellog's y el Proyecto del Golfo de Nicoya para el desarrollo integral de comunidades
de la parte interior del golfo.
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Hemos promovido la conformacion de comisiones de trabajo sobre tematicas del desarrollo
sostenible como la propia Subcomision de Desarrollo Sostenible que depende de la Comision de
Vicerrectores de Investigacion de CONARE, pero que desarrolla sus acciones tanto a nivel
institucional como nacional. Contamos con el trabajo de la Comision de Biotecnologia
BIOTECUNA, El Programa CYTED que acaba de realizar el Primer Congreso Iberoamericano
sobre Desechos y Tecnologias Limpias en Costa Rica.

En el ambito de la docencia, contamos con programas de grado y posgrado directamente
relacionados con la tematica ambiental, el desarrollo humano y la sostenibilidad.

Otro ejemplo es la creacion del Instituto Internacional del Océano-IOI con sede en la Universidad
Nacional, cuyos principios y acciones definidos responden al capitulo 17 del Programa 21 sobre
Mares y Océanos. Su ambito de accion contempla, entre otras cosas, la organizacion de cursos
internacionales sobre ordenamiento y legislacion de las zonas marino costeras, la concientizacion y
cursos especiales para los grupos de toma de decisiones.

Si lograramos encontrar estas respuestas y su aplicacion por parte de todos los paises que
componen el mosaico de culturas, razas y religiones en el mundo, tendriamos el problema resuelto;
pero como se ve, no es tan facil. Dichosamente, grupos y personas en todo el planeta, se han
puesto en concierto para tratar de buscar esas soluciones y han logrado frenar lo que yo llamaria el
desarrollo a ultranza. El desarrollo sostenible no es solamente lo que tiene que ver con la
biodiversidad, es justamente EL DESARROLLO de los paises, el desarrollo de las sociedades, de
las personas, el desarrollo individual en un marco de bienestar y respeto a los demas. Este respeto a
los demas no solo se refiere a personas sino a todo lo que nos rodea y por supuesto eso incluye el
ambiente.

Pero como decia anteriormente, debe ser un desarrollo con justicia y equidad para todo mundo y no
solo para los paises industrializados. Debe ser un desarrollo de bienestar completo para toda la
humanidad; es el acceso no solamente a los bienes materiales y mas elementales como educacion y
alimentacion, sino el acceso también al bienestar espiritual; aunque pueda parecer una utopia, el ser
humano ha basado su supervivencia en la busqueda de metas que parecian imposibles de alcanzar,
como la cibernética, el manejo genético, las fuentes de energia, la conquista del espacio y muchas
mas.

Yo considero que Costa Rica es uno de los paises que mas se ha comprometido con esta tarea
monumental; a veces lo hemos hecho de manera formal y las mas, por puro sentido comin, quiza
derivado de nuestros origenes campesinos e indigenas, amantes y respetuosos de la naturaleza.

En el aspecto mas formal, las universidades, aunque no hemos creado instancias de promocion y
seguimiento de la Agenda 21, hemos desarrollado por vocacion y por mision una gran cantidad de
acciones que se enmarcan dentro de lo estipulado en la Agenda de Rio, todo esto, trabajando
directamente en el campo con las diferentes comunidades, y lo venimos haciendo desde hace mas
de veinte afios.

En la serie DIVULGACION DOCUMENTOS CUMBRE DE LA TIERRA, PROGRAMA 21,
editado en espaiiol por el Comité Organizador del Consejo de la Tierra y la Universidad Nacional,
encontramos que hay una division en cuatro secciones:
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Seccion I Dimensiones sociales y economicas

Seccion II:  Los recursos para el desarrollo

Seccion III:  Fortalecimiento del papel de los grupos principales
Seccion IV:  Medios de ejecucion.

Cada una de ellas desarrolla los fines, actividades, bases para la accion, financiamiento vy
evaluacion de los costos, asi como los medios de ejecucion, entre otras cosas. Un analisis de cada
una de las secciones nos lleva a descubrir que basicamente, las universidades trabajamos desde
nuestra perspectiva en todos y cada uno de los puntos mencionados.

Finalmente, y aunque de manera no exhaustiva, vamos a mencionar que el Centro Internacional en
Politica Economica-CINPE, participa actualmente en un proyecto coordinado por el SINADES con
el apoyo del BID, para desarrollar en todo el pais la capacitacion de 400 lideres comunales sobre el
concepto y dimensiones del desarrollo sostenible.

Para el futuro, la Universidad Nacional, consciente de la importancia de los recursos naturales en la
actividad economica y su impacto en el ambiente, desea abordar los temas de manera sistematica
desde lo acordado en la Agenda 21, que sigue vigente, pues no todas las metas se han podido
alcanzar y hay que seguir trabajando.

Las universidades tenemos el recurso humano capacitado, el equipo adecuado y el conocimiento
para hacer un aporte importante al pais en este campo. Esto tiene un costo econémico y hay que
aprender a pagarlo en lo que vale. El SINADES, fortalecido y consolidado, puede ser un buen
esquema de coordinacion nacional de unidades que desarrollen programas sobre desarrollo con
equidad, justicia y sostenibilidad.

Es necesario discutir y proponer soluciones conjuntas desde la ética y la moral a ciertos problemas
aun no resueltos en nuestro pais, como el problema energético, el turismo, la mineria, la pesca, el
manejo genético y el recurso hidrico, solo para citar algunos ejemplos. Debe haber un proceso de
concertacion nacional sobre el modelo de desarrollo sostenible de este pais para que el futuro y lo
que pasa en los paises industrializados no nos arrolle o nos encuentre desprevenidos.
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RESUMEN DE LA EXPOSICION

Por: M.Sc. Lorena San Roman
Coordinadora, Programa América
Latina y el Caribe
Consejo de la Tierra

Diserto sobre la mision del Consejo de la Tierra, funciones y estrategias que esta desarrollando para
colaborar con los gobiernos y sociedades civiles de los paises latinoamericanos con el fin de hacer
posible la sostenibilidad.

Trato el tema sobre "La Carta de la Tierra", la cual resume los valores que debe tener un Codigo de
Desarrollo Sostenible y comento, ademas, que se esta haciendo una Carta de la Tierra para América
Latina.

Se refirio también a los Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible en los paises
latinoamericanos y puso énfasis en los de los paises centroamericanos. Particularmente se refirio al
CONADES en Costa Rica.

Finalmente comento sobre los aportes de Rio + 5, los principales participantes, explico como fue el
proceso en América Latina, menciono las actividades de seguimiento, los puntos criticos y los
vacios que existen en la region en cuanto al proceso hacia el desarrollo sostenible.
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RESUMEN DE RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN COSTA RICA: una contribucion
del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
para el proceso de evaluaciéon Rio + 5

Por: Dr. Adrian Rodriguez

Coordinador SINADES
Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Economica

Antecedentes

1.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, conocida como Cumbre de la Tierra, fue un evento sin precedentes, tanto en
términos de la participacion alcanzada como del numero, amplitud y alcance de las iniciativas
producidas para promover patrones de desarrollo mas sostenibles a nivel mundial.

Con el proposito de evaluar el progreso en los cinco afios que han transcurrido desde dicha
Cumbre y los prospectos futuros para el desarrollo sostenible, el Consejo de la Tierra y la
Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas estan promoviendo procesos de

evaluacion.

El proceso promovido por el Consejo de la Tierra, bajo el nombre de Rio + 5, busca compartir
y obtener ensefianzas sobre las mejores practicas para promover el desarrollo sostenible y
preparar planes de accion basados en la colaboracion. Rio + 5 es un proceso de revision
independiente por parte de la Sociedad Civil, incluyendo los Consejos Nacionales para el
Desarrollo Sostenible y sectores como las empresas privadas, sindicatos, gobiernos locales,
medios de comunicacion colectiva, grupos de ética y valores, etc. Para operacionalizar Rio + 5
se han desarrollado procesos de consulta nacional y talleres regionales; el proceso culmina en
marzo de 1997 con la celebracion de un foro mundial en Rio de Janeiro.

En Costa Rica el proceso de consulta fue conducido por el Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible (CONADES), una instancia de alto nivel para promover el dialogo y buscar el
consenso entre todos los sectores de la sociedad costarricense en torno al desarrollo sostenible,
creada mediante Decreto Ejecutivo No. 23 671 del 4 de octubre de 1994. En el proceso se
contd con la participacion de los diferentes segmentos de la sociedad costarricense
representados en dicho consejo.

A continuacion se presenta un resumen del documento que resulté de dicho proceso de
consulta. Esta estructurado segun un formato sugerido por el Consejo de la Tierra para los
informes nacionales.
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Progreso en la puesta en practica de los Acuerdos de Rio y las subsecuentes
conferencias mundiales de las Naciones Unidas

9.

Elaboracion de planteamientos de politica consistentes con los postulados de los Acuerdos de
Rio.

Conformacion de una institucionalidad para promover el desarrollo sostenible

a) Instancias de caracter segmental
b) Instancias de caracter intersegmental.

Apertura de espacios de concertacion y participacion y promocion de cambios de actitud hacia
el desarrollo sostenible

Ratificacion e implementacion de los Acuerdos de Rio

Fortalecimiento de una politica de conservacion, conocimiento y uso de la biodiversidad
Fortalecimiento de iniciativas para la proteccion del ambiente

Surgimiento de nuevos esquemas de cooperacion internacional

Surgimiento de nuevos instrumentos de politica

Impulso al desarrollo sostenible a nivel centroamericano

10. Generacion y acceso a informacion sobre desarrollo sostenible

Temas criticos y prioridades

1.

o

Inversion en recursos humanos (pobreza, igualdad de oportunidades; educacion, salud)

Integracion a la economia mundial (comercio internacional; cooperacion para el desarrollo;
transferencia de tecnologia e inversion extranjera)

Ordenamiento territorial y proteccion y uso sostenible de los recursos naturales
Modernizacion y transformacion del Estado

Participacion para el desarrollo sostenible
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Vacios politicos y dificultades en la implementacion de la sostenibilidad

1.

A nivel nacional
a) Duplicacion de competencias legales e institucionales.

b) Carencia de mecanismos para consultar a la sociedad sobre la legislacion que se
promueve en la Asamblea Legislativa

c) Carencia de incentivos y desincentivos economicos para la promocion del desarrollo
sostenible.

d) El papel del consumidor como agente de cambio para el desarrollo sostenible no se ha
potenciado.

e) Se ha carecido de recursos para el financiamiento del desarrollo cientifico y tecnologico
nacional.

f) Ausencia de esfuerzos sostenidos para incorporar valores y transmitir conocimientos que
contribuyan a promover el desarrollo sostenible, en los diferentes niveles de la educacion

g) Las iniciativas de instancias para la promocion del desarrollo sostenible han sido
numerosas y con diferentes grados de participacion de la sociedad civil.

h) La carencia de una estrategia de desarrollo de largo alcance, que trascienda la
transitoriedad de los gobiernos de turno, impide la formulacion e implementacion de planes
de desarrollo que sean sostenibles en el tiempo.

A nivel internacional

a) Carencia de una politica global de apoyo en recursos financieros, humanos y tecnologicos
a la pequeiia y mediana empresa.

b) Carencia de acciones multinacionales orientadas a prevenir y revertir patrones de
consumo y formas productivas insostenibles en los paises industrializados.

c¢) No existen politicas multilaterales y mecanismos de financiamiento oportuno y eficaz
para la prevencion de riesgos nucleares y fortalecer los mecanismos de control en el trafico

internacional de desechos peligrosos.

d) Se ha carecido de politicas para la difusion y prevencion de los riesgos e implicaciones
perjudiciales de la biotecnologia e ingenieria genética, en términos humanos y ambientales.

e) Poco control a nivel mundial del trafico internacional de especies silvestres.
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f) Los recursos destinados al financiamiento del desarrollo sostenible no han sido
suficientes.

g) Ausencia de iniciativas gubernamentales de caracter global para adoptar un conjunto de
principios en una Carta de la Tierra, con caracter vinculante.

Recomendaciones para la gobernabilidad local enfocadas en el manejo del
interés publico

1.

Recomendaciones a las autoridades politicas e instituciones publicas

a) Contribuir a la conformacion de un Estado agil, eficiente, concertador, solidario y
custodio de los propositos de la competitividad, equidad y sostenibilidad del desarrollo.

b) Fortalecer la capacidad de las instituciones del Estado para garantizar las condiciones del
desarrollo nacional.

c) Trabajar en la construccion de proyectos de desarrollo de largo alcance, alrededor y en
funcion de los cuales se definan las politicas de corto plazo, que permiten darle continuidad
a las acciones de los gobiernos de turno.

d) Fortalecer la conciencia ciudadana en torno a las responsabilidades que le corresponden a
los distintos actores sociales en la gestion del desarrollo sostenible.

e) Concientizacion de todos los actores de la sociedad civil sobre el conocimiento de
derechos y responsabilidades relacionadas con el desarrollo sostenible.

f) Colaborar con los actores de la sociedad civil en el fortalecimiento de las organizaciones
sociales.

g) Promover una revision integral y sistematica de la normativa juridica para integrarla en
una dimension acorde con las necesidades del desarrollo sostenible.

h) Contribuir a articular mecanismos e instancias de la democracia representativa en
procesos participativos que permitan construir nuevas relaciones y alianzas entre el Estado y

la sociedad civil.

i) Proporcionar a los habitantes informacion oportuna vy pertinente que permita la
evaluacion del progreso del pais hacia el desarrollo sostenible.
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Recomendaciones a las organizaciones de la sociedad civil

a) Involucrarse proactivamente en las instancias y mecanismos de participacion que se estan
constituyendo.

b) Crear y fortalecer mecanismos de participacion para la gestion del desarrollo sostenible,
que permitan la incorporacion amplia de todos los sectores de la sociedad civil.

c¢) Participar en la gestion de mecanismos para el financiamiento de la participacion
ciudadana en la gestion del desarrollo sostenible.

d) Crear y aprovechar alianzas estratégicas entre las ONGs y otros representantes de la
sociedad civil y entre las ONGs, el Estado y empresas privadas.

e) Contribuir activamente en los procesos de promocion de cambio de actitudes hacia el
desarrollo sostenible, mediante la concertacion con otros sectores de la sociedad.

Recomendaciones al Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES)

a) Fortalecer su papel como ente orientador del desarrollo sostenible del pais, con injerencia
en los procesos de gestion de toma de decisiones relativas a la definicion de las politicas de
desarrollo sostenible.

b) Fortalecer las acciones para la organizacion y el establecimiento de las iniciativas que
faciliten la generacion e intercambio de informacion entre los diversos sectores y actores
nacionales.

c) Estimular mecanismos y acciones para aumentar los procesos de concertacion y
participacion de los diferentes segmentos de la sociedad costarricense en la construccion del
desarrollo sostenible.

d) Propiciar evaluaciones e informes sobre los avances del pais hacia el desarrollo
sostenible, a nivel local, regional y nacional.

e) Facilitar y establecer procedimientos que permitan profundizar la implementacion de
politicas acordes con la Agenda 21, por parte de los diferentes segmentos de la sociedad
costairicense.

f) Crear espacios permanentes de discusion, analisis y concertacion entre los actores de la
sociedad, sobre temas de interés, para alcanzar el desarrollo sostenible.

g) Promover proyectos de interés nacional orientados a propiciar el desarrollo sostenible de
Costa Rica.
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h) Propiciar el consenso para la presentacion de informes nacionales a las instancias
establecidas en los convenios que Costa Rica haya ratificado como parte de los
compromisos de la Agenda 21, ALIDES y otros.

Recomendaciones para la gobernabilidad global dirigidas al manejo del interés
publico

1.

Recomendaciones generales

a) Evitar el riesgo de reducir la preocupacion internacional por el desarrollo sostenible al
aspecto ambiental.

b) Adoptar principios y valores que fundamenten la gobernabilidad global.
c) Fomentar la reforma de las instituciones globales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio y el Sistema de Naciones

Unidas.

d) Promover la difusion y puesta en marcha de codigos de ética relativos a la biotecnologia
¢ ingenieria genética.

e) Darle un énfasis mayor al fortalecimiento de politicas y programas de desmilitarizacion y
control internacional de la comercializacion y trafico de armas.

f) Promover la reorientacion de los presupuestos publicos y de la cooperacion internacional
en gasto militar hacia fines urgentes para el desarrollo sostenible.

g) Consolidar la participacion ciudadana en las instancias creadas por los principales
acuerdos regionales y globales sobre desarrollo sostenible.

h) Promover la ratificacion e implementacion, por todos los paises, de Convenios y
Acuerdos Internacionales relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible
local y global.

A las instituciones de Bretton Woods

a) Coordinar adecuadamente las politicas y programas de desarrollo, comercio y medio
ambiente a nivel nacional e internacional.

b) Evaluar la coherencia de sus politicas macroeconomicas de estabilizacion y ajuste
estructural, con los propositos manifestados en los Acuerdos de la Cumbre de la Tierra.

c) Asegurar una politica multilateral que enfrente las distorsiones de medidas comerciales
unilaterales que imposibilitan un comercio internacional equitativo.
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d) Evaluar comparativamente las consecuencias economicas, sociales y distributivas, de la
reduccion de los subsidios en paises industrializados y en desarrollo.

e) Atender las prioridades nacionales en la elaboracion de estrategias de desarrollo
sostenible.

f) Promover el establecimiento a nivel global de sistemas de contabilidad y monitoreo
ambiental.

A organismos de cooperacion internacional

a) Incluir la participacion de organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
implementacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos que se suscriban con los

Gobiernos.

b) Promover la conformacion de comisiones regionales o continentales, para evaluar el
cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre sostenibilidad.

¢) Implementar nuevos y mejores mecanismos de cooperacion internacional técnica y
financiera para la promocion del desarrollo sostenible, complementarios a los ya existentes.

d) Extender el alcance de iniciativas como el Convenio Bilateral para el Desarrollo
Sostenible, suscrito entre Costa Rica y el Reino de los Paises Bajos y de esquemas de
conversion de deuda para apoyar proyectos de desarrollo sostenible.

Al sistema Naciones Unidas

a) Adoptar e impulsar las reformas al sistema que reflejen las necesidades del presente y del
proximo siglo, incorporando actores de la sociedad civil en los procesos para la toma de
decisiones de caracter global.

A organizaciones internacionales de la sociedad civil

a) Ampliar los espacios y mecanismos para la participacion de las instancias similares de
nivel nacional en la formulacion de politicas y en las negociaciones sobre desarrollo

sostenible de caracter internacional.

b) Facilitar, conjuntamente con el Sistema Naciones Unidas, un debate amplio sobre el
financiamiento externo privado.

c) Colaborar en los procesos de estructuracion de organizaciones similares a nivel nacional,
respetando su autonomia y soberania en decisiones sobre temas de interés nacional.
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EL APORTE DE LA SOCIEDAD CIVIL LATINOAMERICANA
EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA
CUMBRE DE LA TIERRA: una evaluacion
preliminar de logros y obstaculos

Por: Dr. Manuel Chiriboga V.
Secretario Ejecutivo
Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocion

Rio como referencia fundacional del movimiento internacional de las ONGs

A los cinco afios de la Cumbre de la Tierra 1992, conviene hacer una reflexion sobre lo acontecido
y evaluar su posible impacto. De hecho, 1997 ha visto surgir una serie de analisis en torno a lo que
se ha denominado Rio + 5, asi como la reciente reunion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible. En general, dichas conferencias internacionales, asi como las
decenas de foros sectoriales, nacionales y subregionales o realizados por actores especificos, llegan
a un balance pesimista. Las grandes esperanzas que abrigo Rio y el conjunto de conferencias y
cumbres mundiales de los 90, no parecen haber producido los cambios sustanciales en los modelos
y el estilo de desarrollo.

La presentacion que hoy hacemos, parte de un punto de vista particular: el de las ONGs
latinoamericanas de desarrollo. Ellas constituyen un sector de las ONGs, las que a su vez
conforman un segmento particularmente reducido de las organizaciones de la sociedad civil.. Las
ONGs pueden ser definidas como organizaciones privadas, sin fines de lucro, formadas por
ciudadanas y ciudadanos, profesionales, técnicos y activistas sociales, imbuidos de un espiritu
publico, cuyos objetivos son apoyar a sectores discriminados, marginalizados, minoritarios, o
simplemente pobres de la poblacion, promover la organizacion autonoma de estos sectores
postergados de la sociedad, luchar contra la discriminacion en todos los ambitos, defender el medio
ambiente, mejorar la calidad de vida y promover valores de bien comun en el contexto de la cultura
y la defensa irrestricta de los derechos humanos, estos son los derechos economicos, sociales,
culturales, politicos y civiles (1).

Basicamente las ONGs de desarrollo combinan su trabajo a nivel local en relacion a grupos
poblacionales especificos o zonas caracteristicas por el deterioro de su base natural, con actividades
de incidencia y “lobby”. Buena parte de las ONGs buscan que sus actividades micro tengan un
impacto mayor, por lo que buscan influir en las politicas y programas de desarrollo que llevan
adelante los gobiernos. Ello plantea muchas veces retos y problemas especificos a las ONGs, entre
otros, el modificar estereotipos constituidos en torno a ellas: las ONGs como ejecutoras de
proyectos a nivel micro y local. Las ONGs en su mayoria tienen una mision de incidencia sobre
sus sociedades y gobiernos.
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~Rio tiene un papel fundacional para el movimiento internacional de las ONGs. Es a partir de

entonces, que ellas se descubren como comunidad nacional, regional y global, que comparten a
pesar de su heterogeneidad, valores éticos comunes de solidaridad, respeto a la diversidad,
participacion, democracia y un desarrollo que tiene como foco a la persona. Dicho movimiento se
expandio aun mas con las conferencias que le siguieron en Viena sobre derechos humanos, en el
Cairo sobre poblacion, en Copenhague sobre desarrollo social, en Beijing sobre género, en Istambul
sobre habitat y asentamientos urbanos y en Roma sobre alimentacion. Las declaraciones paralelas
emitidas por las ONGs en ocasion de dichas cumbres marcan al mismo tiempo la continuidad de su
pensamiento sobre los grandes temas de la humanidad, como su visiéon sobre los topicos en
discusion.

La Cumbre de Rio pone en relacion por primera vez a ONGs provenientes de los mas diversos
territorios del mundo y de las mas diversas areas de actividlad: ONGs con programas de accion
concretos a nivel local, de abogacia y “lobby”, de investigacion y desarrollo tecnologico, de
educacion y capacitacion, vinculadas o estructuradas en torno a ciertos movimientos sociales como
el de las mujeres, los indigenas, los nifios, etc. En conjunto, ellas desarrollan una suerte de nuevo
ideario para la humanidad a fines del siglo XX. Este nuevo ideario sale del ambito restringido del
mundo de las ONGs para interactuar con otros actores del desarrollo: los gobiernos, los
organismos internacionales y el sector privado. Para ganar efectividad establecen y fortalecen
redes, coaliciones, asociaciones, acuerdos para trabajar juntas, uniendo sus fuerzas.

Cabe en ese sentido citar un analisis de las ONGs brasilefias al referirse al significado de Rio:
“Debemos mencionar que mas importante que esta serie de eventos (las cumbres internacionales)
es el proceso en el cual se insertan. Nuestro horizonte es el del dia después, es el largo camino que
culminara cuando la sustentabilidad del desarrollo, la ética de las relaciones sociales, la calidad de
vida digna, y el respeto a la diversidad sea una realidad sentida y vivida por cada ciudadano y no
por los pocos que se disputan los beneficios de una globalizacion excluyente” (2).

Los aportes de las ONGs latinoamericanas a las concepciones sobre desarrollo sostenible

Es justamente en el campo de la vision del desarrollo que se puede encontrar la mas importante
contribucion de las ONGs latinoamericanas. Esta vision supera una vision ambientalista para
proponer una vision de desarrollo sostenible, basada en una nueva ética del desarrollo. En efecto,
el desarrollo sostenibie es visualizado simultaneamente como sostenibilidad ecoldgica, ambiental,
social, cultural, econémica y politica. En conjunto configuran un modelo de sociedad. La
sustentabilidad ecologica entendida como la conservacion, uso y manejo racional de los recursos
naturales incorporados en el proceso productivo, tanto en relacion a los recursos renovables y no
renovables.

e La sustentabilidad ambiental vinculada a la manutencion de la capacidad de carga de los

ecosistemas o, sea la capacidad de la naturaleza para absorber y recuperarse de las acciones de
las personas. Ello obviamente tiene que ver con el concepto de capital natural.
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e La sustentabilidad cultural entendida fundamentalmente como la necesidad de preservar la
diversidad en el sentido mas amplio, en donde resulta necesario garantizar los valores, practicas
y simbolos de los diversos grupos que constituyen nuestra sociedad, como una condicion basica
para su desarrollo.

o La sustentabilidad social esta relacionada centralmente con la mejora de calidad de vida de la
poblacion, el reemplazo de formas excluyentes de desarrollo por formas incluyentes, la
redistribucion del ingreso y la eliminacion de toda forma de discriminacion.

e La sustentabilidad politica vinculada estrechamente a la construccion de la ciudadania y a
asegurar la incorporacion plena de los individuos y grupos sociales al desarrollo. Ello tiene que
ver con el empoderamiento de los grupos sociales, la participacion de las comunidades, la
transparencia en la toma de decisiones y el control social sobre sus gobernantes @3).

Es indudable que dicha vision del desarrollo sostenible constituye en si mismo una critica al
modelo y estilo de desarrollo vigente. De hecho los diversos foros de ONGs realizados para
evaluar el proceso post Rio coinciden en destacar que el mayor obstaculo para la implementacion
de la Agenda 21 es el modelo de desarrollo basado exclusivamente en el crecimiento econémico,
las exportaciones y la integracion al mercado mundial a través del comercio. Se considera que
dicho modelo promueve valores contrarios a la sustentabilidad ().

En general, las ONGs constatan la contradiccion que existe entre desarrollo sustentable, tal como
fue definido y los acuerdos comerciales de integracion y resoluciones de la OMC. Ello en buena
parte se basa en el hecho de que, la discusion en torno a los ARI son cerrados a la participacion de
mercocratas y sectores empresariales, quienes no consideran protecciones especificas para el medio
ambiente ni para los trabajadores.

De alli que se constate una falta de voluntad politica de los gobiernos y de un sector importante de
los empresarios para instrumentar plenamente los acuerdos tomados en Rio. Ello en buena parte se
debe a visiones radicalmente diferentes entre la comunidad de las ONGs y dichos sectores. Asi se
constata que en relacion al tema transporte, lo que para las empresas es incorporacion de sistemas
menos contaminantes por medio del uso de catalizadores, para muchas de las ONGs el tema de
sostenibilidad en este campo esta vinculado al transporte colectivo y a la limitacion del individual.
Lo que para sectores gubernamentales son medidas para limitar el impacto ambiental de proyectos
de infraestructura o de promocion de la reforestacion para reemplazar zonas explotadas es vista
como limitacion a la diversidad.

Ademas de la construccion de un nuevo ideario social sobre la sostenibilidad, la otra contribucion
mayor de las ONGs es la promocion de una cultura del dialogo y del consenso. Contrariamente a la
cultura jerarquica y vertical, las ONGs han contribuido significativamente a promover el didlogo
con otros actores del desarrollo, principalmente los gobiernos y las empresas.

Ello se expresa no solamente en la promocién constante de foros y encuentros tanto al interior del
movimiento como con actores fuera de el. Ello en buena parte expresa el apoyo que las ONGs han
dado a la idea de establecer Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible, tanto a nivel
nacional como subregional y regional.
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Cabe. sin embargo, destacar que dicha demanda es una por participacion auténtica. Las ONGs, nos
apel de invitados de piedra, en reuniones o consejos, donde se nos invita a

ratificar, aquello decidido por otras instancias y actores. En otras oportunidades actores
gubernamentales eligen por si mismos a quienes consideran representantes de las ONGs y OSC,
muchas veces sobre la base de afinidades de diverso tipo. Entre otros aportes de las ONGs
dirigidos al desarrollo sostenible se pueden mencionar las siguientes acciones:

oponemos a jugar el p

e Las ONGs son tal vez, las organizaciones mas comprometidas con ampliar la discusion publica
sobre el desarrollo sostenible, involucrando el mayor numero posible de actores.

e La circulacion de informacion sobre desarrollo sostenible entre la poblacion y en general sobre
los derechos ciudadanos.

e El desarrollo de campafias de sensibilizacion y educacion ciudadana en torno a los acuerdos
sobre sostenibilidad.

¢ La planificacion, instrumentacion y evaluacion de experiencias innovativas y demostrativas en
el campo del desarrollo sostenible, en las mas diversas areas de actividad social: agricultura,
energia, manejo de desechos, vivienda, parques nacionales, areas protegidas, otras. La gestion
democratica de dichos proyectos, promoviendo la participacion de las poblaciones

involucradas.

e Acciones de denuncia y presion social cuando los gobiernos no aceptan llamados de dialogo
sobre temas de desacuerdo sensible, como los relacionados con represas, construccion de
carreteras, etc. Apoyo a la constitucion de movimientos sociales entre los grupos afectados por

tales programas y proyectos.

e Acciones y programas de gestion y gobierno local con plena participacion de actores diversos,
que buscan asegurar un desarrollo local sostenible.

NOTAS:

1. José Bengoa, Introduccion. B. Cancino y José Bengoa, eds. La asociacion de los privados.
Ediciones Sur, Santiago, Chile, 1996.

2 Jean Piere Leroy, Katia Maia e Roberto Guimaraes. Cinco anos depois da Rio 92, en Forum
Brasilero de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente € Desenvolvimento, Brasil

Seculo XXI, FASE, 1997

3. Idem pags. 43-50.

4 RENACE, Chile, Consulta Nacional Rio+5, Evaluacion ciudadana de los Acuerdos de Rio,
Santiago, Chile, 1997.
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