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PREFACIO

En este libro I aremos convet ger dos realidades que se podrian considerar
por separado: «1 esc2nario historico en que vivimos v, dentro de éste, la sitia
cion de la educacior superior. La mayor parte de nuestro estudio buscara inter
pretar este escenaric en el que estimos sumergidos; si se quiere: un balanc vy
perspectivas de la s ociedad mund-al en que vivimos. kso nos conducird a Ia
economia, la politi a, la sociologia e, incluso, la filosofia. Ineludiblemer te.
tendremos que abor lar la situacior de la cultura, el lugar de la educacion y de
los valores del nue o orden sociai. en un nudo colectivo imbricado e interle-
pendiente con ‘os n undos del trabijo, del conocimiento, de las estrategias o-
lectivas para e des: rrollo humano Pero, es necesario advertir, el lector encon
trara un énfas's, ura vocacion sudrvacente, con valorizaciones y subrayados.
“negritas”, signos y llamados de c: racter casi multimedia. en ‘as caracteristizas
que se analizan: la Husqueda por - omprender el significado v el destino de la
educacion supcrior ¢n ese escenari.

. Por qué este ‘privilegio” para la universidad? Sin duda. en ese territorio.
como una opirion ubstracta, nadie se atreveria a negar la relevancia de la edu-
cacion superior, como parte constitutiva del destino de las naciones, y cada dia
mas decisiva. Pero ia vida transcurre también en otros planos, de carne y hue-
s0. Ya en concreto, el asunto podria ser colocado dentro de otra perspectiva, al
fin y al cabo todo o que refiere a educacién no se logra apreciar mas que en
tiempos gener:cion:les, es el dominio de los intangibles. Ahora bien, la educa-
cion superior siempre ha sido méas o menos importante. ;Por qué nuestra velo-
racion posee ahora un sentido mas dréstico? En su justa proporcion: el signifi-
cado de la universirus, su lugar y su futuro, esta definido por la época de la que
somos hijos, que, vsto es lo esencial: no es cualquiera. La palabra “calierte”
del nuevo sigly es conocimiento, y en su gestacion, configuracion y utilizacion
esta el alma de la universidad. La fase historica que vivimos coloca a la educa-
cion superior en la primera linea. con extraordinarios recursos, posibilidades
insospechadas. y, sobre todo, muchos retos. Nos encontramos en un momentc
en que se reclima un nuevo pacto entre la Sociedad Civil, el Estado y la Edu
caciéon Superior, orro matrimonio. Su significado y su nueva mision sole se
podran entender a partir del escrutinio cuidadoso de las entrafias de ese escena
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rio historico. Nuestra interpretacion de este tiempo, de nuestra realidad, en sus
dimensiones politicas, econdmicas, sociales, Y, cspecialmente, en las perspecti-
vas, buenas y malas, fundamentara nuestra explicacién del papel de la univer-
sidad, y, mas lejos, concurrira en el trazo de orientaciones precisas, incluso
prescripciones, para la educacién superior. Escenario histérico y educacién
superior: una convergencia, de nuevo, inevitable.

Nuestra aproximacion nos llevara a buscar respuestas para preguntas que.
ademas de tocar el tejido politico y econémico, rozan necesariamente la filoso-
fia y la epistemologia sociales. ;Estaremos sumergidos realmente en una nueva
epoca? ;Bastaran los poderosos cambios en la geopolitica y en la tecnologia
para catapultar nuestra especie hacia otro mundo? (Existe la postmodernidad?
O, mas bien, jseguimos en un mundo con las reglas idénticas aunque exacer-
badas que configuraron la modernidad? Nuestra especie: ;se mueve en la linea
invisible del progreso? ;Es la globalizacién un paso mas en la occidentaliza-
cion del planeta? O, en ruptura con el eurocentrismo tradicional: (NOS espera en
la esquina cercana un crash de civilizaciones? Fstos temas apareceran recursi-
vamente en nuestro estudio, a veces tratados de manera explicita y a veces co-
mo un trasfondo de una descripcién y un analisis del mundo que vivimos.

Pero no queremos permanecer en la incertidumbre. Nuestra visién va a
afirmar la realidad de un proceso de transicion, no sélo engendrado por el fin
de la Guerra Fria, ni por un cambio de siglo, sino por condiciones aun mas ge-
nerales. En nuestro anélisis se buscara la perspectiva mas amplia, la que nos
conducird a una valoracion histérica que responda a una de las preguntas de
arriba. Y seremos claros: afirmaremos el desprendimiento de la modernidad Y,
lo que es esencial, un cambio de época. Dentro de ese escenario general, ubica-
cion de espacio pero sobre todo tiempo, de vida, procederemos a estudiar algu-
nas de las condiciones econémicas y politicas. El replanteo de dos grandes
vectores: la democracia y el mercado, un balance y perspectivas. Aqui conver-
geran en nuestro foco las ideologias, el Estado, la sociedad civil y casi todas las
dimensiones sociales que se ven afectadas por la gran transicion. No podremos
interpretar este escenario historico sin brindar una especial relevancia a la lla-
mada mundializacion o globalizacién, con su cortejo de consecuencias, prome-
sas, retos y contradicciones. Y aqui introduciremos una reflexion sobre las es-
trategias o modelos de desarrollo nacional, confrontacién de posibilidades,
decursos, alternativas. Estas poderosas fuerzas de lo internacional y lo global,
reclamo de politica y accién colectiva lucida, nos conduciran, inevitablemente,
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a revisar el estatus de las organizaciones de la vida internacional y explorar el
posible destino de un gobierno internacional.

Establecido el escenario histérico mas general en sus componentes poli-
ticos y econdmicos, resultara esencial la consideracion de las dimensiones cog-
noscitivas en el decurso mundial: factores centrales en la definicion de estos
tiempos. Las macrotecnologias seran revisadas, pero, también, la estructura de
relaciones internas entre ciencias y tecnologias. De igual manera, serd impor-
tante para nosotros analizar el impacto del conocimiento y su utilizacién en la
economia, que ha alterado las reglas en torno a los factores de la produccion.

El influjo combinado de cambios y rupturas de épocas politicas, modelos
econdémicos y progreso del conocimiento no se da, sin embargo, en un mundo
abstracto. El culto a la ideologia abstracta debe desaparecer para morder el
tejido vivo de la realidad. La estructura social, nacional y regional, mundial,
esta cargada de la disparidad, de lo desigual. Y todo se fragua en el mismo pla-
neta: la diferencia se vuelve concreta en la combinacion simultanea de desa-
rrollos. Las grandes variables sociodemograficas adquieren su rostro preciso en
esta disparidad: la explosion poblacional, la pirdmide social, la salud, €l géne-
ro, nos permiten mostrar la configuracion de nuestro mundo. Esto nos permitira
incursionar en la perspectiva que nutre nuestro analisis: las posibilidades con-
tradictorias del desarrollo humano sostenible y el progreso de nuestra especie
en el escenario del Siglo XXI.

Para nuestros propositos en este trabajo, una vez radiografiadas econo-
mia, politica, conocimiento y perspectivas de la historia, se volvera esencial
incidir directamente en grandes lineas de la cultura de nuestra época. Aqui, en
la convergencia ineludible de educacion, cultura y valores de la sociedad glo-
balizada, podremos palpar la fibra con la que estan construidos nuestros tiem-
pos, como una introduccién al analisis de las principales caracteristicas, varia-
bles de situacién y ejes de desarrollo de la educacion superior en el planeta. En
lo que se refiere a la educacion no iremos mas alla de las fronteras de lo nece-
sario para poder incursionar en el submundo de la universitas.

Hacia el final de nuestro libro buscaremos construir nuestro discurso in-
telectual confrontando decisivas interrogaciones que presionan nuestras sienes.
(A donde va la educacion superior? ;Cual serd su lugar en el nuevo siglo?
¢ Cual sera la relacion entre universidad y economia? ;Destruira la globaliza-
cion el modelo de la universidad que tuvimos antes? ;(Existid, realmente, ese
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modelo, o siempre han habido varios? ;Sera el humanismo una meta de la nue-
va etapa de la ed1icacion superior? ;Estamos ya, desde hace afics, en una nueva
fase de la evolucion de la universitas? (Hax aqu- diferencias de fondo entre los
paises del Norte y del Sur? ;Cual es el significe 1o de la excelencia académica
y €l de la pertinencia nacional de la educacion superior? Estos son solamente
unos cuantos de los interrogantes que quer:mos abordar en este libro. De mu-
chas maneras, el andlisis conducira a revisar las perspectivas de la mision y
fines de la educacidn superior, y al replanteo d. las relaciones entre ésta y la
sociedad que la nutre.

En todo memento, se buscara la perspectiva mas amplia, privilegiando el
analisis cualitativo aunque introduciendo el dat - cuantitativo j:ara subrayar la
validez de nuestra incursion intelectual. Muchas de las ideas ev iluadas, critica-
das o sugeridas pueden vincularse a las tarcas q .e nuestra region y nuestra so-
ciedad tienen por delante. No hemos querido hac :r explicitas las vinculaciones,
pero no es dificil verlas en el trasfondo de esta disquisicion que busca apuntalar
el significado y la relevancia de la educacién superior en el conmplejo escenario
que Vivimos.

Este libro se realizo con base en una inyestigacion concluida por este
autor en 1999, para el Consejo Nacional de Rectores de Costa Rica, la cual dio
origen a un extenso documento: La educacion superior en el nuevo contexto
historico. Aunque la mayor parte de esta obra fue elaborada antes de mayo de
1999, en varios casos, también integra en el ana:isis situaciones, datos y fuen-
tes obtenidas pos-eriormente, y, por supuesio, ariplia las opinicnes y construc-
ciones intelectua.es de este autor que fueron «ondensadas en el documento
mencionado.

A'ngel Ruiz

Director

Centro de Investigaciones Matematicus y Meta-Matemdticas
Universidad de Costa Rica

8 de setiembre del afio 2000
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CAPITULO PRIMERO
EL ESCENARIO HISTORICO GENERAL

Si hubiera que ponerle fecha al ingreso del Siglo XXI en la historia, de-
beriamos sefialar a 1989, el afio de la destruccion del Muro de Berlin, 0 a 1991,
cuando Mijail Gorbachov colocé una lapida definitiva sobre la URSS. ;Por qué
escoger estos linderos? ;(No seria mejor acudir al dominio cognoscitivo o a la
economia como sus vectores de definicion? Si bien, retrospectivamente, es
posible visualizar el inicio de una nueva época con la revolucion cientificotec-
noldgica que sigui6 a la Segunda Guerra Mundial (que se intensifica cada dia)
o a partir de la nueva economia postcapitalista que, desde entonces, nutre cre-
cientemente el planeta, la realidad es que casi todo se jugd en la arena politica:
la historia se habria podido enrumbar de otra forma en presencia de otros des-
enlaces politicos. La nueva edad enseiiaba su fisonomia desde antes, pero pri-
mero habia que resolver “contradicciones” medulares del Siglo XX; y antes de
la década de 1980 nada podia ser seguro, o, lo que es igual: el derrotero de la
humanidad podia haber sido otro, como cuando decimos que, en los afios 1940,
todo habria sido diferente si Hitler hubiera ganado la guerra. No por ser testi-
gos de las vicisitudes de este proceso y esto nos provoque alguna inhibicién
intelectual, podemos reconocerle un valor menor: el vector que ha permitido
delimitar el inicio de una nueva fase es politico, y se cristalizé con la caida del
comunismo soviético. Se podria afirmar que mientras que la Primera Guerra
Mundial cerré el Siglo XIX y fue la partera del XX, la implosion del mundo
soviético sepultd al Siglo XX y abri¢ el XXI. Aquella engendrd las dinamicas
que dieron origen tanto al nazismo como al comunismo real (gemelos en la
represion y el crimen de masas), pero también un relieve internacional decisivo
de los EUA: razones y protagonistas relevantes de la Segunda Guerra Mundial,
de su desenlace. Como afirma el historiador britanico Eric Hobsbawm, se trata
de un “corto” Siglo XX (si se compara con un “largo” Siglo XIX).

Los EUA ya eran una potencia antes de estallar esta segunda conflagra-
cion mundial: combinacion de recursos naturales y humanos, fortaleza irfstitu-
cional y democratica, vigorosa economia y una “prudente” conducta interna-
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cional “aislacionista” que la preservo intacta fuera de las guerras europeas (la
intervencion justi en momentos apenas adecuados para fortalecer su posicion).
Con la URSS es otra historia: apenas como una nacién sobrey iviente antes de
la Segunda Gueira Mundial, y después de ser pieza central c¢n la derrota de
Hitler, emergio ce la guerra como una gran potencia. El Ejército Rojo llego a
ocupar casi toda Europa y parte de Asia dcl Este, dando a luz nuevos regime-
nes comunistas, v, a pesar de la disolucién de la Komintern algunos arfios antes
(para favorecer 1na alianza contra Alemania), la URSS nutria y se nutria de
grupos de apoyo en todo el planeta, algunos de ellos con serias posibilidades
para acceder al poder. La Primera Guerra Mundial habia parido un régimen
soviético en lo que habia sido el mundo zarista, la Segunda expandié el comu-
nismo en una escala inimaginada. Ni siquiera las nuevas maquinas de guerra se
interpusieron en su camino. En poco tiempo, con el concurso de cientificos
alemanes extraidos algunos del mismo Peenemiinde, la URSS se encontrd en
posesion de la bomba atémica, con lo que los EUJA y las potencias capitalistas
occidentales no padian derrotarla militarmente, ni siquiera echando mano a ese
tétrico producto ce Los Alamos usado en Hiroshima y Nagasaki. Habia empe-
zado la Guerra F-a. Y, con ella, la polarizacién politica, el mercado mundial
dividido, la sobre stimacion de lo ideolégico y fortalecimiento de la geopolitica.

El antagonismo entre los Estados Unidos v la Unién Soviética como su-
perpotencias defihié los tiempos. ;Democracia versus totalitarismo? ;Capita-
lismo versus comunismo? Mas que dos paises poderosos se trataba de dos sis-
temas sociales, politicos y econdémicos en pugna con amplio poder: un mundo
bipolar, alrededor del cual giraron muchos de los desarrollos nacionales e in-
ternacionales. Es¢ polarizacion no condujo a una guerra mundial, aunque si a
varias guerras loc iles de diferentes intensidudes « lo largo del planeta. La Gue-
rra Fria produjo una importante distorsion en las relaciones entre las naciones,
dispositivos econjmicos y politicos Yy, en gencral, toda la vida social; por
ejemplo: algunas naciones utilizaron el contexto para elevarse al primer mun-
do, otras de débil desarrollo econémico con la “ayuda geopolitica” ocultaron
sus limitaciones, \ hasta tuvimos paises de democracia avanzad que apoyaron
dictaduras retrogradas por el solo hecho de levantar la misma bandera. La pola-
rizacion simplifico el mundo en dos bandos frente a los cuales habia que tomar
partido. Aunque 11 economia capitalista siguio siendo la economia central del
mundo, los mercaios se habian visto divididos por razones politicas y de con-
veniencia militar - mercados divididos afirmaban una forma de economia). La
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autonomia de los procesos nacionales se vio tremendamente detormada por
esta polarizacion mundial.

Pero viyamos a otros asuntos: la ideologia necesaria para poder amalga-
mar y cohesionar bloques geopoliticos, también, jugd un papel importante. Al
ser el comunismo una ideologia muy poderosa anclada en la historia desde el
Siglo XIX, sus premisas hacian referencia a muchas dimensiones de la vida
social e incorporaban elementos de la “modernidad” que no se podian desesti-
mar unilateralmente. Para Peter I'. Drucker, un agudo analista de nuestro siglo,
el marxismo constituyé la ideologia mas importante hasta nuestros dias y re-
presentd el equivalente de una “religion secular”, con gran poder de convocato-
ria, que se extingui6 a la par de la apertura de una nueva época. O como dice el
gran intelectual mexicano Octavio Paz: “Una de las razones del poder de con-
tagio de las ideologias totalitarias y, sin duda, la causa profunda de su caida,
fue su semejanza con la religion. El comunismo se presentd en mis de un as-
pecto como la continuacién y la transfiguracion del cristianismo: una doctrina
universal para todos los hombres, un codigo fundado en un valor absoluto: la
Revolucién v, como remate, la tusion de cada parte con el todo, 'a comunion
universal.”! La confrontacion geopolitica, entonces, era solo una de las dimen-
siones involicradas en un debate cultural y socialmente mas amplio. Por eso,
en gran medida, las tensiones ideologicas ocuparon un papel distorsionador con
relacion a la vida politica cotidiana. En general, los acomodamientos y reaco-
modamientos con base en criterios geopoliticos crearon una realidad interna-
cional con caracteristicas inequivocas, varias de ellas refiidas fuertemente con
el progreso humano.

La implosion del mundo soviético y la caida de la Guerra Fria constitu-
yen el inicio de la derrota del comunismo en la perspectiva histérica. Es casi
imposible gie a los 400 millones de personas en Europa Oriental v la Comuni-
dad de Estados Independientes, no se sumen en pocas décadas esos 1.300 mi-
llones de China, Corea del Norte, Viet Nam, y Cuba. No se sabe si el Siglo
XXI serd democrdtico, es poco probable que sea capitalista stricto sensu, pero
no sera conunista. Geopolitica y economia se imbrican en una manera dife-
rente, con rclieves y pesos distintos, y constituyen una nueva realidad: se trans-
forman todus las dimensiones de la vida internacional, y se crean nuevos pro-
cesos o potencian otros (algunos, mas 0 menos, subterraneos) que convivian y
se desarrollaban dentro del anterior orden historico. Citemos los ¢jemplos evi-
dentes: una redimension de lo econémico, de lo cientificotecnoligico o de lo
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cognoscitivo, de los valores individuales y colectivos (paz, seguridad, sosteni-
bilidad, calidad de vida), una reconstruccién de las funciones de los entes in-
ternacionales en cada latitud, una transformacién de la cultura nacional, una
modificacién de las expectativas sociales y de los estilos colectivos de desarro-
llo, un reavivamiento de fundamentalismos politicos, ideolégicos, religiosos,
una renovacion de nacionalismos, regionalismos y tribalismos, y, como es na-
tural, un reacomodo de los grupos sociales, politicos y econémicos nacional e
internacionalmente, etc. Todo esto sin mencionar la expansion exponencial de
la mundializacién de la vida.

¢Como organizar todos estos elementos que describen un nuevo escena-
rio mundial? ;Qué cartografia usar para integrar los nuevos tiempos? Inevita-
blemente, dejaremos varios asuntos por fuera, pero nos concentraremos de
primera entrada en los siguientes: el status de la democracia, la relacién entre
Estado y Sociedad Civil, el lugar del mercado, la internacionalizacién y mun-
dializacion de la vida, los modelos de capitalismo y las estrategias posibles de
desarrollo nacional, asi como las posibilidades de un gobierno internacional.
Esta primera descripcion nos permitird buscar la perspectiva histérica mas am-
plia que refiere a los grandes cambios de época, el gran recipiente invisible en
el que adquieren su rostro completo todas las cosas, en especial la educacion
superior.



DEMOCRACIA, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

La democracia como forma de convivencia colectiva se ha dado, recrea-
do y reinventado de muchas maneras a lo largo de la historia de la humanidad,
pero nunca ha tenido la relevancia social ni tampoco pudo progresar tanto co-
mo en esta segunda parte del Siglo XX. A veces es facil olvidar que, no tan
lejos, en los afios de nuestros padres y abuelos, por ejemplo entre 1914 y 1942,
la democracia liberal solamente existia en unos cuantos paises de América, en
algunos de Europa Occidental y Australasia. La mayoria de la humanidad vi-
via, como siempre, bajo regimenes mas o menos despdticos y autoritarios, y
carentes de un ejercicio democratico. La derrota del fascismo abri6 vias para el
fortalecimiento de la democracia representativa, aunque, paraddjicamente,
también, expandid los regimenes estalinistas, llegando éstos a cobijar una ter-
cera parte de la poblacion mundial. En nuestro tiempo, el desplome del mundo
soviético abrid, de otra manera, otra fase en la evolucién de la democracia libe-
ral.

Ya desde la década de los ochenta, en varias partes del mundo se habian
vivido procesos de democratizacion, caida de dictaduras, un sustancial retroce-
so de los sectores militares en las decisiones politicas nacionales mas impor-
tantes y crecimiento de la sociedad civil y de las oportunidades ciudadanas: un
dividendo radicalmente positivo. Aunque fue una época de crisis economica
para muchos paises, como por ejemplo para América Latina, tanto que se habla
de una “década perdida”, no puede perderse de vista el progreso en la partici-
pacién civil y en las formas de convivencia democratica. Todo esto se potencia
en la escala historica con la caida del comunismo soviético, regimenes que
restringieron las libertades ciudadanas y los derechos humanos de millones de
personas durante muchas décadas. Ese es un punto de partida. Pero, no puede
dejar de consignarse, este desarrollo no ha sido univoco y libre de contradic-
ciones; en la vida social nunca se va en una sola direccion, nunca existe una
tendencia con un solo signo: como las resultantes vectoriales, sumas de fuerzas
en varias direcciones. La caida del mundo soviético, también, fortalecio ten-
dencias politicas conservadoras y negativas para la misma democracia, y la
cohesion y estabilidad sociales. Mas aun, no debemos perder las dimensiones
de la realidad: mas de un 25% de la poblacion mundial no vive en regimenes
relativamente democraticos y pluralistas. Y muchos de los que se denominan
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democraticos disian mucho de haber desariollado una auténtica vida democra-
tica. Inestabilidad, guerra, represion, dictadura. sindromes del pasado y del
presente. No hay que ir a Timor Oriental o Indouesia, o al Africa de las rivali-
dades tribales (resultado de una historia tarbién tejida por los europeos), para
encontrar la evidencia de nuestra afirmacion. Ahi esta el gigante ruso asediado
por la inestabilidad politica, la corrupcion. el hauvinismo nacionalista y la
guerra; y los Balcanes siguen siendo un corredor densamente minado por la
etnia, la religion, la politica, y en el que esperamos cada dia una nueva sorpre-
sa, 0, mas cerca cle nuestra sangre: la accioi terrorista en el Pais Vasco que no
se logra sepultar. ;Paz, consensos civiles, respcto? (Cuadl es ¢l destino de la
convivencia democratica en estas regiones? Hay clecciones, Ly qué?

Y, para sefialar otra dimension, a prircipios del afio 2000, (,aCaso no nos
debe llenar de preocupacion el ascenso al poder en Austria de grupos politicos
que evocan al nacionalsocialismo, la xenofobia y al mismo influjo de Hitler
(los cuerpos de scguridad de las SS eran “g:nte Jecente y de gran caracter que
merecian todo hcnor y respeto histérico”), el Partido de la Libertad de Joerg
Haider; las preguntas sobre el futuro de la democracia y la solidaridad humanas
son muchas: ;se potenciara el ejemplo austriaco un fortalecimiento de grupos
xenofobos y autoritarios en el mismo corazon de Occidente?, ;cual sera el des-
tino de los inmigrantes, en la sombra de esta globalizacion que todo lo invade?

Una pincelada sobre la misma Ameérica Latina nos ratifica un diagnostico
en el mismo sentido de altibajos y complejidad: famil Mahuad en Ecuador zo-
zobro y cay6 a principios del 2000, como pioducto de una crisis de gobernabi-
lidad, acuciada por la reaccion ante medidas econémicas de austeridad y en
donde concurriercn la bota militar, la manipulacion de los indigenas y la inepti-
tud de sus goberrantes y legisladores; y qué decir de Venezuela con un Hugo
Chévez (militar e<golpista) que llegd a la presidencia e incluso logré reelegir-
se, y cambiar la onstitucion, mas que por su propias credenciales y por un
mensaje populista, por la incapacidad y coriupcion de los grandes partidos tra-
dicionales y la cr sis interna del sistema democratico en el pais; y no se debe
olvidar Paraguay que vivié también una ciisis jrofunda de ingobernabilidad
ante un enfrentamiento abierto entre los principales poderes del pais, que obli-
g0 al presidente Cubas a escapar del pais y « su protegido Oviedo (otro militar
golpista) a asilarse en Brasil, y luego, ya en mayo del afio 2000, el gobierno
conjuraba el tercer levantamiento militar dc los altimos 4 afios. Ahi estda Co-
lombia que no descansa en paz asediada por guerrillas izquierdistas, grupos
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paramilitares, narcotraficantes: un fragmentado mundo cotidiano de inseguri-
dad y escepticismo ciudadanos. ;Cémo juzgar la era “Fujimori” del Peru para
conjurar progreso econdmico, derrota de la guerrilla, y autoritarismo antidemo-
cratico sostenido por el ejército? ;Como conjurar la corrupeion vulgar que,
como en Nicaragua, conspira seriamente contra las posibilidedes de la demo-
cracia? No se puede pasar por alto: en Centroamérica todavia se requeriran
muchos afios para que la democracia representativa, la vida del consenso y la
paz social sean parte del tejido intimo de la sociedad. ;Un balance? La sustitu-
cién democratica de gobernantes es apenas un punto de partida. Los regimenes
politicos de Venezucla, Pert y Ecuador se han apoyado en el ¢jército, y su ma-
no se percibe en otros gobiernos desde Guatemala a la Tierra del Fuego: ;esta-
remos volviendo a formas de gobierno militar con una fachada democratica,
eso si, renovadas por el nuevo escenario (en el que ya no hay Guerra Fria, y los
gringos no desean sostener dictaduras)? ;jLa dictadura latinoamericana “new
age”? (Razones o sinrazones? La desigualdad social perniciosa, la corrupcion,
la delincuencia galopante, debilitan la credibilidad de los gobiernos civiles, y
nutren el protagonismo de los militares. Gran territorio para la inseguridad,
para la preocupacion y hasta el pesimismo: ,qué esperar ante, por ejemplo, la
impotencia mostrada por la comunidad internacional en las elecciones peruanas
que en junio del 2000 daban un tercer mandato a Fujlmorl? Nada es seguro,
sin embargo: 1o que la OEA no pudo hacer, y mucho mas que eso, lo logro un
video casero revelando la corrupcion, con nombre Montesinos, que obligo a
Fujimori a reninciar en setiembre de ese mismo afio. Un mundo de paradojas.

Resuminios: ¢l destino de la democracia solamente puede colocarse en
esta perspectiva que relativiza cualquier tendencia que se conceptualice: glo
balmente, ha habido progreso democratico, pero el camino que queda por de-
lante esta lleno de nubarrones, incertidumbre y mucha complejidad. Pero va-
yamos a asuntos mas tedricos.

El tema de 11 democracia mvoca actores sociales fundamentales de la
construccion nacional moderna: la sociedad civil y el Estado. En los tdltimos
afios, al igual que el cadaver del “socialismo cientifico” hemos visto corretear
el fantasma del liberalismo decimonénico. Desde el punto de vista mas avan-
zado para la especie humana, y en particular, es necesario consignar que se ha
dado una especial reevaluacion del papel del Estado. Aqui ha habido mucha
discusién y, a veces, mucho incienso. Muchos, a pesar de las heridas recientes
y los fracasos del comunismo (o tal vez por ello: jla psicologia!) han defendido
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hacerlo més grande, y otros argumentado hacerlo mas pequefio, pero los crite-
rios mas licidos se orientan, mas bien, a reinventarlo, de tal manera que pueda
cumplir sus tareas eficaz y eficientemente de cara al nuevo orden histérico: del
“tacticismo” politico a un papel estratégico y prospectivo. En la misma direc-
cidn, al debilitarse algunas razones de la tantas veces manipulada “seguridad
nacional”, se ha puesto en relieve un papel concertador hacia las politicas in-
ternas de las naciones: la bisqueda de los consensos para lineamientos de largo
alcance que permitan que diferentes estratos de la vida social, politica y eco-
nomica de una nacién se pongan de acuerdo en el devenir nacional. Pero el
asunto que se ha invocado es aun mas general: un replanteamiento de las rela-
ciones entre la sociedad civil y el Estado Y si se quiere, entre lo piblico y lo
privado. Esto inevitablemente ha conducido a una revaloracion de la participa-
cion ciudadana y el papel de la democracia.

Nos parece pertinente hacer aqui una pequeiia digresion sobre este ltimo
tema para asi evidenciar la perspectiva que nutre nuestra visién del desarrollo
actual de la sociedad y sus retos. Empecemos por lo mas general, por una pre-
misa metodoldgica: pensamos que se debe poseer una optica histérica para
entender que a veces la intervencion estatal debe ser una y en ocasiones debe
ser otra. Es decir, lo fundamental siempre sera adecuar la esfera de interven-
cion del Estado a las condiciones histéricas y nacionales precisas en las que se
vive. Es probable que en ciertas circunstancias algunas acciones estatales sean
correctas y apropiadas para un pais y, también, es perfectamente probable que,
en otro momento, esas mismas acciones se conviertan en un freno para el desa-
rrollo del pais. Sin un misticismo ideolégico y politico, se impone el analisis
concreto de la situacién concreta. Nuestro criterio: adecuada intervencion del
Estado en beneficio de la libertad individual y colectiva y de la sociedad civil,
en un momento historico y en condiciones nacionales especificas. El papel del
Estado siempre debe comprenderse como histérico, concreto y, por ello mismo,
siempre temporal.

El fracaso del modelo estatista del comunismo no debe llevar a la con-
clusion de un Estado minimal, expresion, mas bien, de un dogma ideolégico.
Cortamos el nudo gordiano: el Estado debe ser Juerte (grande o pequeiio en
dependencia de la realidad), con capacidad y autoridad para poder establecer
los lineamientos directivos de la sociedad, y garantizar las condiciones basicas
en las oportunidades para los diferentes estratos sociales. Lo decisivo, aunque
formulado de manera muy abstracta: el Estado debe estar a/ servicio de la so-
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ciedad civil. Creemos que es una leccion histdrica inapelable: la unica alterna-
tiva en el largo plazo para asegurar el progreso en una colectividad debe fun-
damentarse en la fortaleza de la sociedad civil. En ese sentido, las posibilidades
para un desarrollo sostenible son directamente proporcionales a la fuerza y
capacidad de la misma, y solamente ahi debera definirse el papel del Estado
moderno. El Estado, entonces, debe ocupar los espacios que la sociedad civil
no puede asumir, lo que, por supuesto, insistimos, es un asunto histdrico y es-
pecifico para cada nacién. Mas lejos aun, el Estado debe concebirse como
promotor del fortalecimiento y expansion de los espacios de la sociedad civil.

Ahora bien, por mas simpatia que pudieran despertar los afiejos ideales
anarquistas de ausencia de Estado, autoregulacion civil, progreso libertario (y
todos sus parientes ideolégicos decimonénicos), no se puede negar la relevan-
cia del mismo en las sociedades vivientes, las de carne y hueso. Esto no es
ideologia, ya es historia. La sociedad moderna ha colocado en manos del Esta-
do responsabilidades politicas publicas esenciales para el progreso colectivo;
no solo en aquellas clasicas dimensiones como la defensa de la cohesion co-
lectiva, la preservacion del territorio, de la seguridad o la formacion ciudadana,
sino también en territorios prohibidos para el liberalismo clasico, por ejemplo:
intervencion directa para promover la produccion y el crecimiento econémico
o creacion de empresas estatales, asi como, de igual manera, construccién de
dispositivos con el propdsito de reducir la desigualdad social y democratizar el
progreso colectivo.

Es en este territorio donde debe colocarse 1a discusion en torno al tipo de
Estado para las estrategias nacionales de desarrollo. Por ejemplo, el Estado
encuentra un lugar privilegiado en las grandes inversiones en educacién, in-
fraestructura, formacion humana, conocimiento, salud, que son fundamento,
por ejemplo, de esa nueva economia de la que todo el mudo habla, en proceso
después de la Segunda Guerra Mundial.® Pero, también, en asuntos que tienen
que ver con la proteccion del entorno nacional para permitir el crecimiento y la
potenciacion de las mismas empresas locales frente a contextos internacionales
adversos, o para garantizar a la poblacion servicios apropiados a costos razo-
nables. El Estado ha podido ocupar inteligentes y decididos papeles en la re-
gulacion, gestion y en la direccion estratégica de la actividad econdmica (cuyos
contornos precisos han dependido de la situacidn concreta), y ha servido como
un poderoso instrumento para propiciar el desarrollo de una nacion.“Y esto
debe asumirse como otra leccién practica de la historia.
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Detengamonos un poco mas en este asunto. La economia capitalista ha
sido uno de los principales nutrientes de la sociedad moderna, de la construc-
cion tecnoldgica, de la ampliacion de la calidad de vida, y la empresa privada
uno de los principales instrumentos del progreso colectivo ademas del indivi-
dual. Pero tiene sus fronteras, y mas aun sus problemas. Por ejemplo, en las
actividades de largos plazo y ejecucion que escapan la seguridad de la ganancia
del inversor, tocamos directamente esos limites (aunque “largo plazo” es rela-
tivo). Y lo mismo sucede cuando la dindmica econémica promueve la concen-
tracion y el monopolio, o cuando lo que esta en el tapete es una solidaridad
colectiva refiida con el beneficio individual. ;Como negar que la competencia
capitalista ademds de competitividad y progreso puede engendrar la desigual-
dad o el desprecio de valores humanos fundamentales?

En todo esto no hay que perder la perspectiva. Una lectura equivocada de
la realidad, que sobrevaloré los aspectos negativos del capitalismo, fundamento
la catastrofe del comunismo, como estrategia hipertrofié el Estado y anul6 la
sociedad civil, la democracia y el crecimiento econémico. El balance histérico
es aqui cristalino. “Prueba superada”, esperamos. Sin embargo, lo que se ha
debido imponer siempre, no se debe perder la perspectiva, es un papel regula-
dor, estratégico, cefensor y constructor del bien comiin, por parte del Estado.

“Zapatero a tus zapatos”, dice el refran. No hay que pedirle a la empresa
capitalista tareas para las que no esta preparada. que no le competen, y nunca
se deben olvidar los problemas que genera, su tension con los valores que pue-
den sostener el destino de nuestra especie. Establecer fronteras, delimitar espa-
cios, he ahi el quid de este asunto, pero no se trata de un diktat a priori, doctri-
nal, se trata de ur. asunto a definir con el concurso de la historia, y €n armonia
con el tejido intiro de cada sociedad. Al igual que no se puede prescribir una
intervencion econdmica especifica, no se puede hacer lo contrario. Todo de-
penderé del escerario en juego. No todo sera vélido, por supuesto, ya hay his-
toria y aprendizajs. Pero se impone el principio metodoldgico de la flexibilidad
y el pragmatismo.

Hay muchos ejemplos de como el Estado, bajo diferentes circunstancias,
puede servir no solamente como generador e acciones de amortiguacion de las
pérdidas que puede suponer el comercio internacional sobre los trabajadores o
empresas nacionzles, sino sobre el éxito mismo de la produccién. Es dificil
poner en duda que en la recuperacion europea de la posguerra si bien pesé el
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comercio internacional (condiciones que promovié EUA), también lo hizo la
intervencién estatal para generar un Estado benefactor y un capital humano
altamente calificado: fundamentos de una nueva competitividad. No se debe
olvidar tampoco, otro ejemplo, que en su exitoso despegue en los afios 60 para
Taiwan y Corea del Sur las empresas estatales, una mayoria, resultaron un im-
portante instrumento econdmico. Y no hablemos del Japon. ;Lecciones para el
desarrollo? Apropiadamente sefiala el economista y profesor de la Universidad
de Harvard, Dani Rodrik:

“La leccion de largo plazo que se extrae tanto de Europa como de
Asia, es que quienes lograron el éxito en la globalizacion, tuvieron
gobiernos que simpatizaban con el mercado, pero que intervenian
activamente, que contaron con una adecuada seguridad social, y
que se integraron a la economia mundial en sus propios términos.
Esta leccién contradice mucho de lo que hoy se considera el senti-
do comun —que la globalizacion requiere de estados pequefios, que
los sistemas de seguridad social deben ser reducidos, y que existe
un unico modelo (léase estadounidense) al cual todos los paises
tendran necesariamente que converger.”

El asunto del progreso econémico invoca competitividad, exportacion y co-
mercio agresivos, pero, también, un grado de intervencion estatal sobre la eco-
nomia y la sociedad que dependera determinar en forma especifica. Y ademas,
para no dejar dudas, como veremos mas tarde, hay mas que economia en todo
esto: la cultura cada vez mas se afirma como el factor decisivo para el mismo
avance economico.

Es interesante sefialar los cambios en la ideologia sobre el desarrollo que
se dieron en la segunda mitad del Siglo XX. Durante los afios 50 y 60, tuvo
gran influencia el desarrollismo, aun con variantes mas radicales durante los
afios 70. En los afios 80, se dio un cambio sustancial: un movimiento pendular
en la politica e ideologia que se concentré en tres aspectos fundamentales (“the
Washington consensus”). Por un lado, la estabilidad macroeconomica, por el
otro un papel reducido del gobierno en la economia apuntalando la desregula-
cion y la privatizacién, y finalmente una mayor apertura al exterior reduciendo
las barreras al comercio y con una aproximacion menos promotora de la inver-
sién de capital extranjero. Este esquema se vio fortalecido por la existencia de
gobiernos conservadores en varios de los principales paises industriafizados
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(Reagan, Thatcher, Kohl). A este proceso debe sumarse la caida del comunis-
mo soviético. No debe dejarse por fuera, tampoco, una lectura parcial y distor-
sionada de la experiencia del capitalismo asiatico (que vio alli todos los ele-
mentos que se usaron como banderas, a pesar de que solo se encontraba la
promocion agresiva de las exportaciones). Con la mayor influencia adquirida
por €l FMI y el BM, estos elementos ideoldgicos y politicos para el desarrollo
fueron impuestos en muchisimas naciones. Muchas veces, sin importar las con-
secuencias en el tejido social y en la estabilidad politica de los paises. Ya en
los afios 90, en las mismas agencias internacionales se expresaron dudas acerca
de la eficacia de las propuestas de los afios 80 (por ejemplo, un serio cuestio-
namiento de la eficacia de la privatizacién como medio para favorecer la com-
petitividad). Con relevancia especial, los planteamientos de los japoneses, que
han reiterado los beneficios de una estrategia capitalista diferente, similar a la
seguida por este pais y otros asiaticos en las wiltimas décadas. Y, por supuesto,
en estos cambios de percepcion en la década de los 90 no esti excluida la real
politik: en la politica y la ideologia dominantes internacionales, el golpe del
pendulo que sustituy6 los gobiernos conservadores de Reagan, Thatcher, Kohl,
por los de Clinton, Blair, Schroeder. Aqui hay asuntos tedricos que convocan la
construccion intelectual, las estrategias culturales, educativas y universitarias.
Ya volveremos sobre esto.

Que se afirme la necesidad de un Estado fuerte no quiere decir que pen-
samos en el esquema comunista o sus familiares cercanos (incluyendo algunos
de los nuevos socialdemécratas). Al mismo tiempo, no hay duda que todas
estas politicas estatales estratégicas solo pueden tener éxito en la medida de
que integren amplia y profundamente los organismos de la sociedad civil. Las
politicas gubernamentales necesarias deben guiar la conducta de la sociedad en
su conjunto, pero deben ser respetadas, acuerpadas y sostenidas por el conjunto
del pais. Estas, definidas en plazos diferentes y en armonia con una sociedad
civil activa, representan el corazén para el éxito de una estrategia nacional de
desarrollo.

¢Cual es el significado de todo esto? La democracia ¥ su perfecciona-
miento se vuelven el mecanismo vital para el control del Estado. El paso de-
mocratico que aqui invocamos es la fiscalizacion social del quehacer estatal
con participacioén y poder ciudadanos. No dejemos las cosas en el simple terri-
torio de lo abstracto. Se debe afirmar, en particular: la posibilidad de la substi-
tucion inmediata de los funcionarios del Estado. Es decir: de elegir y remover
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los funcionarios piblicos de manera directa y permanente por los sectores so-
ciales a los que concierne el servicio. Todas las funciones del Estado deben
considerarse servicios a la sociedad civil y ésta debe poseer el poder de con-
trolar la forma y la calidad del servicio. La sociedad civil es el gran “cliente”
del servicio estatal, y debe poder controlar su calidad permanentemente. A esta
altura de la historia, se debilitaron las razones de “seguridad nacional” para
justificar un menor progreso de la democracia participativa. En sintesis, lo que
esta en la agenda politica del nuevo siglo: Estado fuerte bajo fuerte control
social democratico. Estamos ante la posibilidad de una nueva fase en la convi-
vencia democratica que, ademas, se podra nutrir, ya lo hace en varias latitudes,
del escenario tecnolégico y cognoscitivo, que incluye con privilegio la poten-
ciacién de las comunicaciones humanas y la mundializacién de la vida, espe-
ranzas, valores y oportunidades. No todos los pueblos se encuentran en la
misma posicion, ya lo hemos sefialado, el imperio de la desigualdad, pero se
trata de algo asi como de un gran recipiente social en el que se han abierto po-
sibilidades para construir relaciones colectivas con mejores perspectivas para la
calidad de vida en las naciones.

La perspectiva que prevemos es la de una mayor fortaleza de la sociedad
civil y una mayor madurez colectiva. No debera asumirse como exclusivo en
todo esto el rostro de las grandes empresas industriales o comerciales. La so-
ciedad civil es mas que la empresa capitalista. Todo favorece en los tiempos
que vivimos otros tipos de agrupacion colectiva, que complementan de multi-
ples maneras los espacios sociales ocupados por el Estado y la empresa. Por
ejemplo, las organizaciones dirigidas hacia objetivos sociales de multiple natu-
raleza: no gubernamentales (ONG) o de base (ODB), ya sean de naturaleza
internacional como nacional. Estas se distinguen de colectivos como familia,
comunidad o sociedad, establecidos con base en lazos como la sangre, la histo-
ria, la geografia, la cultura, mas que por una funcién especifica. Tanto por las
debilidades presupuestarias estatales, como por la ineficiencia, burocracia ad-
ministrativa o corrupcion, o por la simple eficacia de este instrumento social,
este tipo de organizaciones han proliferado en todo el mundo. Un dato de su
lugar: las ONG ofrecen empleo a 9 millones de personas en los EUA, a 6 mi-
llones en Europa, 2 millones en Japén y 1 millén en Brasil. Aunque no se pue-
de poseer una valoracion universal de los resultados de las organizaciones no
gubernamentales en el mundo (a veces utiles, otras inutiles, insuficientes o
no),” no se puede negar su crecimiento en la organizacion colectiva del pre-
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sente y del futuro.® Lo que esto plantea es un sentide diferente en los medios de
construccion del progreso social y del desarrollo sostenible.’

La discusion tedrica invoca un plano aun mas profundo: la organizacion
como fundamento colectivo para la nueva sociedad. Tal vez, con Peter Drucker
podriamos sostener que nuestro mundo, cada vez mas lejos de la dicotomia
entre clases capitalistas y proletarias, se dirige hacia un conglomerado de orga-
nizaciones, que absorberan y cada vez mas servirdn de medio a la actividad de
las personas. Es un perspectiva que posee grandes consecuencias para la vida
econdmica, la cultural, y para la construccién institucional. De hecho, puede
pensarse que estas organizaciones son las llamadas a corregir o asumir tareas
que hasta nuestro dias han sido adjudicadas al Fstado o a la empresa capitalista
(lo que ya han hecho en muchos casos). En la visién de una nueva etapa en el
desarrollo democratico, al igual que ya en las entrafias de una nueva economia,
serd inevitable incluir un lugar privilegiado para las “organizaciones”. Un gran
espacio para la ingenieria colectiva. Lo que estara en Juego es la bisqueda de
una nueva estructura de sociedad que pueda integrar arménica e equilibrada-
mente los papeles del Estado, las empresas y las organizaciones.

Estado, sociedad civil, politica y economia dibujan un nuevo futuro en el
actual momento historico. Y, de la misma manera, vivimos un replanteamiento
del mundo ideolégico. No es, como dicen algunos analistas internacionales,
que la ideologia ha muerto, tal vez como producto de una historia que ya llegé
a su curso final. En estos ultimos afios algunos intelectuales no cesan de buscar
como Hegel la “Idea Absoluta” que defina su curso, ya sea en la democracia y
el mercado, el choque de civilizaciones, la tecnologia o la decadencia del “im-
perio gringo”. Esa eterna pretension de reducir la historia y la vida a unas
cuantas cosas. La realidad es que vivimos algo dificil de encasillar en pocas
variables y donde no se puede poner un final a priori. Las contradicciones o las
tensiones entre signos, vectores opuestos, semiopuestos, ortogonales, etc., cu-
bren nuestros dias, y dejan el espacio abierto para vivir una construccion social
libre, sin un destino asegurado. Es, en el fondo, Ia esencia de nuestra especie.
Aqui hay que encontrar las acciones, ideas y estrategias apropiadas para buscar
la felicidad colectiva e individual, y en ese territorio algunas cosas pintan bien,
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aunque no haya “Idea Absoluta” o “infraestructura econdémica” que determinen
lo que vivimos y nos aseguren un permanente “Reino de la Libertad”.

No se deben sobrestimar algunos elementos de esta fase historica que vi-
vimos ni sacar lecciones universales. Todo cambia, “nunca cruzaras el mismo
rio dos veces”, y no es posible determinar su direccion con certeza apodictica.
Lo que si constatamos es que al desaparecer los grandes blogues internaciona-
les, que necesitaban un componente ideoldgico importante (democracia versus
comunismo), muchos de los argumentos y justificaciones ideoldgicas se debi-
litan: el valor mismo de los cuerpos ideologicos se ha transformado hacia una
“pragmatizacion” de los conjuntos de ideas sociales, politicas, econémicas que
siempre requiere una sociedad. La afirmacion de la democracia y la derrota del
comunismo soviético, que debilitan las formas ideoldgicas “metahistoricas”, y
el cambio en la percepcion del tiempo, empujan hacia ideologias o cuerpos
tebricos con una “vocacién” de presente. El paso de una razén “doctrinaria” a
una “practica”. Esto es particularmente importante para la cultura y la educa-
cién.



MERCADO, ECONOMIA Y ESTRUCTURA SOCIAL

Otra de las consecuencias de la caida del comunismo: la evidencia del
fracaso de los sistemas de planificacién estatal centralizada, y la reafirmacion
del mercado como el instrumento mas adecuado para dirimir el flujo de tran-
sacciones que la produccién econémica determina. El mercado es el gran san-
cionador de la vida econdmica, para bien o para mal. No quiere decir esto, que
el mercado sea el instrumento para lograr una distribucién equitativa y justa de
la riqueza social o de la produccién economica; tampoco quiere decir que la
ausencia de planificacién deba ser la regla en la vida social contemporanea. Lo
anterior solamente quiere decir que el mercado adquirid la relevancia cultural y
politica, que siempre ha debido tener para el devenir econdmico de nuestras
sociedades, para dirimir la capacidad y la eficiencia de su manejo econémico.
De alguna manera, el vector “mercado” se vuelve un factor a considerar en
cada una de las dimensiones de la vida social. No €s, por supuesto, que deba
determinarlas o regirlas (depende de la situacién), pero se obliga a su conside-
racion permanente. Hacer caso omiso de esta realidad, por razones ideolégicas
o politicas, seria por ejemplo, hoy mas que nunca, un error de grandes implica-
ciones en las estrategias colectivas de desarrollo o en las reformas institucio-
nales. Tampoco podemos olvidar sus limites. Se puede lograr mayor eficiencia
productiva con el desarrollo de mercados competitivos, pero no necesariamente
Justicia y equidad sociales: son necesarios, pero no suficientes para el desarro-
llo humano. Fuera del mercado se encuentran vectores decisivos para el desa-
rrollo humano: bienes y funciones publicos, acciones de atencién social, la
defensa del ambiente. Por eso, una época que fortalece la valorizacién del mer-
cado presenta riesgos extraordinarios:

“Cuando el mercado va demasiado lejos en el control de los efec-
tos sociales y politicos, las oportunidades y las recompensas de la
mundializacién se difunden de manera desigual e inicua, concen-
trando el poder y la riqueza en u grupo selecto de personas, paises
y empresas, dejando al margen a los demas. Cuando el mercado se
descontrola, las inestabilidades saltan a la vista en las economias
de auge y depresion, como la crisis financiera de Asia Oriental y
sus repercusiones a escala mundial, que redujeron el producto
mundial en una suma que se estima en dos billones de dolares en
1998-2000. Cuando el afan de lucro de los participantes en el mer-
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cado se descontrola, desafian la ética de los pueblos, y sacrifican el

respeto por la justicia y los derechos humanos”.®

Las razones y sinrazones se condensan muy bien en las palabras de Octavio
Paz, que coinciden con las nuestras:

“El mercado es un mecanismo que crea, simultaneamente,
zonas de abundancia y de pobreza. Con la misma indiferen-
cia reparte bienes de consumo y la miseria.

A la injusticia y la desigualdad hay que afiadir la inestabili-
dad. Las sociedades capitalistas sufren crisis periodicas, de-
sastres financieros, quiebras industriales, altas y bajas de sus
productos y sus precios, cambios repentinos de fortuna entre
los propietarios, desempleo crénico entre los trabajadores.
La angustia psicoldgica, la incertidumbre, el no saber que se-
ra de nosotros maifiana, se ha convertido en nuestra segunda
naturaleza. El mercado es el promotor de los cambios y las
innovaciones técnicas; también es el rey del despilfarro. Fa-
brica miles de objetos, todos de poca duracién y baja cali-
dad; para Fourier, el ideal consistia en producir un numero
limitado, pero en cantidad suficiente para todos, de objetos
de insuperable calidad y de duracién ilimitada. A nosotros el
mercado nos condena a desechar lo que compramos ayer y,
por la boca ubicua de la publicidad, nos intoxica con la droga
infernal de la novedad. Idolatria del siglo XX: la adoracion
. de las cosas nuevas que duran lo que dura un parpadeo. Gran
engailifa del mercado, servidor de la nada, rival de Satanas.”

Ahora bien, ;cual es la situacion precisa de ese mercado internacional?
Creci6 en los wltimos afios: la economia de los paises que antes estuvieron
bajo el bloque soviético empezd a ocupar un espacio nada despreciable. La
creacién de un mundo globalizado sin polarizacion ha hecho que, incluso, los
mismos paises comunistas participen en el mercado internacional y en la vida
del planeta, en una forma inconcebible antes de la Guerra Fria. Por un lado: se
han abierto oportunidades extraordinarias para el comercio y la gestion eco-
némica. Por otra parte, han aumentado los protagonistas econémicos con mu-
chas consecuencias: precios mas baratos para ciertos productos, expansion de
los recursos humanos con diferentes especialidades y destrezas, y una movili-
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dad internacional mayor en la fuerza de trabajo, en fin: un cuadro socioeco-
nomico diferentc. Un ejemplo: los profesionales técnicos y cientificos del
mundo excomunista que compiten en los paises occidentales con consecuen-
cias sobre las oportunidades laborales de estos paises (el caso de los fisicos y
matematicos en Estados Unidos e Inglaterra, es apenas un ejemplo). China
comunista, otro ejemplo, compite crecientemente en el mercado internacional,
poniendo en aprictos la produccién no solamente del mundo en desarrollo sino
de algunos paises desarrollados (industria liviana). Y, en este ultimo caso, que
merece resaltarse, el camino es imparable: una expansion extraordinaria de su
economia de exportacion, con una creciente participacién extranjera y una
apertura del gigantesco mercado chino (en mayo del 2000, solicité su inclusién
en la OMC, y llegé6 a relevantes acuerdos con los EUA); todos asuntos antes
insospechados.

De igual manera, sin ser una consecuencia directa de la caida de la Gue-
rra Fria, pero potenciada por la misma, se ha dado una insercién mayor de la
produccion econdmica del Tercer Mundo en el mercado internacional. Esto
establece condiciones més complejas para la economia mundial (incluso para
los. paises desarrcllados). Los esquemas antiexportadores y proteccionistas han
sido abandonados, mas o menos, en la mayoria de paises del Tercer Mundo.'®
El comercio internacional ha crecido y continuaré haciéndolo. La parte que
representan los paises del Tercer Mundo no debe subestimarse. Los logros ma-
croecondmicos, el progreso de la democracia, la mayor estabilidad politica, y
la capacidad de accién de muchos paises del Sur han generado flujos de capi-
tal, inversiones, infraestructura, y nuevas condiciones de participacién en el
mercado internacional; es previsible un significativo impacto socioeconémico
del Sur en la economia mundial, con todas las consecuencias que esto supone.
Pero, ademas, el avance de los nuevos paradigmas econémicos, que hacen hin-
capi€ en la globalizacion y la libertad de comercio, ha abierto grandes posibili-
dades que ya han sabido aprovechar algunos de los paises del Sur. Afiadase a
eso las oportunidades que abren los nuevos tipos de tecnologia, que implican
inversiones de una diferente calidad, con factores econémicos estructurados en
una nueva perspectiva, y que pueden permitir competir en el mercado mundial
con productos tecnoldgicamente avanzados.

Mas que producto de la caida de la Guerra Fria, un resultado de la dina-
mica de la sociedad moderna que involucra la ampliacién de mercados, el pro-
greso econdémico y cultural y la dindmica de la sociedad moderna: la creciente
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importancia del sector “servicios” en la economia mundial (versus industria
manufacturera y agricultura). Este proceso se ha desarrollado desde hace varias
décadas y se puede apreciar, por ejemplo, en el peso de los trabajadores em-
pleados y las inversiones realizadas en este sector. Y en la misma direccion: los
patrones que establece el consumo de la poblacion, que obligan a un desarrollo
mucho mayor de los servicios, y condicionan la evolucién de la economia y de
la tecnologia. El caso elocuente es el de las computadoras personales, las cien-
cias de la computacion, areas eminentemente técnicas que ya no son parte €x-
clusiva del territorio de los sectores militares, empresariales o gubernamenta-
les, sino de aquellos sectores que satisfacen un servicio a los consumidores.
Otro ejemplo son los juegos electronicos cuyo desarrollo obviamente basado
en las necesidades de los consumidores impulsa la tecnologia del visor, ha-
ciendo que la realidad virtual sea de bajo costo y de amplia difusion.!! Sobran
los ejemplos.

POBLACION MUNDIAL EN EDAD ACTIVA 1
Distribucion relativa por sectores
Agricultura Industria Servicios

1960 1990 1960 1990 1960 1990
Todos los paises en desarrollo 77 61 9 16 14 23
Paises menos adelantados 86 74 5 10 9 17
Africa al sur del Sahara 81 66 7 9 12 25
Paises industrializados 27 10 35 33 38 57
Total mundial 61 49 17 20 22 31
En los paises no industrializados, la agricultura sigue siendo el sector econémico principal;
pero en los paises industrializados, existe un predominio del sector servicios.
Fuente; [PNUD, Informe sobre desarrollo humano, 1997}

Evidentemente, la industria de manufactura (pesada o liviana) no dejard
de ocupar un lugar fundamental, pero lo relevante con vista al futuro es ese
crecimiento en los servicios, y, en particular, en las labores vinculadas con el
conocimiento. Lo importante no es, por supuesto, el incremento de locales fast
food o aquellos que demandan saloneros y bartenders; lo clave es que, sobre la
propia manufactura, se construyen crecientes complejos de actividades de ser-
vicio que ya ocupan un lugar insospechado: un salto cualitativo en el desarrollo
del capitalismo y, mas precisamente, de la sociedad moderna. De hecho, lo
mejor seria hacer una distincién cualitativa entre trabajadores de los servicios y

.
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aquellos del conocimiento. El cuadro anterior nos permite observar esa tenden-
cia entre 1960 y 1990; la tendencia es més aguda en los paises desarrollados.

PORCENTAJE DE TRABAJADORES EN EDAD
ACTIVA EN PAISES INDUSTRIALIZADOS

10%

57% 33% @ Agricultura

Industria

. Servicios

El grafico nos muestra esa relacion en los paises mas avanzados en 1990. En
los afios 90 esta tendencia se increment6 aun mas, y todo en nuestro mundo la
potencia.

Ahora bien, en este tema se debe tener la perspectiva histérica mas am-
plia. El lugar que ocupan los empleados agricolas e industriales en la estructura
productiva tiende a ser cada vez menor. Esto es asi porque los vectores edifi-
cantes de la nueva estructura social son los trabajadores del conocimiento y
aquellos de los servicios. Hoy en dia, los trabajadores del conocimiento de los
paises desarrollados constituyen una tercera parte de la fuerza laboral mientras
que los del sector servicios constituyen otro tercio. Por ejemplo, nos informa
Drucker, mientras que en 1960 en los Estados Unidos el empleo industrial re-
presentaba el 25%, en 1990 no sobrepasaba el 17%. Sin embargo, durante esos
afios la fuerza laboral de ese pais se multiplic por dos. De igual manera, la
produccion industrial aumenté significativamente en esos afios. Algo similar
sucedi6 con el Japdn. ;Conclusiéon? El niimero de empleados industriales ten-
derd a caer mas en los siguientes afios. Es decir: al igual que sucedié con la
agricultura, cada dia seran necesarios menos empleados en el sector industrial
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para realizar las tareas que éste posee. En su lugar, la mayoria de empleos se
encontraran en los sectores de servicios y aquellos relacionados con el conoci-
miento. En términos econémicos globales, puede afirmarse con toda drastici-
dad: “El trabajo manual dedicado a fabricar y trasladar cosas ya no es un activo
para un pais desarrollado; es un pasivo.”2

Estas tendencias poseen implicaciones sociales, politicas y culturales ex-
traordinarias. Una de ellas, la tension entre las clases de la sociedad capitalista,
proletarios y capitalistas, desaparece en una estructura social con otros grupos
o clases sociales mayoritarios y fundamentales: los trabajadores del sector ser-
vicios y aquellos del conocimiento. Es decir una arquitectura colectiva dife-
rente. Y, como en toda sociedad del pasado, presente y del futuro, no deberan
excluirse contradicciones y antagonismos entre estos dos sectores, que definira
mucho de las tensiones sociales del nuevo orden econdémico. ;Y en el Sur? No
es ésta la misma situacién de los paises del Tercer Mundo, pero hay que en-
contrar las principales tendencias de la nueva sociedad mundial en los factores
que hoy constituyen la base de edificacion de las naciones altamente desarro-
lladas.

El nuevo orden econdmico pone en juego protagonistas sociales, y luga-
res econdmicos, en una nueva relacién que rompe cualitativamente con el pa-
sado. Un ejemplo significativo: el peso de los consumidores en la definicion de
la economia. Las relaciones entre empresarios, trabajadores y consumidores y
usuarios, en un medio social diverso que incluye la accioén estatal, replantean
las ecuaciones econdmicas basicas. Esto es relevante para las politicas econd-
micas de una nacién.

Una situacion que, también, refleja las diferencias que encontramos en la
sociedad moderna se refiere a los fondos de pensiones. En los Estados Unidos,
por ejemplo, un fondo de pensiones puede controlar inversiones de entre 1000
millones y 80 millardos de délares. Esto representa una concentracién financie-
ra que tiene un importante impacto en el manejo de capital. Ahora bien, se trata
de un funcionamiento atipico dentro del capitalismo: “El capitalismo de los
fondos de pensiones es asimismo capitalismo sin ‘capital’. El dinero de los
fondos de pensiones, y de sus hermanas gemelas, las mutualidades, no encaja
en ninguna definicién conocida del capital, y no sélo por una cuestion semanti-
ca. En realidad, los fondos son salarios diferidos; se acumulan para proporcio-
nar equivalente a unos ingresos salariales a las personas cuando ya no’traba-



22 El escenario historico general
je.”" Esto sera cada vez mas significativo, y tendra impacto mas alli de las

fronteras de los paises desarrollados: otro signo de los nuevos tiempos de cam-
bio.

Volvamos a la discusion general. ;Hacia dénde vamos? De cara a las
estrategias de desarrollo nacional, la perspectiva que tenemos frente a nuestras
narices apunta a la necesidad de intensificar el trabajo en el conocimiento y los
servicios, procurando un incremento de la productividad y competitividad en
ambos sectores. L.os servicios son poderosos nichos econémicos de esta época:
desde los turisticos, profesionales, educativos, culturales, hasta los institucio-
nales en la vida publica o privada. Las sociedades mas desarrolladas se esca-
pan de los barrotes del capitalismo (contradiccién entre obreros versus capita-
listas, fundamento de la “lucha de clases”), se recompone la estructura social
de otra manera con base en el conocimiento, pero también el mismo uso del
capital y la inversién econémica se aleja de las reglas basicas. Las naciones
tendran que tomar al toro por los cuernos, pero muy rapido, de lo contrario se
perderan en un mundo que tampoco se extralimita en su paciencia y solidari-
dad. En todo estc, es apenas evidente, la educacién, adaptada y renovada, jue-
ga.un papel medular, como insumo decisivo de los ejes de desarrollo econémi-
co del futuro.

Relevancia especial para la interpretacion del escenario histérico encie-
rra la llamada mundializacién o la globalizacion.




LA GLOBALIZACION Y SUS CONTRADICCIONES

Para algunos la globalizacion no es mas que una “americanizacion” del
planeta: el establecimiento de las reglas del juego de los Estados Unidos apli-
cadas a todo el orbe. Otros la ven como un proceso esencialmente econémico.
Ni lo uno ni lo otro. La realidad es que se trata un proceso complejo que invo-
lucra todas las dimensiones de la vida social internacional (no basado ni en las
premisas ni en los intereses de un sola nacion). Pero pongamonos primero de
acuerdo en ;qué es la globalizacion?: “Por definicién un sistema global es un
sistema donde los factores de produccién —los recursos naturales, el capital, la
tecnologia y la mano de obra— asi como los bienes y servicios se desplazan
alrededor del mundo.”!* Desde un punto de vista econémico, hace referencia a
un mercado mundial cada vez mas libre tanto en lo que se refiere a inversiones
como a los servicios. Aunque, las cosas deben colocarse en su lugar real: la
libertad comercial no es tanta como se suele decir. Los sectores de textiles y
agricultura, por ejemplo, todavia poseen grandes protecciones y gravamenes.

¢Es la globalizacién algo realmente novedoso? No y si. Se trata de proce-
sos que se han dado antes, solo que ahora suceden en una escala y diversidad
mucho mayores (mercados nuevos 24 horas al dia), con posibilidades de co-
municacién mundial extraordinarias (Internet, fax, celulares), con otros actores
internacionales (como la Organizacién Mundial del Comercio creada en 1995
y, en especial, un peso determinante de las transnacionales) y normas interna-
cionales multilaterales que “reducen el ambito de la politica nacional”.' Politi-
camente, la globalizacién de finales del XIX y principios del XX se hizo con
Gran Bretafia como potencia fundamental, hoy la potencia es los EUA, cambio
de continente, que recoge su predominio geopolitico de la Guerra Fria para
colocarse en condiciones privilegiadas para la construccion de esta nueva eta-
pa. El tamafio también importa, nunca en la historia de nuestra especie ha exis-
tido un volumen tan grande de transacciones comerciales, cuantitativa y cuali-
tativamente es otro mundo. Pero ademas se trata de una globalizacién dentro de
arquitecturas sociales, reconstruccion de relaciones intranacionales, progresos
democraticos, y culturales extraordinarios. Las fases de globalizacion que Vivio
]a humanidad nada tienen que ver realmente con ésta. Economica, politica, y
tecnologicamente es otra realidad; también socialmente. La “criatura” que em-
pezamos a visualizar e inteligir es otro sistema mundial, se trata de la apertura
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0 construccion de una nueva era en la historia humana; pero bueno, ya incur-
sionaremos luego dentro de ese debate intelectual.

No puede negarse, a pesar de que algunos lo afirmen con testarudez, no
solo se trata de capital y finanzas, hablar de la mundializacién es, también, re-
ferirse a una ruptura en los obstaculos locales o nacionales para las aspiracio-
nes individuales y colectivas del consumo. ¢Como no tener en mente, por
ejemplo, ese mercado de adolescentes que busca marcas mundiales, una cultura
pop de musica, videos, que desea jeans, camisetas, juegos electronicos, bajo la
presion de una fuerte publicidad'® que satura todas las sensaciones? Ese es un
mercado global de unos 270 millones de jovenes entre los 15 y los 18 afios.!”
La globalizacién ha supuesto patrones internacionales en el consumo mundial,
aunque acompaiiados de desigualdades tanto en la informacién que se propaga
como en las posibilidades efectivas de realizar el consumo. Pero estas referen-
cias a patrones de consumo y formas sociales ¢nos describen la mundializacién

que vivimos? El asunto debe ponerse en su Justa perspectiva, en acuerdo con
Van Ginkel:

“La mundializacién, inicialmente un concepto economico, ha pa-
sado ahora a entenderse en un sentido mucho méas amplio como un
proceso poderoso y omnipresente que, de hecho, abarca todos los
aspectos diferentes de la vida y la sociedad. Ofrece grandes opor-
tunidades de bienestar sostenido, pero también plantea numerosos
desafios de politica.”"®

La globalizacién o mundializacién es un proceso en curso, no una realidad
acabada; nunca, tampoco, va a ser una realidad Unica, integrada y arménica en
el ambito internacional. Dejemos clara nuestra vision: la globalizacién incluye
capitales, finanzas, consumo, pero también una proyeccion y difusién mundia-
les de la cultura, las ideas y los valores. Como seiiala el Informe sobre desa-
rrollo humano de 1999: “... la mundializacién es mas que la corriente de dinero
y productos, es la interdependencia cada vez mayor de la poblacién mundial. Y
la mundializacién es un proceso que integra no solo la economia, sino ademas
la cultura, la tecnologia y la estructura de gobierno™." (Consecuencias? Mu-
chas. Una que nos interesa sefialar: la educacion del Siglo XXI debe sostenerse
en la internacionalizacién y mundializacién de la vida social, con mayor rele-
vancia en lo que se refiere a la superior. Esto tiltimo fundamenta nuestro anali-
sis y el espacio esencial destinado a las dimensiones no econémicas.
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Multipolaridad

Todo empuja a intensificar la mundializacion. Sin embargo, lo mas sor-
prendente con este proceso es que hoy vivimos una fase no globalizada inter-
media (;transitoria?): un mundo multipolar, una regionalizacion. Con base en
un fundamento econdémico, se configuran tres bloques o polos esenciales, con
sus propios lazos transnacionales regionales. La Union Europea trasciende las
unidades nacionales existentes en una realidad que no es igual a la suma de sus
partes. Tarde o temprano, en una direccion similar, se puede esperar que Cana-
da, Estados Unidos, México y el resto de América busquen lazos transnacio-
nales de mayor profundidad a los establecidos por el TLC (NAFTA) o el
ALCA. Igual sucede en Asia con varios paises (que incluyen Japon, Singapur,
Indonesia, Malasia, Taiwan, Corea del Sur, Tailandia). Incluso en la perspecti-
va de mas largo plazo, habra que afiadir el eje China-Japon (a pesar de las
grandes diferencias y antagonismos milenarios). El reino de las paradojas: glo-
balizacién y multipolarizacién, mundializacion y regionalizacién. Y no solo se
trata de un proceso pasajero. La construccion “polar” tomara décadas, puesto
que las diferencias en identidad y cultura nacionales siguen siendo muy gran-
des y nunca van a desaparecer. Por eso, define el presente y buena parte del
futuro. No esta excluido que aparezcan otros polos (tal vez establecidos por
factores no esencialmente econémicos), eso dependera de muchas variables;
pero en los proximos afios, probablemente décadas, estos tres nucleos van a ser
una referencia necesaria en la gestion de las politicas de las naciones en la es-

“cala planetaria.

Entonces, invoquemos conclusiones: el primer paso de la mundializacién
con la caida de la Cortina de Hierro ha sido una multipolarizacion. O lo que se
puede decir de una manera mas precisa: se ponen en evidencia las diferencias o
divergencias en los desarrollos del planeta ocultadas anteriormente por un
manto ideolégico y politico. Al caer la Guerra Fria, en la comunidad interna-
cional empezaron a tomarse en cuenta las diferencias entre los Estados Unidos
y Europa y Japon. Para empezar, se tomo conciencia del dinamismo en el cre-
cimiento y la productividad de estos uitimos, se hizo més evidente que se trata-
ba de diferentes capitalismos (a diferencia de la percepcion usual de un capita-
lismo rigido, monolitico, Gnico), con relacién a los patrones de inversion, de
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ahorro, a las perspectivas de corto mediano y largo plazo, a la relacién entre los
sectores publicos y privados, a los papeles entre el capital y el trabajo, a la per-
cepcion acerca de la igualdad y la seguridad social en un pais. De igual manera,
se ha adquirido una mayor conciencia sobre las diferencias de los desarrollos
capitalistas de los paises europeos (por ejemplo, entre el Reino Unido y Ale-
mania, una distancia que algunos afirman que es tan grande como la que existe
entre los Estados Unidos y Japdn). )

Con relacion a las perspectivas de la estructura del mundo tripolar que
vivimos, es posible consignar las opiniones predominantes en dos sentidos: por
un lado, las que afirman que se veran fortalecidos las acciones y lazos multila-
terales e interdependientes dentro del sistema global, y, por otra parte, aquellas
que afirma que se fortaleceran mas bien los tres bloques centrados alrededor de
las tres principales potencias econdémicas, con un énfasis en el desarrollo re-
gional por encima del global. La realidad, ya en nuestro criterio, es que las dos
tendencias cohabitan en el mismo planeta. En el mismo escenario, las tres re-
giones econdmicamente dominantes compiten, aunque con resultados econo-
micos y diferentes. Por eso, se obtienen resultados contradictorios: conflicto y
negociacion, divergencia y convergencia, de¢ manera simultinea. Un detalle que
nos revela la diferencia de posibilidades: 42% del comercio japonés es con los
EUA y Europa, 35% del de EUA es con Japon Europa. Solamente un 10% del
comercio europeo es con Japon y los EUA. Esto hace diferencias en cuanto a
las perspectivas de la globalizacion para cada bloque. ;Habra menos “globali-
zacion” en Europa?

La tripolaridad econdémica que vivimos debe resaltarse mucho pues signi-
fica algo diferente a una simple integracién y globalizacién mundiales. Bloques
y polos significan lealtades, privilegios, condiciones especificas especiales y
funcionamientos independientes; polos diferentes suponen, también, compe-
tencia, deslealtad, chantaje, presiones, etc. La existencia de mas de 2 polos es
un hecho importantisimo. Este salto geopolitico y econdmico del 2 al 3 es mas
importante que en matematicas: al desaparecer la polarizacidon dual de las posi-
bilidades de negociacién aumentan. Es otro mundo. En la definicién de los
nuevos bloques, una diferencia con relacion al pasado reciente es que en aquel
la preeminencia de lo ideolégico y politico y militar era lo decisivo en la defi-
nicion de los polos, mientras hoy sus componentes basicos son econdmicos y
tecnologicos (aunque la politica no desaparece) y, ademas, en un contexto in-
ternacional en que las premisas de la democracia liberal representativa y el

T
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mercado como instrumento sancionador de la economia han sido mas o menos
aceptadas por casi todos los protagonistas.

Con o sin multipolaridad, una consecuencia de la globalizacién econdmi-
ca y social: las empresas productivas y las instituciones nacionales en este
contexto estan mas expuestas a la competencia y al juicio permanente en torno
a su calidad, eficiencia y pertinencia. No sera posible tener compafiias de fuer-
za eléctrica ineficientes y atrasadas, si en el televisor de la casa de la ciudada-
nia se ofrece la evidente comparacion con otras compaiiias eficientes y moder-
nas en otras latitudes. A la larga, no sera posible mantener un pais sin un siste-
ma de salud y solidaridad sociales, cuando las comunicaciones en un mundo
globalizado permiten comparar. La oferta de mercancias y servicios o la ges-
tion de las instituciones locales se ven influenciadas por un contexto historico
diferente. La contrastacion se ha vuelto un asunto eminentemente internacio-
nal, para todas las naciones.

Globalizacién econémica, transnacionales y especulacion

Nos parece importante sefialar una dimension medular de la mundializa-
cién que vivimos: la globalizacién financiera. Resulta impresionante constatar
c6mo la economia global ha crecido desde 1945 mas que en toda la historia
previa a la Segunda Guerra Mundial. 2’ Y, en particular, una de las caracteristi-
cas decisivas de los ultimos 25 afios es un proceso extraordinario de creci-
miento y ampliacién de las compaiiias multinacionales. Son muchas las razo-
nes que se suelen mencionar en el origen de esta situacion. No vamos a incur-
sionar en sus explicaciones. Lo importante para nosotros, €s una caracteristica
decisiva: la separacion de los movimientos financieros del comercio, los servi-
cios y la manufactura. De manera creciente, las transacciones monetarias se
han venido haciendo no con el propésito de financiar la produccién industrial,
de servicios, o el comercio mundial, sino con el propésito de la especulacion
con la moneda. A principios de los afios 90, mas del 90% del intercambio de
monedas extranjeras ya era esencialmente especulativo.21 Todo esto ha sido
posible, entre otras razones, por el desarrollo extraordinario en las comunica-
ciones internacionales; es decir, la tecnologia ha producido la posibilidad de un
movimiento mas auténomo de las finanzas internacionales con relaciog a la
industria, el comercio y los servicios. Esto por supuesto tiene implicaciones
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econémicas formidables.?? La desvinculacién de lo financiero y lo monetario
con relacion a la manufactura, los servicios o el comercio, se ha convertido en
un factor capaz de engendrar desequilibrios econémicos drasticos. La movili-
dad de los capitales financieros es capaz de hundir a un pais en la mayor crisis.
Un ejemplo reciente lo resefia el PNUD, en los siguientes términos: “Las co-
rrientes netas de capitales a Indonesia, la Republica de Corea, Malasia, Filipi-
nas y Tailandia aumentaron aceleradamente en el decenio de 1990, llegando a
93.000 millones de délares en 1996. Al afectar los disturbios a un mercado tras
otro, esas corrientes echaron pie atras de la noche a la maiiana, con una salida
de 12 mil millones de ddlares en 1997. El cambio ascendié al 11% del PIB
anterior a la crisis de esos paises.”*® Este tipo de situaciones plantea —ya desde
la optica de los planes nacionales de desarrollo~ un escrutinio de la estructura y
“calidad” del capital en una economia nacional, a la vez que la construccién de
sistemas internacionales, que respondan a la inestabilidad e inseguridad provo-
cadas por esta caracteristica de las finanzas mundiales.

Para que se tenga una idea de lo que este movimiento de capitales repre-
senta, bastard con unos pocos datos. La inversion directa extranjera llegd en
1995 a los $315.000 millones y ya era de $400 mil millones en 1997, lo que
representd més de 6 veces su magnitud en la primera mitad de los afios ochen-
ta; mientras tanto todo el comercio mundial crecié un 50%. Ahora bien, entre
digamos 1975 y 1996 los negocios cambiarios pasaron de $1.000 millones a
$1,2 billones.** Estos movimientos, sin embargo, se dirigen privilegiadamente
a los paises industrializados.

No estd de mas mencionar aqui que la inversién extranjera directa hacia
Norteamérica, Japon y Europa y las 8 provincias costeras chinas mas Beijing
acapard el 90% de esta inversion: quedé un 10% para el resto del mundo con
un 70% de la poblacién mundial.?® Pero, también, hacia algunos en desarrollo
(entre 1987 y 1994 pasé de $25.000 a $172.000 millones).*® Sin embargo, para
una tercera parte de los paises en desarrollo la inversién extranjera directa (con
relacion al PIB) diminuyé en los iltimos 10 afios. '

Pero busquemos una perspectiva histérica. No puede evadirse la conside-
racion de los cambios que se han dado en la naturaleza de los flujos de capital
internacional en las pasadas décadas. Sin duda, para empezar, se dieron cam-
bios importantes durante los afios 80 con relacién al periodo inmediatamente
posterior a la Segunda Guerra Mundial. Por un lado, crecié el volumen global
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de estos flujos de capital durante los 80 (el doble), debido a la gran expansion
en el volumen del mercado internacional. Como, por supuesto, existe una rela-
cion entre los flujos de capital y el mercado, no debe extrafiar el nuevo posi-
cionamiento de paises exportadores como Japon y Alemania, que se convirtie-
ron en surtidores principales de capital. De la misma manera, durante varios
afios, los Estados Unidos y algunas potencias industriales se convirtieron en
importadores de capital para cubrir sus desequilibrios en el mercado. Esto ha
ido cambiando desde finales de los 90, gracias a la recuperacion economica de
los EUA.

Lo mas relevante con relacion al Tercer Mundo es que los flujos de ca-
pital alrededor de los paises industriales se incrementaron, del 58% a principios
de los afios 80 al 86% al final de esa década. De la misma manera, se dio un
proceso de disminucidon de la disponibilidad de capital para el Tercer Mundo.
Aqui también se dieron diferencias: mientras que Asia del Este y del Sudeste
conservaron su acceso al capital, América Latina se convirtié en un exportador
de capital (desde el punto de vista de las transferencias netas). También, debe
consignarse, la composicion del capital hacia los paises del Tercer Mundo du-
rante los 80: mientras que los préstamos de la banca privada dominaron en los
70, éstos fueron sustituidos por créditos del sector piblico y por inversién di-
recta en los 80. En los afios 90, los flujos totales de capital de nuevo se incre-
mentaron por encima del 50%, y aunque la parte correspondiente a los paises
industriales se mantuvo muy alta, el patron dentro de los recipientes del Tercer
Mundo cambid. Asia continu6 recibiendo la proporcién mas alta, América La-
tina recobré su acceso a las finanzas internacionales, Africa y el Medio Orien-
te, sin embargo, han disminuido su acceso a estos flujos de capital.

Un detalle mas sobre la composicion de estos grupos de capital en las di-
ferentes regiones. Mientras que en Asia el tipo principal fue la inversion direc-
ta, en América Latina lo fue la inversion portfolio, capita “golondrina”, en
Africa el capital consisti6 principalmente de préstamos con concesiones y ayu-
das directas. Eso establece también otra diferencia de cara a las perspectivas
del desarrollo de las regiones, pues la inversion directa de capital es menos
volatil, permite un mayor acceso a la tecnologia y a los mercados y posee un
impacto menos negativo en las tasas de intercambio.

Sin duda, los flujos internacionales de capital, de uno u otro tipo,“van a
determinar muchas de las posibilidades de desarrollo de los paises en los pré-
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ximos afios. En los afios 70, los gobiernos, salvo tal vez en el caso de Africa,
no tuvieron que recurrir a agencias como el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional para obtener crédito, con altos niveles de condicionalidad
para dar sus préstamos. En los afios 80, la situacién cambi6 drasticamente:
tanto los prestamistas como los solicitantes de préstamos buscaron en el FMI y
el BM ayuda para enfrentar'la crisis de la deuda externa. La creciente cantidad
de flujo de capital manejado por estas agencias, al mismo tiempo que su im-
portante papel como coordinador internacional de finanzas, les brind6 una ex-
traordinaria influencia para determinar las politicas y estrategias econémicas de
varios paises. Estas agencias financieras, mas recientemente, han afiadido con-
diciones politicas y ambientales a los requisitos econémicos ya establecidos
anteriormente. En los afios 90, la situacién volvié a cambiar: un menor manejo
de flujos de capital por las agencias financieras internacionales (50% menos:
7% en Asia, 16% en América Latina, 20% en Africa), y una mayor influencia
de los capitales privados propiamente. Esto ha hecho que desde los afios 90
hayan sido las caracteristicas de los inversionistas privados las que determinan
crecientemente ¢l papel de los flujos de capital internacional. En ese sentido,
no ocurre lo mismo cuando se trata de los inversionistas japoneses o asiticos
que cuando son los inversionistas estadounidenses o europeos. Las estrategias
diferentes de capitalismo entran en juego con mayor fuerza en este territorio. Y
esto tendra serias consecuencias sobre el desarrollo de los diferentes paises de
acuerdo a como se vinculen a los bloques econémicos que existen.

Fragmentacion y regionalizaciéon

La globalizacion como fenémeno econdmico, politico, cultural, social no
solo ha provocado una tendencia integradora de la realidad internacional. Por
el contrario, al mismo tiempo, ha empujado hacia la fragmentacion, la exclu-
sion y la regionalizacion del desarrollo internacional. Un dato sobre la frag-
mentacién y la emersion de tendencias nacionales al caer la Guerra Fria: a
principios de los afios 90, habian casi mas de tres veces Estados que unos se-
senta afios antes.”” Se siguen sumando las contradicciones: globalizacion-
multipolaridad, globalizacion-fragmentacién, integracién-exclusion.
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Como lo ha sefialado el francés Jacques Delors, el fenémeno de la globa-
lizacién posee dos dimensiones: por un lado, la globalizacién unifica paises,
regiones, culturas; y, por el otro, descentraliza y regionaliza; ambos fenémenos
estan presentes en el contexto actual y hay que dar opciones y estrategias para
cada una de estas caracteristicas.”® Esto debe interpretarse inteligentemente: los
reacomodos y acciones econémicas no van a poseer exclusivamente un caracter
ni globalizador ni integrador. En primer lugar: hay bastantes regiones o paises
que van a quedar “afuera”, en la periferia de las acciones econoémicas del nuevo
contexto con las nuevas reglas. Es inevitable que haya “vencedores” y “venci-
dos”. Pero ;cuales son los perdedores con la globalizacion propiamente eco-
némica? De entrada, se podria puntualizar de la siguiente manera: por un lado,
aquellos grupos o empresas que buscan la proteccion de los mercados internos;
también: los empleados que se quedaran sin trabajo cuando una compaiiia
transnacional se traslade a un pais o a una region con mayores ventajas compe-
titivas. Es decir: se ha incrementado la inseguridad con relacion al empleo y los
salarios. Aumentan los contratos laborales sin compromisos de largo plazo
entre empleado y empleador. En Egipto, por ejemplo, es usual como requisito
de contratacién una carta de renuncia previa. Pero el asunto es mas amplio
pues se ven amenazados, también, aquellos paises retrasados con condiciones
precarias para poder ingresar bien en la competencia. Por ejemplo, mucho se
habla de la inversion de capital para el progreso, pero no puede olvidarse que
“Mas de la mitad de todos los paises en desarrollo han sido dejados de lado por
la inversion extranjera directa, dos tercios de la cual ha ido a solo ocho paises
en desarrollo”.?® Las diferencias entre los paises en desarrollo se han profundi-
zado. Y en los mismos paises industrializados, el desempleo y la desigualdad
de ingresos se han ampliado. 30 pero, adicionalmente, y esto es lo mas decisivo:
quedaran rezagados aquellos pueblos o individuos que no se suban a la loco-
motora de la tecnologia y la nueva economia.

Entonces, tenemos un mundo cada vez mas globalizado e internacionali-
zado, aunque con desarrollos cargados de contradicciones: la regionalizacion,
la fragmentacion, la desigualdad, se afiaden al concierto. Hay un gran mar de
incertidumbre y de intranquilidad para los paises y los individuos. Pero no cabe
la pasividad, hay que abordar el momento historico, agarrar el animal por sus
astas, y eso nos conduce a la accion, por lo tanto, a la politica. Y aqui tenemos
que asumir algo con lucidez: no todo es igual, ni todas las acciones son validas.
Todo dependera del lugar, el momento, y la decisién y la voluntad qfie inter-
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vengan. Es entonces apenas conveniente que se distinga en el mundo de las
diferencias, en la real politik, lo que mas conviene. A la vez que buscar la
comprension de las tendencias histéricas, implacables y sobrecogedoras, con
especial relevancia, la exploracién de los bloques econémicos y las posibilida-
des que ofrecen para el desarrollo. Por eso, debemos volver a considerar la
mutipolaridad: ;hasta dénde llegan las diferencias entre los desarrollos capita-
listas de los tres bloques? Pero, esta vez, hacia la politica: las estrategias de
desarrollo. En esa direccién nos vamos a permitir realizar una digresion acerca
de las diferencias entre los “modelos” Jjaponés y estadounidense —si se quiere
anglosajon- de capitalismo y sus implicaciones para las naciones que se apun-
tan con uno u otro por razones politicas, geograficas o histéricas.




EL CAPITALISMO Y LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLQO

Lo primero que hay que advertir es que los paises del mundo moderno,
aunque con su fundamento econémico y social en el capitalismo, no han tenido
los mismos derroteros, no solo al comparar sus situaciones sincrénicamente
sino, en especial, si se analiza su evolucion a lo largo de la historia. Por eso,
decir que un pais es capitalista constituye una abstraccion carente de mucha
utilidad. Las preguntas pertinentes deberian ser mas bien del tipo de: ;qué clase
de estrategia capitalista tiene en este momento?, ;cémo evolucioné en las dé-
cadas anteriores?, ;cuales fueron los cambios y por qué se dieron?, ;como se
compara la situacién de cada uno con los otros paises? O, incluso, si se quiere
un mayor insight historico: ;como se ha dado la relacién entre sus patrones
culturales y la integracion del capitalismo y la tecnologia occidentales? Hay
aqui una invocacion expresa al respeto a la diversidad y al analisis concreto,
especifico. Asuntos como la relacion Estado-economia o la que existe entre
Estado y sociedad civil, por ejemplo, no pueden considerarse absolutas, ahisto-
ricas. Mas que afirmar un desarrollo desigual y combinado de naciones capita-
listas (que asume un solo rasero casi lineal para medir diferentes evoluciones),
parece mas apropiado el considerar diferentes vias en que las naciones han in-
tegrado en su vida las reglas que se han conceptualizado a través del término
sombrilla de “capitalismo”. Con base en esa advertencia, que modera, relativi-
za y contextualiza histéricamente, ya podemos usar el término “modelo” para
analizar-algunas dimensiones del desarrollo internacional que nos parecen per-
tinentes para los propositos de este libro.

Modelos de desarrollo

Al caer la Guerra Fria con la implosion del mundo soviético, se han evi-
denciado diferencias en las estrategias de desarrollo nacional antes cubiertas
casi indiscriminadamente con la cobija del capitalismo. Lo mas significativo,
desde nuestro punto de vista, refiere a la experiencia asiatica, y particularmente
al llamado “milagro” japonés. Al fin y al cabo, Japon es, hasta ahora, el"unico
pais no occidental que ha logrado ingresar en el “jet club” del primer mundo.
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Para empezar, las diferencias se pueden colocar en 4 planos: el timing de los
compromisos colectivos con las politicas nacionales, una estructura econémica
y social hacia la exportacién en el mercado internacional, el papel del Estado
en la vida social, y el lugar de la infraestructura social y fisica.

Podemos decir que, mientras que el “modelo norteamericano” de capita-
lismo de la segunda parte de nuestro siglo, especialmente promovido y “ex-
portado” alrededor de los afios 80, afirma una “flexibilidad” econémica con
base en mercados no regulados, intervencion estatal limitada, y sobre todo
perspectiva de corto plazo, el “modelo japonés” (después de la Segunda Gue-
rra Mundial) lo hizo mediante compromisos de largo alcance, mercados inte-
grados en instituciones politicas y sociales y sus relaciones, y con una estructu-
ra atada por medio de elementos de autoridad y de jerarquia, que se hunden en
la historia. Europa, donde han prevalecido diferentes tipos de desarrollo eco-
nomico, se han dado también compromisos de largo plazo aunque con funda-
mento en negociaciones sociales politicas mas que en lealtades tradicionales,
construidas sobre patrones.culturales, histéricos y sociales especificos. Estos
modelos, que no siempre han mordido el tejido de la realidad muchas veces se
quedan en el discurso ideolégico o politico, deben analizarse como parte del
debate general sobre las estrategias para el desarrollo de las naciones.

Si bien para el “modelo asiatico” como para el norteamericano se afirma
el rol de las exportaciones, hay diferencias de fondo en el resto. Por un lado,
las estrategias asiaticas enfatizaron las acciones directas de promocion de las
exportaciones (como, por ejemplo, crédito subsidiado, ayuda gubernamental en
las estrategias de mercado, apoyo en la obtencién de tecnologia, etcétera),
mientras que el “modelo anglosajén” coloco sus “negritas” en la eliminacién
de barreras (como las tasas de interés sobrevaluadas, los impuestos a la expor-
tacion, y las regulaciones burocraticas). La idea de base en este tiltimo es que
las exportaciones se incrementaran por si mismas una vez que sean eliminadas
las trabas; es decir, para favorecer un mercado menos distorsionado por la in-
tervencion de agentes “no econdmicos”: un “clasicismo” al estilo decimonéni-
co.

De este esquema se nutrieron las politicas impulsadas por los norteameri-
canos y las agencias financieras internacionales bajo su influencia en los afios
80 y la primera mitad de los 90: eliminar barreras de importacién (aunque in-
dependientemente del impacto que esto podria tener en la capacidad productiva
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del pais, y, mas aun, sin tomar en cuenta la estabilidad politica y social). En ese
sentido, la liberalizacién por si misma fue considerada suficiente para aumentar
la competitividad de los productos.

En todo esto, debe repetirse, los planteamientos no han coincidido ente-
ramente con la realidad incluso en su propio territorio: en teoria, ausencia de
agentes no econémicos mientras que, en la practica, subsidios estatales de dife-
rentes tipos y trabas en el mercado doméstico. Como dice el refran: “del dicho
al hecho, hay mucho trecho”. Mucha de esta historia en politica econémica
puede considerarse como de “exportacion”. En fin, ideologia versus realidad;
lo mio y lo otro. Tampoco debe perderse de vista en la promocién del modelo
“anglosajén” la influencia de algunos gobiemos particularmente conservadores
durante los afios 70 y 80.

De cualquier manera, lo que queremos poner en relieve es que el esque-
ma asiatico fue diferente: promovié las exportaciones pero dentro de un con-
texto de alta proteccion del mercado doméstico. Si bien en los ultimos afios
este ultimo esquema se ha visto influido por el escenario que vivimos (la caida
de 1a Guerra Fria, 1a presién de los EUA —especialmente— y la misma dinamica
de la globalizacién) hacia una economia cada vez més abierta, sin embargo, los
procesos de liberalizacién se han dado en esa parte del planeta de manera mu-
cho mas lenta que en otros paises (como los promovidos en América Latina).
Ya ampliaremos nuestro parecer sobre esta relacién entre economia y politica.

Con relacién al papel del Estado en la vida social, debe afiadirse algo
mas: en el caso del modelo asiatico (especialmente Japon, Corea, Taiwan), se
dio un.uso extensivo de una politica industrial orientada a la promocién de

- ciertos sectores economicos, es decir: un “direccionamiento” de la accién eco-
némica. Este proceso, realizado con instituciones hoy ya famosas, ha llamado a
la reflexién més profunda por los especialistas de la economia moderna. Para el
otro esquema, los gobiernos no son capaces de determinar mejor que el mismo
mercado las estrategias mas convenientes: la apuesta siempre al mercado, que
debe liberarse de influencias externas (en teoria, algo siempre factible). No se
puede negar que estos planteamientos nutrieron los razonamientos y acuerdos
de la Ronda Uruguay en el GATT y todavia se encuentran substantivamente en
la Organizacion Mundial del Comercio. Y esto, por supuesto, determinara, a la
larga, buena parte de las caracteristicas de la economia mundial en las siguien-
tes décadas. No se puede evadir. ‘

[
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Otro de los elementos que ha sido caracteristica de la estrategia seguida
por las naciones asiaticas ha sido la promocién del desarrollo econémico con
una perspectiva mas global, que pone relevancia especial en la infraestructura y
el capital humano. En particular, la educacion. Y, nadie lo puede negar, éste es
un territorio privilegiado del Estado. Si bien el modelo estadounidense se afir-
ma que estas funciones son también propias del Estado, sin embargo, en la rea-
lidad practica, por ejemplo, cuando se promovié su aplicacion en varios paises
de la region americana se enfatizaron otros objetivos y, por lo menos en el
corto y mediano plazos, ha promovido el deterioro de los presupuestos que
estos sectores requieren para ser eficaces.

Una vez que establecemos firmemente la existencia de una estrategia di-
ferente en el desarrollo de Japon, se convocan varias interrogantes: ;por qué y
como fue posible?, ;es una experiencia repetible o exportable?, ;puede consi-
derare un auténtico modelo para el desarrollo?, ;es drasticamente diferente de
las estrategias de desarrollo asumidas por otra naciones capitalistas? La res-
puesta para la segunda pregunta es positiva. Un estudio reciente del Banco
Mundial sobre los paises asiaticos revela, lo que todos ya sabiamos, un con-
Junto de politicas econémicas similares seguidas por Japon, Taiwan, Corea del
Sur, Hong Kong, Singapur, Indonesia, Malasia, y Tailandia; aunque en etapas
diferentes de desarrollo en cada nacién. La clave, de nuevo, aparte del manejo
de una macroeconomia estable, estuvo en la proteccion del mercado doméstico
y subsidios a la exportacion de diferentes tipos, asi como la creacién de una
base de instituciones locales y nacionales para el crecimiento (que incorpord
relevantes mecanismos de coordinacion entre el sector privado y los gobiernos
y el respaldo de amplios sectores de ka poblacién).*! ¢Conclusion? Puede juz-
garse como un modelo posible de seguir bajo ciertas condiciones. Pero sigamos
adelante,

Existen varios elementos politicos globales que intervinieron en el éxito
de Japon (y luego de los tigres asiaticos) que no deben subestimarse. No puede
olvidarse, por ejemplo, que aunque derrotado por los norteamericanos Japén
fue una potencia imperialista, en el mejor estilo europeo de aquella época. El
factor mas relevante es, sin embargo: la Guerra Fria. La inversién que, por
motivos de “seguridad” y confrontacién con el comunismo, realiz6 los Estados
Unidos en varios de estos paises durante afios fue considerable: un soporte
econémico, social y también tecnoldgico muy significativo. Nutrié con multi-
ples recursos la economia de estos paises. La geopolitica pesé mucho en esta
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parte de Asia. A la vez que la URSS vio expandida todas sus fronteras, espe-
cialmente las europeas por el Oeste aunque también por el Este, Corea del Nor-
te ya se creaba formalmente, en 1948, bajo el manto “protector” de las fuerzas
de ocupacion soviéticas, y, poco tiempo después, en 1949, los comunistas to-
maban el mando en China. El vacio de poder provocado por la derrota japonesa
fue ocupado casi integramente por los comunistas (las islas Kuriles y Karafuto
—Sajalin— todavia en manos rusas son un simbolo de aquel desenlace). Los
EUA trataron de poner limites a la expansiéon comunista, por ejemplo, en la
peninsula coreana incluso con la intervencion militar, pero a pesar de la guerra,
1950-1953, el paralelo 38 siguio6 dividiendo al pais, y dejando en pie la tension.
Corea del Sur quedaba directamente en la linea de contencién. Taiwan era lo
Ginico que sobrevivia de una China tomada por los comunistas. Y, en los nue-
vos tiempos, si se preservaba a un Jap6n derrotado, débil, solo se podia favore-
cer la expansion comunista. Los problemas de las potencias europeas en Indo-
china no estaban tampoco fuera del escenario. Japon y, en general, Asia del
Este ocupaban indiscutiblemente un lugar estratégico.

El asunto que nos interesa: jcomo se tradujo la geopolitica de la Guerra
Fria en economia? Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con Europa y Ja-
pon en ruinas, la Ginica via de recuperacion de sus economias y de reactivacion
de la economia mundial estaba en los Estados Unidos como el pivote funda-
mental. No solo como el gran mercado para aquellas naciones sino, también,
como el gestor y donante de una extraordinaria ayuda directa para fabricas,
empresas, instituciones y gobiernos. El “Plan Marshall”, por ejemplo, llegé a
suponer hasta un 2% del PIB estadounidense. Durante muchos afios, el merca-
do de los EUA estuvo abierto ilimitadamente a Japon, sin reciprocidad, con
‘especial relevancia en el campo de la tecnologia. La voluntad manifiesta era
recuperar y desarrollar a las naciones aliadas y algunas de las exenemigas para
convertirlas en una “contencién” eficaz contra la expansién del comunismo (al
principio, sin embargo, EUA ofreci6 ayuda a Stalin, quien la rechazo, con base
en sus propios calculos politicos). Los EUA habian asumido un liderazgo poli-
tico y militar internacional que suponia un altisimo costo econémico. En parti-
cular, supuso la desviacién del trabajo en investigacion y tecnologia y conoci-
miento hacia dimensiones econdmicamente improductivas. Estas distorsiones
no fueron vividas ni por Jap6n ni por Alemania ni tiempo después por Corea o
Taiwan, una seria ventaja de origen geopolitico e ideolégico. En este escenario,
Japén pudo desarrollar una economia hacia la exportacion (relevantemente
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hacia los EUA), con un mercado protegido (mas bien cerrado), con insumos
tecnologicos obtenidos en circunstancias extraordinarias, con ayuda directa
econdmica, sin incurrir sustancialmente en gastos de seguridad, y con una po-
litica doméstica de bajos salarios, mucho ahorro y optmimizacién del trabajo.
Condiciones que apuntalaban la acumulacién de capital y una organizacion
social y econdmica eficaz para su progreso.

Es interesante como la derrota de Japon en la guerra, en este contexto de
la Guerra Fria, se convirtié en un peldafio para su transformacién en una na-
cion altamente desarrollada industrialmente, su incorporacién en el primer
mundo. ;Una paradoja histérica? Sin duda, como tantas mas que han habido.

La estrategia de Japén fue seguida casi inmediatamente por los ahora
llamados “tigres asiaticos”, los que se beneficiaron de circunstancias similares
(hasta cierto punto), pero con un elemento adicional fundamental: un Japo6n
fuerte y desarrollado, que no solo aport6 el “modelo” sino capital y ayuda di-
recta. Los japoneses también tenian su agenda propia, desde un principio, mas
alla de la contencién del comunismo. Mientras duré la Guerra Fria, Japon y los
tigres asiaticos lograron crear economias hacia la exportacién y, a la vez, ca-
pear la presion para abrir sus mercados: el quid de su estrategia. Sobre esto,
hay juicios fuertes: Lester Thurow, por ejemplo, hace pocos afios sostenia que
la combinacién de mercados asiaticos cerrados (con su consecuente superavit
comercial) y déficit comercial y fiscal de los EUA era la principal “falla tecté-
nica” en la economia mundial. Hoy estamos en otro mundo. De cara a un futu-
ro con una previsible mayor economia de mercados libres, bajo presiones eco-
nomicas, politicas y tecnoldgicas, hay que replantear las perspectivas.

Mucho se habla de la habilidad Japonesa para usar y gestionar el saber
hacia su desarrollo, como si fuera un mero insumo econémico. No deberia per-
derse de vista que fue este contexto politico, que describimos, el que hizo posi-
ble la estrategia japonesa con relacién al conocimiento, que potencié un ascen-
so econdmico basado no tanto en la produccion del conocimiento sino en ha-
cerlo productivo (no es lo mismo la produccién del conocimiento que la utili-
zacion de éste). Hasta hace relativamente muy pocos afios, Japon ha importado
mas conocimiento del que ha exportado, lo que —ya de cara al futuro— apunta
fronteras en la estructura de su quehacer cognoscitivo (en ciencias basicas, por
ejemplo, sus resultados son relativamente débiles). Aparte de entender el esce-
nario politico e histérico en que esto se dio (y por ende sus limites), si es im-
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portante sacar las lecciones: una estrategia de gestion y mercadeo eficientes del
conocimiento permite dar saltos acelerados en las produccion. Esto, por su-
puesto, supone un sistema de educacion y formacion colectiva adaptado a las
exigencias de la misma estrategia.

La pregunta que nos aprieta las sienes: jsera esta experiencia repetible en
otras zonas del planeta como Africa o América Latina, para empezar, con con-
textos culturales diferentes, y en mitad de una nueva época: a principios del
Siglo XXI, sin Guerra Fria, con mayor globalizacion y mas mercados libres?
Es muy dificil. Pero entonces: ;qué conclusiones obtener de ese decurso? Los
asiaticos supieron manipular inteligentemente el escenario en su beneficio.
Esto es lo relevante. Pudieron no hacerlo y no modificar tan sustantivamente la
vida del planeta. Al margen de las ventajas o la unicidad del escenario histdri-
co, la primera gran leccion es la presencia de una estrategia y una voluntad
colectiva para usarlo apropiadamente. Un punto de partida necesario, aunque
no suficiente. Por eso, ademas, se requiere repasar algunos de los componentes
de esa estrategia, que bien podrian usarse creativamente en los nuevos tiempos.
Ya volveremos sobre esto.

Aqui debemos hacer una inflexion teérica adicional, un paréntesis politi-
co: no puede dejarse por fuera el hecho que en todos estos paises han existido
regimenes mas bien autoritarios, con practicas refiidas con la democracia. La
realidad es que, probablemente siguiendo viejas tradiciones de ejercicio del
poder por medio de burocracias “ilustradas”, han sido un comiin denominador
en estas naciones los gobiernos fuertes, dirigistas, con pocos espacios para la
disidencia. Aunque, con ritmos mas bien rapidos (la presion del desarrollo so-
cial, la cultura y la educacidn), la situacion ha ido progresando hacia formas
democraticas y participativas de convivencia colectiva. De cara a las estrate-
gias de desarrollo nacional en general, algunas preguntas emergen inmediata-
mente: ;es necesario un gobierno autoritario para conducir en la senda del cre-
cimiento economico acelerado a una nacion del Tercer Mundo?, jes compati-
ble la democracia con el crecimiento econémico en todas las etapas? Sin duda,
el crecimiento econdémico y el progreso social (material y cultural, de la calidad
de vida) empujan a la democracia, pero ;serd necesaria en algunos casos una
fase previa de gobierno autoritario? O puesto de otra manera: ;puede la demo-
cracia dotarse de mecanismos colectivos que logren en el quehacer econdmico
una direccion coherente, estratégica, eficaz? Es cierto que algunos gdbiernos
autoritarios han logrado para sus naciones el crecimiento econémico acelerado,
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bajo ciertas condiciones geograficas, histéricas, y politicas (no solo en Asia),
pero también hay evidencia de exactamente lo contrario: dictaduras que han
conducido hacia el desastre econémico. América Latina esta plagada de mu-
chos ejemplos. El punto en debate, que retorna recursivamente, es acerca de las
posibilidades de éxito del matrimonio entre la democracia y el progreso eco-
nomico para salir del subdesarrollo. En nuestro criterio, que ya lo hemos ex-
presado antes, y aunque pensamos que no debe haber prescripciones universa-
les, consideramos que la respuesta debe buscarse en un Estado fuerte con fuerte
control social, lo que refiere no solo a los mecanismos electorales, tantas veces
manipulados, sino a la auténtica participacion colectiva en la democracia repre-
sentativa. Volvamos ya a algunos de los elementos de la experiencia asitica
que deberian sufrir el escrutinio mas profundo y licido.

Un factor relevante en la politica de desarrollo de los paises asiaticos re-
fiere a la organizacion del trabajo: mientras que para las potencias occidentales
como (Inglaterra, Estados Unidos, Alemania), el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias (resultados, procesos, cosas) las colocé en la vanguardia, en la segunda
mitad del Siglo XX fue la productividad del trabajo la que tuvo mayor respon-
sabilidad en paises como Jap6n, Corea y Taiwan. Esto fue el resultado de mu-
chas variables. Drucker, por ejemplo, enfatiza aqui la aplicacién de las técnicas
de Taylor en el trabajo. Aunque a veces no se considera asi, y mas bien sus
métodos han sido criticados duramente desde la 6ptica de la intelectualidad de
izquierda, debe reconocerse el impacto de las ideas de Taylor en el desarrollo
de la productividad del trabajo: reduccién del trabajo a acciones simples repe-
titivas que se podian hacer de manera adecuada, en un tiempo adecuado y con
las herramientas apropiadas. El taylotismo tuvo que ver en la organizacién del
trabajo para lograr su mayor productividad, en particular cuando se parte de
una fuerza laboral poco formada, preindustrial, pero también, en Japén, tuvo
que ver mucho la capacidad de generar el estimulo a la labor realizada, la mis-
tica de empresa, la proteccion cuasifamiliar de los trabajadores, la seguridad en
la estabilidad laboral, el compromiso global en el trabajo, y una serie de méto-
dos de organizacién que optimizaron la produccion japonesa y la de los otros
paises posteriormente.

La apuesta al capital humano y fisico siempre es decisiva: son multipli-
cadores de la capacidad econémica, y, también, de la distribucién de la riqueza.
En estos paises se logré una acumulacién de capital y humano € infraestructura
por medio de la educacién, el ahorro, y garantias especiales para disminuir el
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riesgo a la inversién privada. Esto es sencillamente un manejo proteccionista
de la economia. No es un secreto que durante muchos afios, por otro lado, se
enfatiz6 el empleo mas que los aumentos de salario: habia que conseguir capi-
tal para las inversiones necesarias para poder crecer (la “acumulacién origina-
ria” de la que hablaba Marx en E! Capital); también, hubo una intervencion
estatal en el mercado de créditos, se buscé por todos los medios tecnologia
extranjera (incluso por mecanismos no muy claros), y se promovieron indus-
trias especificas que ellos determinaron podian resultar competitivas en el mer-
cado internacional. Cuando a finales de los afios 80 y los afios 90 se dio una
liberalizacion mayor, y a pesar de las presiones norteamericanas para disminuir
sus mercados protegidos, con la base que habian obtenido en las pasadas déca-
-das, los gobiernos siempre mantuvieron su papel relevante en la administracién
de la nueva situacion, siempre han preservado hasta ahora un activo papel de
apoyo al sector privado para mejorar su competitividad y para aprovechar nue-
vas oportunidades en el contexto que vivimos. La crisis en el sistema financie-
ro de estos paises, que arranc6 en 1997, reveld que también tenian importantes
debilidades (ausencia de un manejo eficiente, seguro y no corrompido de la
banca), lo que ha obligado a cambios significativos, pero no se puede poner en
duda el valor de la estrategia econémica que siguieron. Es dificil ocultar o ne-
gar el éxito de los llamados “tigres” de Asia del este (Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong, Singapur). Salvo, y hasta cierto punto, por el caso de Hong Kong,
estos paises no siguieron completamente el modelo sugerido por las agencias
internacionales. Si bien adoptaron la promocién de las exportaciones indus-
triales, sin embargo, no le dieron libre acceso a las importaciones ni tampoco
abrieron sus economias al capital extranjero. En todo los casos: el Estado jugd
un rol fundamental en estas economias. Hasta principios de la década de los 60
los paises del Asia del Este habian seguido la tradicional industrializacion de la
sustitucion de importaciones, con capitales proveniente esencialmente de la
ayuda exterior de los Estados Unidos (recuérdese, dada por consideraciones
geopoliticas: la Guerra Fria). Relativamente rapido, estos paises se movieron
fuera de la estrategia de sustitucion de importaciones hacia otra de promocion
de las exportaciones, con base en el trabajo intensivo, como una alternativa
para obtener capital para poder nutrir sus desarrollo. A diferencia de América
Latina, que mas bien profundizd la sustituciéon de importaciones, estos paises
apuntalaron la promocion de las exportaciones. Durante los afios 60 y‘70, los
paises del Asia del Este tuvieron gran éxito. Mientras tanto, la estructura pro-
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ductiva se diversificaba hacia nuevos y sofisticados productos y las exporta-
ciones industriales competitivas en los paises industriales mas avanzados. Esta
estrategia les permitid, por ejemplo, responder en mejores condiciones a la
crisis de la deuda externa acumulada en los afios 70. En los afios 80 y 90, estos
paises pudieron responder al nuevo contexto de desarrollo.

Debe reconocerse con toda claridad que los paises del Asia del Este y el
Sudeste se han beneficiado de su asociacién con Jap6n y con un acceso privile-
giado a las finanzas, y, a pesar de la crisis financiera que azot6 la region en los
ultimos afios.

Ahora vayamos a una pregunta que dejamos sin respuesta antes y que re-
fiere a un asunto de perspectiva global e histdrica. En la evolucién del capita-
lismo, /son la regulacién gubernamental de la economia y la existencia de em-
presas estatales una excentricidad asiatica? No exactamente. La intervencion
del Estado en la economia que realizo Japon no debe verse como totalmente
ajena a las experiencias realizadas en otras latitudes. La realidad es que la in-
tervencion reguladora por parte de los gobiernos en la economia ha estado pre-
sente en la historia de las principales potencias capitalistas. ;Acaso no se dio
en los Estados Unidos una regulacién de los bancos, electricidad, teléfonos,
ferrocarriles desde 1870? Y todas las formulas keynesianas que se han usado
de diferentes manera para tratar de compensar las crisis capitalistas ciclicas,
(/no son una intervencion seria en la economia? ;Y la propiedad estatal de em-
presas desde finales del siglo pasado en ese mismo pais? ;Y como caracterizar
la accion de Bismarck que construy6 el Estado de bienestar aleméan desde el
mismo siglo pasado, expandido después de la Segunda Guerra Mundial y ban-
dera privilegiada de la Socialdemocracia europea? (No es el “modelo del
Rhin” un gran ejemplo de intervencion? ;Y cémo caracterizar los subsidios o
el proteccionismo en los EUA y la Unién Europea, todavia campantes? La opi-
nion en ese sentido Peter Drucker es muy drastica:

“... Los japoneses después de la Segunda Guerra Mundial no
adoptaron el Estado de Guerra Fria. Su gobiemo no intent6é con-
vertirse en duefio del economia ni en duefio de la sociedad sino que
més bien se reconstruyé después de la contundente derrota si-
guiendo las pautas tradicionales del siglo XIX. Por supuesto, en el
terreno militar no tenia otra opcion, pero tampoco instituyd casi
ningun programa social. La tinica excepcion fue el Seguro de En-
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fermedad, que le fue impuesto por los victoriosos norteamericanos
durante la ocupacién. Japon no nacionalizé la industria; de hecho,
y hasta que la sefiora Thatcher hiciera lo mismo como primer mi-
nistro en Gran Bretafia en los ochenta, Jap6n fue el Unico pais de-
sarrollado en el cual se devolvieron a la propiedad privada indus-
trias que habian sido nacionalizadas anteriormente, por ejemplo la
industria del acero. (...) El gobierno en Japén trabaja en estrecha
colaboracién con las grandes empresas, otra vez sin diferencia con
la forma en que el gobierno en la Europa continental trabajaba en
estrecha colaboracién con los intereses econémicos a finales del
siglo XIX; de hecho tampoco es muy diferente de la forma en que
el gobierno de Estados Unidos trabajaba con los intereses empresa-
riales o agricolas alrededor del cambio de siglo.”

Es innegable que la intervencion del Estado en la economia, a pesar de los cri-
terios liberales decimonoénicos clasicos, forma parte de las tradiciones de la
sociedad moderna, a veces en un sentido y a veces en otro. En el caso de Japén,
Drucker afirma que: “... esta casi totalmente ausente de las esferas a las que se
ha trasladado el gobierno del siglo XX en el resto del mundo. El gobierno de
Japon sigue siendo primordialmente un guardién.”33 Las esferas a la que se
refiere son: por un lado, el tiempo econémico (las fluctuaciones econdmicas, la
gestion de la economia para impedir o controlar recesiones y depresiones), y,
por otro lado, el uso de los impuestos y otros medios fiscales para redistribuir
la renta nacional (esto ultimo, ha favorecido en el mundo, ademas, el uso poli-
tico de los fondos piiblicos). En efecto, en Japon y las otras economias se ha
dado una intervencion en la economia muy fuerte, pero no fuera de los marge-
nes que las mismas potencias capitalistas occidentales tuvieron en algunos
momentos de su propio desarrollo. El punto central es que mas que la cantidad
de intervencion, lo decisivo es la finalidad y la incidencia de la misma. A lo
largo del planeta, hemos presenciado muchas experiencias de intervencion es-
tatal en la economia, extremas como las comunistas y fascistas pero, también,
otras que aunque menos dramiticas también obstaculizaron el progreso colec-
tivo. El asunto en debate es ;jcual es la intervencion estatal que mejor se adapta
a las circunstancias historicas, politicas, nacionales e internacionales, y que
pueden sostener el desarrollo? ;Y cual es su factibilidad en escenarios locales o
internacionales? Querer no es poder. Aqui hay politica, y ésta siempre sera el
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arte de lo posible. Las respuestas no pueden ser prescripciones universales en
un sentido u otro.

(Como entender la economia de América Latina a la luz de este tipo de
reflexiones que hemos abordado? Una de las razones mas importantes por las
cuales América Latina profundizé su estrategia de sustitucion importaciones y
no la promocién de la exportacién de manufactura, fue la existencia de una
gran riqueza natural propia que le permitié siempre una fuente para obtener
divisas en el exterior (cobre, petréleo, café, etc.). Es otra de esas paradojas a las
que hicimos antes referencia: la riqueza como causa de su pobreza. ;Por qué?
Las razones apuntan en muchas direcciones: la no orientacion hacia una pro-
duccidn con mayor valor agregado, la debilidad de sus instituciones, el tipo de
asociacion con el capital internacional, y tal vez hasta una modorra cultural que
debilita el esfuerzo y disciplina colectivas en el trabajo. El manejo econémico
de sus recursos naturales obligd, por ejemplo, a grandes cantidades de capital y
tecnologia avanzada para crear industrias en los sectores claves (petréleo, co-
bre, etc.), muchas veces con inversiones estatales llenas de los vicios de secto-
res publicos ineficientes y corruptos, y en donde siempre se dio la mayor inver-
ston por parte de los capitalistas de los Estados Unidos y sus reglas de juego
(por ejemplo, con exigencia de repatriaciones de capital muy rapidas).

En perspectiva es necesario un balance histérico: el gran énfasis dado por
America Latina a la exportacién de bienes primarios, que llega a nuestros dias,
ha generado una menor participacién en redes internacionales y por ende de
sus posibilidades de crecimiento econémico. Para empezar, el desarrollo de
una industria manufacturera en Amgrica Latina capaz de penetrar en los mer-
cados europeo y asiatico, mas alla del norteamericano y latinoamericano, es
reciente, y lleno de incertidumbres. La realidad es que ¢l crecimiento de los
mercados en América Latina ha sido lento y débil si se compara con el que se
ha dado en el Asia del Este y del Sudeste. Debe tomarse en cuenta que el mer-
cado que globalmente ha crecido mas internacionalmente es el de la manufac-
tura, muy lejos de aquel que se basa en las materias primas. La clave: el creci-
miento del valor agregado, que pone en movimiento muchos elementos dina-
mizantes en la accion econdmica.

A pesar de todo, no se puede negar que la combinacién econémica de
sustitucion de importaciones y exportacion de productos primarios, tuvo cierto
éxito antes de los afios 80, si se mide con algunas variables (ahorro, inversion,
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crecimiento e incluso exportaciones industriales). En los afios 70, sin embargo,
cuando la region traté de escapar de su dependencia en lo que se refiere a la
inversion directa por medio de créditos de los bancos privados, la falta de una
base de exportacion adecuada para poder sostener el servicio de la deuda con-
dujo a la crisis y a la situacion desastrosa de los afios 80. Desde mediados de
los 80 hasta los 90, para responder a la crisis, varios paises latinoamericanos
adoptaron una version radical del modelo patrocinado por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional. En todo a los casos, las politicas se dirigie-
ron a lo mismo: estabilidad macroeconomica, liberalizacién del comercio, y
una extensiva desregulacion y privatizacion. En los 90, debido a los cambios y
a la nueva situacion de los mercados financieros internacionales, América La-
tina volvid a tener acceso al capital extranjero, lo que ayudo a estimular su cre-
cimiento, pero se trata de un crecimiento muy débil y vulnerable si se compara
con el que han tenido los paises del Asia. ;Hasta donde llegara esta realidad?
Es inevitable: la declinacion de la inversion en los afios 80 y principios de los
90 tendra efectos negativos de largo plazo y condicionara la transicion en la
construccion de estilos de desarrollo nacional acordes con el escenario histori-
co. Este es el escenario general que condiciona el decurso de cada una de estas
naciones.

Ahora llegamos a un punto importante en las perspectivas del desarrollo,
que hace aterrizar el significado de la multipolaridad para cada pais: ¢como
condiciona una asociaciéon con el bloque y un modelo capitalista preciso el de-
sarrollo de las naciones? Esto serd cada vez mas decisivo de entender. Debe
consignarse de entrada, por ejemplo, que las distintas opciones desarrolladas
~ con relacion al mercado y la produccion han generado grandes diferencias
dentro del Tercer Mundo en lo que se refiere a la capacidad productiva y al
crecimiento del mercadeo internacional. Algunas empresas del Tercer Mundo
se han convertido en importantes inversionistas en el extranjero mientras que la
mayoria no puede vender ni siquiera en sus mercados domésticos sin altos ni-
veles de proteccion (Africa, Asia del Sur y, por supuesto, parte de América
Latina). No se puede dejar de extraer las conclusiones con toda honestidad. Ya
hablaremos con mayor detalle de la desigualdad en las condiciones y perspec-
tivas internacionales.

Consideremos ahora algunos planos de la forma como se vinculan las na-
ciones a las potencias en diferentes bloques: el acceso a mercados y la tecnolo-
gia, la disponibilidad de recursos financieros, y la promocion de las capacida-
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des economicas. Nuestra apreciacion general de partida, explicitamente, es que
en la region asiatica el papel de Jap6n ha resultado, hasta ahora, més ventajoso
para el desarrollo de algunas de estas naciones. Vayamos a los planos que he-
mos seflalado. En primer lugar, con relacién al mercado, las empresas japone-
sas han sabido incorporar a otros paises asiaticos en redes de produccion y
mercado, dandoles acceso tecnologia y capacidad de organizacion. Las multi-
nacionales japonesas, en general, han sido mas abiertas que las norteamerica-
nas para trabajar con socios locales. Por ejemplo, las posibilidades abiertas
para los productores asiaticos de ingresar en mercados norteamericanos a tra-
vés del mismo Japén. Basta observar, en la industria automovilistica, los
acuerdos entre las firmas japonesas y las coreanas (Mitsubishi y Hyundai, etc.):
vgr. el Galloper que integra varias tecnologias. Si los EUA ofrecieran hoy a
América Latina los espacios y ventajas que ofrecié a Asia del Este durante la
Guerra Fria, su impacto seria tremendo en las posibilidades de estas naciones.
Pero eso esta excluido. Nuevos tiempos exigen otras expectativas y politicas.

Abhora bien, con relacion al capital externo, hay una condicién decisiva
en los paises asiaticos del Este: el ahorro. Esto significa una dependencia me-
nor del capital extranjero. Si se compara la situacién de los afios 80 entre Amé-
rica Latina y, por ejemplo, los mismos paises del Sudeste asiatico el contraste
es fuerte: mientras en América Latina el flujo de capital fue negativo, con la
deuda externa y la retirada de los créditos de la banca privada, en aquellos pai-
ses pudieron utilizar recursos externos a través de la inversion directa y prés-
tamos de Japon y los tigres asiaticos. Ademas, ya lo sefialamos, la composicién
del capital que ha intervenido en América Latina ha tenido y todavia tiene sus
debilidades: en gran medida, volatil, inseguro. Durante los afios 90, los paises
del Sudeste asiatico, para insistir en esta segunda camada de posibles nuevos
tigres, se han visto beneficiados de inversiones directas de capital. Esta es una
mucha ventaja, pues es mas dificil de retirar cuando cambian las preferencias
del inversionista, ejerce menos presion hacia las tasas de interés, y estd mas
asociado a la inversion que al consumo.

Finalmente, debemos colocarlo en un lugar de la mayor relevancia: se ha
dado un énfasis especial en el capital humano y material, especialmente en la
educacion. Con énfasis en educacién primaria los paises del Este y Sudeste
asiatico redujeron los niveles de desigualdad, si se comparan con otros paises
del Tercer Mundo. Esto ha sido asi como parte de la visién y modelo japonés
de capitalismo, que subraya la necesidad de un desarrollo institucional estatal
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que acompafia y apoya al sector privado en el mejoramiento de sus condiciones
de competitividad. La clave: apoyo sustancial a la educacidn, entrenamiento de
la mano de obra y la inversion en nuevos equipos € infraestructura. Es posible
que se encuentre un substrato para esto en la cultura de estas naciones en donde
el confucianismo (hasta cierto punto) y la estructura politica y social basada en
la burocracia ilustrada y competitiva en educacién del mandarin tengan su
cuota de responsabilidad. Pero, sea como sea, se trata de asuntos que deben
estudiarse con mucho cuidado para orientar las estrategias de desarrollo nacio-
nal en el resto del planeta. Sin duda, mercados dindmicos, recursos financieros
adecuados, énfasis en la educacion e infraestructura y creciente capacidad eco-
ndmica son premisas para pretender el desarrollo de los paises del Tercer
Mundo, y en estos asuntos el bloque que gira alrededor de Japon ha tenido
ventajas especiales.

Tendencias econdmicas y la politica del desarrollo

Estamos ante un asunto social y politicamente complejo, que no se puede
abordar con ataduras ideoldgicas o doctrinales, sino con el sentido mas profun-
do de la politica, concurrencia equilibrada, inteligente, de necesidades y posi-
bilidades en la accion. A la larga, no se podran proteger los mercados internos,
asumir lo contrario seria suicida, pero también debe decirse con claridad: la
ausencia de proteccion no es garantia de éxito para todas las naciones. Depende
de su grado de desarrollo, de las posibilidades de sus empresas para competir y
no sucumbir.

El proteccionismo, como hemos visto, no ha sido siempre una politica
negativa o inutil (Taiwan y Corea del Sur se tomaron 30 afios para abrir sus
mercados).>* En nuestro escenario de fronteras de siglos, si se asumen politicas
proteccionistas, sin embargo, debe pensarse, en primer lugar, que se trata de
~ una politica con vocacion temporal, y, segundo, se deben promover medidas
que impidan una obstaculizacion del progreso de la competitividad. El protec-
cionismo sin mas constituye un error, antitesis a priori y doctrinaria frente a la
“apertura”. Su éxito en una estrategia de desarrollo depende de las circunstan-
cias histéricas, aunque también de las caracteristicas de la economia y la tec-

-
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nologia (no se puede proteger a finales del Siglo XX un monopolio de carretas
o telégrafos).

De frente a la locomotora: si bien la tendencia actual apunta a disminuir
el proteccionismo econdmico, y casi todos defienden la ideologia que la afir-
ma, (juegan todos honestamente esta partida? No es posible dejar por fuera que
ha existido una moral doble: mientras paises desarrollados fomentan la des-
proteccion de los paises menos avanzados, ellos mismos la siguen usando co-
mo instrumento econémico. Cada quien tiene su agenda propia, y el mas gran-
de “traga mas”. Varios paises industrializados limitan las importaciones que
provienen de los paises menos adelantados con gravamenes un 30% superiores
al promedio mundial. Y esto debilita la economia de los paises mas pobres:
$60.000 millones al afio —se estima— pierden los paises en desarrollo por los
subsidios agrlcolas y los obstaculos a la exportacion de textiles en los indus-
trializados.”® Con los acuerdos del GATT se fueron reduciendo las barreras
arancelarias pero, entonces, los paises industrializados aumentaron las no aran-
celanas medidas antidumping, restricciones “voluntarias” de exportaciones,

37 El fracaso de la tercera sesién de la Conferencia Ministerial de la OMC,
en _Seattle en diciembre de 1999, expresaba en parte estas contradicciones.

(Ser o no ser? Bien recoge esta situacion el escritor cubano Carlos Mon-
taner:

“Una de las grandes debilidades de las democracias radica en que
los gobiernos suelen convertirse en rehenes de los empresarios po-
derosos o de los gremios organizados, algo que siempre resulta en
perjuicio del conjunto de la sociedad, especialmente de los mas
pobres: los que ni saben ni pueden defender sus intereses. Unas
veces son los mineros asturianos o polacos, quienes con gestos
broncos exigen y obtienen subsidios para mantener unas explota-
ciones carboniferas absolutamente irrentables, y otras son los em-
presarios agricolas franceses que se comportan como véandalos
destructivos para impedir por la fuerza el ingreso al mercado galo
de productos espafioles que cuentan con una mejor relacién entre
el precio y la calidad. Estados Unidos, que en Europa es el paladin
del libre comercio de platano —lo que es de aplaudir—, dentro de
sus propias fronteras protege su industria azucarera con aranceles
exorbitantes, mientras subsidia la produccién o la no produccién
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—algo aun mas aberrante— de ciertos granos o de productos lacteos.
Incluso, hasta se escuda en intrincados reglamentos sanitarios para
impedir que otros exportadores, como sucede con el pollo guate-
malteco, lleguen a sus territorios.”®

Conclusion: otra contradiccion, esta vez entre ideologia y realidad. ;Cémo re-
gular esto? ;Cual es la perspectiva que debemos tener? La ausencia de protec-
cion puede beneficiar a los “tiburones y ballenas” econémicos internacionales
y exterminar a las “sardinas”. ;Quién lo pude negar? La fragilidad de los paises
no industrializados es muy grande: en los ultimos 25 afios, los términos de in-
tercambio se redujeron en un 50% para los paises menos avanzados.* (Conde-
na esto a los paises del Sur? (Es el retroceso inevitable? Creemos que no. En
los afios que siguen todo dependera de muchos factores, y, en especial, de la
voluntad y politica que se den estos paises. No debe pensarse que la globaliza-
cion engendra necesariamente la desigualdad.®® La desigualdad emerge, mas
bien, de las leyes generales de la sociedad moderna y del mercado, un devenir
que sin ciertas regulaciones apropiadas solo puede agudizar las contradicciones
sociales. Aqui, sin embargo, entran la politica, la cultura y la educacién, dentro
de estrategias nacionales e internacionales.

(Qué deben hacer las naciones con relacién a su politica econdémica?
;Asumir el proteccionismo de sus mercado? A pesar de las diferencias entre
los modelos de desarrollo capitalista que tenemos en el planeta, en perspectiva,
parece ganar terreno de manera decisiva la liberalizacién econdmica y la com-
petitividad como premisas del orden econémico. La idea motriz sera prepararse
para los mercados libres y globalizados, con acciones previas cuidadosamente
estudiadas y realizadas. Pero, de nuevo, jcual es la estrategia a seguir en busca
del progreso y la mejor calidad de vida? La respuesta es persistente: la pres-
cripcién universal no existe. Habra que proteger y abrir, con flexibilidad. Mu-
chas acciones econdmicas tendran mas éxito y jugaran un papel mas progresivo
en un nivel regional o nacional que en uno globalizado. El espacio de la tactica.
El margen para la maniobra econémica siempre sera amplio. Los pasos que
cada nacién debera seguir en la comunidad internacional no pueden ser los
mismos ni en los mismos plazos. Todo depende de la capacidad y lucidez para
involucrar los diferentes elementos (globalizados o no), en planes nacionales o
regionales concretos que impidan la “exclusién” econdmica. Con un marco
internacional apropiado pero, también, con inteligencia, trabajo disciplinado,
mistica, voluntad y lucidez es posible avanzar.
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De manera general, es dificil sostener una actitud muy optimista dadas
las tendencias actuales, que hacen de la globalizacién econémica una realidad
altamente determinada por las empresas transnacionales y por una légica que
no promueve en si misma el desarrollo equilibrado y arménico del planeta, y
dadas las condiciones sociales adversas que vive la mayor parte de la poblacidn
mundial. Hoy por hoy, ;como asegurar que cuatro quintas partes de la pobla-
cion mundial estén plenamente preparadas para lidiar con las nuevas tenden-
cias globales, y que de su manejo sea posible la ampliacién de su calidad de
vida?*! Pero también hay resultados econdmicos, tecnolégicos, politicos y
culturales que nos infunden optimismo.

Una valoracion realista, por eso mismo equilibrada, nos coloca frente a la
magnitud de los retos y nos prepara mejor. Muchas voluntades y acciones in-
ternacionales habra que conjurar para sobre la base de las tendencias positivas,
a la vez, revertir o debilitar las dindmicas negativas de la nueva época.




EL GOBIERNO INTERNACIONAL

De varias maneras, mucho de lo que sera posible para avanzar en el desa-
rrollo humano dependera de que exista la voluntad y la autoridad politicas in-
ternacionales para liderar el camino de nuestra especie (aceptamos globalmente
la definicién de desarrollo humano como “el proceso de ampliacidn de las op-
ciones de la gente”).“2 Si todos los caminos sefialan hacia la mundializacién y a
saltos cualitativos en la internacionalizacién, nada mas exige un replantea-
miento que las organizaciones internacionales. No solo nos referimos aqui a las
Naciones Unidas, también a todos aquellos organismos que fueron creados o
previstos en la era de Bretton-Woods. Todas las instituciones publicas interna-
cionales requieren un ajuste importante (no solo entidades como laOTAN)?y,
de la misma forma, las organizaciones internacionales privadas requieren aco-
plarse a los nuevos tiempos. Un ejemplo: en efecto, el sistema comercial
GATT-Bretton-Woods ha sido un sistema dominado esencialmente por los
Estados Unidos y en correspondencia con lo que fue un mundo ~llamémosle—
unipolar. En un mundo multipolar estd por verse si la Organizaciéon Mundial
del Comercio sera suficiente y capaz para poder lidiar con los problemas ac-
tuales. En opinién del economista norteamericano Lester Thurow, esta organi-
zacion es insuficiente y esta estructurada de una manera equivocada. Sus ob-
servaciones son criticas: una organizacién donde cada pais tiene un voto no
corresponde a la realidad econdémica mundial.** El espacio de “lo internacio-
nal” y “lo mundial” en nuestra cultura se ha modificado drasticamente, y la
profundizacién de esta tendencia es inevitable.

Como sefialé hace poco el que fuera hasta hace poco primer ministro ja-
ponés Keizo Obuchi (fallecido en mayo del 2000), con relacion a las finanzas
mundiales: “Deberiamos mirar mejores maneras sobre cémo deberia ser el sis-
tema monetario internacional”.*® O, de igual manera, la opinién del canciller
aleman Gerhard Schroeder: “deberiamos seguir con nuestros esfuerzos para
reformar las estructuras y buscar un sistema financiero internacional mas tras-
parente .7 %7 4 crisis econdmica asiatica de los wiltimos tiempos ha puesto en
jaque al mundo y a sus instituciones financieras. La separacion entre capital y
produccién econémica y la volatilidad de las finanzas mundiales han incre-
mentado 1a vulnerabilidad de las economias incluyendo las mas desarrolladas.
El primer ministro britanico Tony Blair es mas enfatico: “La crisis actual, a mi
modo de ver, ilustra las flaquezas del sistema financiero internacional existen-
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te” y “Necesitamos comprometernos hoy a construir una nueva arquitectura
financiera, un nuevo Bretton Woods para el préximo milenio”.*’

¢Hacia dénde van a dirigirse las instituciones internacionales? No existe
una bola de cristal que muestre el futuro, y en esto se mezclan realidades y de-
seos. Pero juzgamos el escenario en términos positivos. En primer lugar, existe
la conciencia de que no estamos solamente frente al reclamo de una adecuacion
a las condiciones tecnoldgicas de la informatica y las telecomunicaciones o a
los desarrollos socioeconémicos que se dan, sino, mas bien, de un cambio es-
tratégico en la politica internacional. La perspectiva de mas largo plazo que
puede nutrir positivamente la mundializacién es, sin duda alguna la busqueda
de un orden mundial con base en el interés y el beneficio de todas las naciones.
Es decir: un mejor escenario que, por encima de los gobiernos nacionales,
permita una forma de gobierno internacional, capaz de ayudar a dirimir los
conflictos locales, regionales o abordar tareas de solidaridad y apoyo a lo largo
del planeta. ;Serd esta perspectiva un utopia? No hay respuesta a priori. Es
posible que a la larga asi resulte. Pero en esa direccién se han creado institu-
ciones, desde ya hace muchos afios, y se han concertado esfuerzos internacio-
nales por parte de muchos grupos. El nuevo contexto que incluye la fragmenta-
cion y la exclusion, también, abre nuevas posibilidades para progresar en esa
perspectiva. Ahora bien, esto no sera algo automatico ni un estado necesario en
el devenir de la especie humana. Para que puedan avanzar una voluntad autén-
tica y un consenso internacional de largo plazo, asi como una integracién mun-
dial con base en el beneficio y progreso de los seres humanos, sera necesario
introducir este componente visionario en la definicién de las instituciones na-
cionales e internacionales del nuevo contexto histérico; y también, especial-
mente, en su operacion cotidiana. De la rivalidad y 1a confrontacién serd nece-
sario transitar hacia la concertacion y la colaboracidn, la integracién y no la
exclusion.

¢Como asegurar que este proceso evolucione de manera positiva, si aun
no hemos terminado de salir de la etapa anterior y en algunos paises o regiones
ni siquiera hemos salido de etapas mas atrasadas todavia?, ;como es posible
avanzar en esa direccion si grandes vicios como el fanatismo, dogmatismo, el
egoismo, el individualismo y la intolerancia todavia campean en nuestro pla-
neta? No hay respuestas definitivas. No es un objetivo facil de realizar. Pero se
trata de un reto historico ineludible. Lo que es absolutamente claro es que su-
pone responsabilidades nacionales: no se podria transformar y mejorar el “espi-
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ritu” de las organizaciones internacionales sin el consenso y la voluntad nacio-
nales. Esto obliga a un accionar nacional y local, consciente y riguroso, que
nos parece debe resaltarse, con importantes tareas culturales y educativas. De
varias maneras, este reto ya ha sido asumido por los gobernantes de muchas
naciones y por dirigentes importantes de varias de las principales organizacio-
nes internacionales. Por eso mismo, y a pesar de las tendencias negativas que
también existen, es necesario prever avances en esa direccion.

Para no dejar lugar a malentendidos: de igual manera que pensamos ne-
cesario un Estado nacional fuerte (aunque bajo un mayor control social deriva-
do del perfeccionamiento democratico) capaz de generar y aplicar politicas
estratégicas, regular la conducta social y atender propésitos de justicia social y
sostenibilidad ambiental en la vida nacional, consideramos que se requiere una
estructura de gobierno internacional también fuerte. No sera posible establecer
politicas de largo aliento sin un ejecutivo con respaldo, autoridad, y suficientes
medios para imponerlos. Evidentemente, debera existir un tratamiento distinto
al que puede desarrollar un gobierno nacional, pero la perspectiva es similar.
Esto apunta a una revaloracion de las leyes y estatutos internacionales, asi co-
mo los mecanismos para su cumplimiento.

Uno de los consensos internacionales identificable en el nuevo escenario
es el reclamo por el fortalecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas.
A pesar de sus debilidades, todo apunta a la ONU. La Organizacion de Nacio-
nes Unidas de la Guerra Fria nacié y se desarrollé como un territorio para la
conciliacion o, en algunos casos, para obtener dividendos politicos en una con-
frontacién de naturaleza ideoldgica internacional. No es incorrecta la opinion

“de que:™... Las Naciones Unidas, fundada después de la Segunda Guerra Mun-
dial, sirvieron, durante sus primeros 40 afios, principalmente como arena poli-
tica donde las superpotencias se enfrentaban unas a otras.”*® Todo esto ha
cambiado drasticamente de perspectiva. Algunos vectores se han replanteado o
cambiado de sentido. La ONU, por ejemplo, ha sido un medio de estimulo de
dimensiones positivas de la globalizacién favoreciendo en particular: ... en-
trega de correo internacional, la fijacién de frecuencias para las comunicacio-
nes internacionales, la estandarizacién del derecho comercial y el codigo de
inversiones, las formalidades aduaneras, las iniciativas ambientales a escala
mundial, las normas que rigen la eliminacidn de desechos industriales, la lucha
contra las pandemias mundiales, la preservacién del patrimonio cultugal co-
mun, la recoleccion y el analisis de estadisticas a escala mundial, hasta los

——
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viajes aéreos internacionales”.* ;Sera esto suficiente para el nuevo escenario?
El cuestionamiento de fondo aqui remite a sus posibilidades para hacer que la
globalizacién no sea un beneficio solamente para los paises mas avanzados y
los sectores sociales mas ricos, y se convierta en un factor activo frente a las
tendencias mundiales fragmentadoras y excluyentes. En esto, no todas las res-
puestas se tienen, pero hay elementos precisos que se deben tomar en cuenta.
Hacia alli nos dirigimos.

Varios cambios de la ONU se han venido planteando en los dltimos afios.
Con relacion a lo externo: la necesidad de que ésta amplie su credibilidad pero,
también, la asuncién de responsabilidades en lo econémico y social mas alla de
las fronteras que la han constrefiido hasta ahora. Esto es decisivo. Como un
instrumento esencialmente politico y determinado por razones ideolégicas y
geopoliticas en el pasado, es apenas natural que aspectos de la vida internacio-
nal tan importantes como el desarrollo econémico o responsabilidades interna-
cionales tan grandes como la solidaridad social y el desarrollo humano sosteni-
ble, no hayan ocupado en su seno la prioridad necesaria. La agenda econémica
mundial ha estado dominada por los temas del comercio, la macroeconomia,
finanzas, derechos de propiedad y gobierno. En el nuevo sera necesario, con el
espiritu de lo que hemos planteado, incluir mas decisivamente los temas de la
erradicacion de la pobreza, el desempleo, el desarrollo y el equilibrio entre las
naciones, la transferencia de tecnologia, etc. Sin caer en extremos: pensamos
que se fortalecera la tendencia a dotar a las Naciones Unidas de mayores res-
ponsabilidades decisivas en lo politico, econdémico, social, ambiental, casi al
igual que un gobierno de un Estado-nacion las tendria en su propio pais. Por
supuesto, un cambio de esta naturaleza supone una amplia voluntad politica
internacional no solo de los gobiernos sino, también, de las instituciones y or-
ganismos de la sociedad civil. No debera excluirse, por ejemplo, un Consejo de
Seguridad Econémica (como planteé el PNUD en 1994). Bien sefialé Ingvar
Carlson:

“Con un poco de buenas intenciones politicas y de cooperacioén, asi
como mucha creatividad, el Consejo proporcionara un liderazgo
real en los temas economicos, sociales y ambientales. El Secretario
General ha resaltado, en su Agenda para el Desarrollo la estrecha
relacion que existe entre los temas de desarrollo social y los de se-
guridad; son los dos lados de la misma moneda. Con este meca-
nismo intergubernamental se le dara al manejo econémico la mis-
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ma importancia y atencion que los asuntos de seguridad reciben en
el Consejo de Seguridad.”™

Por otra parte, en lo que se refiere a los cambios internos, aparte de ma-
yores niveles de eficiencia, eficacia y capacidad de respuesta internacional, hay
demandas de naturaleza politica y social evidentes. La ONU no puede seguir
siendo configurada con base en los intereses de las naciones triunfadoras en la
Segunda Guerra Mundial. De aquella postguerra a la mundializacién actual,
hay un mundo de diferencia: todo apunta a cambios en la representacion y par-
ticipacion de las naciones en la estructura de las Naciones Unidas.

Probablemente, veremos la ampliacion del Consejo de Seguridad (de
manera permanente), y una reevaluacion del papel del veto en sus decisiones;
sin duda, se reformara la autoridad y fuerza del Secretario General, y en la
agenda estara la discusion de temas complejos como la intervencion directa,
incluso militar, en los conflictos regionales y locales. Los conflictos recientes
en los Balcanes y en el Africa, como los que se siguen dando con relacion al
Golfo Pérsico, han precipitado acciones en esa direccion. Actos unilaterales
como la de Estados Unidos ¢ Inglaterra contra Irak durante diciembre de 1998,
probablemente inevitables, sin embargo debilitan la gestion institucional inter-
nacional. Lo mas importante: revelan, también, la incapacidad de la ONU para
lidiar con crisis regionales o locales. En marzo de 1999, la crisis de la provin-
cia de Kdsovo, tensiéon que moviliz6 las tropas de la OTAN ante la intransi-
gencia del gobierno yugoslavo de Milosevic Slobodan (que proseguia un cruel
plan de expansién étnica en la region), nos manifestaba no solo la volatilidad
de esta region sino la inestabilidad que todavia® atravesamos en el planeta ante
los asuntos étnicos, religiosos, politicos regionales o nacionales. Lo mismo se
apunta con la intervencion rusa en Chechenia desde finales de ese mismo afio.
Las lecciones van mas lejos.

El estatus del Estado nacional est4 en tension, y también la estructura de
las leyes internacionales. Como sefiald, recientemente, el expresidente de Costa
Rica y Premio Nébel de la Paz en 1987, Oscar Arias: “Nuestro futuro se dara
en un mundo en el que ya se desmoronaron, y seguiran desmoronandose, mu-
chos atributos de la autonomia politica o econdmica de los estados”. Los ele-
mentos determinantes del Estado-nacion eran la definicién de un territorio y la
soberania dentro del mismo. Y es esto precisamente lo que ha entrado en cues-
tion. Una redefinicion del coneepto de soberania estd en el tapete por razones
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politicas y militares, pero también econdmicas, sociales y ambientales. Como
dice Octavio Paz: “habra que cambiar también el concepto de soberania; hoy es
absoluta: tiene que ser relativa.”™

Nuestra vision es, globalmente, optimista: la ausencia de polarizacion, el
progreso de las comunicaciones y la globalizacién empujan a una redimensién
y revalorizacion de la ley internacional. Acuerdos y marcos juridicos interna-
cionales, y su cumplimiento efectivo, son mas factibles en el nuevo orden. Esto
es de una importancia especial para los paises pequefios. No resulta extrafio,
entonces, que, por ejemplo, en la mitad de 1998, se creara un Tribunal Interna-
cional para los Crimenes de Guerra (para impartir justicia frente al genocidio,
crimenes de guerra y contra la humanidad) mas operativo y con posibilidades
de eficacia mayor; ni que en organizaciones como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) varios alegatos hayan tenido éxito, independientemente del
tamafio o la fuerza de los demandantes. En el mismo sentido pesa la decisién
de la OMC, el 19 de abril de 1999, para aplicar sanciones por $191,4 millones
a los bienes de la Union Europea en la disputa sobre el banano que han tenido
los Estados Unidos y la Unién Europea. Otro ejemplo: en 1999, la detencion en
Inglaterra de Augusto Pinochet por accién originaria de un juez espafiol (Balta-
zar Garzon), que, aunque devuelto a Chile en marzo del 2000, nos revela el
tejido del nuevo escenario.

En el nuevo orden, las organizaciones de las Naciones Unidas no referi-
das a lo politico y militar ocuparan, crecientemente, un papel mas importante.
Educacion, cultura, agricultura, desarrollo son asuntos que siempre estuvieron
supeditados a la “razén politica” en un mundo polarizado. Es muy probable
que la importancia que hoy cobran estas dimensiones, vaya a traducirse en me-
canismos y acciones precisas de intervencidn internacional. Si esto se da, se
modificara la estructura de pesos especificos en el seno de la ONU.

Esta coleccién de cambios afirma un salto cualitativo: de manera general,
podemos decir, que lo que estd en juego es una reforma de la estructura del
gobierno mundial.
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(Cémo resumir lo anterior? En palabras del PNUD, los siguientes ejes
son los que se deben asumir:

e “Una organizacién de las Naciones Unidas mas fuerte y mas
coherente con el objeto de servir de foro para el liderazgo a es-
cala mundial.

e Un banco central mundial y prestamista de ultimo recurso.

e Una organizacién mundial del comercio para regular el comer-
cio internacional, con un mandato que incluya la politica de
competencia mundial con disposiciones contra los trust y un
c6digo de conducta para las empresas multinacionales.

e Un organismo ambiental mundial.

e Un fondo fiduciario mundial de la inversién con funciones de
redistribucion.

e Una Corte Penal Internacional con un mandato mas amplio
respecto de los derechos humanos.

e Un sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas mas
amplio, incluida una Asamblea bicameral para dar cabida a la
representacion de la sociedad civil.”s

La direccion propuesta es clara: intentar que la mundializacion permita el de-
sarrollo humano con menos desigualdades, en equilibrio social y ambiental, de
manera sostenida, a través de un concurso mas racional, equitativo, participa-
tivo y justo de la comunidad de las naciones.




LA MODERNIDAD QUE SE ESCAPA

La nueva fisonomia del futuro no podra entenderse bien si no se posee la
perspectiva mas amplia: el reclamo implacable de la historia. Varias de las di-
mensiones de lo que hemos llamado la modernidad han entrado en un replan-
teo esencial. Este no comenzo con el fin de la Guerra Fria, pero se nutre con
fuerza del mismo, y, mas aun, adquiere su posibilidad.

En el mundo occidental, la Edad Moderna, que naci6 de las entrafias de
la sociedad medieval, ha exhibido varias caracteristicas centrales. En primer
lugar, una nueva cultura: conjuncién simbidtica de humanismo y nueva cien-
cia, se trataba de la critica de una concepcion de mundo y una vida amparada
en el dogma religioso y en sociedades sumamente jerarquizadas y rigidas: una
desacralizaci6n cultural, que afirmaba la razon. Debemos subrayar: las ciencias
modernas (Bacon con su potenciacion de los métodos empiricos y Descartes
con la descripcion matematica y, mas aun, Galileo y Newton en la conjuncion
de ambos vectores) y su matrimonio con las técnicas, en la tecnologia, han sido
fundamento de la modernidad. En segundo lugar, una nueva unidad econémica,
politica y cultural: el Estado-nacién. Nadie puede negar que el rostro de la mo-
dernidad posee el signo de las naciones. La economia, la organizacién politica,
la cultura y hasta las ciencias y las tecnologias tan universales adquieren su
fisonomia concreta en el Estado-nacion. Todo se engloba aqui: desde la expan-
sion del pais (politica, economica, militar, cultural) hasta las actitudes sociales
e individuales cotidianas (vivencias, expectativas, discursos). Lengua, religion
y politica, factores de la diversidad y de la separacion, se desarrollaron en este
marco social. Para algunos, el Estado-nacién surgié como respuesta a “impul-
sos trasnacionales™: “... contrarrestar la amenaza de Espafia fue la motivacién y
objetivo confesado del inventor del Estado nacion, el politico y abogado fran-
cés Jean Bodin (1530-1591), en su obra Six livres de la République, de
1576.”>* Entonces, desde un principio, ha existido una franca oposicion entre
lo nacional y los transnacional. Durante estos siglos, lo “inter-nacional” solo ha
encontrado su lugar a partir de lo nacional y, también, del nacionalismo. Con
Octavio Paz: “El nacionalismo puede ser destructor o creador. Ha sido el ori-
gen de muchas tiranias y el responsable de las guerras de la edad moderna.
También le debemos casi todas nuestras instituciones, entre ellas la mayor de
todas: el Estado-nacion. La lengua, la literatura, las artes, las costumbres y, en
fin, todo lo que llamamos cultura, sin excluir a 1a misma ciencia, es la conse-
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cuencia de un hecho basico, primordial: las comunidades humanas, las nacio-
nes. Newton y Shakespeare son impensables sin Inglaterra, como Petrarca y
Galileo sin Italia o Racine y Descartes sin Francia.”* Esto es fundamental para
entender el pasado, pero sobre todo el futuro que tenemos encima.

(Cuadles han sido las metas, las “palabras calientes”, de la modernidad
occidental? Sin duda, fueron las banderas de la Ilustracion y la Revolucion
Francesa: libertad, igualdad, fraternidad. Libertad, no solo en los intercambios
economicos (el capitalismo), sino, también, en la vida sociopolitica (transito,
asociacion, expresion, critica, religion). La igualdad que, ademés de la meta de
eliminar privilegios medievales, era, también, un reclamo por justicia social y
equidad. De hecho, el liberalismo y el socialismo, las formulaciones ideoldgi-
cas mas consistentes del Siglo XIX, nacieron de estos impulsos del mundo mo-
derno (y los intentos por su materializacion histérica han dejado huellas inde-
lebles en nuestra especie). La fraternidad, aspiracion si se quiere mas emocio-
nal y personal, ha motivado conductas y actitudes en todos estos siglos, aunque
sus realizaciones hayan estado limitadas por otros valores de toda esta época.

.Y la forma de gobierno que promovié la modernidad? En realidad, po-
demos decir que ha sido una combinacidn remozada de gobiernos previstos por
Ia filosofia politica de Aristételes: la monarquia, la aristocracia y la democracia
(correspondencia biunivoca con gobierno, congreso, pueblo). A esta conjun-
cién politica debe afiadirse la sabia division de poderes (Montesquieu), que, ha
ofrecido la mejor posibilidad para el equilibrio en el ejercicio del poder: ejecu-
tivo, legislativo y, también, muy importante, el judicial. Toda esta amalgama
politica y social establecida sobre la base del concurso de la voluntad expresa
‘de los ciudadanos: la democracia (no de participacion directa como en la Gre-
cia ateniense sino, por razones practicas, representativa).

Este ideario, de una u otra manera, ha estado presente en los principales
acontecimientos de nuestra época. Pero mas que un conjunto de ideas aisladas,
se ha adoptado una concepcion del mundo y una actitud intelectual y cultural
asociadas a la perspectiva del progreso. {Por qué?: “La creencia en el progreso
se funda, justamente, en la idea de la dominacion de la naturaleza por la ciencia
y la técnica.”>® El éxito en el desarrollo de las fuerzas productivas por el capi-
talismo, basado en el concurso de las ciencias, las técnicas, la tecnologias asi
como la organizacion del trabajo (siempre en contextos sociopoliticos y cultu-
rales apropiados), promovio la idea del progreso: era posible siempre avanzar
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en riqueza, en libertad, en calidad de vida. Si se miraba hacia delante: un sol de
progreso. Este influjo fue decisivo para establecer el substrato del Positivismo
y €l Marxismo: redefinir la historia humana en etapas sucesivas de progreso.
Ya fuera por el concurso de la ciencia y la tecnologia, o la religién, o por el de
las revoluciones sociales, o factores combinados de todas ellas, se configuraba
un futuro con sentido, con una finalidad. Puesto de manera muy tedrica: el do-
minio de las ideologias metahistéricas. Este ha sido uno de los grandes vecto-
res de la modernidad que ha permeado todas las dimensiones sociales: conoci-
miento, educacién y economia, ideas, conductas y actitudes. Pero, ideologia
mas o doctrina menos, nunca se ha podido ni nunca se podra abjurar de la rea-
lidad: “La historia es el dominio de lo imprevisible™’. Esta siempre cobra sus
deudas.

Este ideario y esta ideologia se apoyaban, también, en otra premisa: la
unicidad del decurso histérico, una “Historia” a la que todos debian sumarse
tarde o temprano. La diversidad cultural y social del planeta se reducia a la
historia occidental (més precisamente: la europea). Este reduccionismo euro-
centrista, que no solo permaneci6 en el mundo de las ideas, se expandi6 en
todas las direcciones del planeta en los siglos pasados de diferentes maneras.
Pero en el mundo de las ideas debilit6 la conciencia sobre la diversidad y el
valor de las culturas no occidentales, y en el material sirvié para apuntalar la
usurpacion y la explotacion de otros pueblos.

En las tltimas décadas varias de las situaciones que sustentaron estos
valores e ideas se han modificado cualitativamente. La internacionalizacidn,
que supuso en su momento intercambios o expansiones de los Estados-nacién
constituidos, ha ido provocando una realidad cada vez mas supranacional: eco-
nomia, politica, cultura menos nacionales. Las empresas transnacionales de
ahora son un buen ejemplo en la economia: imperio de la conveniencia de las
utilidades por encima de las lealtades nacionales. La informacién y el conoci-
miento conspiran contra las fronteras nacionales: "... al volverse trasnacional,
el dinero desborda el Estado-nacién porque anula la politica econémica nacio-
nal; al volverse trasnacional, la informacién desborda el Estado nacién porque
socava, de hecho destruye, la identificacién de ‘nacional’ con identidad ‘cultu-
ral’."® También: la supeditacioén de decisiones internas nacionales a acuerdos,
convenios y leyes internacionales (la influencia creciente de la organizacién
internacional). La globalizacién o mundializacién, proceso que se intensifica
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en su calidad con el fin de la Guerra Fria, es factor disolvente de fronteras y
competencias nacionales.

{Qué significa que el Estado-nacion ha sido el centro del desarrollo de la
sociedad? Las relaciones positivas o negativas, el intercambio y la guerra de las
naciones determinaron en buen parte el curso de la historia. La educacion, la
cultura, la ciencia, la industria militar, fueron todas dimensiones asociadas a
recursos € intereses nacionales. Grupos acciones colonialistas y alianzas politi-
cas en diferentes plazos histoéricos se entienden en un contexto de desarrollo de
los intereses del Estado-nacion. jHasta cuando se extendié este proceso? La
consolidacion definitiva del Estado-nacion podemos decir que se dio con las
dos guerras mundiales de nuestro siglo: un movimiento de lealtades, recursos e
ideologias, aprisionadas en la carcel del nacionalismo.* Aunque las tendencias
nacionalistas se debilitaron en la esfera econémica después de la Segunda Gue-
rra Mundial, puesto que se llego a acuerdos sobre el sistema econémico y fi-
nanciero internacional que promovieron una amplia estabilidad durante varias
décadas, debe decirse que el Estado-nacion siguid siendo importante.*® De he-
cho, la Guerra Fria hizo del concepto de “seguridad nacional” (sobre todo en
algunos paises como los Estados Unidcs) una clave de su evolucion politica.
Sin embargo, mas que una seguridad del Estado-nacion se trataba de una segu-
ridad en el marco de un bloque politico e ideolégico. La Guerra Fria gener6 la
confrontacion de dos bloques; en el seno de cada bloque se desarrollaron leal-
tades, acuerdos e ideologias que trascendian al Estado-nacién. Con la caida de
la Guerra Fria, ya lo hemos consignado, se potencian varios procesos simulta-
neamente: desaparecen los dos bloques definidos por razones militares, geopo-
liticas e ideolégicas en el contexto anterior y aparecen nuevos polos definidos
esencialmente con base en sus desarrollos econémicos y tecnolégicos. Es decir,
se debilita lo militar y geopolitico y se fortalece lo econémico-tecnolégico; un
nuevo juego de lealtades, compromisos, intereses y reglas de conducta se esta-
blecen a partir de esa nueva situacion. Para algunos intelectuales, el principal
simbolo que revela la obsolescencia del Estado-nacion se encuentra en la gue-
rra del Golfo en 1991, que conjur6 integradamente el esfuerzo bélico trasna-
cional de mayores dimensiones. Si bien en esa situacion el Estado-nacién sigue
jugando un papel importante, los lazos de bloque desde la perspectiva econd-
mica y social ocupan un papel crecientemente importante. En la misma direc-
cién juega la globalizacion econdémica: un flujo internacional de capitales;, ma-
nufactura, comercio, etc., que debilita las fronteras. El caracter internacional de
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los intercambios econémicos hace rato que precedié la evolucién politica y
cultural del planeta. El progreso radical de las comunicaciones fortalece los
lazos internacionales, y provoca un proceso mayor de internacionalizacién en
todas las dimensiones de la vida humana. A la vez que esto sucede, el debili-
tamiento de los lazos establecidos por los bloques de la Guerra Fria y el pro-
greso en la libertad, también, hacen que emerjan presiones nacionalistas y re-
gionales (sobre todo en aquellas regiones o paises que no habian consolidado
sus Estado-nacion por diferentes razones).

¢Qué va a pesar mas en el futuro: la internacionalizacién, globalizacién y
debilitamiento de la dindmica del Estado-naci6n o lo inverso? En nuestra opi-
nion, en el largo plazo es lo primero lo que se va a fortalecer. Sin embargo,
esto no quiere decir que el Estado-nacion pueda desaparecer como unidad de
organizacion social, decision politica y afirmacion colectiva. Si bien la interna-
cionalizacién predominara, la pérdida de soberania y de facultades de los Esta-
dos-nacion se dara crecientemente, la mayoria de las decisiones internas seran
tomadas en este marco organizativo. La pérdida de las fronteras nacionales,
politicas, sociales y culturales no es un proceso que esté a la vuelta de la esqui-
na. En la perspectiva mas larga, sin embargo (aquella que incluso establece las
épocas), la tendencia hacia la internacionalizacién y mundializacion de la vida
en el planeta es ineludible.

¢Por qué el Estado-nacién concentra tantas presiones centrifugas? Porque
para algunas tareas resulta demasiado pequefio y para otras resulta demasiado
grande. Por una parte, existen una serie de problemas de dimensién internacio-
nal que no pueden resolverse por decisiones unilaterales de un Estado-nacién,
que obligan al concurso, la colaboracion, ¢l acuerdo internacionales. Los pro-
blemas del ambiente, del desarrollo, de la pobreza, del terrorismo y las drogas,
de las catastrofes, de la ciencia y la tecnologia, plantean tratamientos interna-
cionales. Pero, por otra parte, muchas veces, el Estado-nacion restringe las po-
sibilidades de desarrollo de las provincias y regiones en su seno. Estas, por sus
vinculos étnicos, culturales, econémicos o sociales en general pueden estable-
cer relaciones de mayor éxito y conveniencia de una manera auténoma e inde-
pendiente del Estado. Ahora bien, existe una relacién entre opuestos: mundiali-
zacion y tribalizacion. Lo que Drucker constata también: ... cuanto mas tras-
nacional llegue a ser el mundo, mas tribal serd también. Esto mina de forma
creciente el fundamento mismo del Estado nacion; de hecho deja de ser un
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‘Estado nacion’ para convertirse en un ‘Estado’ puro y simple, esto es en una
unidad administrativa en lugar de politica.”®!

En esa misma direccién se colocan las perspectivas de progreso de los
dispositivos democraticos en las democracias occidentales: una descentraliza-
cién del poder politico y administrativo beneficia la participacién ciudadana y,
por ende, la democracia.’?

No se debe restar importancia al Estado-nacién en el actual contexto, a
pesar de las fuertes tendencias internacionales o de la transnacionalizacion de
la vida social. Se trata de prever su nuevo significado. Como dice Octavio Paz:
“Tal vez la solucién no esta en su desaparicion sino en su transformacion: con-
vertirlo en un intermediario entre las pequefias nacionalidades y los bloques de
naciones.” %

Ya esta transformacién del Estado-nacion pesaria suficiente para vislum-
brar una nueva época, pero hay todavia mucho més: la revolucion cognoscitiva.
Las ciencias y tecnologias de la ultima posguerra mundial han alcanzado nive-
les de desarrollo, en resultados, métodos e intensidades que provocan una nue-
va realidad. Economia, politica, educacion, cultura, ética, se modifican en rit-
mos nunca conocidos: el cambio del entorno, producto del movimiento vertigi-
noso en el conocimiento y manejo del mundo.

Mercado, democracia y el progreso

El “triunfo” internacional del mercado y la democracia, con el fin del
comunismo soviético, parece sancionar las premisas decisivas de la moderni-
dad. Es este el substrato que justifica, cuando se posee un 6ptica muy occiden-
tal, de un “fin de la historia”. Pero bien, tampoco puede negarse su lugar. No
porque estén asociadas a la cultura e ideologia de Occidente, y a pulsiones eu-
rocentristas, se puede negar la relevancia del mercado y la democracia repre-
sentativa para el progreso de las naciones. La humanidad llega a un momento
en que estos instrumentos para regular el intercambio econémico y las decisio-
nes politicas colectivas son el punto de partida, incluso si no estan suficiente-
mente desarrollados o generalizados en cada pais, o si se dan en contextos
culturales y sociales muy auténomos (civilizaciones), o si todavia pueden re-
troceder globalmente en el planeta.
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Pero el fin del comunismo apuntala algo aun mas decisivo: un cambio en
la percepcion del tiempo, de la historia. El marxismo comunista fue una de las
ideologias del progresismo moderno: la afirmacion de un designio en la histo-
ria. Una historia unilateral y lineal. El ideal comunista original aunque muy
lejos de su realidad totalitaria, siempre dibujaba una evolucion humana con
direccion. Todas las ideologias “metahistoricas” encierran en su corazén el
fantasma del totalitarismo: en el marxismo, poder “conocer” las leyes de la
historia abre el camino a supuestos intérpretes y protagonistas, quienes se atri-
buyen la potestad de juzgar el curso histérico. Por ejemplo, un matrimonio en-
tre epistemologia y ética permitio justificar la dictadura: los buenos eran los
que conocian la verdad y la empujaban; los malos aquellos que “conspiraban
contra la verdad y el bien”, que podian ser muchos (sobre la base de un causa-
lismo determinista aplicado a la ciencia social se edificé un fundamento totali-
tario). (Una religion secular? Pero bien, con la derrota del comunismo la idea
de progreso indefinido y de una historia con sentido pierde su fuerza: una estoe-
cada casi final. Como dice el poeta Octavio Paz:

“En las sociedades democraticas modernas los antiguos absolutos,
religiosos o filosoficos, han desaparecido o se han retirado a la vi-
da privada. El resultado ha sido el vacio, una ausencia de centro y
de direccion. A este vacio interior, que ha hecho de muchos de
nuestros contemporaneos seres huecos y literalmente desalmados,
debe agregarse la evaporacion de los grandes proyectos metahisto-
ricos que encandilaron a los hombres desde finales del siglo XVIII
hasta nuestros dias. Todos han desaparecido uno a uno; el ultimo,
el comunismo, se esfumé dejando un montén de ruinas y ceni-
zas.”®

No existe hoy una ideologia politica posible que se afirme en el futuro: éste es
incierto. Hasta cierto punto podemos afirmar un divorcio, mas que necesario,
vital entre politica y religion.

(A qué punto hemos llegado? Si hemos transitado de la “metahistoria” al
apogeo de la democracia y el mercado: jestamos efectivamente en el final de la
historia? Es decir, pongamoslo en otros términos, con la democracia y el mer-
cado: jhemos encontrado el significado auténtico de nuestra especie? Las res-
puestas nos parecen a nosotros muy claras: el mercado y la democracia, si es
que incluso se preservan como parametros dominantes (no hay teleologia que
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lo garantice), no constituyen ni podran jamas constituir una meta de la historia
que permita medir los valores humanos mas profundos. Como dice Paz: “la
democracia no es un absoluto ni un proyecto sobre el futuro: es un método de
convivencia civilizada. No se propone cambiarnos ni llevarnos a ninguna parte;
pide que cada uno sea capaz de convivir con su vecino, que la minoria acepte la
voluntad de la mayoria, que-la mayoria respete a la minoria y que todos preser-
ven y defiendan los derechos de los individuos.”® En efecto, son apenas me-
dios para regular la vida social en la economia y la politica: solamente un
punto de partida. Sin embargo jcudnto ha costado llegar a este punto de parti-
da! Pero, se debe anadir, son medios imperfectos. Creacion humana y cultural,
con sentido histérico. Por ello mismo, son perfectibles, mejorables, aunque
nunca pueden ser mas que instrumentos, cuyo designio deberia ser el propor-
cionar oportunidades al progreso de las mejores metas humanas: la sabiduria,
la fraternidad, la felicidad.®®

Pongamos en relieve una consecuencia muy practica: si hacia el futuro
no hay finalidad, la vision del pasado cambia y, sobre todo, la del presente. No
se vive el presente con seguridad de progreso, con base en un futuro, se vive en
la incertidumbre. En el Siglo XX, las guerras mundiales con su cortejo de des-
truccién y retroceso contribuyeron a este cambio de percepcion. El periodo de
entreguerras fue incluso pesimista: no olvidemos a Spengler o al mismo Toyn-
bee. La Guerra Fria en medio de un crecimiento economico de décadas hasta
cierto punto congel6 la situacion. Pero el nuevo orden lo plantea con fuerza. La
mundializacién actual, como puntualizaremos luego, debilita los Estado-nacion
pero no los nacionalismos, fundamentalismos religiosos y politicos; ni tampoco
la fragmentacion, la exclusién y la violencia. Mas aun: el fin de la Guerra Fria
los ha despertado y desatado después de mantenerlos durante afios dentro de
los barrotes de la confrontacion polarizada. Muchos de los conflictos se dan
dentro de las fronteras: por ejemplo, los 30 conflictos armados que se dieron en
1995, todos eran guerras de guerrillas, guerras civiles, étnicas, o separa‘cistas.67

El fin de la Guerra Fria y la ampliacion de la democracia, el ideal “liber-
tario”, progreso indudable, no puede asegurar el dominio de la fraternidad,
proclama de fa Ilustracion (en la primera mitad de los afios noventa murid un
millén de personas en conflictos),®® ni siquiera, por supuesto, del ideal de la
igualdad. ;Consecuencias? Vivir la historia con una nueva percepcion del
tiempo engendra actitudes, conductas, expectativas y valores diferentes. A todo
esto se suma la vertiginosidad provocada por el nuevo conocimiento. El senti-
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do de los cddigos éticos y los principios filosoficos adquieren entonces una
nueva perspectiva. Y, por lo tanto, la educacién, en un sentido universal.

Con el debilitamiento del Estado-nacion, el progreso de la globalizacién,
y el poderoso desarrollo cognoscitivo y de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, se ha apuntalado otro “abandono™ adicional a aquel del progre-
sismo y la linealidad historicos. Se trata del “abandono” del reduccionismo
occidental y europeo, hacia el reconocimiento de una mayor diversidad en el
destino de las culturas y las naciones. Tal vez, incluso, como afirma Samuel
Huntington deba pensarse para la primera parte del Siglo XXI mas que en un
decurso unico en uno diverso, basado en un crush de las varias civilizaciones
del planeta (con fundamento en religion, etnicidad, tradiciones, cultura) que se
resisten a la occidentalizacién: un escenario mas complejo.®® Sin duda, es nece-
sario tomar en cuenta la diversidad, pero tampoco sobrestimarla, porque se
puede perder la perspectiva global que nos empuja a todos por igual. Es cierto
que la historia posee cada vez menos una direccion definida por una sola cultu-
ra y hacia la que convergen todos los pueblos, aunque ésta pueda ser domi-
nante de muchas maneras. Y, mas aun, debe subrayarse la existencia de vidas y
recorridos simultaneos (que sin embargo no llegan a ser paralelos porque las
paralelas en la geometria euclidiana no se tocan y las culturas no van exacta-
mente en la misma direccion). Pero el horizonte es mas complejo como para
poder aceptar una vision simple de la multiplicidad. La globalizacidn posee un
fuerte influjo integrador, vivimos una “occidentalizacién™ mayor de la econo-
mia, la cultura y los valores por el concurso de las comunicaciones y las pautas
de consumo y vida exportadas por los paises occidentales econdomicamente
muy poderosos. Muy en especial, la presencia protagonica de los EUA, resul-
tado acumulado de su performance politico y militar en dos guerras mundiales,
la misma Guerra Fria, que, ademas de ofrecerle un plataforma politica y mili-
tar, coloco esta nacion con sus manos en los vectores decisivos de una nueva
economia, la tecnologia que fundamenta los nuevos tiempos (decrivada en bue-
na medida de aquellos desarrollos cognoscitivos requeridos entonces para la
confrontacion), y una cultura que, aunque a veces no se perciba asi, es mas que
bigmacs. Pero es mas que una “americanizaciér:”. Lo que vivimos dentro de
nuestro escenario es otra mas de las contradicciones, tensiones, cuyo desenlace
no esta acabado: convergencia de tendencias opuestas, que incluso constituye
una fuente adicional de conflictos que se ventilan a través de la politica, la
cultura y la guerra.
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Postmodernismo y critica de la “Razon”

Me voy a permitir hacer una digresion adicional. Para algunos intelec-
tuales de nuestro tiempo, la ruptura que vivimos con algunas premisas basicas
de 1a modernidad (Estado-nacién, el progresismo historico o el reduccionismo
eurocentrista), también va acompafiada de una ruptura con la “Razo6n”, funda-
mento de la ciencia y la tecnologia occidentales y de la modernidad. Aunque
no siempre, algunos han adoptado el vocablo postmodernismo para identificar-
se con un cuerpo teérico heterogéneo que afirma y apuntala esta ruptura. De
manera general, los postmodernistas apuntan a que, producto del concurso de
las tecnologias de la informacion, la comunicacion y los cambios en el sistema
socioecondmico, se vive una nueva sociedad, una nueva fase de la historia y
una formacién sociocultural que demanda nuevos conceptos y teorias. Baudri-
llard y Lyotard, por ejemplo, enfatizan los nuevos tipos de informacion y co-
nocimiento, y Jameson y Harvey (neomarxistas) una nueva fase del capitalis-
mo. Sin embargo, la ruptura con la razén, la ciencia y la tecnologia, no es la
misma en todos los autores que son referidos o se autoincluyen en este espec-
tro. Tal vez, lo mas comun entre ellos sea una perspectiva escéptica (y casl
siempre pesimista) y la presencia, en diferentes proporciones, de relativismos
historicos, cpistemoldgicos, éticos, que encuentran cierta inspiracion en las
ideas “vitalistas” o “anti-racionalistas” de Nietzsche (aunque en el caso de al-
gunos autores, en nuestra opinion, se transgrede el pensamiento nietzcheniano).
Sefiala la investigadora mexicana Yolanda Angulo:

«... el pensamiento posmoderno duda de ese espacio interior de ac-
ceso privilegiado, denominado “mente” y de que la verdad esté ahi
fuera para ser aprehendida por el sujeto (escepticismo epistemolo-
gico), duda de la existencia de esencias y universales (escepticismo
ontologico), duda de que hay una naturaleza humana eterna ¢ in-
mutable, de la ‘creencia en una estructura estable del ser que rige
el devenir y da sentido al conocimiento y normas de conducta’ (es-
cepticismo metafisico: G. Vattimo), duda de la funcién de los
grandes relatos y de la posibilidad de un gran proyecto emancipa-
dor de la humanidad (escepticismo politico), y duda de la posibili-
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dad de una ética universal fundamentada sobre sélidas bases epis-
temoldgicas, antropolégicas y ontoldgicas (escepticismo ético)”.”®

Por otra parte, muchas de estas criticas de la razon han estado emparentadas
con el antitecnologismo, que desde hace rato”" ha sido constante en la sociedad
moderna.”

En una frecuencia de onda mas critica de la Razén se encuentran, por
ejemplo, las posiciones de Vaclav Havel, poeta y dramaturgo, luchador anti-
marxista, quien fuera presidente de Checoslovaquia, que afirma el “fin de la era
moderna” y la crisis de la “objetividad”. En 1992, decia:

“La caida del comunismo puede considerarse un signo de que el
pensamiento moderno —basado en la premisa de que el mundo es
objetivamente cognoscible, y que el conocimiento asi obtenido
puede ser absolutamente generalizado— ha llegado a una crisis fi-
nal. Esta era ha creado la primera civilizacién técnica mundial, o
planetaria, pero ha alcanzado el limite de su potencial, el punto

mas alla del cual empieza el abismo”.”

En todas estas aproximaciones, también, hay vinculo con el Romanticismo,
tanto que el profesor del Departamento de Historia de la Ciencia de la Univer-
sidad de Harvard, Gerald Holton, consigna (y critica con gran profundidad)
estos movimientos como una “Rebelién Romantica™.” No es nuestro proposito
aqui entrar a diseccionar la variopinta diversidad de aproximaciones que se
cobijan bajo este paraguas. Si nos parece apenas pertinente subrayar que este es
un asunto intelectualmente muy delicado que mereceria un analisis mas am-
plio, el cual escapa las fronteras de nuestro propésito aqui. Sélo deseamos
ofrecer una advertencia preliminar.

La critica de los patrones absolutos en el conocimiento o en la ética o de
las teleologias sociales lineales, unilaterales o sectarias, es correcta intelectual,
cientifica y politicamente. Sin duda, por ejemplo, en las corrientes epistemolé-
gicas principales, el racionalismo y el empirismo han pecado de “absolutistas”
de muchas formas. Este tipo de criticas ha generado, por ejemplo sobre las
matemdticas, un acertado desarrollo de recientes tendencias ‘“falibilistas”
(frente al fundamentalismo y el absolutismo que han predominado). En la ética,
por supuesto, ;cuantas barbaridades no se han cometido con base en cédigo
universales con pretensiones de lo absoluto? En la politica, el progresismo ab-
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soluto ha justificado el terror totalitario y la dictadura. Nos parece evidente que
debemos transitar hacia marcos tedricos y modales flexibles, no absolutos uni-
versales ni apodicticos: cuerpos tedricos que enfaticen la diferencia y el influjo
de los contextos socioculturales y psicoldgicos. Sin embargo, la critica al ab-
solutismo no deberia conducir a un relativismo irracional, capaz de justificar
casi cualquier cosa en el conocimiento, la politica o la ética. Como hemos ex-
presado en otro lugar:

“ .. es posible definir el progreso humano con base en ciertos crite-
rios: satisfaccion material y espiritual, mayor control de la natura-
leza —aunque de una manera arménica con ésta—, aumento de la in-
formacién, mejoramiento de las condiciones de la medicina y la
salud, aumento de posibilidades educativas, aumento del conoci-
miento sobre la realidad, etc.. Puede que haya discusion sobre la
validez de estos criterios, pero representan un buen punto de parti-
da para juzgar, por lo menos en nuestra ¢poca, lo que ha sido una
resultante acumulativa (incluso, tal vez se deberia decir mas bien
‘criterios para definir’ si ha habido acumulacién o no). No es que el
progreso esté asegurado al margen de la voluntad y las decisiones
de los hombres, pero es posible establecer criterios con los que
analizar cuando hay progreso y cuéndo no. Los resultados histori-
cos no pueden subsumirse simplemente en una totalidad histérica
imposible de juzgar mas alla del reconocimiento de su realidad.

Con relacion a la epistemologia, la ausencia de un punto de vista
cosmico, absoluto o trascendente, no puede conducirnos a la nega-
cién de la acumulacion del conocimiento sobre la realidad. Este no
es lineal ni inevitable, pero es evidente que ha existido acumula-
cién cognoscitiva. En las ciencias de la naturaleza este proceso se
manifiesta en la misma tecnologia; es decir, la comprension que se
vuelve manejo material. Es evidente que ha habido progreso en el
conocimiento de la realidad fisica. (De igual manera en la defini-
¢cion de criterios de progreso social).

En el conocimiento histdrico y social, como ya hemos visto, las co-
sas son mas complejas. Pero es claro que las investigaciones reali-
zadas hasta nuestros dias. por mas interpretaciones que existan y
mas flexibilidad metodolégica deba tenerse, han permitido la cons-
truccion de un marco de comprension mas amplio y rico (usamos
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conscientemente estos adjetivos en un sentido flexible y general)
sobre la historia y la sociedad.”

(Absolutismo o relativismo? Con Octavio Paz: “El relativismo nos ha
dado muchas cosas buenas y la mejor entre ellas ha sido la tolerancia, el reco-
nocimiento del otro. (...) el relativismo —aparte de su intrinseca debilidad filo-
sofica— es una forma atenuada y en cierto modo hipécrita del nihilismo. Nues-
tro nihilismo es solapado y esta recubierto de una falsa benevolencia universal.
Es un nihilismo que no se atreve a decir lo que es.””® Pero se trata de un nihi-
lismo que tiene un signo mas preciso: es peligroso. Muchas veces, en los rela-
tivismos extremos se esconden posiciones contra el humanismo. El mismo
marxismo, a pesar de afirmar filosoficamente un absoluto metafisico (el comu-
nismo), y con el término “humanismo” como bandera, desarrollé un relativis-
mo ético que justificaba casi cualquier accién: una patente de corso para una
praxis politica, que afirmé precisamente la represion y la barbarie.”” Entonces
(qué alternativa queda entre el absolutismo y el relativismo universales? Pen-
samos que, dotados de la flexibilidad licida y el sentido histérico y social,
existen cddigos €ticos, cognoscitivos, de desarrollo social que pueden usarse,
con flexibilidad y nutridos con la temporalidad de todo lo humano, en la com-
prensién y manipulacion de nuestra realidad.”

La critica racional de las ciencias y las tecnologias, o de las ideologias
que las han acompafiado, no deberia usarse para negarles un valor fundamental
no solo para la modernidad que se escapa sino para la construccién del nuevo
orden histérico. Es casi paraddjico que en un momento del mayor desarrollo
del conocimiento y sus aplicaciones, con mayores posibilidades de uso en el
mejoramiento de la calidad de vida, adquieran relevancia este tipo de “rebelio-
nes romanticas”.

Al igual que la igualdad, la libertad y la fraternidad (proclamas de la
Tlustracion), la razén, el conocimiento, las ciencias y la tecnologia, deben ser,
mas bien, fundamentos privilegiados de los nuevos tiempos. De lo que se trata-
ria es de apuntalar en su decurso un sentido social y humanista, que promueva
un mayor progreso de las naciones y los individuos. Esto, como siempre ha
sido, depende de la conciencia y responsabilidad de los que hacen ciencia o
tecnologia como, también, de la sociedad en su conjunto.
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Una época de transicion

Para Paul Kennedy, por ejemplo, después de la Guerra Fria no estamos
en un nuevo orden mundial sino, esencialmente, en un planeta perturbado y
fracturado.” El llamado a la moderacion en el juicio historico no deja de ser
conveniente. Tal vez, lo mas sensato a decir es que estamos en una etapa de
transicion, en la que no se ha terminado de configurar el rostro del nuevo pe-
riodo historico, hay tendencias en una direccién y en la inversa, hay vectores
en diferentes angulos, existen posibilidades de progreso, oportunidades para
mejorar la calidad de vida de la humanidad, pero, también, existen posibilida-
des para el retroceso y la decadencia. Lejos de un determinismo optimista o
pesimista, lo importante es colocar en el tapete las decisivas responsabilidades
que la especie humana tiene en este momento. Existe una convocatoria expresa
a las mejores virtudes de nuestra especie: el territorio de la inteligencia y la
ética.

Podriamos hablar de postmodernidad o postcapitalismo, pero é€stos son,
en realidad, términos abstractos, poco precisos, inadecuados, para caracterizar
una época. En todo caso, lo relevante es consignar las tendencias que constru-
yen el futuro. Ahora bien, para ubicammos en el tiempo, (cuando empezd la
transicion? Aqui probablemente lo mas conveniente sea afirmar que arrancd
después de la Segunda Guerra Mundial. Ahora bien, no es sino hasta la revolu-
cion en los paises del Este, con su climax simbdlico en 1989, que se abren las
puertas “definitivamente” hacia la nueva sociedad. O, tal vez, la mejor manera
de decirlo: en ese momento, ademas del valor edificante de ese gran acto poli-
tico y social, se afirma la conciencia colectiva de factores y tendencias que
estaban construyendo la sociedad del futuro desde hacia décadas. Muy bien lo
dice Peter Drucker:

«“_ . Los acontecimientos de 1989 y 1990 fueron mas que el final de
una era; significaron el final de un tipo de historia. El colapso del
marxismo y el comunismo puso fin a 250 afios dominados por una
religion secular, a la que yo he llamado la fe en la salvacion por la
sociedad. El primer profeta de esta religién secular fue Jean Ja-
cques Rousseau (1712-1778) y la utopia marxista fue su destila-
cién final y su apoteosis. Sin embargo, las mismas fuerzas qué
destruyeron el marxismo como ideologia y el comunismo como
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sistema social son las que estan llevando el capitalismo a la obso-
lescencia. Durante 250 afios, a partir de mediados del siglo XVIII,
el capitalismo ha sido la realidad social dominante, y durante los
ultimos 100 afios el marxismo ha sido la ideologia social domi-
nante; ambos estdn siendo rapidamente sustituidos por una socie-

dad nueva y muy diferente”.3¢

En esta transicion que vivimos hay un gran espacio para la duda y la incerti-
dumbre, pero, también, hay cosas que podemos decir estan claras: la nueva
sociedad serd una realidad que se escapa del capitalismo sin mas y del socia-
lismo, y, sin duda alguna, estara basada en el conocimiento, en la cultura y la
educacion. De la misma manera, sera relevante el papel de las organizaciones
orientadas por propositos especificos, y un papel diferente del Estado-nacién,
que participard simplemente como uno mas de los factores en los que se reali-
zard la integracién politica colectiva, en donde experimentaremos el concurso
de entes nacionales, regionales e, incluso, tribales. Sin duda, lo transnacional y
la mundializacién definiran crecientemente casi todas las dimensiones de los
procesos humanos.

Resumimos: todo parece sefialar que estamos en presencia de algo mas
que un cambio del periodo de la Guerra Fria, o de siglo; se trata de un cambio
de época, que se edifica desde hace algiin tiempo. Aunque no es posible saber
con exactitud cudl es el destino de lo que a primera vista aparece como una
¢poca convulsa, desordenada y llena de incertidumbre, lo real es que estamos
en medio de la transicion: de lo que ya no es, pero de lo que tampoco llega a
ser. Tener conciencia de este hecho es importante. Todas las fronteras entre
épocas han sido tiempos de incertidumbre, contradiccion, entusiasmo y temor,
contraposicion de anhelos, expectativas e ideas: en particular, nutridos por los
paradojas de quienes miran hacia atras y aquellos que lo hacen hacia delante.
Nunca se debe perder de vista esto. La “transitoriedad” de nuestro tiempo con-
diciona los desarrollos internacionales, nacionales, colectivos e individuales. Y
lo que se deriva de ello: la transitoriedad general del momento que atraviesa la
humanidad es el escenario general en que se mueven todos los procesos parti-
culares y locales, todas las otras transiciones.

Esta es una magnifica oportunidad para insistir en lo que los tiempos de
transicion han traido: el cambio como una caracteristica que define lo que hoy
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vivimos; cambio tecnoldgico, econémico, cognoscitivo y de valores, de cultu-
ra, de perspectivas histéricas. Es decir: el futuro es cambio. Nunca en la histo-
ria de la humanidad habra habido mayor justificacion para la reflexion, pensa-
miento, critica v formacién de las generaciones en esta direccion. El impacto
sobre la cultura y, especialmente, la educacion es extraordinario; se obliga a
una reconceptualizacién de los objetivos y métodos en la preparacion de las
destrezas y valores para un cambio permanente. La reflexion no es solo una
caracteristica mas de nuestro tiempo, sino un reclamo fundamental para poder
conducir con éxito el progreso de nuestra especie.



CAPITULO SEGUNDO

FL DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

Para algunos intelectuales, cuando se vaya a juzgar nuestra ¢poca dentro
de 200 afios, los historiadores del futuro veran la Guerra Fria como una minu-
cia (aunque ésta atormentara tanto a nuestra generacién), y veran la implosion
soviética y el fin del comunismo como un simple episodio, y mirardn, mas
bien, hacia la revolucién cognoscitiva, que vivimos desde la Segunda Guerra
Mundial, como el factor central edificante de una nueva Edad. Algo hay de
cierto en eso. Aunque pensamos que sin ese episodio politico, a lo mejor, la
especie humana no habria llegado a puerto (nada es seguro), es esencial enten-
der la relevancia de esa revolucion, en todas sus dimensiones. Y, mas que eso,
comprender que la relacion entre conocimiento, economia, politica y sociedad
se ha trastocado en una posicion que coloca al conocimiento, con intensidad
creciente, en la base de los otros. Esto debe tenerse muy en cuenta a la hora de
juzgar nuestros tiempos, y al trazar las perspectivas y las posibilidades de las
estrategias colectivas de desarrollo.

De manera especial, se debe resaltar un factor “tecnoldgico”, arrastrado o
no por lo politico o militar, causa o efecto, que inunda nuestra cotidianidad.
como un gran protagonista del nuevo orden social. Como perspectiva general.
subrayamos la utilizacion del conocimiento como instrumento privilegiado en
la accién humana de nuestro tiempo en lo militar, econdmico, politico y cultu-
ral. Y si bien podemos orientar nuestra cimaras visuales y mentales hacia la
asociacion entre conocimiento y economia, incluso entre tecnologia y consu-
mo, debera ponerse especial atencion a esa relacion entre conocimiento y gue-
rra, que fue decisiva el Siglo XX. Incluso, en los determinantes intimos de la
cacareada “nueva economia”: jacaso no esta la guerra?

No se puede explicar bien ¢l progreso tecnoldgico de nuestra época, sin
tomar en consideracion los grandes vectores sociales que han condicionado
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nuestra historia durante este siglo. Especialmente desde la Primera Guerra
Mundial, la guerra ha sido uno de los factores mas importantes del desarrollo
tecnologico de nuestra época. Pero debe subravarse que fue la Guerra Fria la
que desarroll6 la mas extraordinaria carrera armamentista® de todos los tiem-
pos: amplios recursos publicos y privados para la industria de la guerra. Mucho
de la estructura de la ciencia y la tecnologia modernas, de la “Rig Science”, fue
motivado por las necesidades de la organizacién militar y los propésitos de la
politica y la guerra.

Comprender esos procesos, que influenciaron industria, academia, insti-
tuciones estatales durante décadas, es importante para desentrafiar los nuevos
tiempos, en los cuales se han trastocado sus factores determinantes. Ademas
del influjo de los servicios y el mercado, cuya presion ha sido un vector real
importante, asi como la “retroalimentacién” que ejercen las nuevas “macrotec-
nologias” (informatica y electrénica) en el nuevo contexto politico, es necesa-
rio suponer un mayor despliegue de cambios significativos en la estructura y
organizacion sociales de las ciencias y la tecnologia.

La relacion entre ciencias y tecnologia v la guerra ha sido trastocada.
Desde mucho antes del fin de la Guerra Fria, con el tiempo, muchos de los re-
sultados tecnolégicos o cientificos que nacieron a propdsito de la guerra (y el
crecimiento militar) han sido usados en los servicios, la economia, la vida so-
cial, la cultura y la calidad de vida. La misma Internet, para no ir muy lejos. La
guerra no va a desaparecer y tampoco la industria armamentista y los proyectos
de desarrollo tecnol6gico orientados hacia la confrontacion (en 1995 se gastaba
en armamentos unos $797.000 millones). Siempre habra ciencia y tecnologia
al servicio de la guerra, pero resulta inobjetable afirmar que el fin de la Guerra
Fria y la caida del comunismo debilitaron las razones mas importantes de los
ultimos cincuenta afios para la principal carrera armamentista internacional. Es
posible pensar, entonces, que la humanidad podra destinar recursos de la guerra
hacia desarrollos cientificos y tecnolégicos en otras dimensiones de la vida
internacional.

Puesto en otros términos: las ciencias y las tecnologias no orientadas ha-
cia la expansion militar han sido colocadas en una perspectiva diferente en la
escala planetaria. Esto es importante, porque supone un impacto mayor en las
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posibilidades de la calidad de vida y los servicios que el desarrollo cientifico y
tecnolégico puede ofrecer a nuestra especie y esto, a su vez, genera cambios
significativos en la estructura de la ciencia y la tecnologia, y en su impacto en
la sociedad. Esto es un hecho tanto en los resultados y objetivos de ellas (se
orienta al mercado civil e institucional), como en su misma organizacion (para
empezar: multiplicacion cualitativa de las interrelaciones y redes internaciona-
les, cambio de los modelos administrativos y sociales).

A la par de la presencia potenciada de tecnologias poderosas, todo em-
puja hacia una reestructuracion de las practicas cientificas y tecnologicas inter-
nacionales. Esto, evidentemente, en particular, posee serias consecuencias para
la academia internacional.



LAS MEGATECNOLOGIAS

Si bien en lo que sigue privilegiamos el analisis sobre la tecnologia y su
impacto social, no debe interpretarse como que éste es superior al de las cien-
cias, cuerpos tedricos que enfatizan mas las dimensiones explicativas que el
manejo del entorno. De hecho, en los ultimos afios se han cristalizado contri-
buciones a la explicacion de la realidad que han replanteado en varias ocasio-
nes nuestra visién de la cosmologia y la fisica del universo,® recomponiendo la
naturaleza geolégica del planeta,® una modificacién relevante del curso de las
matematicas,® o con los grandes avances en la comprensién de la estructura
genética del mundo bioldgico (que ha explicado la vida en todas sus fases a
partir de una aproximacion molecular), etc.

Cuatro categorias de tecnologias se han vuelto particularmente centrales
en la configuracién del nuevo siglo: de la informacion, de la comunicacion, las
biotecnologias y la automatizacion y robdtica. De diferentes maneras, condi-
cionaran el mundo cognoscitivo y econémico como el cultural y educativo.

La tecnologia de la informacién

Comencemos por subrayar el impacto de las tecnologias de la informati-
cay la electronica. Tanto en el hardware como en el software. La “performan-
ce” de los microchips se mejoré 25.000 veces desde su invencion.®® La pers-
pectiva: mas y mejores computadores en la escala planetaria, mayor y mejor
utilizacién de los recursos informaticos en todas las dimensiones del quehacer
social, aumento extraordinario de las capacidades de informacién para todos
los entes de la vida.

Los avances en el hardware apuntan a ampliar al maximo las fronteras de
la electronica y la computacion actuales para. incluso relativamente pronto,
incorporar lo que se llama “tecnologia dptica”, una utilizacién mas bien de los
haces de luz que de los electrones. De igual manera, tal vez mas lejos en el
horizonte, ya se habla de “computadores cuanticos” que utilizan propiedades
de la mecénica cuantica en el ambito atémico y subatémico. La revista New
Scientist consigné el desarrollo por parte del quimico James La Clair de una
molécula “que podria ser encendida y apagada por nitrégeno y bidxido de car-
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bono”, con lo que se podria pasar del silicio a las moléculas como base para las
computadoras: “los circuitos moleculares podrian ser solo una fraccion del an-
cho de un nanoémetro (una milmillonésima de metro). Estudiosos ya han creado
cables moleculares, portales logicos (un bloque de infraestructura de computa-
doras) e interruptores, que algun dia podrian. ser acoplados para hacer que una
computadora sea una fraccion del tamafio de las maquinas existentes”, segun
esta revista. Esto ya es extraordinario. Y nos sugiere un futuro que hace poco
nos habria parecido ciencia ficcion pura 'y llana. Pero hay mas. El aliento nos
empieza a fallar cuando la empresa norteamericana Microvision nos informa
acerca de un sistema 6ptico que proyecta las imagenes directamente en la retina
(Retinal Scanning Display, RSD), usando la luz como medio de transporte de
la informacion: ... una nueva relacion entre el hombre y la maquina”, nos dice
Richard Rutkowsky, gerente general de esta empresa. Pero, ademas, ya hay, en
la perspectiva mas larga, experimentos en biocomputacién, que buscan el dise-
fio de computadoras con tejidos organicos y una utilizacion de los procedi-
mientos del ADN. Indiscutiblemente, con el ritmo de expansion de estas tec-
nologias podemos esperar cambios significativos en tiempos muy cercanos.

Algo similar ocurrira con el software. Las tendencias sefialan dos direc-
ciones muy claras: primero, programas cada vez mas “amigables” para el usua-
rio. Aqui es necesario introducir la perspectiva mas amplia, no solo para la
informatica. La tecnologia moderna favorece un perfil “ergondémico™: no solo
se ha ampliado una transformacion hacia los servicios, sino que es posible una
perspectiva hacia una mayor “accesibilidad” en su utilizacién. Bien lo sefiala el
profesor emérito de la Universidad de California (San Diego) Donald Norman:
“Los grandes avances prometidos en el conocimiento, las comunicaciones, el
trabajo cooperativo. la educacion y el entretenimiento se realizaran solamente
si la tecnologia realmente se ajusta a las necesidades y capacidades de sus
usuarios. Para hacer que la tecnologia se ajuste a los humanos €s necesario es-
tudiar a los seres humanos. Pero ahora tendemos a estudiar la tecnologia. Co-
mo un resultado, a la gente se le exige que se adapte a la tecnologia. Es hora de
revertir esta tendencia, es hora de hacer la tecnologia adaptada a la gentc.”87
Pero volvamos a la informatica.

En segundo término, se avanza hacia un cambio en la forma como s¢
crean, distribuyen y usan los programas de software. La expectativa es, enton-
ces, de una expansion mas acelerada del nimero de usuarios de las computado-
ras y un vinculo mas intenso a la red. A pesar de las pulsiones legales sobre el



80 El desarrollo cientifico y tecnolégico

Copyright o la propiedad intelectual, o Ia polémica de la llamada “pirateria”, la
extraordinaria expansion de las telecomunicaciones y las redes electrénicas
empuja hacia una liberalizacién del software. Si no es posible evitar la circula-
cién en Internet de peliculas, musica, bases de datos altamente protegidos por
el sistema de propiedad existente, (c0mo, a la larga, se podra evitar que se di-
sefien, distribuyan y utilicen los programas con mas libertad? Si el principal
componente del software es la creacién mental y su distribucion esta asegurada
por la red, deberd pensarse en términos muy amplios: la estructura para crear y
utilizar software se modificara cualitativamente. De hecho, muchas compaiiias
ya usan redes internacionales de usuarios para chequear y redisefiar sus pro-
ductos. Estos cambios apuntalarian una mayor expansion del software.

Comunicaciones, redes internacionales y cultura

Aunque los resultados en la informatica y la electrénica nos sobrecogen y
maravillan persistentemente, pareciera poseer una trascendencia aun mayor, en
términos sociales e histéricos, el vertiginoso y poderoso progreso de las tele-
comunicaciones en los ultimos afios; los plazos y ritmos de la comunicacién
humana se han visto trastocados por estos cambios. En la pareja chips-
conexiones, el iltimo término nos coloca de cara a las caracteristicas de la so-
ciedad del futuro, méds que un mundo digital estamos ante un mundo conectado
en una escala cualitativamente superior, y siempre creciente. Esta potenciacion
de la comunicacién abre las vias hacia un salto revolucionario en la organiza-
cién social de la vida humana a lo largo del planeta. Es aqui donde mejor to-
camos con nuestras manos la caducidad de la modernidad, de las fronteras te-
rritoriales, politicas, culturales, del Estado-nacion, y, en particular, de las es-
trategias econdmicas o politicas que se apuntalan con una mirada hacia atras,
hacia el pasado. Comunicacién e informacion se funden en un abrazo poderoso
que transforma nuestro planeta. Pronto casi todo el orbe, con sus artefactos,
personas y demas entes estara conectado en diferentes maneras bajo un manto
de ondas, cables y cristales. No pasara mucho tiempo antes de que haya un
chip en cada tanque de gasolina de los automoviles, otro en los cepillos eléctri-
cos, la ropa, las mascotas, los libros, en todo, repito, emitiendo sefiales que se
interrelacionan de multiples maneras. Esta realidad que transforma la forma de
vida a la que hemos estado acostumbrados hasta hace muy poco tiempo, en




Las megatecnologia. 31

particular cambia la misma geogratia de la comunicacién y la topografia de lo
informativo. Un pucblito en la frontera norte de Costa Rica es probable que
esté mas cerca del cine estadounidense y del altimo grito en la moda francesa
que de la vida cultural de la capital La influencia de la television y sus posibi-
lidades de conexién mundial es extraordinaria. Y solo puede expandirse. Entre
1990 y 1995.China pas6 de tener 11 a 35 millones de suscriptores de cable, al
igual que México de 610.000 a 1.200.000 en el mismo periodo.®® El impacto de
las tecnologias de comunicacion e informacion ha sido formidable en todas las
dimensiones de la vida social (economia, politica, cultura, relaciones familia-
res, deportes, artes). Ha sido evidente su impacto en el sistema financiero, los
impuestos, los flujos de capital, la moneda, en todos los fundamentos de la
economia moderna. Pero es mucho mas que eso. La informacion via los me-
dios mundiales de comunicacién y la television, por ejemplo, compite con la
que se recibe en la escuela, en los libros o a través de la prensa (un ejemplo:
entre 1990 y 1994 ¢n Brasil, se redujo la circulacion de periddicos en un 8%
mientras se duplicd la venta de televisores).®® Esto plantea modificaciones im-
portantes en la educacién y la cultura de los paises. Este, precisamente, es uno
de los elementos que contribuye a que la mundializacidon no sea simplemente
economia, sino un asunto aun mas determinante para la humanidad.

Si las comunicaciones han llegado a tal nivel de desarrollo, es inevitable
el progreso sostenido de las redes de comunicacién internacional; es decir: la
gestacion, desarrollo y fortalecimiento de grupos organizados en la escala in-
ternacional con un impacto social creciente. Insistimos: ya no es posible pensar
en la accién humana sea cual sea meramente con un enfoque nacional y una
perspectiva localista. Un ciudadano del Siglo XXI es casi por definicion un
“ciudadano del mundo”. Mientras que hace apenas unas décadas la naturaleza
Gltima de los grupus econdmicos, politicos, ideoldgicos, culturales, académi-
cos, estaba determinada por su componente local, nacional, ahora ya no es
igual. El vector internacional redetine los grupos y las redes de contacto huma-
no. El debilitamiento de la polarizacion geopolitica e ideoldgica contribuye en
la misma direccion.

El progreso de los instrumentos de comunicacion potencia este tipo de
evolucion en L. organizacion humana, el trabajo, la investigacion, la educacion,
el ocio, toda la actividad humana se debera realizar en nuevas condiciones que
provocan una nueva perspectiva en todo. Mucha gente aun no es totalmente
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consciente de la dinamica de estos cambios y sigue atada a los fantasmas ideo-
logicos o culturales del pasado.

En ese territorio tiene y tendra una especial importancia la red de comu-
nicacion electronica Internet que, aunque nacié en el ambito militar y con pro-
positos dentro de la Guerra Fria, constituve hoy en dia un extraordinario ins-
trumento internacional para la potenciacion de la cultura, comercio, academia,
ciencia, arte, deporte o simplemente el placer. Cuando Vinton Cerf y Robert
Kahn daban sus primeros pasos con la Internet en 1973, no podian imaginar el
desarrollo explosivo de este instrumento: desde 1988 a mediados de 1998 la
red habia crecido a un ritmo de 100% por afo, con mas de 13 millones de
nombres de dominio inscritos y 143 millones de usuarios de mas de 200 paises
con acceso a la red por medio de unos 36 millones de computadoras (desde
menos de 100.000 en 1988). No ha existido nunca un medio de comunicacion
con el grado extraordinario de crecimiento que posee la Internet. Un momento
clave fue la creacién de la WEB en 1991 en el Laboratorio Europeo de Fisica
de Particulas en la frontera francosuiza. Todo se ve afectado por la expansion
de la red: ya hay unas 3.500 emisoras de radio que solo transmiten por le red, y
en el 2002 se espera que las transacciones comerciales por esa via sobrepasaran
los $300.000 millones por afio. El escenario es sugestivo de la nueva historia:
en poco tiempo por medio de un chip de TCP/IP con valor de $0,35 todos los
aparatos electrodomésticos del hogar se podran conectar con la red; lo cual
subraya dos fenomenos: la convergencia y integracién de los artefactos en el
hogar y la oficina, y su vinculacién con la red y la comunicacién internacional.
Incluso, el mismo uso de los programas informaticos por los usuarios sera rea-
lizado cada vez mas extendidamente por medio de Ia red. Por ejemplo, el gi-
gante Microsoft anuncio, en junio del 2000, el servicio Microsoft.NET, que
permite el uso de Windows y MS. Office a través de la Internet. En realidad,
desde hace algiin tiempo otras compafiias habian asumido la misma direccién.
Con el progreso de las telecomunicaciones, la perspectiva sera precisamente
¢sta, se cambia la naturaleza misma de la informatica. En particular, el sentido
de los discos compactos, los disquetes, etc.. sera otro. La red como el lugar de
convergencia, la plataforma tecnolégica, el medio de interrelacion que lo trans-
forma todo.

El futuro vera el crecimiento de ésta y otras redes electronicas, proba-
blemente mas poderosas, de acuerdo a un crecimiento tecnolégico imparable
que apunta en el mismo sentido; una perspectiva de ampliacién cuantitativa y
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cualitativa de las posibilidades de comunicacion de los diferentes seres huma-
nos en cualquier parte del planeta: para el afio 2001 se estima que habra 700
millones de personas en la red y en 10 afios la red sera tan grande como el sis-
tema de teléfonos.”® Es inevitable suponer que la coleccion de usuarios de la
red Internet cada vez mas asemejara la estructura de nuestro planeta. Y la velo-
cidad de la comunicacién también es imparable: por ejemplo, en mayo del
2000, las compaiiias europeas Alcatel y KPNQuest anunciaron la transmision,
por cable de fibra dptica y sin necesidad de cambiar la infraestructura ya insta-
lada, a una velocidad de 40 gigabits por segundo, 4 veces mas rapido que la
mayor velocidad registrada en las redes rapidas existentes. Insistimos: mucho
pesara en las perspectivas de su desarrollo el uso de tecnologias opticas y no
solo electrénicas, el paso del electron a la luz. Esta direccion de investigacion y
realizacién tecnolégicas promete un salto cualitativo en las comunicaciones.

La memoria de los humanos es corta. Cuando usamos cada dia el e-mail
como algo normal, a veces perdemos la percepcion de los vertiginosos cambios
que vivimos. Hace unos pocos afios, la comunicacion por fax era vista como un
medio absolutamente moderno; aunque parte de la imaginacién premonitoria
del gran Julio Verne, estaba inscrito en una perspectiva propia del futuro. Hoy,
como declaraba Heraclito en la Grecia Antigua o como dice la cancién de Mer-
cedes Sosa: todo cambia. Es mas facil, mas rapido, mas eficiente acudir al e-
mail para la intercomunicacién. Pero ademas, el correo electrénico apenas
cuesta un 2,5% de lo que cuesta un fax corriente. La consecuencia es implaca-
ble: el fax esta condenado a la extincién.”’ Asuntos de perspectiva historica.

Aungue sea apenas obvio, debe resaltarse el hecho que Internet es mas
que comunicacion interpersonal o un medio de uso cientifico y académico, es
un instrumento de difusién indiscriminada, de publicidad y de gestion comer-
cial y econdmica, participa de la organizacion empresarial (que exige comuni-
caciones internas y externas), y, con relevancia, debe asumirse como un ins-
trumento de organizacién colectiva, en una escala insospechada hace pocos
afios. Su impacto en todas las dimensiones de la vida social del planeta sera
extraordinario. En un mundo cada vez mas “digital”, las interacciones o inte-
rrelaciones via redes electrénicas solo pueden ampliarse cuantitativa y cualita-
tivamente. La combinacién de este instrumento de comunicacion con los avan-
ces multimedia, de la electronica (audiovisual, sensorial, etc.), de la tecnologia
optica, y de la tecnologia de satélites, modificara economia, comercio, politica
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Y, especialmente, cultura y educacion. Esta es una auténtica revolucién social
internacional y, ademas, es una revolucién permanente.

El progreso cualitativo y permanente en los procesos de acumulacion,
manipulacion, procesamiento y comunicacién de la informacion constituye en
si mismo una revolucién en el desarrollo de lus ciencias y la tecnologia mo-
dernas, un impacto extraordinario, en donde solo se puede augurar frecuencias
cuantitativas y cualitativas de avance mucho mavores que los que hemos cono-
cido hasta ahora. Debe entenderse esto bien: cuando un equipo informatico se
vuelve obsoleto completamente en mas o menos 3 afios (aunque 18 0 24 meses
serian un buen ritmo: el de la duplicacién de la velocidad de los microprocesa-
dores, la Ley de Moore?), estamos en presencia del ritmo vertiginoso al que el
conocimiento (aplicado y mercadeado) parece tender; el tempo de la informati-
ca-electronica puede convertirse en el patrdn, casi obligado, de toda la empresa
tecnoldgica. Cada vez mas, industria, comercio. servicios, teciiologias y cien-
cias se fundamentan en los productos de la informatica-electrdnica; los cam-
bios y el ritmo de ellos en esta wltima solo pueden transformar las condiciones
de los primeros. Si la cultura y la educacién se fundamentan en la informatica-
electronica, no sera posible desprenderse en ellas de los dictados de estas tec-
nologias. Y en las telecomunicaciones propiamente los ritmos tienen sus pro-
pios estandares. Algunos ya hablan de algo que estd mas alla de la ley de Moo-
re, la ley de Gilder: durante los proximos 25 arios, el ancho de banda de los
sistemas de telecomunicaciones se multiplicara por 3 cada 12 meses, el paraiso
para la transmision de datos.

Cuando afirmamos antes que estamos ante una nueva fase en la econo-
mia mundial al apuntalarse la aplicacion del conocimiento al conocimiento, la
electronica, la informatica y las telecomunicaciones vienen a nuestra mente
como ejemplos privilegiados. El uso de la computadora para crear mejores
computadoras, una vez tras otra, paquetes informaticos para crear otros mas
poderosos, sistemas que sirven de plataforma para nuevos que los superan cua-
litativamente, y todo en fracciones cortas de tiempo de vida. Un circulo virtuo-
s0. Y lo mismo sucede y sucedera con mayor fueiza con las comiunicaciones, el
uso de las redes para crear otras redes superiores. para potenciar las posibilida-
des de la comunicacién. Estos estandares y ritmos de la alta tecnologia seran
cada dia mas el rasero con el cual medir todos los tiempos que nos han tocado
vivir.

P45 Y N T L e
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Estos cambios profundos y expansivos suponen un vuelco en las expec-
tativas y oportunidades de desarrollo y educacion de los seres humanos. Un
impacto en los valores, costumbres, habitos y, en general, en la forma de vida.
No es posible ver la guerra como un asunto ajeno (como podria suceder en otro
momento historico) cuando sus imagenes aparecen en el noticiario de las seis
en el televisor de la casa. No es posible permanecer indiferente a las hambru-
nas del norte del Africa, cuando se reciben los correos electrénicos de un cole-
ga de esa region del planeta. No es posible preservar intacta la forma de co-
merciar, cuando se puede comprar un producto a miles de kilometros desde el
televisor o el monitor de su casa, sin necesidad de intermediarios fisicos. No es
posible apuntalar la segregacion dogmatica y el fanatismo, cuando la diversi-
dad de formas de vida, cultura y religién nos confronia en lo cotidiano a través
de los diferentes medios de comunicacion.

Estos vectores tecnoldgicos en su conjunto apuntalan la mundializacién
aunque haya tres o cuatro bloques econdmicamente anclados en la vida inter-
nacional, protagonistas que trascienden lo econoémico y politico, transforman la
cultura y la conducta humanas de una manera radical y universal en todas las
escalas y dimensiones de la vida mundial. En gran medida, méas que nunca, el
conocimiento, las ciencias y la tecnologia son la partera de la nueva sociedad: a
la par de la caida de la Guerra Fria y la implosién del mundo comunista sovié-
tico, y de la presencia de una economia postcapitalista, esta revolucion sosteni-
da que integra procesos informaticos, electronica y telecomunicaciones es uno
de los pivotes esenciales del orden histérico que sigue. Nos repetimos: una
sociedad altamente informatizada y comunicada expresa una nueva realidad,
cuyos ritmos, caracteristicas y tendencias, eso es lo que queremos enfatizar,
tendran que ser revolucionariamente distintos a los que se han vivido. Ahora
bien, sin embargo, debido al desarrollo desigual y combinado de las naciones,
no sera posible esperar los mismos resultados y caracteristicas en todas las
partes del planeta.

Biotecnologias

Hace poco tiempo, la clonacion de una oveja en el Reino Unido (Dolly)
dejo a la humanidad con la boca abierta. Ya no era solo una posibilidad teorica,
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era algo real (que, incluso, echd lefia al fuego del debate que gira alrededor de
la llamada bioética). Mas cerca, el genetista norteamericano Craig Venter cred
in vitro una forma nueva de vida: una sencilla bacteria que se afirma como el
primer ser viviente artificial. Y por si faltara algo, en abril del 2000, el mismo
Venter, dirigente ahora de Celera Genomics, anuncié que su empresa logro
secuenciar (en fragmentos) el genoma de una persona. El 26 de Jjunio del 2000,
en una transmision enlazada via satélite, Bill Clinton y Tony Blair anunciaban
a la humanidad que se habia obtenido el mapa del genoma humano. Una ini-
ciativa publica (Proyecto Genoma Humano) y otra privada (Celera Genomics
Inc.) lograron, el primero, secuenciar un 97% del genoma humano con un 85%
en orden, y, el segundo, un 99% de éste totalmente ordenado. En la iniciativa
publica participaron 18 paises, coordinados por EUA, Alemania, Reino Unido,
China, Japén y Francia. El resultado, apenas un punto de partida y un borrador,
tomo 10 afios de trabajo, la participacién de mas de 1000 cientificos de todas
partes y alrededor de $2000 millones. De esta manera, con esfuerzos, publicos
y privados, tocaban el cielo con sus manos: la huella genctica de muestra espe-
cie, €l libro de la vida, habia sido develada. La misma via de anunciar lo obte-
nido, la relevancia de los resultados, los métodos con privilegio de la computa-
cion, la gestion publica y privada, la conjuncién internacional, y las posibilida-
des abiertas nos muestran la naturaleza de nuestros tiempos, pero, mds que eso,
nos colocan, sin duda, ante una nueva etapa en el conocimiento.

Dar respuestas al Parkinson o al cancer o a la diabetes v los desordenes
cardiacovasculares no puede menos que entusiasmarnos. Pero es mas que esto
lo que esta en el tapete. La comprensién y la manipulaciéon del ADN, ya en la
perspectiva historica y no solo en lo que se reficre al genoma humano o la me-
dicina, estan llamadas a constituir, ademas de grandes hitos, instrumentos deci-
sivos, para el desarrollo cientifico, tecnolégico, econdmico y de la calidad de
vida de la humanidad.

Desde un punto de vista econémico, por cjemplo, sus implicaciones son
extraordinarias. Bien dice Paul Kennedy:

“Como la maquina de vapor y la electricidad, es probable que
la biotecnologia introduzca una nueva era histérica y un gran
cambio en el modo en que vive la gente. Ofrece nuevos pro-
ductos y formas mejores de crear los existentes. Abre nuevos
mercados, reduce los costes de muchos servicios y bienes ma-
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nufacturados y podria alterar el modelo del comercio interna-
cional. Quiza cambie el modo en que estan estructuradas las
economias nacionales, los capitales se distribuyen y, en gene-
ral, el espectro del conocimiento cientifico. Creara muchos
nuevos trabajos y eliminara la necesidad de muchos otros tra-
dicionales.””

Es probable que sea el recurso de mayor potencial para una produccion mayor
de cultivos y plantas que nutra la poblacion mundial. Resulta, sin embargo,
interesante notar que no es la biotecnologia agricola lo que ha recibido mayor
inversién en los tltimos afios, sino. més bien, la biotecnologia médica (mas de
20 veces la inversion de capital).(”4 La biotecnologia convoca multiples dimen-
siones del quehacer cientifico y tecnologico, como la quimica, la farmacologia,
la agricultura, las tecnologias de alimentos, las ciencias de la energia; también,
puede poseer un impacto extraordinario en la redefinicién y las fronteras del
conocimiento del futuro.

Con relacion a la biotecnologia agricola: en el momento en que sea ren-
table la produccién in vitro de muchos de los alimentos que hoy se producen
por mecanismos tradicionales, mejorados o no tecnolégicamente, una auténtica
revolucioén en la produccion agricola internacional se va a desatar; esto tendra
implicaciones extraordinarias en la vida social de todo el planeta.95 En 1998,
las ventas totales de productos genéticamente modificados ascendieron a
$30.000 millones. En ese mismo aflo, China, por ejemplo, importd 46 millones
de toneladas de este tipo de productos; y el Africa y Medio Oriente importaron
unos 138 millones de toneladas.”® Las biotecnologias estan inscritas en el futu-
ro. Como sefiala el cientifico costarricense Pedro Leon: “La prediccion es que

el siglo por venir sera el siglo de la biotecnologia”.”’

El futuro de la biotecnologia es un asunto capital para el desarrollo de las
naciones. Es cierto que para los paises en vias de desarrollo es posible desarro-
llar algunos proyectos de biotecnologia, los cuales poseen menos demanda de
capital y mas de investigacion. El asunto es, sin embargo, mas complejo: en
este momento, las principales investigaciones en torno al ADN a escala inter-
nacional (de ingenieria genética) estan globalmente en manos del mundo desa-
rrollado. El gobierno de los Estado Unidos, por ejemplo, para este tipo de in-
vestigaciones da directamente unos 4.000 millones de ddlares al afio, sin contar
con otras fuentes indirectas como impuestos o politicas comerciales.”® Al igual
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que con otras dimensiones de la vida internacional, el peso de las transnacio-
nales (capital y poder) constituye un factor decisivo para su evolucién. Las
empresas biotecnoldgicas pequefias son compradas por las grandes y los siste-
mas de patentes y licencias se transforman a la larga en el beneficio de estas
ultimas. Las naciones en desarrollo entran en Ia competencia de la biotecnolo-
gia con sus desventajas estructurales tipicas. Por ejemplo, 5 empresas biotec-
nologicas de Estados Unidos y Europa controlan ya el 95% de las patentes de
transferencia de genes. Hay una tensién en el sector entre Norte y Sur. Este
diferendo, por ejemplo, se apreci6 en una reciente reunién en 1999 celebrada
en Cartagena, Colombia, patrocinada por la ONU para firmar un Prorocolo de
Bioseguridad: “Los desacuerdos estan entre las naciones industrializadas, in-
cluyendo a Estados Unidos —primer exportador mundial de productos genera-
dos por bioingenieria— y la mayor parte de Tercer Mundo, temeroso de que
cosechas disefiadas genéticamente podrian tener devastadores efectos sobre su
rica biodiversidad, tradiciones culturales y sistemas agricolas mas rudimenta-
rios”.”® En esta tesitura, la conservacion de la biodiversidad ha obtenido mucha
atencion dada su estrecha vinculacién con la agricultura.!®

Por razones como las expresadas arriba, y de manera global, no es posi-
ble pensar que sea posible una utilizacion activa y edificante en las naciones en
vias de desarrollo de la ingenieria genética para mejorar su produccion sin un
contexto internacional apropiado.'® Sin este tipo de entornos favorables, el
desarrollo biotecnoldgico (que podria constituir una reforma agricola extraor-
dinaria de beneficio para toda la humanidad) podria servir, mas bien, para am-
plificar las desigualdades, aumentar la dependencia de los paises en desarrollo
con relacion a los mas ricos y debilitar el progreso de estas naciones.'®® Puesto
en otros términos: la biotecnologia pareciera ser ¢l instrumento principal para
la agricultura y para la medicina del futuro (con la presencia de un amplio de-
sarrollo demografico y un amenazante desequilibrio ambiental), pero no esta
claro que la estructura econémica y social internacional actual pueda permitir
que esta revolucion se de debilitando la pobreza, disminuyendo las distancias
entre los paises ricos y los paises en vias de desarrollo, y favoreciendo un desa-
rrollo arménico de nuestra especie. Todo esta en la transicion.
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Automatizacion

Tal vez los robots no lleguen a dominar nuestra especie, pero que seran
importantisimos nadie lo puede negar. Aunque no en la misma dimension uni-
versalizante o revolucionaria socialmente (actual o potencial) que las tecnolo-
gias de la comunicacién e informacién o que las biotecnologias, otra de las
grandes tendencias en el desarrollo econémico y tecnologico mundial tiene que
ver con la automati-acién de la manufactura. De una manera general, es un
proceso que expande la sustitucion de la mano de obra humana o, mejor dicho,
la coloca en otra perspectiva. Una de sus formas es la introduccion de robots en
la produccién economica. Se puede decir que el primer robot industrial fue
colocado por Unimation Inc. en 1961. Hoy mas de medio millén se han puesto
en el mundo industrial.'® De extenderse y profundizarse este tipo de procesos,
sus consecuencias en la organizacion de la economia manufacturera, a la vez
que sus secuelas de implicaciones en la organizacién productiva, constituirian
una auténtica revolucion industrial. Para algunos analistas: el robot equivale a
la maquina de vapor de la Revolucion Industrial.'® No obstante, y a pesar de
los esfuerzos que se han realizado en esa direccion (especialmente en el Japon),
no se trata de una perspectiva inmediata para la mayoria de las economias in-
dustrializadas del momento. El asunto es complejo; por ejemplo, para las com-
pafiias transnacionales se trata de evaluar qué es mas rentable: ;trasladar sus
manufacturas a paiscs con mano de obra mas barata o invertir en robética?'®
Por otra parte, en los mismos paises industrializados no todos estan en las
mismas condiciones. Para algunos. los sindicatos preocupados por la pérdida
de puestos laborales se convierten en un auténtico obstaculo a la creacion de
robots. En el actual momento quien mas lleva delantera en la robdtica es Ja-
p6n. '8

Para los paises en vias de desarrollo la robética esta fuera de sus alcan-
ces; en primer lugar, por la demanda de ingenieros, técnicos y del capital que
se requiere para echar a andar este tipo de procesos y, en segundo lugar, porque
en estos paises converge la abundante oferta de mano de obra con precios ba-
ratos.

Sin duda. la automatizacion y la robotica son sistemas importantes para
el aumento de la productividad en la organizacién productiva. En el largo. pla-
zo, estos procesos van a tender a intensificarse; sin embargo, existen grandes
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limitaciones sociales en la escala internacional para que esto se pueda realizar
de una manera rapida. Si bien es posible pensar en un escenario en que los pai-
ses desarrollados, con poblaciones decrecientes, aumenten su nivel de automa-
tizaciéon y recurran a los robots, no se puede dejar por fuera el desarrollo de
conjunto de la problematica social, econémica y politica internacional.

No solo las tecnologias que hemos sefialado han tenido un importante
progreso en los ultimos tiempos: materiales, transportes, ciencias de la salud,
fuentes de energia, tecnologias balisticas o espaciales han tenido grandes desa-
rrollos. O tecnologias como la llamada nanologia, que promete desatar otra
gigantesca revolucién. No es posible, sin embargo, determinar cuéles tecnolo-
gias tomaran la delantera en el futuro lejano. Sin embargo, resulta interesante
mencionar las industrias seleccionadas por el Ministerio de Comercio e Indus-
tria Internacional de Japén como las mas importantes para los primeros afios
del Siglo XXI: la microelectrénica, la biotecnologia, las industrias cientificas
de nuevos materiales, la industria aeronautica civil, las telecomunicaciones, las
maquinas herramientas y robéticas y las computadoras.'”” Su decurso depende-
ra, por supuesto, de muchas circunstancias. Lo que nos ha resultado importante
en este trabajo es analizar la dinamica de algunas que hoy y en las décadas si-
guientes ejerceran mayor influencia.




EL IMPACTO DE LA TECNOLOGIA EN EL
CONOCIMIENTO Y LA ACADEMIA

Se trata de un asunto, mas bien, epistemoldgico: un crecimiento tan po-
deroso de la tecnologia moderna, como el que podemos prever, no solo tendri
implicaciones en el desarrollo econdmico y social sino, de una manera especi-
fica, en el desarrollo de las ciencias y de todo el conocimiento. Es decir, por la
relevancia de su impacto social, todo indica que se seguira beneficiando mas la
tecnologia que la ciencias basicas en el proximo periodo histdrico. Aunque la
ciencia vy la tecnologia son hoy, en realidad, caras de la misma moneda, es po-
sible prever que el crecimiento de la ciencia estara atin mas influenciado por el
desarrollo tecnoldgico. Y, de la misma manera: las ciencias que obtendran ma-
yor apoyo, serdn aquellas con mas asociacion con las tecnologias socialmente
dominantes. Pero busquemos la perspectiva mas general.

Las ciencias y las tecnologias poseen estatus epistemolégicos y sociales
diferentes; podemos decir que se trata de “universos de discurso” distintos. Si
embargo, siempre ha existido una interseccion comun (mas en unas que en
otras). Una razon “ontoldgica”: en el mundo moderno la tecnologia es esen-
cialmente conocimiento cientifico aplicado. La expansion gigantesca de la tec-
nologia de nuestro tiempo impulsada por las demandas de la economia actual
(creciente, internacionalizada, “cognoscitiva”), empuja a las ciencias (a unas
mas que a otras) a verse “arrastradas” por el mundo tecnologico. Los “univer-
sos de discurso” convergen, las intersecciones se incrementan, los tiempos er-
tre el resultado cientifico y su aplicacién tecnoldgica se acortan, como se acor-
tan los de este ultimo y su mercadeo, los ejes del desarrollo tecnologico gene-
ran actividad cientifica (ya sea nuevos ejes o ¢l fortalecimiento de otras lineas
de accion). El asunto es muy claro en términos econdmicos: mayores recurscs
para tecnologias (investigadores, técnicos, proyectos, instituciones, empre-
sas,...) solo pueden condicionar el lugar y muchas de las caracteristicas de las
ciencias modernas. A todo esto se debe afiadir la “dependencia” creciente de
las ciencias con relacion a la tecnologia (interacciones mayores, ritmos impor-
tados ...). Un ejemplo de estas interrelaciones es la bioinformdtica, cuya evi-
dencia mas impresionante se dio en la decodificacion del genoma humano.
Mucha de la investigacién genética, biomédica o farmacéutica se realiza ya en
las computadoras. En poco tiempo, las mismas pruebas nucleares se haran en
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los ordenadores, para dicha de nosotros los mortales. Y lo mismo pasara en
todos los campos del conocimiento. Los ritmos de la informatica y electrénica
modifican las dindmicas y las fronteras del conocimiento, el de las telecomuni-
caciones y la potenciacién de las redes empuja a formas diferentes de hacer
ciencia. Incluso en las matematicas, baluarte de la abstraccién y la creacion
individual, ya la demostracion del ultimo Teorema de Fermat puso en eviden-
cia el valor de la informatica, pero es mas que eso: la practica matematica usual
se vera significativamente modificada por procesos de construccién cOgnosci-
tiva “en-red-ados”.

El margen de maniobra de las ciencias con relacién a la tecnologia no es,
sin embargo, el mismo en cada pais; para aquellas naciones de alto desarrollo
cognoscitivo ese margen probablemente serd mayor. ;Cual es la conclusién?
Los ejes del desarrollo tecnologico y su dindmica social ocuparén, creciente-
mente, un papel determinante a la hora de definir los objetivos de las practicas
cientificas y académicas del nuevo contexto histérico; para referirse a ello in-
cluso se habla de una nueva forma de conocimiento. Esto obliga a plantea-
mientos licidos que, es probable, choquen con la inercia tradicional en la aca-
demia de muchos paises. Ahora bien, esto no debe malinterpretarse: por mas
relevancia que la tecnologia tenga en el desarrollo de las ciencias, es evidente,
que estas constituyen un fundamento de la misma. Es decir, la investigacion
cientifica va de la mano de la tecnologia. Debe enfatizarse, también, no solo la
relevancia y el papel de la ciencia y la tecnologia, sino el sentido de algunos de
los componentes cognoscitivos del producto tecnolégico: mas que la realiza-
cion practica, fisica, la dimension “mental”. Por ejemplo, el costo fisico de un
disco compacto con Windows 98 no llega a los 2 o 3 délares, pero el conoci-
miento que estd contenido alli es centenares de veces mas costoso. La estructu-
ra del producto tecnoldgico privilegia las “ideas”. lo que posee consecuencias
multiples no solo en la creacion tecnoldgica sino, también, en la economia y el
comercio.

En las relaciones entre ciencias y tecnologias, no se puede perder de vista
las macrocondiciones sociales. Entre sus componentes esta el reclamo por la
demanda econémica o industrial, y las condiciones especificas sociales, que
son las que determinan quiénes hacen operativamente ciencias y tecnologias.
Nunca se podré prescindir de este factor. Los limites de la gestion y desarrollo
tecnologicos no solo se establecen por sus vectores cognoscitivos, sino, muy
especialmente, por el entorno social y humano en el que se dan. Por eso, si lo
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que predomina socialmente es la industria bélica o lo es el consumo individual
masivo, seran estos elementos los que encuadraran el devenir de la tecnologia.

Otro aspecto que nos interesa poner en relieve en esta reflexion: el valor
de la interdisciplina o la transdisciplina. Favorecemos el término transdiscipli-
na que refiere mas a transformacion o ruptura de las disciplinas en comparti-
mentos estancos, y no tanto de interdisciplina o, incluso, multidisciplina, pues
en estos ultimos pareciera que se parte de disciplinas fijas que interactuan o
convergen, lo cual no es nuestra posicion. En todo caso, no es nuestro interés
entrar en polémicas terminoldgicas o epistemoldgicas ni prescribir u devenir
para el concurso de las multiples ramas del conocimiento y, por €so mismo, en
lo que sigue hemos usado los términos muy laxamente para efectos de nuestro
analisis.

Conforme avanza el conocimiento, a la vez que se expanden las especia-
lizaciones se multiplican las interrelaciones en los diferentes campos del saber.
Esto se manifiesta, de una manera especial, en el mismo proceso tecnoldgico;
no solo convergencia de ciencias y tecnologias, sino, en particular, entre dife-
rentes tecnologias que se refuerzan mutuamente (informatica y electrdnica,
materiales y electrénica, telecomunicaciones e informatica, tecnologia de saté-
lites y comunicacidn, electronica y biotecnologias, etc.). Por eso: podemos
prever mayores niveles de interaccién entre diferentes campos del conoci-
miento (tedrico y aplicado), repetimos, una reformulacion de las disciplinas
clasicas de los ultimos siglos, que se han visto y se veran desdibujadas por el
influjo de nuevos factores, conocimientos, tecnologias y realidades. Mas aun,
en la misma direccidn, con relacion al conocimiento de la realidad es pertinente
la interpretacion “de Copenhague” de la mecanica cuantica, que establece la
existencia de varias visiones de la realidad, las cuales si bien son independien-
tes resultan complementarias; aunque sin caer en los extremos muchas veces
sostenidos por los postmodernistas para justificar relativismos epistemologicos,
que no compartimos. En esta vision, tanto la naturaleza como la sociedad son
demasiado complejas como para poderse interpretar y entenderse desde un uni-
co punto de vista, por eso: “uno de los desafios en el umbral del siglo XXI con-
siste en entablar un dialogo significativo y amplio entre las disciplinas a fin de
afrontar de manera mas eficaz algunas de las cuestiones destacadas en el am-
bito de las artes y las ciencias.”'® El asunto es aun mas drastico: la ruptura con
la disciplina, la potenciacion de la transdisciplinariedad. Pero dejemos aqui la
filosofia y volvamos ahora a la economia.



EL CONOCIMIENTO EN LA ECONOMIA

El actual desarrollo de las ciencias y la tecnologia y sus aplicaciones
economicas han representado un extraordinario impacto en los factores clasicos
del crecimiento economico: una nueva economia. Ya no es posible pensar que
materia prima, recursos materiales o mano de obra, sean en si mismos las cla-
ves para el crecimiento econémico exitoso. Ni siquiera el capital en si mismo
es una condicion suficiente para el éxito de la empresa econémica. Esto es
central: el capital y el trabajo han sido pilares de la economia de la moderni-
dad. Debe quedar muy claro: el principal factor de la economia de la nueva
sociedad es el conocimiento. Es decir, para la creacién de la riqueza y el valor
econdmico en la nueva sociedad el factor fundamental no seré la asignacion del
capital, ni la mano de obra ni los recursos naturales, sino el desarrollo de Ia
productividad y la innovacion, que son aplicaciones del conocimiento. En ese
sentido, una consecuencia lateral que ya hemos mencionado: los esquemas que
reducian el sistema social a la confrontacién entre capitalistas y proletarios
desaparecen, no tienen sentido; la estructura de clases sociales en la nueva so-
ciedad (los trabajadores del conocimiento y los trabajadores de servicio) de-
termina una nueva realidad socioldgica. Capitalismo y marxismo se hunden en
las paginas de la historia, ;gracias al conocimiento?

La clave para la empresa del futuro es cl componente cognoscitivo, la
aplicacion de ciencia y tecnologia en la produccién econémica. Se estima que
mas del 50% del PIB de los paises de la OCDE est4 fundamentado en el cono-
cimiento, y la tendencia es aceleradamente creciente. En el pertodo comprendi-
do entre 1980 y 1994, la alta tecnologia en el comercio internacional paso del
12% al 24%. Y todos los indicadores ya mas recientes apuntan en la misma
direccion. La nueva economia como plataforma social, y como motor de un
redisefio de las fronteras de la economia clasica. Un estudio reciente de los
investigadores Dale Jorgenson (Harvard) v Kevin Stiroh (Banco de la Reserva
Federal de los EEUU), revela un crecimiento en la productividad de la econo-
mia estadounidense de alrededor del 2,3% anual entre 1995 y 1998 (un punto
porcentual encima del que tuvo en el periodo 1990-1995), debido a tres vecto-
res: inversion de capital, calidad de mano de obra y progreso tecnologico, don-
de el tercero es el mas determinante. La elevacion del progreso tecnologico, la
productividad, y su impacto en toda la economia catapultd la productividad de
toda la economia norteamericana, al punto que se esperan en la misma creci-
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mientos del 3 y 3,5% sin presiones inflacionarias. ;Conclusion? La econornia
en su conjunto cada vez mas se ve determinada por el decurso tecnologico. es
decir de la participacion creciente del conocimiento en la vida economica. Vol-
vamos a los factores de la economia.

No es que los salarios bajos o la existencia de mayvores recursos naturales
dejen de tener importancia, pero, en el largo plazo, seran aquellas empresas que
logren incorporar mayor factor tecnolégico y cognoscitivo en su produccion las
que van a asegurar su ¢xito. La conclusién es inevitable: “En una econormia
global moderna hayv una ley inflexible de los salarios: las unicas diferencias
salariales que pueden subsistir en ¢l largo plazo son las justificadas por las ha-
bilidades que generan mas alta productividad.”'09 Aunque siempre los salarios
bajos seran un instrumento para la competitividad economica de una empresa o
de una nacioén. indiscutiblemente, tendran mayor éxito en el largo plazo aque-
llas empresas o naciones que involucren en los servicios y trabajos un compo-
nente técnico mayor. Un dato con relacion a esto: “en un periodo de solo ocho
afios, el coeficiente de habilidades matematicas relativas y los ingresos se han
triplicado para los varones y duplicado para las mujeres.”’"’ En el mismo sen-
tido influye la liberalizacion econdmica: la mayor facilidad de importacion de
bienes de capital aumenta la productividad, y esto aumenta la demanda de ma-
no de obra calificada. En la sociedad informatizada y comunicada, el conoci-
miento y las destrezas asociadas al conocimiento y a la informacion seran la
clave en la mano de obra. Bien sefiala Thurow, que: “El conocimiento y las
habilidades hun quedado ahora como la tnica fuente de ventaja comparati-
va.”'"!' E] asunto e, incluso, mas preciso: “el conocimiento solo puede ser em-
pleado a través de las habilidades de los individuos™.'"* ;Cual es la conclusion?
Todo empuja a que la mano de obra mas preparada y educada desplace a la
mano de obra que no reuna este tipo de condiciones, demandas extraordinarias
sobre la formacion secundaria, postsecundaria y técnica de una nacion. Esto
establecera diferencias y dinAmicas sociales que modificaran en el largo plazo
la evolucion sociologica de una nacién. Es aqui donde se entiende mejor la
dindmica, en los principales paiscs desarrollados, de expansion del empleo en
servicios y conocimiento, y declinacion en industria, como sucedi6 con la agri-
cultura en la sociedad industrial.

Como la base de este tipo de desarrollo econdémico es el conocimiento y
el tratamiento de la informacion. sus caracteristicas y procedimientos son los
que, de alguna manera, definirdn el desarrollo econémico del futuro. Por eso,
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es pertinente el comentario de Thurow, en una valoracién de la economia: no
se trata tanto de determinar cudl sector (servicios, industria o agricultura) esta
simplemente creciendo, en el largo plazo no importa que se trate de uno o de
otro, de lo que se trata es de cual sector o cual industria esta haciendo inversio-
nes que los coloquen en la empresa del futuro, la incorporacion del conoci-
miento en su desarrollo.'?

Coloquemos esta discusion en la perspectiva histérica. En primer lugar,
debe recordarse que el capitalismo apareci6 de diferentes formas en otros mo-
mentos histéricos. Relevante es que en los ultimos 250 afios alcanzé una posi-
cion dominante en el planeta. Entre 1750 y 1850 conquisté a Europa occidental
y septentrional y, ya a principios del siglo XX, casi todo el resto del mundo.
¢Por qué triunfo en nuestro hemisferio y nuestra época con tanto estruendo? En
esta evolucion, un factor determinante fue la Revolucién Industrial, que reflejo
un cambio en el papel y significado del conocimiento: el uso practico del cono-
cimiento y el desarrollo de la tecnologia. Capitalismo y tecnologia constituyen
el matrimonio que fundamenta la economia de la sociedad moderna; una pro-
duccién econdmica basada en la tecnologia fue el motor fundamental para la
potenciacion del desarrollo capitalista de la modernidad.

Ahora bien, con Peter Drucker, podemos considerar esta historia de la
economia capitalista en tres etapas: una primera etapa en la que se aplica el
conocimiento a objetos, maquinas, procesos, y otra en la que se aplica al tra-
bajo. Esta ultima es lo que se puede llamar la revolucion en la productividad,
que arranca desde 1880 y se extiende hasta después de la Segunda Guerra
Mundial. Pero: “... aumentar la productividad de los obreros manuales en fabri-
cas, agricultura, mineria o transporte ya no puede crear riqueza por si mismo;
la revolucién de la productividad se ha convertido en victima de su propio
exito. A partir de ahora lo que importa es la productividad de los trabajadores
no manuales; y eso exige, obviamente, la aplicacion del saber al saber.”'** Es-
tamos ante las fronteras de una etapa en las economia moderna. Las palabras
claves son gestion e innovacién: “... proporcionar saber para averiguar en qué
forma el saber existente puede aplicarse a producir resultados es, de hecho, lo
que significa gestion. Ademas el saber también se aplica de forma sistematica y
decidida a definir qué nuevo saber se necesita, si es factible y que hay que ha-
cer para que sea eficaz; en otras palabras, se aplica a la innovacion sistemati-
ca.”'"® Para Drucker, este tercer cambio en el significado del conocimiento se
puede llamar la revolucion de la gestion, y ya se ha extendido a lo largo del
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planeta. La Revolucion Industrial se impuso entre mediados del Siglo XVIII y
mediados del Siglo XIX, la revoluciéon de la productividad desde 1880 hasta
finales de la Segunda Guerra Mundial, y, con un ritmo vertiginoso, la tercera
nueva revolucion se ha extendido a largo del mundo en unos 50 anos. Esta ra-
zonable “periodizacion” de Drucker, sin embargo, deberia ajustarse a partir del
significado que poseen la informatica y las telecomunicaciones. Nos encontra-
mos apenas en las puertas de una nueva etapa. Un salto cualitativo en la orga-
nizacion de la produccion, que no se puede acaparar con la simple “aplicacion
del conocimiento en el conocimiento”. La potenciacién de comunicaciones,
globalizacién e influjos cognoscitivos de la revolucion informatica y electroni-
ca, dispara radicalmente la productividad colectiva, incluso mucho mds alla de
la misma economia. Ahi estamos, exactamente, al cruzar esta frontera entre
siglos. Ya volveremos muy pronto sobre esto.

Un asunto al que refiere directamente esta ultima discusion es el de la
productividad en los empleos de la nueva economia. En los servicios, la res-
puesta parece ser indiscutible: es baja. Especialmente en los empleos de oficina
y mas aun en los gubernamentales. Por otra parte, debe consignarse con clari-
dad: hay una distancia entre los trabajadores del conocimiento y aquellos de los
servicios. Hasta el momento, una gran cantidad de los trabajadores del sector
servicios no requieren en su trabajo altos niveles de especializacion ni de edu-
cacion. Esto es un reto para cada sociedad. ;Como avanzar en la productividad
del trabajo en el sector servicios? Drucker propone: “Definir los resultados, al
determinar el flujo de trabajo adecuado, constituir el equipo adecuado, y con-
centrarse en el trabajo y su ejecucién son requisitos previos para conseguir
productividad en el trabajo del saber y en el trabajo de los servicios. Solo
cuando todos ellos se han hecho puede empezar la tarea de hacer que cada tra-
bajo individual y cada tarea individual sean productivos.”''® El asunto parece
mas complejo que lo que una prescripcion abstracta como la anterior puede
ofrecer. Lo que si parece muy importante es consignar que el incremento de la
productividad en estos trabajos obliga a un aprendizaje continuo tanto para la
accién propiamente laboral como en lo que se refiere a la organizacion del tra-
bajo. En particular, es correcto afirmar: “la organizacion tiene que convertirse
en una organizacion donde se ensefie y se aprenda.”'"” Esto es muy relevante
para las estrategias nacionales en la educacion y la formacion de los nuevos
tiempos.
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Estamos de acuerdo en la existencia de una nueva economia a partir del
uso del saber en el saber, de la gestion, de una reforma de los factores econo-
micos definitorios de la sociedad capitalista, y de la composicion de su em-
pleo,... pero deberia consignarse ademds, es relevante subrayarlo, una nueva
fase a partir del uso exponencial de las computadoras y las telecomunicaciones,
y con la especial relevancia de la produccion y el comercio electrénicos. Con
relacion a este Giltimo, pronésticos conservadores sefialan un movimiento de la
orden de $300 millardos en la Internet solamente en los Estados Unidos. Se
calcula que llegaré a unos 7 billones de dolares en el afio 2004. Pero debe te-
nerse cuidado en no pensar que solamente se trata de un asunto de e-comercio,
pues mas bien refiere a toda la organizacion de la vida econémica a partir de
nuevas reglas. Lo relevante aqui es el papel de la nueva unidad de definicion:
la red. Este es el momento adecuado para colocarlo en la perspectiva histérica
que demanda. La red constituye el marco y el instrumento para crear o gestar el
conocimiento, producir el producto y comercializarlo, para integrar publicidad,
las reacciones de los segmentos de mercado buscados y, finalmente, para reini-
ciar el proceso. Una idea se pide que surja de la red, que se moldeen alli sus
fronteras, que su disefio 'se haga también asi, y que por la misma conexion se
explore el ensamblaje y produccion, para luego colocar el resultado en el mer-
cado a través de la misma. Estamos ante la presencia de circulos completos de
economia a través de la red. Y eso significa una nueva relacion entre creativos,
productores y gestores, y entre estos y el mercado. Cuando, por cjemplo, se
dirige la mirada hacia el Silicon Valley se suele ver la produccion de hardware
y software, pero se pierde de vista lo més decisivo de este icono de los nuevos
tiempos: la organizacion en red, una auténtica e-cultura. Esta cconomia posee
caracteristicas que rompen los esquemas tipicos cn el mundo industrial, va mas
alla de decir que *“la organizacién potencia a sus participantes”, o que “la suma
es mucho mas que sus partes”. Pero ademas, multiplica procesos de los que ya
hemos sido testigos, una nueva relacién entre precios, tiempo y mejor tecnolo-
gia: disminucion drastica de los precios para productos con mejor tecnologia en
plazos temporales nunca imaginados.

Al constatar que lo relevante es mas que el contenido del producto la or-
ganizacion social que lo produce, estamos de frente ante la esencia de la revo-
lucién econdmica que vivimos: la construccion de automoviles, los productos
farmacéuticos, las telas, todas las dimensiones de la economia tenderan a
adoptar la red como su célula basica. La fabrica, unidad de centralizacién de
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procesos que fundamentd la sociedad capitalista, queda atrds, en nuestras es-
paldas, en el pasado. Ahora bien, debemos consignar, la nueva organizacion
apuntala dos procesos: por un lado, la descentralizacidén de los componentes
del proceso econémico (que se precisan y multiplican) y su integracién con el
concurso de la red, v, por el otro lado, la internacionalizacion y globalizacion
del mismo, a través de una infraestructura creciente de telecomunicaciones.
Esto nos ofrece apenas una foto de esta realidad.

(Cual es la perspectiva? No estamos solamente ante un aumento en los
niveles de eficiencia productiva o comercial, o de la rapidez con que se esta-
blece una transaccion, o de una realidad de mayor globalizacién de la econo-
mia, sino que estamos ante un cambio drastico de la vida social que afecta las
relaciones, estructuras y la organizacién general de las economias en las esca-
las nacional e internacional. La nueva economia pone en cuestion las fronteras
nacionales, regionales, locales y apuntala la mundializacion, y también coloca
contra la pared a los enfoques localistas en las estrategias economicas. Vaya-
mos ahora a las politicas para el desarrollo.

;Cuanta ciencia y tecnologia especificas se necesitan para el éxito eco-
némico de una empresa? No hay leyes universales y a priori que permitan
ofrecer una respuesta apropiada, dependera de condiciones muy concretas, pero
hemos visto la experiencia de empresas exitosas en ciencia y tecnologia sin
una gran inversion de capital. Esto se puede decir de otra forma: algunos ele-
mentos actuales del escenario cientifico-tecnoldgico que vivimos no son ins-
trumentos tan caros como para impedir su utilizacion de una forma mas amplia.
Cuando en menos de tres afios un equipo informatico se vuelve obsoleto, su
precio cae drasticamente, pero no su valor como instrumento o insumo econod-
mico, cultural o educativo. La rapidez del progreso tecnoldgico y su traduccion
en los precios abren nueva opciones para la produccion social. Esto afirma,
simplemente, mas posibilidades para permitir la competencia economica.
Existen, en consecuencia, nuevas oportunidades. Y esto puede ser util para las
estrategias de desarrollo de algunos paises.

En el mismo sentido apunta la globalizacion, opina Drucker: “Con el di-
nero y la informacién convertidos en que transnacionales, inclusive unidades
muy pequefias son ahora econdmicamente viables. Grande o pequefio, todo el
mundo tiene a igual acceso al dinero y la informacion en los mismos términos.
En realidad, los verdaderos *éxitos sin precedentes’ de los ultimos treinta afios
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han sido paises muy pequefios.”’'® Sin embargo, hay que relativizar este tipo
de apreciaciones. Si bien es cierto que en el nuevo escenario existen oportuni-
dades para obtener la informacion y el capital para invertir, con menos restric-
ciones, tampoco se pueden pasar por alto las limitaciones: un mundo estructu-
rado con base en grandes desigualdades, cargado de dobles morales, y fuertes
intereses monopolizantes y concentradores. Tampoco el crecimiento de esos
pequerios paises ha sido “puro”, la geopolitica de la Guerra Fria intervino deci-
sivamente. Por eso no se debe convocar al optimismo y las ilusiones generali-
zados, sin mas. No debe perderse la perspectiva.

La realidad social y econdémica de la sociedad en que vivimos se impone
con fuerza implacable: no se puede negar la estrecha vinculacién entre tecno-
logia y economia y, por ende, entre tecnologia y capital. La inversién de capital
de nuestra época condiciona sustancialmente a la tecnologia (sus posibilidades
y decurso). Aunque se dan experiencias en el mundo de progreso tecnolégico
con poco capital, tarde o temprano el capital interviene decisivamente, con su
cohorte de leyes. A la larga, para un pais la debilidad en el capital representa,
casi mecanicamente, la debilidad en la tecnologia. Por eso, se trata de una au-
tentica Espada de Damocles sobre el Sur: si los paises en desarrollo siguen
recibiendo solamente un 10% de toda la inversién directa extranjera del mun-
do, en perspectiva, el resultado sera su exclusion del progreso tecnolégico, y
entonces de lo que éste supone para la calidad de vida colectiva. Es aqui, claro
esta, donde entra la politica: se prevé un destino de exclusion tecnoldgica, a no
ser que se establezcan mecanismos, regulaciones, acciones adicionales de in-
version en ciencia y tecnologia.

El planteamiento sefiala varias direcciones: obliga a lucidas estrategias de
desarrollo nacional y cooperacion regional en el Sur, pero, también, a la bis-
queda de voluntades internacionales en el seno de los organismos mundiales.
Un punto de toda agenda nacional e internacional, que debera cobrar mas fuer-
za en los siguientes afios.

Un detalle que debe consignarse: se ha dado un fortalecimiento del espa-
cio del sector privado en la investigacion cientifica y tecnoldgica. Por ejemplo:
“la parte de las patentes del sector piblico en biotecnologia vendidas bajo li-
cencia exclusiva al sector privado aument6 del 6% en 1981 a mas del 40% en
1990”.""° Esto se da a la par de concentraciones de capital, necesarias para po-
der realizar las fuertes inversiones requeridas. En la tabla siguiente se puede
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notar el crecimiento extraordinario de fusiones y adquisiciones realizadas en
tres sectores tecnoldgicos claves entre 1988 y 1998. En 1995, para que se tenga
una idea: el ingreso conjunto de 20 empresas de telecomunicaciones e informa-
cion superaba el billéon de dolares.'?

VALOR TOTAL DE FUSIONES Y ADQUISICIONES EN ALTA TECNOLOGIA
Miles de millones de dolares EUA

Sector 1988 1998

Computadores 21,4 246,7
Biotecnologia 9,3 172,4
Telecomunicaciones 6,8 265.8

Fuentes: [PNUD: Informe sobre desarrollo humano, 1999, p. 67] y la original [Securities
Data Company 1999].

La siguiente tabla nos revela la concentracion en algunas de las industrias de
alta tecnologia.

CONCENTRACION DEL CAPITAL EN EMPRESAS DE ALTO CONTENIDO

EN CONOCIMIENTO

Industria Mercado total en millones | Porcentaje controlado por
de ddlares 10 empresas

Semillas comerciales $23.000 32%

Productos farmacéuticos $ 297.000 35%

Medicina veterinaria $ 17.000 60%

Computadores $ 334.000 70%

Plaguicidas $31.000 85%

Telecomunicaciones $ 262.000 86%

Fuente: elaborado con base en datos del [PNUD: Informe sobre desarrollo humano

1999, p. 67] ]

;Cuanto gira en torno del capital privado y cuanto debe asumir el Esta-
do? ;Quién va a hacer, por ejemplo, las inversiones de gran envergadura y con
mucho riesgo? Hace menos de 10 afios, el insigne economista norteamericano,
Lester Thurow, decia: “...la infraestructura que de veras va a importar en el
futuro no es tanto la infraestructura fisica como la del conocimiento. Las in-
dustrias basadas en la capacidad intelectual requieren inversiones en investiga-
cién y desarrollo con rendimientos a muy largo plazo.”'21 Sin embargo, este
tipo de inversiones: “... no se pueden justificar en los calculos de inversion del
capitalismo.”122 La conclusion de Thurow era, entonces, tajante: “... el gobier-
no tendra que jugar un papel central en la provision de tres elementos claves
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—las habilidades humanas, la tecnologia y la infraestructura— que determinaran
el éxito o el fracaso del capitalismo en el siglo XXI.”'*® Por eso: “En una era
de industrias basadas en la capacidad intelectual, el propésito del gobierno de-
beria ser claro. Deberia estar representando los intereses del futuro en el pre-
sente. Tendria que estar haciendo las inversiones necesarias que el capitalismo
no podria hacer por si mismo.”'?* No obstante, hay que relativizar las opinio-
nes, pues, la realidad se nueve muy rapido bajo nuestros pies: para empezar,
los ritmos y plazos de las inversiones cognoscitivas han variado cualitativa-
mente, para no hablar de los precios en caida libre por la intensidad misma de
la productividad: jla nueva economia, la nueva economia! jAcaso experiencias
como la de Celera en el “mapeo” del genoma humano no nos debe conducir a
reevaluar el papel de la empresa privada en proyectos estratégicos de larga
monta? Al variar muchas de las reglas del juego econémico, la nueva economia
plantea una reformulacion del concurso del Estado y de la empresa privada y,
no lo olvidemos, de las organizaciones. Ahora bien, todo debe colocarse sobre
la tierra, el papel de los entes sociales dependera de cada pais, de su escenario
nacional, de su contexto internacional, y de sus posibilidades propias. Por eso
mismo, lo mas probable para los paises en desarrollo, no se puede evadir un
diagnostico, es que el Estado debera asumir las responsabilidades decisivas,
estratégicas, en ciencias y tecnologia, investigacion y desarrollo, asi como debe
preverse un menor papel de la empresa privada. Pero no se podra sacar de la
ecuacion, en este contexto de nueva economia y globalizacién. que los plazos
para que la situacion cambie pueden ser muy rapidos, y hay que adelantarse a
esas posibilidades. Vayamos a algunas conclusiones sociales.

En primer término: toda esta problematica debe colocarse en la perspec-
tiva colectiva apropiada. No esta claro que la robdtica ni, en otro orden de co-
sas, la biotecnologia o las tecnologias de la informacién y comunicacion, o
ninguna tecnologia por mas importante que sea, en la actual estructura econo-
mica, politica y social internacional, resulten capaces de mitigar los conflictos
entre paises pobres y paises ricos, el deterioro de la calidad de vida en amplias
regiones del planeta y debilitar los antagonismos y las desigualdades socia-
les."® La apropiacion, uso y potenciacion de los nuevos instrumentos cognos-
citivos sin mecanismos de regulacion solo pueden reproducir algunas tenden-
cias peligrosas de nuestra sociedad: disparidad, segregacion, fragmentacion y
exclusion. Ya mencionamos el caso de las biotecnologias. La Internet es otro
buen ejemplo: en 1988 el 88% de los usuarios de esta red procedian de los pai-
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ses industrializados (un 50% en Norteamérica), mientras en el Asia meridional
menos del 1%. Los datos abundan: “En los Estados Unidos hay mas computa-
dores que en el resto del mundo combinado, y mas computadores per capita
que en ningun otro pais. E1 99% del gasto mundial en tecnologia de la informa-
cidn corresponde solo a 55 paises”.126 Es apenas natural que se use el inglés en
un 80% de la red. Socialmente las diferencias también se perciben: el 30% de
los usuarios de Internet posee un titulo universitario. 127 Y las patentes de pro-
piedad intelectual? E1 97% son de los paises industrializados y ademas: “Mas
del 80% de la patentes que se han otorgado en paises en desarrollo pertenecen

. , . . g 9 12
a residentes de paises industrializados 128

Esto tltimo nos lleva a una pequefia digresion final, con relacion a las
patentes y su destino. Es cierto que, en 1995, entr6 en vigor el acuerdo sobre
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comer-
cio (ADPIC), en la OMC. Pero la pregunta que emerge aqui con toda naturali-
dad es: ;tiene sentido un viejo sistema de propiedad intelectual —casi decimo-
nénico— en el nuevo orden mundial basado en la alta utilizacién del conoci-
miento? Bien sefiala el PNUD: “El desarrollo de las nuevas tecnologias va muy
por delante de los marcos €ticos, juridicos, regulatorios y normativos que son
necesarios para regir sus us0”.'” Ya en perspectiva: ¢no sera mejor ir conside-
rando el acceso abierto y comunal de la innovacién cognoscitiva? (Es inevita-
ble un debate a fondo del tipo Windows versus Linux? El asunto es complejo.
No todas las areas tecnoldgicas son iguales y tampoco admiten los mismos
parametros para legislar la innovacion o la creacion intelectual, pero esto, sin
duda, se encuentra en el orden del dia de los siguientes afios.

Todos estos asuntos refieren a las estrategias de desarrollo: la nueva eco-
nomia obliga a un replanteo de las variables anteriores, como las fronteras fisi-
cas y temporales para las leyes de la oferta y la demanda, asi como la validez
de las politicas proteccionistas o las de liberalizacion comercial que ha domi-
nado la economia internacional siempre. De cara al futuro, debe consignarse:
“ en la economia del saber ni el proteccionismo tradicional ni el comercio
libre tradicional pueden funcionar por si mismos”."*® Esto es asi, para empezar,
por las limitaciones del Estado-nacion, y, por otro lado, porque el papel de la
oferta y la demanda clasicos no es ¢l mismo: por ejemplo, los costos producti-
vos pueden bajar drastica y rapidamente. Entonces, con palabras de Peter
Drucker: '
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“La nueva industria de alta tecnologia ha de contar con la sufi-
ciente competencia y los suficientes retos; de lo contrario, dejara
de crecer y desarrollarse; se volvera monopolista y perezosa y
pronto quedara obsoleta. La economia del saber exige, por lo tanto,
unidades econdmicas que sean mayores inclusive que un Estado
nacional de buen tamafio; si no es asi, no habra competencia. Pero
también exige la capacidad de proteger la industria y comerciar
con otros bloques comerciales sobre la base de la reciprocidad mas
que de la proteccion del libre comercio. Esta es una situacién sin
precedentes; hace que el regionalismo sea al mismo tiempo inevi-
table e irreversible." 1!

Finalmente, nos repetimos una vez mas: las ciencias y la tecnologia son
instrumentos cada vez mas importantes y decisivos; el asunto es implacable:
nadie podra escapar de la busqueda de alternativas nacionales e internacionales
que asuman estas lineas de desarrollo tecnoldgico. Pero se trata de asuntos de-
terminados por el comportamiento social mas general. Su destino dependera de
la politica y la conduccion internacional y nacional que asuma la humanidad.
Esta es una premisa metodoldgica.

T R



CAPITULO TERCERO

EL DESARROLLO DESIGUAL Y
COMBINADO DE LAS NACIONES

Todo empuja la transicion hacia una nueva época en la historia humana.
Economia, politica, conocimiento y cultura se amalgaman en esta direccion.
Todo nos hace concentrar la mirada en el futuro. Pero nos angustian muchas
interrogantes que refieren a los signos de lo que sigue, positivos o negativos:
;se pinta bueno para todos por igual, naciones e individuos?, ;serd humanista
ese futuro?, ;sera sostenible el progreso que parece propagandizarnos los nue-
vos tiempos?

Nada ganamos si dejamos todo en manos de la abstraccion. Hay que aca-
riciar el tejido viviente de nuestro planeta, su geologia, su biologia y su antro-
pologia. Por eso, al estudiar el escenario mundial y las grandes macrotenden-
cias de nuestra historia no podemos perder la perspectiva de las diferencias
sociales, de lo particular e individual en nuestro decurso. En consecuencia,
metidos en la busqueda de una adecuada interpretacion de lo que existe, y so-
bretodo de sus posibilidades futuras, debemos aplicar cierta dosis de “nomina-
lismo social” para comprender lo global en abrazo intenso con lo especifico y
concreto. Lo mas razonable de asumir como premisa es la existencia de multi-
ples condiciones nacionales y regionales de desarrollo, y una amplia diversidad
de caminos y alternativas. Y no se trata de realidades aisladas las unas de las
otras: son concurrentes, se combinan y se condicionan de diferentes formas.

Antes de entrarle a la cultura de nuestro tiempo y a las tendencias y retos
de la educacién superior nos ha parecido apropiado ofrecer al lector una vision
sobre algunas de las dimensiones del desarrollo de nuestra especie, que apun-
talan un sentido de diferencia, diversidad, vidas paralelas, que juntas corren en
este escenario que trastoca cada dia sus reglas, y cuyo destino no puede vatici-
narse, a pesar de que muchos intelectuales, de uno u otro signo, han tratado de
hacerlo tomando con base alguna dimension de esta vida que tenemos y poten-
ciarla con fuerza casi metafisica.



DIVERSIDAD Y DESIGUALDAD

La historia de la humanidad siempre ha vivido una diversidad de desa-
rrollos entre las naciones y regiones. Estos han correspondido tanto a diferen-
cias socioculturales o politicas propias como a las relaciones externas entre los
pueblos (sometimiento econdmico, conquista, o guerra). En el nuevo siglo,
heredamos un planeta que plantea hacer dos cosas: respetar y potenciar las di-
ferentes culturas, formas de vivir y comprender lo que somos, y, a la vez, pro-
mover una mayor igualdad de oportunidades en el progreso de la calidad de
vida y la felicidad. La diversidad ya sea en la cultura o en la calidad de vida
obligan a estrategias de desarrollo diferenciadas, especificas y concretas. Pero,
también, la vida en comun entre las naciones, cada vez mas integrada por la
economia y la tecnologia, obliga a planteamientos globales, generales, con pa-
rametros internacionales. Diversidad, desigualdad y convergencia de desarro-
llos, una estructura internacional con diferencias y semejanzas: este es el punto
de partida.

Las consecuencias de esta compleja situacion, de cara al futuro, son mu-
chas. Por un lado, no puede pensarse que unas naciones deban seguir la ruta
que otras han tomado en el pasado (una linea o un patrdn universal con estados
fijos en la evolucion de los pueblos); pero hay relevantes lecciones en la histo-
ria de otras naciones que se pueden aplicar en el resto de naciones, y, por su-
puesto, hay asuntos que invocan tratamientos que trascienden la esfera nacio-
nal. Por otra parte, se debe poseer una perspectiva histdrica, la estructura inter-
nacional, con sus factores determinantes, no ha sido siempre la misma; por
ejemplo, las razones de las diferencias o los factores del desarrollo son distin-
tos en cada momento historico. ;Qué es lo que se debe explorar frente al hori-
zonte? Las razones y la nueva estructura de estas diferencias y semejanzas en
nuestro tiempo.

Esto convoca a un asunto intelectual: el analisis de lo especifico y parti-
cular y, a la par, el escrutinio de las tendencias globales. Ambos son necesarios
en la comprensién de la evolucion de nuestro planeta.
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La comparacion

La mejor manera de abordar la diferencia y la semejanza es mediante la
comparacion, y, por eso, vamos a enfatizarla en este capitulo para buscar, por
medio de su analisis, caminos globales frente a los retos de nuestro planeta en
el nuevo escenario.

Debe notarse que en los ultimos 30 afios la desigualdad entre los ricos y
los pobres aumenté de manera drastica: un indicador del tejido de la sociedad
moderna. La distancia entre los paises desarrollados, industrializados y el
mundo en desarrollo es abismal. El 80% del producto interno bruto mundial
(PIB) corresponde a los paises industrializados y solo el resto a los paises en
desarrollo. Los paises industrializados son muchas veces mas ricos ahora con
relacion a los paises pobres que hace 30 afios.”*? Y la situacién posee una di-
namica negativa: entre los afios ochenta y los noventa los precios reales de los
productos basicos, que son los decisivos para los paises no industrializados,
cayo en un 45%."3 La relacion entre ¢i ingreso del 20% mas rico del mundo y
el 20% mas pobre aument6 drasticamente desde 1960 a 1994: de 30 a 1,278 a
1 (en 1991 ya era dec 61 a 1).)3 Los pobres del mundo se hacen cada vez mas
pobres: en 1960 el 20% mas pobre de la poblacion mundial obtenia el 2,3% del
ingreso mundial, era 1,4% en 1991 y en 1994 fue de 1,1%."%° Los paises de la
OCDE tienen “el 71% del comercio mundial de bienes y servicios, el 58% de

la inversion extranjera directa, y el 91% de todos los usuarios de la Internet” '3

Las matematicas sociales “no fallan”, aumenta la distancia entre ricos y
pobres e igual sucede con el niimero de multimillonarios: entre 1989 y 1996
pasaron de 157 a 447 las personas con un patrimonio superior a $1.000 millo-
nes. Las comparaciones son elocuentes: las 10 personas mas ricas del mundo
poseen una riqueza neta de $133.000 millones, lo que es equivalente a 1,5 ve-
ces el ingreso total de todos los paises menos adelantados del mundo."’

Todo apunta a una mayor concentracion de la riqueza en pocas manos y
pocos paises: por ejemplo, ya en 1998 solamente 10 empresas en las telecomu-
nicaciones controlaban el 86% de ese mercado. Otro indicador: entre 1990 y
1997 las fusiones y adquisiciones pasaron de 11.300 a 24.600 (mas que se du-
plicaron); y aquellas que traspasaron las fronteras sumaron $236.000 millones
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en 1997. A nuestra mente vienen los nombres de Chrysler y Daimler, Hoechst
y Rhéne-Poulenc, Exxon y Mobil. Nadie puede negar que se trata de tenden-
cias mundiales que tendran graves implicaciones sociales en los afios siguien-
tes.

Estas contradicciones de nuestra sociedad deben verse, también, en la de-
sigualdad que existe en el uso de los recursos del planeta o en el consumo.

DISTRIBUCION DEL CONSUMO MUNDIAL
vehiculos ! | 87
j 1.1
papel 7 84
lineas [ 1,1
telefdnicas ] 74
. 4
energia ] 58
carne y 5 . )
pescado F ] 45 D 20% menos rico
0 20 40 60 80 100 . 20% mas rico

Nadie puede negar que las regiones desarrolladas del mundo ejercen una pre-
sion mucho mayor sobre los recursos naturales de manera per cdpita que los
paises en vias de desarrollo. Para dar un ejemplo con relacion al consumo de
petroleo: los Estados Unidos consume alrededor del 25% de la produccion de
petréleo del mundo y solo posee un 4% de la poblacion mundial.’*® En cuanto
al consumo en general, el quinto mas rico de los habitantes realiza ¢l 86% de
los gastos mundiales privados, y €l 20% menos rico solo un 1,3%." Véase el
grafico sobre el consumo de carne y pescado, energia, lineas telefonicas, papel
y vehiculos (porcentajes).

Para nuestros propositos en este trabajo: debe notarse que América Lati-
na constituye una region de gran injusticia en la distribucién de la riqueza, y
los planes de ajuste estructural que se han dado de los afios 80 en esta regién
no han poseido globalmente mecanismos de compensacién social que disminu-




Diversidad y desigualdad 109

yeran exitosamente esa injusticia. Puede decirse que esa desigualdad ha au-
mentado en los ultimos afios: “En promedio, la distancia entre el 20% de la
poblacién mas pobre y el 20% mas rica es entre diez y quince veces; en cam-
bio, en los paises industrializados esa relacion es de seis y en los asiaticos de
siete.”!*® También los ultimos 20 o 25 afios han visto un aumento en las desi-
gualdades sociales internacionales no solo en el mundo en desarrollo sino en
los mismos paises mas avanzados.'"!

;Como podemos resumir la dindmica del actual desarrollo econémico y
social mundial? En gran medida, con dos tendencias contradictorias: una eco-
nomia mundial cada vez mas rica e integrada y una ampliacién de la desigual-
dad en la distribucion de la riqueza.

¢Hay explicaciones? En nuestra opinién, varios factores concurren, entre
ellos: las leyes de la economia moderna, la debilidad de la accion politica in-
ternacional, y la existencia de ideologias equivocadas. El crecimiento e inte-
gracion econémicos no suponen la distribucion equitativa de la riqueza, la re-
duccién de desigualdades y la armonia social, en ausencia de regulaciones im-
puestas por la politica, la ley, la cultura, en todas sus dimensiones. Por ejem-
plo, en nuestro planeta, los entes sociales que, decisivamente, generan, dirigen
y controlan la tecnologia moderna y los procesos de produccion de la riqueza,
son compaiiias transnacionales, su influencia crece cada vez mas, su lugar se
potencia, y eso por si solo no supone un aumento en su responsabilidad y soli-
daridad sociales. No es posible suponer que por si mismas, en el contexto de la
dinamica econdmica actual, el crecimiento y fortalecimiento de las transnacio-
nales pueda disminuir los antagonismos sociales, favorecer el progreso y debi-
litar la pobreza en el nivel internacional.'*?

Es aqui donde deberian intervenir marcos legales y politicos internacio-
nales con capacidad y respaldo efectivos para imponer la regulacion, en aras
del equilibrio y la equidad sociales.

Todos parecen estar de acuerdo en el analisis, pero lo que gira alrededor
de nuestras cabezas es, sin embargo, si estas caracteristicas van a persistir o
ampliarse o si, por el contrario, sera posible introducir elementos correctivos,
nacionales e internacionales que permitan disminuir las diferencias sociales. Es
decir: jcudl es la perspectiva? ¢Luz o oscuridad? No existe una bola de ¢ristal
que asegure un derrotero: eso esta claro. Todo dependera de las acciones y la
inteligencia humanas.
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Lo que debemos consignar aqui como algo relevante es el cardcter méa
profundo de la época que tenemos encima: la configuracién de una nueva so-
ciedad a nivel internacional, en diferentes niveles de realizacion, en dependen-
cia de naciones, regiones, y grupos colectivos. Ojala los valores, parametros
sociales y nuevas ideas positivas puedan empujar al planeta en la direccién del
desarrollo humano sostenible y la equidad social pues, de lo contrario, nos es-
peran mayores niveles de miseria y decadencia para amplios sectores del pla-
neta.

Para valorar mejor la situacion internacional conviene un analisis de la
pobreza y de las posibilidades del desarrollo social. No puede estar fuera de la
agenda de nuestra especie la busqueda de la mayor calidad de vida, el progreso,
¥, por lo tanto, la consideracién de los mecanismos que esto requiere en nues-
tro escenario. Sin embargo, antes de entrarle a ese asunto medular, conviene
establecer un cuadro mas general de la sociodemografia del mundo, para intro-
ducir el andlisis en un tejido viviente, real.




ALGUNAS VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS

Estructura demografica

La expansiéon demografica mundial actual influye directamente sobre la
diversidad y desigualdad de las naciones, en su evolucion y sus oportunidades
de progreso. Durante el Siglo XX este crecimiento poblacional fue impresio-
nante: mientras que cn el afio 1804 la poblacion mundial llegaba a los 1.000
millones, en 1927 (solamente 123 afios después) €sta era de 2.000 millones, 33
afios después en 1960 teniamos 3.000 millones, en 1974 ya éramos 4.000 mi-
llones y 5.000 en 1987. Para el afio 2000 se estima que la poblacion mundial
habria superado los 6.000 millones.

;Cuales son los prondsticos de cara al futuro? Segun la ONU, vamos a
ser 7.000 millones en el 2013, 8.000 millones en el afio 2028 y mas de 9.000
millones en la mitad del nuevo siglo.l43

Consecuencias? Son obvias. La poblacion crece a un ritmo que no co-
rresponde a las condiciones y recursos existentes para el desarrollo de una cali-
dad de vida adecuada para todos. Es ineludible: desgaste del ambiente y pro-
blemas de sostenibilidad de los proyectos nacionales de desarrollo. Con pala-
bras de Paul Kennedy:

“Es inconcebible que la Tierra pueda mantener una poblacion
de 10.000 millones de habitantes devorando recursos al ritmo de
las sociedades mas ricas de hoy —ni siquiera a la mitad de ese
ritmo—. Mucho antes de que la poblacién alcance ese nivel, se
ocasionara un dafio irreparable a bosques, reservas de agua y
especies de animales y plantas, y quiza se traspasen muchos
umbrales medioambientales.”"**

En efecto, para alimentar a esa gente se requeriria el equivalente de unos 10
mil millones de toneladas de cereales por afio, 3 veces las calorias basicas que
hoy consumimos."** Véase el siguiente cuadro para apreciar algunas de las ten-
dencias demograficas.
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DEMOGRAFIA INTERNACIONAL POR REGIONES
[ Aiio en que
Tasa anual de se duplicara
crecimiento demo- 12 poblacién ' Tasa bruta | Tasa bruta Tasa de
grafico (ala tasa de natali- | de mortali- | fecundidad
(%) actual) dad dad total
1960- | 1994- 1994 1994 1994 1994
1994 2000
Todos los paisesen | 2.2 1.7 2036 | 27.1 9 3.1
desarrollo
Paises menos ade- 2.5 2.5 2022 39.8 15 53
lantados .
' Africa al sur del 2.8 2.8 2019 442 15.8 6.1
Sahara
Paises industrializa- 0.8 0.3 2212 13.1 10 1.7
dos )
Total mundial 1.8 1.4 2045 24 9.2 2.8
Fuente: [PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997, pag. 211]

Pero, de nuevo, hay que acudir a la diversidad y desigualdad de nuestra reali-
dad: Ia estructura demografica es absolutamente diferente entre los paises desa-
rrollados y en vias de desarrollo. Mientras que en los paises desarrollados se ha
dado, incluso, una reduccién de la natalidad, sucede exactamente lo contrario
en los paises en desarrollo. El desequilibrio golpea a la vista: mayor desarrollo
con menor poblacién, menor desarrollo con mayor poblacién. A la larga, esta
dindmica solo favorecera diferencias atin més profundas entre ambos tipos de
naciones.

El desequilibrio demografico se expresa, primero, en la combinacién de
presion demografica y debilitamiento de recursos en los paises en vias de desa-
rrollo y, segundo, un problema opuesto de mayor concentrac1on de riqueza y
decrecimiento de la poblacién en los mas avanzados.'*® Véase el grafico'’
para apreciar estas gigantescas diferencias.
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Un tercer elemento nos completa el cuadro: la poblacion urbana ha creci-
do mas, normalmente a expensas del crecimiento en las areas rurales. Es decir,
las ciudades siguen nutriéndose cada vez mas. En lugar de un proceso de des-
centralizacion demografica, lo que vivimos es concentracion de la poblacion en
centros urbanos, lo cual ha estado motivado normalmente por mejores servicios
y mayores posibilidades o expectativas para la poblacién urbana. En 1995, mas
o menos el 32% de la poblacion mundial de los paises en desarrollo vivia en
areas llamadas urbanas. En el futuro se puede prever un comportamiento de-
mografico que privilegiard aun mas las ciudades, con las implicaciones que
esto tiene para los servicios, la calidad de vida y la organizacion de la vida co-
lectiva: para el afio 2025 se espera que ese porcentaje bordee el 60%; es decir.
un volumen total superior a los 4 mil millones de personas en areas urbanas.
De manera particular, sobresale el caso de América Latina que al ritmo de cre-
cimiento urbano que posee tendra el 85% de su poblacion viviendo en ciuda-
des.'® Véase el siguiente cuadro.
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PORCENTAJE DE POBLACION URBANA PARA ALGUNOS

PAISES DE AMERICA LATINA
. Porcentajedelapoblaciontotal
Pais 1970 1975|1980 1985 1990 1995]
X}Eeﬁa 784 80.6] 827 846 862 | 879
'‘Bolivia 4077 415 443 478 514 4 598
Brasii | 558 618 675 73 769 73
Chile 752] 783 SI1T 836 856 839
Colombia 572 60 642, 674 703 719
'Costa Rica 397 422 46 498 536 489
Cuba | 602] 642|681 717 749 7T 7.7
El Salvador 394 404] 415 427 444 51 8‘
México 591 62.8] ()6 4 69 6‘ 726 742

Nicaragua | 47] 503 34 566 598 58 14
"Paraguay YA 3T 4T 444 415 ﬂ
Pers 574 614 645 ; 674 70.2 71.2]
Fuente [Anuario Estddzsnco de A América Latzna tina y el Caribe 1996, pag. ig. 8. J

¢Cémo integrar simultdneamente estos factores: sobrepoblacion general,
desequilibrio demografico entre desarrollo y subdesarrollo, y concentracion
urbana? Todo conduce al reclamo por soluciones integrales que. asumiendo las
diversidad de culturas y situaciones sociales, permita abordar globalmente los
problemas; las respuestas o son globales o no son.

Tercera edad

Otra tendencia demogréfica que va a convertirse en un problema perma-
nente en los préximos afios, es la expansion de la poblacién “vieja”. Los avan-
ces en la calidad de vida y, en particular, en los servicios de salud, han “atrasa-
do la muerte”, y han aumentado las poblaciones de adultos mayores. Estos
grupos humanos, normalmente poco productivos desde el punto de vista eco-
nomico, cada vez mas, tienden a ocupar un espacio mayor de los recursos de la
sociedad: una de las razones demograficas presentes en las reformas de los
sistemas de pensiones en la mayoria de los paises. No sera posible sostener
regimenes de pensiones con edades de retiro relativamente tempranas, con una
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poblacién creciente de adultos mayores. Esto, que ya es dificil en los propios
paises industrializados (las tasas de mortalidad de los paises desarrollados han
ido bajando desde fines de la década de 1970), se vuelve ain mas complejo y
problemético para aquellos paises en vias de desarrollo, pues poseen muchas
dificultades financieras, econémicas y amplios contingentes de pobreza.

Un lugar relevante, consecuencia de esta tendencia sociodemografica, re-
fiere a los regimenes de pensiones: son previsibles mayores cambios drasticos
tanto en las edades de retiro, cuotas de amortizacion y de contribucion a estos
sistemas, como en todas las reglas del juego asociados a los mismos. De la
misma manera, se replantear el trabajo y la actividad de los adultos mayores.
Las reformas que hasta ahora se han dado han buscado en esencia la sosteni-
bilidad financiera de los sistemas, a veces con altos costos sociales derivados
de malos manejos previos, pero cn el futuro la sostenibilidad debera integrar
dimensiones de desarrollo mas amplias: regionales, internacionales, culturales,
ete. Esto es mas “manejable” en un pais desarrollado, por su disponibilidad de
mas recursos. Sin embargo, la situacion es compleja: menos poblacion (en pai-
ses industrializados) y mayor poblacion vieja implican que la carga social so-
bre los hombros de los jovenes para mantener a los viejos es mayor. Por otra
parte, méas jOvenes. mas poblacion y mas viejos en los paises en vias de desa-
rrollo solo puede significar globalmente un aumento en la poblacién que ame-
naza el equilibrio con el ambiente y el desarrollo sostenible. ;Como manejarlo?
Este es el tipo de situaciones en las que se reclama un tratamiento internacional
que permita un desarrollo armonico y mayor calidad de vida para toda la po-
blacion.

Migracion

Una buena cantidad de personas huye de sus regiones o paises por el de-
sencadenamiento de conflictos armados. Los datos de inmigrantes legales
arrojaban en 1997 un estimado de casi 145 millones de personas, mientras que
en 1985 su numero no sobrepasaba los 104 millones y en 1975 los 84 millones.
Los refugiados pasaron de ser 2,5 millones en 1960 a 16 millones en 1995.'
En ese wltimo afio hubo 46 millones de desplazados; la mayoria en los paises
en desarrollo o en la Europa Oriental y la Comunidad de Estados Indepen-
dientes. ;Y los indocumentados” Sin duda los niimeros se expanden. Estados
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Unidos posee unos 4 millones de indocumentados, en Europa la mitad de inmi-
grantes son indocumentados. Pero no es un problema exclusivo de los paises
industrializados: en Céte d’Ivoire habia 3 millones en 1998, un millén en Tai-
landia, un millén en Argentina en 1996, y unos 400.000 en Costa Rica en el
afno 2000.

Ya en perspectiva global: guerras, violencia, y también hambre y ausen-
cia de condiciones basicas de calidad de vida y opciones de progreso, empujan
a la migracion. ;Cudles son las alternativas para las personas de los paises en
vias de desarrollo donde se combina inestabilidad social y violencia o la explo-
sion demografica con el debilitamiento de los recursos nacionales? La res-
puesta pareciera ser inevitable: migracion hacia fuera de las regiones conflicti-
vas, del campo hacia la ciudad (donde es posible que existan mayores opciones
socioeconOmicas) o migracion internacional (hacia los paises donde hay mayo-
res oportunidades).'”™ La migracion serd una macrotendencia social en las si-
guientes décadas que debera abordar la comunidad internacional con toda se-
riedad. La dptica que debera tenerse no puede, sin embargo, ser unilateral: debe
ser global.

Con relacion a la migracién por conflictos la respuesta deberia siempre
incluir la accion internacional para la pacificacion y la seguridad de un entorno
de paz. Las Naciones Unidas deben poseer una politica muy decidida en ese
sentido. Con relacion a la migracién por razones socioeconémicas o deterioro
ambiental, el compromiso internacional es requerido para promover el desa-
rrollo econémico y social de cada pais y region, de manera equilibrada y soli-
daria. La premisa es la busqueda de que las personas se mantengan en su lugar
de origen y cerca de los suyos pero en un entorno positivo de oportunidades y
de calidad de vida adecuadas.

Ahora bien, la migracién no debe estigmatizarse. El inmigrante debe
protegerse. La migracion constituye, en cierta medida, una real alternativa para
nivelar opciones de desarrollo. Sin buscar desviar la atencién sobre lo funda-
mental: estrategias de desarrollo nacional e internacional apropiadas, ;por qué
no pensar en una migracion ordenada, creativa, dindmica y sostenida interna-
cionalmente? ;Por qué no asumir que muchos trabajadores jovenes de los pai-
ses del sur pueden nutrir sociedades cada vez mas “envejecidas™? Convergen-
cia de complementariedad y colaboracién.
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No es posible dejar de sefialar los prejuicios y animadversiones hacia el
inmigrante, especialmente en Occidente. En Austria, Alemania, Espafia, Fran-
cia se han dado incidentes contra inmigrantes, en una escala creciente, y en los
Estados Unidos se endurecen las politicas contra ellos. Se trata de un tema que
debera abordarse con perspectiva historica y humana. Los paises occidentales
no deberian olvidar, por ejemplo, la migracion europea que se dio entre media-
dos del siglo pasado y el primer tercio del actual siglo: mas de 50 millones de
europeos buscaron oportunidades cruzando el Atlantico. Entre 1.800 y 1.930 la
poblacion caucdsica mundial pasé de un 22% a un 35%.

Finalmente, hay una dimension en el curso actual del crecimiento demo-
grafico que no se suele considerar: la “desoccidentalizacion” demografica: la
poblacion de los paises desarrollados constituia en el afio 1.950 una quinta
parte de la mundial, mientras en el afio 2.025 constituira una décima parte.'’
;Un 10% de la poblacion mundial con los mejores recursos del planeta “ase-
diado” por un 90% del mundo “miserable”? ;Seré este el escenario internacio-
nal? ;Una minoria fuertemente atrincherada en un mundo aparte, como los
barrios ricos en Rio de Janeiro o en Lima? So6lo esta tétrica posibilidad, nos
deberia mover a la accion. Ahora bien, esto tendra serias consecuencias no
solo sobre la economia, sino sobre la politica y la cultura. ;Cémo se reconstrui-
rén entonces los influjos contradictorios de occidentalizacion y diversificacion
cultural?

Salud

Concurrencia de vectores: se expande nuestra especie con descontrol, nos
volvemos paises cada vez mas viejos, y también mas saludables. La esperanza
de vida es el indicador, tal vez, mas fuerte.
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ESPERANZA DE VIDA EN EL MUNDO

Total mundial

Africa al sur
del Sahara

Paises menos
adelantados

Todos los paises
en desarrollo

Paises
industrializados - .
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Incertidumbre, temores o ideologias aparte, ha habido un mejoramiento
en los indicadores de salud en todo el mundo, en algunas regiones mas que en
otras. Por ejemplo, entre 1960 y 1994 en los paises en desarrollo, la mortalidad
infantil se redujo casi en tres quinta partes.** En el mismo pertodo la esperan-
za de vida aument6 unos 14 afios. Véase el grafico para la observar la distribu-
cion de la esperanza de vida en el mundo y <l cuadro con datos para el caso de
algunos paises de América Latina. Un 80% de la poblacion de estos paises po-
see ahora acceso a servicios de salud. El acceso al agua potable aumenté del
41% al 69% entre la segunda mitad de los afios setenta y la primera de los no-
venta.'> La perspectiva es de progreso y, mds aln, si se afiaden los avances
tecnologicos en el drea. Sin embargo, todo csto estd muy asociado a las lineas
de desarrollo demografico y a los proyectos y modelos de desarrollo nacional.
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De nuevo, las diferencias entre Sur y Norte se manifiestan también: por
ejemplo, la tasa de mortalidad materna en los paises en desarrollo es mas de 15
veces la de los paises industrializados. También, mientras en los paises indus-
trializados hay un médico por cada 350 personas, en los subdesarrollados hay
uno por cada 6.000 habitantes.”> El 90% de las personas contagiadas con el
virus del SIDA viven en los paises en desarrollo.

AMERICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA AL NACER
Pais 1970-1975 [1975-1980 |1980-1985 [1985-1990 1990-1995
Argentina 66.1 67.7 68.8 70.5 71.8
Bolivia 46.7 50.1 53.7 56.8 59.3
Brasil 59.8 61.8 63.3 64.8 66.3
Chile 63.6 67.2 70.7 72.7 74.4
Colombia 61.6 64 67.2 68.2 69.2
Costa Rica 68.1 71 73.8 753 76.3
Cuba ' 71 73.1 73.9 74.6 75.3
Ecuador 58.9 61.4 64.5 67.1 68.8
México 62.6 65.3 67.7 69.8 71.5
Panama 66.5 69.1 70.8 71.7 72.9,
Paraguay 65.6 66 67.4 68.7 70
Peri 55.5 57.5 60.2 63 66
Venezuela *L 66.1 7 67.7 68.8 70.5 71.8
Fuente: [Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1996, pag. 15]

Aqui converge, evidentemente, la demografia: el crecimiento poblacional y el
“envejecimiento” de la sociedad obligan a desarrollar estrategias en salud espe-
cificas, asi como a una reorganizacion de los recursos.
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SALUD EN EL MUNDO: ALGUNOS DATOS
Casos de Casos de Casos de Habitantes
SIDA tuberculosis paludismo por
(por 100 mil (por 100 mil (por 100 mil médico
habitantes) habitantes) habitantes) 1988-1991
1995 1994 1992
Todos los paises 4.8 69.1 206.4 5833
en desarrollo
Paises menos 13.5 84.8 ' 19035
adelantados
Africa al sur del 222 93.6 . 18514
Sahara
Paises industriali- 5.6 27.2 ' .
zados
Total mundial 5 59.5 ’ ’
Fuente: [PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997. pag. 193]

Con base en las tendencias dominantes en los tltimos afios, expansion de la
sociedad civil y reduccion del tamafio del Estado, competitividad econémica y
social, crisis y transicién, se empuja hacia sistemas de salud basado esencial-
mente en la prevencion, la educacion y en la participacién de la comunidad: la
busqueda de una integracion entre el vector estatal, la organizacién local y la
sociedad civil. Los diferentes paises avanzan hacia sistemas publicos de salud
y seguridad social pero con participacién de la empresa privada y la comuni-
dad. Pero, por supuesto, esto se da en situaciones desiguales: en algunos paises
los servicios de salud son casi por completo privados, en otros, al revés, son
publicos. El modelo mixto con participacion social parece perfilarse como la
perspectiva comun, adecuada a cada realidad nacional. Un segundo aspecto:
dadas las condiciones de desarrollo internacional de las estrategias de salud, se
tienden a imponer enfoques multidisciplinarios, la participacion de diferentes
protagonistas. El esquema del médico, la enfermera y el hospital que curan al
enfermo es, desde hace rato, cosa del pasado. En resumen: existe un replan-
teamiento decisivo de lo que deben ser los sistemas de salud y seguridad social,
en el marco de las nuevas tendencias mundiales econdmicas, politicas, tecno-
logicas y sociales: una nueva variable en la sociologia del nuevo siglo.
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La participacion de la mujer

Otro factor sociologico que ayudara a configurar el futuro, caracteristica
de la sociedad industrial pero que se ha intensificado en el Siglo XX y, muy
especialmente, a partir de los movimientos feministas y de mujeres despues de
la Segunda Guerra Mundial: una mayor participacion de las mujeres en las di-
ferentes dimensiones de la vida social, economia, politica, cultura, conoci-
miento, deportes, etc.

MUJERES : PARTICIPACION EN ALGUNOS PUESTOS
Puestos ejecutivos Puestos profesionales
y administrativos y técnicos
Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
(%) (como % de (%) (como % de
hombres) hombres)
1990 1990 1990 1990
Todos los paises en 10 12 36 64
desarrollo
Paises menos adelanta- 9 10 24 33
dos
Africa al sur del Sahara 10 12 28 43
Paises industrializados 27 44 48 95
Total mundial 14 19 39 71
Fuente: [PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997, pag. 189]

Por ejemplo, en todo el mundo: la actividad econdmica de las mujeres repre-
senta ya el 70% de la de los varones.'> Los cambios que esto supone son ex-
traordinarios. Por un lado, en la economia misma: una mayor masa laboral en
las profesiones y trabajos usuales para hombres; no solo en términos cuantitati-
vos, también en los cualitativos: las caracteristicas especiales de la mujer mol-
dean el tipo de empresa econémica, sus habilidades son diferentes a las de los
varones y esto sera cada vez muy importante en el actual contexto histérico. En
la nueva sociedad la “fuerza bruta” es menos necesaria; muchas de las habili-
dades de los varones asociadas a la fuerza y a su peso corporal superiores, a
diferencia de otras época, ya no son tan indispensables. En muchas dimensio-
nes de la economia actual, las habilidades femeninas se adaptan mejor a estas
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exigencias. Por eso, es muy probable prever un desplazamiento de mano de
obra masculina por mano de obra femenina.

La participacion en puestos profesionales o ejecutivos es otro indicador
del avance de las mujeres. Véase algunos datos en el anterior cuadro. Notese,
sin embargo, la gran diferencia entre los paises industrializados y el resto de las
naciones. Por ejemplo, en las naciones en desarrollo hay un 60% mas de muje-
res analfabetas que hombres analfabetas, y la matriculacion de mujeres en pri-
maria sigue siendo un 6% menos que la de hombres. A pesar del progreso, los
empleos mas mal remunerados incluso en los paises industrializados los tienen
mayoritariamente las mujeres. Véase el grafico siguiente.

PORCENTAJE DE TRABAJADORES MAL REMUNERADOS
EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

[_—_j Hombres - Mujeres
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Otra implicacién mas bien social con relacién a la estructura familiar: la
participacion de la mujer en la vida productiva ofrece a las mujeres una mayor
independencia econdmica y social; esto plantea una reevaluacion de roles de-
ntro de la estructura familiar. Puesto en otros términos: las perspectivas y las
caracteristicas de las relaciones entre varones y mujeres en el nuevo contexto
son totalmente diferentes a las que se dieron en el pasado.

Todas estas condiciones tienen un impacto en la organizacion de la vida
social y familiar y coloca distintas demandas a la economia, gobiernos, institu-
ciones estatales, empresas privadas, a las ciencias, tecnologia, educacion, a los
sistemas de salud, etc.

Pobreza y desarrollo social

Uno de los temas capitales en nuestro escenario historico que coloca so-
bre nuestra especie retos y obligaciones sociales y éticas es el de la pobreza;
intimamente ligado a las estrategias para el desarrollo social.

Comencemos por una primera constatacion: ha habido una disminucion
relativa de la pobreza en el mundo; otro indicador para atemperar las visiones
pesimistas o las ideologias basadas en el catastrofismo. En los ultimos afios la
pobreza se redujo mas que en los pasados 500 afios. Iniciaremos el nuevo siglo
con una poblacion entre 3.000 y 4.000 millones de personas con acceso a la
educacion y la salud. Pero un 25% del mundo en desarrollo aun vive en la po-
breza (casi 1.300 millones con ingreso menor de un dolar al dia).">® Unos 800
millones de personas no poseen servicios de salud y mas de 1.200 millones no
tienen acceso a agua potable. La region mas afectada es el Africa al sur del
Sahara (con porcentajes de un 40% de la poblacion). Véase el cuadro siguiente.

En los pasados afios se han dado avances en la conceptualizacion del de-
sarrollo, por ejemplo, se ha generalizado la distincion entre pobreza humana y
pobreza de ingreso. La primera referida a la privacion de tres elementos incor-
porados en el llamado indice de desarrollo humano consignado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): longevidad, conoci-
mientos y un nivel de vida decente. Se trata de un indicador mas dinamico que
el que proporciona la variable ingreso (un ejemplo: en 1993 la pobrgza de in-
greso en los Estado 4rabes lleg6 a ser del 4% pero la pobreza humana era del
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32%).""" Si se usa el segundo indicador: entre 1987 y 1993 (con base en la me-
dicion de un délar diario), la pobreza se redujo de un 31% a un 29%.'%8

La pobreza concierne no solo a los paises del Tercer Mundo. En los pai-
ses industrializados la globalizacién ha supuesto si bien un aumento del ingreso
general también un incremento del desempleo'®”’ y la desigualdad social: 100
millones de personas viven por debajo de la linea de pobreza de ingreso; 37
millones no tienen empleo.'® Los paises que salieron del socialismo han paga-
do su transicién en términos de pobreza: 120 millones por debajo de una linea
de pobreza de $4 diarios (algunos paises han visto reducida su expectativa de
vida en 4 o 5 afios).'® En Europa y Asia Central, con un porcentaje de pobla-
cidén que vive con menos de un délar diario, el Banco Mundial informé a me-
diados del afios 2000: 0,2% en 1987, 4% en 1993, y un 5,1% en 1998.

POBREZA DE INGRESO EN LOS PAISES EN DESARROLLO
(1 dolar PPA en délares de 1985 por persona por dia)
Porcentajedela  Porcentaje del Niimero de

poblacion total bajo total de pobres | pobres
la linea de pobreza i (millones)
1987 1993 1987 | 1993 1993
Estados arabes S 4 1 1 11
Asia oriental y sudoriental y el 30 26 38 34 446
Pacifico
Asia oriental y sudoriental y el 23 14 10 7 94
Pacifico (excluida China)
América Latina y el Caribe * 22 24 7 9 110
Asia meridional 45 43 39 39 515
Africa al sur del Sahara 38 39 15 17 129
Paises en desarrollo 34 32 100 100 1301

* Linea de pobreza de 2 délares diarios.

Comentario: entre 1987 y 1993, solo en la region de Asia oriental, sudoriental y el Pacifico;
se redujo significativamente el porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza; sin em-
bargo, éste sector representa tan solo el 7% del total de pobres de la region.

Fuente: [PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997, pag. 31]

Con relacion a América Latina: ningin anélisis prospectivo puede pasar
por alto que la pobreza sera una condicion de partida. Con un indicador de po-
breza (el IPH) de 15% en 1993 posee una pobreza de ingreso del 24%.'% Se-
gun la CEPAL el numero de pobres es de 36%, unas 200 millones de personas.
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Véase el cuadro anterior. Segin el Banco Mundial (Informe sobre el desarrollo
mundial 2000-2001: lucha contra la pobreza), el porcentaje de la poblacion
que vive con menos de un dolar por dia fue de 15,3 en 1987 y 1993, pero au-
mentd a un 15,6% en 1998. Las diferencias sociales son muy extremas: el 20%
mas rico posee un ingreso mayor de $17.000 y el 20% mas pobre no llega a los
$940.'%* Aunque entre 1990 y 1997 los recursos destinados a combatir la po-
breza crecieron en un 38% (lo que se manifesté en reducciones importantes,
por ejemplo, en Brasil, Chile y Panama), desde hace 2 afios el ritmo decrecio.
El tercer informe anual sobre los indicadores del desarrollo por parte del Banco
Mundial (en abril de 1999) ya habia concluido que América Latina no podria
reducir la pobreza a la mitad en el aflo 2015 (como se habia planteado), como
consecuencia de las crisis econdmicas que se han dado recientemente (la finan-
ciera en Asia, la volatilidad econémica de Brasil, etc.). No obstante, en setiem-
bre del 2000, el FMI dio previsiones de crecimiento de la region mejores que
las esperadas, aunque en dependencia de asuntos como el alto precio del pe-
tréleo o la inestabilidad politica: un 4,3% para el 2000 y un 4,5% para el 2001.

AMERICA LATINA: ALGUNOS INDICADORES DE POBREZA
(Millones)
Adultos | Poblacion | Poblacion Nirios Tasa de Poblacidn
Analfabe| sin acceso | sin acceso | menores de | mortalidad | que se estima
tos a servicios aagua S afios materna (por que no
de salud potable malnutridos 100.000 sobrevivird
nacidos hasta los
Vivos) 40 afios
1995 | 1990-1995| 1990-1996 | 1990-1996 1990 1990s
América 42 55 109 S 190 36
Latina y el
Caribe
Fuente: [PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997, pag. 31]

La evidencia de la desigualdad y la diversidad que hemos ofrecido ya se-
ria suficiente para dibujar los contornos de esta realidad de la pobreza en el
planeta. Nos parece pertinente, sin embargo, hacer una digresion sobre la situa-
cion de las politicas, un balance y perspectivas, porque éstas invocan los planos
de la accién internacional, la situacion de la economia y todas las otras grandes
variables que determinan nuestro entorno. Nos ayudan a comprender mejor la
arquitectura posible de nuestro destino como especie.
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Existe bastante consenso sobre que la pobreza solo podra ser disminuida
o erradicada a partir de serias estrategias de desarrollo nacional y con el con-
curso internacional de una manera radicalmente diferente. Por un lado, cada
pais debera contar con planes apropiados de crecimiento econdmico (lo que es
un punto de partida ineludible) pero, también. sera necesario contar con vo-
luntades politicas locales que impliquen programas de solidaridad y aumento
de las oportunidades dentro de cada pais.'®*

Aunque existe un debate en torno a cémo armonizar en un plan el creci-
miento econdmico y la solidaridad social (con cronograma preciso), nadie nie-
ga que acciones en ambos terrenos deberan ser tomadas. Las lecciones de la
experiencia internacional parecieran indicar la prioridad inevitable del creci-
miento econdmico, a pesar del riesgo de descomposicion o inestabilidad so-
ciales, pero con acciones de solidaridad crecientes de acuerdo al desempefio
economico. Estas ultimas requieren una voluntad nacional lucida y, también, el
concurso internacional (mas en unos paises que en otros).

En el plano internacional lo mas humano y progresivo seria una accion
afirmativa internacional, que ofreciera apoyo para mitigar miseria o apoyara
las transiciones macroecondmicas drasticas con consecuencias sociales negati-
vas, y, por otra parte, que promoviese alternativas mas equitativas de compe-
tencia econdmica internacional (los recursos involucrados que se requeririan
deberian trascender los que hoy ofrecen los organismos financieros multina-
cionales como el FMI o el Banco Mundial). Sin embargo, esto supondria un
consenso entre las naciones para enfrentar internacionalmente los problemas
del desarrollo y la pobreza en la escala mundial con una actirud diferente a la
que se ha exhibido hasta ahora. El asunto no deberia colocarse en las “nubes”,
rayando lo inalcanzable: la realidad es que erradicar la pobreza es menos costo-
so de lo que se imagina: un 1% del ingreso mundial (no mas del 2% o 3% del
ingreso nacional de todos los paises).'®

¢Estrategias y tacticas? En lo que se refiere al influjo internacional, por
ejemplo, nadie niega la urgencia de superar el asistencialismo y la caridad (que
predominaron en décadas pasadas) y, mas bien, lograr un impacto constructivo
en los sistemas financieros y en la economia internacional para poder promover
condiciones internacionales de desarrollo (modificar la estructura financiera y
crediticia'® y los sistemas de patentes y licencias, y las “dobles morales” de
paises desarrollados, compensar y preparar a los paises pequefios para que
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compitan en mejores condiciones, introducir la solidaridad de manera operati-

va, etc.). Con la desigualdad en el acceso al comercio, mano de obra y finan-

zas, se calcula que los paises en desarrollo pierden unos $500.000 millones al
~ 167

afio.

;Cuales son las posibilidades de accién afirmativa internacional en esta
direccion? En una fase historica caracterizada por un mundo multipolar muy
competitivo, parece ser poco probable. Declaraciones como las que se hicieron
hace uno pocos afios en la Conferencia de Copenhague,l % un punto de partida
a pesar de la ausencia de compromisos mas concretos, no han logrado provocar
un camino hacia de compromiso practico (con agenda y cronograma).wq Si
bien con base en la Agenda 21 de la Conferencia de Rio,'” y los compromisos
de Copenhague, se ha podido ya trabajar, desgraciadamente, existe una contra-
diccién entre el discurso general y la realidad practica de los fondos interna-
cionales para la colaboracion (especialmente con la actitud de algunos de los
principales paises desarrollados). Como balance general: la Cumbre de Copen-
hague’ T demostré que la lucha por el desarrollo humano sostenible dio un
primer paso'72 pero, también, que queda muchisimo por hacer. Demostro que
no existen todavia consenso y voluntad politicas, o no existe el contexto eco-
némico apropiado. para darle a esta tarea el lugar que le corresponde en la eta-
pa de la evolucion de nuestro plzmeta.173

Hay mas indicadores que confirman nuestra percepcion, como la coope-
racion oficial al desarrollo, “Asistencia Oficial para el Desarrollo” (AOD), que
ha sido la contribucién mas estable del Norte hacia el Sur después de la Segun-
da Guerra Mundial. En los ultimos afios, ésta ha entrado en una encrucijada y
no parecen existir muchos signos de que cambiara en los proximos afios. Me-
dida en délares constantes de 1994, la AOD recibida por los paises en desarro-
llo estuvo en el rango de 54.000 y 61.000 millones durante la década pasada.
En el mismo periodo se pas6 de un 0.33% a un 0.29% del PIB de los paises
donantes, el nivel mas bajo desde 1973." De hecho el Informe sobre Desa-
rrollo Humano de 1997 consigna un 0,28%.'" Hay algunas leves sefiales de
recuperaciéon: en 1997, 6 de los 21 donantes aumentaron su AOD (principal-
mente Canada y Reino Unido). La disminucion se debe en parte a problemas
financieros en los paises donantes pero sobre todo a un cambio en las priorida-
des del uso de recursos financieros y a un replanteamiento de la cooperacion
internacional.'”®
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Sobre esto tltimo, ya sea debida a las dificultades econdmicas domésti-
cas en los paises del Primer Mundo (creciente competitividad), a los errores y
al mal uso de fondos por paises receptores o por nuevas filosofias de coopera-
cion, esta reduccion es un hecho de mucho significado.'”

;Conclusion? Podemos decir que el flujo de capital entre Norte y Sur pa-
sara menos por estos canales oficiales y cada vez mas por los directamente
privados. Pero los canales privados de capital poseen reglas orientadas por la
eficacia de la inversion, es decir, de la ganancia y no por aquellos de solidari-
dad social internacional.

En el escenario mundial, ;cual es la consecuencia de este tipo de situa-
ciones? Se vuelve mds realista suponer un aumento de la polarizacion y de la
violencia sociales en diferentes partes del planeta, procesos de pauperizacion
sectorial, focalizacion de la miseria, fraccionamiento y division interna en re-
giones y paises y un deterioro de la calidad de vida para muchas personas. En
el largo plazo, tal vez, la colaboracién internacional se colocara en un marco
mas amplio, probablemente mas definitivo. Y puede que entonces tenga un

impacto social positivo considerable, pero hasta ahora esta transicién que vi-
vimos teje demasiadas contradicciones.

Las estrategias para la disminucion de la pobreza y el desarrollo social
probablemente constituyen el asunto mas trascendente a resolver de manera
nacional e internacional en el actual contexto. Y aqui hay asuntos metodoldgi-
cos, que deberian estar claros. No basta el crecimiento economico, como han
afirmado algunos tedricos y politicos, para erradicar la pobreza y mejorar la
distribucion de la riqueza. Argentina, por ejemplo, en los afios 50 crecid un 2%
por habitante al afio, mientras su pobreza de ingreso aumento; igual con Hon-
duras: entre 1986 y 1989 crecié un 2% anual pero su pobreza de ingreso au-
mento al doble.'” El crecimiento del PIB esta asociado a reduccion de la po-
breza, pero la direccion puede considerarse en dos sentidos: primero, aumento
del PIB que provoca reduccion de la pobreza, o. segundo, reduccién de la po-
breza que empuja el crecimiento econémico.

El asunto es complejo: el crecimiento es factor necesario pero no sufi-
ciente. El mundo ya lo sabe. Sin embargo, no se han dado suficientes pasos,
voluntad politica y lucidez intelectual, para lograr férmulas viables y razona-
bles en el corto plazo. Una sefial positiva en torno a esto la dio, en diciembre
de 1999, el costarricense Eduardo Doryan, vicepresidente de desarrollo huma-
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no del Banco Mundial, al mencionar que ahora el Banco Mundial propone “un
marco integral de desarrollo basado en gobiernos honestos, sistemas legales y
juridicos que garanticen la transparencia, sistemas financieros supervisados y
una red de programas de seguridad social”.'” Esto como expresion de que para
¢l Banco Mundial ahora el problema central es la pobreza y no los desequili-
brios macroeconomicos.

En los préximos afios, muchas de las principales construcciones tedricas
y formulaciones politicas, econémicas y sociales deberan recaer sobre esta te-
mética sistematica y rigurosamente, si queremos un mundo mejor para todos.

Pensando en implicaciones académicas: este tipo de asuntos combinados
obliga a fortalecer, de nuevo, estudios multidisciplinarios que integren demo-
grafia, desarrollos urbanos y rurales, matematicas actuariales, sociologia, eco-
nomia y, en general, estudios del desarrollo e ingenieria sociales.



LAS PERSPECTIVAS DEL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Mucho se ha hablado en los altimos afios del desarrollo sostenible. Pero
(como se conceptia? El término fue presentado en 1987 en un informe de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y fue definido
como: “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
pias necesidades.”'® En la misma “olla”, debe hacerse concurrir el sentido de
la sostenibilidad ofrecido por la UNESCO: “La sostenibilidad requiere un
equilibrio dindmico entre muchos factores, incluidas las exigencias sociales,
culturales y econémicas de la humanidad y la necesidad imperiosa de salva-
guardar el entorno natural del cual forma esa humanidad. Lo que se procura es

lograr, para todos, la condicién de ‘seguridad humana’.”'®!

Sostenibilidad y colaboracion internacional

Desde los afios 50 la poblacién en el planeta ka crecido mas del doble y
hoy la actividad econémica mundial ha crecido mas de cuatro veces. El im-
pacto de estas dos variables en el ambiente es considerable.'®* El consumo ac-
tual, también, afecta con fuerza los ecosistemas en varias dimensiones: conta-
minacion, debilitamiento de los recursos renovables y los desechos. Dos indi-
cadores: en los paises en desarrollo desde 1970 el consumo per cdpita de agua
potable se redujo a una tercera parte, y la contuminacién del aire en Europa
provoca pérdidas de $35.000 millones al afio. Con relacion al agua, y segun
cifras de las Naciones Unidas y la Comisién Mundial sobre el agua para el Si-
glo XXI: 500 millones de personas en 29 paises sufren escasez de agua, y
1.500 millones no tienen acceso a agua potable. La perspectiva es languida: en
el 2025, 1.000 millones con escasez en 48 paises y 2.500 millones para el
2050. Para el Instituto Internacional de Gestién del Agua (E.E.U.U.): la dismi-
nucion afectard a una tercera parte de la poblacién mundial en el 2025.183

Nadie pareciera negar que las consideraciones ambientales son impres-
cindibles en las estrategias de progreso nacional ¢ internacional, y, ademas, de
una forma permanente. Sin embargo, no se ha resuelto cémo armonizar pro-
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yectos colectivos de desarrollo, explotacion econdmica, defensa del ambiente,
equilibrio social y humano y disminucién de la pobreza; un asunto verdadera-
mente importante que reclama una dosis muy amplia de reflexion.

Resulta aqui conveniente la identificacion de dos dimensiones en la sos-
tenibilidad: por un lado, la parte ambiental orientada al equilibrio con la natu-
raleza y, si se quiere, una de sus tareas: la conservacion. Por el otro lado, una
dimensién humana, orientada hacia la calidad de vida social. En general, lo que
sintetiza ambas dimensiones es el ahora y el después. Las definiciones de desa-
rrollo humano sostenible que se han acufiado en los tltimos afios, especial-
mente en la ultima década, hacen referencia a ésta combinacién de dimensiones
vitales para la preservacion de la especie humana.

;Globalizacién versus sostenibilidad? En general, la mundializacion abre
posibilidades extraordinarias para un tratamiento internacional y una mayor
conciencia en torno al desarrollo humano sostenible posibilita acciones que en
la época de la Guerra Fria (con las distorsiones ideolégicas y geopoliticas) eran
imposibles de tomar. No obstante, hay tendencias, tambien, contra la sosteni-
bilidad. Primero: en muchos lugares, la ausencia de regulaciones instituciona-
les estatales.'® Segundo, asuntos mas universales, nadie puede borrar el
egoismo como una de las caracteristicas persistentes de naturaleza humana y la
sociedad moderna de la que somos parte: sobrestimacion las opciones indivi-
duales en detrimento de las solidarias socialmente. Dos factores que conspiran
contra el desarrollo sostenible.

i Progreso econémico versus equilibrio ambiental? Debe reconocerse que
existen proyectos de desarrollo nacional equivocados con un exagerado énfasis
en la destruccion y utilizacién no recuperable de recursos naturales, en la am-
pliacion de las contradicciones sociales y la generacion de mas pobreza. Esto
constituye, también, otra amenaza. Pero debe afiadirse otra cosa: la competen-
cia multipolar o nacional. La competencia entre las naciones condujo incluso a
guerras mundiales; en nuestro tiempo, las tensiones econdmicas y la dura com-
petencia pueden conducir a un debilitamiento de la sostenibilidad, debilitar
presupuestos, aumentar pobreza, disminuir opciones para los grupos del pla-
neta menos favorecidos, debilitar acciones y recursos para el equilibrio am-
biental. En aras de un posicionamiento econémico mas favorable en el corto
plazo, se amenaza cl futuro de todos.
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¢Cual es la clave para debilitar un crecimiento econémico que desequili-
bra el ambiente? Una respuesta general estd en la educacion y la cultura am-
bientales. Pero debe afiadirse a esto, y con gran relevancia, el conocimiento: el
uso de tecnologia limpia. Ahora bien, para los paises desarrollados es mas facil
recanalizar recursos para desarrollar tecnologias limpias, pues la situacién no
es la misma para los paises menos adelantados o en vias de desarrollo, que tra-
tan de sostener procesos de industrializacién muchas veces con costos am-
bientales evidentes. Esos procesos de industrializacién sucia se vuelven tantas
veces instrumentos para aumentar las oportunidades individuales y colectivas
de una nacién. Y son dificiles de manejar por la comunidad internacional.
Puesto en la perspectiva historica larga, ;como se le puede pedir a Brasil, Chi-
na o a Mexico que sus industrias no contaminen, cuando Inglaterra, por ejem-
plo, para lograr su prosperidad, a través de la Revolucion Industrial, lo hizo
extensamente? Sin la contaminante Revolucién Industrial britdnica habria sido
muy dificil lidiar con la presion demogréfica y los problemas del desarrollo
britanico en el siglo pasado." ;Quién le pone el cascabel al gato? Toda esta
situacion coloca en primer término, una vez mas, la colaboracion internacional:
la defensa del ambiente y la adopcién de proyectos de desarrollo sostenibles y
limpios, no pueden considerarse asuntos a tratar de manera aislada por cada
pais. La defensa ambiental ligada a los grandes problemas del progreso cons-
tituye una de las tareas estratégicas a abordar de manera global. Los paises al-
tamente industrializados deberan desviar sus propios recursos en alguna medi-
da para favorecer planes de desarrollo internacional en armonia con el am-
biente. Y se deben sacar las conclusiones pertinentes: asumir la necesidad de
que paises menos avanzados se salten etapas de su desarrollo a través de tec-
nologias méas modernas proporcionadas por los paises mas industrializados.
(Constituye esto una salida unilateral? ;Un flujo del Norte al Sur, y no del Sur
al Norte? Pensamos que no. El eje de la colaboracién tiene una razén de fondo:
producto del crecimiento poblacional y los avances en el manejo y utilizacion
de los recursos naturales, la humanidad ha llegado a colocar en una delicada
situacion el equilibrio ambiental; esto amenaza a paises ricos como a los po-
bres. Desde la contaminacion, el calentamiento global, el debilitamiento de la
capa de ozono, hasta la ruptura de los equilibrios en los ecosistemas, todos los
factores de desequilibrio estan en mayor tensién como producto del creci-
miento humano.
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Esta problematica invoca la responsabilidad colectiva, la colaboracion
internacional y una visién de largo alcance. Lamentablemente, estas actitudes
parecen ir en contradiccion con la 16gica economica de la rentabilidad del ca-
pital y con los intereses de algunos grupos politicos dominantes internacional-
mente. Sin embargo, la cultura y la educacion entran en la ecuacion a favor de
la sostenibilidad: aparte de las tendencias negativas, debe reconocerse el desa-
rrollo humano sostenible como un valor crecientemente aceptado como funda-
mental para el progreso de nuestras sociedades, una premisa cultural fuerte.
Como lo hemos dicho en varias oportunidades, en la historia humana siempre
conviven tendencias positivas y negativas: retos y oportunidades.

Nos parece pertinente para completar esta seccién mencionar que en los
Giltimos afios se han dado importantes avances en la conceptualizacion del de-
sarrollo y las posibilidades del progreso humano. Son relevantes las contribu-
ciones del economista Amartya Sen,'®® recientemente galardonado con el Pre-
mio Nobel en su disciplina. Uno de los puntos interesantes consignados por el
profesor Sen es la vinculacion del desarrollo no solo a las necesidades que de-
ben ser satisfechas en la poblacion, sino a la adquisicion de capacidades.187 Las
observaciones de Sen se refieren al modelo o enfoque de las necesidades basi-
cas, que fue desarrollado durante los afios 70 y 80 por una serie de economistas
y politicos como Paul Streeten, Frances Stewart; con relacion a esto afirma la
necesidad de expandir el enfoque de las necesidades basicas incluyendo nece-
sidades del tipo “autonomia, inteligencia, comunicacioén simbdlica y conviven-
cia en solidaridad”."®® En este tipo de orientacion se establece una ética de las
capacidades y no solo de las necesidades, que plantea una reforma de las nece-
sidades clasicas como la libertad y los derechos o la justicia, con base en las
capacidades humanas: un nuevo paradigma para el desarrollo, segun la opinion
del norteamericano David Crocker.'®

Las posibilidades del futuro

El progreso de la calidad de vida se ha convertido en un imperativo, un
valor casi ético en el desarrollo internacional y, como tal, su ausencia solo pue-
de representar una fractura del ordenamiento politico y cultural de nuestro futu-
ro. Pero que sea un valor en esta fase historica no quiere decir que sea posible
de realizar y que, mas bien, debe plantearse como algo en perspectiva y en el
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largo plazo, si se quiere, también: en el tiempo generacional. Puesto en otros
términos: no esta claro que, en el corto o en el mediano plazos, el valor del
desarrollo humano sostenible esté por encima de otras premisas menos rele-
vantes para el destino humano presentes en nuestra vida social, como el posi-
cionamiento econdmico. Incluso, a pesar del fin de la Guerra Fria, la ganancia
geopolitica sigue estando por encima de ese valor, es innegable.

En perspectiva, el afianzamiento de los polos-bloques ofrecera posibili-
dades de desarrollo mayores a sus miembros y a quienes en el mundo menos
industrializado logren integrarse a ellos de alguna forma. La realidad, sin em-
bargo, es que muchas naciones y regiones no podran integrarse apropiadamente
a ninguno de estos bloques.

No parece razonable esperar una etapa de cambios estructurales, econé-
micos o financieros internacionales que beneficien substancialmente a los pai-
ses en desarrollo. Es decir, a pesar de las grandes posibilidades que ha abierto
la globalizacioén y el nuevo contexto histdrico, las naciones en desarrollo no
podran esperar un apoyo substancial del mundo industrializado en el corto y el
mediano plazos; en el largo: todo es hipotético. No obstante, se ha ido avan-
zando hacia ciertas "reglamentaciones" y a una atmdsfera que benefician al
mundo en desarrollo, como marcos mas libres, de verdad, para el comercio
internacional. Pero eso es todo.

(Existe una clave para el progreso de los paises en desarrollo? Lo unico
que pareciera evidente es la urgencia de estrategias licidas de desarrollo local
asumiendo puntos socioeconémicos fuertes, amplia disciplina nacional y uso
inteligente del contexto y las nuevas oportunidades que ¢éste ha brindado. La
prescripcion que hace Oscar Arias para Costa Rica bien puede ser un punto de
partida aplicable a muchas naciones:

“En sintesis, mi primera y més segura prediccion sobre el futuro de
Costa Rica apunta a hacia la ineludible insercién de nuestra socie-
dad en una hipersociedad global que no nos garantiza ni la piadosa
contemplacion de nuestro pasado, ni el respeto desinteresado a la
identidad que queremos atribuirnos. Para sobrevivir dentro de ella,
vamos a depender de nuestra capacidad para adaptarnos a los
tiempos nuevos, de nuestra habilidad para ser flexibles y de nues-

tra creatividad politica”.!*®
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Todo esto implica un extraordinario reclamo social y responsabilidades
mayores para los paises del Sur en lo que se refiere a desentrafiar el contexto
histérico, sus tendencias positivas y negativas, sus posibilidades en el largo
plazo y para lograr manipular este contexto en su beneficio. Visto de otra for-
ma, el reclamo intelectual, politico y social de los paises del Sur es mayor que
para el Norte. y obliga a avanzar tres pasos adelante cuando antes, tal vez, se
obligaba a menos.

Una idea parece absoluta en este escenario: si la informacidn, el cono-
cimiento y la comunicacion son ejes del contexto historico actual, son ellos
quienes configuraran las diferencias en el desarrollo de la humanidad y esta-
bleceran con claridad los objetivos y la agenda para los paises del Sur, y esto
convoca —con mucho relieve— a la cultura y la educacion.
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