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Introduccién

El tema de los “Recursos Hidricos”, continla siendo un tema de interés y
preocupacion de muchos. Durante el Ultimo afio se dieron avances en la
administracion del recurso hidrico, a nivel de la rectoria, pero contindan los conflictos
por el agua, sea por cantidad o por problemas de contaminacion.

Termina otra administracion de gobierno y se logra avanzar muy poco en la
gobernabilidad del recurso hidrico. No hay Ley del Recurso Hidrico y se cuenta con
tres proyectos de Ley en la Asamblea Legislativa, tal y como se inicié en el afio
2000. Se aprueba y fortalece una nueva estructura organizativa de aguas en el
MINAET, pasando el Departamento de Aguas a una Direccion con diversos
departamentos, pero se generan choques institucionales con el SENARA.

El AyA culmina otra administracion con las mismas debilidades administrativas y de
planificacion, repercutiendo negativamente en el mejoramiento del servicio de agua
potable en comunidades rurales e indigenas y en el alcantarillado sanitario.

Después de algunos afios de cobrar el canon de aprovechamiento y de iniciar con el
canon de vertidos, se empieza a generar un fondo importante que contribuird a
futuro a diversas instancias como FONAFIFO, SINAC, la Comision de la Cuenca del
Rio Reventazon y a la Direccion de Aguas. No obstante, obstaculos administrativos
internos de MINAET, atrasan con el traslado y ejecucion de estos fondos.

Los conflictos por el agua, se incrementan en las zonas costeras del pais. El caso de
“Sardinal”’, fue resuelto por la Sala Constitucional como un caso donde se viola el
derecho fundamental al agua y al derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

Este Capitulo intenta recavar, sistematizar y analizar la informacién, procesos y
experiencias generadas y continuadas durante el afio 2009 y parte del afio 2010, en
el tema de la gestion del agua.

Hechos relevantes
e Concluye otro periodo de gobierno y no se aprob6 aun el Proyecto de Ley del
Recurso Hidrico. Actualmente se cuenta con cuatro proyectos de Ley, tres de
ellos en corriente legislativa.

¢ La iniciativa popular de propuesta de Proyecto de Ley del Recurso Hidrico
alcanzo y supero el numero de firmas necesarias para ser presentada la
propuesta al Tribunal Supremo de Elecciones,

¢ EIl Departamento de Aguas del MINAET, ente administrador de la rectoria de
aguas del pais, se transforma en Direccion, via Decreto Ejecutivo.

e EI AyA sigue con debilidades administrativas y de planificacion, afectando en
los servicios de agua para consumo humano de comunidades rurales e
indigenas y en el mejoramiento del alcantarillado sanitario.
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Parte de las funciones de la Direccion de Aguas, chocan con las
competencias de la Direccion de Aguas Subterraneas del SENARA.

Las concesiones oficialmente inscritas, pueden ser las menos a lo que en la
realidad se esté explotando del recurso agua. De ahi que es urgente, impulsar
una campafa de legalizacion de los aprovechamientos de agua superficiales
y subterraneos.

De los fondos recaudados a través del Canon de Aprovechamiento de Aguas,
muy poco se ha podido transferir a las otras entidades que les corresponde:
SINAC, FONAFIFO vy la COMCURE. Esto a causa de problemas de la
autoridad presupuestaria del MINAET.

El Plan Nacional en Gestidn Integrada del Recurso Hidrico es lanzado por el
Presidente de la Republica, en noviembre 2009.

Las concesiones de agua por cuenca hidrogréfica, varian considerablemente
dependiendo de los volumenes disponibles. Por ejemplo, las concesiones de
agua en las zonas costeras y en la regiéon Chorotega son principalmente para
consumo humano y riego, mientras que las cuencas de la region Norte y
Caribe (como Reventazoén) son principalmente para la fuerza hidraulica.

Las cuencas de los Rio San Carlos, Reventazén y Grande de Tarcoles son
las que mas expedientes de concesiones de agua tienen.

En el 2009, el 98% de la poblacion nacional contaba con servicio de agua de
consumo humano. Durante este afio se aumenté la cobertura en un 3,9% en
relacion al 2008. Sin embargo, todavia hay un 12,6% de la poblacién
nacional, con servicio de agua no potable, que representa una poblacion de
557.878 personas.

La subejecucién del AyA en mejorar y aumentar los servicios de suministro de
agua para consumo humano y de alcantarilado sanitario, se deben a
debilidades administrativas, falta de planificacién e insuficiencia de recursos
financieros, tal y como lo habian identificado en afios anteriores.

De 1.864 acueductos administrados por los CAAR’s/ASADAS, 888
acueductos, (47,6% del total), no estan siendo evaluados por AyA, esto
representa una poblacion de 376.512 personas, consumiendo agua no
potable por parte de las ASADAS. Esto es un indicador, de que los
acueductos comunales, no estan siendo bien atendidos por parte de la
institucion rectora.

Solamente un 1,1% de la poblacion abastecida por el AyA no recibe agua
potable, mientras que un 20,7% y un 30,27% de la poblacién abastecida por
los municipios y por los acueductos comunales, respectivamente, no estan
recibiendo agua potable. Este es otro indicador de que los acueductos
comunales estan desatendidos por parte del AyA.

Muchas de las fuentes de captacion de agua para consumo humano, estan
siendo amenazadas en su calidad por cultivos agricolas localizados en la
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zona de recarga de los manantiales o aguas arriba de las tomas de agua, o
por expansion de la frontera urbana. Asi también, estas fuentes de agua
estan amenazadas en general en su cantidad, por la falta de proteccion aguas
arriba y por el cambio de uso del suelo.

Es notable la diferencia en el porcentaje de la evolucién en el tiempo del
suministro de agua potable en relacién al suministro de agua no potable, por
parte de la entidad administradora del AyA, pasando de un 60% a casi un
100% desde el afio 1989 hasta el 2009 y por los municipios pasando de un
38% en el afio 1996 a casi un 80% en el afio 2009. Sin embargo, la evolucion
de las ASADAS ha sido considerablemente baja, iniciando en el afio 1999 con
un poco mas de un 50% y alcanzando apenas el 70% en el afio 20009.

La descarga de aguas residuales y negras domésticas recolectados por los
sistemas de alcantarillado sanitario, principalmente en la ciudades de San
José, Alajuela y Heredia y descargados de forma cruda sin tratamiento alguno
a los cuerpos de aguas superficiales, son los que han provocado el deterioro
tan severo de contaminacién de nuestros rios y quebradas.

La descarga de aguas negras a través del tanque séptico es una opcion
viable para nuestro pais, mientras se logra avanzar en cobertura con el
alcantarillado sanitario con tratamiento al final del tubo. Sin embargo, el
sistema de tanques sépticos debe y requiere ser construido adecuadamente y
en lugares con buenas condiciones de suelo para la infiltracion de las aguas,
de tal manera que se disminuya el riesgo de contaminacion de las aguas
subterraneas.

El proyecto de Mejoramiento Ambiental de la GAM de San José, no vendra a
solucionar los problemas de contaminacién de las aguas residuales de la
Cuenca del Rio Grande de Tarcoles, hasta tanto no se evite la descarga de
aguas negras Yy residuales, conectadas ilicitamente en el alcantarillado pluvial,
en vez del alcantarillado sanitario

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, la gestion de las
aguas subterraneas costeras ha demostrado la desarticulacion y diferencia de
criterio entre las instituciones y la falta de definicibn y alcance de las
competencias de las instituciones y del caracter vinculante del
establecimiento y aplicacion de las medidas administrativas de la perforacion
de pozos en zonas vulnerables.

Se mantienen los conflictos sociales, generados principalmente por la
contaminacion y sobreexplotacion del recurso hidrico.

Desarrollo de la Ponencia

Contintan esfuerzos por tener una nueva Ley del Recurso Hidrico!

El proceso de construccidon participativa y aprobacion del Proyecto de Ley del Recurso
Hidrico iniciado en el afio 2000, aun sigue sin concretarse. La propuesta presentada por el
exMinistro de MINAET, Ing. Roberto Dobles, después de ser discutida por muchos
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representantes de los diversos sectores y aprobada por consenso en alrededor del 85% de
su contenido, nunca fue enviada a la Asamblea Legislativa. La Comisién de Ambiente de la
Asamblea Legislativa elaboré otra propuesta de Proyecto de Ley, la cual fue presentada en
abril del 2010 en la corriente legislativa. Queda pendiente la asignacion del consecutivo y su
envio a la Comisién de Ambiente para su discusion (Ballestero, Maureen, 11 de mayo del
2010, Comunicacién Personal).

Paralelo a lo anterior, diversas organizaciones de la sociedad civil, académicas y ASADAS,
después de conformarse en la Alianza Nacional para la Defensa del Agua —ANDA,
promovieron otro proceso participativo para la presentacién de otro proyecto de Ley del
Recurso Hidrico, por medio del mecanismo de la “Iniciativa Popular”. Para ello, se logro
recoger 150.684 firmas apoyando esta iniciativa y entregando la propuesta y las firmas a la
Oficina de Iniciativa Popular de la Asamblea Legislativa. Posteriormente el Tribunal Supremo
de Elecciones, validé 123.886 de las firmas entregadas, por lo que solicitaron 16.482 firmas
mas, en un plazo de 90 dias naturales. De esta manera, el 23 de marzo se logré presentar
nuevamente 25.569 firmas mas. Segun el oficio 0004-DGRE-2010 de la Direccién de
Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos del 23 de abril de 2010 se tuvo por
concluido el procedimiento de revisién, validacion y computo de firmas que acompafiaron el
Proyecto de Ley parala Gestidén del Recurso Hidrico. Se validaron finalmente 141. 837.
Actualmente se esta en espera de que el Tribunal Supremo de Elecciones notifique dicha
resolucion a la Oficina del Directorio de la Asamblea Legislativa y que se le asigne niumero
de expediente al proyecto (Gabriela Cuadrado, CEDARENA, 2010, Com. Personal).

El proceso de contar con un nuevo Proyecto de Ley del Recurso Hidrico en el pais,
construido de forma participativa, inicié con 3 proyectos de Ley en el afio 2000. Actualmente,
se tienen 4 proyectos de Ley, 3 de ellos en corriente legislativa: el primer proyecto es el
elaborado por la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa en la Administracion
Pacheco Expediente 14585, el segundo es el elaborado por la Diputada Maureen Ballestero,
Presidenta de la Comisién de Ambiente de la Asamblea Legislativa en la Administracion de
Oscar Arias, el tercero presentado por la Iniciativa Popular y el cuarto, alin no presentado a
la corriente legislativa del MINAET.

Esto es una muestra clara del gran interés y conciencia que hay en la importancia de contar
con un nuevo marco legal en materia del agua en el pais, pero al mismo tiempo, en lo dificil
que es consensuar en esta materia, por los diversos intereses entre los usuarios publico —
privado y publico — publico, de este recurso. Ni siquiera se ha logrado, un consenso claro de
gestion del recurso hidrico, entre las instituciones con competencia.
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La realidad sobre la ley de recurso hidrico (I Parte)

Ing. Quirico Jiménez M.
Exdiputado

El planeta Tierra ha sido privilegiado con abundancia de agua y con las condiciones
climaticas necesarias para que ésta exista en sus tres estados fisicos,
especialmente en el liquido. Tal situacion ha brindado la posibilidad de que puedan
subsistir en ella formas de vida altamente sofisticadas, y de la cual dependen todas
las especies, sobresaliendo entre ellas la Unica especie que ha acumulado por
siglos el conocimiento suficiente para modificar su propio entorno: la especie
humana. EIl agua es sindbnimo de vida y asi lo comprendieron las primeras
civilizaciones que empezaron a forjarse y desarrollarse en derredor de la utilizacion
sabia del recurso hidrico, como lo hicieron los egipcios en las margenes del rio Nilo.

A pesar de ser una fabrica de agua, histéricamente, Costa Rica ha visto al agua de
una forma desinteresada, posiblemente porque existio la errobnea idea de que el
agua era un recurso natural infinito e inagotable, o talvez porque era y es barato y
porque el agua en nuestro pais es abundante por tener un régimen abundante de
lluvias. Nuestro pais lamentablemente NO ha logrado una gestién adecuada del
recurso, y por esto, conociendo su vulnerabilidad, la anarquia existente en su
gestion, la duplicidad institucional, la acelerada contaminacion tanto de las aguas
subterraneas como superficiales y de la falta de proteccién de nuestros mantos
acuiferos, discutimos por cuatro afios en la anterior Asamblea Legislativa una
nueva ley de recurso hidrico tramitada bajo el expediente 14.585.

El proyecto ha tenido como principal objetivo la armonizacion y coordinacion de la
institucionalidad existente, con el fin de lograr una mejor gestion y conservacion del
recurso agua bajo los siguientes principios fundamentales: el agua es la sustancia
mas importante del planeta, es fuente de vida para todos los seres vivos, es un
recurso finito y vulnerable, es poco valorada, tiene un valor econdmico para el pais
y es fuente de desarrollo, ademas es un bien de dominio publico y la ley de aguas
gue nos rige es la N° 276 de 1942.

El mensaje de la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa quien dictamino
el expediente 14.585 siempre fue claro y honesto, nunca estuvo oculta la
informacion, el proyecto nunca estuvo escrito en piedra. Cuatro afios de trabajo,
docenas de consultas y respuestas de infinidad de instituciones, cientos de horas
laborales de asesores y diputados, audiencias en la comision, talleres regionales y
un taller de expertos, reuniones con diversidad de organismos tanto a nivel nacional
como internacional. En sintesis, miles de personas que aportaron su granito de
arena hasta conseguir una redaccion que lograra consolidar todas las ideas. En
especial, la comision enfocé su trabajo con una vision integral, pensando en el
agua como uno de los recursos naturales mas importantes para los costarricenses.
Sin duda este proyecto de ley se convirtié en el mas discutido en toda la historia de
Costa Rica. Continuara.
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Larealidad sobre la ley de recurso hidrico (ii parte)

Ing. Quirico Jiménez M.
Exdiputado

Siguiendo con la parte I, lamentablemente el Poder Ejecutivo anterior a pesar del
gran interés en el proyecto, nunca fue lo suficientemente beligerante, pues el
Consejo de Aguas nombrado con representantes de muchas instituciones tuvo un
destefiido trabajo, pues nunca se pusieron de acuerdo y dilataron tanto sus
decisiones, hasta que finalmente aparecieron los detractores del proyecto para
convertirlo en lo que es hoy “un proyecto mas en la Asamblea Legislativa”. Nunca
fue posible poner de acuerdo a todas las instituciones que tienen que ver con la
administracion y uso del recurso hidrico, pues hubo oposicibn a la estructura
organizativa alegando la permanencia de la rectoria de este recurso en el Ministerio
de Ambiente, por temor de las primeras de perder sus atribuciones, -lo cual el
proyecto nunca pretendio-.

Las zonas de proteccidén a lo largo de las fuentes de agua y de los pozos fueron
cuestionadas por algunas instituciones privadas, a pesar de que ya estan reguladas
en la Ley de Vida Silvestre de 1992 y en la Ley Forestal de 1996. Hasta los
expertos en el tema desaparecieron del ambiente cuando articulos periodisticos
empezaron a criticar el proyecto con argumentos falaces que dieron al traste con el
trabajo honesto y responsable de la Comisibn de Ambiente. Algunos hasta
sutilmente criticaron porque la redaccion de la ley era de corte ambientalista. Otros
entes privados cuestionaron los instrumentos economicos (canones de
aprovechamiento y vertidos). Llama poderosamente la atencion que muchas de
estas instituciones que conocian desde el inicio la redaccion del proyecto, se
esperaron hasta casi el final para mostrar su preocupacion.

Mientras esto sucedia afuera, al interior del Plenario Legislativo el proyecto de ley
luego de su dictamen en la Comisién de Ambiente, hacia fila a la espera de aprobar
la mocion para utilizar un dia méas de mociones via articulo137 del Reglamento
Legislativo para devolverlo a la comision y tomar los ultimos acuerdos en aquellos
cambios que permitieran hacer mas potable el proyecto entre las Fracciones
Legislativas, pues no contaba con el apoyo del Movimiento Libertario. Finalmente
nos llego la politica para las elecciones de febrero del 2006 y un Partido Politico
hasta se comprometié en sus planes de gobierno mencionando: “Dado que hay un
proyecto sobre el recurso hidrico en discusion en la Asamblea Legislativa, este sera
retomado a fin de revisarlo y mejorar su calidad”. ;Cual calidad?, seria miedo de
aprobar este proyecto antes de la ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC).
Hoy, mas de un afio después como lo menciona La Republica en su Editorial del dia
22 de mayo, el proyecto ha estado paralizado, jpor algo sera!.

Esta nueva ley no solo es importante para el pais sino también para el recurso
hidrico. Sin duda todo un calvario para un proyecto de ley de gran importancia para
Costa Rica. Mientras esto sucede, el agua de nuestro pais esta cada vez en mayor
peligro. Aunque cueste reconocerlo privaron mas los intereses de unos pocos
sobre los intereses de la colectividad.
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Avances, debilidades y choques en la institucionalidad del recurso hidrico

Direccion de aguas en MINAET

El Departamento de Aguas se transforma en Direccion de aguas adscrita al Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), rector de aguas del pais. Siendo asi, el
Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica, comunica el 05 de mayo del 2010 el
registro en los Archivos de la Direccién de Modernizacién del Estado, de la nueva estructura
organizativa de la Direccion, incluyendo la Asesoria Legal y 4 departamentos: Departamento
de Administracion del Recurso Hidrico: Unidad de Gestién de Acuiferos, Unidad de
Derechos de Agua, Unidad de Calidad de Aguas y Unidad de Control; Departamento de
Desarrollo Hidrico; Departamento de Informacion: Unidad de informaética, Unidad de Archivo
Central y Unidad de Atencion al Cliente; Departamento Administrativo — Financiero: Unidad
de Recursos Humanos, Unidad de Gestion de Cobro y Unidad Administrativa — Financiera.

Se suma a esta estructura la apertura de oficinas regionales, localizadas en las instalaciones
del SINAC. Durante este afio se estaria abriendo la oficina de Santa Cruz y la de Pérez
Zeleddn. Estas oficinas se priorizaron por la cantidad de concesiones y conflictos y por
iniciativa misma de las oficinas del SINAC.

El proceso de definicién de las oficinas regionales, se hizo después de poner en practica un
plan piloto de tres afios, yendo una vez al mes en cada region, con el fin de medir la
necesidad de atencion (demanda) (José Miguel Zeledon, 2010. Com. Personal).

Debilidades en el AyA

La Contraloria General de la Republica (CGR) en su Memoria Anual 2009, informa
que el AyA en el 2009, present6 debilidades administrativas e insuficiencia de
recursos financieros, tal y como lo habian identificado en afios anteriores.

Algunas de estas debilidades administrativas, se muestran con el atraso en la
gestibn ante la ARESEP, dado que no pudo contar a tiempo con los recursos
necesarios para financiar sus diferentes actividades. Asi también, esta institucion
tuvo una recaudacion de un 87,7% de lo presupuestado en el 2009, esto por la no
recepcion de recursos provenientes de financiamiento externo, y por la menor
transferencia de los recursos de FODESAF. Todo esto repercute negativamente en
los sistemas para el suministro de agua potable y servicios de alcantarillado
sanitario, competencia directa de esta institucion.

Los ingresos corrientes representaron un 77,3% del presupuesto de ingresos y se
lograron ejecutar en un 95,5%. El mas significativo son los recursos provenientes de
la venta de agua potable y del servicio de alcantarillado sanitario. La menor
recaudacion se dio con el grupo “Financiamiento”, de apenas un 58,6% de lo
previsto. En este grupo se incluye el “Financiamiento Externo”, donde provienen los
recursos de los créditos con los bancos JBIC, KFW y BCIE-1725, y sélo ingresé el
14,3%. De los creditos con el JBIC y el BCIE no se logré recibir nada, y con el KFW
sélo se recibié un 55,4% de lo previsto. Los recursos de los préstamos del JBIC y
BCIE-1725 se contrataron para financiar el proyecto de Mejoramiento Ambiental de
la Gran Area Metropolitana y el programa de Abastecimiento de Agua potable del
Area Metropolitana y Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo,
Limoén; no obstante, la situacién descrita permitid Unicamente la ejecucion de los
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gastos financiados con la contrapartida, provocando retrasos en el desarrollo de
estos importantes proyectos.

RECTORIA DEL AGUA SUBTERRANEA

Mario E. Arias Salguero
Director, Centro de Investigaciones en Ciencias Geologicas, UCR
marioa@geologia.ucr.ac.cr

Las competencias en materia hidrica se encuentran disgregadas y traslapadas en
funcibn de los distintos usos del agua, causando asi la desarticulacion y
descoordinacion del sector, como consecuencia de un marco legal disperso,
fragmentado, y omiso en cuanto al ejercicio de la rectoria por parte del MINAET (Ley
7152, articulos 50, 51,52, 81, 82, 83 y 84 de la LOA, art 1.8 del DE-30480, directriz 35-
2004).

En el afio 2009, el estado ha promulgado la Politica Hidrica Nacional, misma que
establece claramente que al MINAET es el responsable de la Rectoria Politica y del
liderazgo de los recursos hidricos. Ademas; se promulga, en el 2010, el Reglamento
Orgénico del Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones por medio Decreto
Ejecutivo 35668-MINAET, donde se crea la Direccion de Aguas y se establecen sus
funciones. Sin embargo; la lucha por las competencias tanto intra como
interinstitucionales en la gestién del agua subterranea, se ha incrementado dia tras
dia, a continuacién se describen algunos ejemplos:

1. La Contraloria General de la Republica en el dictamen DFOE-PGAA-11-2009, pone
en evidencia el conflicto por las competencias del agua subterranea, en al menos
cinco temas fundamentales:

a) La descoordinacion existente entre el AyA, MINAET, SENARA, por la definicion de
perimetros de proteccién de acuiferos y declaratoria de sobrexplotacién e intrusion
salina.

b) Establece que no existe relacion jerarquica entre SENARA y MINAET, sino
intersubjetiva donde MINAET es el rector que dicta politica, lineamientos y
directrices que debe seguir SENARA.

c) Establece que el SENARA tiene competencia no exclusiva pero si prevalente en
materia de informacion hidrolégica subterranea, y sus estudios e investigaciones
son vinculantes para todas las instituciones del Estado.

d) En ausencia de dictamen del SENARA y por aplicacion del Principio Precautorio,
las autoridades pueden paralizar la perforacion de pozos hasta que se cuente con
la planificacion hidrica respectiva.

e) La Direccidén de Investigacion y Gestion Hidrica del SENARA tiene potestad de
emitir criterio técnico y publicar los resultados de los estudios, sin requerir la
aprobacion de la Gerencia y la Junta Directiva de esa institucion, poniendo en
evidencia lo contradictorio del acuerdo 3751 de la Junta Directiva del SENARA
gue establecié que las Unicas instancias autorizadas para ofrecer criterio oficial en
representacion de la institucion son la Junta Directiva y la Gerencia General.
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2. Contraponiéndose al Reglamento de Perforacion y Exploracion de Aguas
Subterraneas (Decreto Ejecutivo 30387 MINAE-MAG) y la propia ley de creacion
del SENARA (Ley 6877), la Junta Directiva del SENARA emiti6 el acuerdo 3748,
en el cual dispuso que no se encuentra dentro de sus competencias el
pronunciarse en forma vinculante sobre solicitudes puntuales de concesiones de
aprovechamiento de aguas y perforacion de pozos, tarea que le compete ejercer y
resolver al MINAET.

3. El Gerente General del SENARA, en el mes de agosto del 2009, remiti6é oficios a
todos los alcaldes del pais, comunicando que la Aplicacion de la Matriz de
Criterios de Uso del Suelo segun la Vulnerabilidad a la Contaminacion de
Acuiferos para la Proteccion del Recurso Hidrico fue aprobada solamente para el
cantdbn de Poas. Contradiciendo la jurisprudencia institucional en este tema,
evidenciada en los oficios DIGH-291-09, en la cual se establece que: “la Matriz
de Criterios de uso del suelo segun la vulnerabilidad a la contaminacion de
acuiferos para la proteccion del recurso hidrico es de aplicacién en todos los
cantones o zonas en donde se cuente con mapas de vulnerabilidad aprobados o
confeccionados por el SENARA”; asi como en el documento DIGH-510-09 que
hace un recuento de al menos 14 oficios en los cuales el SENARA ha
mencionado en forma expresa la aplicacion de los mapas de vulnerabilidad y la
Matriz de Vulnerabilidad en todo el pais.

4. Con la publicacién de las funciones de la Direcciéon de Agua (articulo 38 del
Decreto Ejecutivo 35668-MINAET), esta dependencia pretende asumir funciones
gue estan establecidas en la Ley SENARA, ejemplo de ello son los incisos €, |, S
del citado decreto, que se contraponen con los incisos ch,e, h, del articulo 3 de la
Ley del SENARA.

5. El MINAET, por medio de Decreto Ejecutivo 35884-MINAET, promulga un nuevo
Reglamento de Perforacién del Subsuelo para la Exploracién y Aprovechamiento
de Aguas Subterraneas, en el cual a partir de los articulos 9, 10, 12, 13y 20, la
Direcciébn de Aguas asume la potestad de realizar, de solicitar o no solicitar
estudios técnicos, avalar y determinar medidas de proteccion alrededor de pozos
y o acuiferos, siendo estas funciones meramente técnicas que le competen por
Ley al SENARA.

6. En el marco de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, el papel del ente rector
deberia enfocarse a: la coordinacion y generacion de propuestas proactivas que
le permita una efectiva gestién del recurso entre las diferentes instituciones del
sector hidrico; mas que pretender ejercer las funciones de evaluacion,
aprovechamiento y proteccién del mismo.

Durante el afilo 2009, se volvio a observar una gran diferencia entre el presupuesto
ejecutado para el programa “Operacion, mantenimiento y comercializacion
acueducto”, de un 51%, en relacion con el programa “Operacién, mantenimiento y
comercializacion del Alcantarillado”, de apenas un 1,6% del total de los egresos, con
solamente ¢1.372,1 millones.

Décimo sexto Informe sobre el Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 12




Situacion del Recurso Hidrico

El Programa presupuestario “Inversiones”, que se concentra en el desarrollo y
rehabilitacion de los sistemas de acueducto y del alcantarillado, ejecuté Unicamente
52,9% de un presupuesto de ¢29.447,5 millones. Esto repercute negativamente en
el cumplimiento de los objetivos planteados para el afio 2009, que se proponian
contribuir en el suministro de agua potable a las poblaciones de las zonas rurales e
indigenas, rehabilitar y ampliar el alcantarillado sanitario del area metropolitana,
prestar el servicio de acueductos y alcantarillados en polo turistico de Papagayo,
entre otros.

De acuerdo con al CGR, “las razones por las que se han logrado ejecuciones tan
bajas, se podrian resumir en lentos procedimientos de contratacion, asi como en
inadecuados sistemas de planificacion institucional pues se carece de verdaderos
planes de inversidn a corto y mediano plazo”.

Direccion de Aguas y SENARA

Entre las funciones asumidas por la Direccion de Aguas, se incluyen la gestion
integrada de las aguas subterrdneas, competencia que todavia tiene SENARA por
medio de su Direccion de Aguas Subterraneas. Esto ha generado ciertos roces y
choque de competencias entre ambas instituciones.

Esfuerzos para la Sostenibilidad Financiera de la Gestion del Recurso Hidrico

La sostenibilidad financiera en la gestion del recurso hidrico, ha tenido como base la
implementacion de al menos dos instrumentos econdmicos: Canon de
Aprovechamiento de Aguas implementado desde agosto del 2006 e iniciado su
primer cobro en octubre de este mismo afio y Canon Ambiental por Vertidos iniciado
en el cuarto trimestre del 2008.

Canon de aprovechamiento de aguas
El cobro del Canon Ajustado de Aprovechamiento de Aguas, después de 3 afios 'y 7

meses ha venido en aumento trimestre tras trimestre desde el afio 2008, hasta
alcanzar casi los 1.003 millones de colones, tal y como se muestra el Gréfico 1.

Grafico 1: Monto del Canon de aprovechamiento de Aguas del afio 2008 y 2009.

Grafico 1. Monto del Canon de
Aprovechamiento de Aguas del afio 2008
y 2009
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Fuente: Elaborado por Y. Astorga con datos de la Direccion de Aguas del MINAET
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El monto recaudado de canon, no corresponde con el monto calculado de canon
tedrico en funcién del volumen de aguas concesionado. Esto dado a que muchos de
los concesionarios no pagan al dia, o por atrasos en el reporte de los pagos, entre
otros. El nimero total de concesiones otorgadas e inscritas que se encuentran al dia
es de 7.541 y el volumen total de agua concesionado es de 507.637,82
Litros/segundo.

Del monto del Canon, un 25% corresponde a cada uno de las siguientes
organizaciones adscritas al MINAET: el SINAC y el FONAFIFO. Hasta ahora, el
SINAC ha recibido solamente un monto de ¢192.752.546, quedando un superavit
total del 2008 y 2009 de ¢422.686.069. El interés del SINAC es destinar este dinero,
en el pago de tierras aun pendientes de cancelar, dentro de areas protegidas.

Lo mismo ha ocurrido con el traspaso de la Comision de la Cuenca del Rio
Reventazon (COMCURE). Se le ha transferido a la COMCURE solamente el monto
correspondiente al 2008, aun estd pendiente los 50 millones de colones del 2009.
Sin embargo, este fondo se encuentra aln en la caja Unica del Estado, sin que la
COMCURE no haya podido ejecutar nada, dado a atrasos en la aprobacion de los
proyectos por parte de la autoridad presupuestaria del MINAET.

El reglamento del Canon establece que parte de la inversibn de los ingresos
obtenidos por cuenca hidrografica, deberan ser reintegrados en acciones concretas
que beneficien la gestion del recurso hidrico, en la misma cuenca. Para ello, es
necesario conocer los volumenes que estan concesionados por cuenca hidrogréafica
y por tipo de aprovechamiento, sea consumo humano, agroindustrial, agropecuario,
fuerza hidroeléctrica, entre otros, con el fin de calcular el monto del Canon por
cuenca. Una distribucién porcentual en volumen de agua concesionado por cuenca
hidrografica se muestra en el Grafico 2. La Cuenca del Rio San Carlos es
actualmente la cuenca donde se registra mayores volimenes de agua
concesionados (23,03%), seguido por las Cuencas del Rio Reventazon (13,06%), el
Rio Grande Tarcoles (11%), el Rio Sarapiqui (9,22%), el Rio Zapote (5,14%), el Rio
Chirripo (3,7%), el Rio Tempisque (3,5%), el Rio Bebedero (2,6%), y los demas con
menos de 1,37% de volumen concesionado.

De acuerdo con un muestreo elaborado por el Dr. Allan Astorga en la zona de
Tamarindo y Carrillo en Guanacaste, se identific6 que el nimero de pozos inscritos
en SENARA a los observados en el campo, el valor de aprovechamiento de aguas
subterraneas se duplica o triplica (Astorga, Allan 2010. Comunicacion Personal).

En este sentido, las concesiones oficialmente inscritas, pueden ser las menos a lo
gue en la realidad se esta explotando del recurso agua. De ahi que es urgente,
impulsar una campafia de legalizacion de los aprovechamientos de agua
superficiales y subterraneos, de esta manera se lograria un mayor ingreso que se
puede revertir en la gestion misma del recurso agua, por cuenca hidrografica.
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Gréfico 2. Distribucion procentual en volumen de agua concesionado por cuenca
hidrografica.

Grafico 2. Distribucion porcentual en volumen
de agua concesionado por cuenca
hidrografica.
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Fuente: Elaborado por Y. Astorga con datos de la Direccion de Aguas del MINAET
Canon Ambiental por Vertidos

El canon ambiental por vertidos, ademas de contribuir econdmicamente con la gestion del
agua, es un instrumento de regulacion ambiental, fundamentado en el principio de que el que
contamina paga. El aumento en el total facturado y el monto registrado en sistemas de vertidos
por trimestre, se muestran en el Gréfico 3 (Direccion de Aguas-MINAET, 2010). Es notable el
aumento en la facturacidon con relacién al tiempo y al monto recaudado acumulado al |
trimestre del afio 2010. Dentro de los montos recaudados hay pendientes en el pago.

Gréfico 3: Total facturado y total de monto registrado en sistema de vertidos

Grafico x: Total facturado y total de monto registrado en
sistema de vertidos.

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

O Facturacion
@ Monto

10.000.000,00

Numero
y monto en colones

5.000.000,00 A

0,00 -
IV Trimestre 08 | Trimestre 09 Il Trimestre 09 ll Trimestre 09

Momento

Fuente: Astorga, con base en datos de la Direccion de Aguas-MINAET.

Décimo sexto Informe sobre el Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 15



Situacion del Recurso Hidrico

Dichos recursos estan pendientes de ser transferidos y contabilizados en la Direccion
de Aguas del MINAET.

Aprovechamiento de aguas por cuencas hidrograficas

Basados en las concesiones de agua inscritas en la Direccion de Aguas del
MINAET, el aprovechamiento de aguas por cuencas hidrograficas varia
considerablemente.

Los principales usos del agua en las cuencas localizadas en las zonas costeras
como la Peninsula de Nicoya o en la region Chorotega, donde se ha reportado
disminucién considerable de los volimenes de agua, son para el caso de la Cuenca
de la Peninsula de Nicoya de consumo humano (39%), seguido por el uso turistico
(27%) y riego para la agricultura (22%) (Grafico 4). Mientras que el uso prioritario de
la Cuenca del Rio Tempisque es el riego (76%) (Grafico 5) y el de la Cuenca del Rio
Bebedero el uso agroindustrial (41%), seguido por el consumo humano (26%)
(Gréafico 6).

Lo contrario ocurre en aquellas cuencas con mayores volumenes de agua, el
principal uso es el de la fuerza hidraulica, tal y como se muestra en la Cuenca del
Rio Reventazon (Gréfico 7) y San Carlos (Grafico 8), seguido siempre por el riego y
el uso agroindustrial. Los volimenes de agua para consumo humano, son los mas
bajos en el aprovechamiento, en este tipo de cuencas.

Gréfico 4: Usos del Agua en la Pla. De Nicoya

Grafico 4. Usos del agua en la Pla.
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Gréafico 5: Usos del Agua en la Pla. De Nicoya

Grafico 5. Usos del agua Cuenca del Rio
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Gréfico 6: Usos del Agua en la Cuenca del Rio Bebedero

Grafico 6: Usos del agua en Cuenca
del Rio Bebedero
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Grafico 7: Usos del Agua en la Cuenca del Rio Reventazon
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Gréfico 8: Usos del Agua en la Cuenca del Rio San Carlos

Grafico 8. Usos del agua en la Cuenca
del Rio San Carlos

Otros

1%
Riego __— |
1%

Agroindustrial
2%

Avances en la implementacion del Plan Nacional de Gestion Integrada del
Recurso Hidrico (PNGIRH)

El Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) tuvo su lanzamiento
en el 2009. Este plan incluye una serie de metas y actividades que responden al ambiente
facilitador (politicas, marco legal y financiero), definicibn de roles institucionales e
instrumentos de gestion para la GIRH, que se identificaron como necesarios de implementar
para mejorar, hacer mas eficiente y sostenible la gestién del agua en el pais.

El avance de las actividades establecidas, logrado hasta mayo del 2010, son las siguientes
(José Miguel Zeleddn, Director de Aguas-MINAET, Com. Personal, Mayo, 2010):

Lanzamiento y divulgacion de la Politica Hidrica, principios para la GIRH y el Plan
Nacional de GIRH, el 30 de noviembre del 2009. Para su divulgacion, se realizaron
talleres con participacion de diversos actores de noviembre a diciembre del 2009, en
todo el pais: Limon, Pérez Zeledon, San Carlos, Guanacaste (Liberia), San Carlos y San
José.

En relacion a la Rectoria, se formalizé por oficio la conformacion del sector hidrico, en el
pais, en el que se integran todas las instituciones con competencia en el recurso hidrico,
entre estas: ICE, JASEC, ESPH, AyA, Asadas, MS (Prograrmas de calidad de aguas),
MAG (Uso de suelos relativos a aguas), SENARA (materia aguas subterraneas y riego)
e IMN.

Mejoramiento en la planificacion de los canones: FONAFIFO a través de un
financiamiento del Banco Mundial estd apoyando la Direccion de Aguas, con una
consultoria para aumentar la eficiencia en el cobro de canones de aprovechamiento de
aguas por cuenca hidrografica y por fuente de agua.

Desarrollo de capacidades: Con el fin de mejorar la red hidrometeoroldgica del pais, la
Direccién de Aguas esté presentando una propuesta al IMN.

Concesiones: Casi esta listo el trdmite en digital de la solicitud y concesion de aguas, asi
como de la perforacion de pozos. El portal electrénico para el acceso a los diferentes
trdmites, se actualizé.
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e Cambio Climético: Hay una propuesta de flujos financieros para la adaptacion del
Cambio Climético en la GIRH. La Direccion de Cambio Climatico del MINAET, esta
asumiendo la propuesta para su puesta en practica.

e Perforacion de pozos: en la administracion del Gobierno Arias se dejo firmado un
decreto de reglamento para la perforacibn de pozos. Sin embargo, este decreto no
alcanzo6 a ser publicado. EI mismo, cambia un paradigma en la perforacién de pozos,
dado que su permiso se tramita en funcién de la concesion de aguas. Esto significa que
antes de perforar se debe calcular las necesidades del usuario y la persona que debe
tramitar la concesion es el usuario y no la empresa perforadora. Se incluye ademas una
audiencia en SENARA para su aprobaciéon y la aplicacion de regulaciones en zonas
restringidas.

e Se aprobaron otros dos decretos el Ultimo afio de la administracion del Gobierno de
Arias, relacionado con el tema de aguas. Entre estos el de desalinizacion para el
aprovechamiento de aguas y el de condominios.

Estado del Sector Agua Potable y Saneamiento

Cobertura y calidad del servicio de agua de consumo humano (ACH)

En el 2009, el 98% de la poblacién nacional contaba con servicio de agua de consumo
humano. Durante este afio se aument6 la cobertura en un 3,9% en relacion al 2008. Sin
embargo, todavia hay un 12,6% de la poblacién nacional, con servicio de agua no potable,
que representa una poblacion de 557.878 personas.

Los 178 acueductos administrados por el AyA, cubren un 50% de la poblaciéon nacional
(2.257.400 de personas), con servicio de agua para consumo humano. Un 98,9% de este
abastecimiento es agua de calidad potable. Los servicios ofrecidos y administrados por los
CAAR’s/ASADAS vy los municipios, los cuales cubren un 27,5% (1864 acueductos) y un
16,7% (248 acueductos), respectivamente de la poblaciéon nacional, ain conservan un
porcentaje considerable de suministro de agua no potable, 30,3% en el caso de los
CAAR’s/ASADAS vy 20,6% de los acueductos administrados por los municipios (Mora y
Portuguez, 2010).

De acuerdo con el control en calidad de agua del Laboratorio Nacional de Aguas del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), los acueductos abastecidos por la
ESPH contintian siendo 100% potable.

Las estimaciones en cobertura y servicios de calidad del agua en todo el pais, desglosado
por entidad administradora, se resume en el Cuadro 1 a continuacion.
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Cuadro 1. Agua para consumo humano: estimacion general de coberturay calidad en
Costa Rica - Periodo 2009

Entidad N° Poblacién Poblacién con Poblacién con Acueductos
agua Potable | agua No Potable
administradora cubierta
No
Acueductos | Poblacion | % | Poblacién | % | Poblacién | % |Potab.| Potab.
AyA 178 2.257.400 |50,0] 2.232.690 [98,9| 24.710 1,1 | 156 22
Acueductos municipales
245 757.305 (16,7 600.734 |79,4| 156.571 |20,6]| 185 60
evaluados
Acueductos municipales no
3 413 0,0 328 79,4 85 20,6 2 1
evaluados **
E.S.P.H. 12 164.624 | 3,6 | 164.624 |100 0 0,0 12 0
CAAR’s/ASADAS* (Evaluadas) 976 926.386 |20,5| 645.928 |69,7| 280.458 (30,3| 570 406
CAAR’s/ASADAS** (Sin evaluar) 888 317.325 | 7,0 221.271 |69,7| 96.054 |30,3| 453 435
Sub-Total 2.302 4.423.453 (98,0 3.865.575 |87,4| 557.878 |12,6| 1.377 925
Facil acceso, urbanizaciones
é? 84.306 1,9 73.683 |87,4| 10.623 [12,6
y privados*** é? é?
Sin informacidén ér 1.633 0,0 év ér ér é? é? é?
Totales 4.509.392 (100 | 3.939.258 |87,3| 568.501 |12,6| 1.377 925

FUENTE: Laboratorio Nacional de Aguas

Fuente: Mora y Portuguez, 2010

La evaluacion en el control de la calidad del agua por parte del Laboratorio del AyA
es de un 100% para los acueductos administrados por el AyA y la ESPH. De los 248
acueductos municipales, solo 3 no son evaluados por parte del AyA, lo que
representa apenas un 1,2%. Mientras que de los 1.864 acueductos administrados
por los CAAR’s/ASADAS, 888 acueductos, que representan un 47,6% del total, no
estdn siendo evaluados, esto representa una poblaciébn de 376.512 personas,
consumiendo agua no potable por parte de las ASADAS. Esto es un indicador, de
gue los acueductos comunales, no estan siendo bien atendidos por parte de la
institucion rectora.

Otro indicador son los porcentajes de poblacion abastecida con agua no potable, de
acuerdo a la entidad administradora. De esta manera, solamente un 1,1% de la
poblacidn abastecida por el AyA no recibe agua potable, mientras que un 20,7% y un
30,27% de la poblaciéon abastecida por los municipios y por los acueductos
comunales, respectivamente, no estan recibiendo agua potable.
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El otro aspecto importante de discutir relacionado con el tema de la evaluacion, es el
tipo de andlisis fisico-quimicos y microbiolégicos y la periodicidad con que se
realizan estos analisis. Los analisis mas frecuentes para la evaluacion de la
potabilidad del agua, son aquellos definidos en el Reglamento para la Calidad del
Agua Potable N° 32327-S, como de Nivel primero (N1), que son los de control
basico, donde se incluyen los coliformes termotolerantes (fecales), Escherichia coli,
color, turbiedad, olor, sabor, temperatura, pH, conductividad y cloro residual libre o
combinado. Esta evaluacion es obligatoria para todo aquel que administra un
acueducto. Los de Nivel segundo (N2) deben aplicarlo aquellos acueductos que dan
un servicio a una poblacién mayor de 10.000 habitantes, este programa incluye los
del N1 mas otros parametros tales como: dureza total, cloruro, fluoruro, nitrato,
sulfato, aluminio, calcio, magnesio, sodio, potasio, hierro, manganeso, zinc, cobre,
plomo.

Aquellos acueductos donde se abastece agua a poblaciones con mas de 50.000
habitantes, deben aplicar el Nivel Tercero (N3), donde ademas de los parametros ya
mencionados en los niveles inferiores deben analizar: nitrito, amonio, arsénico,
cadmio, cromo, mercurio, niquel, antimonio, selenio y residuos de plaguicidas.

Sin embargo, la obligatoriedad que dispone este Reglamento no se est4 cumpliendo.
Muchos de los acueductos comunales, administrados por los Comités o
Asociaciones, no cuentan con los suficientes recursos econdmicos para realizar la
evaluacion fisico quimica de los N2 y N3 y en otros casos, no hay suficiente
capacitacion a la Junta Directiva, como para identificar la importancia de este tipo de
analisis y mucho menos, de la periodicidad en que se debe de realizar y los
momentos mas criticos de llevarlos a cabo.

Muchas de las fuentes de captacion de agua para consumo humano, estan siendo
amenazadas en su calidad por cultivos agricolas localizados en la zona de recarga
de los manantiales o aguas arriba de las tomas de agua, o por expansion de la
frontera urbana. Asi también, estas fuentes de agua estan amenazadas en general
en su cantidad, por la falta de proteccion aguas arriba y por el cambio de uso del
suelo.

De acuerdo con Mora y Portuguez (2010), las principales fuentes de contaminacion
de las aguas en Costa Rica estan la materia fecal, los hidrocarburos con mas de 8
episodios en los ultimos 8 afios y los plaguicidas. Entre los plaguicidas mas
comunes identificados en los principales episodios de contaminacion, estan el
bromacil, consumido en los monocultivos de pifia. La contaminacion fecal se da por
la descarga directa de las aguas negras a los cuerpos de aguas superficiales y a la
descarga de las aguas negras no al alcantarillado sanitario, sino al alcantarillado
pluvial, sin ningun tipo de tratamiento.
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Cobertura de agua de calidad potable y no potable en Costa Rica

La evolucion del suministro de agua de calidad potable y no potable por parte de los
Municipios, Acueductos comunales y el AyA, entre los afios 1991 y 2009, se

presenta en los graficos 9, 10 y 11, respectivamente.

Grafico 9: Valores porcentuales de habitantes abastecidos con agua potable y no
potable en los acueductos operados por Municipalidades, 1996-2009
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Gréfico 10: Valores porcentuales de habitantes abastecidos con agua potable y no
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Gréfico 11: Valores porcentuales de habitantes abastecidos con agua potable y no
potable en los acueductos operados por AyA, 1989 a 2009.
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Es notable la diferencia en el porcentaje de la evolucién en el tiempo del suministro
de agua potable en relacion al suministro de agua no potable, por parte de la entidad
administradora del AyA, pasando de un 60% a casi un 100% desde el afio 1989
hasta el 2009 y por los municipios pasando de un 38% en el afio 1996 a casi un 80%
en el afio 2009. Sin embargo, la evolucion de las ASADAS ha sido
considerablemente baja, iniciando en el afio 1999 con un poco mas de un 50% y
alcanzando apenas el 70% en el afio 2009.

Cobertura y disposiciéon de aguas residuales domésticas

La distribucién de cobertura de saneamiento basico, por tipo de mecanismo de
Disposicion de Aguas Residuales para el afio 2009, se muestra en el Grafico 12. El
uso de tanque séptico continta siendo la principal opcion de tratamiento con un
71%, habiendo inclusive aumentado en 0,25%, asi como también el alcantarillado
sanitario en un 0,4%, representando un total de un 26% (Mora y Portuguez, 2010).

La descarga de aguas negras a través del tanque séptico es una opcion viable para
nuestro pais, mientras se logra avanzar en cobertura con el alcantarillado sanitario
con tratamiento al final del tubo. Sin embargo, el sistema de tanques sépticos debe y
requiere ser construido adecuadamente y en lugares con buenas condiciones de
suelo para la infiltracion de las aguas, de tal manera que se disminuya el riesgo de
contaminacion de las aguas subterraneas.
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Gréfico 12: Distribucion Porcentual por clase de servicio sanitario en Costa Rica,
periodo 2009.

GRAFICO 14. DISTRIBUCION PORCENTUAL POR CLASE DE
SERVICIO SANITARIO EN COSTARICA - PERIODO 2009

Alcantarilla o cloaca
26,0%

0,2% No tiene

,2% Otro sistema
2,6%

Pozo negro o letrina

71,0%
Tanque séptico

En el Gréfico 13, se puede observar el aumento tan poco significativo que ha tenido
la cobertura de alcantarillado sanitario en el pais, siendo en su mayoria, agua
residual descargada de forma cruda a los cuerpos de aguas superficiales. Solo un
3,6% es con tratamiento previo a su descarga.

Gréfico 13. Evolucién de la Disposicion de Excretas por alcantarillado y Tanque
Séptico en Costa Rica en el Periodo 2000 al 2009.

Grafico 15. Evolucion de la Disposicion de Excretas por Alcantarillado
y Tanque Séptico en Costa Rica en el Periodo 2000 al 2009
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La descarga de aguas residuales y negras domésticas recolectados por los sistemas
de alcantarillado sanitario, principalmente en la ciudades de San José, Alajuela y
Heredia y descargados de forma cruda sin tratamiento alguno a los cuerpos de
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aguas superficiales, son los que han provocado el deterioro tan severo de
contaminacion de nuestros rios y quebradas.

El Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana de San José del AyA,
es el proyecto que vendria a contribuir en la disminucion de la carga contaminante a
la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles. Esto por medio de la rehabilitacion vy
aumento de la red de alcantarillado sanitario para la recoleccion de las aguas
residuales y de la construccion y operacion de una planta de tratamiento de las
aguas previo a su descarga en el Rio Virilla. A pesar de que ha sido dificil el
arranque de este proyecto, mucho dado a los problemas administrativos y de
planificacion del AyA (mencionado anteriormente), el mismo ya inicid6 con la
contratacion para el disefio de redes y colectores, con una duracion para su
ejecucion de 12 meses. Asi mismo, ya se sacO a concurso la contratacion para el
sub-colector San Miguel, el cual beneficiar4 a 120.000 habitantes de Cucubres, Los
Guido, 7 Sectores de San Miguel, La Capri y Calle Fallas de Desamparados. A este
sub-colector, se interconectaran tuberias de descargas de aguas residuales que ya
fueron construidas. Actualmente se esta en el proceso de contratacion de la Planta
de Tratamiento Los Tajos para el disefio, construccidn, equipamiento, puesta en
servicio y transferencia tecnoldgica de la planta de tratamiento, es de un periodo de
30 meses, mas un periodo de 18 meses para la asistencia en la operacion vy
mantenimiento de la planta. Esta planta beneficiara a 1.070.000 habitantes al afio
2015, correspondiente a los cantones de: San José, Tibas, Moravia, Vasquez de
Coronado, Goicoechea, Desamparados, Curridabat, Montes de Oca y sectores de
Escazu, Alajuelita 'y La Union.

Este proyecto no vendra a solucionar los problemas de contaminacion de las aguas
residuales de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles, hasta tanto no se evite la
descarga de aguas negras y residuales, conectadas ilicitamente en el alcantarillado
pluvial, en vez del alcantarillado sanitario.

El Proyecto de Saneamiento Ambiental impulsado por la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia S.A. (ESPH), inici6 con un proceso de investigacién social, el
cual busca identificar el conocimiento de la poblacién en relaciéon al manejo de las
aguas residuales y a su voluntad para pagar su descontaminacién. El estudio abarcé
los cantones de Heredia, San Rafael, San Pablo y Santo Domingo y fue desarrollado
por el Instituto de Estudios Sobre Poblacion (Idespo), de la Universidad Nacional
(Ver recuadro adjunto)

Décimo sexto Informe sobre el Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 25



Situacion del Recurso Hidrico

Sociedad y ambiente. Investigacion social para el proyecto de saneamiento
ambiental de Heredia. El primer paso paraincluir ala comunidad en el proyecto

Francisco Angulo

Para el desarrollo del proyecto de Saneamiento Ambiental en la region Heredia, la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A., disefidé una investigacion social -muy
distante a un estudio de mercado- para determinar valores con respecto al
conocimiento en materia de aguas residuales en poblaciones determinadas.

El estudio abarcé los cantones de Heredia, San Rafael, San Pablo y Santo Domingo
y fue desarrollado por el Instituto de Estudios Sobre Poblacién (Idespo), de la
Universidad Nacional.

El trabajo se dividi6 en cuatro ejes tematicos: historia ambiental, panorama socio-
ambiental actual, organizacion comunal y una encuesta. Con estos valores se hizo
una estrategia de comunicacion.

En el dambito ambiental, destaca la recopilacion histérica que permite dar una
explicacion a los procesos de contaminacion de los rios principalmente, asi como el
aumento paulatino de los conflictos por el recurso hidrico.

Destaca que el canton de San Rafael, mantuvo conflictos con Heredia desde el afio
1714, cuando se tienen noticias de la primera saca de agua en el rio Segundo. Estan
también documentadas las primeras disputas entre vecinos de varios cantones, rio
arriba y abajo. Sumado a esto, los vecinos del canton de Barva aparecen como
involucrados o interesados en todos los conflictos que se suscitan por el
abastecimiento del liquido. Estas diferencias llegaron a darse incluso entre
ayuntamientos, en cuyos casos el Poder Ejecutivo y las autoridades de Salubridad
tuvieron que intervenir.

Mas, es solo el Canton Central de Heredia donde existe desde 1820 un control sobre
el agua, se exigen condiciones sanitarias mejores y se piensa en el saneamiento.
San Rafael y Barva, al igual que Santo Domingo, sufrieron las rifias vecinales por el
liquido, hasta las construcciones de sus cafierias durante el segundo cuarto del siglo
XX.

Se asociaron eventos de escasez y contaminacion por malas practicas agricolas y
domiciliares.

Hoy dia

A raiz de esas malas practicas que pasaron a ser comunes entre la poblacion, se
generaron los problemas ambientales que sufre Heredia hoy: falta de alcantarillado
sanitario, desfogue de aguas residuales en los rios y malas practicas de tratamiento
de aguas residuales.
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Esto ejerce una fuerte presion sobre las fuentes de agua subterranea. En el afio
1962, los municipios ya se pensaban en explorar nuevas formas de abastecimiento
de agua debido a la alta contaminacién y riesgo para los ciudadanos.

Surgen asi politicas cantonales de higienizacion en cada canton, que buscaban dar el
mejor trato posible a las aguas: sacarlas de los centros poblacionales. Actualmente,
los rios como Pirro, Virilla y Bermudez sufren elevados niveles de polucion, segun
datos del Laboratorio de Andlisis Ambiental de la UNA.

Esto ha originado una preocupacion popular en algunos cantones, lo que ayudé a la
conformacién de grupos ambientales organizados:

San Rafael es el ejemplo a seguir, ya que cuenta con una Asociacién de Gestion
Ambiental, que reune a los grupos verdes de la zona, que giran en torno al Centro de
Acopio de materiales reciclables, incluye: grupos de Bandera Azul, comités escolares
e institucionales, empresa privada, entre otros.

Caso contrario en San Pablo de Heredia donde no hay grupos de este tipo.
Hallazgos de la encuesta

Pese a que existe un gran interés en los temas ambientales, existe un sesgo en el
conocimiento de este tema, segun lo demostrd la encuesta para determinar el nivel
educativo de la poblacion con respecto a aguas residuales.

Entre los datos mas destacados estan:

* Hay un alto compromiso en acciones ambientales cotidianas. Sin embargo el
compromiso de la gente disminuye cuando las acciones requieren mayor
tiempo.

« Creencia de que es grave la contaminacion de rios

+ Entre el 83% y el 87% de los heredianos pagaria una cuota por descontaminar
los rios.

« Una parte importante de la poblacion no conoce donde van las aguas
residuales del hogar, casi el 40%. El resto, dice que va a los tanques sépticos,
rios y mares.

* Entre 49% y 61% de las personas considera que el tanque séptico es un buen
lugar para llevar las aguas residuales del hogar

* Entre el 38% y el 50% de la poblacion de Heredia, desconoce alternativas de
tratamiento de agua al tanque séptico.

« Entre el 57% y el 72% de la poblacion herediana, creen que toman agua
proveniente de los rios. Menos del 17% sabe que se consume agua
subterranea.

* Los heredianos tienen buena disposicion para que se logre el alcantarillado
sanitario, tolerarian ruido, congestionamiento vial y suspensiones temporales
del servicio de agua potable. (Mas del 63%)
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+ Es buenala imagen del trabajo de la ESPH, aunque se puede mejorar

« Es muy poca la cantidad de personas que han oido hablar del proyecto de
saneamiento ambiental (Menos del 12%)

* Es poco el porcentaje de personas que recuerdan alguna actividad, charla o
feria que se haya realizado en Heredia sobre el ambiente.

Todo esto motivo el disefio de una estrategia de comunicacion, la cual, la ESPH S.A.,
desarrolla, educando a la comunidad ya que los datos apuntan hacia la necesidad de
formar antes de informar sobre la iniciativa de saneamiento.

Sin embargo, la ESPH S.A., se ha focalizado en ensefiar usando el proyecto como
ejemplo, es decir; se le dice a los vecinos la problematica actual el alto riesgo para
las aguas subterrdneas, los efectos en los rios y paralelo a eso, los beneficios del
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales.

Poco a poco se ha ido visitando comunidades, labor que esta vigente hoy dia,
escuelas y grupos comunales organizados.

Gestion de las aguas subterraneas
Aprovechamiento de aguas subterraneas

El nimero de pozos para el aprovechamiento de las aguas subterraneas, asi como
el volumen de explotacion y el porcentaje en funcion de los usos para los afios 2007,
2008 y 2009, se muestra en el Cuadro 2 y en el Grafico 14.

Cuadro 2. Datos sobre el numero de pozos aprobados, volumen a explotar y
porcentaje por sector de aprovechamiento para los afios 2007, 2008 y 2009.

NUGmero Ndimero Numero

pozos pozos pozos

aprobados | Vol met/cub aprobados | Vol met/cub aprobados | Vol met/cub

2007 anuales % 2008 anuales % 2009 anuales %
Sector
Turismo 76 10.695.421 22,7 35 2.690.496 19,83 | 71 5.838.843 27,88
Otros 0 0 0 11 0 0 0 0
Industrial 30 3.196.558 6,78 12 1.073.088 791 |14 2.042.289 9,75
Riego 328 19.500.031 41,39 | 102 5.346.778 39,41 |69 5.527.181 26,39
Domeéstico 341 4.277.940 9,08 110 1.294.963 9,55 98 2.973.024 14,2
Agroindustrial | 21 2.031.091 4,31 7 839.808 6,19 |18 3.660.941 17,48
Domeéstico 62 7.411.772 15,73 |13 2.320.358 17,1 4 900.461 4,3

858 47.112.814 100 290 13.565.491 100 282 20.942.738 | 100

Fuente: Datos de SENARA, 2010

Los valores mostrados tanto en el Cuadro 2 como en el Gréfico 14, nos muestra
como en vez de aumentar el nimero de pozos y el volumen aprovechado de aguas
subterrdneas en funcion de los afios, estos mas bien disminuyeron. Sin embargo, la
realidad es otra. Cada vez mas la poblacion y las diversas actividades econémicas
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requieren de agua continua y de mejor calidad, es por ello, que las opciones se
limitan a las fuentes de aguas subterraneas, mas que superficiales. Unicamente el
uso de agua para el sector agroindustrial, fue el que aumenté. Para el resto de usos
de aguas, disminuyo considerablemente. Incluso el uso doméstico.

Esto probablemente es debido a varias limitantes, entre estas a que la obtencion de
la concesion de aguas, requiere de la contratacion de un consultor para el estudio,
los cuales se aprovechan para cobrar tarifas altas y de la obtencion de la viabilidad
ambiental por parte de la SETENA. Otra limitante es que este tramite se debe de
realizar en la ciudad de San José, dado a que no hay todavia ninguna oficina de la
Direccion de Aguas, en las otras regiones del pais. Aumentando los costos de su
ejecucion.

Gréfico 14. Numero de pozos aprobados del 2007 al 2009
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Fuente: Datos de SENARA, 2010

Gestion de los acuiferos costeros

La Contraloria General de la Republica preocupada por los levantamientos y
manifestaciones de las comunidades costeras en relacibn a la explotacion del
recurso hidrico por los proyectos turisticos e inmobiliarios, realiza un estudio sobre la
gestion del MINAET, SENARA y AyA en el otorgamiento, control y seguimiento de
los permisos para la perforacion de pozos, la concesion para el aprovechamiento de
aguas y el cobro del canon por su aprovechamiento, en las zonas costeras del pais y
Su apego con la normativa técnica y juridica nacional. Este estudio es publicado en
el Informe Nro. DFOE-PGAA-11-2009, denominado “Gestion integral de las aguas
subterraneas en las zonas costeras.”

La preocupacion de las comunidades se da principalmente por la falta de
informacion y estudios técnicos de los acuiferos subterrdneos. Los cuales son
aprovechados por las comunidades para su propio consumo Yy las autoridades con
competencia, dan acceso a grandes proyectos urbanisticos con necesidades
grandes de consumo de agua para sus requerimientos.

De acuerdo con lo analizado por la Contraloria, la gestion de las aguas subterraneas
costeras ha demostrado la desarticulacion y diferencia de criterio entre las
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instituciones y la falta de definicion y alcance de las competencias de las
instituciones y del cardcter vinculante del establecimiento y aplicacién de las
medidas administrativas de la perforacion de pozos en zonas vulnerables. Todo esto
ha traido como consecuencia que el 96% de los pozos analizados, no cuenten con la
concesion de aguas.

Enfrentamientos sociales por el agua: El caso “Sardinal”

El Proyecto “Ampliacion del Acueducto ElI Coco-Sardinal’, conocido como el caso
“Sardinal”, caus6 desde su aprobacién e inicio de su construccién, una reaccion de
rechazo por parte de las comunidades locales, dado a un sentimiento de inseguridad
por el riesgo a la pérdida de su propia fuente de agua, de irrespeto, porque nunca
habian sido consultados acerca de la construccién de un acueducto que trasladaria
agua del acuifero Sardinal ubicado en la comunidad de su mismo nombre, a la zona
costera de El Coco, para el abastecimiento de agua de proyectos inmobiliarios y de
pérdida del derecho al acceso al agua.

Este acueducto fue inicialmente promovido por el Grupo Mapache S.A., con la
concesion otorgada por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(ICAA) y con la viabilidad ambiental por parte de la SETENA y la Municipalidad del
Cantén de Carrillo.

Posterior a la reaccién y manifestacion de la comunidad, diversas instituciones tales
como el MINAET, AyA, acompainados por representantes comunales y de ONG'’s,
promovieron un proceso conjunto, de seguimiento participativo de Gestion Integrada
del Recuso Hidrico del agua de Sardinal. De esta manera, el MINAET, como ente
rector del recurso hidrico, conformé una Comisién Técnica (CT) con participacion de
todas las instituciones publicas con competencia en el agua, asi como con
representantes locales. La CT elabord los términos de referencia de un balance
hidrico del acuifero de Sardinal, cuyo resultado provoc6 mas dudas en la
comunidad.

Los representantes locales acudieron a diversas instancias, entre ellas, la Sala
Constitucional y la Universidad de Costa Rica (UCR).

El 14 de enero del 2009, la Sala Constitucional mediante Resolucion N° 262-2009,
se pronuncié sobre un Recurso de Amparo, en el cual, los recurrentes argumentaron
con vista al punto Ill-Objeto del Recurso; lo siguiente: “...violacion al derecho
fundamental al agua y al derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
con motivo de que las autoridades recurridas han autorizado la explotacion del
acuifero Sardinal y la construccién de un proyecto de mejoramiento del acueducto El
Coco-Ocotal por parte de desarrolladores privados, obra que seria alimentada con el
recurso hidrico del referido acuifero, sin que exista certeza sobre su capacidad
hidrica y desantendiendo en ambas situaciones los requisitos ambientales para
dicha autorizacion.” De esta manera, la Sala estipula y solicita a esta SETENA el
deber de anularse la viabilidad ambiental otorgada al proyecto, al indicar:

La Sala Constitucional solicité al MINAET y a la SETENA el deber de “...realizar un
mapa de vulnerabilidad hidrogeolégica de amenaza de la contaminacion y de riesgos
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del Acuifero Sardinal, asi como instalar los mecanismos que permitan la medicion o
monitoreo constante de la carga y recarga”.

La Sala rescata ademas, que las instituciones publicas estan obligadas a “respetar y
aplicar de manera sélida el principio precautorio en material ambiental, de donde
surge la obligacion de impedir la realizacion de obras que carezcan de la certeza
técnica necesaria para concluir que su ejecucion resulta inocua para el ambiente, v,
en el caso concreto, para el acuifero en cuestion.

Por otro lado el Consejo Universitario de la UCR conformé una comision de
académicos para la investigacion del caso y la generacion de un pronunciamiento,
publicado en noviembre del 2009. Entre las interrogantes surgidas e identificadas
por la Comisién de la UCR (CUCR) estan:

e EIl modelo conceptual hidrogeoldgico aplicado en la evaluaciéon del balance
hidrico del acuifero Sardinal.

e EI no cumplimiento de los términos de referencia aprobados por el Comité
Técnico en reunion del 6 de junio del afio 2008, por parte del consultor
contratado para realizar el Balance Modelo Hidrogeoldgico Conceptual y
Disponibilidad del Acuifero.

e La interferencia entre pozos con bombeo simultaneo para extraer agua del
mismo acuifero. Se aprueba la extraccion de 70 litros por segundo (L/s) hasta
el 2010 y que los 105 L/s restantes dependeran del proceso de monitoreo.

e El plan de monitoreo planteado, no incorpora pruebas de bombeo, limitando
asi la validacién del modelo hidrogeoldgico propuesto, ni el célculo de las
variables de la recarga rechazada, asi como tampoco de todos los
aprovechamientos de agua del acuifero.

e EIl incumplimiento del principio precautorio y al derecho a la informacion y
participacion del pueblo de Sardinal, tal y como lo afirmaron la Defensoria de
los Habitantes y la Contraloria General de la Republica.

e La actuacién irresponsable y negligente de la Administracion Publica,
incurriéndose en situaciones ilegales, que incluso llegan a comprometer el
patrimonio estatal, para favorecer proyectos de empresarios turisticos.

e La explotacion irracional de acuiferos por parte de proyectos industriales,
actividades agricolas y el abastecimiento de agua potable en sectores
turisticos, dado a la carencia de de estudios técnicos.

e No existe en nuestro pais, ni en Sardinal, una valoracién real del volumen
potencial de agua, ni un plan de gestion integrada de los recursos hidricos en
general.

De esta manera la Comisién Universitaria solicitd al Poder Ejecutivo ejercer “su
responsabilidad de lograr el derecho al acceso al agua en cantidad y calidad
suficiente, pues existen limitantes y prioridades por considerar por la Administracion
Publica y las municipalidades, ya que los usos poblacionales priman sobre lo
turistico, hotelero o comercial.”

Por todo lo anterior, la SETENA en Sesion Ordinaria N° 053-2010 del 19 de mayo
del 2010, acord6 en su articulo N° 08, anular la viabilidad ambiental otorgada al
proyecto MEJORAS AL ACUEDUCTO DE EL COCO - OCOTAL, otorgada en enero
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del 2008. Asi mismo, ordend a la Municipalidad de Carrillo, paralizar inmediatamente
las obras constructivas de este proyecto.

ESTUDIOS HIDROGEOLOGICOS: UNA VENTANA DE OPORTUNIDAD

Mario E. Arias Salguero
Director, Centro de Investigaciones en Ciencias Geoldgicas, UCR
marioa@geologia.ucr.ac.cr

La gestion del agua subterranea comienza con su evaluacion, misma que se
realiza a partir de un Estudio Hidrogeoldgico. Este estudio permite ubicarla en el
contexto del ciclo hidrolégico y su interrelacion con el medio circundante.

Conocer el origen, tipo y caracteristicas del movimiento del agua en el suelo hasta
llegar al nivel de saturacién y a partir de ese punto entender la mecéanica de flujo
del agua, permite formular el modelo conceptual del acuifero, con el fin de
establecer acciones de aprovechamiento sostenible por medio de la extraccién de
pozos y captacion de manantiales; asi como definir las acciones de proteccion en
funcién del riesgo de contaminacion y de la vulnerabilidad intrinseca del acuifero.
La delimitacion espacial del acuifero es fundamental en la gestién hidrica, pues
debe incluir la identificacion de las zonas de recarga y descarga establecidas en
funcién del mismo modelo hidrogeoldgico conceptual.

Estudios de este tipo, que incluyan una evaluacién de la recarga potencial, son la
herramienta técnica que debe prevalecer a la hora de toma de decisiones sobre
diversos proyectos de desarrollo que requieren de la extraccion de agua
subterrdnea. Sin embargo; nuestro pais carece de una metodologia uniforme
oficializada que incluya los requerimientos basicos para la realizacion de los
estudios hidrogeoldgicos por parte del MINAET, AyA, SENARA, y profesionales en
geologia, tal y como lo evidencian el dictamen de la Contraloria General de la
Republica (DFOE-PGAAA-11-2009), referido a la gestion de acuiferos costeros;
asi como el voto 262-09 de la Sala Constitucional, haciendo referencia al caso de
Sardinal.

El conflicto por el uso del agua presentado en Sardinal, pudo haberse disminuido
en buena medida, si desde el inicio se hubiera realizado un estudio hidrogeol6gico
completo y con datos geologicamente validos, pues como ha quedado
evidenciado en el voto referido anteriormente, la Sala Constitucional declara con
lugar el recurso de amparo interpuesto debido a que: “no existe certeza técnica
sobre la capacidad de explotacion del recurso hidrico del acuifero de Sardinal...”,
obligando a las instituciones involucradas a una serie de medidas correctivas, que
incluyen un estudio hidrogeoldgico detallado y paralizacibn de las obras de
construccion del acueducto.
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El determinar la aptitud hidrogeoldgica y la factibilidad hidrica en la etapa de
planeamiento y previo a la ejecucion de diversos proyectos de desarrollo que
requieren del recurso hidrico sostenible en calidad y cantidad, asi como su

evaluacion efectiva por parte de las instituciones estatales, convierten al Estudio
Hidrogeoldgico en:

1) Ventana de oportunidad para la planificacion hidrica a diferentes escalas
(local, regional, nacional).

2) Herramienta fundamental para el ordenamiento ambiental del territorio

3) Instrumento de planificacion para la inversion y desarrollo productivo a todo
nivel.
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