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Institutos de democracia participativa
(Costa Rica)

Introduccién

El presente trabajo pretende examinar los instrumentos formales de democracia
participativa que se emplean en Costa Rica en los ambitos nacional y local, por ende, si
han sido y estan siendo utilizados como practica politica en el proceso de toma de
decisiones sin intermediacion, o si, su dacion a la ciudadania es una manifestacion
ornamental de democracia avanzada sin substanciacion.

Se auscultara en la historia constitucional el avance democratico respecto de este tipo
de mecanismos. De la misma forma en otra seccién abordaremos el referéndum recién
dado al pueblo por el poder constituido en el ambito nacional y la operatividad del
plebiscito en el nivel local.

Nuestro estudio va orientado al aspecto politico de esa articulacion ciudadano-poder
publico, en lo que atafie a instrumentos de participacion politica, sus especificidades y
los actores imbricados en ella. No sobra decir que la generacion de nuevos
instrumentos en Costa Rica de participacion popular va atado a las nuevas corrientes
internacionales, pero también a la confianza en el sistema politico de adaptarlas
gradualmente desde los afios noventa con importantes ajustes al régimen democratico.

Como preludio, es interesante observar que una Democracia liberal como la que hemos
tenido desde las primeras Cartas fundamentales, ha adaptado, como lo han hecho otras
democracias occidentales avanzadas, mecanismos de democracia de corte popular,
desplazando Unicamente en cuestiones puntuales, y cuando sea necesario, el modelo
representativo decimonénico de Montesquieu o Sieyés. Asi, el echar mano a la tesis
Rousseauniana de apelaciones referendarias al pueblo es una posibilidad y, en
ocasiones, una necesidad segun el contexto o las circunstancias en la vida politica
nacional. Disponer de esos elementos de escape es una medida juiciosa, por la posible
salida a crisis, incluso de autoridad.

Aungue se tenia el plebiscitoﬂdesde la Constituyente de 1949, para asuntos de limites
entre Provinci&s 0 creacion de nuevas Provincias, con el nuevo Codigo Municipal de
abril de 1998 EIse reafirman los institutos de referéndum, plebiscito y cabildo en el
gobierno local® Ultimamente se han dado otros espacios con la aprobacién de

' Vid. Parrafo segundo del articulo 168 de la Constitucion Politica “La Asamblea Legislativa podra
decretar, observando los tramites de reforma parcial a esta Constitucion, la creacion de nuevas
provincias, siempre que el proyecto respectivo fuera aprobado de previo en un plebiscito que la Asamblea
ordenara celebrar en la provincia o provincias que soporten la desmembracion.”

% Ley No. 7794 de 27 de abril de 1998.

® Concordamos con Ubico Duran al determinar que, en cuanto a la naturaleza juridica, el plebiscito es el
resultado mismo de la consulta o acuerdo a que se llegue, por lo que se da en la fase constitutiva del
acto, es decir es de caracter constitutivo. Esto es una diferencia tanto con el cabildo como con el
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reformas constitucionales como la sucedida en el afio 2002 con la creacion del
Referéndum y de la Iniciativa Popular en el nivel nacional®, ademas de introducir, la
Asamblea Legislativa, en su caracter Constituyente reformador, la nueva adjetivacion de
la forma de gobierno que, ademas de representativa, es también participativa.

Ya veremos que los instrumentos dados al costarricense son formales aunque no
puestos suficientemente en practica por una serie de obstaculos de tipo técnico y legal,
ademas de pgllitico, como se explicara luego. Hay cierto recelo o temor excesivo de la
clase politica™ o del poder publico en aplicarlos, cuando se sabe que, un al's rico y
avanzado como Suiza tiene una larga tradicion en uso de esos instrumentos’, de suyo,
son conceptos comunes y normales de su vida democratica, de su forma de gobierno.

El recuento que se hara en lineas posteriores nos indicara que las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades publicas de Costa Rica, en los ultimos afios, vienen
promoviendo la participacion popular en decisiones publicas, desde contribucién en
audiencias en temas ambientales o de tarifas de servicios publicos, hasta mecanismos
de intervencion directa de la poblacion en decisiones politicas. El tema es si esa
participacion esta estancada, se limita o avanza conforme se van dando los espacios de
tipo formal.

l. La Democracia participativa, aspectos generales

En su contenido esencial la Democracia participativa trata de un proceso ampliamente
deliberativo para llegar a decisiones ciudadanas reforzadas, apoyadas por puntos de
vista que pueden ser profesionales o de experto o de simple sensibilidad e interés de
los individuos. De ningin modo el enfoque debe ser utilitarista del ciudadano para

referendo, por cuanto el cabildo se da en la fase preparatoria del acto, y el referendo, en la fase
integrativa, porque el asunto es sometido a ratificacion del cuerpo electoral, integrandose la voluntad del
representante con la voluntad de validez del pueblo. Este (ltimo acto decisorio es autébnomo pero se
suma al de los representantes.

4 Ley No. 8281, de 28 de mayo de 2002, publicada en La Gaceta No. 118, de 20 de junio de 2002, cuyos
contenidos se desarrollan en la Ley No. 8492 Regulaciéon del Referéndum, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta, No. 67, martes 4 de abril del 2006.

> Ley No. 8364, de 1° de julio de 2003. Publicada en La Gaceta No. 146, de 31 de julio de 2003.

Hay cierta tendencia de aceptar la tesis de la filosofia griega sobre el concepto de democracia en

funcion de quién debe gobernar “los mas sabios o los mejores”, segun esta idea los gobernantes
naturales que gobiernen, paradoja que contiene la Republica de Platdén cuya sociedad esta estructurada
en una division de clases, siendo el grupo superior, los filésofos, o el filésofo rey, el encargado de
mantener el statu quo en una sociedad estatica que trata de conservar inalterable. No obstante, desde
las primeras reflexiones se respondio, ante la pregunta de a quién le compete el poder del Estado, que en
democracia le responde al pueblo, cuyo poder legitimo lo puede ejercer por si mismo o por
representacion, en uso de la regla de mayoria como método.
" En la década de los noventa, de los 405 referenda acreditados a nivel nacional en todo el mundo, 115
de estos fueron celebrados en Suiza, donde esta institucion goza de un amplio uso desde hace mas de
un siglo. Mientras que en la década de los ochenta, solo se celebraron 129 referenda a nivel global, de
los cuales 76 tuvieron lugar en la nacion helvética.
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ratificar lo que los poderes buscan™ En palabras simples, son alternativas dispuestas
por el sistema politico para alcanzar mayores compromisos en sociedad.

Como punto de partida se tiene que la Democracia participativa retoma su impulso a
partir de la reunion Habitad Il celebrada en 1996 en Estambul, en ella, la comynidad
internacional admite que las ciudades no podian desarrollarse sin sus habitantes™. Con
esta idea se crean ciertos limites para pensar que la acepcion de ese tipo de
democracia tiene un espacio restringido hacia el ambito local, de hecho, casi siempre
cuando se trata este tema, va indisolublemente asociado a la descentralizacion y a los
procesos de auto organizacién para satisfacer colectivamente necesidades basicas.
Indudablemente esta vision esta dirigida a la consecucion de servicios publicos en una
sinergia entre poder publico y sociedad civil. Esta orientacion es restringida por dejar
de lado los institutos de Democracia participativa directa de naturaleza general.

Los promotores de la ideologia de la Democracia radical sefialan que los aparatos
politicos legitimados por un sistema de Democracia representativa parecen volverse
vacios de contenido por pérdida de confianza de la opinién pablica. Obviamente esta
generalizacion no la podriamos aceptar a secas en nuestro medio, debido a que, si bien
se requiere aceitar nuevamente la Democracia representativa, dandole nuevos soportes
legales y reemplazando algunas formas de hacer politica, lo cierto es que Democracia
directa o semi-directa, en general participativa, no son excluyentes de la primera, sino
sucedaneas o complementarias. Como respuesta a ese dilema nuestro pais esta en
transito hacia la aplicacion de esas nuevas formas, sin eliminar las estructuras de
democracia liberal dadas desde la instauracion de la Republica.

Hay circunstancias en que el ciudadano requiere definir un asunto sin intermediacion
politica, sobre la cual, en ocasiones, no se tiene ningun control, esta vision es valida.
Girar el centro de gravedad de la decision en una coyuntura dada, podria tener un valor
asociado al involucramiento ciudadano y al afianzamiento de las instituciones
democraticas, por virtud de que se esta, no solo, para sufragar cada cuatro afios y
elegir autoridades, sino para definir concomitantemente, en aspectos puntales —los que
se consulten-, los destinos del pais, la region o la comunidad.

Si la democracia representativa es satisfactoria y articula los intereses de la mayoria y
no de grupos particulares, el Contrato Social se mantiene vigente, si ademas esa
democracia esta nutrida con instrumentos como: las consultas, los referendos, los
plebiscitos y otras formas de participacion, el sistema se reproduce, reconduce y retro
alimenta constantemente. El problema se daria al no disponer el sistema de
Democracia representativa de herramientas idéneas en una crisis politica, de ahi que,

® Suele existir el enfoque utilitarista de grupos de poder para ratificar asuntos controversiales, previa
medicion demoscépica, pero al mismo tiempo, la democracia directa puede ser vista como una forma de
sustraer a la elite, al partido imperante o al caudillo, del poder, fuerza y dominio sobre alguna decisién. A
nuestro juicio ambas son deformaciones por contener visiones de forcejeo y manipulacion.

° Tercera Conferencia o encuentro internacional sobre Democracia Participativa, Lille, 7, 8 y 9 de
noviembre de 2003.
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se ideen formas como las antes dichas u otras como la revocatoria de mandato, las
elecciones anticipadas, la pérdida de credenciales, entre otras.

Ciertamente la participacion es la antitesis de la abstencion. Nuestro Ultimo proceso
eleccionario de febrero de 2006 arroj0 mas de 34% de absentismo, el mas alto en los
ultimos procesos civicos, lo cual nos indica que la participacion se hace necesaria para
evitar rupturas, por eso se dice que la Democracia participativa constituye el
enriquecimiento permanente de la Democracia representativa y no al revés. Dar cabida
a la primera es un modo de permitir mayor pacto con la gente, mejores dialogos y mejor
disefio de los asuntos publicos. Sin embargo, reconocemos que la Democracia
representativa sigue siendo un modelo universal satisfactorio a condicion de que sepa
adaptarse para responder a las exigencias de todos los miembros de la sociedad. Una
y la otra se pueden engrandecer y consolidar mejorando la gobernabilidad, pues,
evidentemente, su valor se localiza en que el pais dispondria de un arsenal suficiente
para ser usado segun los requerimientos de la situacion factual, sea ésta politica, social
0 econOmica.

1. La argumentacion de los aspectos positivos y negativos

Hay cuestiones atrayentes que comentar respecto del empleo de la Democracia
Directa, asi, este mecanismo, como podemos observar en el cuadro infra consigue ser
fuente de alabanzas como de criticas, la mayoria de las opiniones se decantan porque
fortalece y perfecciona la democracia; sin embargo, otra corriente sugiere que va en
contra de la partidocracia por salirse del control de las cupulas partidarias, no obstante,
esta corriente conservadora, en ocasiones, se ha valido de institutos de democracia
directa para obligar a un gobierno a restablecer el Estado de Derecho y la Democracia
representativa, como fue el caso de Fujimori en Peru (vid. Franco, 1998: 65). En
momentos de ingobernabilidad acusada, de anomia social o de inviabilidad politica en
un pais, se puede constituir en instrumento de gran utilidad por parte de las fuerzas en
disputa. Irrecusablemente esta es una concepcion instrumental restringida que se aleja
de aquella que determina que la democracia directa ofrece mecanismos de
participacion y control ciudadano en asuntos de interés del “demos”, mediante la
extension de las actuales libertades publicas.

Cuadro 1. Alabanzas y criticas a las técnicas de democracia directa

Alabanzas

Criticas

La democracia directa evita la desmotivacion
politica de los ciudadanos

Desautorizan a las instituciones representativas
y desprestigian al parlamento

La democracia directa mantiene la soberania
popular en los periodos entre elecciones

Son manipulables con ventaja desde el poder

La democracia directa adecua las instituciones a
la evolucién de la sociedad

Las cuestiones se plantean en beneficio

populista

Los resultados de las decisiones politicas estan
mas cercanos a las preferencias de los
ciudadanos

Los asuntos (contenidos) son complejos para la
mayoria de los ciudadanos

La democracia directa mejora la gestion publica

Los medios de comunicacion y los grupos de
poder juegan un rol importante

El efecto acelerador: la democracia directa

Correrian peligro nuestros derechos civiles o los
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como motor de reformas

de las minorias

El efecto freno: la democracia directa como
control de los representantes politicos

Las minorias concienciadas pueden imponerse
sobre la mayoria indiferente

La democracia directa mejora el proceso de
toma de decisiones

La democracia directa es muy lenta. Puede

ralentizar reformas necesarias

Los ciudadanos estan mejor informados alli
donde hay democracia directa.

La democracia directa es muy cara y los
recursos disponibles saldrian del Estado.

La democracia directa es un catalizador de
reformas electorales mas justas.

No todo se puede decidir mediante referéndum

La democracia directa refuerza el parlamento y
las instituciones representativas.

Los asuntos se limitan a una decision si/no

La democracia directa da mas poder real a los |El referéndum no deja claro quien es
representantes electos responsable de la decision
La democracia directa fortalece el sistema de|Las fuerzas con mucho poder econémico

partidos politicos.

pueden secuestrar la posibilidad de convocar
referéndum

La democracia directa previene la violencia
politica

Los intereses a largo plazo, de interés general y
de los desfavorecidos econdmicamente no son
considerados.

La democracia directa garantiza una menor
centralizacion de las instituciones.

Basta con reformar la democracia representativa

La democracia directa permite decidir en temas
especificos

La democracia directa debilita a los partidos
politicos

La democracia directa disminuye el poder de
influencia de grupos poderosos

La democracia directa produce lideres politicos
més débiles

La democracia directa es una valvula de escape
en casos de impasse politico

La Democracia directa para todo tipo de consulta
es algo utépico

Fuente: Datos incluidos por andlisis de Mehr Demokratie (http://mehr-demokratie.de) de

Alemania

Como se nota, desde el punto de vista dicotomico, razones hay de un lado y del otro
para fortalecer o debilitar la postura, la simpatia hacia el sistema representativo o el de
participacion directa. Ambas son reacciones excluyentes, a pesar de ello, nuestro
criterio sigue la l6gica de tejer un sistema, adoptando lo mejor de un tipo con el otro. Se
trata de un punto intermedio a que toda democracia desarrollada debe aspirar.

2. Tipo de Democracia en la historia constitucional costarricense

En la tradicion de democracia liberal, la democracia directa o semi directa se plantea
exclusivamente como un complemento de la democracia representativa, sea bajo
régimen presidencial o parlamentario. Se trataria simplemente de intercalar en el
sistema politico el uso del referéndum, el plebiscito, la revocatoria de mandato, la
iniciativa popular u otras analogas como forma de “perfeccionar” democraticamente
dicho régimen, en decisiones politicas de trascendencia para la sociedad. Entonces, la
Democracia directa no existe como “sistema”, sino como técnica de participacion. Sin
embargo, desde los origenes republicanos podemos observar lo siguiente:
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Cuadro 2. Costa Rica: De menos a mas Democracia en la historia constitucional

Tipos de Democracia
en el transito histérico

Constitucién Politica
(dispositivos)

Instrumentos de
Democracia Directa o
Semi Directa

Intermediacion

Intermediacion de 2

de 3 grados grados
Democracia Liberal 1821 1835 Ninguno
Representativa Intermediada 1823
(ELITISTA Y DEBIL) 1825 1847
1841 1859
1869
1871
Reforma parcial de
1871 1913 de Ricardo
Jiménez que otorga
Democracia Liberal en CR el voto directo.
Representativa de voto directo No obstante, ya se Ninguno
sin instrumentos de tenia voto directo en
Democracia Participativa la de 1844 que dur6
(EVOLUCIONA) apenas tres afios.
1917 N/A
(anulada)
Desde su promulgacion
1844 N/A tiene un instrumento de

Democracia Liberal
Representativa de voto directo
con instrumentos de
Democracia Participativa

Democracia Participativa:
Revocatoria de mandato.

Esta Constitucion
estabiliza el sistema
politico tras la
experiencia de los
gobiernos de Carrillo y
Morazan, y sus

respectivas caidas. La
Carta se adelanté a los
tiempos, establecido el
sufragio directo creando
una sola categoria de
ciudadano.
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(SE ROBUSTECE)

1949

Reforma parcial a los
articulos a los
articulos 105, 123,
124, 129, 102 y 195
(referendo y la
iniciativa popular).
Ley N° 8281, de 28

Desde su promulgacion
contiene el plebiscito
limitado a cuestiones de
limites provinciales.

Por reforma parcial de
2002 el referendo y la
iniciativa popular.

de mayo de 2002.
Por reforma parcial de
Reforma parcial al|2003, el gobierno

articulo 9, | ademas de
introduciéndose representativo es
después de | participativo.
“representativo”, la

palabra “participativo
Ley N° 8364, de 1°
de julio de 2003.

Nota: Por carecer de interés no se incluyo la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de
1824, por asociacién con otros Estados en cuyo ejercicio la democracia dependia de situaciones fuera de
la regulacién interior del sistema politico.

Fuente: Arias Ramirez 2006.

Nuestra incipiente democracia originalmente adopt6 el procedimiento para designar a
las autoridades de los supremos poderes en un sistema de grados, en unas ocasiones,
al principio, de tres grados y en otras, de dos grados, como se observa en la tabla
supra, huelga indicar que el ultimo grado era el que elegia las autoridades. A esto se
afiade el tema de la significacion del concepto de ciudadania, en que, valga la
redundancia, el ciudadano tenia derecho a elegir aunque no necesariamente a ser
electo. Para ser electo a algun puesto de autoridad se debia cumplir con ciertas
exigencias, las que perduraron hasta la Constitucion de 1871, casi todas de caracter
patrimonial (tener bienes inmuebles o rentas anuales) o de educacion, ademas de edad;
en otrahoalabras, segun el cargo se tasaba un minimo de ingresos o bien, saber leer y
escribir™, recordando, asimismo, que el derecho de la mujer de ejercer el sufragio se da
a partir de los afios cincuenta del Siglo XX. Evidentemente se trataba de una
Democracia representativa imperfecta.

Aun con lo efimero de la Constitucion de 1844 que respondié a una coyuntura especial
donde se eliminan los grados y se establece el voto directo (no secreto) con posibilidad
de hacer uso del mecanismo de la revocatoria de mandato por virtud de un periodo
anterior de inestabilidad por golpes de Estado, lo cierto es que, con esa Constitucion se
elevo la edad y la capacidad econdmica, restringiendo el derecho de voto. Se
contabiliza que de 79.982 personas solo votaron 2.281. La vida de esta Constituciéon
fue corta, por sobrevenir la Constitucion de 1847, emitida tras un golpe de Estado.

La importancia que tiene esta Constitucion —1844- se puede observar en su articulado.
Asi, por ejemplo, el articulo 2 indica “el poder y autoridad que éste ejerce, es inherente

1% para mayor abundamiento confrontar Vargas Gonzalez, Hugo, El Sistema Electoral en Costa Rica,
Serie Cuadernos de las Instituciones de Costa Rica, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 12 Edic.,
2005, 80 p.
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al pueblo, y conferido con el Unico objeto de mantener entre los asocjados la paz,
haciendo que todos mutualmente se respeten sus derechos individuales™ Esa Carta
también determina en el articulo 3, “siempre que el Gobierno, cualquiera que sea su
forma, no llene el objeto de su institucion manteniendo la paz publica por la observancia
de las leyes justas, el pueblo del Estado tiene un derecho incuestionable, previos los
reclamos que establezca el derecho de peticion, para alterarlo en todo 6 en parte, 6
abolirlo ¢ instituir otro, segun sea que mejor conviene a su seguridad y felicidad”. En lo
gue respecta a la forma de gobierno el articulo 49 dice: “eLgobierno del Estado Libre de
Costa Rica, es y sera siempre popular representativo™, y su objeto la felicidad y
prosperidad del mismo Estado”.

Sin lugar a duda fue un avance significativo, aunque no puesto en practica, en una
sociedad politicamente rudimentaria y convulsa. No obstante, pas6 un largo periodo en
la historia costarricense en que no se contd con instrumentos de Democracia
participativa directa, cuestion que se retoma estrechamente con la Constituyente de
1949 con el plebiscito restringido a cuestiones de limites provinciales, y los nuevos
impulsos dados por reformas parciales a la Constitucion en el afio 2002 y 2003, temas
que se desarrollaran lineas abajo.

II. Democracia Participativa en el nivel nacional

Es v%dad de perogrullo que ningun sistema en el mundo practica la democracia directa
pura™, en general las instituciones de la democracia combinan aspectos
representativos con alguna mezcla de instrumentos de democracia participativa. Ahora,
no cabe duda que empiezan a adquirir cada vez mas presencia y aceptacion esos
institutos en los sistemas politicos, aun asi, nos sumamos al criterio que determina que
Nno son mecanismos universalizados sino en etapa germinal que “democratizan mas la
democracia”.

1 Establece el articulo 5 de esa Constitucion gue, toda determinacién sea en forma de ley, decreto,

providencia, sentencia, auto u orden que proceda de cualquier poder, si ataca algun derecho natural del
hombre o la comunidad o cualquier garantia fundamental, es por el mismo hecho nula, ninguno tiene
obligacién de acatarla y obedecerla (desobediencia al Derecho positivo). Ahora, el poder civil (art. 6) no
tiene facultad para anular en la sustancia ni en los efectos ningin acto puablico o privado que se ajuste
con justicia a la ley.

El Poder Legislativo se le confiere a dos Camaras, la una compuesta por representantes electos
directamente por los pueblos, y la otra de Senadores cuyo nimero no podra bajar de cinco electos por
sufragios directos de todos los pueblos (art. 51). Para la eleccion de personas en los poderes se
celebran juntas populares, la poblacién del estado se divide en secciones electorales con base
aproximada a cinco mil almas y le corresponde a cada una elegir un representante y un suplente, y
sufragar por los individuos de los otros poderes (Ademas de Representantes, Jefe, Senadores y
Magistrados para la Suprema Corte de Justicia).
¥ En la antigliedad clasica era posible que ciudadanos reunidos en el agora o en el foro pudieran
participar en las discusiones publicas y decidir directamente sobre los temas del gobierno de la ciudad.
Cuando las sociedades crecieron fue imposible que todos se pudieran reunir —factor demogréfico y de
espacio territorial- para tomar decisiones, y se ided asi el sistema de representacién o de mandato, en
materia politica.
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Con todo, los mecanismos de democracia participativa en el nivel nacional en Costa
Rica son procesos activados “desde arriba”, por agentes del Estado, excepto el
denominado referéndum ciudadano (impulso del 5% del registro electoral) que puede
ser activado “desde abajo”. Mas adelante veremos que los instrumentos de
democracia directa municipal se accionan de la misma forma, “desde arriba”, con la
venia o decision de las autoridades locales.

1. El Referéndum

El referéndum es aquel procedimiento de participacion de los gobernados en el ejercicio
del poder que les permite pronunciarse a favor o en contra. Como institucion de
Democracia semi directa asume diversas modalidades, por ejemplo, abrogativo, para
derogar leyes vigentes, legislativo, de ratificacion aplicable a leyes aprobadas por el
poder legislativo pero no sancionada todavia por el Jefe de Estado, y, facultativo, para
decisione]sLZI politicas de gran importancia que operaria al margen del proceso
legislativo™.

Esas técnicas de democracia directa se pueden emplear con el objeto de solventar la
grave crisis de prestigio que padece el Parlamento y los propios parlamentarios (lentitud
deliberante, ineficacia, desconexion de la opinién popular) o podria constituirse en
forma de control de la voluntad individual del representante por una voluntad general,
estimulando que no actiuen de espalda a los electores. A la postre, las técnicas son
formas para dilucidar una fuerte tension politica en el sistema. Concretamente, Max
Weber (Economia y Sociedad, 1922) decia: son instrumentos utilizables frente a
Parlamentos corrompidos.

a. La incorporacion constitucional del referéndum

Como se registré en la parte sobre Democracia participativa, esta ganando terreno la
“ideologia de la participacion” que opera a favor de la generalizacion de los institutos
participativos, de modo que, numerosos ordenamientos estatales los incorporan como
preceptos.

El diputado Villalta en 1995 cuando se discutia el tema, decia que el Proyecto dﬁ%l
referéndum y de iniciativa popular habia estado en el Congreso por mas de siete afios

pero que le garantizaba un buen futuro. Anotaba en ese contexto: “indudablemente, a
todas aquellas formas de democracia directa les es inherente consolidar la participacion

* Por ejemplo, en el afio 2000 el gobierno checo aprobé un borrador sobre la ley del referéndum para

aplicarse en el contexto de una consulta al pueblo relativa a la puesta en marcha de la Central
Termonuclear de Temelin. El borrador que planteé ese Estado europeo estaba basado en la blsqueda
de facilitar a los ciudadanos la participacion en la toma de decisiones, en asuntos de gran envergadura
para el pais, sobre cuestiones relevantes de la politica nacional e internacional. La convocatoria para la
celebracion de un referéndum, en ese caso, puede presentarla al presidente de la Republica cualquiera
de las dos Camaras del Parlamento o el Gobierno; mientras que los ciudadanos deben exhibir una
Pseticién respaldada por un _m|’nim0 de 300 mil firmas. . .

El Proyecto de Ley original surge del ex diputado Gutiérrez Sdenz, acompafado de la firma de otros
legisladores.
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popular como la expresidon mas acabada de la democracia politica” (Villalta, 1995: 151).
Ad empero, este mismo ex legislador reconocia la opinion de Pedro de Vega, en el
sentido de que el referéndum no pretende suplantar los mecanismos y el ejercicio
normal de los poderes constituidos. En efecto, su aplicacién no implica el asalto del
Estado constitucional, sino que, al contrario, significa una complementacion del sistema
de checks and balances, de los frenos y contrapesos, en que descansa el Estado
constitucional representativo, afiadiendo ese autor espariol, que se ratifica 0 no un acto
del poder constituido lo que no supone menoscabar sus competencias o atribuciones
(De Vega, 1999: 119).

En nuestro medio, el tramite de la reforma parcial a la Constitucion que pretendia el
referéndum tuvo sus avatares, incluso, en una ocasion el expediente fue archivado a
falta de un voto en segundo debate (37 con necesidad de una mayoria calificada en el
Congreso de al menos 38 votos). Retoma brios con otro Proyecto de Ley que era
practicamente una copia del archivado.

El Dictamen Afirmativo Unanime al Expediente Legislativo No. 13.989 de 5 de octubre
de 2000 reafirma lo dicho al indicar “el proceso responde a un anhelo popular,
evidenciado en muchos ambitos de la acciéon politica y de la vida cotidiana. Por ello,
guienes hoy firmamos esta iniciativa, al igual que uno similar presentado a la Asamblea
Legislativa, buscamos retomar la discuﬁséén sobre la importancia de abrir mayores
espacios de participacion a la sociedad.”™* El dictamen sefialaba que a pesar del alto
grado de consenso mostrado por varias Asambleas, ya habian pasado mas de diez
afos de discusion sin ser aprobada la reforma constitucional.

Lejos de hacer detalle sobre su marcha, lo que nos interesa aqui es evidenciar el
contenido del referéndum costarricense, el que se resume en el siguiente diagrama:

' Dictamen suscrito por los ex diputados Acosta Polonio, Vargas Pagan y Nifiez Gonzalez.
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Elementos y fases de consulta “ad referendum” en Costa Rica

Articulo 105 Constitucional en
relacion con el 123, 124, 129,
102 y 195, reformado por Ley
8281 del 16 de mayo de 2002

*REFERENDUM ABROGATIVO
(derogar leyes ordinarias o
reformas parciales a la
Constitucion)

*REFERENDUM LEGISLATIVO
(para ratificar o no la aprobacion
de leyes ordinarias o reformas
parciales de la Constitucion)

¢ Quiénes tienen capacidad?
*’Al menos 5% de los ciudadanos
::> inscritos en el Padrén Electoral
*Asamblea Legislativa mediante 2/3 de
sus miembros
*Poder Ejecutivo junto con mayoria
absoluta de los miembros de Ila
Asamblea Legislativa
,Cuando y como puede convocarse un
referéndum?
*No podra convocarse mas de un
referéndum al afo
sTampoco durante los seis meses
anteriores 0 posteriores a una eleccion
presidencial

Vinculancia de los resultados:

*Para la legislacion ordinaria, si participa al
menos el 30% de los ciudadanos inscritos
en el padrén electoral

*Reformas parciales de la Constitucién y
los demés asuntos que requieran mayoria
calificada para su aprobacion legislativa:
40%. Para estas U(ltimas, podran ser
sometidas a referéndum, después de ser
aprobadas en una legislatura y antes de la
siguiente, si lo acuerdan 2/3 del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa

MATERIAS EXCLUIDAS:
*Materia presupuestaria
*Tributaria

*Fiscal

*Monetaria

*Crediticia

*Pensiones

*Seguridad

*Empréstitos y contratos o actos
de naturaleza administrativa

Finalizado el escrutinio = declaratoria del TSE =
Notificacion al Poder Legislativo.

Poder Legislativo, si es un Sl con % requerido, sin
mas tramite emite el Decreto Legislativo y
comunica al Poder Ejecutivo. Si no se obtuvo el %
requerido, se archiva.

Poder Ejecutivo da inmediata
sanciona y manda a publicar.

observancia,
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b. El desarrollo de la ley de referéndum

La reforma constituciorﬁi no era suficiente por lo que se requeria una ley que normara y
desarrollara el instituto™ no obstante, pasaba el tiempo y la ley no salia del Congreso,
épor qué las elites o la clase politica no acelerd, aprobd y sanciono facilmente este tipo
de instrumento? Se desconocen realmente los criterios aunque se especula que hubo
temor de dotar al pais del instrumento en momentos en que existia notables problemas
de negociacion politica en un contexto de crisis de la democracia representativa por
carencia de un proceso diafano de negociacion politica, transfuguismo partidario y
obstaculizacién de los procesos deliberativos y decisorios (v.gr., legislaturas 2003-2004
y 2005-2006).

Pero también podriamos explicar que el régimen parlamentario o presidencialista
descansa en el libre juego, debate, transaccién y compromiso entre partidos, en tanto
que el referéndum dicotomiza la decision, trasciende (en buena medida margina) el
juego partidista y radicaliza las posiciones, quiza esto ultimo igualmente peso.

Tuvimos que esperar tres afios después del vencimiento del transitorio de la Reforma
Constitucional que otorgaba un afo para desarrollar la ley que le daba contenido, y ello
ocurri@, por virtud de una estimacjon con lugar de una Accién de Inconstitucionalidad
por omision del dictado de la ley— promovida por la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, declarada con lugar por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, obligacion incomoda hacia la Asamblea ordinaria (2002-2006) que devenia del
dictum de un 6rgano jurisdiccional, y de una Asamblea anterior (1998-2002) que se
ungié como Constituyente derivado.

No es sino hasta febrero del afio 2006 que la Asamblea Legislativa elabora el Decreto
Ley para ser sancionado por el Presidente de la Republica, Ley No. 8492. En esa
oportunidad no hubo reparo u objecion del 6rgano de control constitucionalidad
sobre el procedimiento, sin manifestarse sobre el fondo o contenido™

' Para Urcuyo es importante impedir un gobierno plebiscitario, opiniéon que se le escuch6 alguna vez al

exdiputado Villanueva Badilla, que se presta al populismo, la demagogia y la manipulacion de masas
desde el poder o por los grupos de interés sectoriales, con recursos suficientes para manejar campafias
de opinién publica. Para este colega, el referéndum es un instrumento ciudadano, no del poder. Cfr.
URCUYO Fournier, Constantino, Reforma Politica y Gobernabilidad, Editorial Juricentro S.A., 2003, p. 90-
91.
® Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No. 5649-05. Omisién Legislativa
Referéndum. Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria de los Habitantes de la
Republica contra la omisién de la Asamblea Legislativa en dictar leyes de referéndum e iniciativa popular
en la formacién de leyes. Se declara inconstitucional la omision absoluta de la Asamblea Legislativa en el
ejercicio de su poder normativo y en el cumplimiento del mandato expreso impuesto por el poder
constituyente derivado en la reforma parcial a la Constitucion Politica a los articulos, entre otros, 105 y
123 mediante Ley nimero 8281 del 28 de mayo del 2002, para dictar, segin el Transitorio Unico, en el
plazo de un afio siguiente a la publicacion de ésta —el cual vencié el pasado 20 de junio del 2003- las
leyes de desarrollo del referéndum y de iniciativa popular en la formacion de la ley. Se le otorga a la
Asamblea Legislativa el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de esta sentencia, para
ue dicte las referidas leyes.

Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia No. 17617-05. Consulta Legislativa.
Ley Reguladora del Referéndum, originalmente denominada Adicién al titulo XI al Cédigo Electoral de las

1
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De la lectura de la Ley No. 8492 que regula la puesta en practica del referéndum, y
haciendo un andlisis propio de lo que quedd contenido en la ley, se pueden destacar las
siguientes observaciones resumidas en el sucesivo cuadro:

Cuadro 3. Insuficiencias de la Ley No. 8492 de 23 de febrero de 2006
Regulacion del Referéndum

Asunto Insuficiencia

Agregado El Constituyente reformador al no otorgar al pais de la figura del referéndum
indeterminado a otras | facultativo o consultivo (cualquier tema de interés nacional), se afadié en el
formas de participacion | articulo 1 de la ley 8492 un parrafo final que no contiene ningln valor por
ciudadana indeterminado que resulta, aspecto que ademas no deviene de la Reforma
Constitucional que instituye el referéndum, aunque ciertamente era deseable
gue se incluyera en su oportunidad cuestion que no ocurrié. Nos referimos a
la frase que dice “La regulacion de este instrumento no impedira el desarrollo
de otras formas de participacién ciudadana en la vida politica, econémica,
social y cultural del pais, ni el ejercicio de otros derechos politicos no
mencionados en esta Ley.”

Nula participacién de |So6lo pueden participar ciudadanos (no se especifica si agrupados)
los partidos politicos excluyendo a los partidos politicos en todo tipo de acto, por ejemplo, en
propaganda, en integracion de las JRV, en el impulso de foros, es decir, en
todo el proceso, como expresién del pluralismo politico y como instrumentos
fundamentales para la participacion politica segun lo determina el articulo 98
de la Constitucion (posible inconstitucionalidad).

La modalidad del|Se confunﬁ? en el articulo 6 el instrumento de Iniciativa Popular con el
re