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PRESENTACION

El Informe Estado de la Educacion tiene la
finalidad de proveer conocimiento actua-
lizado sobre el desempeno de la educacién
costarricense, para propiciar el debate
ciudadano y apoyar el proceso de toma
de decisiones en este campo. Ademds,
pretende determinar cudnto se acerca o
se aleja el pafs de la aspiracion de ofrecer
oportunidades para que la poblacién tenga,
de manera equitativa, acceso a una educa-
cién de calidad, que promueva el desarrollo
de las capacidades de las personas para
realizarse individualmente y contribuir
al bienestar social. Asimismo, el Informe
se propone facilitar la sistematizacién y
difusién de la produccién académica de
las universidades y alimentar las agendas
de investigacién de centros especializados
e instituciones publicas, asi como generar
informacién oportuna y relevante sobre
la politica educativa en dreas en las que
existen vacios.

El Primer Informe se publicé en el 2005,
como resultado de una iniciativa del Con-
sejo Nacional de Rectores (Conare) para
brindarle al pafs un andlisis actualizado del
desempeno de su sistema educativo. En esa
primera edicién se logr precisar un conjun-
to de desafios nacionales impostergables en
esta materia. En el 2006 el Conare acordé
dar seguimiento permanente a este esfuerzo,
tarea que encomend6 al Programa Estado de

la Nacién. Con base en la experiencia que
ha acumulado el marco metodolégico del
Informe Estado de la Nacidn, y en especial
su enfoque participativo, ese mismo afio se
conformd el Proyecto Estado de la Educa-
cién y se integré un Consejo Consultivo
con personalidades y representantes de
sectores sociales vinculados al tema edu-
cativo, que tiene como principal funcién
orientar y retroalimentar la produccién de
este Informe. En el 2007 se creé el “Fondo
Concursable del Estado de la Educacién”,
para apoyar la realizacién de investigaciones
sobre los principales desafios en esta 4rea
estratégica para el desarrollo nacional. Los
resultados de este mecanismo ya empiezan
adar frutos importantes, que se reflejan en
la presente edicion.

En el 2008 se publicé el Segundo Informe
Estado de la Educacién. En esa ocasién se
analizaron nuevos temas de relevancia para
el pafs, como la formacién de docentes en
dos 4mbitos que se consideran criticos:
la ensefianza de las Matemdticas en la
educacién secundaria y la ensefanza de las
competencias comunicativas. Gracias a la
amplia difusién que tuvieron sus resultados,
el Informe se posicioné como un referente
obligado y una fuente de consulta para la
opinién publica nacional.

Para esta tercera entrega del Estado de
la Educacién se realizé un esfuerzo im-

portante para consolidar esta iniciativa en
términos conceptuales y metodolégicos.
Se ha procurado capitalizar la experiencia
acumulada y fortalecer el Informe como
un sistema de seguimiento permanente
del desempeno de la educacién formal.
En tal sentido, esta edicién contiene al-
gunas novedades, entre las que destaca la
definicién de un marco conceptual y un
conjunto de aspiraciones nacionales que,
en lo sucesivo, permitirdn dar cuenta de
los avances, retrocesos y desafios del pais
en materia educativa. También se buscé
generar nuevos conocimientos para orientar
el disefio de politicas educativas con visién
estratégica y de largo plazo, y se fortalecié
la perspectiva comparativa con mayores
referencias a buenas pricticas nacionales
e internacionales. Ademds se introdujeron
mejoras sustanciales en la presentacidn, la
estructura y los contenidos del documento,
a la vez que se ampliaron los indicadores
presentados en el cuerpo del Informe y en
el Anexo Estadistico. Finalmente, se elabord
un conjunto de bases de datos georreferen-
ciadas para que los investigadores puedan
ampliar y profundizar sus estudios.

Cabe destacar que el Informe Estado de la
Educacién es un producto colectivo, creado
mediante procedimientos de investiga-
cién y participacién social que permiten
involucrar a muy diversos actores. En su
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preparacion interviene una amplia red in-
tegrada por investigadores y colaboradores
de escuelas y colegios, facultades, centros
y programas de las universidades publicas,
comisiones y 6rganos del Conare, en espe-
cial la Comisién de Decanas y Decanos de
Educacién. Asimismo, el Informe vincula
a otras instituciones y programas estatales,
universidades privadas y sus érganos de
coordinacién, como la Unire, ademds
de especialistas, centros de investigacién
privados, organismos no gubernamentales
y organizaciones sociales y gremiales.
Este Tercer Informe estd organizado en
cuatro partes. La primera estd dedicada
al seguimiento del sistema educativo y el
andlisis de las principales tendencias de su
desempeno en todos los niveles: preescolar,
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Eugenio Trejos Benavides
Rector
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Presidente del Conare

Jfhdhite

Sandra Leén Coto
Rectora
Universidad Nacional

educacién bésica y ciclo diversificado,
asi como en la educacién universitaria
y parauniversitaria. En esta ocasién se
incluye un capitulo especial sobre la edu-
cacién técenica. La segunda parte presenta
nuevos instrumentos para el estudio de
la educacidn, entre los que destacan la
elaboracién de medidas sintéticas (indices)
y la construccién de una base de datos
georreferenciada de las escuelas y colegios
del pais. El tercer apartado sintetiza una
serie de estudios que recogen la voz y la
vision de los actores del proceso educativo
(estudiantes, directores y directoras) sobre
diversos temas relacionados con la calidad
de la educacién. La cuarta y tltima seccidon
corresponde al Compendio Estadistico,
que contiene las series e indicadores mds

Yamileth Gonzilez Garcia
Rectora
Universidad de Costa Rica
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actualizados del sector con sus respectivas
notas técnicas, que se espera sean de gran
utilidad para las y los investigadores y el
publico en general.

La coordinacién de este Informe estuvo a
cargo de Isabel Romdn, con el apoyo de la
direccién y el equipo técnico del Programa
Estado de la Nacién.

Los resultados de este Tercer Informe
ratifican el compromiso de las universidades
puiblicas con la educacién nacional y reiteran
la necesidad que tiene el pais de acometer los
desafios pendientes con entusiasmo y tena-
cidad, para lograr un educacién de calidad a
la que puedan acceder todos los ciudadanos,
sin distingos de ningtin tipo y como herra-
mienta fundamental del perfeccionamiento
de la democracia costarricense.

Luis Guillermo Carpio Malavasi
Rector
Universidad Estatal a Distancia

_fC/}

José Andrés Masis Bermtidez
Director
Oficina de Planificacién

de la Educacién Superior (OPES)
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Advirtamos gue se ha propagado en el mundo un espiritu de andlisis y hay tal emulacion en las naciones,
q 2L ) hay
que todo lo que no se ejecute conforme a los mejores principios, tendria resultados desfavorables y que

El Tercer Informe Estado
de la Educacion:
profundidad de la mirada
y precision de los limites

La educacién ha sido un pilar funda-
mental para el desarrollo econdmico, social
y politico desde los albores de la nacién
costarricense, como lo expresa el epigrafe
de Castro Madriz. Por eso el Informe Estado
de la Educacién nacié con la aspiracién
de brindar una mirada profunda de la
situacién educativa del pafs, para sefialar
desafios y fundamentar propuestas que
impulsen el desarrollo nacional.

Esta es una tercera edicién en la que el
proceso de acumulacién del conocimiento
y los esfuerzos sostenidos de investigacién
y de sistematizacién de los resultados lle-
van a constatar un importante avance:
hoy conocemos mejor, pero a su vez este
conocimiento es mds novedoso, estd mds
articulado y resulta mucho mds aplicable.
También permite apuntar con més preci-
sién los vacios e insuficiencias para lograr
esa mirada profunda y transformadora.

La publicacién de esta nueva entrega tie-
ne como principal antecedente la solicitud
que, en el afio 2004, el entonces Presidente
de la Reptblica, Dr. Abel Pacheco, realizé
al Consejo Nacional de Rectores (Cona-
re), para que éste contribuyera al disefio
de una politica de Estado en materia de

ningiin pueblo podrd competir con los demds sin mucha actividad y mucha ciencia.

José Marfa Castro Madriz, 1844

Discurso inaugural de la Universidad de Santo Tomds

educacion, como un requisito fundamental
para fortalecer el desarrollo nacional en
las décadas venideras. Tras realizar varios
diagnésticos, el Conare tomd la decision
de llevar adelante una iniciativa perma-
nente denominada /nforme Estado de la
Educacién, que tendria como principal
objetivo proveer a la sociedad costarricense
de un conocimiento relevante, actualizado
y oportuno sobre el desempefo nacional
en este dmbito. Su elaboracién -y la de sus
sucesivas ediciones- fue encomendada al
Programa Estado de la Nacién.

Con el primer Informe, publicado en
2005 sobre la base de la informacién y
andlisis desarrollados para el Estado de la
Nacién, se logré precisar un conjunto de
desafios nacionales impostergables (re-
cuadro 0.1), adn sin preparar un marco
conceptual especifico, ni un conjunto de
investigaciones propias para el Estado de
la Educacién.

Para la segunda edicién se avanzé en el
disefio de un arreglo institucional propio
para esta iniciativa y se explord la produc-
cién investigativa nacional en este campo.
A finales de 2006 se conformé el Consejo
Consultivo del Estado de la Educacién,
integrado por personalidades destacadas
en el drea de la educacidn, quienes tienen
como funcién esencial orientar y retroali-
mentar la elaboracién del Informe. En el

Recuadro 0.1

Principales desafios de la educacién
costarricense identificados

por el Primer Informe Estado de la
Educacién

Universalizar la cobertura preescolar y secundaria.

Mejorar la calidad del sistema educativo.

Reducir a reprobacion y mejorar la eficiencia.

Retener a las y los estudiantes en el sistema
educativo.

Disminuir brechas socio-espaciales.

Ampliar la inversion en educacion.

Mejorar las precarias condiciones del trabajo de
las y los docentes.

Mejorar la rectorfa del sector.
Reforma institucional.
Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion.

Fortalecer la investigacion educativa.

Reforzar el papel de las universidades publicas
como agentes de movilidad social.

B Mejorar el monitoreo y el control de calidad de
la ensefianza universitaria.

| Fortalecer el vinculo entre |a generacion de
conocimiento y su aplicacion al desarrollo.

Fuente: Programa Estado de la Nacidn, 2005.
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2007 el Conare creé el Fondo Concursable
del Estado de la Educacién, con el fin de
apoyar la realizacién de estudios sobre
temas relevantes y poco conocidos en ma-
teria educativa en el pais y, de esta forma,
acelerar el proceso de fortalecimiento de
las capacidades de andlisis y la generacién
de una cultura favorable a la investigacién
educativa, que complementara y fuera
mds alld de los esfuerzos de contratacién
al alcance del Programa Estado de la Na-
cién, para la produccién de este Informe
(recuadro 0.2).

El Segundo Informe se publicé en el
2008. En ¢l se dio seguimiento a los de-
safios planteados en la edicién anterior
y se profundizé en el abordaje de ciertos
temas considerados relevantes, pero sobre
los cuales existia poca informacién en el
pais. Con esa segunda entrega, el Informe
fortalecié su presencia en la vida nacional,
al contar con la participacién y el apoyo de
una red de mds de treinta investigadores, asi
como de diversos colaboradores de centros
educativos, facultades, escuelas y programas
de las universidades publicas, ademds de las
distintas comisiones del Conare y de uni-
versidades privadas, instituciones publicas,
organismos no gubernamentales, organiza-
ciones gremiales y multiples especialistas en
la materia. Ciertamente fue una edicién con
contenidos no muy novedosos, y con un
potencial de aplicacién limitado, pero con
dos mensajes centrales y fundamentados: en
cuanto a los instrumentos, se senal6 que la
investigacién educativa en Costa Rica era
escasa y débil, lo mismo que su grado de
sistematizacién; en cuanto a lo sustantivo,
se insistio hasta la saciedad en la urgencia de
lograr el acceso universal a una educacién
secundaria diversificada y de calidad.

Para este Tercer Informe se buscé consoli-
dar esta iniciativa en términos conceptuales
y metodolégicos. Luego de dos Informes
publicados, la ocasién era propicia para
capitalizar la experiencia acumulada y
fortalecer la construccién de un sistema de
seguimiento permanente del desempefio
de la educacién formal en Costa Rica.
Con ese fin, y sin pretensién de exhausti-
vidad, se elaboré un marco de referentes
conceptuales que alimentd la definicién de
aspiraciones nacionales en materia educa-
tiva, y se hizo explicito un conjunto bdsico
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Recuadro 0.2
Fondo Concursable del Estado de la Educaciéon Costarricense:
una experiencia que se consolida

Como parte de los esfuerzos por promover el andlisis de la realidad nacional y fomentar la vinculacion del que-
hacer sustantivo de |a educacion superior con diversos 6rganos de los sectores piblico y privado, en el afio 2006 el
Consejo Nacional de Rectores (Conare) establecid el “Fondo Concursable del Estado de la Educacion Costarricense’;
cuya finalidad principal es incentivar el desarrollo de investigaciones orientadas al mejoramiento de la educacion
en sus diferentes niveles. Se le asignd al Programa Estado de la Nacién la tarea de velar por que la administracion
del Fondo se haga en forma eficiente y efectiva, sequin los objetivos trazados.

Fl Fondo opera en dos modalidades. La primera es de cardcter inducido, es decir, apoya la realizacion de estudios
sobre temas definidos de antemano por el equipo coordinador del Estado de la Educacidn, con base en las agendas
de investigacién identificadas durante la elaboracién del Informe. La sequnda modalidad brinda respaldo a iniciativas
espontdneas recibidas mediante una convocatoria publica a nivel nacional, en la que pueden participar todos los
investigadores e investigadoras de las universidades publicas que tengan interés. Estas propuestas son evaluadas
por un tribunal examinador externo, conformado por cinco profesionales de reconocida integridad ética y gran

conocimiento en dreas relevantes del dmbito educativo, quienes seleccionan los proyectos.
En ambas modalidades, los principales criterios para aprobar las propuestas son:

1. Larelevancia de los temas por investigar y su contribucion al mejoramiento de las politicas educativas.

2. Flaporte de la iniciativa al conocimiento de la realidad educativa nacional.

3. larigurosidad cientifica en los métodos que se utilizardn en la recoleccién, procesamiento y andlisis de la infor-

macion

4. La contribucidn del proyecto a la apertura de nuevos campos de investigacion

5. Hl cardcterinnovador de la propuesta.

6. Lainterdisciplinariedad de los equipos de trabajo que participardn en la investigacidn.

Entre 2007 y 2010 el Fondo Concursable financid, en las dos modalidades, 26 investigaciones, en las que
participaron mds de 45 profesionales. Los trabajos son de dominio pblico y pueden ser consultados en la pdgina

www.estadonacion.or.cr.

La participacidn lograda hasta el momento, los temas tratados y la calidad de las investigaciones hacen de esta
una experiencia que se consolida y que ratifica el compromiso del sistema de educacion superior estatal con el

desarrollo del pas.

de pardmetros para realizar la valoracién
del desempeno del sistema educativo. La
construccién de esas aspiraciones supuso
emprender una minuciosa revisién biblio-
gréfica de documentos producidos en los
ultimos veinte afos dentro y fuera del pais
y que han expresado visiones prospectivas
sobre la educacidn, asi como de textos que
recogen compromisos asumidos por Costa
Rica en el dmbito internacional y demandas
ciudadanas en este campo.

Por su contenido y alcances, el Zercer
Informe Estado de la Educacién es distinto,
pues: i) introduce aspiraciones nacionales
en materia de educacién, ii) hace una
lectura de la realidad educativa del pais
a partir de un marco conceptual y un
conjunto de aspiraciones nacionales, iii)
mejora la presentacion y los contenidos

de los capitulos de seguimiento en los
niveles preuniversitario y universitario, iv)
concentra el andlisis en la generacién de
nuevos conocimientos y temas estratégicos
que ayudan a orientar la definicién de
politicas educativas con visién de largo
plazo, v) incorpora una perspectiva compa-
rativa con otros paises, vi) aporta mayores
referencias a buenas pricticas nacionales e
internacionales, vii) amplia y mejora los
indicadores en el cuerpo del Informe y
en el Compendio Estadistico, viii) hace
una nueva propuesta sobre indicadores de
equidad en la educacién, ix) avanza en el
seguimiento a las universidades publicas
y privadas, y x) fortalece e incrementa la
red de investigadores.

En resumen, el Zercer Informe Estado de la
Educacion es mucho mds que un informe:
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es tanto una plataforma de investigacién
que incluye bases de datos, documentos
especializados, nuevos estudios e indica-
dores, como un sistema de informacién
abierto a su uso por parte de estudiantes,
docentes, investigadores, tomadores de
decisiones y, en general, cualquier persona
interesada en la educacién costarricense
(recuadro 0.3).

Esta edicion tiene ademds una contribu-
cién muy especial que merece destacarse
y que llama a superar un afejo y poco
productivo debate. Un dilema muy arrai-
gado en las discusiones nacionales sobre
educacién contraponen y hasta hacen
excluyentes dos orientaciones, que pri-
vilegian el contenido o el método. Son
conocidas, en su expresion mds polarizada,
como el academicismo, que enfatiza en los
contenidos, versus el pedagogismo, que
hace hincapié en los métodos y formas
de ensenanza.

Dos aproximaciones pedagdgicas hacen
posible superar esta polaridad. La pri-
mera de ellas se centra en el aprendizaje
significativo, y sefiala que es a partir de la
experimentacién que los conocimientos
adquieren sentido para las y los educandos,
dado que ésta ocurre en contextos asociados
a su entorno y mediante un proceso que
demanda destrezas como formular pre-
guntas, relacionar informacion, aplicarla
y obtener respuestas que, al final, se con-

Recuadro 0.3
El Estado de la Educacién en cifras

(apitulos: 5

Investigaciones, ponencias e insumos:

27 ponencias

Documentos complementarios publicados
en la pagina web: 22

Investigaciones del Fondo Concursable | y Il:
36 (23 inducidas y 13 concursables)

Referencias bibliograficas para la elaboracion
del “Marco conceptual para la medicion del
estado de la educacion en Costa Rica”: 264
Talleres y consultas para la elaboracidn

del temario: 157

Talleres y reuniones de consulta para el Tercer
Informe: 24

Participantes en los talleres para el Tercer
Informe: 499

Participantes en el Consejo Consultivo: 31
Referencias bibliograficas en el texto: 524

vierten en un conocimiento relevante. Los
contenidos se asocian de manera sustantiva
y no arbitraria a lo que el alumno ya sabe,
es decir, las ideas o la nueva informacién
se conectan no relacionan con conceptos
preexistentes en la estructura cognitiva,
los cuales actian como un anclaje de las
primeras (Ausubel, 2002).

La segunda aproximacién afirma que el
aprendizaje no se da en solitario; es una
experiencia en la que intervienen diversos
actores alrededor de actividades especificas:
las y los alumnos con sus profesores, con
sus compafieros y con su entorno, pues las
personas no se desarrollan como tales en
aislamiento, sino en interaccién con los
demds. Por ello el aprendizaje se realiza
mds ficilmente en situaciones colectivas
y estd determinado por el medio en que
se desenvuelve el estudiante y su zona de
desarrollo préximo y potencial (Vygotsky,
1995).

Ambas aproximaciones se refuerzan y
complementan; también subrayan el ca-
rdcter complementario de los contenidos

y la pedagogia.

El seguimiento del desempeiio
educativo se concentra
en las aspiraciones

La conceptualizacién del Informe Esta-
do de la Educacién, analizada, discutida
y acordada por el Consejo Consultivo,
plantea la centralidad de la educacién en
el desarrollo nacional. Incluye una serie
de consideraciones relevantes que se des-
prenden de los émbitos de la Neurociencia,
los derechos humanos, la democracia y el
desarrollo humano, y que sirven de base
para el abordaje del tema educativo (Pro-
grama Estado de la Nacién, 2009).

A partir de esos referentes conceptuales,
fue posible precisar las aspiraciones sobre
la educacién que quieren, necesitan y me-
recen las y los costarricenses. Se sentaron
asi los cimientos de un riguroso sistema
de seguimiento del desempeno nacional
en ese campo. Este aspecto no fue traba-
jado sistemdticamente en las dos primeras
ediciones del Informe, razén por la cual se
decidié realizar esa tarea en el marco de la
preparacién de esta tercer entrega.

La idea de las aspiraciones como ins-
trumentos para el seguimiento ha sido
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desarrollada en experiencias previas, como
el Informe Estado de la Nacion'y la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia,
en las que aquellas han sido concebidas
como pardmetros para evaluar el desem-
pefio del pais en materia de desarrollo
humano o en el logro de una democracia
de calidad.

Teniendo como referencia esos ejercicios
anteriores, se establecid para el Informe Estado
de la Educacién un conjunto de aspiraciones,
entendiendo por estas: “Acuerdos documen-
tados que expresan una posicién comin
entre los diferentes actores de la sociedad
costarricense, acerca de una serie de pricti-
cas deseables y posibles en nuestro sistema
educativo, tal que este garantice el acceso
equitativo a una educacién de alta calidad”
(Programa Estado de la Naci6n, 2009).

Para identificar las aspiraciones y los
principales requerimientos para su concre-
cidn, se realizé una bisqueda que incluyé
mids de doscientos documentos nacionales
e internacionales producidos en los ltimos
veinte afos. En ellos se recogen posiciones
sobre lo que debe ser la educacién en el
siglo XXI, asf como visiones prospectivas
acerca del “deber ser” de la educacién cos-
tarricense de cara a su realidad y el contexto
mundial, expresadas por distintos actores
(académicos, personalidades nacionales,
gremios, iglesia, cimaras empresariales,
partidos politicos, instituciones, universida-
des). A partir de estos insumos se formulé
una visién compartida de largo plazo,
sintetizada en un conjunto de aspiraciones
sobre lo que se quiere de la educacién. Esas
aspiraciones dieron forma a los pardmetros
mds relevantes para medir el desempefio
nacional en esta materia y estos, a su vez,
se tradujeron en distintos indicadores y
dimensiones de andlisis y seguimiento.
Este tlltimo busca determinar cudn cerca o
lejos se encuentra el pais de las aspiraciones
principales identificadas.

Asi concebidas, las aspiraciones tienen
la funcién de generar puntos de encuentro
para el didlogo sobre la actualidad y las
perspectivas de la educacién costarricense, y
proporcionar criterios para la recopilacién,
ordenamiento y andlisis de la informacidn,
asi como para el seguimiento de las politicas
con una enfoque de largo plazo.
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Las aspiraciones nacionales
en educacion

Las aspiraciones sintetizan los resultados
que se esperan del sistema educativo for-
mal, asi como los medios e instrumentos,
publicos y privados, necesarios para ofrecer
al pais un conjunto de garantias en este
dmbito y para alcanzar los objetivos na-
cionales cuya concrecién depende de los
aportes de la educacién. Estas son:

1. Una educacién que propicia el de-
sarrollo de destrezas, habilidades,
valores y actitudes para que las per-
sonas puedan:

B Decidir con autonomia y respon-
sabilidad el tipo de vida que desean
vivir y escoger entre las opciones que
se encuentran a su disposicién.

B DParticipar activamente en la vida
politica democrdtica.

B Convivir pacificamente con los
demds y con el ambiente, en una
relacién cimentada en el respeto,
la tolerancia y la solidaridad.

B Aprovechar las oportunidades de
empleo y desarrollo empresarial
para la generacién de un ingreso
digno.

B Aprovechar los avances de la ciencia
y la tecnologia para mejorar su

calidad de vida.

B Disfrutar de lo mejor de la cultura
universal y nacional, considerando
sus diversos referentes y manifes-
taciones.

2. Un sistema educativo formal con los
recursos e instrumentos necesarios
para ofrecer al pais:

B La garantia de una educacién uni-
versal, gratuita y costeada por el
Estado, hasta el nivel de secundaria
completa.

B Una educacién sin discontinuidades
entre sus ciclos, y que tiene como
puntos de partida y de llegada las ne-
cesidades de los y las estudiantes.

B Unaeducacin pertinente y relevan-
te, que se adecua a los cambios del
contexto nacional e internacional.

B Una oferta educativa atractiva y
diversificada para estudiantes y
docentes.

B Una educacién superior que apoya
y desarrolla propuestas estratégicas
para el desarrollo productivo, cien-
tifico y cultural de la nacién.

B La integracién de la diversidad y
la atencién de grupos vulnerables
y con necesidades educativas espe-
ciales.

B Una politica de Estado robusta y
consensuada con la comunidad
educativa nacional.

B Laatraccién de los mejores talentos
al ¢jercicio de la profesién docente.

B Bases sélidas para el desarrollo
cientifico y tecnolégico.

3. Un pais donde la educacién es un
factor determinante para:

B Fortalecer la democracia y la cultura
de rendicién de cuentas.

B Generar oportunidades para romper
los canales de transmisién interge-
neracional de la pobreza.

B Generar la demanda social por una
justa distribucién de la riqueza.

B Transformar paradigmas que estdn
en la base de las desigualdades de
género y todas las demds formas
de discriminacién.

B Fortalecer la identidad cultural de
la nacién considerando sus distintos
referentes y manifestaciones (pue-
blos indigenas, afrodescendientes,
migrantes, etc.)

B Contar con una fuerza laboral de
alta calidad, que favorece el desa-
rrollo humano sostenible.

B Usar responsablemente los recursos
naturales.

Cuatro fuentes o pilares
conceptuales

El sistema de seguimiento del Estado de la
Educacidn se erige sobre cuatro pilares con-
ceptuales: i) la nocién de “agencia” asociada
ala calidad de la democracia, ii) los avances
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de la investigacion sobre el neurodesarrollo
y las bases neurobioldgicas del aprendizaje,
iii) el concepto del desarrollo humano y iv)
los derechos humanos. El primero de ellos
es el que aporta fluidez y consistencia para
interrelacionar los otros tres pilares.

La nocién de “agencia” como componente
de una democracia de calidad reafirma la
orientacién universalista de la educacién: la
pretensién de que todos puedan alcanzar por
lo menos un conjunto bsico de capacidades
y derechos. Esto, a su vez refleja una concep-
ci6n moral del ser humano como agente, es
decir: “alguien que estd normalmente dotado
de razén prictica y de autonomia suficiente
para decidir qué tipo de vida quiere vivit, que
tiene capacidad cognitiva para detectar razo-
nablemente las opciones que se encuentran
a su disposicién y que se siente -y es inter-
pretado por los demds como- responsable de
los cursos de accién que elige” (O’Donnell
et al., 2003). Esta visién congruente en el
enfoque del desarrollo humano, segtin el
cual la educacién constituye una capacidad
bdsica para que las personas puedan ser libres
de elegir la vida que valoran.

La nocién de agencia resulta pertinente
y muy util para repensar el sentido de la
educacién en Costa Rica, por ser ésta el prin-
cipal instrumento que tiene la sociedad para
promover la adquisicién de ese conjunto de
habilidades, destrezas y valores que les permi-
ten a las personas desarrollar la autonomia,
la creatividad y la razén préctica necesarias
para desenvolverse como agentes morales
(con habilidades cognitivas para detectar
razonablemente las opciones que estdn a su
disposicion, decidir y asumir las consecuen-
cias), como agentes politicos (con habilidades
para desempefarse como miembros activos de
una comunidad politica democrtica) y como
agentes sociales (con habilidades para actuar
como integrantes de una sociedad y su cultura,
capaces de convivir con los otros, respetando
el medioambiente y aprovechando las opor-
tunidades empresariales y de empleo).

Al mismo tiempo, la educacién es un
derecho humano fundamental reconocido
en la Constitucién Politica de Costa Rica
y en tratados internacionales, que debe ser
garantizado por el Estado y sobre el cual
éste debe rendir cuentas.

Finalmente, el pilar de las Neurociencias
aporta la base cientifica para comprender
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el proceso de aprendizaje y el rol que en él
juegan los miembros de la comunidad edu-
cativa, lo que permite sustentar y precisar
métodos, contenidos y estrategias.

Dos principios fundamentales
para la formulacion de
aspiraciones: equidad y calidad

Una educacién con equidad
y sin exclusiones

Asegurar el derecho a la educacién im-
plica hacer frente a situaciones en las que
no siempre las personas tienen las mismas
oportunidades para acceder y permane-
cer en el sistema educativo. El principio
de equidad en esta materia apunta a la
necesidad que tiene toda sociedad demo-
crdtica, de ofrecer a todos sus miembros
la posibilidad de desarrollar aquello de lo
que son capaces o, lo que es lo mismo, de
construir un sistema educativo en el que
las desigualdades en los resultados reflejen
Unicamente las diferentes capacidades,
elecciones y empefios individuales.

Otros criterios sobre equidad en la educa-
cién pueden definirse a partir de elementos
de orden normativo consignados en las
leyes y los compromisos internacionales
de los paises. En el caso de Costa Rica, por
ejemplo, el articulo 78 de la Constitucién
Politica establece con claridad la aspiracién
de que todas las personas tengan acceso a la
educacién preescolar, primaria y secundaria,
como un derecho que debe ser costeado
por el Estado, el cual ademds brindard
apoyos adicionales (becas y auxilios) a las
personas que carezcan de recursos pecunia-
rios. A esto se suma lo expresado en la Ley
General de Educacidn, en cuyo articulo 1
se manifiesta que: “Todo habitante de la
Reptblica tiene derecho a la educacién y
el Estado la obligacién de procurar ofre-
cetla en la forma mds amplia y adecuada’.
Asimismo, el pafs ha suscrito una serie de
compromisos internacionales que van desde
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y los tratados y pactos sobre
derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, hasta la Convencién
sobre los Derechos del Nino, de 1989, y
la Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos, de 1990. En esta tltima, en
particular, se asume el compromiso de

promover una educacién equitativa, en la
que toda la poblacién pueda satisfacer sus
necesidades de aprendizaje, sin desvincular
los temas de la equidad y la calidad, los
cuales deben verse como una unidad.

Asi, el andlisis de la equidad en un sistema
de seguimiento como el Informe Estado
de la Educacion responde a la siguiente
pregunta: sestd el pais cumpliendo con
todas las personas en cuanto a su derecho
a una educacién de calidad y a las opor-
tunidades que les permiten concretar ese
derecho, o existen diferencias sistemadticas
que lo impiden? Esas diferencias pueden
evaluarse en tres momentos: en el acceso
al sistema, durante el proceso educativo y
en los resultados que éste genera.

Una educacion de calidad

En los dltimos veinte afios, en la mayoria de
los documentos sobre educacién producidos
en América Latina y Costa Rica se insiste
en la necesidad de identificar el acceso a la
educacién no solo en términos de cobertura,
sino -y especialmente- en términos de calidad,
factor que cada vez mds se erige como el
horizonte principal de las reformas educativas
que se promueve en la regién.

;Qué se entiende por calidad en la educa-
cién? Este tema es objeto de una discusion
amplia, diversa y todavia no resuelta, de
la cual, sin embargo, es posible extraer
diversos elementos y criterios que se deben
tomar en cuenta, aunque es harto frecuente
que la calidad aparezca estrechamente
vinculada a la nocién de evaluacién. Asf, la
calidad estarfa determinada por el conjunto
de propiedades o atributos inherentes a la
educacion que permiten evaluarla, es decir,
juzgar su valor (Araya, 2007).

La evaluacién de la calidad puede darse en
términos comparativos, tanto a nivel externo
(con respecto a otros sistemas educativos) como
interno (a la luz de las condiciones deseables
que se le sefalan a la educacién en un contexto
sociocultural determinado). En este tltimo
caso entran en juego las aspiraciones sobre la
educacién que se construyen culturalmente en
sociedades y sistemas educativos especificos,
lo cual hace que la naturaleza de los atributos
establecidos pueda variar y que estos no sean
absolutos o universales.

Destacan, sin embargo, dos aspectos
especialmente relevantes: la necesidad de
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valorar las habilidades que adquieren los
estudiantes y la forma en que el sistema
educativo se encuentra o no organizado
para promover esas habilidades. Desde la
perspectiva del desarrollo humano sosteni-
ble, ambos factores resultan importantes,
toda vez que interesa determinar en qué
medida la educacién que se imparte genera
ambientes de aprendizaje propicios para
la adquisicién de destrezas, habilidades,
actitudes y valores fundamentales, que les
permitan a las y los alumnos desarrollar su
“agencia’. Sobre estos aspectos debe dar
cuenta un sistema de seguimiento como

el Informe Estado de la Educacion.

Caracteristicas del Informe Estado
de la Educacion

Al igual que el Informe Estado de la
Nacién, la preparacién de este Informe se
fundamenta en tres orientaciones bésicas:
rigor académico, legitimidad social y am-
plitud en la difusién.

Rigor académico

La articulacién de capacidades de inves-
tigacién de instituciones, expertos y secto-
res sociales, ha llevado a obtener andlisis
confiables y de calidad sin crear estructuras
complejas. Para un esfuerzo como el Estado
de la Educacién, es indispensable establecer
una red de organizaciones e instituciones
productoras y usuarias de informacién que,
sobre bases de respeto y critica constructiva,
posibilite una comunicacién fluida y el
reconocimiento reiterado y explicito de
la autorfa. Otro aspecto crucial se refiere
a las fuentes de informacién y la cons-
truccién de variables e indicadores. Es
necesario generar un vinculo que permita
sefialar limitaciones, realizar sugerencias y
brindar apoyo para la adaptacién de esas
fuentes, para asi ampliar la frontera de la
informacién y el conocimiento en temas
de interés puablico. El equilibrio entre el
uso de fuentes externas, por lo general
oficiales, y mantener cierta distancia de
ellas, supone una importante capacidad
metodolégica y de reprocesamiento, para
la cual la disponibilidad de las bases de
datos de encuestas, censos y datos des-
agregados es esencial. La independencia
respecto del Gobierno cobra particular
relevancia en lo que a la informacién se
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refiere. Este Tercer Informe logra avances
muy significativos, al proporcionar a los
responsables e interesados en el tema edu-
cativo instrumentos novedosos para apoyar
la toma de decisiones y profundizar en
el estudio de la realidad nacional en este
dmbito. Esos insumos incluyen una base
de datos georreferenciada de las escuelas
y colegios del pais (recuadro 0.4), un
valioso conjunto de encuestas realizadas
en el marco del Fondo Concursable del
Estado de la Educacién y un cimulo de
resultados de investigacién que ademds se
encuentran disponibles en Internet.

Recuadro 0.4
Georreferenciacion de los centros
educativos en Costa Rica

La georreferenciacion de escuelas y colegios del pafs
es un esfuerzo por contribuir al andlisis del desempefio
del sistema educativo introduciendo dimensiones
espaciales, realizado en el marco del Informe Estado
de la Educacién y con el apoyo del Programa de
Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible de la
Universidad de Costa Rica (ProDUS-UCR). La meto-
dologfa para la localizacion de los centros educativos
se desarrolld en varias etapas. La primera consistio en
|a recopilacion y homologacion de las bases de datos
de escuelas y colegios construidas por ProDUS, y que
ya cubrian gran parte de los cantones de la Gran Area
Metropolitana (GAM) y algunos de las regiones Brunca,
Huetar Norte, Huetar Atlantica y Pacifico Central. La
sequnda etapa consistié en la buisqueda de informacién
producida por otras instituciones publicas y privadas.
Se utilizaron las bases de datos del periddico La Nacidn
y las generadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) para la realizacién del Censo del afio
2011. En ambos casos, las bases de datos fueron
depuradas en dos aspectos: correccién de coordenadas
geogrdficas y consistencia con los datos del MEP En
una tercera etapa se procedio a la localizacion de
centros educativos, mediante el uso de la cartograffa
nacional 1:50.000, imdgenes satelitales y llamadas
telefonicas. Actualmente (2011) se cuenta con nueva
informacion de |a cartograffa censal y levantamientos
de campo realizados por ProDUS.

Fl resultado de este proceso, de acuerdo con las
bases de datos del MEP actualizadas del 2008, s la
georreferenciacion del 100% de los colegios del pafs
y el 89,7% de las escuelas (que representan el 97%
de los estudiantes matriculados). De estas Ultimas,
estan georreferenciados el 98,5% de las instituciones
que se ubican dentro de la GAM, el 10% de las que

Legitimidad social

Para obtener arraigo, se han disefia-
do formas de operacién que son parte
esencial del proceso de elaboracién del
Informe, tales como la identificacién
participativa de los temas y aspectos por
investigar, la integracién de un Consejo
Consultivo con personalidades de pro-
cedencia diversa y vocacién pluralista,
reconocidas por sus contribuciones en
asuntos del desarrollo y sus nexos en
variados sectores de la sociedad, y la
realizacién de talleres de consulta y va-
lidacién con académicos y actores de la
sociedad, entre otras.

tienen una matricula igual o mayor a 400 alumnos,
el 98% de las que atienden a una poblacin de entre
200y 400 escolares y el 96% de las que tienen de 90 a
200 estudiantes. Se han presentado problemas con las
escuelas de menos de 90 alumnos, especialmente en
|os centros educativos indigenas y unidocentes. Estas
dos categorias incluyen mds del 95% de las escuelas
no georreferenciadas.

Algunos hallazgos analiticos preliminares, derivados
de unificarlas bases georreferenciadas conlainformacion
del MEP son los siguientes: i) se encontraron algunas
brechas espaciales en el desempefio de escuelas y
colegios (en términos de repitencia y desercién) entre
70nas urbanas (mejores) y rurales, entre sectores de altos
ingresos y el resto del sistema, y entre subregiones, pero
no entre regiones, ii) se identificaron concentraciones
de escuelas pequefias, muy cercanas entre sf, en la
peninsula de Nicoya, el Pacifico Central y el Pacffico
Sur (sobre todo en Golfito, Coto Brus y Corredores), y
de escuelas grandes en el Valle Central y las capitales
regionales. I caso de las escuelas pequenias requiere
andlisis especificos de gestion, pues se estima que
intervenciones selectivas en ellas podrian mejorar
sustancialmente su calidad y eficiencia.

Amanera de corolario, cabe anotar tres observaciones:
i) existen problemas asociados a la falta de ordenamiento
territorial, que han resultado en densidades sumamente
bajas para muchas zonas del pais y, por lo tanto, en
grandes dificultades para suministrar servicios publicos
a un costo razonable, en particular una educacion de
calidad, ii) la creacién de escuelas pequefias, en muchos
casos, tiende a ser ineficiente, ya que desaprovecha
posibles economias de escala que podrian mejorar la
gestion y calidad educativa del sistema, iii) es necesario
dar un sequimiento individual a cada estudiante, para
incrementar a eficacia delas bases de datos como gufa
para intervenciones eficientes de las autoridades.

Fuente: Pujol et al. 2071.
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Pero a su vez, este sustrato institucional
nacional debe otorgar una amplia autonomia,
de preferencia mediante la delegacién de la
conduccién sustantiva a un mecanismo par-
ticipativo, plural, pluralista, constituido sobre
la base de los méritos y la trayectoria personal
de sus miembros, y reglas de participacién
transparentes, claras y precisas. Particular-
mente importante ha resultado emprender
negociaciones multilaterales, en las que los
pesos y contrapesos se hacen presentes de
manera simultdnea y sustituyen las presiones
unilaterales o individuales.

Amplitud en la difusion

Se ha buscado la maxima difusién de
los Informes. Para ello se ha utilizado una
estrategia que incluye: énfasis en la relacion
directa, mediante presentaciones, talleres
y foros con académicos; actividades de
promocién de publicaciones, articulos y
reportajes en prensa escrita, radio y televi-
sién, y actividades con el sistema educativo
(cursos de actualizacién para docentes).

Esta experiencia ilustra cémo los meca-
nismos de peticién y rendicién de cuentas
contribuyen a la gestién en materia educativa,
pues sefialan desafios y fortalecen la definicion
de metas y prioridades de la accién publica.
El Informe no tiene cardcter vinculante, pues
ni siquiera es oficial. Sin embargo, por la
legitimidad que ha logrado y la utilidad que
se les reconoce a sus resultados (aun antes
de ser publicados), los temas y problemas
que expone ante la opinién publica y ante
muchas de las autoridades, son recibidos
como planteamientos sustentados, crefbles
y de consulta obligada. Se espera de esta
forma que la educacién, pilar fundamental
del desarrollo econémico, social y politico
desde los albores de la nacién costarricense,
se fortalezca con el conocimiento que aporta

el Informe Estado de la Educacion.

Isabel Romdn,
Coordinadora de Investigacion,
Tercer Informe Estado de la Educacion.

Jorge Vargas Cullell, Subdirector,

Programa Estado de la Nacién.

Miguel Gutiérrez Saxe, Director,
Programa Estado de la Nacién.
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Valoracion general

En los dltimos cinco afios el sistema edu-
cativo costarricense experimentd cambios
positivos, que lo sacan del estancamiento de
las dltimas décadas. Aumentd el financia-
miento a la educacion publica, se ampliaron
las coberturas en preescolar y secundaria,
asi como en el dmbito universitario. En la
educacién general bdsica se fortalecieron
los programas de equidad y aumenté la
retencién estudiantil. Asimismo, los salarios
de los docentes y los mecanismos para su
contratacién mejoraron. La educacién su-
perior publica siguié consoliddndose como
un productor de investigacién en ciencia y
tecnologfa, y tuvo avances importantes en
materia de acreditacion. Estos son pasos
en la direccién correcta, pues refuerzan
4reas clave del sistema educativo publico,
el corazén de la educacién nacional.

Los cambios de los tltimos afios, pese
a su importancia, han sido selectivos.
Vastas 4reas del sistema educativo siguen
aletargadas y con graves rezagos, verda-
deros “pesos muertos” para el desarrollo
del pais. Un ejemplo es la infraestructura
en los centros educativos de primaria y
secundaria, muchos de los cuales no tie-
nen condiciones minimas para generar
ambientes de aprendizaje atractivos para
las y los alumnos. Tampoco se han logrado
avances sostenidos en el rendimiento de los

estudiantes de secundaria (aprobacién y re-
pitencia); persisten la desarticulacién entre
las instituciones de la educacién superior y
las parauniversitarias, y la debilidad de los
mecanismos de aprobacién de las carreras
en el sector privado; el nimero de gradua-
dos en todos los niveles de la educacién
técnica -tanto en secundaria como en la
formacién profesional (INA) y en el nivel
superior especializado- es insuficiente, y las
carreras de formacién docente contindan
operando sin controles de calidad, mientras
sus egresados siguen en aumento y sin un
perfil claro de contratacién por parte de
los empleadores. En la mayoria de estos
temas no hubo retrocesos, pero tampoco
progresos significativos.

Una inercia de implicaciones estratégi-
cas es la persistencia, en el principal ente
rector del sistema (MEP), de una compleja
organizacién burocrdtica, capturada desde
adentro por multiples grupos de interés
enfrascados en permanentes disputas de
poder. Las autoridades educativas presiden
una institucién fragmentada, en la que
diversos centros de poder, nacionales o
locales, se esfuerzan por defender cuotas
de influencia y, por tanto, hacen dificil
encauzar a la entidad a partir de prioridades
generales. El exceso de procedimientos,
reglas, regulaciones, controles, estructuras
y normativas responde, en buena medida,

ala bisqueda de legitimacién por parte de
esos centros de poder. El resultado es un
sistema poco ductil y eficiente, que resta
agilidad a la toma de decisiones y creatividad
al personal de los centros educativos para
atender las necesidades de los alumnos y
promover en ellos la adquisicién de nuevos
conocimientos y destrezas, en el marco de
procesos de ensefianza més significativos. En
los tltimos anos se han iniciado reformas en
la estructura organizativa del Ministerio que
no se daban desde 1994, pero es temprano
para evaluar sus frutos.

Aunque en el balance la educacién nacio-
nal estd hoy mejor que hace cinco anos, los
cambios han sido lentos e insuficientes. Si
bien el pais ya se recuperé del grave error
cometido en la década de los ochenta,
cuando se recort6 el gasto en educacidn, se
desplomaron los principales indicadores del
sector y se escamotearon las oportunidades
educativas de una generacién completa
(recuadro 1.1), el sistema estd lejos de
lo que Costa Rica necesita para atender
sus principales desafios, sobre todo en la
formaci6n de una fuerza laboral altamente
calificada. Debido a su perfil demogréfico
y nivel de desarrollo, el pais ya deberia
haber logrado la universalizacién de la
ensefanza secundaria y conformado una
robusta y amplia capa de técnicos, profe-
sionales y cientificos. No ha sido asi y, por
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ende, se ha desaprovechado buena parte
del “bono demogrifico”. Mientras tanto,
varias naciones emergentes han conseguido
avances importantes en temas en los que
Costa Rica se ha ido quedando rezagada,
como la cobertura de la educacién diver-
sificada (grdfico 1.1), o la matricula de
la educacién téenica, que apenas alcanza
un 20%. No solo “vamos tarde” y “nos
vamos quedando atrds”, sino que, ademds,
existe el agravante de que en 4reas como el
rendimiento educativo se sigue careciendo
de informacién para conocer la magnitud
de los rezagos.

El pais requiere avanzar rdpidamente en
multiples aspectos de su sistema educativo,
aunque no hay recetas milagrosas para lo-
grarlo. La amplia plataforma de investigacién
del Informe Estado de la Educacién, una
robusta caja de herramientas que produce
un bien publico (informacién y andlisis),
genera sin embargo aportes sustantivos para
la toma de decisiones. Las bases de datos
inéditas, los estudios sobre temas diversos
y las ponencias especializadas, todos de
dominio publico, ofrecen un material il
para discernir prioridades estratégicas.

Las investigaciones desarrolladas en el
marco de este Tercer Informe permiten
arribar a tres conclusiones generales. En
primer lugar, una reforma integral de la
educacion costarricense es poco viable,
debido a la complejidad y diversidad de

los problemas y, fundamentalmente, a la

{Grafico 1.1

‘ainicios de cada década

variedad de actores politicos e institucio-
nales. Acciones en tal sentido generarfan la
convergencia de maltiples resistencias y se
enfrentarfan a una institucionalidad poco
ddctil. Ello no anula la factibilidad de las
reformas, sino que pone especial énfasis
en la identificacién de los dmbitos mds
susceptibles a los cambios necesarios.

En segundo lugar, es importante que
Costa Rica supere la distincién entre co-
bertura y calidad, que consumié la dis-
cusién publica durante la década pasada.
Mejoras simultdneas en los dos dmbitos
son indispensables y posibles, y el Estado
de la Educacién llama a no crear falsas
disyuntivas. Pero ademds, las investiga-
ciones del Informe revelan la urgencia de
incorporar un tercer aspecto en el debate:
el de la pertinencia de la educacién, para
que ésta responda, adecuadamente, a las
nuevas realidades y exigencias que el pais
enfrenta en materia social, econémica,
politica y ambiental. Es preciso renovar el
enfoque, para dar respuesta a preguntas im-
portantes que surgen en la actual sociedad
del conocimiento, tales como: jcudles son
las principales necesidades de aprendizaje
que hoy tienen nuestros ninos, nifias y
jovenes?; ;de qué manera ellos aprenden
mejor en la actualidad? y ;cudles son las
formas de organizacién mds apropiadas
para estimular esos aprendizajes? Se trata
de una tarea que no puede esperar, por

lo que la segunda década del siglo XXI
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serd clave para acometer esa renovacion.
En ese proceso resulta crucial potenciar
el aprovechamiento de las tecnologias de
informacién y comunicacién para estimular
en los estudiantes el pensamiento creativo,
el dominio de una segunda lengua y el de-
sarrollo de habilidades como la indagacién,
la resolucién de problemas y el trabajo en
equipo, que pueden actuar como nuevas
puntas de lanza para el logro de mayores
niveles de calidad educativa.

La tercera conclusién es que, debido a la
urgencia de lograr mejoras sustantivas en
el sistema educativo, y dada la compleja
realidad politica antes comentada, es nece-
sario establecer prioridades y no “equivocar
las peleas”, sobre todo si se considera la
rapidez con que se producen los cambios
en la actual sociedad del conocimiento y la
poca flexibilidad que tiene el sistema para
adaptarse a ellos. En este marco, el Informe
Estado de la Educacion aboga por centrar
esfuerzos en dreas clave que pueden rendir
frutos en el corto plazo, a saber:

B Enlaeducacién preescolar es necesario
lograr avances significativos, pues los
primeros anos de vida son decisivos para
el desarrollo social, afectivo y cognitivo
de los nifios, y para sentar las bases de
su éxito escolar futuro. En primer lugar,
resulta fundamental seguir incremen-
tando la cobertura del nivel Interactivo
IT del ciclo materno-infantil, que hoy
apenas alcanza el 57%. En segundo
lugar, se deben actualizar los programas
de estudio de la educacién preescolar
-que ya superan una década de antigiie-
dad-, en consonancia con los adelantos
cientificos mds recientes y las mejores
précticas nacionales e internacionales,
particularmente en el drea de desarrollo
cognitivo. Especial atencién merecen
en este 4mbito los temas del manejo
del control inhibitorio y el estimulo,
en el aula, de los procesos iniciales de
lectoescritura. En tercer lugar, se requiere
impulsar cambios orientados a lograr
una mayor y mejor articulacién entre
el ciclo de transicién de preescolar y el
primer grado de la ensefianza primaria,
a fin de facilitar un trdnsito armonioso
entre ambos y reducir los problemas de
fracaso escolar que hoy se presentan en
primer grado.
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B En el ciclo diversificado es necesario
fortalecer las politicas tendientes a uni-
versalizar la educacién secundaria, un
imperativo nacional. En este sentido tres
orientaciones son importantes. En primer
lugar, una declaratoria de obligatoriedad
del ciclo diversificado por parte del Estado
podria incidir, de manera directa, en las
familias que atin piensan que el tercer
afio de la educacién general bdsica es
suficiente para sus hijos e hijas, contrario a
las investigaciones que hoy sefialan como
minimo once anos de escolaridad para
que las personas comiencen a percibir los
beneficios de su educacién. En segundo
lugar, se requiere mejorar la calidad de
la oferta académica de los ciclos terce-
ro y cuarto, con programas de estudio
atractivos en contenidos y metodologfas
de trabajo, especialmente en las materias
bdsicas. En tercer lugar, la ampliacién de
la cobertura de la educacién técnica del
ciclo diversificado puede jugar un papel
clave como mecanismo de retencién de
los alumnos y constituirse en punta de
lanza para la promocién de habilida-
des estratégicas como la indagacién, la
resolucién de problemas, el trabajo en
equipo, la iniciativa, el dominio de un
segundo idioma y el uso de las tecnologfas
de informacién y comunicacién para la
generacién de nuevos conocimientos.
Este tipo de educacién tiene la ventaja
de que le brinda a los estudiantes no
solo una formacién para el trabajo en
el corto plazo, sino también la posibili-
dad de continuar estudios en el dmbito
universitario, si as{ lo desean.

B Enlosambientes de aprendizaje, mejo-
ras en la infraestructura y la oferta curri-
cular son elementos clave para generar
ambientes atractivos para estudiantes
y docentes, asi como para reducir las
desigualdades que se presentan a lo
interno del sistema educativo publico.
En infraestructura no solo se requiere
revisar los mecanismos y la manera en
que se miden las necesidades no cubier-
tas, sino también realizar intervenciones
que atiendan esas necesidades, a partir
de los gradientes de mejoramiento se-
fialados por los docentes y los alumnos
desde los centros educativos y mediante
un apoyo mds efectivo del MEP a la

Recuadro 1.1
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Ganancia educativa escasa: siguiendo a la generacion de 1984

Durante los afios ochenta del siglo XX una generacion
completa de costarricenses no Ilegé a las aulas de los
colegios y, de esta manera, perdid las oportunidades de
mejorar sus condiciones de vida en el futuro.

Para analizar la “ganancia educativa” de esta “generacion
perdida; un estudio de cohorte dio sequimientoalasy los cos-
tamicenses por nacimientoqueen 1984 teniaentre 5y 17afios
edady asistian ala educacion formal. Posteriormente se estudié
aesta poblacin en el 2000 (dieciséis afios después), cuando
sus miembros tenian entre 21y 33 afios (qrdfico 1.2).

En 1984 la cohorte estaba compuesta por 462.946
personas, ubicadas mayoritariamente en la zona rural
(53,19%). En términos de la relacién de parentesco con el
jefe del hogar, el 86,8% de esta poblacion vivia con sus
padresy un 7,5% con sus abuelos. £ 75% tenfa primaria
incompleta y solo un 18,1% algtin grado de secundaria.

Para el afio 2000 habian ocurrido cambios importantes.
Ahora era la zona urbana la que concentraba a la mayor
parte de esta poblacién (56,6%). Un hecho que llama
|a atencion es que un 41,1% de los integrantes de esta
cohorte atn se mantenian como hijos en el hogar, es
decir, no se habian independizado, entendiendo esto
como la conformacion de su propio hogar en vivienda
aparte. Tan solo un 25,4% habia logrado establecerse y ser
considerado como jefe o jefa de un ndicleo familiar.

En 19841929 de esta cohorte tenia aprobadoel sequndo
anode colegioo menos. Enel 2000, el 67,8% nohabialogrado
completar la secundaria; el 32,2% restante habia podido

gestion de las juntas administrativas
y de educacién. En cuanto a la oferta
curricular, es conveniente generalizar
buenas pricticas como la de establecer
estdndares sobre el tipo de aprendizaje
y las habilidades que se busca estimular
en los estudiantes de cada ciclo, simila-
res a los propuestos por la Fundacién
Omar Dengo y el MEP para el uso
de las tecnologfas de informacién y
comunicacién, en concordancia con
las mejores pricticas internacionales.
Procesos autoevaluacién y rendicién
de cuentas por parte de la Direccién
Curricular del MEP y los centros edu-
cativos, sobre cudnto se acerca o se aleja
el trabajo en las aulas del cumplimiento
de esos estdndares, més el uso regular de
instrumentos de medicién comparables
internacionalmente, pueden generar
circulos virtuosos de calidad en favor
de la calidad a mediano plazo.

terminar la secundaria completa 0 incluso habia cursado
estudios superiores y un 2,5% del total no tenfa ningn tipo
deinstruccion. En cuantoasuinsercion laboral, en el afio 2000
€l 60% delas personas trabajaba, especialmente en el sector
privado (85,1%) y cerca de un 14,8% ocupaba plazas en el
sector publico. Las ocupaciones no calificadas incorporaron aun
22,6% de estamano de obra, sequidas porlas ocupaciones de
téenicosy profesionales medios (13,9%). Los puestos directivos
solo absorbian al 1,7% y los profesionales representaban
el 94%. Las demds ocupaciones registraron una media de
10,5% en la inclusion de esta fuerza de trabajo. £ 80,9% de
lacohorteseinsertd en el mercadolaboral de forma asalariada,
en tanto que un 17,3% lo hizo de modo independiente. Por
sector econémico, laindustria manufacturera acogio al 20,4%,
sequidapor el comercio con 17,4%ylaagricultura con 17,0%.
Enlaconstruccionylaensefianza se ubicaron, respectivamente,
el 5,29%y el 6,3% de los miembros de este grupo.

La principal conclusion de este andlisis es que lamayoria
de los integrantes de la generacion de 1984 que hoy estdn
en el mercado laboral, no logrd culminar la secundaria, es
decir, para ellos y ellas la“ganancia educativa” fue minima,
con el agravante de que la sociedad costarricense hizo muy
poco porellos, al no generar otras alternativas no formales de
instruccion, con la tinica salvedad del bachillerato a distancia
dela UNED. vitar quela experiencia de esta cohorte se repita
en las nuevas generaciones es, sin lugara dudas, uno de los
desafios mds importantes que el pais tiene por delante.

Fuente: Sequra, 2010.

B En materia de formacién y desarrollo
profesional docente, los estudios mds
recientes y las mejores practicas inter-
nacionales sefialan que la calidad de los
maestros y profesores es el factor que mds
influye en la calidad de la educacién. Para
avanzar en este dmbito es importante
mejorar los procesos de seleccion de los
estudiantes en las carreras de Educacién
y, en particular, lograr la acreditacién de
calidad de los programas universitarios de
formacién docente. Una necesidad urgente
es que el MEP cuente con un perfil del
educador que desea contratar, y que pida
como requisito la acreditacién de la carrera
universitaria de la que provienen las y los
interesados. Por tiltimo, para los docentes
en ¢jercicio, es fundamental que el MEP
articule una oferta de desarrollo profesional
continuo orientada por estdndares y niveles
de calidad esperados, a fin de superar el

desorden imperante en esta materia.



40

En la actualidad tiene lugar en el sistema
educativo un pulso de fuerzas entre el pasado
y el presente, que explica en parte la lentitud
con que se dan los cambios y el peso de las
inercias. En los préximos afios habrd que
valorar si el dinamismo logrado en el dltimo
quinquenio es el inicio de una nueva época,
o nada mds un impulso de corto aliento liga-
do a contingencias, como estilos de gestién
personal o coyunturas sociales y econdmicas
especificas. Considerando las caracterfsticas
y los ritmos mostrados por el sistema en las
tltimas cuatro décadas, lo que queda claro es
que el pais no podrd aguantar nuevos periodos
de estancamiento, pues su perfil demogréfico
estd variando con rapidez y a una generacion
plazo serd indispensable, incluso para sostener
los niveles de desarrollo humano alcanza-
dos, una fuerza laboral altamente calificada
y productiva.

Nos jugamos el futuro: la educacion es un
instrumento clave de la sociedad costarricense
para promover el desarrollo humano, ya que,
potencia en las personas la adquisicién de un
conjunto de habilidades, destrezas y valores
que les permiten desarrollar la autonomia,
la creatividad y la razén préctica necesarias
para desenvolverse como agentes morales
(con habilidades cognitivas para detectar
razonablemente las opciones que estdn a su
disposicién, decidir y asumir las consecuen-
cias), como agentes politicos (con habilidades
para desempefarse como miembros activos de
una comunidad politica democrdtica) y como
agentes sociales (con habilidades para actuar
como integrantes de una sociedad y su cultura,
capaces de convivir con los otros, respetando
el medioambiente y aprovechando las oportu-
nidades empresariales y de empleo)!.

La educacion costarricense
en perspectiva comparada

Luego de mds de un siglo en el que la
educacién ha tenido una alta prioridad en
la politica publica, los indicadores de Costa
Rica en este 4mbito son muy inferiores a los
niveles que ostentan los paises desarrollados
de la OCDE?. Las mejoras de los dltimos
afos, aunque importantes, han sido lentas y
se mantienen por debajo del promedio que
registran esas naciones. Si la comparacion se
hace con América Latina, los datos muestran
que en algunos indicadores clave Costa Rica
ha perdido liderazgo y apenas alcanza los

promedios regionales. A estas conclusiones se
llega al comparar indicadores sobre los cuales
hay informacién internacional en materia de
acceso, desempefio y resultados del sistema
educativo’.

En materia de acceso a la educacién, durante

la dltima década el pais experiment6 mejoras
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en las tasas netas de matricula en preescolar
y secundaria. Sin embargo, los avances han
sido insuficientes para reducir de manera
significativa las brechas con respecto a las
naciones mds desarrolladas (grifico 1.3). En
todos los indicadores Costa Rica estd por

debajo del promedio de la OCDE; asi sucede,
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Distribucion de la cohorte de personas de 21 a 33 afios de edad, segln nivel
: educativo, ocupacion y rama de actividad. Censo de Poblacién del 2000
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: Distancias en desviaciones estandar de indicadores de acceso al sistema edu-
: cativo de Costa Rica, con respecto al promedio de paises de la OCDE
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de los otros indicadores, es decir, se calculo la diferencia del promedio de la OCDE menos el valor nacio-
nal. Si la distancia es negativa, significa que la proporcion de alumnos-maestro en Costa Rica esta por

encima del promedio de la OCDE.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Unesco y el Banco Mundial.
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por ¢jemplo, en un tema fundamental como
la tasa neta de matricula en secundaria, en la
cual se sittia a mds de 4 desviaciones estandar?
del promedio: 70% versus 90%, debido a que
su ritmo de mejora ha sido muy lento en
comparacién con este grupo de referencia.
En otros casos, como preescolar, la brecha que
separa al pais del promedio de la OCDE pasé
de 2,6 desviaciones estandar en 1999, a 0,5.
Otros indicadores con evoluciones positivas
son la proporcién de alumnos-maestro en
la ensefianza primaria y el gasto puablico en
educacién como porcentaje del PIB. En este
tltimo Costa Rica muestra niveles levemente
inferiores al promedio de la OCDE (0,5
desviaciones estindar).

Comparar el desempefio de los estudian-
tes costarricenses con el de los paises de
la OCDE solo serd posible cuando estén
disponibles los resultados de las pruebas
PISA>. Mientras tanto, la comparacién
se realizé con respecto a las naciones de
América Latina. Se utiliz6 la tasa global de
desercién de jévenes de 15 a 19 afios que
calcula la Cepalé, como un indicador proxy
del desempefio escolar. Los datos revelan
que, a inicios de la década de los noventa,
Costa Rica tenfa una tasa de desercién
superior al promedio latinoamericano,
ya que la mitad de los jévenes en el rango
de edad senalado abandonaba el sistema
educativo sin completar la secundaria
(grafico 1.4). En la década del 2000 el pais
logré una mejora importante (la tasa se
redujo al 25%), con la cual, sin embargo,
apenas alcanzé el promedio de la regién,
muy lejos atin de Chile (11%), Republica
Dominicana (15%), Venezuela y Brasil
(19%), cuyas cifras de desercién estén por
debajo del promedio regional.

Los rezagos y la inconsistencia del desem-
pefio educativo del pais son preocupantes y
se reflejan en los indicadores de resultado.
En efecto, en dreas clave para el estilo de
desarrollo que adopté hace veinte afios,
basado en la atraccién de inversiones de
alta calidad y valor agregado, Costa Rica
muestra logros escasos. La baja cobertura
del ciclo diversificado ocasiona que, en
términos comparativos, pocos jovenes
costarricenses tengan la secundaria com-
pleta. La tasa de graduados en educacion
secundaria superior se aleja en mds de 4
desviaciones estdndar del promedio de las

naciones de la OCDE (grifico 1.5). Para un

Grafico 1.4
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cepal.

Gréfico 1.5

: Distancia en desviaciones estdndar de la tasa de graduacién en secundaria
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pals cuya capacidad de atraer inversiones
depende criticamente de la calidad de su
mano de obra, este hecho sigue siendo una
debilidad estratégica.

Resumen de capitulos

El Tercer Informe Estado de la Educacién
estd organizado en cinco secciones princi-
pales. La primera de ellas se concentra en el
seguimiento del sistema educativo nacio-
nal e incluye un capitulo sobre educacién

2004 2005 2006 2007

preescolar, otro sobre la educacién general
bésica y el ciclo diversificado, y uno sobre la
educacién universitaria y parauniversitaria.
En esta ocasién se presenta, ademds, un
capitulo especial sobre la educacién técnica,
un tema estratégico sobre el cual se considerd
importante profundizar. La segunda parte
del Informe aporta novedosos instrumentos
para el andlisis de la educacién en el pais. El
tercer apartado recoge la voz de los actores
del sistema educativo y sus opiniones en
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torno a una serie de temas relacionados
con la calidad de la educacién. La cuarta
seccién ofrece un conjunto de fichas téc-
nicas sobre estudios que sirvieron de base
al Informe. Finalmente, el quinto apartado
proporciona a las y los lectores un amplio
compendio con informacién estadistica
actualizada sobre acceso, desempeno y
resultados del sistema educativo nacional.
A continuacién se presenta un resumen de
las principales valoraciones y hallazgos de
esta publicacién

Capitulo 2
Educacion preescolar en Costa Rica

Los hallazgos cientificos més recientes
coinciden en identificar la edad preescolar
como una etapa decisiva, en la que se
establecen las bases del desarrollo cog-
nitivo, social y emocional de los nifios y
las nifias para su éxito escolar futuro. La
educacién inicial es clave para promover
actitudes y habilidades fundamentales
como la confianza, la curiosidad, el disfrute,
el autocontrol, el razonamiento, la comu-
nicacién, la convivencia y el desempeno
en sociedad. El creciente consenso a este
respecto ha permitido colocar el tema en
un lugar prioritario de la agenda politica de
los gobiernos, incluyendo los de América
Latina y el de Costa Rica entre ellos.

La educacién preescolar costarricense tiene
importantes logros, tanto en lo normativo
como en cobertura y oferta curricular. En
el primero de estos dmbitos, desde 1949 la
Constitucién Politica dispuso la gratuidad de
este nivel educativo, condicién que ha sido
ratificada y consolidada a lo largo de los afios,
junto con su obligatoriedad, en consonancia
con la normativa internacional en favor de
los derechos de la infancia. En cuanto a la
cobertura, no solo se ha alcanzado el 92,5%
en el llamado ciclo de transicién (5 a 6 afios
de edad), sino que ello se ha hecho incorpo-
rando de manera creciente a los nifios y nifias
provenientes de los lugares mds alejados de
los centros urbanos y los sectores de menores
ingresos. En materia de oferta formativa, el
pais cuenta con programas de estudio que
en su disefio inicial fueron vanguardistas, al
adoptar un enfoque de desarrollo humano
que busca atender las necesidades fisicas (de
salud y nutricidn), intelectuales, sociales y
emocionales de la nifiez, teniendo en cuenta

su nivel de desarrollo y potenciando su au-
tonomifa, iniciativa y creatividad, asi como
un conjunto de hdbitos, valores y destrezas
necesarios para su plena realizacién como
personas.

Los logros obtenidos hasta ahora, més
la confluencia de nuevas tendencias so-
ciales y hallazgos cientificos que se vienen
acumulando, y la coyuntura de transicién
demografica avanzada que vive el pafs,
abren nuevas oportunidades y plantean
nuevos desafios a la sociedad en general y
a la educacién preescolar en particular.

El mayor desafio, en cuanto a acceso,
es lograr la universalizacién de la oferta
existente, lo cual implica llegar al 100% de
cobertura en el ciclo de transicién y acelerar
el incremento de la matricula en el nivel
Interactivo II del ciclo materno-infantil, que
hoy apenas alcanza al 57,7% de la poblacién
en edad de cursarlo. Los retos son mayores
en el caso de los nifios y nifas con edades

de 2 meses a 4 afios y 6 meses’

; esto por-
que, si bien oficialmente el nivel preescolar
debe cubrir a este grupo, en la actualidad el
sistema educativo no tiene una oferta para
él, razén por la cual es atendido por otros
servicios estatales o privados, importantes
pero insuficientes. La universalizacién debe
abordarse considerando, por un lado, el
sistema educativo formal y lo que dentro
de éste es posible avanzar, y por otro, las
ofertas externas disponibles, lo cual pasa por
el disefio de una politica nacional que articule
los servicios de atencién y educacion para la
primera infancia y garantice su calidad.
Una sociedad como la actual, con nifios
cada vez més interesados y conectados con el
mundo a través de las tecnologfas de comu-
nicacién e informacidn, y en el que se sabe
que la estimulacién en los primeros afios es
clave para su desarrollo cognitivo, plantea
nuevos desafios a la educacién preescolar,
especialmente el de formar nifios y ninas
que jueguen y socialicen, pero que al mismo
tiempo desplieguen al mdximo todas sus ca-
pacidades. Desde esta perspectiva, el trabajo
en materia de oferta curricular apunta en dos
direcciones principales: por una parte, revisar
y actualizar de manera general los programas
vigentes desde hace mds de diez anos, para
ampliarlos y enriquecerlos a la luz de los
nuevos hallazgos cientificos y las tendencias
que hoy marcan el desarrollo nacional e inter-
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nacional; por otra parte, fortalecer el curriculo
en dreas de trabajo especificas respecto a las
cuales estudios recientes llaman la atencion,
como es el caso de los procesos cognitivos
relacionados con el control inhibitorio®
y la lectoescritura emergente’. Abrir una
discusién académica rigurosa sobre cémo
avanzar en estos dmbitos es un ejercicio
esencial y urgente para el pais.

Incrementar la calidad de los programas de
estudio en preescolar y generar experiencias
educativas significativas son acciones que,
hoy mds que nunca, pueden jugar un papel
determinante en la equiparacién de las opor-
tunidades. En 2009, un 32,3% de las y los
alumnos que llegaron a preescolar procedia
de hogares con un clima educativo bajo y
un 46,9% de hogares con clima educativo
medio. El porcentaje de cobertura en la
educacion preescolar es menor en los nifios
que provienen de hogares con bajos niveles
de instruccién (grafico 1.6). A los 5 anos,
la diferencia en la asistencia es cercana a los
treinta puntos porcentuales entre los hoga-
res con clima educativo alto y los de clima
educativo bajo. Es importante recalcar que,
antes de los 5 anos, mds del 80% de los nifios
que residen en hogares con bajos niveles de
instruccién no asiste a la educacién regular.
As pues, la oferta educativa es crucial para
nivelar las desigualdades de partida que se
estdn dando entre la nifiez proveniente de
hogares con capitales culturales disimiles.

El logro de estos objetivos demanda
una oferta que, siguiendo las mejores
précticas nacionales e internacionales,
potencie de manera temprana y en igual-
dad de condiciones, el desarrollo fisico,
afectivo y psicoldgico de los nifios y las
nifias, asf como sus habilidades cognitivas
y comunicativas, en un proceso, ademds,
estrechamente articulado con los primeros
anos de la vida escolar. Esto tltimo es
esencial para evitar la persistente ruptura
entre los niveles de preescolar y primaria,
que genera un importante problema de
fracaso en primer grado.

En el dmbito de la formacién inicial y condi-
nua de los docentes, un requisito indispensable
para el logro de una educacién de calidad, el
pais tiene grandes desaffos que atender. En
primer lugar debe velar por la calidad de los
programas de formacién inicial, especialmente
en un contexto nacional en el que la oferta



SiNOPsIS | ESTADO DE LA EDUCACION

: Grafico 1.6
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en este campo se ha més que duplicado y ha
generado problemas de sobreoferta. En esta
linea no solo es importante incrementar los
procesos de acreditacién de las carreras, sino
también que el Ministerio de Educacién disefe
un perfil de las y los docentes que requiere para
implementar con éxito los planes de estudio.
En segundo lugar, en materia de formacién
continua resulta fundamental ampliar el acceso
delos educadores a los nuevos conocimientos,
asi como establecer procesos de “acompa-
fiamiento” que los capaciten para llevar esa
informacién a las aulas, considerando las
caracteristicas particulares de sus estudiantes
y con un cercano monitoreo de los avances

por parte del MEP

Hallazgos relevantes

B Enel 2010 vivian en Costa Rica cerca
de 495.941 nifios menores de 7 afos,
que representaban el 10,9% de la po-
blacién total. De ellos, 351.108 tenfan
entre 0 y 4 anos (7,7%) y 144.833
entre 5y 6 afios (3,2%).

B Laasistencia a la educacién regular de
la poblacién preescolar aumenta con
la edad: pasa de un 2,5% a los 2 afos,
a30% a los 4 afios, hasta llegar a un
méximo de 70,4% a los 5 afios.

B En 2010 el 83,1% de la matricula de
preescolar tradicional correspondié a
establecimientos publicos. Entre 1990y

2010 la cantidad de nifios atendidos se
duplicé, y se concentrd especialmente
en las zonas urbanas.

B En 2010, la tasa neta de cobertura en el
nivel Interactivo II del ciclo materno-

infantil fue de 57,7%.

P R R R

: Diagrama 1.1
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B Uno de cada tres nifos que asisten a la
ensefanza preescolar vive en un hogar
donde los miembros mayores de 18
afos no alcanzan, en promedio, los
seis afos de educacién formal.

B Actualmente los nifios y nifias menores
de 4 anosy 3 meses no son atendidos por
el sistema educativo publico, situacién
que obliga a las familias a buscar otros
servicios de atencidn estatales y privados,
cuya oferta es ademds limitada y no cubre
a la totalidad de esa poblacién. Esto se
refleja en el hecho de que, en el caso de
los hogares con clima educativo bajo, el
porcentaje de asistencia a la educacién
preescolar de los nifios menores de 5
afios no alcanza el 20%.

B Enlos dltimos veinte afios el personal
docente de preescolar crecié en nu-
mero y titulacién. Hoy la oferta de
maestras y maestros excede la demanda
del sistema.

B En la dltima década se duplicé, la
oferta de programas de formacién en
Educacién Preescolar. Actualmente 28
universidades (3 publicas y 25 priva-
das) ofrecen un total de 76 programas

ecesescscscses

: Conexiones documentadas del capitulo sobre educacién preescolar con otros

(apitulo 2. Educacion para la primera infancia

(apitulo 3. Educacion general basica y ciclo diversificado

 capitulos
IMPLICACION DE L0S HALLAZGOS
(apitulo 2 Fracaso en primer grado
Educacion
preescolar

en Costa Rica

(apitulo 4. Educacion superior
Escasa acreditacion de carreras de Educacion Preescolar

(apitulo 8. Compendio Estadistico
Series histdricas de matricula, tasas de escolaridad, asistencia a la educacién
regular en edades de 5a 6 afios, desercion intra-anual, adecuaciones curriculares,

alumnos por seccién, violencia y expulsiones, aprestamiento de nifios de primer
grado, personal docente y titulacion, nimero de instituciones educativas
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académicos, entre diplomados, bachi-
lleratos, licenciaturas y maestrias (9).
De todas estas carreras, solo una estd
acreditada.

B Los programas de estudio del ciclo de
transicién y el ciclo materno-infantil,
aprobados en 1996y 2000, no han sido
evaluados desde entonces. Tampoco hay
evaluaciones nacionales sobre la forma
en que estos se llevan a la prictica en
las aulas.

B Esnecesario fortalecer el curriculo actual
en temas clave como es control inhibitorio
y lectoescritura, especialmente en lo que
concierne a las metodologfas de trabajo
en el salén de clases.

B Existe una ruptura no resuelta en la
transicién de los nifios y nifas del
preescolar al primer grado, que se ma-
nifiesta en un alto porcentaje de fracaso
escolar en este ultimo nivel.

Capitulo 3
Desempenio de la educacién general
basicay el ciclo diversificado

La avanzada transicién demogréfica
que vive el pais ya impacta, y de manera
profunda, al sistema educativo. Sus prin-
cipales manifestaciones son la ampliacién
de la demanda en secundaria y el declive
de la misma en primaria. La disminu-
cién sostenida en la natalidad ha hecho
que, dentro de la pirdmide demogréfica,
baje el peso relativo de la franja de ninos
de entre 6 y 12 afios y aumente el de la
poblacién adolescente. La respuesta insti-
tucional a esta tendencia ha sido parcial.
Por el lado positivo, es posible documentar
importantes esfuerzos para retener a los
adolescentes dentro del sistema educativo,
como evidencian los incrementos en la
cobertura del tercer ciclo y la educacién
diversificada, la reduccién de las brechas
de acceso y el crecimiento de la inversién
publica en educacién, hasta alcanzar el
6% del PIB.

La asistencia escolar en la poblacién de
5 a 25 afios, por edades simples, aumentd
en todos los niveles educativos en la tltima
década, como se observa en el grfico 1.7.
Son particularmente significativos los in-
crementos en las coberturas de preescolar y

secundaria bdsica. La poblacién de 5 afios
matriculada en preescolar pasé de 34% en
1999 a 70% en 2009. Entre los jévenes
de 13 a 15 afos, el porcentaje que asiste
a secundaria pasé de 56% a 77% en el
mismo periodo.

En materia de logro educativo también
hubo mejoras entre 1989 y 2009, sobre
todo en primaria y en secundaria bdsica.
En 2009, el 85% de los adolescentes de
entre 13 y 15 anos habia terminado la
educacién primaria; nueve afios antes lo
habia hecho el 75% y dos décadas atrds
la proporcién rondaba el 72%. Este logro
se asocia con bajos y decrecientes niveles
de desigualdad en esta etapa del ciclo
educativo. Entre los jévenes de 16 a 18
afios, el 53% habia concluido la secun-
daria bdsica en 2009, cifra que si bien es
insuficiente, viene en aumento, pues en el
2000 solo el 40% completaba este nivel,
y en 1989 solo el 31% lo consegufa. Las
mejoras registradas en el logro de terminar
la educacién primaria en la primera mitad
del 2000, posibilitaron el aumento en el
logro de concluir la secundaria bésica
en la segunda mitad de la década, y se
espera que éste a su vez impulse el logro
de completar la secundaria superior en
los préximos afos. Estos resultados van
en la direccién correcta y permiten que el
pais se acerque a la aspiracién de contar

: Grafico 1.7
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con una institucionalidad que tutela el
derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes.

Las buenas noticias, sin embargo, no
alcanzan para enfrentar las nuevas rea-
lidades. Pese a las mejores coberturas, el
sistema sigue sin atender a la mitad de la
poblacién en edad de asistir al cuarto ciclo,
y se mantienen las dificultades para retener
a los estudiantes una vez que ingresan a
las aulas. El logro o éxito educativo entre
los jévenes es bajo, sobre todo en la cul-
minacién de la ensefianza secundaria. Para
medir el logro de completar la secundaria
superior y monitorear los avances del pais
en esta materia, en el marco de este Informe
se construyd un indice de oportunidades
educativas'?, que refleja la proporcién de
logro en completar ese nivel, entre las y
los jévenes de 17 a 21 afos. Los resultados
son poco alentadores: en 2009 apenas
un 40% de los miembros de este grupo
alcanzé esa meta, tal como se observa en
el grafico 1.8. Las regiones Huetar Norte
y Huetar Addntica figuran como las més
rezagadas.

Las circunstancias asociadas a recursos y
caracteristicas del hogar, como ingreso per
cdpita, clase social y clima educativo, se
encuentran entre los factores que generan
mds desigualdades en el logro educativo. En
la Costa Rica de principios del siglo XXI,

: Poblacién matriculada en la educacion basica, por edades simples, segln nivel
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un adolescente de un hogar con alto clima
educativo tiene tres veces mds probabili-
dades de completar la secundaria superior,
que un joven proveniente de un hogar con
bajo clima educativo. Este dato subraya la
necesidad de universalizar la secundaria
planteada desde el Primer Informe Estado
de la Educacién, por lo cual una propuesta
especifica de esta edicién es avanzar cuanto
antes hacia la declaratoria de obligatoriedad
del ciclo diversificado.

Junto a los problemas de logro edu-
cativo, el sistema sigue mostrando serias
dificultades en materia de rendimiento;
asi lo indica el dato de que, en 2009, uno
de cada cinco estudiantes reprobd el curso
lectivo (grafico 1.9). Esta situacion, al igual
que el fendmeno de la exclusidn, afecta de
manera especial a algunos tipos de colegios,
como los nocturnos y los ubicados en zonas
rurales, cuya situacion ameritard un andlisis
mds detallado en los préximos anos.

45

Aunque la mayorfa de los estudiantes
proviene de hogares donde prevalecen
ambientes educativos bajos y medios, este
Informe no detecta problemas de desarrollo
personal que obstaculicen o comprometan
seriamente su desarrollo cognitivo (como
podrian ser problemas de desnutricién).
Las dificultades mds bien estdn vinculadas
a malos hdbitos que pueden poner en
riesgo la salud personal (por ejemplo, la
obesidad) o situaciones de contexto como
la violencia social y delictiva, que pueden
desestimular la asistencia a los centros
educativos.

Retener a los estudiantes a partir de una
oferta académica atractiva sigue siendo un
desaffo, que pasa por una revision profunda
del curriculo de secundaria y las diversas
modalidades de estudio, cuyos resultados
hoy se desconocen. La estructura curricular
en secundaria no cambia desde los afios
setenta y tiene notables desequilibrios entre
contenidos y actividades, poca articulacién
entre ciclos y materias, y una aplicacion
homogénea y descontextualizada. Todo
esto se constituye en una barrera para el
desarrollo de aprendizajes mds significativos
en los alumnos. Las reformas a los progra-
mas de estudio impulsadas en el marco del
programa “Etica, Estética y Ciudadania”,
asi como la promocién de una ensefianza
de las Ciencias basada en la indagacién y
el establecimiento de estdndares para el
uso de las tecnologias de informacién y
comunicacién, son esfuerzos positivos en
esta direccion.

En un pais que busca ampliar sus vin-
culos con el mercado externo y competir
con productos de alto valor agregado, el
dominio de una segunda lengua y el uso de
las tecnologfas de informacién y comuni-
caci6n (TIC) son componentes estratégicos
que deben estar plenamente integrados
en la oferta educativa, y no operar como
simples agregados. No obstante, para que
esto sea posible es necesario atender una
serie de asuntos pendientes. En el caso de
las TIC, el MEP se requiere la definicién
de una politica que articule los distintos
esfuerzos que hoy se dan dentro y fuera
del sistema educativo, para incorporar estas
tecnologfas en los procesos de ensefianza-
aprendizaje; al mismo tiempo, se requiere
potenciar el uso de este instrumento para
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que los estudiantes generen nuevos cono-
cimientos; reducir las brechas de acceso
que atn persisten entre zonas urbanas
y rurales, aumentar la conectividad de
banda ancha de las escuelas y colegios, y
reforzar la formacién inicial que reciben
los educadores en esta materia, ya que
hoy es muy bdsica y restringida. En lo que
respecta al dominio de una segunda lengua,
en especial el inglés, se deben impulsar
programas de capacitacion continua para
elevar el nivel de manejo del idioma que
tienen los docentes en servicio, asi como
las coberturas y el niimero de lecciones
efectivas de esta asignatura que reciben los
estudiantes en los centros educativos.

Por otra parte, desde lo reportado en el
Segundo Informe Estado de la Educacién, los
docentes han experimentando mejoras im-
portantes en sus condiciones salariales y en
su perfil profesional. Esta positiva evolucién
coexiste, sin embargo, con deficiencias del
sistema en materia de reclutamiento y con
problemas que se expresan en sobrecarga
laboral, falta de espacios para investigar y
preparar lecciones, asi como en la persis-
tencia de los extendidos interinazgos en la
educacién secundaria, que afectan a mds
del 50% de los educadores.

En el 4ltimo quinquenio, en promedio,
10.000 nuevos docentes egresaron de las
carreras de Educacidn existentes en el pais.
De ellos, un 37% estudié en universidades
publicas y el restante 63% en centros priva-
dos (grafico 1.10). La mayor titulacidn, sin
embargo, no necesariamente implica mayor
calificacién: una parte significativa de la
oferta universitaria sigue sin certificarse
y tiene serias lagunas temdticas. A ello se
suma, para los educadores ya contrata-
dos, una oferta de formacién profesional
dispersa e insuficiente para atender sus
necesidades y las de los centros educativos,
segin lo expresan ellos mismos.

En otro orden de ideas, la posibilidad
de promover ambientes de aprendizaje
atractivos estd seriamente comprometida
por los graves problemas de infraestructura
que viven las escuelas y colegios, entre los
que sobresale, en muchos casos, la falta
de condiciones minimas como servicios
sanitarios con puertas, papel y agua. En
materia de infraestructura educativa se
aprecia un déficit histdrico arrastrado por
décadas y una gestién insuficiente de las

Gréfico 1.10
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estructuras centrales del MEP y de las juntas
de educacién y de administracién.

Este Informe documenta, como he-
cho novedoso, los cambios en el disefio
organizacional del MEP, impulsados por
sus autoridades para mejorar la calidad,
la transparencia y la participacién en la
gestién educativa. Sin embargo, adn es
temprano para valorar sus resultados.

En el dmbito de la politica educativa,
pese a que la principal apuesta de los ul-
timos afios busca convertir a los centros
de ensenanza en “el eje de la educacién”,
hay grandes dificultades para concretar
este enfoque. La gestidn de las escuelas
y colegios se encuentra cercada por un
sistema burocrdtico y prescriptivo, cuyo
exceso de estructuras, procedimientos y
regulaciones, resta autonomia y creatividad
a directores, directoras y docentes para
atender las necesidades de los estudiantes.
Ademds, a lo interno de las instituciones
persisten culturas organizativas poco favo-
rables a la calidad, con notables carencias
en cuanto al uso de la informacién y la
aplicacién de instrumentos de seguimiento
y evaluacién.

Dado el avanzado proceso de transicién
demogrifica que vive el pais, lo que estd
por verse es si el sistema educativo de
primaria y secundaria fortalecerd su capa-
cidad para ser un mecanismo nivelador de
las oportunidades, para que las personas
puedan desarrollar sus potencialidades,

2005

2006 2007 2008 2009

= Universidades privadas

o bien si, por sus rezagos, debilidades e
inercias, serd el gran reproductor de las
desigualdades de origen que afectan a los
estudiantes de muy diversas condiciones
que hoy asisten a las escuelas y colegios

publicos de Costa Rica.

Hallazgos relevantes

B Costa Rica ain estd lejos de lograr
la universalizacién de la secundaria:
la tasa neta de matricula en el ciclo
diversificado apenas alcanzé un 46,3%
en el 2010.

B Las brechas de acceso al sistema educa-
tivo tendieron a reducirse entre 2006
y 2009. Aumenté el porcentaje de
jovenes de entre 15 y 17 anos que
se dedican exclusivamente al estudio

(75% en 2009 versus 59% en 2001).

B La mayoria de los estudiantes provie-
ne de hogares con climas educativos
medios y bajos.

B DPersisten los problemas de bajos ren-
dimientos educativos: en el 2009, uno
de cada cinco alumnos era repitente.

B La expulsién de estudiantes de la se-
cundaria diurna se redujo de 11,6%
en 2006 a 9,5% en 2009; esta tltima
cifra es similar a la que tenfa el pafs
en 2003, cuando la tasa de desercién
registré un 9,4%. La situacién mds pro-
blemadtica sigue ddndose en el séptimo
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afio, aunque el abandono en este nivel ~ W Existen grandes brechas entre niveles M En la formacién inicial de los docentes,

ha disminuido, de 20,1% en 2006, a
16,1% en 2009.

En el tltimo quinquenio, en promedio,
10.000 nuevos docentes egresaron de
las carreras de Educacién existentes
en el pais. De ellos, un 37% estudié
en universidades publicas y el restante
63% en centros privados.

Un acuerdo firmado por el MEP y las
organizaciones gremiales en abril de
2008 permitié una mejora importante
en los salarios de los docentes.

El porcentaje de profesores de secun-
daria interinos ascendié al 56% del

educativos y cantones en materia de
dotacién de computadoras para es-
tudiantes. En el 2009, en primero y
segundo ciclos la proporcién de necesi-
dades cubiertas de estos equipos fue de
35,7%, en tanto que en el tercer ciclo
y la educacién diversificada alcanzé un
60,5%. A nivel geografico, mientras en
la mayoria de los cantones ubicados
en la region Central las necesidades
estaban cubiertas en mds del 60%, en
los pertenecientes a las regiones Brunca,
Huetar Atldntica, Huetar Norte, Paci-
fico Central y parte de la Chorotega
los niveles de cobertura eran inferiores

al 40%.

la capacitacion en el uso de las tecnolo-
gias de informacién y comunicacién es
muy escasa. Una revisién de los planes
de estudio de 45 carreras vinculadas al
drea de formacién docente identificé
la siguiente distribucién de cursos
relacionados con el tema: 19% con
ningun curso, 39% con uno, 25% con
dos, 8% con tres y 3% con cuatro;
el restante 8% lo componen carreras
como Informdtica Educativa o Ense-
fianza de las Matemdticas asistida por
computadora, que por su especialidad

cuentan con cinco o mas cursos.

total en 2009. e
: Diagrama 1.2

: Conexiones documentadas del capitulo sobre educacién general bésica
1y el ciclo diversificado con otros capitulos

B Alevaluarla calidad de la educacién que
reciben, estudiantes de colegios de la

Gran Area Metropolitana se quejan del
mal estado de los servicios sanitarios,
una necesidad bdsica desatendida.

El Consejo Superior de Educacién
aprobé la politica denominada “El
centro educativo de calidad como eje
de la educacién costarricense”.

Entre 2008 y 2010 el MEP trabajé
con nuevos programas de estudio en
Educacién Civica, Educacién Musical,
Artes Plasticas y Educacién Fisica, e
introdujo la ensenanza de la Légica
en los cursos de Espanol.

Solo un 10% de la poblacién nacio-
nal domina el inglés. En el 2008, un
diagnéstico del programa “Costa Rica
Multilingiie” permitié determinar

IMPLICACION DE LOS HALLAZGOS

(apitulo 2. Educacion para la primera infancia

Fracaso escolar en primer grado

(apitulo 3. Educacion general bésica y ciclo diversificado

(apitulo 4. Educacion superior
Escasa acreditacion de carreras de Educacion

(apitulo 5. Educacion técnica
Baja cobertura del cuarto ciclo, cambios en los programas de estudio

(apitulo 6. Voces de los actores

(apitulo 3 ) ) - .
que solo un 11% de los y las jovenes e Estudios sobre calld’afi dela educaqon, |nfraestructura., oferta de formacion
tan d L o docente, cultura politica de los estudiantes, escuelas unidocentes, culturas or-
que se gradian de secundaria tiene educacion general - X
.. . . L ) ganizativas en los centros educativos
un dominio de intermedio a avan- basica y el ciclo
zado de este idioma, mientras que diversificado

el 65% tiene un nivel bdsico. Segiin
los programas de estudio de primaria,
en esta asignatura se deben impartir
cinco lecciones semanales de cuarenta
minutos, pero en las escuelas de di-
reccién tipo 3, 4 y 5 éstas se reducen
a tres, por insuficiencia de espacios
fisicos o capacidad horaria. En los
colegios, solo los centros bilingiies
experimentales, que representan un
17% del total, ofrecen diez horas por
semana.

(apitulo 7. Nuevos instrumentos
[ndice de equidad en la educacién, base de datos georreferenciada de centros
educativos, distribucion espacial de las escuelas

(apitulo 8. Compendio Estadistico

Series histdricas de tasas de escolaridad por ciclos educativos, asistencia a la edu-
cacion regular en edades de 7 a 12 afios y de 13 a 17 afios, matricula, repitencia,
reprobacion, promocién en bachillerato, rezago educativo, desgranamiento de

la educacion regular, desercién, necesidades de infraestructura no cubiertas,
alumnos por seccidn, adecuaciones curriculares, violencia y expulsiones, per-
sonal docente y titulacion, clima educativo de los hogares, beneficiarios de los
programas de equidad, financiamiento
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B En el 2010 Costa Rica participd por
primera vez en las pruebas PISA, que
evaliian conocimientos y habilidades
en Ciencias, Lectura y Matematicas.

B Enel 2010 la Direccién de Gestidén y
Evaluacién de la calidad del MEP aplicé
una prueba de Matemdticas a 1.733
docentes activos. Los resultados mos-
traron que un tercio de los profesores
no domina los conocimientos mate-
maticos y los procesos contemplados
en el programa de estudios vigente en
la secundaria.

B La Asamblea Legislativa aprobé en
primera legislatura la reforma cons-
titucional que llevard la inversién en
educacién a un minimo del 8% del
PIB a partir del 2014.

B Aument6 el ndmero de beneficiarios
del programa “Avancemos”. La articu-
lacién entre el IMAS y el MEP para
el seguimiento de los estudiantes que
reciben la transferencia es su mayor

debilidad.

Capitulo 4
La evolucion de la educacion superior

La educacién superior en Costa Rica tiene
hoy una oferta extensa, variada y altamente
concentrada en las universidades. En el afo
2009, alrededor de un 6,4% de la poblacién
nacional reporté que asistia a la educacién
superior y tan solo un 0,2% a la parauniver-
sitaria. Entre las personas de 18 a 24 anos,
la asistencia alcanzé el 25,8% en el primer
caso y el 1,2% en el segundo.

Entre los principales logros de este sector
destaca la ampliacién de su cobertura;
tanto las estadisticas de matricula en las
universidades publicas como las de titu-
lacién en todas las instituciones de edu-
cacién superior universitaria, confirman
esta tendencia. Entre 1998 y 2009, el
porcentaje de poblacién que asistia a la
educacién superior en su conjunto au-
mentd 7,9 puntos porcentuales, un avance
que fue posible gracias al incremento en
la cantidad de estudiantes admitidos, ya
que en el periodo considerado no crecié
el niimero de instituciones.

Las universidades del pafs tienen una
oferta académica amplia, con una im-
portante concentracién en las dreas de

Ciencias Sociales, Educacién y Ciencias
Econémicas. Los centros piblicos aportan
la mayor diversidad, tanto al cubrir 4reas
estratégicas para el desarrollo nacional
-Ciencias Bésicas y Recursos Naturales,
por ejemplo- como por su variedad en los
grados académicos ofrecidos, ya que han
ampliado las oportunidades de estudio a
nivel de maestrias y doctorados. Diversificar
las oportunidades académicas es siempre un
objetivo deseable, aunque no en todos los
casos ello es sinénimo de un sistema capaz
de adecuarse a los cambios del contexto
nacional e internacional.

En la educacién superior, como en todos
los niveles, la equidad es un imperativo.
Sin embargo, esta preocupacion trasciende
el dmbito de las oportunidades de acceso,
ya que el ingreso a la universidad también
depende de que los estudiantes culminen
con éxito el ciclo educativo anterior, para
lo cual es preciso procurar su bienestar
contrarrestando los niveles generales de
desigualdad en la distribucién del ingreso
y asegurando apoyo financiero a quienes
forman parte de comunidades pobres y
marginadas. Las universidades del Estado
son las que, proporcionalmente, tienen
matriculados més estudiantes de los pri-
meros tres quintiles de ingreso (los de
menos recursos) y la mayoria de sus nuevos
alumnos proviene de colegios publicos
(80% de los nuevos ingresos en 2009).

Gréfico 1.11

: (hogares con ingreso conocido)

40%
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Entre las universidades publicas la relacién
entre los quintiles quinto y primero es de
5,3 veces, mientras que en las privadas es
de 7,4 veces (grifico 1.11).

Una amplia oferta de iniciativas de exten-
sién y accién social -mds de 1.300 vigentes
al 2010- aporta al objetivo de vincular la
educaci6n superior ptblica con las comuni-
dades y sectores sociales, y apoyar a los grupos
de poblacién més vulnerables, ya sea por su
condicién socioeconémica, por su origen
étnico o por su localizacién geografica. Solo
entre 2009 y 2010 el Consejo Nacional de
Rectores (Conare) asigné cerca de 4.000
millones de colones a financiar iniciativas
interuniversitarias de desarrollo regional.

Las universidades juegan un papel cen-
tral en el crecimiento productivo y la
competitividad de Costa Rica. No solo
forman el recurso humano que asume la
conduccién de las empresas del sector
privado y las instituciones y empresas
publicas, sino que ademds, en el caso de
las universidades estatales, son la base de
la innovacién cientifica y tecnolégica que
se gesta en el pais. Con setenta centros
especializados y poco més de 1.300 inves-
tigadores e investigadoras, representan la
mayor proporcién de la escasa inversién
nacional en investigacién y desarrollo
(alrededor de un 0,4% del PIB).

La formacién parauniversitaria es una
modalidad intermedia entre la educacion

ecesescscsescces P R R E T T

Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la educacion universitaria, segiin quintil
de ingreso per cépita del hogar. 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, del INEC.



SiINOPsIS | ESTADO DE LA EDUCACION

diversificada y la superior universitaria,
que procura llenar el vacio de técnicos
superiores, un grado académico con alta
demanda laboral en el pais. Sin embargo,
constituye un eslabon débil en el sistema
educativo. La oferta es escasa y no estd
articulada, ni con las carreras universitarias,
ni entre las instituciones del sector. No
existe una entidad que lleve un registro
sistemdtico de la matricula en los estudios
parauniversitarios, por lo que no es posible
dar cuenta de la evolucién de su cober-
tura. Tampoco se conocen los resultados
que generan (titulacién), mds alld de las
estimaciones que pueden realizarse a partir
de las Encuestas de Hogares de Propdsitos
Muiltiples (EHPM) del INEC.

Para fortalecer y ampliar su significativo
aporte al desarrollo nacional, la educacién
superior enfrenta en la actualidad un con-
junto de desafios y tareas, entre los cuales
sobresalen tres en particular. En primer
lugar figura la creciente necesidad de es-
tablecer, en el conjunto de instituciones
publicas y privadas que la forman y desde
las bases juridicas que norman el quehacer
de cada sector, espacios consolidados de
interaccién, donde la convergencia en
torno a altos estdndares de calidad de la
educacién constituya un propdsito de
accién claro y realizable. En este sentido
cabe destacar, como base para este nuevo
esfuerzo, las acciones de coordinacién de
larga data que realizan las instituciones
universitarias publicas, as{ como otras, més
recientes y con alcances mds limitados, en
el caso de las privadas. Las reuniones de
rectores y rectoras de universidades publicas
y privadas efectuadas en los dos tltimos
afos y los compromisos alcanzados en ellas
apuntan en la direccién indicada.

En segundo lugar, resulta imperativo
generar y divulgar mayor informacién
acerca del desempeno de las instituciones de
educacién superior (Unesco, 2009). Costa
Rica tiene un déficit en este dambito, sobre
todo en el sector privado, donde la tnica
estadistica confiable con que se cuenta es
el ndmero de universidades autorizadas
para funcionar, su oferta académica y el
ntmero de titulos que otorgan por afio en
cada carrera. Esta informacién es a todas
luces insuficiente para conocer el aporte
que estos centros de ensefianza hacen al
pais y, sin duda, no permite determinar la

calidad de sus resultados. El Estado crea
las instituciones publicas y autoriza el fun-
cionamiento de las privadas, pero una vez
que éstas entran en operacidn, es poco el
seguimiento que les da. Las universidades
publicas, que desde su fundacién recopilan
gran cantidad de registros administrativos,
producen informes anuales sobre su gestién
y rinden cuentas a la Contraloria General
de la Republica sobre el uso de los recursos
publicos que reciben, pero estd pendiente
el reto de estandarizar un conjunto de in-
dicadores bdsicos, que ofrezcan una visién
ordenada de su desemperio.

El tercer desafio estd asociado a la re-
lacién entre oferta y calidad, un 4rea en
la que las asimetrias son relevantes. De
1.139 programas académicos impartidos
en conjunto por el total de instituciones
de educacion superior universitaria, las 62
carreras que a octubre del 2010 habfan
sido acreditadas representaban solo un
5,4%. Con 18 universidades adherentes,
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62 carreras acreditadas, 21 reacreditadas
y varios reconocimientos internacionales
ganados (hasta noviembre de 2010), el
Sistema Nacional de Acreditacién de la
Educacién Superior (Sinaes) enfrenta el
reto de ampliar sustancialmente su cober-
tura de universidades afiliadas y carreras
acreditadas. Al interior de las instituciones
de educacidn superior se requiere fortale-
cer la cultura de evaluacién y, en general,
avanzar en la aplicacién de mecanismos
para mejorar la calidad. En la educacién
privada es indispensable avanzar en el
mandato constitucional sobre el derecho
del Estado a la inspeccidn.

Hallazgos relevantes

B En 2010 el Consejo Nacional de En-
sefianza Superior (Conesup) aprobd
la creacién de la universidad privada
namero 51, la Ginica en toda la década.
Ademds realizé la primera reforma a
su reglamento desde 2001.

: Conexiones documentadas del capitulo sobre educacion superior con otros

(apitulo 2. Educacién para la primera infancia

(apitulo 3. Educacion general bésica y ciclo diversificado
Articulacion con el MEP para capacitacion de docentes

Formacion continua, ensefianza de las Matematicas.

Diagrama 1.3
capitulos
IMPLICACION DE L0S HALLAZGOS
(arreras acreditadas
(apitulo 4. Educacion superior
(apitulo 4
La evolucion (apitulo 5. Educacion técnica
de la educacion Educacion parauniversitaria
superior
(apitulo 6. Vloces de los actores
(apitulo 8. Compendio Estadistico

Series histéricas de matricula en el primer ciclo lectivo de las universidades esta-
tales, asistencia a la educacion regular y relacién entre estudio y trabajo en edades

de 18 a 24 afios, diplomas otorgados por la educacion superior, financiamiento
de la educacion superior, créditos otorgados por Conape
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En el 2008 se fundé la quinta univer-
sidad publica, la Universidad Técnica
Nacional, tres décadas después de que
se creara la tiltima de las instituciones
de este sector.

En el nivel parauniversitario la canti-
dad de instituciones no ha crecido y
la mayor parte de la oferta estd ubi-
cada en la regién Central del pais.
En 2010 estaban activos dos centros
parauniversitarios estatales y dieciocho
privados.

Un 6,4% de la poblacién nacional
reporté que asistia a la educacién
universitaria en el 2009, 1,2 puntos
porcentuales mds que a inicios de la
década. Entre la poblacién de 18 a 24
afios el porcentaje de asistencia es de
25,8%.

La cobertura de las universidades pu-
blicas es mayor en los tres primeros
quintiles (los de menor ingreso), situa-
cién que se invierte en los dos quintiles
superiores.

En la presente década la matricula
total de estudiantes en las cuatro uni-
versidades publicas agrupadas en el
Conare creci6 un 36,1%. El 19% del
incremento se dio gracias al aporte de
las sedes regionales.

Entre 1995 y 2009 el total de diplomas
otorgados se multiplicé 2,6 veces, al
pasar de 12.665 a 33.796, y en la
década del 2000 crecié casi un 28%.
El fuerte crecimiento en la titulacién
se explica mayoritariamente por la
participacién del sector privado (67,8%
en el 2009).

En 2009, del total de nuevos ingresos
en las cuatro universidades afiliadas
al Conare, el 80% correspondié a
estudiantes que provenian de colegios

publicos.

En el 2009, al cumplir 33 anos de exis-
tencia, Conape habia colocado 71.914
préstamos, que fueron particularmente
importantes para financiar estudios en
las universidades privadas. En ese afio, el
91% de todos los créditos y el 94% de
la cartera correspondieron a estudiantes
de siete universidades privadas.

B En 2010 se aprobé la Ley de Forta-
lecimiento del Sistema Nacional de
Acreditacién de la Educacién Superior
(Sinaes), mediante la cual se autoriza
a esa entidad a acreditar instituciones
universitarias y parauniversitarias.

B Culminé en el 2010 negociacién del
acuerdo de financiamiento de la edu-
cacién superior publica para el perfodo
2010-2015. Entre las principales no-
vedades, el Gobierno se comprometié
aaumentar progresivamente el Fondo
Especial para la Educacién Superior
(FEES) hasta alcanzar el 1,5% del PIB
enel 2015.

B Entre 2008 y 2010 se realizaron los
tres primeros encuentros entre rectores
y rectoras de universidades publicas y
privadas.

Capitulo 5

Educacion técnica y formacion
profesional en Costa Rica: avances
y desafios

Costa Rica no ha aprovechado el poten-
cial de la educacién técnica como meca-
nismo para mejorar las oportunidades de
insercién laboral de la poblacién joven.
La cobertura es baja y los mecanismos de
articulacién con las etapas anteriores y
posteriores del sistema educativo han sido
débiles o inexistentes. Como resultado, la
cantidad de trabajadores especializados
actualmente disponibles es insuficiente
para alcanzar los niveles de productividad
y competitividad que el pais requiere para
avanzar significativamente en su desarrollo
humano.

La educacién técnica tiene como objetivo
principal formar personas con experiencia
y conocimientos que las habiliten para una
actividad laboral especializada, en la que
brindan asistencia o apoyo a los niveles
profesionales de formacién universitaria.
Se trata de una modalidad educativa es-
tratégica para el pafs y para las personas
que acceden a ella. Para el pafs, porque
al tener una economia pequena y abierta
al comercio internacional, que depende
sensiblemente de la inversién externa para
producir bienes y servicios con alto valor
agregado en dreas muy diversas, la edu-
cacioén técnica es clave para forjar la masa
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critica de trabajadores especializados que da
soporte a la produccidn. Para las personas,
porque ofrece -a los jévenes- una opcién de
estudio que amplia sus oportunidades fu-
turas de obtener empleos e ingresos dignos,
as{ como sus posibilidades de continuar
con éxito el proceso formativo.

Los paises mds avanzados, tanto por la
fortaleza de sus economias como por sus
logros en desarrollo humano, han apostado
a formar una capa muy extensa de técnicos
medios que dan soporte a los procesos pro-
ductivos liderados por los profesionales. En
Holanda, Suiza y Finlandia, por ejemplo,
el 60% de los estudiantes estd matriculado
en programas vocacionales de la secundaria
superior, lo mismo que el 40% de las y los
joévenes en Espana, Francia y Dinamarca.
En Costa Rica, sin embargo, el porcentaje
de matriculados en el cuarto ciclo diver-
sificado, en su modalidad de educacién
técnica, apenas ronda el 20%.

Desde la perspectiva internacional, y con-
siderando la evolucién de los tltimos veinte
afios, el pafs tiene una cantidad insuficiente
y una oferta estancada de técnicos medios.
De acuerdo con la EHPM, en 2009 existian
cerca de 97.000 personas mayores de 18
afios con algtin grado de educacion técnica.
En términos de la fuerza de trabajo, en las
dos ultimas décadas este grupo ha tenido
una participacién de alrededor del 3,3%,
mds o menos 0,5 puntos porcentuales. Esto
evidencia que, mientras el sector terciario se
ha ido consolidando como el mds dindmico
de la economia costarricense, el sistema
educativo ha aportado una poblacién con
niveles de formacién cada vez mayores, pero
privilegiando la educacién secundaria acadé-
micay la universitaria. De la poblacién total
que ha recibido alguna formacién técnica, el
grueso se concentra en operarios calificados
y son minoritarias las categorias de técnicos
medios y superiores (gréfico 1.12)

En la estructura productiva actual de Costa
Rica, contar con educacién técnica representa
una clara ventaja para la fuerza de trabajo.
Esta poblacién obtiene ingresos promedio
supetiores a los que reciben quienes tienen una
formacién equivalente en el drea académicayy,
en general, con respecto a los demds niveles
educativos, tiene menor riesgo de caer bajo
lalinea de pobreza y estd menos afectada por
problemas de desempleo y subutilizacién.
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Grafico 1.12

Poblacién con alguna formacion técnica. 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

La limitada capacidad del sistema edu-
cativo para aportar mano de obra con
conocimientos técnicos certificados es
coincidente con la percepcién del sector
empresarial. De acuerdo con la encues-
ta trimestral “Pulso Empresarial”, de
la Unién Costarricense de Cdmaras y
Asociaciones de la Empresa Privada (Uc-
caep), durante los tltimos cinco afios, en
promedio, un 45% de los empresarios
entrevistados indica que los trabajadores
de la categoria de técnicos medios son los
mis dificiles de conseguir, ya sea por su
relativa escasez o por la falta de destrezas

del personal disponible.

En lo que si ha respondido la oferta de
educacién técnica es en la orientacién a
los sectores de comercio y servicios. En los
colegios técnicos del MEP, estas especia-
lidades pasaron de abarcar un 36% de la
matricula en 1990, al 66% en 2010, en
tanto las especialidades de las ramas indus-
triales y agropecuarias perdieron terreno.
En el INA, los egresados de programas y
planes del sector terciario de la economia
representan entre el 50% y el 90% en
cada unidad regional. Esta respuesta, sin
embargo, ha sido reactiva, y no el resul-
tado de un monitoreo sistemdtico de las
demandas del mercado laboral, del cual
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el pais sigue careciendo, pese a que estd
por cumplir cuatro décadas de impulsar
programas de educacién técnica en los
colegios técnicos y en el INA.

Para prestar servicios de educacién téc-
nica y formacién profesional, Costa Rica
tiene una institucionalidad que data de
hace varias décadas, pero que funciona
de manera fragmentada: el Departamen-
to de Educacién Técnica del MEP!, el
INA, los colegios universitarios y mds
tarde el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica. Estas instituciones se fueron desa-
rrollando a ritmos diferenciados y con
poca vinculacién entre ellas. No fue sino
hasta entrado el siglo XXI que se estableci6
una entidad con una funcién sistémica, el
Sistema Nacional de Educacién Técnica
(Sinetec), que atn no logra consolidarse.
A la postre esta fragmentacién trascendié
a terceros y generd escasos vinculos con
el sector productivo, que reclama mayor
articulacién sistémica.

La baja prioridad que se ha dado a la
educacion técnica se reflejé claramente en
las dos tltimas décadas, durante las cuales
el MEP concentrd la creacién de nuevos
centros educativos en los colegios acadé-
micos, de modo que los técnicos vieron
reducida su participacién, de un 27,8%
en 1990 a un 11,1% del total de institu-
ciones de secundaria en 2009. A pesar de
esto, la cobertura se mantuvo en alrededor
del 20% de la poblacién estudiantil, lo
cual fue posible gracias a un crecimiento
sustancial del ndmero de alumnos que
admite cada colegio técnico (grafico 1.13).
Esta situacién no solo refleja la creciente
demanda que existe alrededor de este tipo
de colegio, sino también la eficiencia con la
que logran operar, dado que en estos afios,
a pesar de haber aumentado el nimero de
estudiantes, los centros técnicos lograron
mantener mayores grados de aprobacién
y menores problemas de repitencia que
los colegios académicos.

El INA, principal institucién respon-
sable de la formacién profesional desde
hace cuarenta afios, ofrece una alternativa
de capacitacién a personas que han sido
excluidas del sistema educativo formal. Las
estadisticas muestran que de sus planes
y programas egresan fundamentalmente
operarios calificados. En 2009, de los
51.349 graduados, el 73,8% se certificaron
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como trabajadores calificados, un 22,8%
como técnicos medios y solo un 0,92%
como técnicos especializados, la categoria
mds importante.

Acompanando el proceso de concentra-
cién de la oferta educativa en las especia-
lidades del drea de Comercio y Servicios,
se han ido realizando algunos cambios
curriculares. El mds reciente es la intro-
duccidn, atn incipiente, del enfoque de
competencias, con la clara intencién de
orientar el curriculo hacia la adquisicién
de destrezas en dreas como redaccién de
informes técnicos, comunicacion oral en
otros idiomas, contabilidad y servicios
de plataforma en inglés y otros idiomas,
asi como la maquila de ingenieria de sofi-
ware.

Considerando el estado actual de la
educacién técnica en el pais, y utilizando
la referencia de buenas précticas en el
entorno internacional, una consulta con
actores clave realizada para este Informe
permitié identificar seis desafios estraté-
gicos, para potenciar los aportes de esta
modalidad de formacién profesional al
mejoramiento de la productividad nacional
y a la ampliacién de oportunidades para
la poblacién: i) aclarar y consolidar la
funcién de rectorfa, de manera que sea
posible contar con una institucionalidad
fuerte, eficiente y articulada, que trabaje
en estrecha coordinacién con el sector
privado, dé seguimiento permanente a la
oferta y la demanda del mercado laboral y
defina las metas de mediano y largo plazo,
ii) estimular la orientacién vocacional
en todos los niveles, brindando apoyo e
informacién clara y oportuna. La expe-
riencia en paises de la OCDE muestra
que el conocimiento sobre los perfiles
educativos y las perspectivas laborales
resulta clave para que los estudiantes opten
por la educacién técnico-vocacional, iii)
definir perfiles de salida articulados por
niveles, con acreditacién de instituciones,
certificacién de competencias laborales y
flexibilizacion de la oferta, iv) promover
un nuevo perfil de recursos humanos:
especialistas con formacién en Pedagogia,
acompanado de procesos de certificacién de
competencias de los docentes, v) repensar
la relacién colegio-empresa-universidad,
con miras a construir una alianza que
busque la calidad y la pertinencia, y vi)

mejorar la infraestructura y renovar de
manera permanente los equipos y recursos
tecnoldgicos.

Hallazgos relevantes

B Segun la EHPM, en el 2009 existian
en el pafs cerca de 97.000 personas
mayores de 18 afios con algin grado
de educacion técenica, lo que representa
un 3,4% de la fuerza de trabajo. Esta
proporcién se ha mantenido practica-
mente estancada en los tltimos veinte
afos.

B La poblacién que alcanza algin gra-
do de especialidad técnica obtiene
ingresos promedio superiores a los
que reciben quienes tienen niveles de
educacién equivalentes en ensenanza
académica. Ademds, tiene menor riesgo
de caer bajo la linea de pobreza y se
ve menos afectada por problemas de
desempleo.

Diagrama 1.4

profesional con otros capitulos
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B Entre 1995 y 2008 la matricula en
educacion secundaria técnica crecié un
64% (5% por afio). No obstante, esta
modalidad sigue representando solo el
20% de la matricula en el tercer ciclo
y el ciclo diversificado, porcentaje que
dista mucho de los minimos que en
esta materia registran los paises desa-
rrollados (40% y mds en la mayoria
de los casos).

B En 1990 Costa Rica tenia 277 cole-
gios, de los cuales un 30% (77) eran
técnicos. Para el 2009 el niimero de
instituciones habfa ascendido a 880 y
los colegios técnicos (98) habian pasado
a representar el 11, 8% del total.

B Los colegios técnicos tienen mayor
porcentaje de aprobacién en la educa-
cién diversificada que los académicos
(86% versus 83% en 2009, y entre dos
y cinco puntos porcentuales superior

Conexiones documentadas del capitulo sobre educacion técnica y formacién

IMPLICACION DE L0S HALLAZGOS

(apitulo 3. Educacion general basica y ciclo diversificado

(apitulo 5
Educacion técnica
y formacion pro-
fesional en Costa
Rica: avances

y desafios

educativos

Cobertura del ciclo diversificado

(apitulo 4. Educacion superior
Educacion parauniversitaria

(apitulo 5 Educacion técnica

(apitulo 7. Nuevos instrumentos
Desercion en el ciclo diversificado, creacién y ubicacion espacial de los centros

(apitulo 8. Compendio Estadistico
Serie histdrica de participantes, egresados y nimero de acciones formativas del

INA, matricula y desercion intra-anual en educacién secundaria técnica
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desde 1997), menor repitencia (5% y
8%, respectivamente) y un rendimiento
similar en bachillerato (en ambos casos
la aprobacién ronda el 67%).

B Lamodalidad de Comercio y Servicios
es la que mayor dinamismo ha mos-
trado en los Gltimos anos, en todas
las instituciones que ofrecen carreras
técnicas. En secundaria, la matricula
en estas dreas pasé de representar un
46,2% del total en el ano 2000, al
66,1% en 2009. La misma tendencia
se observa en el INA, las universidades
(ITCRy UCR) y los colegios univer-

sitarios.

B Lafalta de planificacién de la oferta
de educacién técnica, a mediano
y largo plazo, limita las acciones
para proveer oportunamente la in-
fraestructura, el equipamiento y el
personal docente que el pais necesita
para atender las demandas del sector
productivo.

B De los planes y programas del INA
egresan fundamentalmente operarios
calificados. En 2009, de 51.349 gra-
duados, el 73,8% se certificaron como
trabajadores calificados, un 22,8%
como técnicos medios y solo un 0,92%
como técnicos especializados.

B Un 42% de los empresarios que en
los tltimos tres afios participaron en
la encuesta “Pulso Empresarial” de la
Uccaep indic6 que utiliza los servicios
de formacién y capacitacién técnica
que brinda el INA. En 2009, cuatro de
cada diez entrevistados manifestaron
que la oferta académica del INA no
responde a las necesidades reales de
su sector productivo.

B Enel2008, el Consejo Superior de Edu-
cacién aprobé el “Modelo de educacién
basado en normas por competencias”,
para el disefio de los programas de
estudio de la educacién técnica a nivel
medio.

B En 2008, mediante la Ley 8638, se cre6
la Universidad Técnica Nacional, con
el propésito de atender las necesidades
de formacion técnica superior que tiene
el pais.

Nuevas fuentes de investigacion

Nuevos instrumentos para el analisis
de la educacion en Costa Rica

La seccién “Nuevos instrumentos para
el andlisis de la educacién en Costa Rica”
comprende un conjunto de investigacio-
nes que tienen como propdsito aportar
novedosas herramientas de medicién que
contribuyan a profundizar el andlisis de
la educacién en el pafs, asi como propor-
cionar insumos para la toma de decisio-
nes estratégicas y operativas en el sistema
educativo. Dado el papel central que juega
la educacién en el proceso de desarrollo
humano, por su cardcter de bien meritorio
y sus amplias externalidades positivas, es de
especial interés para este Informe procurar
nuevas maneras de medir el acceso y los
resultados que obtienen las personas al

Cuadro 1.1
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utilizar los servicios educativos en general
y los estatales en particular.

El primer instrumento desarrollado ex-
plora el logro educativo de la poblacién en
edad escolar, e identifica las circunstancias
que generan mayores inequidades. Se define
y aplica una medida sintética de ausencia
de esas circunstancias, es decir, de la des-
igualdad, y se elabora un indice-resumen
de oportunidades educativas.

El segundo instrumento es un indice
de situaciéon educativa, que sistematiza
caracteristicas de la oferta en este 4mbito,
como matricula, repitencia, desercién,
acceso a nuevas tecnologfas y a programas
de equidad, entre otros, en una unidad
espacial en un momento determinado, con
el propésito de identificar brechas territo-
riales. En esta edicidn se trabajé el indice
a nivel de cantones, tratando de agrupar

: Investigaciones realizadas en la seccién Nuevos instrumentos
: para el andlisis de la educacién en Costa Rica

Investigacion

Descripcion

Equidad en la educacion

indice de oportunidades educativas

Situacion educativa

indice de situacion educativa a escala cantonal

Brechas socio-espaciales
en educacion

Base de datos georreferenciada de centros educativos
del pafis

Diagrama 1.5
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Distribucidn espacial de los centros educativos
Patrones espaciales de centros seguin rendimiento y desercion
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aquellos que se ubican en las mejores y en
las peores condiciones, en segmentos del
20% de los cantones cada uno.

El tercer instrumento es una base de
datos georreferenciada para la mayoria de
los centros educativos del pais, tanto de
primaria como de secundaria, piblicos y
privados. En ella se integra informacién
sobre matricula, cobertura, resultados e
infraestructura para cada escuela o colegio,
con su ubicacién exacta en el territorio
nacional.

Seccién “Voces de los actores”

La seccién “Voces de los actores” presenta
un conjunto de investigaciones realizadas
con apoyo del Fondo Concursable del Esta-
do de la Educacién, del Conare, que tienen
como comuin denominador la intencién de
recoger, “de primera mano”, el criterio de
los principales actores del sistema educativo
(estudiantes, docentes y directores), acerca
de una serie de temas clave vinculados con
la calidad de la educacién en el pais. Su
propésito es visibilizar el pensamiento de
quienes dia a dia desarrollan la prictica
educativa, de tal manera que sus valora-
ciones y recomendaciones sean tomadas
en cuenta y sirvan de base para lograr un
didlogo mds amplio y comprensivo, sobre
la formulacién y el disefio de las politicas
en este dmbito. Los trabajos efectuados
recurrieron principalmente al uso de en-
cuestas aplicadas a muestras representativas
de la poblacién de interés, lo que permite
hacer inferencias de alcance nacional sobre
los principales resultados.

La primera investigacién recabd opi-
niones de las y los docentes, alumnos y
directores de colegios diurnos de alto riego
de la Gran Area Metropolitana, acerca del
concepto de “calidad de la educaciéon”, con
base en un conjunto de atributos definidos
por ellos mismos. Ademis se recopilaron
propuestas de los entrevistados, quienes,
de manera muy prictica, plantearon “rutas
de mejoramiento” para lograr avances en
el corto plazo. El concepto de calidad que
priva entre estudiantes y profesores estd
relacionado con problemas concretos de
la realidad inmediata que viven, no con
ideas abstractas. Se trata de una nocién
que apela a condiciones minimas, tales
como el estado de los servicios sanitarios,

el estado de las aulas y su equipamiento,
o bien el trato personal que reciben los
alumnos por parte de los docentes y ad-
ministrativos. Esta nocién cohabita con
otro concepto de “buena educacién” que
tienen los estudiantes y docentes, y que
alude a los resultados que estos esperan
del proceso educativo en el largo plazo.
Queda claro que existe una fractura entre
las aspiraciones, la buena educacién y la
realidad que se vive cotidianamente en los
centros, y que ello genera una disyuntiva
acerca de qué se debe atender primero. No
obstante, el estudio plantea la necesidad
de superar este dilema y trabajar en ambos
frentes, a sabiendas de que, mientras no se
aseguren, y con celeridad, las condiciones
minimas que demandan alumnos y do-
centes, los logros en el otro 4mbito serdn
lentos y dificiles, e impedirdn establecer
nuevos horizontes de mejoramiento de la
educacién en el pais.

La investigacién hace dos aportes adicio-
nales. Por un lado, revela que tanto entre
los estudiantes como entre los docentes es
posible distinguir grupos que manifiestan
actitudes, percepciones y necesidades distin-
tas; este es un elemento clave por considerar
en el diseno de estrategias para mejorar el
clima educativo de los colegios. Por otro
lado, el estudio encontré que no todos los
problemas de los centros educativos son
igualmente relevantes. Hay asuntos cuya
atencién o no puede representar grandes
pérdidas o ganancias para las autoridades,
por lo que es importante establecer priori-
dades. Los servicios sanitarios y la falta de
equipamiento son temas prioritarios para
los alumnos y profesores, quienes reclaman
condiciones minimas que no lesionen su
dignidad personal.

El segundo estudio indagé hasta qué
punto los contenidos de los programas,
las temdticas desarrolladas en clase y la
organizacién de la vida politica estudiantil,
entre otros aspectos, influyen en la adqui-
sicién de valores y practicas democrdticas
por parte de los alumnos del tltimo nivel
de secundaria. Tres hallazgos principales
emergieron de este andlisis. El primero
es que el centro educativo no estd siendo
decisivo en la formacién de pricticas y
valores democrdticos entre las y los jévenes
de undécimo ano. El segundo es que existen
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dos conjuntos o “sindromes” de actitudes
politicas, democrdticas y antidemocraticas:
por un lado, un sector mds propenso a
apoyar la democracia y rechazar el auto-
ritarismo, y por otro, un grupo escéptico
frente al sistema. El tercero hallazgo es que
la cultura democrdtica de los jovenes més
bien es producto de multiples interacciones,
tanto en el hogar como en el colegio y en
otros espacios de socializacién, que resultan
dificiles de medir y que, por ende, requieren
esfuerzos ulteriores para determinar sus
factores condicionantes. La exploracion
realizada permite construir una linea de
base que, a futuro, puede servir para va-
lorar los avances y el impacto del nuevo
programa de Educacién Civica aprobado
por el Consejo Superior de Educacién
(CSE), el cual comenz4 a regir en el afio
2009, en el marco del programa “Etica,
Estética y Ciudadania”, del MEPD.

La tercera investigacién analiz6 un tema
fundamental para el mejoramiento de la
calidad de la educacién en el pais: la forma
en que se ensefan las Matemdticas en las
aulas y el criterio de las y los profesores al
respecto. Por un lado, se determiné que
existe una brecha entre lo que indican los
planes de estudio y lo que se imparte en el
salén de clases. Los docentes desconocen
y consultan poco acerca de los conceptos
y programas del MEP; ademds, mediante
ejercicios de observacién en el aula se
constatd que estos fomentan un aprendi-
zaje mecdnico, contrario al desarrollo de
habilidades intelectuales que proponen las
autoridades educativas. A esto se agrega la
insuficiencia de los cursos de formacién
docente y de los mecanismos de vinculacién
entre los docentes y el MEP con que se
pretende llenar los vacios.

La cuarta investigacién abordé el tema
de la gestion de los centros educativos
y su cultura organizacional. Este es un
asunto de la mayor relevancia, a la luz
de la nueva politica definida por el CSE
en 2008, denominada “El centro educa-
tivo de calidad como eje de la educacién
costarricense”. En el estudio se consult6
a docentes, directores y directoras de
colegios, acerca de las condiciones reales
que existen para concretar esa politica y
los desafios que se imponen. A partir de
sus respuestas se identificé la existencia
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de culturas organizacionales parcialmente
favorables a la calidad; esto es asi por-
que, si bien hay un compromiso con el
mejoramiento, los centros educativos
tienen déficits importantes en materia
de gestién, evidenciados por el poco
uso de instrumentos de planificacidn,
seguimiento y evaluacién, o el escaso o
nulo aprovechamiento de la informacién
sobre el rendimiento de los estudiantes
para disenar estrategias de mejora. A esto
se suman problemas como la alta rotacién
de personal, que impide el establecimiento
de objetivos de mediano y largo plazo para
el trabajo entre los equipos de docentes.
Para fortalecer la gestién de los centros
educativos se requiere tomar en cuenta
estos aspectos, considerando ademds los
contextos en que se ubican los colegios
y sus caracteristicas particulares.

La quinta investigacién recogié la opi-
nién de las y los docentes sobre las opciones
de formacidn continua que se les ofrecen
-un aspecto esencial para mejorar su desem-
pefo actual y futuro- y buscé determinar
hasta qué punto esas propuestas atienden
sus necesidades y las de los centros edu-
cativos. La principal conclusién es que se

trata de una oferta amplia y dispersa, en
cuyo disefio los educadores tienen, a lo
sumo, una participacion escasa y puntual.
Ademds, por lo general las iniciativas no se
inscriben dentro de un programa coherente
y continuo de actualizacién profesional,
sino que estdn desconectadas unas de otras.
Asimismo, se critica el hecho de que las
actividades formativas se desarrollan fuera
de los centros educativos y no hacen uso
de las nuevas tecnologfas de informacién
y comunicacién.

La tltima investigacién consulté a maes-
tras y maestros de escuelas unidocentes
sobre las fortalezas y debilidades del mo-
delo pedagégico que se desarrolla en esos
centros educativos. Los factores de éxito
de los estudiantes en este tipo de planteles
se asocian a la creacién de ambientes de
aprendizaje que estimulan la creatividad
y el trabajo en grupo, con espacios para
el arte, la musica y la educacién fisica.
Todo ello demanda esfuerzos adicionales
de las y los docentes, como realizar una
minuciosa planificacién y programacion
de las actividades, para que los espacios
sean aprovechados y generen los efectos
deseados. El modelo fomenta ademids la
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participacion activa de los alumnos, la
utilizacién de materiales, la interaccién,
el didlogo y el aprendizaje cooperativo,
asi como el intercambio de ideas y la
autonomia, todo lo cual contribuye a for-
mar personas participativas y criticas. Las
principales limitaciones tienen que ver con
la gestidn y la organizacién administrativas,
que recargan a las y los educadores, quienes
ya de por si trabajan con recursos escasos
y problemas de infraestructura.

Orientaciones generales
para futuras investigaciones

La experiencia y los resultados de inves-
tigacion obtenidos en este Tercer Informe
ofrecen pistas importantes sobre la agenda
de investigacién que, a futuro, deben
desarrollar el Estado de la Educacién y el
Fondo Concursable creado por el Conare
para tales efectos.

En primer lugar, es necesario ampliar
los estudios nacionales en el drea de la
Neurociencia, para comprender y docu-
mentar mejor los avances y rezagos que en
materia cognitiva estdn mostrando las y los
estudiantes, especialmente en preescolar y
primer ciclo.
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Cuadro 1.2

Investigacion

Investigaciones realizadas en la seccién Voces de los actores

Contenidos

Docentes y estudiantes: su definicion de la
calidad de la educacién

Principales problemas de los centros educativos

Asuntos prioritarios de atender en los centros educativos
Atributos definidos por estudiantes, docentes y directores para medir la calidad de la educacion

Perfiles de estudiantes y docentes

Gradientes de mejoramiento en la atencion de los problemas segun estudiantes y docentes
Andlisis de ganancias y pérdidas a obtener segun atencion o no de los problemas

Estudiantes de bachillerato: sus valores
y cultura democratica

Brechas entre lo que sefialan los programas de Matematicas y lo que se hace en la practica.

Factores que explican la brecha

Percepcion de los docentes acerca de la capacitacion que reciben del MEP

Docentes de Mateméaticas: su practica
en las aulas

Tipos de culturas organizacionales

Practicas organizativas no favorables a la calidad

Criterios y estandares para valorar calidad de la gestién en los centros educativos

Cultura organizacional de los colegios desde
la ¢ptica de las y los profesores

Criterios para valorar el desarrollo profesional

Caracteristicas de la oferta de desarrollo profesional que reciben los docentes
Valoracion de la oferta de desarrollo profesional segun los docentes

Docentes de primaria y secundaria: valoracion
de su desarrollo profesional

Caracteristicas de la cultura democrética de los jovenes de quinto afio de secundaria

Valores democréticos (actitudes y practicas)

Perfiles de cultura democratica entre los estudiantes
Factores que influyen en la formacién de la cultura democratica

Fortalezas y limitaciones de las escuelas
unidocentes: vision de las y los maestros

Caracteristicas y resultados de las escuelas unidocentes
Fortalezas y debilidades del modelo pedagdgico segun los docentes.

Recomendaciones para mejorar el desempeno
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En segundo lugar, la informacién sobre la
infraestructura educativa debe mejorarse,
sobre todo en lo que concierne a la calidad
y forma en que se registran los datos de
necesidades no cubiertas. No es posible
que, mientras las cifras sobre el nimero
de alumnos en primaria se reducen, la ne-
cesidad de aulas contabilizada por el MEP
va en aumento, tal como se advierte en el
capitulo 3 de este Informe. Este esfuerzo
debe acompanarse de estudios sobre los
factores que explican la acumulacién del
déficitalo largo de los afios, y que van mds
alld de la insuficiencia de recursos.

El tercer lugar, se requiere ampliar
los estudios socio-espaciales a partir de
la georreferenciacién de las escuelas y
colegios y las particularidades que asume
el desarrollo educativo en las distintas re-
giones. El pais debe avanzar en el andlisis
de informacién generada directamen-
te desde los centros educativos, sobre
asuntos como rendimiento académico,
absentismo, situacién socioeconémica
de los estudiantes y gestién institucional,
entre otros.

Finalmente, se necesitan investigaciones
que ayuden a comprender mejor los grados
y formas de vinculacién publica-privada
que se dan alrededor de la educacién técni-
ca, asi como la articulacién entre el sistema
universitario y el parauniversitario.

La experiencia obtenida a través del
Fondo Concursable del Estado de la Edu-
cacion ratifica la importancia de propiciar
estudios que: i) apunten al mejoramiento
de las politicas educativas, ii) amplien el
conocimiento de la realidad educativa
nacional, iii) apliquen con rigurosidad
cientifica los métodos de recoleccién,
procesamiento y andlisis de la informa-
cién, iv) incluyan a distintos sectores
sociales en la discusién de los avances de
investigacién, y v) incursionen en nuevos
campos de trabajo y sean desarrollados
por equipos interdisciplinarios.

Para que estas cualidades se mantengan
y se profundicen, es necesario elevar los
estdndares académicos requeridos para
la investigacién, detectar y acompanar
de manera temprana a los especialistas
y centros académicos interesados en
realizar estudios, y dar prioridad a ini-
ciativas cuyos resultados tengan alcance
nacional.



SiNOPsIS | ESTADO DE LA EDUCACION 57

La plataforma de investigacién construida  y equipos de investigacién interesados en el
binomio educacién y desarrollo, para lo cual
la posibilidad de compartir resultados finales

y bases de datos resulta fundamental.

para dar soporte al Informe requiere, asi-
mismo, fortalecer las alianzas nacionales e
internacionales con instituciones, centros

La preparacién de este capitulo estuvo a cargo de Isabel
Romdn, Jorge Vargas Cullell y0 Miguel Gutiérrez Saxe.

La versi6n final del capitulo se discutié y aprobé en
reunién del Consejo Consultivo celebrada el 8 de marzo de
2010, con la participacién de: Yamileth Arce, Leda Badilla,
Manuel Barahona, Fernando Bogantes, Evelyn Chen, Arturo
Condo, Gilbert Diaz, Carlos Francisco Echeverrfa, Juan

Notas
En esta vision estd implicita una concepcion
moral del ser humano como “agente’, es de-

cifras para varios anos, lo mas atras posible, i)
se seleccionaron los indicadores que tenian
cifras para al menos cinco afnos en la mayorfa
de los paises (34 miembros de la OCDE cum-

Manuel Esquivel, Ida Fallas, Clotilde Fonseca, Leonardo
Garnier, Milena Grillo, Arturo Jofré, Gabriel Macaya, Jor-
ge Mora, Victor Manuel Mora, Alexander Ovares, Marfa
Eugenia Paniagua, Olman Ramirez, Keneth Rivera, Ana
Marfa Rodino, Marjorie Rodriguez, Yolanda Rojas, Angel
Ruiz, Fernando Varela, Guillermo Vargas, Maria Eugenia
Venegas, Renata Villers e Irma Zufiga.

cion que estima el Departamento de Andlisis
Estadistico del MEP, con base en las cifras ofi-
ciales de los centros educativos.

cir:"alguien que esta normalmente dotado de - =" ) - 7 Estas edades incluyen los siguientes niveles de
razon préctica y de autonomia suficiente para plian este requisito) y se calculd el promedio de la educacién preescolar: Bebés | (de 2 a 6 me-
decidir qué tipo de vida quiere vivir, que tiene todos ellos, para compararlo con el valor que ses), Bebés Il (de 6 meses a 1 afio), Maternal | (de
capacidad cognitiva para detectar razonable- ostenta Costa Rica, ii) se estimd la desviacion 1afioa2afosy 6 meses), Maternal Il (de 2 afios
mente las opciones que se encuentran a su estandar de/\ promedp para cada '”d'cad9r' ) y 6 meses a 3 afos y 6 meses) e Interactivo | (de
disposicion y que se siente -y es interpreta- se compard la distancia entre el promedio de 3 af0s y 6 meses a 4 afios y 6 meses).

do por los demds como- responsable de los Costa Rica y el de los demas paises, la cual se | | inhibitori la “habilidad basi
cursos de accion que elige’ (O'Donnell et al, expresé en el niimero de desviaciones estandar 8 EI control inhibitorio es la *habilidad basica
2003). Esta vision es congruente con el enfo- que separa a cada indicador: i el resultado es para contene.r, el impulso de ”hacer, decir o
que del desarrollo humano, segun el cual la negativo, significa que las cifras del pais son in- prestar atencion a alguna cosa’

educacion constituye una capacidad bésica feriores al promedio de la OCDE, y viceversa; v) 9 Capacidad inicial de lectura y escritura que
para que las personas puedan ser libres de se calculd la diferencia en la distancia del tltimo incluye conocimientos, actitudes y destrezas
elegir la vida que valoran. Asimismo, la no- afio disponible, con respecto al primero, y se precursoras de las formas convencionales de
cién de “agencia’ como componente de una analizo sila brecha se ha reducido o ampliado. lectura y escritura (decodificacion).
democracia de calidad reafirma la orientacion La desviacion estandar es una medida del 10 Se trata de indicador sintético que mide el logro

universalista de la educacion: la pretension de
que todos puedan alcanzar por lo menos un
conjunto basico de capacidades y derechos.

La Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) fue fundada en
1961; agrupa a 34 paises miembros y 6 paises
en adhesion y cooperacion reforzada. Los fi-
nes de esta entidad son: i) apoyar el desarrollo
econémico sostenible, i) incrementar el em-
pleo, iii) elevar los niveles de vida, iv) mantener
la estabilidad financiera, v) apoyar el desarrollo
econémico de otros paises, y vi) contribuir al
crecimiento del comercio mundial. Esta orga-
nizacién redne a las naciones mas desarrolla-
das e industrializadas del mundo, y constituye
una de las mas grandes y confiables fuentes
de informacion estadistica comparable y de
datos econdmicos y sociales (OCDE, 2011).

La comparacion se realizé de la siguiente ma-
nera: i) se identificaron indicadores de acceso,
desemperio y resultados en educacion, para el
grupo de paises de la OCDE y Costa Rica, con

grado de dispersion de los datos con respec-
to al valor promedio (punto central de todas
las observaciones). El resultado es un valor
numérico que representa el promedio arit-
mético de diferencia que hay entre los datos
de todos los pafses y la media.

Los paises de la OCDE utilizan principalmente
los resultados de las pruebas PISA como indi-
cadores de desemperio. Costa Rica participd
en estas pruebas en el afno 2010, por lo que
servirdn como parametro de comparacion en
los préximos anos.

La Cepal ha estimado la magnitud de la de-
sercion en los paises latinoamericanos, sobre
la base de informacion proveniente de las en-
cuestas de hogares. La tasa global de deser-
cion para los jovenes cuyas edades fluctian
entre los 15y los 19 afos en el momento de
cada encuesta, indica el porcentaje de ellos
que no asiste a la educacién y que abandond
el sistema sin completar la educacion secun-
daria. Estas cifras difieren de la tasa de deser-

educativo considerando las circunstancias que
generan desigualdades. Refleja la proporcion
de jovenes que logra completar determinado
nivel educativo en condiciones de igualdad, en
circunstancias socialmente establecidas y ob-
servables. Cuanto més se acerque a cien, mayor
es el logro y menor la desigualdad con que se
reparte. Se compone de dos indicadores: i) el
“indice de logro educativo’, que representa el
porcentaje que estd efectivamente disponible,
del total de oportunidades que se requieren
para alcanzar el logro bajo analisis, y ii) el “indice
de desigualdad’, que muestra la desigualdad
conjunta que generan todas las circunstancias
socialmente establecidas y observables, tales
como ingreso del hogar, clima educativo, infra-
estructura ocupacional, tipo de hogar, zona, re-
gion, sexo, nacionalidad de los padres y jefatura
femenina, entre otras.

Transformado en Direccion de Educacion

Técnica y Capacidades Emprendedoras en
2008.












EDUCACION PREESCOLAR
EN COSTA RICA

m FEnel 2010 vivian en Costa Rica 495.941 nifios y

nifias menores de 7 afios, que representaban el
10,9% de la poblacién total. De ellos, 351.108
tenian entre 0'y 4 afios (7,7%) y 144.833 entre 5
y6.afios (3,2%). En las proximas dos décadas esta
poblacion mostrard poco crecimiento, con tendencia
a estabilizarse, lo que constituye una oportunidad
para reordenar prioridades, asignar recursos y elevar
la calidad de la oferta educativa.

La estructura de los hogares en que viven las
personas de 6 afios 0 menos exhibe cambios en
los dltimos afios. Los hogares biparentales con
doble proveedory los monoparentales con jefatura
femenina muestran mayor dinamismo, tanto por
su importancia relativa como por el nimero de
nifios y nifias presentes en ellos.

En el 2010, el 83,1% de la matricula en la
ensefianza preescolar tradicional correspondio
a establecimientos pblicos. Entre 1990y 2010
la cantidad de nifos atendidos se duplico,
concentrandose especialmente en las zonas
urbanas.

En 2010, la tasa neta de matricula del sistema
educativo alcanzé el 92,5% en el ciclo de transicion,
mientras en el Interactivo Il del ciclo materno-
infantil fue de 57,7%. Universalizar estos dos
niveles es un desafio pendiente.

Hallazgos relevantes

m la educacin preescolar costarricense es cada

vez mas incluyente: los porcentajes de asistencia
de los nifios de zonas rurales y de los quintiles
de menores ingresos aumentaron en los dltimos
diez afios. De acuerdo con el nivel de ingreso del
hogar, la asistencia de nifios y nifias de hogares
del primer quintil pasé de 57,7% en el 2000, a
78,9% en el 2009.

La oferta educativa es clave para nivelar, de manera
temprana, las desiqualdades de partida que se
estdn dando entre la nifiez proveniente de hogares
con capitales culturales disimiles. En el 2009, un
32,3% de los nifios que asistian al ciclo de tran-
sicion procedia de hogares con clima educativo
bajo, un 46,9% de clima educativo medio y un
20,8% de clima educativo alto.

En la actualidad la poblacién menor de 4 afios y
3 meses no es cubierta por el sistema educativo
plblico, situacion que obliga a las familias a buscar
otros servicios, estatales y privados, cuya ofertaes
ademds limitada. Esto se refleja en la asistencia
a la educacién preescolar por clima educativo
del hogar bajo, donde la participacion de nifios
menores de 5 afos no alcanza el 20%.

En los dltimos veinte afios el personal docente de
preescolar crecid en ndmero y titulacion. Hoy la oferta
de docentes excede la demanda del sistema.

En la dltima década se duplicd la oferta de pro-
gramas de formacion docente en preescolar.
Actualmente 28 universidades (3 publicas y 25
privadas) ofrecen un total de 76 programas aca-
démicos en este dmbito, entre diplomados (2),
bachilleratos (37), licenciaturas (28) y maestrias
(9). De todas ellas, solo una carrera se encuentra
acreditada.

Los programas de estudio del ciclo de transicion
y del ciclo materno-infantil aprobados en 1996
y 2000, no han sido evaluados desde entonces y
tampoco hay evaluaciones nacionales sobre Ia
forma en que se llevan a la practica en las aulas.

En el curriculo actual se requiere fortalecer dreas
especificas en materia de procesos cognitivos, en
temas como control inhibitorio, lenguaje y comu-
nicacién, especialmente en lo que concierne a las
metodologias y formas de trabajar en las aulas.

Existe una ruptura en la transicién de los nifios de
preescolar a primer grado, que debe atenderse para
reducir el fracaso escolar que se presenta en este
{ltimo.

Existen posiciones divergentes sobre la promacion
de la lectoescritura emergente en las aulas. Este
es un tema no resuelto en el pafs, que requiere
mayor debate dada suimportancia para el éxito
escolar futuro de los nifios y nifias.




Los hallazgos cientificos mds recientes coinciden en
identificar la edad preescolar como una etapa decisiva,
enlaque seestablecen as bases del desarrollo cognitivo,
social y emacional de los nifios y las nifias para su éxito
escolar futuro. La educacién inicial es clave para promover
actitudesy habilidades fundamentales comola confianza,
la curiosidad, el disfrute, el autocontrol, el razonamiento, la
comunicacién, la convivencia y el desempefio en sociedad.
El creciente consenso a este respecto ha permitido colocar
el tema en un ugar prioritario de la agenda politica de
los gobiernos, incluyendo los de América Latina y el de
(osta Rica entre ellos.

La educacion preescolar costarricense tiene impor-
tantes logros, tanto en lo normativo como en materia de
coberturay oferta curricular. Enrelacion con lo primero,
desde 1949 la Constitucién Poltica definid la gratuidad de
este nivel educativo, lo que hassido ratificadoy consolidado
alolargo de los afios, incluyendo su obligatoriedad, en
consonancia con la normativa internacional en favor de
los derechos de lainfancia. Con respecto a la cobertura,
no solo se ha alcanzado el 92,5% en el llamado ciclo
de transicion (5 a 6 afios), sino que ello ha hecho in-
corporando de manera creciente a los nifios y las nifias
provenientes de los lugares mds alejados y os sectores
de menores ingresos. En materia de oferta formativa, el
pafs cuenta con programas de estudio que en su disefio
inicial fueron vanquardistas, al adoptar un enfoque de
desarrollo humano que busca atender las necesidades
fisicas (de salud y nutricion), intelectuales, sociales y
emocionales de la nifiez, teniendo en cuenta su nivel
de desarrollo y potenciando su autonomfa, iniciativa
y creatividad, asf como un conjunto de hdbitos, valores
y destrezas necesarios para su plena realizacion como
personas.

Los logros obtenidos hasta ahora, mds la confluencia
de nuevas tendencias sociales y hallazqos cientificos
que se vienen acumulando, y la coyuntura de transicién
demogrdfica avanzada que vive pafs, abren nuevas
oportunidades y plantean nuevos desaffos a la sociedad
en general y a la educacion preescolar en particular.

El mayor desafio, en cuanto a acceso, es lograr la
universalizacién de la oferta existente, o cual implica
llegaral 100% del ciclo de transicion y acelerar el incre-

Valoracién general

mento de la cobertura en el nivel Interactivo Il del ciclo
materno-infantil, que hoy apenas alcanza el 57,7%. En
el caso de nifios y nifias con edades entre los 2 meses y
los 4 afios y 3 meses, los retos son mayores. Esto porque,
si bien oficialmente el nivel preescolar debe cubrira esta
poblacién, en la actualidad el sistema educativo no
tiene una oferta para ella, razon por la cual es atendida
por otros servicios estatales o privados, importantes
pero insuficientes. La universalizacion debe abordarse
considerando, por un lado, el sistema educativo formal
yloque dentro de éste es posible avanzar, y por otro, las
ofertas adicionales disponibles fuera del sistema, lo cual
pasa por el disefio de una polftica nacional que articule
los servicios de atencion y educacion para la primera
infancia y garantice su calidad.

Una sociedad como la actual, con nifios cada vez
més interesados y conectados con el mundo a través
de las tecnologfas de comunicacién e informacion, y
en el que se sabe que la estimulacion en los primeros
afios el clave para su desarrollo cognitivo, plantea nuevos
desafios a la educacion preescolar, especialmente el de
lograr nifios y nifias felices, que juequen y socialicen,
pero que al mismo tiempo desarrollen al mdximo todas
sus capacidades. Desde esta perspectiva el trabajo en
materia de oferta curricular apunta en dos direcciones
principales: por una parte, revisary actualizar de manera
general los programas vigentes desde hace mds de
diez afios, para ampliarlos y enriquecerlos a la luz de
los nuevos hallazgos cientificos y las tendencias que
marcan hoy el desarrollo nacional e internacional. Por
otra parte, fortalecer el curriculo en dreas de trabajo
especificas respectoa las cuales estudios recienteslaman
a atencién, como es el caso de los procesos cognitivos
relacionados con el control inhibitorio o la ectoescritura
emergenteZ. Abrir una discusion académica rigurosa
sobre como avanzar en estos dmbitos es un ejercicio
esencial y urgente para el pafs.

Incrementarla calidad de os programas de estudio en
preescolary generar experiencias educativas significativas
son acciones que, hoy mds que nunca, pueden jugar un
papel determinante en la equiparacion de las oportuni-
dades. Este capitulo demuestra que, en la actualidad,
un 32,3% de las y los alumnos que llegan a preescolar

proceden de hogares con un clima educativo bajo, un
46,9% de un clima educativo medio y un 20,8% de
clima educativo alto; asf pues, la oferta educativa es
clave para nivelar las desigualdades de partida que se
estan dando entrela nifiez proveniente de hogares con
capitales culturales disimiles. El logro de estos objetivos
demanda una oferta que, siguiendo las mejores prdc-
ticas nacionales e internacionales, potencie de manera
temprana y en igualdad de condiciones, el desarrollo
fisico, afectivo y psicoldgico de los nifios y as nifias, asf
como sus habilidades cognitivas y comunicativas, en
un proceso, ademds, estrechamente articulado con los
primeros afios de la vida escolar. Esto dltimo es crucial
para evitar la persistente ruptura entre los niveles de
preescolary primaria, que genera un importante problema
de fracaso en primer grado.

En el dmbito de la formacién inicial y continua de
los docentes, un requisito indispensable para el logro
de una educacion de calidad, Costa Rica también
tiene grandes desafios que atender. En primer lugar
es necesario velar por la calidad de los programas
de formacion inicial, especialmente en un contexto
nacional en el que la oferta en esta materia se ha mds
que duplicadoy ha generado problemas de sobreoferta.
En esta linea no solo es importante incrementar los
procesos de acreditacion de las carreras, sino también
que el Ministerio de Educacién disefie un perfil de
los docentes que requiere para implementar con
éxito los programas de estudio. En sequndo lugar, en
materia de formacion continua resulta clave ampliar
el acceso alos nuevos conocimientos, pero ademds, y
sobre todo, establecer procesos de “acompafiamiento”
que le permitan a las y los docentes saber cémo
aplicar esos conocimientos en el aula, considerando
las caracteristicas particulares de sus estudiantes y al
Ministerio monitorear sus avances.

Tal como lo sefialé hace mds de un siglo Mauro
Ferndndez, Ministro de Educacion, Hacienda y Guerra
entre 1885 y 1890: “Es en la educacion preescolar que
debe nacerel impulso que mueva al resto de fa educacion
nacional” (MEP, 2000); hoy mds que nunca retomar esta
bandera y acometer los nuevos desafios que los tiempos
imponen resultan una tarea ineludible para el pafs.




INTRODUCCION

ste capitulo inaugura una nueva

drea de investigacion y segui-

miento en el Informe Estado de

la Educacién. Se propone pro-
fundizar el andlisis sobre la educacién de
la nifiez en edad preescolar, entendiendo
como tal el periodo entre los 0 y los 6 anos.
Se trata de una fase crucial en la vida de las
personas, en la cual se sientan las bases de su
desarrollo para toda la vida, incluyendo las
etapas posteriores de su formacidn, y sobre
cuya importancia y particularidades existe
un creciente consenso internacional.

En cumplimiento del mandato recibido
por el Consejo Consultivo del Informe
Estado de la Educacidn, el capitulo pone
énfasis en los servicios que recibe este grupo
etario del sistema educativo formal. Es la
llamada educacion preescolar, que actualmen-
te se ofrece a los nifios y nifas desde los 4
afos y 3 meses hasta los 6 anos y 3 meses,
previo a su entrada al primer ciclo de la
educacién general bésica, segin lo establece
el Ministerio de Educacién Pablica’.

Las bases teéricas que dan sustento a este
capitulo recogen los aportes mds recientes
de la investigacién y las buenas pricticas
nacionales, internacionales y regionales,
con el propésito de contribuir a la discusién
del pais en esta materia. En ese sentido son
necesarias dos aclaraciones preliminares. La
primera es que la investigacién internacional

utiliza conceptos asociados a etapas del de-
sarrollo (infancia temprana, infancia tardfa,
preadolescencia, adolescencia, etc.) que
difieren de las nomenclaturas administrativas
de los sistemas escolares. La literatura que
aborda la edad preescolar es la que estudia
la infancia temprana o primera infancia%,
perfodo que, definido en términos de de-
sarrollo, abarca de los 0 a los 8 afios. Asi
utilizan estos conceptos las organizaciones
especializadas como Naeyc, Unicef, Unesco
y la Comisién Interamericana de Educacién
de la OEA. La segunda aclaracién impor-
tante es que la teorfa actual no establece una
distincién clara entre “atencién o cuidado
infandl” y “educacién preescolar”, porque
no las concibe como actividades separadas,
sino articuladas. Un cuidado adecuado de
los nifos pequefios implica proporcionarles
estimulacién cognitiva, un rico ambiente
lingjiistico y facilitar su desarrollo social,
emocional y motriz, a la vez que una edu-
cacién adecuada solo puede ocurrir en un
contexto de buen cuidado fisico y cdlidas
relaciones afectivas (Bowman et al., 2001).
Por eso, los estudios y documentos de las
organizaciones mencionadas, al analizar
este perfodo, se refieren de manera global
a servicios y programas de atencién y edu-
cacién de la primera infancia (AEPI). El
concepto engloba servicios de atencién y
de educacién propiamente dichos y cual-

quier combinacién de ambos, sin importar
cémo se denominen en cada pais. Segin
la Unesco, la AEPI tiene como finalidad:
“prestar apoyo a la supervivencia, el creci-
miento, el desarrollo y el aprendizaje de los
nifios y nifias, lo cual implica ocuparse de
su salud, nutricién e higiene, asi como de
su desarrollo cognitivo, social, fisico y afec-
tivo, desde su nacimiento hasta su ingreso
en la escuela primaria, tanto en contextos
formales, como no formales e informales”
(Unesco, 2007).

Considerando lo anterior, en este capitulo
las referencias generales a la infancia tem-
prana o primera infancia (PI) corresponden
al marco conceptual de la discusién y a los
aportes generales de informes e investi-
gaciones internacionales. En cambio, las
referencias especificas se apegan, como ya
se indicd, a la nomenclatura del MEP y al
limite administrativo de los 6 anos de edad,
para no entrar en el terreno de la educacion
general bésica, que se analiza en el capitulo
3 de este Informe. Tampoco se abordan en
profundidad otros servicios de atencién
publica que existen en el pais para atender
a la nifiez en estas edades, sobre los cuales
solo se hace una breve mencidn.

La atencién y educacion en los primeros
afos de vida de los nifios y nifias es un
campo de estudio y de politica publica
que viene despertando un creciente interés
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en el mundo, debido a varios fenémenos
convergentes, Como los siguientes:

B Un enfoque ético-juridico que se ha
desarrollado en la comunidad inter-
nacional en el marco de los derechos
humanos, en el sentido de que los nifios
pequenos deben tener experiencias
educativas porque lo desean y mere-
cen, porque son personas plenas con
derecho a recibir educacién, aprender
y participar en los asuntos que les con-
ciernen, como corresponde a su calidad

de ciudadanos (ONU, 1989).

B Laacumulacién de evidencia de la inves-
tigacién sobre la PI en dos lineas: por una
parte, los nifios y nifias mds pequefios
tienen una capacidad de aprendizaje
mayor que la que se les reconocia tra-
dicionalmente y la que refleja la prdc-
tica educativa tipica y, por otra, que las
buenas experiencias educativas en edad
preescolar tienen un impacto positivo
en el aprendizaje escolar posterior y en
toda la vida del nifio y la comunidad,
lo cual tiene implicaciones importantes
que deben tomarse en cuenta para la
construccién de agendas nacionales en
favor de la equidad social.

B Los cambios en el perfil de los hogares y
una participacién laboral sin precedentes
de las mujeres, muchas de ellas madres
de nifos pequefios, han generado una
creciente demanda por opciones de
atencién y educacién de la ninez.

Esta convergencia de razones ético-politicas,
cientificas y socioecondmicas, ha impulsado
como nunca antes el interés por la educacién
de los mds pequefios y por proporcionarles, a
través de ella, oportunidades para potenciar
sus capacidades y mejorar su vida presente
y futura. La comunidad internacional ha
recogido estos mandatos y preocupaciones
en diversos foros mundiales y ha acordado
acciones conjuntas. Dos hitos en este sentido
son las conferencias educativas de Jomtien,
Tailandia, que abogé por una educacién
para todos y reconocié que “el aprendizaje
comienza con el nacimiento” y “exige el
cuidado temprano y la educacién inicial de
la infancia” (Comisién Interinstitucional de
la Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos, 1994)) y de Dakar, Senegal,

que propuso seis objetivos de una estrategia
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global para avanzar hacia la educacién para
todos, el primero de los cuales es “extendery
mejorar la proteccién y educacin integrales
de la primera infancia, especialmente de la
nifiez mds vulnerable y desfavorecida” (Pe-
ppler y Fiske, 2000). Dando cuenta de los
progresos de los paises hacia esos objetivos,
en la presente década se han producido
diversos informes sobre la primera infancia,
entre ellos de la OCDE (2001 y 2000), la
Unesco (2007) y; en América Latina, el de
Siteal (2009)°. En consonancia con estos
estuerzos el Informe Estado de la Educacion
dedica un capitulo a la educacién preescolar,
para ahondar en sus principios y analizar el
desempeno del pais en esta materia.

El presente capitulo se divide en seis apar-
tados principales. En el primero se describe
el tamano de la poblacién nacional de 0 a
6 afos y el tipo de hogares en los que viven
sus miembros. El segundo ofrece elementos
que confirman la importancia de la aten-
cién, el desarrollo temprano y la educacién
preescolar en Costa Rica, a partir de los més
recientes avances cientificos en este campo
y las tendencias del desarrollo nacional. Se
comenta asimismo, de manera general, la
forma en que se organiza en el pais la oferta
de servicios de atencién y educacion para
este grupo etario. La tercera seccion aborda
los fundamentos de la educacién preescolar
publica y sus principales actores. La cuarta
analiza el desempeno del sistema educativo,
destacando sus logros y desafios en aspectos

Gréfico 2.1

: (porcentaje con respecto a la poblacion total)

relacionados con los ambientes de aprendiza-
je, como infraestructura y jornadas lectivas,
oferta formativa (enfoques y contenidos),
practica docente, etc. Se profundiza ademds,
en esta ocasion, en el tema de la lectoescritura
emergente, dada su relevancia como factor
para potenciar las capacidades sociocognitivas
de los nifos y también para facilitar la transi-
cién de estos al primer grado y su éxito escolar
futuro, segtin se desprende del conocimiento
cientifico generado al respecto.

Las dos dltimas secciones se dedican a
analizar buenas précticas internacionales para
mejorar la calidad de oferta educativa en este
nivel, asi como a identificar desafios naciona-
les y temas de investigacién por desarrollar
en futuras ediciones de este Informe.

La poblacion de 0 a 6 aiios
en Costa Rica

Poco crecimiento, con tendencia
a estabilizarse

En el 2010 vivian en Costa Rica 495.941
nifos menores de 7 anos, que representaban
cerca del 11% de la poblacién total. De ellos,
351.108 tenfan entre 0 y 4 afios (7,7%) y
144.833 entre 5y 6 anos (3,2%), de acuerdo
con las proyecciones de poblacién del INEC
y el CCP. La importancia relativa de ambos
grupos de edad viene disminuyendo desde
1990, de manera coherente con la etapa de
avanzada transicién demogréfica en que se
encuentra el pais y que incide en la matricula
de los centros educativos (gréfico 2.1).
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Esta transicion es el resultado de dos fe-
némenos principales: la reduccién sustancial
de la tasa de fecundidad de las mujeres, que
en 2009 se ubicd en 1,9, y el aumento de la
esperanza de vida de la poblacién (INEC,
2010). Esto provoca una disminucién de
la relacién de dependencia en los hogares y
da origen a lo que se conoce como “bono
demogréfico”, situacién en la que las personas
en edad econémicamente activa tienen a su
cargo un menor nimero de dependientes que
en otros momentos de la historia nacional.

Segtin las proyecciones de poblacion, en los
proximos afios el decrecimiento de este grupo
de edad se mantendrd, aunque con tendencia
a estabilizarse (gréfico 2.2), situacién muy
diferente a la de las décadas precedentes,
que se caracterizaron por un crecimiento
significativo de esta poblacién a finales de
los afos setenta y en los ochenta. Este esce-
nario, lejos de ser negativo, constituye una
oportunidad, por cuanto la reduccién de los
nacimientos anuales le brinda al Estado un
margen mds holgado para fijar prioridades
y asignar recursos. Asimismo, permite a
las familias elevar sus niveles de ingreso y,
en el caso del sistema educativo, abre una
ventana para promover cambios orientados
a mejorar los contenidos de la oferta, los
ambientes de aprendizaje y la articulacion
entre el ciclo de transicién de preescolar y el
primer ciclo de la educacién general bésica
(para mds detalle, véase el capitulo 3). Estas
tendencias demogréficas demandan ademds
una serie de decisiones administrativas por
parte del MED, para anticipar problemas que
se presentan ante la reduccién de la matricula,
el cierre de grupos y los requerimientos de
personal docente.

Hogares con nifios de 0 a 6 afos
experimentan cambios

En los tltimos veinte afos se registran
notables cambios en las estructuras fa-
miliares a la que pertenecen los nifos de
entre 0 y 6 afos. Muchos de ellos viven
en hogares pobres, cuyos miembros tienen
niveles de escolaridad bajos. Identificar
el tipo de hogares es importante para
comprender mejor las necesidades de los
nifios y las nifas, asi como las diferencias
que pueden presentarse en el acceso a una
oferta educativa de calidad.

Segin datos de la EHPM, en 1990 la
distribucién de la poblacién de 6 anos o

menos por tipo de hogar era la siguiente:
el 72% pertenecia a hogares biparentales
con hombre proveedor y cédnyuge ama
de casa, un 17% a hogares biparentales
con doble proveedor y el restante 11%
a hogares monoparentales con jefatura
femenina (grfico 2.3). Al comparar esos
resultados con los de 2008 se observa que,
si bien los hogares biparentales con hombre
proveedor y cényuge ama de casa siguen
concentrando la mayor cantidad de ninos
de 6 afos 0 menos, estos muestran una
importante disminucién con respecto a
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1990, pues pasaron del 72% al 46% del
total de los hogares.

Llama la atencién que los hogares bipa-
rentales con doble proveedor y los mono-
parentales con jefatura femenina no solo
aumentaron su importancia relativa en
una década (36% y 18%, respectivamente)
sino que ademds mostraron un significativo
crecimiento en cuanto al nimero de nifos
y nifas, puesto que, en ambos casos, estos
tendieron a duplicarse (grfico 2.3). Estas
tendencias son relevantes, pues se trata de
hogares que, por sus caracteristicas, requieren

Estimaciones y proyecciones de poblacion de 0 a 6 afios, por grupo de edad
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mayores servicios de atencién y educacién
preescolar para sus hijos e hijas.

Asimismo, la EHPM permite conocer
la situacién econdmica de estas familias.
Un 24,9% de los hogares monoparentales
con jefatura femenina es pobre, lo mismo
que un 22,7% de los biparentales con
hombre proveedor y cényuge ama de
casa. También estos dos grupos son los
mds afectados por la pobreza extrema,
tal como se observa en el grafico 2.4. En
contraste, la pobreza se reduce en més de
la mitad en los hogares biparentales con
doble proveedor de ingresos (el indicador
es del 9,7%). En estos casos el aporte de
un segundo ingreso es el factor que mds
contribuye a alejarlos de la pobreza.

Una caracteristica comun a los dife-
rentes tipos de hogares es que los niveles
de escolaridad de las madres son por lo
general bajos. Los mds altos son los de
las mujeres de los hogares biparentales
con doble proveedor (Romdn y Mora-
les, 2009). Estos datos son importantes,
porque ayudan a comprender mejor el
papel estratégico que puede jugar el sis-
tema educativo para apoyar el desarrollo
cognitivo de los nifios provenientes de los
distintos tipos de hogares, la mayoria de
los cuales presentan climas educativos
bajos y medios, tal como se analizard en
la segunda seccién de este capitulo.

Importancia de la atencion
y la educacion de la nifiez
en edad preescolar

Tendencias sociales y hallazgos
cientificos colocan tema en lugar
prioritario

La confluencia de una serie de tendencias
sociales y hallazgos cientificos que se vienen
acumulando, ha contribuido a colocar
el tema de la nifez en edad preescolar
como un asunto prioritario en la agenda
politica de los gobiernos, incluyendo los de
América Latina. Este interés ha quedado
manifiesto no solo en la Declaracién de
la Conferencia Mundial sobre Educa-
cién para Todos (1990) y en la de Dakar
(2000), mencionadas en la introduccién,
sino también, mds recientemente, en las
Metas Educativas 2021, planteadas por la
Organizacién de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEI) en el 2010, para “transformar la
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educacion que queremos para los bicente-
narios” y en cuyo marco se ha propuesto,
entre otros, el objetivo de aumentar la
oferta de la educacién inicial de los nifios
de 0 a 6 afios hasta alcanzar el 100%, asi
como mejorar de manera sustantiva su
calidad, en el entendido de que en esta
materia la regién latinoamericana tiene

todavia una importante deuda pendiente®

(OEI, 2010).

Tendencias sociales importantes

En el dmbito social tres tendencias en
particular han influido en este tema. La
primera de ellas estd asociada al creciente
reconocimiento de los derechos humanos
de la infancia’, plasmados en la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio (ONU,
1989). Este movimiento ha generado un
cambio sustancial, pues se ha pasado a
reconocer al nifio como persona sujeto de
derechos, y ya no como objeto de tutela por
parte del Estado. Se acogen de este modo
los postulados de la teorfa de la proteccién
integral, basada en el principio del interés
superior del nifo, que implica que toda
decisién (judicial, legislativa o politica)
debe tomarse de la manera que mejor
proteja los derechos del nifo y garantice
su bienestar y desarrollo (Chirino, 2001).
A partir de la doctrina de derechos huma-
nos, la razén para formular una politica
publica ya no es que existen ciertos sectores
sociales con necesidades insatisfechas y que
por ello reciben beneficios asistenciales o

prestaciones discrecionales, sino que hay
personas titulares de derechos que pue-
den exigir del Estado el cumplimiento de
ciertas obligaciones (Abramovich, 2006).
De este enfoque se deriva la obligacién del
Estado de hacer efectivos los derechos de
la infancia, como la vida, la supervivencia,
el desarrollo, la salud, la educacién y la
participaciéng. En este marco de derechos
se ha comprendido que garantizar el ac-
ceso a la atencidén y a la educacién en la
primera infancia por parte del Estado es
clave, no solo para velar por el derecho
a la educacién de los nifios y nifas, sino
también para reducir brechas de escolaridad
futuras y nivelar las oportunidades de los
nifios mds desfavorecidos econémicamente
(McCartney, 2009).

La segunda tendencia social importante
se refiere al aumento de la desigualdad en
la regién latinoamericana y sus distintas
manifestaciones, que restan probabilidades
a un numero significativo y creciente de
nifios y nifias de desarrollar a plenitud
sus potencialidades. Aquellos que pro-
vienen de las clases sociales mds bajas ven
reducidas sus oportunidades de acceso
a una educacién de calidad. En el caso
particular de Costa Rica, el incremento
de la desigualdad ha sido una tendencia
ampliamente documentada por el nforme
Estado de la Nacién.

La tercera tendencia relevante est4 aso-
ciada a la creciente participacién laboral
de las mujeres en Costa Rica. Mientras en
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los afios setenta la presencia femenina en
el mercado laboral era menor al 20% de
las mujeres en edad de trabajar, en 1990
su participacién ascendia a 30,3%, en
2000 aumenté a 35% y en 2009 alcanzé
un méximo de 42,1% (Romdn y Morales,
2009). La insercién de las mujeres en el
mercado laboral es importante no solo
porque reconoce un derecho de estas, sino
también porque estd documentado que
reduce considerablemente la pobreza. Un
estudio reciente demuestra que en aquellos
hogares donde los dos cényuges trabajan,
si se resta el ingreso de las mujeres, la inci-
dencia de la pobreza en ellos se duplicaria
(Romdn y Morales, 2009).

La incorporacién de las mujeres al tra-
bajo ha generado, sin embargo, conflictos
entre las esferas familiar y laboral, debido
aque la atencién de los nifios y nifias sigue
siendo una labor que culturalmente recae
sobre ellas y porque la posibilidad de ac-
ceder a servicios de atencién y educacién
para la primera infancia sigue siendo muy
limitada en el pais. En afos recientes se
ha comenzado a reconocer que este asunto
debe ser asumido no como una respon-
sabilidad individual de los hogares, sino
como una responsabilidad social que el
Estado, las empresas y las organizaciones
de la sociedad civil deben atender, en favor
de los derechos de la nifez, las mujeres y
las familias en general.

Nuevas evidencias cientificas
sobre la capacidad de aprendizaje
de las nifias y ninos pequerios

El conocimiento cientifico sobre la pri-
mera infancia y el aprendizaje de los ninos
ha crecido enormemente en los tltimos
cuarenta afios (recuadro 2.1). Hoy se sabe
que la mayor parte del desarrollo del cere-
bro ocurre antes de los 3 afios de vida; que
los nifios de entre 2 y 5 afios de edad son
capaces de aprender mds de lo que antes se
suponia; que la adquisicién de destrezas de
razonamiento, de lenguaje, numéricas y otras
relevantes para su escolaridad posterior estd
muy influenciada y puede mejorar mucho
por las experiencias que tengan durante esos
afos; que la intervencién educativa tempra-
na puede prevenir o disminuir problemas
de aprendizaje posteriores (Bowman etal.,
2001) y que la participacién en programas
de calidad para la atencién de la nifiez puede

aumentar el rendimiento escolar y reducir la
desercién, asi como los niveles de violencia
(CCSS et al., 2010).

En los tltimos afios han proliferado
las investigaciones que, desde distintos
enfoques, subrayan la importancia de
la educacién de los nifios mds pequenos
(recuadro 2.1). Hay quienes plantean los
primeros afos como fundamentales para
el desarrollo de las conexiones neurona-
les y recomiendan estimularlo a partir
de ambientes ricos desafiantes; quienes
demuestran la obtencién de éxitos en
la trayectoria escolar evitando fracasos
y repeticiones; quienes con base en los
resultados conseguidos valoran econé-
micamente los ahorros que suponen para
los Estados las inversiones en este 4mbito,
hasta aquellos que prueban que los ninos
que han concurrido a establecimientos
educativos recaen menos en situaciones de
alta vulnerabilidad (Siteal, 2009).

Hace cinco décadas se crefa que el prin-
cipal aprendizaje de los nifios y ninas
en edad preescolar era de socializacién:
separarse del hogar, interactuar con nifios
y adultos desconocidos y experimentar con
materiales diversos en un ambiente nuevo.
Hoy se reconoce que estos afios de vida
son un dindmico periodo de adquisicién de
competencias lingiisticas y conceptuales,
tanto como sociales y afectivas. La nocién
tradicional de las capacidades limitadas
de los mds pequefios se resquebraja dia a
dfa, ante las nuevas evidencias de la inves-
tigacién cientifica. Los nifos estructuran
ideas sobre cémo funcionan las cosas y se
involucran activamente en la construccién
del conocimiento, algo impensable para las
primeras teorfas del desarrollo. Los avances
en sus habilidades cognitivas no surgen solo
del aumento de la edad o la maduracién
fisioldgica; tampoco son receptores pasivos
de la informaci6n que otros les comunican.
Al contrario, los desarrollos en la primera
infancia ocurren en el contexto de las inte-
racciones del nifio o nifa con otros y con
el entorno, en las cuales el infante es un
participante activo y entusiasta. Aun mds,
diversos estudios han comprobado que la
estimulacién del ambiente llega incluso a
cambiar la fisiologia de la mente, poniendo
en relacién lo que antes se entendia como
una oposicién irreductible: la naturaleza
versus la crianza (véase la contribucién
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especial sobre aportes de la Neurociencia,
al final de este capitulo).

Esta nueva comprensién y los avances
paulatinos que se han venido dando tie-
nen implicaciones para la pedagogia del
preescolar. No se trata de que el docente
deje al nino madurar solo, ni que le “d¢”
conocimiento: debe captar la comprensién
que cada alumno ha alcanzado en un mo-
mento dado, adaptarse a ella como calzan
dos engranajes y, desde allf, construir hacia
adelante. Como se indica en un informe
publicado recientemente por Siteal, sobre
primera infancia en América Latina: “las
razones pedagdgicas que justifican la educa-
cién temprana en instituciones educativas se
vinculan con la importancia de una accién
sistemdtica, adaptada a las caracteristicas y
necesidades de la edad, lo que contribuye
en gran medida al mejor desarrollo de la
personalidad de cada nifio y a su posterior
desempefio escolar” (Siteal, 2009).

Servicios de atencién y educacion
alanifnez en edad preescolar:
oferta insuficiente

Histéricamente, los programas para la
nifiez en edad preescolar han tendido a
diferenciarse segtin el tipo de servicio que
ofrecen. Por un lado estdn los llamados de
“atencién” o “cuidado”, que reciben ninos
y nifias de edades muy tempranas; por
otro, los considerados de “educacién” en
sentido estricto, de {ndole escolar, dirigidos
a nifios y nifias en los afios previos a su
entrada a la escuela primaria, cuya edad
de ingreso varfa segtn los paises. La teoria
del desarrollo infantil temprano cuestiona
hoy una distincién tajante como la descrita,
pero en la prictica subsisten las diferencias,
porque en las naciones existe gran diversi-
dad de programas y servicios para la edad
preescolar: los hay mds o menos formales,
de proveedores privados, publicos y mixtos,
y conducidos o supervisados por distintas
instituciones del Estado (por ejemplo, de
salud, bienestar social y educacin).

La terminologia no es uniforme ni
equivalente entre paises, y puede generar
confusién. Por eso, al comparar fuentes de
distintos origenes no hay que guiarse exclu-
sivamente por los nombres de los servicios
o programas, sino verificar el grupo de edad
al que atienden y sus caracteristicas. Pero,
mis alld de su modalidad o proveedor, lo
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Recuadro 2.1

Desarrollo de la pedagogia preescolar a partir de las nuevas evidencias cientificas

Durante el siglo XX la Pedagoga preescolar fue
ampliando su respaldo tedrico conforme surgian mds
evidencias y mejores modelos explicativos. A mitad de
siglo muchos pedagogos sostenian lasideas de los cam-
bios conductuales y refuerzos del conductismo, mientras
otros se concentraban en los sistemas socioafectivos,
influenciados por Freud. En los afios setenta el gran
impacto fue de la teorfa de los estadios de desarrollo
infantil de Piaget (1967). Para ], los principales logros
de la etapa preescolar (“estadio pre operacional”en su
modelo) eran el desarrollo de las habilidades simbdlicas,
el lenguaje, laimitacion, el juego simbélicoy el dibujo,
mientras el pensamiento de los pequefios era siempre
concreto, perceptual y ubicado en el aqui'y el ahora.
Bruner y Viygotsky coincidian en que las habilidades
conceptuales de los nifios y nifas dependian de sus
percepciones. Estas teorfas influyeron en la educacién
preescolar: habia que darle alos nifios y nifias materiales
concretos para explorar y categorizar, pero era ‘inapro-
piado desde el punto de vista del desarrollo” ofrecerles
oportunidades de aprendizaje asociadas con categorfas
abstractas, mediciones y aritmética, porque los nifios
“no tenan los prerrequisitos conceptuales” para esas
tareas. Esta vision atn predomina en la préctica diaria
de muchas aulas de preescolar de distintos paises del
mundo, pese a que investigaciones recientes recomiendan
revisar esos conceptos. Sin negar la teoria de los estadios,
en los ochenta se comprobd que, cuando los nifios y
nifias acumulan conocimiento en un dominio particular,
pueden desempefiarse en él a un nivel de desarrollo
superior al esperable por su edad y por su desarrollo
en otros dominios.

Existe una tensién entre dos concepciones del
desarrollo cognitivo: una segtn la cual éste ocurre
en respuesta a cambios enddgenos, por lo general
bioldgicos, y otra para la cual esto sucede en dominios
especficos, en respuesta a influencias exégenas. En
los ochenta gand impulso la teorfa de la cognicion
en contexto. Bronfenbrennery Ceci (1994), usando la
metdfora de un vehiculo, proponen que”“los procesos
psicoldgicos y bioldgicos basicos son el motor que im-
pulsa el desarrollointelectual y el contexto proporciona
el combustible y el volante que determina cudn lejos
y en qué direccion camina” (Bronfenbrenner y Ceci,
1994). La teorfa del contexto sociocultural sostiene
que la actividad cognitiva y el desarrollo ocurren
en situaciones sociales. Los nifios se involucran en
solucionar problemas en colaboracién con un adulto,
quien organiza y modela las maneras de resolverlo
cuando la tarea sobrepasa las capacidades del nifio.
Esto se llama “co-construccion” (Vygotsky, 1978;
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Rogoff, 1990). Piaget y Viygotsky coincidieron en ver
el desarrollo como el paso de un estadio a otro; pero
para Vlygotsky el avance es posible con la gufa apro-
piada y no depende de la maduracién de un proceso
enddgeno, es decir, le asigna a la ensefianza y a la
experiencia sociocultural un papel mdsimportante en
el desarrollo: puede empujarlo. Otro elemento clave
del desarrollo es la comunicacién emocional entre
infantes y cuidadores (Tronick, 1989), que primero se
establece con lamadre y la familia cercanay después
seamplia a las interacciones con cuidadores y maestros
(“teorfa del apego”de Bowlby, 1969, expandida para
incorporar lanocién de“redes de apego’, Pianta, 1994).
Los preescolares con relaciones mds positivas con sus
maestros aprovechan mejor las oportunidades de
aprendizaje en el aula, muestran menos frustracion
y agresion, construyen relaciones positivas con otros
nifios y se adaptan mejor a las demandas de la esco-
laridad posterior. El apego emocional es determinante
parala autorrequlacion infantil y para la construccion
de vinculos sociales (Bowman et al., 2001).
Muchas investigaciones en Neurobiologfa vienen
clarificando como las interacciones entre la genética y
las experiencias tempranas literalmente ‘dan forma”ala
arquitectura del cerebro en desarrolloy en qué medida
esaarquitectura brinda una base para los aprendizajes, la
conductas y la salud futuras. Si bien los genes determinan
cudndo se forman los circuitos cerebrales, las experiencias
infantiles inciden en cémo esa formacién avanza. Los
nifios se desarrollan mejor cuando los adultos que los
cuidan responden de modo cdlido, individualizado y
estimulador; al contrario, en un ambiente empobrecido,
descuidado o abusivo, el resultado s riesgoso (National
Scientific Council on the Developing Child, 2007a y b).
Asi, el bienestar emocional, la competencia social y las
habilidades cognitivas emergentes estdn altamente
interrelacionadas y juntas constituyen los ladrillos y
la argamasa que componen la base del desarrollo
humano (Bransford et al., 2000; Emde y Robinson,
2000; McCartney y Phillips, 2006). La respuesta infantil
alas oportunidades externas para aprender indica que
los programas preescolares son esenciales en cuanto a
offecer un contexto estimulante y relaciones afectivas
que promuevan la autorrequlacion y el desarrollo.
Otra vertiente investigativa internacional ha es-
tudiado el desarrollo individual en relacién con el
sacioecondémico y los efectos de largo plazo de la
educacion recibida en la primera infancia. Se ha
generado prueba abundante de que estos impactos
son considerables y muy beneficiosos para los nifios
aun mucho después de su primera infancia, asf como

para las familias y la sociedad. Los estudios ratifican lo
que dice la psicologfa evolutiva: los primeros afios son
cruciales en el desarrollo de las capacidades fisicas,
emocionales y cognitivas que los nifios necesitan para
desenvolverse a plenitud y tener éxito en la escuela
y la vida social. EI aprendizaje temprano es esencial
para“ponerlos en marcha”y ayudarlos a desplegar las
potencialidades que traen al nacer y que crecen con
rapidez en los primeros afios, pues se sabe que a los
6 afos el cerebro ya estd practicamente desarrollado
y a los 4 afios alcanzd por lo menos la mitad de su
potendial. La accién educativa temprana ayuda al logro
académico, a evitar el fracaso y la desercion escolar y
aumenta las posibilidades laborales, la convivencia y
a calidad de vida futura (Toro, 2009).

Recientemente se han analizado también los
heneficios de la educacion en la primera infancia.
Unas investigaciones se concentran en los réditos
educativos, otras en los réditos socioecondmicos. Un
buen ejemplo de las primeras es el estudio pionero
de Anderson, realizado entre 1989 y 1992 con nifios
suecos, que examind los efectos cagnitivos y sociales de
largo plazo de un programa de AEPI de alta calidad, y
demostrd que cuanto mds temprano un nifio entra a un
centro AEPI, més fuertes son los efectos positivos sobre
su rendimiento académico a los 13 afios. £l estudio
concluy6 que la entrada temprana en programas
de AEPI tiende a producir adolescentes creativos,
socialmente sequros, populares, independientes y
abiertos (OCDE, 2006). Por su parte, la investigacion
orientada al costo-beneficio fue intensa en los Esta-
dos Unidos, aunque hay ejemplos coincidentes en
Furopa, Canadd, Australia y Nueva Zelandia. Estos
trabajos procuran establecer qué clase particular de
programa resulta més beneficiosa, para la politica
publica y justifica la inversion estatal. Un ejemplo
reconocido son las investigaciones sobre el North
(arolina Abecedarian Early Childhood Intervention.
Muchos andlisis sobre este programa coincidieron
en que los nifios participantes, sobre todo de hogares
de bajos recursos, tuvieron resultados cognitivos y
sociales destacados y que parte de ellos accedio a
la educaci6n universitaria®. En Costa Rica, Arce et
al. (1995) realizaron estudios que demostraron que
os nifios y nifas que asistieron a centros infantiles
de calidad tuvieron un buen desarrollo y Esquivel
(2006) encontr6 que los programas gubernamentales
produjeron niveles de costo-beneficio importantes,
que fluctuaron entre 4,5y 8,5 colones por cada colon
invertido en la primera infancia.

Fuente: Rodino, 2010.
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ideal es que estos servicios y programas
satisfagan siempre las necesidades de los
nifios en varios planos: salud, nutricién,
desarrollo cognitivo y desarrollo psicosocial
(Unesco, 2007).

En Costa Rica, las familias pueden
beneficiarse de la oferta educativa publica
y gratuita del nivel preescolar del MEP,
a partir del momento en que sus nifios
y nifas cumplen 4 afios y 3 meses, edad
en que se los acepta para entrar al grupo
Interactivo II del ciclo materno-infantil.
En casos excepcionales pueden hacerlo
tres meses antes, a partir de los 4 afios,
si se inscriben para rendir una prueba
especial de aptitud y la superan. Antes
de esa edad, el MEP no tiene oferta. Si
las familias requieren atencién para ninos
menores, o la necesitan por mds tiem-
po que el horario del servicio preescolar
publico, deben recurrir a otras opciones
existentes fuera del sistema, que son muy
heterogéneas (cuadro 2.1). Algunos ser-
vicios son brindados por terceros (no
familiares) en establecimientos fuera del
hogar (publicos, privados o mixtos, segiin
la entidad proveedoray su financiamiento)
y tipicamente se ofrecen en dos jornadas:
una “ampliada o extendida”, de diez horas
diarias o mds, y otra “reducida o parcial”,
que por lo general abarca de cuatro a siete
horas (Sauma, 2009).

Los datos disponibles corresponden
solo a los servicios de atencién infantil
en instituciones reguladas por el Esta-
do. Cabe aclarar que la regulacion estatal
varfa segin cémo se hayan constituido
los establecimientos. Si se crearon como
centros de educacién preescolar con per-
sonal docente, son regulados por el MEP
a través de su Departamento de Centros
Docentes Privados, de conformidad con el
decreto ejecutivo 24017, Reglamento sobre
Centros Docentes Privados, de febrero de
199510, Si se trata de centros de cuido
infantil, sin personal docente sino técni-
co, se considera que no ofrecen servicios
educativos y, por eso, estdn regulados por
el Consejo de Atencién Integral (CAI),
érgano adscrito al Ministerio de Salud,
en virtud de la Ley General de Centros de
Atencién Integral, n° 8017 de septiembre
de 2000'! (Sauma, 2009). El cuadro 2.1
resume las principales ofertas de servicios
de atencién infantil inicial.

Programa
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Descripcion

Servicios publicos

Centros Infantiles de
Atencién Integral (Cinai),
del Ministerio de Salud®’

Atienden nifos de entre 6 mesesy 7 anos de edad, principalmente de hogares
pobres, en tres tipos de establecimientos:

Centros de Educacion y Nutricion (CEN), con atencion parcial de ocho horas
por dia en dos jornadas (mafnana y tarde).

Centros de Educaciony Nutricion con Comedor Escolar (Cence), que brindan
almuerzo y merienda a los nifios de la escuela mas cercana.

Centros Infantiles de Nutricion y Atencién Integral (Cinai), que dan atencion
integral durante doce horas diarias para nifos de entre 2 y 7 afios.

Proyecto “Segunda Casa”
del MEP

Programa piloto que ensayd una modalidad de ampliacion de la jornada escolar.
Atendia en horas nolectivas y en los mismos centros educativos a los alumnos de
preescolary primaria que estaban en posible riesgo social. Recibia aportes del MEP
y ayudas voluntarias de maestros y padres. En 2008 funcionaba en dos escuelas, que
atendian a 45 estudiantes. Una evaluacion reciente del MEP recomendd su cierre
por problemas de pertinencia, funcionamiento, infraestructura y presupuesto.

Modalidades “cerradas”
al publico

Comprenden los centros infantiles existentes en instituciones publicas,
destinados exclusiva o principalmente a sus empleados. Dan servicios de
alta calidad, pagados por los beneficiarios, pero generalmente cuentan
también con subsidios institucionales. Entre las entidades que tienen centros
de este tipo estdn la UNA, la UCR (sedes Central y de Occidente), el INS, el
ICE, Recope y el Poder Judicial.

Servicios privados

Asociaciones solidaristas

Establecen convenios con guarderias o centros educativos privados con
jornada ampliada, para que hagan descuentos a sus afiliados.

La Asociacion Solidarista de Empleados de La Nacion, Subsidiarias y Afines
tiene su propio centro de jornada ampliada.

Sindicatos

En laactualidad no hay experiencias sindicales, pero hubo una valiosa entre
2002 y 2005. Fue una guarderia a cargo de la Central del Movimiento de
Trabajadores Costarricenses (CMTC) junto con la Federacion Costarricense
de Trabajadores Autdbnomos (Fecotra), que atendid a 68 hijos de trabajadores
ambulantes con edades de entre 0y 13 afos. Debio cerrar al no conseguir
ayuda adicional al aporte de la CMTC.

Sector empresarial
privado

Empresas que construyen centros infantiles para ayudar a sus empleados:
actualmente operan dos en zonas francas. El centro de la Zona Franca de
Cartago atendié en 2009 a 70 nifos, hijos de empleados administrativos y
operarios, durante diez horas diarias.

Centros privados
e preescolar
y guarderias

Empresas privadas que venden servicios de guarderia y de educacion prees-
colar e incluso escolar, con horario ampliado. En el pais hay un gran nimero
de centros de esta indole, que atienden a la poblacion que puede pagar
sus servicios. Aunque estan regulados por el Ministerio de Salud o el MEP,
seguin corresponda, no hay registro de los horarios con que funcionan, ni
de los nifos que asisten a ellos.

Servicios mixtos

Hogares comunitarios

Promovidos por el IMAS, pero de ejecucion privada. Nacieron en 1991, como
microempresas de cuidado infantil formadas por madres de familia (‘madres
comunitarias”) que pudieran atender a cierto nimero de niflos en sus respec-
tivas casas. Los beneficiarios son nifios menores de 7 ahos de familias pobres. El
IMAS paga a las madres comunitarias un subsidio y los padres pagan una cuota
adicional. En general, se desconocen los rasgos del servicio prestado, asi como
sus horarios reales y su calidad. En 2009 operaban 226 hogares comunitarios.

a/ Un estudio amplio sobre los Cen-Cinai puede consultarse en el Decimocuarto Informe Estado de la Nacidn.
Fuente: Elaboracién propia con base en Sauma, 2009.
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En conjunto, la oferta de servicios pu-
blicos y mixtos es dispersa y reducida.
En el caso de la jornada extendida, es de
cobertura muy escasa: alrededor de 6.260
nifios menores de 7 afos. En la jornada
parcial (cuatro horas), alcanzarfa a los
20.000 nifios que atienden los CEN y
alguna otra cantidad, no muy alta, repar-
tida entre una diversidad de opciones. Los
estudios recientes sobre oferta (Sauma,
2009) y demanda de cuido infantil (Ro-
mdn y Morales, 2009; Grillo et al., 2010)
coinciden en que la oferta puiblica es insu-
ficiente. La prioridad de aumentarla fue
planteada en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, a través el fortalecimiento
del programa Cen-Cinai (Sauma, 2009)
y, mds recientemente, es una aspiraciéon
que se retoma con fuerza en el marco de
la administracién Chinchilla (2010-2014)
y su programa “Red Nacional de Cuido
y Desarrollo Infantil” (decreto ejecutivo
36020-MDP, del 2010).

La dispersién, heterogeneidad y limita-
da cobertura de los servicios estatales de
atencién para ninos y nifias menores de 4
afos no es exclusiva de Costa Rica. En la
mayorfa de los paises de América Latina
y el Caribe la oferta de jornada extendida
y de calidad es privada y estd sujeta a la
capacidad adquisitiva de las personas. Eso la
hace accesible solo a las familias de mayores
ingresos y predominantemente urbanas, a
pesar de que los estudios internacionales
prueban que quienes mds necesitan y
se benefician de servicios de cuidado de
calidad son los hijos e hijas de las familias
mds desfavorecidas. Este es un factor de
reproduccién de las desigualdades de origen
que se extiende a la educacién preescolar
temprana. La diferencia socioeconémica
en el acceso a la educacién solo se equipara
cuando ésta se vuelve obligatoria (OIT y
PNUD, 2009).

Debido a que la dispersion y heterogenei-
dad de los servicios contribuye a diferenciar-
los segtin el estrato socioeconémico de las
familias que los requieren, la investigacién
y las buenas précticas internacionales re-
comiendan a los paises lograr un enfoque
sistémico, integrado, del conjunto de ser-
vicios y programas de AEPI, bajo la orien-
tacién y supervision del Estado. Ello puede
alcanzarse por medio de una variedad de
medidas de politica publica, que se ilustran
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mis adelante en el apartado que aborda el
tema de buenas pricticas internacionales.
En Costa Rica se empezé a avanzar en
esta direccién en fechas muy recientes.
En el 2006 la CCSS convocé al MEP y
al Ministerio de Salud a iniciar un trabajo
conjunto para definir la atencién integral
del desarrollo de la nifiez, desde el periodo
prenatal hasta los 7 afios como primera fase
y en la edad escolar como segunda. También
se incorporé en este esfuerzo a la UCR y
la UNA, por considerar que todo cambio
en la atencién requiere obligatoriamente
un cambio en la formacién de los profe-
sionales o técnicos que la llevan a cabo.
Como resultado se acord$ implementar en
el pais un Sistema de Atencién Integral e
Intersectorial del Desarrollo (Saiid), en el
cual se propone la participacién de todas
las entidades involucradas en el cuidado y
educacién de la nifiez (CCSS et al., 2010).
Entre los pasos del proceso para poner
en marcha el Saiid destaca el disefio de
instrumentos y formularios especializados
realizado entre 2007 y 2008, que incluyd:
i) la Guia de Atencién Integral a las Personas
(componente nifio), ii) la Boleta de referencia
y contrarreferencia (CCSS y MEP), iii) el
Carné de Desarrollo Integral del Nifio y de
la Nina, iv) el Expediente pedidtrico (CCSS)
y v) los Lineamientos para la valoracién del
desarrollo que aparecen en registros docentes
(MEP). En 2010 se inicié una fase piloto
del proyecto en nueve zonas del pais, para
evaluar posteriormente los resultados ob-

tenidos (CECC-SICA, 2009).
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Cuadro 2.2

Fundamentos y actores de la
educacion preescolar en el
sistema educativo formal

Principales hitos normativos de la
educacién preescolar en Costa Rica

En Costa Rica la educacién preescolar
abarca el periodo de 2 meses a 6 anos,
con ciclos y subciclos por grupos de edad
(cuadro 2.2). Su nomenclatura y organi-
zacion fueron dispuestas por el Consejo
Superior de Educacién (CSE) al aprobar el
“Programa de Estudio del Ciclo Materno-
Infantil” en febrero de 2000 y se mantienen
desde entonces, con la sola variante de
una leve disminucién de las edades de
acceso al grupo Interactivo II del ciclo
materno-infantil y al ciclo de transicién,
dispuesta en 2007.

El marco juridico vigente estd formado
por un conjunto de normas constitu-
cionales, legales y reglamentarias, que
se complementa con convenios interna-
cionales y resoluciones de la ONU y sus
organismos especializados, como Unicef.
El cuadro 2.3 resume los principales hitos
de la historia de la educacién preescolar
en Costa Rica.

Obligatoriedad y universalidad:
logros y desafios

Costa Rica ha dado pasos significativos
en materia de educacién preescolar, pero
también tiene importantes desafios que
atender. Figura entre los paises del mundo
que han promulgado leyes de escolariza-
cién obligatoria de la poblacién en edad
de cursar la ensefianza preescolar, pero

cssscsce ceseses ceseses ceseses ceseses ceseses ceseses cecee

Niveles de la educacién preescolar, segiin ciclos

Ciclos

Edades

Ciclo materno-infantil

Bebés | De 2 meses a 6 meses

Bebés I De 6 meses a 1 afio

Maternal | De 1 afo hasta 2 afos y 6 meses

Maternal Il De 2 afos y 6 meses hasta 3 afos y 6 meses
Interactivo | De 3 afos y 6 meses hasta 4 anos y 3 meses
Interactivo Il De 4 afos y 3 meses hasta 5 afos y 3 meses

Ciclo de transicion

De 5 afos y 3 meses hasta 6 afos y 3 meses

Nota: Las filas sombreadas corresponden a la actual oferta de servicio educativo del Ministerio de
Educacion en los jardines de nifos publicos del pafs.

Fuente: MEP, 2010b.
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Cuadro 2.3

Fecha

Instrumento normativo

0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000600000000000000000000060000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sssssssssssssssss

Principales hitos normativos del desarrollo de la educacién publica preescolar. 1949-2009

Disposicion

7 de noviembre
de 1949

Constitucion Politica (articulo 77)

Constitucion Politica (articulo 78)

Constitucion Politica (articulo 81)

Reconoce la educacion como un proceso integral correlacionado desde la educacién
preescolar hasta la universitaria.

Establece que la educacion general bésica es obligatoria y que ésta, lo mismo que la prees-
colary la diversificada del sistema publico, son gratuitas y costeadas por la Nacion.

Dispone que la direccion general de la ensefanza oficial corresponde a un Consejo Superior
presidido por el Ministro del ramo.

8 de octubre
de 1951

Ley 1362

Crea el Consejo Superior de Educacion (CSE), el cual tiene a su cargo la orientacion y direccion
de la ensenanza oficial desde el punto de vista técnico.

25 de septiembre
de 1957

Ley Fundamental de Educacion (n® 2160;
articulo 12)

Explicita los fines de la educacion preescolar.

27 de octubre

Plan Nacional de Desarrollo Educativo

Define la educacion preescolar como el primer nivel del sistema educativo costarricense y

de 1973 (decreto ejecutivo 3333-F) establece los criterios de expansion y cobertura, especialmente en el drea rural.

18 de julio Decreto 10285-E (articulos 1,2y 3) Crea el Departamento de Educacién Preescolar del MEP y determina la estructura técnicay

de 1979 curricular de la educacion preescolar en dos ciclos: materno-infantil y transicion.

9 de agosto Ley 7184 Ratifica la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que habia sido aprobada por la Asamblea

de 1990 General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

20 de febrero Consejo Superior de Educacion (sesion  Aprueba el programa de estudio del ciclo de transicion.

de 1996 13-96)

4 de agosto Ley 7676 (modificacion del articulo 78 de  Establece que la educacién preescolar y la general basica son obligatorias, gratuitas y

de 1997 la Constitucion Politica) costeadas por la Nacion y que el gasto publico en la educacién estatal, incluida la superior,
no serd inferior al 6% del PIB.

6 de febrero Ley 7739 Aprueba el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que entre otras disposiciones concer-

de 1998 nientes a la infancia, ratifica que la educacién preescolar es gratuita, obligatoria y costeada
por el Estado.

29 de febrero Consejo Superior de Educacion (sesion  Aprueba el programa de estudio del ciclo materno-infantil.

de 2000 10-2000)

19 de julio Decreto ejecutivo 33952, articulo 1, que  El Consejo Superior de Educacion modifica las edades minimas de ingreso a los ciclos ma-

de 2007 reforma el articulo 11 del Reglamento de  terno- infantil, de transicién y primer afio del primer ciclo de la educaciéon general basica. A

Matricula y Traslados de los Estudiantes
(decreto ejecutivo 31663)

partir de aquf quedan establecidas, respectivamente, en 4 afios y 3 meses, 5 afosy 3 mesesy
6anosy 3 meses, cumplidos al 15 de febrero del afo del curso lectivo que se desea matricular.
Dispone que, en atencion a los nifios y nifas de altas capacidades, el MEP les aplicard una
prueba de aptitud para que puedan ingresar a la educacion formal con una edad hasta 3
meses menor a la minima establecida, previa inscripcion por sus padres ante la Direcciéon
Regional de Ensefianza respectiva (esta norma se incorpora en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala Constitucional en la resolucién 2007-003163 del 9 de marzo de 2007).

Fuente: Elaboracién propia con datos de la normativa nacional del MEP y E'% Cerdas, 2009.

todavia no alcanza la cobertura universal
en este nivel.

La Constitucién Politica de 1949 es-
tablecié que “la Educacién Publica serd
organizada como un proceso integral co-
rrelacionado en sus diversos ciclos, desde la
pre-escolar hasta la universitaria” (articulo
77). Asimismo, en el articulo 78 instauré
su gratuidad, al sefalar que: “La educa-
cién general bésica es obligatoria, ésta, la
preescolar y la diversificada son gratuitas
y costeadas por la Nacién”.

En 1973, el Plan Nacional de Desarrollo

Educativo definié la educacién preescolar

como el primer nivel del sistema edu-
cativo costarricense; en 1979 se creé el
Departamento de Educacién Preescolar
del MEP y se determiné que la estructura
técnica y curricular de la educacién prees-
colar tendria dos ciclos: materno-infantil
y transicién. Se establecié que la finalidad
del primero es “la atencién de los ninos
desde su nacimiento y hasta su incorpo-
racién al Ciclo de Transicién” y que la del
ciclo de transicién, previo a la educacién
general bsica, es “la atencién del proceso
de socializacién del nifio, asi como el de-
sarrollo de sus destrezas y la transmision

de conocimientos bésicos, que le permitan
al nifo un mejor desarrollo emocional y
psicoldgico”. En 1997 la Ley 7676 modifico
el articulo 78 de la Constitucién, declaran-
do la obligatoriedad del nivel preescolar y
estableciendo el financiamiento minimo
del 6% del PIB para la educacién estatal
en todos sus niveles. De conformidad con
este nuevo mandato constitucional, a partir
de 2000 el MEP, en el marco de recursos
disponibles, inicié la atencién de los nifios y
nifias de entre 4 y 5 afios, que corresponde
al ciclo materno-infantil, grupo de edad
Interactivo II. En el 2007 el CSE aprobé
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una reforma al Reglamento de Matricula
y Traslado de Estudiantes, que flexibiliza
las edades de ingreso al nivel preescolar
en acatamiento a lo dispuesto por la Sala
Constitucional (resolucién 2007-003163,
del 9 de marzo de 2007)13.

La importancia de este marco juridico
que se ha desarrollado radica no solo en
que delimita un horizonte hacia el cual se
espera que el pafs avance, sino ademds en
su correspondencia con los instrumentos
universales de derechos humanos suscri-
tos por Costa Rica, en particular con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989), cuyo articulo 29, inciso 1, esta-
blece las metas generales de la educacién.
Asimismo, este cuerpo normativo facilité
que en el pafs, en consonancia con acuer-
dos internacionales como el de la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas en favor
de la Infancia (Nueva York, 1990) y el de
la Conferencia Mundial de Educacién para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), aprobara
el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley
7739, de 1998) que constituye la puesta
en operacion de la citada Convencién e
incluye importantes disposiciones que
abarcan también a la primera infancia.
Destacan en particular los articulos 56 a
59, del capitulo V (Derecho a la Educa-
cién), que consagran el derecho al desa-
rrollo de potencialidades, la permanencia
en el sistema educativo y el derecho a la
ensefanza gratuita y obligatoria. Con esta
normativa vigente hasta el momento, Costa
Rica se suma a la lista de naciones que
han promulgado leyes de escolarizacion
obligatoria de la nifiez en edad de cursar
la ensenanza preescolar.

Sin dejar de reconocer la relevancia de este
marco juridico internacional y nacional, el
Informe de Educacion para Todos, del 2007,
llamé la atencién en el sentido de que su
existencia, sin embargo, no habia generado
aumentos automaticos en la escolarizacién
de la ensefianza preescolar en los paises, ni
mucho menos el logro de su universaliza-
cién. Asi por ejemplo, el Informe sefala
que “la tasa neta de escolarizacién en la
ensefanza preescolar en diez naciones de
América Latina y el Caribe que tienen legis-
laciones de este tipo oscila en torno al 47%,
mientras que en otros paises que carecen de
leyes al respecto esa tasa es superior (58%)”.
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Esta situacion se explica, segtin el Informe,
porque “las leyes de escolaridad obligatoria
suelen reflejar intenciones politicas mds que
realidades educativas, que dependen de la
disponibilidad de recursos y la aplicaciéon
estricta de lo legislado y también porque
es un asunto que depende de la voluntad o
las posibilidades que tienen las familias de
enviar a sus hijos a los centros preescolares”
(Unesco, 2007).

Costa Rica no escapa a la situacién antes
descrita. Los avances en materia de cobertura,
como se verd més adelante, han sido notables,
pero todavia en un desafio pendiente alcanzar
coberturas universales, especialmente en el
nivel Interactivo II del ciclo materno-infantil.
Asimismo, por falta de recursos, el pais no ha
logrado desarrollar una oferta en el marco del
sistema educativo formal para los grupos del
ciclo materno-infantil que van desde Bebés 1
aInteractivo Iy cubren las edades de 2 meses
a4 afios y 3 meses (cuadro 2.2). Sobre este
punto el Informe de Educacion para Todos
sefala que: “la experiencia demuestra que
las leyes de escolarizacién obligatoria no han
contribuido forzosamente al desarrollo de
politicas integradas en materia de atencién y
educacidn para la primera infancia destinada
a todos los nifios y que abarque el periodo
comprendido entre el nacimiento y su ingreso
alaescuela’. Agrega ademds que “en América
Latina la escolarizacién obligatoria se ha con-
centrado en los tltimos afios de la ensehanza
preescolar, en detrimento de los programas
destinados a los méds pequefios y un desarrollo
global de estos” (Unesco, 2007).

El compromiso de la universalizacién es
un desafio que debe abordarse consideran-
do, por un lado, el sistema educativo formal
y lo que dentro de él es posible hacer y, por
otro, las ofertas adicionales existentes fuera
del sistema. Esto plantea la necesidad de
disenar una politica nacional que integre y
articule los distintos servicios y programas
de atencién y educacién para la primera
infancia, bajo la rectorfa comtn de un
conjunto de estdndares de calidad.

Los educandos: acceso al sistema
y caracteristicas

Aumento constante de la matricula
en las dos ultimas décadas

La educacidn preescolar en escuelas pu-
blicas, privadas reconocidas por el MEP y

privadas, subvencionadas aumenté en forma
constante en las dos tltimas décadas, pese a
que, como se ya se indicd, el peso relativo
de la poblacién menor de 6 anos tenderd
a disminuir en el futuro préximo. El incre-
mento de los tltimos veinte afios tiene una
doble dimensi6n: crecié el nimero absoluto
de nifos y ninas matriculados y crecié la
proporcién que estos representan dentro
del sistema escolar. Entre 1990 y 2010 la
cantidad de preescolares pasé de 54.098 a
115.319, mientras su porcentaje sobre el
total de alumnos matriculados en el sistema
educativo pasé del 8,2% al 10,7%.

En la década de los noventa la matricula
de preescolar venia aumentando en niime-
ros absolutos, pero mantenfa su proporcién
dentro del sistema, en un promedio del
8,2%. A partir de 2001 su participacién
porcentual crecid, debido principalmente
a la apertura del grupo Interactivo II (4
a 5 afios). Asimismo, la matricula en el
ciclo de transicién (5 y 6 afios), luego de
experimentar una tendencia ascendente
hasta 2006, sufri6 un descenso coyuntural
en 2007. En los afios siguientes la matricula
permaneci6 en niveles estables, con un leve
decrecimiento en 2010, del 2,0%, tal como
se observa en el grafico 2.5.

Se requiere ampliar cobertura del
Interactivo Il del ciclo materno-infantil

La cobertura en preescolar muestra una
notable brecha entre ciclos. Los mayores
progresos se concentran en el de transicion,
mientras que en el Interactivo II, del ciclo
materno-infantil, el pais tiene todavia que
realizar un esfuerzo importante (grafico
2.6). En la oferta tradicional!® del ciclo
de transicion la tasa bruta pasé de 57,7%
en 1990 a 82,9% en 2000 y a 92,3% en
2010. Asimismo, la tasa neta crecié de
57,4% en 1990 a 82,1% en 2000 y a
91,9% en 2010'°. El grupo Interactivo
I, que se abri6 oficialmente en 2000
con una tasa bruta de 7,0% y una neta
de 6,7%, despegé de manera répida y
consistente hasta alcanzar sus mdximos
bruto y neto de 56,9% en 2010, lo que
refleja el considerable esfuerzo del Estado
por extender y garantizar el derecho de
acceso a los servicios educativos para los
mds pequenos.

No obstante los avances logrados, estos
resultados todavia distan de las metas que
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Grafico 2.6
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el propio sistema educativo se trazé en el
Plan de Accién de Educacién para Todos
2003-2005, en cuanto al cumplimiento de
los Objetivos del Milenio. Para el primero de
esos objetivos, el Plan incorporé como es-
trategia “la universalizacién y mejoramiento
de la educacién preescolar” y como primera
actividad “la expansion de la cobertura en
la atencién y educacién a la nifiez menor
de seis afios y medio”, para alcanzar las
siguientes coberturas: 19% de nifos y nifias
de entre 0y 4 afios en el periodo 2007-2015,
72,9% en el grupo Interactivo II del ciclo
materno-infantil en el perfodo 2003-2015,

¥ 99% en el ciclo de transicién para el afio
2006 (MEP, 2005).

En camino hacia las metas previstas
para 2015, para el grupo Interactivo I se
proyecté a 2009 una tasa de escolaridad
de 60,2%, y para el ciclo de transicién
una cobertura del 99% de la poblacién
infantil a 2006 y mantener la tasa estable
en adelante!®. A la luz de esas proyecciones,
las cifras actuales indican un déficit de
-4,4% en el mismo caso y de -5,3% en el
segundo. Respecto al grupo de 0 a 4 anos
de edad, si la meta prevista en el Plan se
referfa a servicios del MEP, entones no
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se registra avance, pues no existe todavia
oferta publica de educacién preescolar
para este grupo de edad.

Un sistema cada vez mds incluyente

El nivel preescolar del sistema educativo
costarricense ha venido ampliando de
manera significativa las oportunidades y
reduciendo brechas entre zonas geogréficas
y sectores de poblacién con condiciones
socioeconémicas distintas. En especial
destaca la creciente incorporacién de ni-
fios y nifias de los hogares de menores
ingresos y con climas educativos bajos
y medios. En el primer caso se trata de
hogares donde los miembros mayores de
18 afnos no alcanzan, en promedio, los
seis afios de educacién formal, mientras
que en el segundo caso son hogares donde
dicho promedio es de entre seis y menos
de doce anos de escolaridad.

Si bien registros administrativos actuales
del MEP no permiten analizar caracteristi-
cas socioecondmicas de los estudiantes que
asisten al sistema, esto se puede aproximar
recurriendo a la informacién que genera
la Encuesta de Hogares de Propésitos
Muildiples (EHPM) del INEC, a través de
dos abordajes: el primero es un andlisis de
quiénes asisten a preparatoria, la cual cubre
a la poblacién de entre 5 afios y 6 meses
y 6 afos y 6 meses, término equivalente
al ciclo de transicién en la nomenclatura
del MEP; el segundo abordaje consiste
en determinar cudntos nifios y nifas en
edad preescolar estdn matriculados en la
educacién regular, independientemente
del nivel, aunque bajo la certeza de que la
mayoria asiste al ciclo de transicién, como
se verd mds adelante.

En el 2009 la mayoria de los ninos y
ninas que asistian a preparatoria se con-
centraba en la regién Central (64,2%),
en tanto un 58,3% provenia de las zonas
urbanas, en concordancia con el peso de la
poblacién en estas dreas. En cuanto al nivel
socioecondmico, se tiene que el 51,7%
de los matriculados en preescolar vivia en
hogares pertenecientes a los dos quintiles
de ingreso mds bajo (primero y segundo;
grafico 2.7). Esta situacién brinda una gran
oportunidad al Estado costarricense, para
nivelar desde el inicio las oportunidades de
las y los alumnos que ingresan al sistema
con capitales culturales disimiles.
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Uno de cada tres alumnos proviene
de hogares con clima educativo bajo

Otra caracteristica relevante de la po-
blacién matriculada en preparatoria en el
2009 es que un 32,3% provenia de hogares
de clima educativo bajo, un 46,9% de un
clima educativo medio y un 20,8% de
clima educativo alto (gréfico 2.8). Es decir,
aproximadamente uno de cada tres nifios
que asisten a este nivel, vive en un hogar
donde los miembros mayores de 18 afos
no alcanzan en promedio los seis afos de
educacién formal.

Como era previsible, al analizar la asis-
tencia a la educacién regular de la pobla-
cién en edad preescolar, se observa que la
proporcién de nifios y nifias aumenta con
la edad (grifico 2.9), pasando de un 2,5%
a los 2 afos, hasta un maximo de 70,4%
a los 5 afios. La proporcién desciende a
65,2% a los 6 anos, puesto que a esa edad
algunos de ellos ya estdn asistiendo a la
educacién primaria.

La asistencia por nivel de instruccién
del hogar, este tltimo medido a través del
clima educativo, revela que la proporcién
de nifios y nifias matriculados en la edu-
cacién preescolar regular es menor entre
quienes provienen de hogares con niveles
de instruccién bajos (grafico 2.10). A la
edad de 5 anos, la diferencia llega casi a
treinta puntos porcentuales entre los ho-
gares con clima alto y aquellos con clima
educativo bajo. Es importante recalcar
que, antes de los 5 afios, mds del 80% de
los ninos y nifias que viven en hogares con
menor nivel de instruccidn no asisten a la
educacién regular.

La asistencia a la educacién regular de la
poblacién de 5 a 6 anos ubicada en zonas
rurales ha aumentado de manera relevante
en los dltimos afios, pues pasé de 61,4%
en 2001 a 81,5% en 2009. Seglin regiones
de planificacidn, la regién Chorotega fue
la que mostrd el mayor crecimiento en
ese periodo: de 53,7% a 87,4%. Por otro
lado, y pese a que la proporcién de ninos y
nifias matriculados también se incrementé
en la Huetar Norte y la Brunca, estas se
mantienen como las regiones con menor
asistencia en este grupo de edad (véase el
Compendio Estadistico).

De acuerdo con el nivel de ingreso del
hogar, la asistencia de nifios y nifias pro-
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¢ Gréfico 2.7

: Asistencia a preparatoria (transicion), segun quintil de ingreso del hogara/
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Grafico 2.8

: Asistencia a preparatoria, segun clima educativo del hogar?’.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM, INEC.

venientes del primer quintil aumenté de
57,7% en 2000 a 78,9% en 2009, mientras
que la correspondiente al segundo quintil
pasé de 66,4% a79,9% (grafico 2.11). Estos
datos son particularmente importantes, ya
que reflejan la ampliacién de las oportuni-
dades de acceso a la educacién preescolar
para estos sectores de la poblacién.

Los datos expuestos permiten plantear un

tema relevante: dadas las disparidades en

términos de contexto familiar, sociocultural
y de estimulacién que existen al momento
de ingresar al ciclo de transicién, es claro
que el centro educativo puede hacer la dife-
rencia para nivelar las oportunidades o, en
su defecto, reproducir las desigualdades. Si
el mandato institucional es apoyar a todos
los ninos para que desarrollen su potencial
en los primeros anos de vida, la poblacién

que vive en ambientes familiares menos
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estimulados necesitard oportunidades para
adquirir iguales competencias que aquella
procedente de hogares mds educados, para
as{ poder desempenarse con éxito en el
futuro. En este sentido, elevar la calidad
de la oferta educativa es clave para que
el sistema funcione como un mecanismo
que permite compensar las desigualdades
de origen que pueden estarse dando entre
nifos y nifias provenientes de hogares con
climas educativos distintos.

Los docentes: disponibilidad,
condiciones laborales
y formacion profesional

Buena parte de las investigaciones que
analizan el desempeno y la calidad de los
sistemas educativos en el mundo, coincide
en senalar como factor principal la posibi-
lidad de contar con las personas més aptas
para ejercer la docencia. En esta linea, el
Informe McKinsey senala que “la calidad

de un sistema educativo tiene como techo
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la calidad de sus docentes” (McKinsey &
Company, 2007). En consideracién de lo
anterior, esta seccién aborda tres asuntos
bdsicos en relacién con los docentes de
preescolar: su disponibilidad, sus condi-
ciones laborales y las caracteristicas de la
formacién inicial que reciben.

Mayor oferta que demanda

En las dos dltimas décadas el personal
de preescolar crecié de manera conside-
rable, especialmente en las plazas para
docentes. Segtin datos del MEP, en 1982
se contaba con 1.208 plazas, distribuidas
de la siguiente forma: 78,6% de personal
docente, 17,6% administrativo y de servi-
cio, y 3,7% de docentes administrativos.
Casi tres décadas después, en 2010, habia
un total de 8.346 plazas, de las cuales el
83,7% correspondia a personal docente,
un 10,8% a personal administrativo y de
servicio y un 5,5% a docentes adminis-
trativos!”/ (gréfico 2.12).

Esta situacién merece andlisis, por cuanto
la oferta actual de graduados de Preescolar
excede por mucho la demanda del sistema,
tanto de los centros ptiblicos como de los
privados. Segin la Direccién de Carrera
Docente del MEP, en el proceso de reclu-
tamiento de septiembre de 2009 hubo el
siguiente nimero de oferentes por espe-
cialidad: 4.536 de Educacién Preescolar,
7 de Preescolar Bilingtie Francés y 500 de
Preescolar Bilingtie Inglés; en total, 5.043
oferentes. No obstante, para ese afio no
habfa ningtin puesto vacante. Para el cargo
de Director de Ensefianza Preescolar hubo
385 oferentes, pero tampoco habia puesto
plazas disponibles. Este exceso de oferta
hace que muchas graduadas y graduados
concursen por cargos docentes en la escuela
primaria (E: Cafias, 2010).

Si bien en los tltimos veinte afios el
personal docente de preescolar no solo
crecid, sino que también se titularizd,
esto no necesariamente significa un
aumento en la calidad del servicio que
se presta, tal como lo senal6 el Segundo
Informe Estado de la Educacién al analizar
el panorama general de la formacién
docente en el pais (Programa Estado
de la Nacién, 2008). Mientras en 1987
trabajaba en el MEP el 78,6% de los
docentes titulados, este porcentaje au-
ment6 a 92,9% en 2010.
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En el periodo 1981-2010, la evolucién
del personal docente segtin grupo profesio-
nal mostré un importante crecimiento de
las categorias para las que se requiere contar
con titulo de la especialidad (categorias
KT1, KT2 y KT3), las cuales pasaron de
representar el 58,5% del personal docente
total en 1981, al 80,4% en 2010. La par-
ticipacién porcentual de otras categorias,
que incluyen al personal docente aspirante

(ASP) y al personal docente autoriza-
do (categorfas KAU1, KAU2, KAU3 y
KAU4), disminuyd paulatinamente en
ese perfodo.

Dentro del grupo de docentes titulados
que cuentan con una especialidad en Pre-
escolar, la categorfa que presenta la mayor
expansion, tanto en términos absolutos
como relativos, es la KT3, constituida por

los doctores y licenciados en Ciencias de la

Educacién con especialidad en Preescolar.
Esto significa que los profesionales con
grados académicos superiores van impo-
niéndose a los bachilleres y diplomados,
fenémeno que va de la mano con el rdpido
crecimiento, desde los afios noventa, de
las carreras en Educacién Preescolar que
ofrecen las universidades del pais, pablicas
y privadas, y la cantidad de egresados resul-
tante. En 2010 el 62,5% del personal de
preescolar estaba ubicado en las categorias
KT3, un 15,4% en KT2 y apenas un 2,5%
en KT1 (grafico 2.13).

Tal como ha sido la tendencia histéri-
ca, en 2010 la distribucién del personal
docente por sexo mostraba un altisimo
predominio de las mujeres (95,0%) so-
bre los hombres (5,0%). En cuanto a la
distribucién de plazas por zonas, ésta se
concentraba en la zona urbana, con el
62,0%, mientras que la rural contaba
con el 38,0%.

En cuanto a la distribucién por depen-
dencia (grdfico 2.14), en 2010 el 61,4% de
las 8.346 plazas de preescolar correspondian
a centros publicos y el 37,1% restante se
repartia entre centros privados y, muy
minoritariamente, privados subvencio-

nados!8 (1,5%).

Importantes mejoras salariales
en los ultimos aros

En los tltimos afios las y los docentes de
preescolar han tenido importantes mejoras
salariales. El gréfico 2.15 ilustra los sala-
rios base promedio de algunas categorias
profesionales escogidas entre 2004 y 2009,
que corresponden al sector publico, pues
los tinicos datos disponibles son los de
la Direccién General del Servicio Civil.
Durante ese periodo la base salarial se in-
crement6 en mds del doble. El aumento fue
resultado de una politica de reconocimiento
y estimulos de la presente administracién
del MED, que elevd las remuneraciones
del personal docente y administrativo
y ademds modificé el pago del llamado
“incentivo salarial por ampliacién del
curso lectivo” (vigente desde 1998 y que
se pagaba anualmente), trasladdndolo a la
base salarial de cada funcionario.

De acuerdo con el MEDP, los ajustes
salariales fueron “los mds significativos
de las tltimas décadas, pues pasaron del
percentil 25 en el 2007 al nivel del percentil
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a/ Solo incluye docentes titulados con especialidad en Preescolar en las dependencias publicas, privadas

y privadas subvencionadas.

b/ El grupo KT-3 lo forman los doctores y licenciados en Ciencias de la Educacién con especialidad en
Preescolar, el grupo KT-2 los bachilleres en Ciencias de la Educacion con especialidad en Preescolar, y
el grupo KT-1 los profesores de Ensefanza Primaria que aprobaron los estudios de la especialidad en

Preescolar exigidos al bachiller en Ciencias de la Educacién, y que poseen el certificado de idoneidad
extendido por la Universidad de Costa Rica. No se cuenta con los datos para el afio 1997.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Anélisis Estadistico del MEP.

50 en el 20107 y el traslado del incentivo
a la base salarial afiadié otro porcentaje
de aumento que “ronda el 14% mensual”
(MEPD, 2010b). Aparte de la base salarial
indicada, los docentes de preescolar gozan
de los mismos incentivos y “pluses” que
los educadores de otros niveles (véase el
capitulo 3).

Los datos de ingresos de las y los do-
centes, unidos a su calificacién, indican
que el pais hace una inversién importan-
te, que no solo tiene que aprovecharse
al méximo, sino que también debe ser
monitoreada para determinar su im-
pacto sobre la calidad de la ensenanza
en preescolar.
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Acelerado crecimiento de programas
académicos en los afios noventa

La abundante oferta de docentes para
la educacién preescolar proviene tanto de
universidades publicas como de privadas.
Actualmente se ofrecen carreras con varios
grados académicos en tres de las cinco
universidades estatales y en veinticinco de
las cincuenta y una universidades privadas
reconocidas por el Consejo Nacional de
Ensenanza Superior Universitaria Privada
(Conesup). Esta oferta crecié de manera
considerable en la década de los noventa,
con poco control y regulacién por parte
del Estado (cuadros 2.4 y 2.5).

Entre universidades publicas y privadas,
los programas académicos ofrecidos o
autorizados ascienden a 76. Son 2 diplo-
mados, 37 bachilleratos, 28 licenciaturas
y 9 maestrias. En cuanto a las carreras y
énfasis, 63 programas (86,3%) se con-
centran en la formacién de educadores
de preescolar y 10 (13,7%) tienen otros
énfasis, como Orientacién Infantil (1),
Administracién de Centros de Educacién
Preescolar (2), Desarrollo Infantil (3),
Atencién a las Necesidades Especiales
del Nifio en el Aula (1), Integracién (1),
Estimulacién y Desarrollo del Lenguaje
(1) y Estimulacién Temprana (1). Por su
parte, la formacién “generalista” en Pre-
escolar muestra un énfasis creciente, que
es la educacion bilingiie (Espanol-Inglés)
0, en otros términos, ensefianza del Inglés
como segunda lengua, que representa el
15,6% (10) de los programas.

Los datos del Conesup de 2009 reportan
un total de 1.129 graduados, de los cuales
143 concluyeron programas de diplomado,
496 de bachillerato, 420 de licenciatura, 34
de maestria y 36 de doctorado. Tal como
se observa en el grafico 2.16, entre 2001 y
2009 la mayoria de los graduados (mds del
60%) sali6 de universidades privadas.

Alta variabilidad de contenidos,
duracion y créditos en programas
de formacion

Dada la importancia que la teorfa y la
investigacién asignan al docente preescolar,
es util examinar su formacién, aunque sea
de modo preliminar. El principal hallazgo
en este tema es que en Costa Rica existe una
alta variabilidad entre los planes de estudio
que actualmente se ofrecen, en cuanto
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: Evolucion de los salarios promedio base de docentes de preescolar,
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Fuente: Area de Salarios e Incentivos de la Direccion General de Servicio Civil.
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Cuadro 2.4

2007 2008 2009

m Universidades publicas

: Carreras en Educacion Preescolar en universidades publicas. 2009

Universidad Carrera Enfasis
UCR Bachillerato y licenciatura en Educacién Preescolar  Inglés, en la sede de Occidente
UNA Diplomado, bachillerato y licenciatura en Pedagogia  Educacion Preescolar
. . Desarrollo y Atencién
Maestria en Pedagogia de la Primera Infancia
UNED¥ Diplomado, bachillerato y licenciatura en Educacion

Preescolar

a/ En 2010 la UNED autorizé la apertura de dos nuevos programas académicos en la materia, que
comenzaran a impartirse cuando se complete el proceso de produccion de materiales. Se trata de

una licenciatura con mencién en Estimulacion y Correccién del Lenguaje y una maestria en Educacion

Preescolar con énfasis en Actividad Ludica.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCR, la UNA y la UNED.

a contenidos, duracién de las carreras y
créditos. Para explorar las condiciones de
ingreso, los caracteristicas de los programas
y los enfoques curriculares, se seleccion6
una muestra constituida por las tres uni-
versidades publicas que imparten carreras
en la materia (UCR, UNA y UNED) y un
namero igual de privadas, que correspon-
den a las tres que gradian mds profesionales
en la disciplina y obtienen el mayor niimero
de postulaciones para nombramientos
docentes a través del Servicio Civil. Ellas
son la Universidad Latina, la Universidad
de Cartago Florencio del Castillo (UCA)
y la Universidad Internacional San Isidro
Labrador (Uisil)1?.

A las seis instituciones de la muestra se les
solicitaron los planes de estudios actualiza-
dos de las carreras de Educacién Preescolar
que se dictaban al momento, de todos los
grados en oferta. Dentro de “plan de estu-
dios” se incluyeron los perfiles de salida, los
fundamentos tedrico-metodolégicos y la
estructura curricular de cada especialidad
y grado. La solicitud fue respondida solo
por las entidades publicas. Como ninguna
de las entidades privadas respondié, sus
datos se obtuvieron de los documentos
oficiales archivados en el Conesup, que
correspondian a las solicitudes mds recientes
de aprobacién o modificacién de planes
de estudio, los cuales fueron confrontados
con los que esas universidades colocan en
sus sitios en Internet.

La formaci6n profesional en Educacién
Preescolar existe en Costa Rica desde 1966,
cuando se cred el primer plan de estudios
en Educacién con énfasis en Preescolar
de la Universidad de Costa Rica (Badilla
et al., 1985). Desde entonces ha habido
un enorme crecimiento de los programas
académicos en este campo, acelerado en
los anos noventa por la incorporacién de
nuevas instituciones privadas a la oferta
educativa. De los 76 programas académicos
autorizados (10 publicos y 66 privados),
solo las carreras de Pedagogia con énfasis
en Preescolar de la Universidad Nacional
(diplomado, bachillerato y licenciatura)
tienen la acreditacién de calidad del Sistema
Nacional de Acreditacién de la Educacién
Superior (Sinaes), lo cual lograron en
2002 y han tenido ya dos renovaciones.
Las carreras de Preescolar de las otras
dos universidades publicas, en todos sus



EbucAcion PREESCOLAR EN CosTA RICA | ESTADO DE LA EDUCACION

secsesesce

79

000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008 600000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000e

Cuadro 2.5

Carreras en Educacién Preescolar aprobadas en universidades privadas. 2009

Universidad Carrera Enfasis
UACA Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar
UIA Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar Bilingle
Licenciatura en Educacién Preescolar Orientacion Infantil
Unadeca Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar
Ulacit Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar Bilingle
Bachillerato en Ensefianza del Inglés Preescolar
UPA Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar
Ulatina Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar Ensefanza Bilingle
Licenciatura y maestria en Ciencias de la Educacion Preescolar
UICR Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar
uc Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar/Preescolar Bilingtie
UH Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar/Preescolar Bilingtie
Maestria profesional en Ciencias de la Educacion Preescolar
Fidélitas Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar Administracion de Centros de Educacion Preescolar
Maestria profesional en Ciencias de la Educacién Mencion en Ensefianza Preescolar
La Salle Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar
Licenciatura en Educacién Preescolar Desarrollo Infantil
Maestria académica en Educacion Preescolar Mencién en Desarrollo Infantil
UCA Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar
Maestria profesional en Educacion Preescolar
Unife Bachillerato en Educacion Preescolar
Licenciatura en Educacion Preescolar Atencién a Necesidades Especiales del Nifio en el Aula
Magister Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar Preescolar Bilinglie
Licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar Preescolar BilingUe e Integracion
UMCA Bachillerato en Educacion Preescolar
Licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar Estimulacion y Desarrollo del Lenguaje
Unicor Maestria en Ciencias de la Educacion Mencién en Educacion Preescolar
UCEM Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar Bilingle
Unica Bachillerato y licenciatura en Educacion Preescolar
Uisil Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar Inglés como Segunda Lengua
Maestria en Educacién Preescolar
UAM Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar
Ucatolica Bachillerato y licenciatura en Ciencias de la Educacion Preescolar
Uccart Bachillerato en Ciencias de la Educacion Preescolar
Fundepos Alma Bachillerato en Ciencias de la Educacién para la Ensefianza Preescolar
Mater licenciatura en Ciencias de la Educacién Preescolar

Ucacis

Bachillerato y licenciatura en Educacion Preescolar

Santa Paula

Maestria profesional en Estimulacién Temprana

Fuente: Elaboracién propia con datos del Conesup, 2009.
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niveles, han sido sometidas a procesos de
autoevaluacién. La UCR lo inicié en 1999
y la UNED en 2005.

Todas las universidades analizadas soli-
citan titulo de bachillerato en educacién
media, pero no tienen procesos de seleccién
especificos para la especialidad. La UCR
y la UNA aplican la prueba de aptitud
académica establecida para el ingreso de
los estudiantes en general; la UNED y
las universidades privadas consideradas
no tienen ninguna prueba de ingreso. Es
preocupante esta ausencia de procesos de
seleccion de postulantes, tanto académicos
como motivacionales y de aptitudes para la
docencia, porque contraviene las recomen-
daciones y buenas précticas internacionales
en la materia, abre una interrogante con
respecto a los controles de calidad en los
procesos de formacién y contribuye a la
sobreoferta de profesionales identificada en
este campo (Barber y Mourshed, 2007).

Los programas de formacién profesional
examinados varfan considerablemente
en duracién (cuadro 2.6). Para alcanzar
la licenciatura las universidades publicas
demandan entre cinco afios (UCR y UNA)
y cinco afios y medio (UNED), mientras
en las privadas ello requiere entre tres
afios y cuatro meses (Uisil) y cuatro afios
(Ulatina). En promedio, las universidades
publicas dedican un afio y medio més que
las privadas a la formacién de licenciados
y licenciadas en Preescolar.

En cuanto al ndmero de asignaturas,
aunque en términos absolutos la variacién
no parece tan grande -un méximo de 55
(UCR) y un minimo de 42 (UCA)-, hay
que considerar que las instituciones pablicas
trabajan con semestres y las privadas con
cuatrimestres, por lo que la mayor duracién
de los cursos en las primeras implica mayor
amplitud y profundidad de los contenidos
abordados. Los datos sobre créditos por
asignatura varfan mucho entre universidades
(pueden ser tres o cuatro créditos).

Curriculos de formacién y corrientes
actuales en educacion preescolar

La mayoria de los programas de estudio
que se ofrecen en el pais requiere revisién
y actualizacién. Entre las universidades
publicas, los curriculos de bachillerato y
licenciatura en Preescolar que han sido
analizados mds recientemente son los de
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Duracién y carga académica de las carreras de Preescolar con mayor

producciéon de profesionales en el pais

Universidad Duracién Ca'ntidad Cant’id?d
de asignaturas  de créditos

Nivel de bachillerato®
UCR (Esstaur;jci);s Generales (1 ano) + 6 semestres 43 140
UNA 8 semestres (4 anos) 39 138
UNED 8 semestres (4 anos) 40 139
Ulatina 8 cuatrimestres (2 aflos y 8 meses) 32 128
UCA 8 cuatrimestres (2 aflos y 8 meses) 32 128
Uisil 8 cuatrimestres (2 aflos y 8 meses) 40 123
Nivel de licenciatura
UCR 2 semestres (1 ano) 12 36
UNA 2 semestres (1 afio) 10 36
UNED 3 semestres (1 afio y 6 meses) 10 31
Ulatina 4 cuatrimestres (1 aflo y 4 meses) 10 48
UCA 3 cuatrimestres (1 afo) 10 36
Uisil 2 cuatrimestres (8 meses) 9 30
Total
UCR 10 semestres (5 anos) 55 176
UNA 10 semestres (5 anos) 49 174
UNED 11 semestres (5 afos y 6 meses) 50 170
Ulatina 12 cuatrimestres (4 anos) 42 176
UCA 11 cuatrimestres (3 ahos y 8 meses) 42 164
Uisil 10 cuatrimestres (3 ahos y 4 meses) 49 153

a/ Incluye el nivel de diplomado en las universidades que lo tienen, por ejemplo las publicas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de planes de estudio aportados por el Conesup, el

Conare y los disponibles en Internet.

la UNA y la UCR, y entre las privadas el
de la Universidad Latina. En el 4mbito
publico, la UNA disefié su plan de estudios
actual en 2003 y lo revisd a revisarlo en
2008. La UCR lo tiene desde 1997, con
redisefios en 2003 y 2006. En la UNED
el dltimo cambio curricular se dio en
1999 y al momento de edicién de este
Informe se encontraba en una etapa avan-
zada de rediseno. En el dmbito privado, la
Universidad Latina se destaca por haber
reformado su curriculo en 2008; éste fue
aprobado en 2009. En contraste, la Uisil
y la Universidad Florencio del Castillo
siguen trabajando con el mismo plan con
que solicitaron al Conesup la apertura de
sus carreras en 1996. Llama la atencién que
la segunda de estas instituciones solicité
que el Conesup le autorizara una reforma

en 2001, pero no se traté de un nuevo
plan o una actualizacién del vigente para
mejorarlo, sino de una reduccién de cursos:
se eliminaron los de Investigacién Dirigida
y la tesis de graduacién, lo cual en realidad
representa una disminucién de estdndares
académicos (Rodino, 2010).

El curriculo mds moderno desde la pers-
pectiva de la Psicologfa del Desarrollo es el
de la UNA, lo cual explica que sus carreras
de Preescolar ya hayan sido acreditadas. Entre
las entidades privadas, el mds completo y
actualizado es de la Universidad Latina. Los
programas que vienen de los afios noventa,
como los de la Uisil y la Universidad Florencio
del Castillo, muestran un rezago importante
con respecto a los avances tedricos y meto-
dolégicos en este campo. La actualizacion
curricular no es una mera formalidad. Es
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de gran importancia porque en la tltima
década se produjeron cambios sustanciales
en el conocimiento sobre desarrollo infantil
y la metodologfa de ensefanza a la PI, asi
como transformaciones en el contexto en
que se ejerce la docencia en estas materias
(en lo socioeconémico, lo laboral y debido
a la creciente integracion de sectores antes
excluidos, como nifos con discapacidades y
migrantes). Una década de retraso reduce en
gran medida el rigor cientifico-pedagégico
de los contenidos de estudio y su relevancia
social. Las organizaciones especializadas
que proponen estdndares en este 4mbito,
como la Naeyc en Estados Unidos, revisan
los programas, en promedio, cada quinque-
nio. Més preocupante aun es que, en Costa
Rica, algunos de los curriculos de Preescolar
son anteriores al Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia, aprobado en 1998, y resulta
incomprensible que no se hayan revisado a
la luz de esta normativa crucial en materia
de derechos de la infancia.

El curriculo de la UNA, pardmetro
de calidad acreditada por cerca de una
década, ejemplifica bien los componentes
contempordneos de la disciplina de AEPI,
acordes con los estdndares mds actualizados.
Entre ellos cabe mencionar los siguientes

(Rodino, 2010):

B Una clara perspectiva de desarrollo. No
se plantean las disciplinas tradicionales
(Matemiticas, Ciencias, Estudios So-
ciales, etc.) “para el preescolar”, sino
distintas 4reas del desarrollo infantil,
conectdndolas siempre con el apren-
dizaje, a saber: i) desarrollo del pen-
samiento cientifico-matemdtico en el
nifo y aprendizaje, ii) desarrollo del
lenguaje en el nino y aprendizaje, iii)
desarrollo socioemocional y aprendizaje,
iv) desarrollo cognitivo y aprendizaje, v)
fisico-motor y aprendizaje. En las Artes
si se propone la prictica de cada una
de ellas para el nivel etario preescolar:
Musica en educacién preescolar, Pldstica
en educacién preescolar, Educacién por
medio del movimiento y la recreacién
en educacién preescolar.

B Incorporacién de un curso pionero,
que plantea la visién de derechos de
la infancia y los avances en el pais al
respecto: “La nifiez y sus derechos en
el contexto costarricense”.

B Introduccion a la investigacién desde
el primer semestre de la carrera.

B Observacién de aulay prictica profesio-
nal desde el inicio de la carrera, cuando
los y las alumnas cursan el diplomado,
que se prolonga por el resto de la ca-
rrera, con variantes y profundizacién
(en contraste, los curriculos mds reza-
gados tienen una prictica profesional
mds corta y exclusivamente al final de
la carrera; a veces incluso es un solo
semestre, el dltimo del bachillerato,
como ocurre con la Universidad Latina
y la Florencio del Castillo).

B Lugar relevante asignado al estudio de los
“procesos iniciales de lecto-escritura” de
los nifios, o cultura lectora temprana.

B Inclusién, como tema de estudio,
de la evaluacién de los procesos de
ensehanza-aprendizaje en preescolar.

B Atencién a necesidades educativas
especiales en el nivel preescolar.

Ambientes de aprendizaje
de calidad

Generar ambientes de aprendizaje atracti-
vos y de calidad, que potencien el desarrollo
de los nifios y satisfagan sus necesidades,
supone atender una serie de dimensiones
que incluye el ambiente fisico (instalacio-
nes, espacio), los materiales didacticos, la
formacion inicial y continua de los docentes,

Gréfico 2.17
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el curriculo, la concepcién de la practica edu-
cativa, la interaccién entre nifios y docentes y
la gestién de los centros. En la definicién de
estas dimensiones los paises desarrollados han
tenido notables progresos (OCDE, 2000).
Revisar cudnto avanzan las naciones en esta
materia es una preocupacién que ha venido
ganando fuerza en foros regionales recientes
en los cuales Costa Rica ha participado?’.
Este apartado hace una aproximacién a al-
gunos temas como infraestructura, jornadas
de trabajo, curriculo y préctica docente.
Mis que una evaluacion, se trata de aportar
informacién que permita retroalimentar la
discusién nacional en torno a los desafios de
la educacién preescolar.

Infraestructura y jornadas de trabajo

Oferta de instituciones se duplicé
entre 1996y 2010

En 2010, un total de 2.809 centros
educativos impartfa educacién preescolar
a nivel nacional®!. La cifra aumenté con-
siderablemente durante las dos décadas
pasadas, si se considera que en 1990 se
reportaban 791 de estos establecimientos.
El crecimiento se acelerd a partir de 1996,
y el niimero de instituciones se multiplic6
2,5 veces de entonces a 2010 (grafico 2.17).
La distribucién porcentual de los centros
educativos segin el tipo de dependencia
para el periodo 2000-2010, muestra que las
entidades publicas representan en promedio
el 85,8% del total, muy por encima de

eececscscscscsesesesssesesesecssssscscsssssssesosen

Centros educativos que ofrecen el servicio de preescolar?
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a/ Se incluyen tanto la instituciones de preescolar independiente como dependiente, en dependencias

publicas, privadas y privadas subvencionadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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los establecimientos privados (13,4%) y
privados subvencionados (0,8%).

En 2009, el total de aulas académicas
dedicadas la educacién preescolar tradicional
ascendfaa 5.097, casi el doble de las existentes
una década antes, en 2000. De ellas, el 71,0%
pertenecia a establecimientos publicos, el
27,1% a centros privados y el 1,9% a privados
subvencionados. El grifico 2.18 permite
observar dos asuntos relevantes: por un lado,
el esfuerzo de crecimiento en infraestructura
que ha venido realizando el Estado, que ha
pasado de tener un aula académica para
preescolar por centro educativo en el afio
2000, a una relacién de una y media en el
2009; por otro lado, se aprecia una diferencia
importante en la disponibilidad de estas aulas
entre instituciones pablicas y centros privados
y privados subvencionados, donde la relacién
es de 3,8y 3,9, respectivamente.

Jornada diaria: un tema por revisar

Los informes mundiales de Educacidn para
Todlos (Unesco, 2003 y 2007) han venido lla-
mando la atencién sobre la duracién semanal
de los programas de ensefanza preescolar y de
los demds servicios de AEPL. El informe del
2007, dedicado especialmente al tema de la
primera infancia, sefial que en una muestra
de 118 programas de 85 paises los horarios
oscilaban entre 5 y 60 horas semanales,
cifrdndose el promedio en 27 horas. Visto
por regiones del mundo, en la mayor parte
de estas la jornada oscilaba entre 15 y 40
horas. Los programas con mds de 40 horas
semanales son mds frecuentes en Europa y
América del Norte (MEP, 2005). En Costa
Rica la jornada oficial para los programas
de ensefanza preescolar estd prevista para
durar 4 horas y 10 minutos (cuadros 2.7 y
2.8), lo que a la semana significa alrededor
de 20 horas y 50 minutos. Con respecto a
los datos antes mencionados, Costa Rica
estd por debajo del promedio de los paises,
aunque por regiones se encuentra en el rango
comin de la mayoria de estas, cuyos horarios
oscilan entre 15 y 40 horas semanales, y muy
lejos de las regiones mds avanzadas, como
Europa y América del Norte.

La misma jornada diaria que para el
ciclo materno-infantil, Interactivo II, se
organiza en “experiencias’, para el ciclo de
transicion se organiza con la denominacién
de “periodos”. Las equivalencias son las que
se presentan en el cuadro 2.8.
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Relacién entre aulas académicas para preescolar y centros educativos,
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Cuadro 2.7
Organizacion del tiempo escolar para el grupo Interactivo Il.
i Jornada de 4 horas y 10 minutos

Duracion Experiencia

10 minutos Recibimiento.

Experiencia de interaccion (saludo, intercambio de experiencias, sentimientos, ideas,

20 minutos )
juegos).

60 minutos Juegos en los diferentes espacios de interaccion, finalizando con una experiencia grupal.

30 minutos Aseo e higiene personal.

30 minutos Alimentacion.

40 minutos Experiencias de interaccién intelectual, social y fisica en los espacios exteriores.

30 minutos Aseo e higiene personal.

10 minutos Despedida (de todo el grupo).

30 minutos Seguimiento del proceso individual de los nifios y sus familias.

Fuente: Programa de Estudios Ciclo Materno Infantil, Educacién Preescolar, MEP, 2000.
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Cuadro 2.8
Jornada diaria para los ciclos de transicién y materno-infantil, Interactivo Il

Periodos del ciclo de transicion  Experiencias de la jornada del ciclo materno-infantil

Actividades iniciales Recibimiento

Conversacion Experiencia de interaccion

Juego-trabajo

Actividades al aire libre Experiencias de interaccion en los espacios externos

Aseo, merienda y reposo Aseo e higiene personal, alimentacién

MUsica o Literatura

Despedida Despedida

Atencién individual Seguimiento del proceso individual de los nifos y sus familias

Fuente: Documento Registro de Asistencia Educacion Preescolar, MEP, curso lectivo 2010.
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Algunos estudios (Monge y Gonzélez,
2005; Esquivel, 2006; Sauma, 2009) han
llamado la atencién sobre la importancia
de revisar las jornadas, tanto en la educa-
cién preescolar como en los otros servicios
de atencién de la primera infancia en el
pais, a fin de valorar las posibilidades de
ampliacién e incrementar con ello las
oportunidades socioeducativas de los nifios
y nifas y sus familias.

Para el caso de la jornada dentro del
sistema educativo, que es el objeto de este
capitulo, algunos estudios han llamado la
atencién en el sentido de revisar lo que
ocurre en la prictica, debido a que el tiempo
formalmente establecido en algunos casos
se reduce a 3 horas y 30 minutos efectivos
(Cardenas, 2006; Rolla et al., 2005). El
estudio de Rolla et al. (2005), por ejemplo,
identificé problemas en el dltimo tramo
de la jornada, que se dedica a la atencién
individual y en el cual todos los dias un
grupo de unos cinco nifios debe permanecer
con la maestra o maestro. La observacion
en el aula determiné que el tiempo se usa
para distintas actividades, tales como apli-
car evaluaciones al principio y al final del
afio u organizar reuniones con los padres.

Recuadro 2.2

Asimismo, encontrd que en cinco de nueve
establecimientos no se proporciond atencién
individualizada. Aunque estos resultados
no pueden generalizarse, son utiles para
llamar la atencién sobre el tema y propiciar
esfuerzos para que se empiece a generar in-
formacién regular al respecto, que permita
conocer mejor lo que estd sucediendo tanto
al interior del sistema educativo como fuera
de este, en los servicios que atienden a nifios
y nifias menores de 6 afios. Es un tema de
interés sobre todo en el contexto actual, en
el que el fortalecimiento y ampliacion de
la Red Nacional de Cuido se ha colocado
como un asunto relevante en la agenda
politica nacional.

Oferta curricular

Una oferta que apuesta al desarrollo
humano

La Ley Fundamental de Educacién (n°
2160, de 1957) fij6 como principales fines
de la educacién preescolar: i) proteger la
salud del nifio y estimular su crecimiento
fisico arménico, ii) fomentar la formacién
de buenos hébitos, iii) estimular y guiar
las experiencias infantiles, iv) cultivar el
sentido estético, v) desarrollar actitudes de
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compafierismo y cooperacion; vi) facilitar la
expresion del mundo interior infantil y vii)
estimular el desarrollo de la capacidad de
observacién. (Ley Fundamental de Educa-
cién, 1949, articulo 12). La oferta curricular
de la ensefanza preescolar en el pais cuenta
con planes de estudio que se caracterizan
no solo por recoger este mandato, sino
también porque, al momento de su elabo-
racién, incorporaron una clara apuesta por
el desarrollo humano (recuadro 2.2).
Existen dos programas oficiales para pre-
escolar aprobados por el CSE, uno para cada
ciclo del nivel. El primero fue el del ciclo de
transicién (5 a 6 afios), producido en 1995
y aprobado en febrero de 1996. El segundo
fue el del ciclo materno-infantil (0 a 5 afos),
de febrero de 2000. Este tlltimo corresponde
a un periodo de edad y desarrollo infantil
anterior, pero surgié después porque respon-
de a dos mandatos legales de fines del siglo
XX: la reforma constitucional de 1997 que
declaré obligatoria la educacién preescolar
y la promulgacién, en 1998, del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, que ratificd la
responsabilidad del Estado con respecto a
la educacién preescolar obligatoria. Aqui se
presentan en orden cronoldgico de edades.

Visién sobre desarrollo humano en los planes de estudio vigentes para la educacién preescolar

En el plan de estudios del ciclo de transicion de
preescolar, disefiado en 1995, se indica que, de los
fines planteados por la Ley General de Educacion
para la educacion preescolar, se desprende “una
concepcién integral sobre la formacién del nifio
costarricense, en sus aspectos fisico, intelectual,
social y emocional; propiciando ademds su auto-
nomfa, iniciativa y creatividad, asi como la for-
macion de habitos, valores, destrezas, habilidades
necesarias para el desempefio escolar y su plena
autorrealizacion como ser humano”. Agrega que
tal concepcién asume el desarrollo humano, y el
infantil en particular, como un proceso biopsico-
social en sus dimensiones individual y colectiva.
En consecuencia, establece como objetivos para
este nivel educativo, los siguientes:

m Propiciar el desarrollo integral de los nifios y
|as nifas atendiendo las dreas cognoscitiva-
lingtiistica, socioemocional y psicomotriz, para
que tengan una mejor calidad de vida como
seres individuales y sociales.

m Favorecer el desarrollo socioemocional del
nifio, mediante la formacidn de habitos para la
convivencia social, asf como de valores y actitu-
des que les permitan interactuar positivamente
con su medio cultural.

m Promover en el nifio y la nifa el desarrollo
de destrezas y habilidades bdsicas, para el
desarrollo 6ptimo de sus potencialidades.

m Estimular el desarrollo de la capacidad crea-
dora para enriquecer la libre expresion de la
personalidad infantil.

m Favorecerel desarrollo de actitudes cientificas
para asumir una posicion critica ante la vida.

m Promoverenlos actores sociales una actitud de
afecto, respetoy proteccion para preservary con-
servar suambiente natural, social y cultural.

m Generar conciencia enlos padres y la familia, de
su papel en el desarrollo integral de los hijos,
para su realizacion como personasy ciudadanos
capaces de asumir la vida responsablemente,
en una sociedad democrdtica.

m Fducarpara la convivencia social, seqn los dere-
chos y las libertades fundamentales enunciados
en la Declaracién de los Derechos del Nifio.

Seindica ademds que“como sujeto activo, el nifio
juega un papel protagdnico, ya que sus estructuras
cognoscitivas y actitudinales afectan su desarrollo
y que como individuo, construye conocimientos a
partir de experiencias significativas que amplian y
enriquecen su marco conceptual, capacitandole para
enfrentarse con situaciones nuevas’”. Reconoce que
“cada persona trae un bagaje genético definido; sigue
un proceso de maduracin bastante predecible pero
al mismo tiempo individual, de manera que cada nifio
y nifa se desarrolla a su propio ritmo”. Asimismo,
sefiala que dicho“proceso de desarrollo se da dentro
de los limites establecidos por la genética, pero el
resultado final depende también del ambiente. Es
decir estd influenciado por factores internos y externos
que intervienen en el desarrollo humano”.

Fuente: MEP 1995.
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El programa del ciclo materno-infantil,
vigente desde 2000, brinda orientaciones
sobre el desarrollo y la atencién que debe
brindarse a los nifios y ninas desde su na-
cimiento hasta los 5 afos, sin restringirse
a los servicios que ofrece el MED, que solo
cubren el tltimo afio de este periodo (grupo
Interactivo IT). De acuerdo con el mismo, los
propdsitos que guian el quehacer educativo
en este ciclo son lograr que la nifia y el nino:
i) se adapten progresivamente al entorno
sociocultural al que pertenecen, segun las
normas, valores y tradiciones del medio
y de acuerdo con su nivel de desarrollo,
ii) construyan su autonomia e identidad
personales a partir de diversas interacciones
con el medio, iii) amplien y profundicen
sus experiencias y conocimientos al inte-
ractuar con el ambiente a partir del nivel
de desarrollo en que se encuentran, y iv)
enriquezcan y diversifiquen sus formas de
comunicacion, expresién y representacion
de la realidad en interaccién con el contexto
sociocultural (MEP, 2000).

El programa sostiene que “la Educacién
Preescolar asume el desarrollo humano como
un proceso bioldgico, psicosocial, cognos-
citivo y cultural, tanto en las dimensiones
individuales como sociales” (MEP, 2000). Es
una propuesta amplia y fundamentada, cuya
preparacion estuvo a cargo de especialistas
del MEP y expertos y expertas de universi-
dades, centros e institutos dedicados al tema.
Se aproxima a los “marcos regulatorios” o
“estdndares de calidad” o “de desempeno”
para programas y servicios de AEPI que las
buenas précticas internacionales recomiendan
ampliamente (Rodino, 2010).

El programa del ciclo de transicién se
aplica entre los 5 anos y 3 meses y los 6 afios
y 3 meses, periodo anterior a la educacién
general bdsica. La finalidad de este ciclo
es “optimizar el proceso de socializacién
infantil, asf como el desarrollo de destrezas,
habilidades, actitudes, valores y conceptos
bésicos, que permitan al nifio el adecuado
equilibrio integral”. Se subraya que este
curriculo responde a “un enfoque huma-
nista, integral, integrado, abierto, flexible,
significativo, participativo, culturalmente
pertinente, con una posicién epistemoldgica
interaccionista y constructivista, tendiente
a establecer bases solidas para los procesos
que se generan en las siguientes etapas del
desarrollo”. Se propone superar la visién de
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este ciclo como un nivel preparatorio para
el primer grado y proyectarlo como “un
proceso formativo permanente, iniciado
en la familia, que contintia en la escuela y
cuyos efectos tendrdn repercusiones en el
desarrollo del individuo, en el desempefio
escolar y en la vida en sus tres dimensiones
(cognoscitivo-lingiiistica, socioemocional
y psicomotriz)” (MEP, 1995).

A partir de lo anterior, el programa en-
fatiza que el rol docente es fundamental en
la organizacién del tiempo, el espacio, los
materiales y la planificacién, incluyendo
los componentes familia y comunidad. Su
misién es asumir el liderazgo en el aula para
potenciar el desarrollo humano integralmen-
te, utilizando como medio la accién ludica,
para brindar oportunidades que favorezcan
la préctica de hébitos, la comunicacion, las

Recuadro 2.3

adecuadas interacciones entre nifias, nifios y
adultos, la expresion de emociones, la corpo-
ralidad y la construccién de conocimientos.
Los bloques temdticos son: i) “;Quién soy
yo en interaccién conmigo mismo, con los
demds y el medio?”, ii) “Exploro, disfruto y
me comunico con el entorno por medio del
cuerpo y el movimiento”, iii) “Me comunico
conmigo mismo y con los demds por medio
de diferentes lenguajes”, iv) “Descubro,
investigo y disfruto el medio natural, fisico
y sociocultural que me rodea” y v) “Me
relaciono con los objetos y las personas
mediante juegos matemdticos” (MED, 1995).
Ademis del rol del docente, se otorga gran
importancia a la participacion de la familia
y la comunidad, para lo cual el MEP se ha
preocupado por generar materiales educa-
tivos de apoyo (recuadro 2.3).

Participacion de las familias en la educacion preescolar de sus hijos e hijas

Los estandares de calidad establecidos por las organi-
zaciones especializadas en AEPI, asi como por las buenas
précticas internacionales, insisten en laimportancia de
la familia y la comunidad para el desarrollo infantil y la
educacion preescolar, y en la consiquiente necesidad de
construir relaciones estrechas y de colaboracion entre los
centros de atencin o educacion preescolar, el personal
docente y los padres. EI Plan de Accion de Educacion
para Todos 2003-2005, formulado en el marco del
Foro Nacional de Educacion para Todos convocado por
el MEP en 2002, con apoyo de la Oficina de la Unesco
para Centroamérica, definid como gran objetivo“ofrecer
el servicio educativo a todos los niflos menores de 6 afios
y 6 meses, con una propuesta de formacion integral y con
la participacién activay solidaria de la familia” Entre las
actividades dirigidas a este objetivo estd ‘el desarrollo de
acciones tendientes a propiciar una mayor participacion
del padre y la madre de familia en el proceso educativo
de los nifios de preescolar en el perfodo 2005-2007, en
especial para atender a los nifios y nifias menores de 4
afios” (MEP, 2005). Como logros de esta estrategia, en
el Informe de sequimiento al cumplimiento del Plan de
Accidn de Educacion 2003-2015 (MEP, 2005) se reporta
que el MEP implement6 el programa “Ventanas en el
Mundo Infantil’, que incorpord al proceso educativo a
10.790 familias. Fue una iniciativa del Departamento de
Educacion Preescolar que buscé romper con esquemas
rigidos y tradicionales, para dar cabida a procesos mds
abiertos y flexibles, que involucraran a la familia y Ia
comunidad y favorecieran a los nifios de comunidades
urbano-marginales, rurales, indigenas y oras en situacion

de vulnerabilidad. Como parte del proyecto se elaboraron
siete fasciculos para la familia y la comunidad y uno
para las personas mediadoras del proceso educativo. I
material se acompafio con recursos radiof6nicos (cuarenta
programas de audiencia abierta en radioemisoras cultu-
rales, locales y religiosas, y otros cuarenta de audiencia
cerrada para talleres de formacién familiar en las regiones
educativas). La ejecucion de este programa fue posible
por un convenio de cooperacion entre el MEP el ICER
y Promece, con el trabajo de las asesoras nacionales y
regionales de educacion preescolar, asi como de docentes,
familias y lideres comunales. Mds tarde se produjeron
otros materiales, como un (D con recursos literarios y
musicales para la educacién preescolary un DVD con una
coleccion de videos que complementan los fasciculos y
programas radiofénicos (MEP, 2009b).

Pese a este importante esfuerzo de extension hacia las
familias, no se cuenta con datos precisos que muestren
el impacto real de esta iniciativa del MEP, o que midan
la participacion efectiva de las familias en la ensefianza
preescolar publica. Cabe destacar que, ya desde 2005, el
mismoinforme de sequimiento antes citado recomendaba
elaborar un indicador mds cualitativo para evaluar esa
participacion, por ejemplo mediante consultas por
muestreo para verificar los tipos, modalidades y estra-
tegias deincorporacion real de las familias en el proceso
educativo, su grado de satisfaccién y los elementos que
obstaculizan o facilitan esa dindmica (MEP. 2005). Hasta
el a0 2009 no se registraban avances en el acatamiento
de esta recomendacion.

Fuente: MEP, 2005.
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El programa del ciclo de transicién estd
profundamente impregnado de una concep-
cién humanista sobre la educacion preescolar
que apoya su expansién democrética. Este no
se aproxima a un “marco regulatorio”, como
lo hace el del ciclo materno-infantil, sino
que mds bien es una propuesta curricular y
metodoldgica general (Rodino, 2010).

Recuadro 2.4

Costa Rica frente a las tradiciones
de educacién preescolar en el mundo
En la teorfa sobre educacién preescolar
se reconoce de dos tradiciones o enfoques
distintos: el de Pedagogia Social y el de la
Psicologia del Desarrollo Temprano (re-
cuadro 2.4). Por su visién, caracteristicas y
contenidos, los planes de estudio costarri-

Tradiciones tedricas sobre la educacion preescolar en el mundo

Historicamente, en la teorfa sobre educacién preescolar
existen dos enfoques herederos de tradiciones distintas,
los cuales fueron destacados en el tltimo informe mun-
dial de la OCDE, dedicado al tema de la primera infancia
(OCDE, 2006). Sus caracteristicas principales se describen
a continuacion.

Enfoque basado en la Pedagogia Social. Predomina
en los paises ndrdicos y centroeuropeos, donde prevalece un
concepto holistico de la Pedagogfa que combina cuidado,
crianza y aprendizaje, sin establecer jerarquias o limites
temporales fijos entre ellos.

Enlugar de preparar para la escolaridad mds formal que
caracteriza a la escuela primaria, este enfoque sostiene
que, por el contrario, la educacién predominantemente
|(dica de la primera infancia debe extenderse y permear
|os primeros grados de la escuela primaria.

La ensefianza preescolar se ve como preparacion general
para la vida, por lo cual el programa de este nivel no es
un curriculo en el sentido tradicional, sino mds bien un
conjunto de orientaciones que quian la vida y el trabajo
de los centros educativos.

(ada centro tiene autonomia y se espera que formule
su propio curriculo o planificacion de trabajo, dentro del
marco de referencia nacional. Los maestros respetan las
estrategias naturales de aprendizaje de los nifios pequefios
(el juego, la interaccion, las actividades en general y las
cooperativas en particular, asi como el descubrimiento
personal) y no realizan ensefianza directa.

Este enfoque tiene prerrequisitos importantes, entre ellos:
i) personal docente estable, bien formado, capaz de planificar
y valorar con autonomia el progreso de los nifios, a través de
procesos organizados de observacion y de una variedad de
herramientas informales de evaluacion, ii) centros educativos
muy bien administrados, que planifiquen las experiencias y
competencias generales que se espera que os nifios adquieran,
iii) evaluaciones regulares y sistemdticas del desempefio dela
institucion para verificar cémo se cumplen las grandes metas
del marco nacional y la propia planificacin, realizadas con
participacion delas familias y la comunidad, yiv) un curriculoo
marco nacional integrado entre preescolary primaria, para evitar
problemas en [a transicién o, como pasa en algunas naciones,
para dar continuidad al enfoque de preescolaren los primeros

afios de la primaria. Los criticos de esta corriente sefialan que
los maestros no siempre se involucran en el juego infantil,
sino que mds bien “dejan hacer"y no cuidan lo suficiente que
las experiencias de aprendizaje sean acordes con el desarrollo
presente de los nifios; ademds se les reclama que, mientras su
concepcion social es slida, en acasiones no tienen una nocion
adecuada de desarrollo cognitivo (OCDE, 2006). Si bien estas
ariticas pudieron ser vélidas en algtn momento, lo cierto es que
estos sistenas estdn reformandose constantemente.

Enfoque basado en la Psicologia del Desarrollo
Temprano. Predomina en Francia, Holanda y los paises
de habla inglesa (Inglaterra, Estados Unidos, Canadd y
Australia, no asi Nueva Zelandia). Formula estdndares o
competencias fisicas, sociales, emocionales, cognitivas y de
lenguaje que los nifios deben ir adquiriendo segtin su etapa
de desarrollo, las cuales se establecen para los distintos
ciclos educativos, desde el primer nivel de preescolar hasta
|a escuela primaria.

Pone énfasis en los resultados del aprendizaje de los
nifios en preescolar y en qué medida estos los preparan
para entrar a la escuela y tener éxito académico por encima
de sus diferencias de origen (condiciones socioecondmicas
y educativas de sus familias). Usa también las estrategias
de jueqo, actividades individuales, grupales-cooperativas
y de descubrimiento personal, pero les afiade la ense-
fianza directa y focalizada de destrezas y contenidos que
habiliten para la escolaridad posterior, en especial en
materia de competencia temprana lectora, numérica y
de pensamiento cientifico.

Son prerrequisitos para la buena aplicacion de este
enfoque: i) estandares bien investigados y definidos,
apropiados al nivel de desarrollo de los nifios y nifas
seqgtin su edad y que contemplen variaciones individuales,
socialesy culturales, ii) lineamientos claros para la aplicacién
de los estdndares por parte de docentes y autoridades
escolares en la evaluacion diagnéstica, de progresos y de
resultados, iii) orientaciones metodoldgicas y materiales
diddcticos abundantes y apropiados para cada edad,
disponibles en los centros educativos y accesibles a los
nifios, y iv) apoyos adicionales para nifios con necesidades
especiales de aprendizaje. La critica a este enfoque sugiere
que es demasiado estructurado y focalizado en los nifios
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censes parecen acercarse més a la corriente
centro y noreuropea de la Pedagogia Social,
aunque también recuperan elementos de
la Psicologia del Desarrollo Temprano,
como lo demuestra el programa del ciclo
de transicion al hacer referencia a los “prin-
cipios de la NAEYC”, entidad conocida
mundialmente por fijar estdndares en el

y nifias pequenos, a los que “escolariza”; que incursiona
en competencias y contenidos disciplinarios que deberfan
dejarse a la escuela primariay que tiende a mantener a los
nifios en el espacio de la escuela, con pocas actividades
al aire libre como las que se realizan en el preescolar de
|os pafses nordicos.

Riesgos de hacer aplicaciones mecanicas o
simplistas. Ambos enfoques presentan riesgos si se
aplican mal, o mecanicamente, o sin contar con sus pre-
rrequisitos: el de [a Psicologia del Desarrollo Temprano y
|a preparacion para la escuela puede ser “academizar”el
preescolar, mientras que el de la Pedagogia Social y el
desarrollo en sentido amplio puede ser propiciarambientes
donde impere el laissez faire, laissez passer.

El contraste analizado es en principio (til para entender
el origen y la orientacién de programas particulares de
preescolar. Pero al presente, en lugar de establecer una
oposicion dicotdmica entre ambos enfoques (lo que
serfa simplista e irreal), es mds preciso verlos como
énfasis curriculares que forman parte de un mismo
continuo®?, que va de metas de desarrollo amplias hasta
metas cognitivas focalizadas. Los extremos del continuo
representan posiciones absolutas, que dificilmente se
encuentran hoy en ningun sistema escolar del mundo
(y enbuena hora es asf, pues significa que ambos enfo-
ques se han retroalimentado y modificado con aportes
probados por unoy otro, a fin de mejorar su desempefio
enla prdctica). En qué posicién en el continuo se ubique
un determinado sistema de AEPI dependerd de varios
factores, entre ellos: i) la tradicion sobre primera infancia
prevaleciente en el pais, ii) las condiciones y necesidades
del contexto nacional o local en el momento histérico
(por ejemplo, diversidad socioecondmica y cultural de
la poblacion, o corrientes migratorias), iii) la edad de la
poblacién que se estd considerando, iv) la teorfa curri-
cular vigente o, en especial, los estandares curriculares
y metodoldgicos vigentes (por ejemplo, la proporcion
nifios-maestro, los materiales disponibles y la formacién
de los educadores).

Fuente: Rodino, 2010, con base en OCDE, 2006.
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campo de la primera infancia (MEP, 1995).
Asimismo, en esta linea recientemente el
MEP aprobé un documento que utiliza el
concepto de “estdndares de desempefio para
el aprendizaje con tecnologfas digitales”,
en el cual se fijan perfiles de estdndares por
ciclo educativo, incluyendo el preescolar
(Zaniga y Brenes, 2009).

Estas posiciones tedricas, que en algiin
momento se mostraron diametralmente
opuestas, se han ido retroalimentando entre
sy alejando de los polos extremos, aunque
siguen manteniendo sus énfasis distintivos.
Esta tendencia reciente es importante de
considerar para Costa Rica, de modo que
pueda recuperar lo que estime mejor de
ambas corrientes, con visidn de futuro.

Planes vigentes no se evaltian desde
hace mds de una década

Tanto el programa de estudio del ciclo
de transicion (5 a 6 afios), aprobado por el
CSE en febrero de 1996, como el programa
de estudio del ciclo materno-infantil (0
a 5 anos), aprobado en febrero de 2000,
se mantienen sin cambios ni revisiones.
Si bien, como se senalé en el apartado
anterior, en el momento de su creacién
estos planes fueron vanguardistas, al incor-
porar una clara apuesta por el desarrollo
humano, perspectiva que se debe mantener
y consolidar, es importante evaluarlos y
actualizarlos a la luz de los nuevos descu-
brimientos cientificos sobre el desarrollo
infantil, los avances tecnoldgicos que se
han venido acumulando y los cambios
del contexto socioeconédmico del pais en
los tiltimos diez afos.

A la fecha de redaccién de este capitulo,
no se identificé ningin informe oficial de
evaluacidn sobre la aplicacién prictica de
los planes de estudio antes del 2009. Fue
precisamente en ese ano que dio inicio el
proyecto “Mejora de la calidad de los cen-
tros educativos publicos de Costa Rica”, con
énfasis en evaluacion y orientado al nivel
preescolar, que incluye la observacién de
catorce centros infantiles de varias regiones
del pais (San José, Heredia, Desampara-
dos, Cartago y Alajuela). La iniciativa es
ejecutada por la Direccién de Desarrollo
Curricular del MEP, con apoyo del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién de Espana y la Agencia Espafola de
Cooperacidn. Por otra parte, en la Quinta
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Reunién de Ministros de Educacién de las
Américas (Cartagena, noviembre de 2007)
se suscribi6 el documento “Compromiso
y lineamientos por la educacién de la
primera infancia’, y en marzo de 2008 la
Comisién Interamericana de Educacién
de la OEA propuso, en su Plan de Trabajo
2007-2009, diez actividades que traducen
los acuerdos ministeriales en acciones con-
cretas. Asimismo, el proyecto en marcha
“La evaluacién educativa orientada a la
calidad: seguimiento al compromiso por
la primera infancia”, implementa cuatro
de las actividades definidas en ese plan
de trabajo, en las dreas de evaluacién de
aprendizajes, programas, politicas y servi-
cios. Su objetivo es fortalecer la capacidad
de atencidn a la primera infancia por parte
de los Ministerios de Educacién, las insti-
tuciones especializadas y la sociedad civil, a
través de la capacitacién de docentes y otros
agentes educativos, para la construccion
de un sistema de evaluacién de la calidad
de la atencidn de los nifios y nifias desde
el nacimiento hasta los 6 afios de edad.
Costa Rica participa en el proyecto junto
con otros paises, agencias nacionales e
internacionales y organizaciones civiles
(CECC-SICA, 2009). Fortalecer este tipo
de esfuerzos es importante, en la medida en
que puede generar informacién en temas
clave como los siguientes:

B Grado en que el marco oficial es co-
nocido y aplicado por otros actores
publicos y privados que atienden y
educan a los nifios y nifias en edad
preescolar en el pafs.

B Tipo de supervisién que el Estado, a
través del MEP o alguna otra instancia,
realiza para que se cumplan los pro-
gramas mds alld de lo administrativo,
tanto en instituciones publicas como
privadas.

B Informacién periédica sobre el desempe-
fio de los centros educativos y del perso-
nal técnico y docente, cuyos resultados
sirvan para retroalimentar y revisar los
programas de manera permanente.

B Informacidn periddica y sistematizada
sobre la opinién de los padres y madres
acerca de los programas de estudio que
se imparte a sus hijos e hijas.

B Informacién sobre los logros del proceso
y los resultados especificos en los nifios
y nifas.

Bajas coberturas de Inglés
e Informdtica Educativa

El dominio de un segundo idioma y
el acceso a las nuevas tecnologias en los
nifios mds pequenos ha sido un tema des-
tacado por estudios cientificos recientes,
que los senalan como recursos clave para
facilitar los aprendizajes significativos en
la nueva sociedad de la informacién y el
conocimiento. Sobre la adquisicién de un
segundo idioma las investigaciones indican
que constituye un estimulo que, antes de
los 5 anos (la etapa de mayor plasticidad
neuronal del cerebro), contribuye a crear
redes neuronales de mejor calidad y que,
al contrario de lo que se crefa, lejos de
confundir a los nifios, les da ventajas que
les pueden servir toda la vida (Diamond,
2010). Cuando se aprende un idioma, el
cerebro utiliza distintas vias neuronales
para reconocer las palabras, los sonidos,
las imdgenes y olores asociados a ellas, lo
que potencia habilidades administrativas
que les permiten a las personas bilingiies
ser mds hdbiles para tomar decisiones.

En la misma linea, y como lo ha sefia-
lado el Pronie (FOD y MEP), las nuevas
tecnologfas son una herramienta para el
aprendizaje que potencia las habilidades
cognitivas de los nifos y nifas, en la medida
en que los hace protagonistas y creadores,
y no solo usuarios. De ahi que, tomando
en cuenta el proceso de desarrollo afectivo
y cognoscitivo en el que se encuentran los
alumnos de preescolar (nivel de transicién),
se ha procurado aprovechar su curiosidad
natural, su deseo de aprender, para lograr
que visualicen las tecnologfas digitales como
instrumentos al servicio de las necesidades
de las personas, tales como comunicarse,
trabajar, crear, compartir, investigar, entre-
tenerse, expresarse, y disfrutar haciéndolo.
Asimismo, se han disefiado varios proyectos
en los cuales se propone a los preescolares
construir productos digitales atractivos
para ellos, como juegos, cuentos y dlbumes
sobre temas de su interés.

No obstante lo anterior, Costa Rica
tiene en estos dmbitos desafios importantes
que atender, especialmente en el nivel
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preescolar, donde las coberturas en centros
educativos publicos son atin muy bajas.
En la ensefanza del Inglés, la cobertura
en el 2010 fue de 15,5% en el ciclo de
transicién y de 0,5% en el Interactivo 11
(gréfico 2.19); en el caso de la Informdtica
Educativa, fue del 36,9% en 200923,

Ampliar estas coberturas es un reto que
el pais debe enfrentar, para reducir las
brechas que puedan estarse dando entre
el preescolar publico y la oferta privada,
donde estos temas se atienden con mayor
celeridad.

En materia de Informdtica Educativa
hay senales positivas: en el 2009 el Mi-
nisterio de Educacién y la Fundacién
Omar Dengo establecieron una serie de
estdndares de desempeno de estudiantes
en el aprendizaje con tecnologias digitales,
incluyendo el nivel preescolar. Se espera
que el uso tecnologias permita potenciar
en esta poblacién habilidades como: i)
ilustrar y narrar historias de interés usando
software y multimedia, ii) participar en el
desarrollo de proyectos, iii) reconocer que
las computadoras ayudan a las personas a
comunicarse y compartir, iv) expresarse a
través de producciones digitales, v) cons-
truir una secuencia de pasos para resolver
problemas de la vida cotidiana, vi) reco-
nocer los principales usos que las personas
pueden hacer de las computadoras, y vii)

Grafico 2.19
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identificar el nombre correcto y la funcién
principal del hardware que se utiliza en los
contextos en los que ellos se desenvuelven
(Zhniga y Brenes, 2009).

El desarrollo de estos estdndares es rele-
vante porque, a juicio de los especialistas,
contribuye a reforzar y potenciar otros
procesos cognitivos importantes. En esta
linea, por ejemplo, la apropiacién de las
tecnologias digitales tiene a la lectura, en
el sentido profundo del término, como
uno de sus prerrequisitos. Ademis, los
recursos digitales son tecnologfas conver-
gentes, es decir, que retinen en s{ mismas
a diversas tecnologfas y cédigos, como
el cédigo digital, el lenguaje mismo y la
escritura. Emplear las computadoras como
herramientas de comunicacién es algo que
actualmente estd casi tan ligado a la vida
cotidiana como el uso del teléfono. Pero
ademds, la computadora tiene enormes
posibilidades para favorecer el desarrollo
de la lectoescritura en los preescolares,
a través de la estimulacién de procesos
bdsicos como: i) el envio y la recepcién
de mensajes, ii) el reconocimiento de
patrones, iii) la identificacién y el segui-
miento de secuencias, iv) la posibilidad
de asociar formas e imdgenes con sonidos,
v) la decodificacién de imdgenes, y vi) la
formacién de imdgenes con cierta intencién
comunicativa. Por ello no es de extranar
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que, mediante la interaccién temprana con
las computadoras, los nifios no solo se vean
motivados para aprender a leer mds pronto,
sino que encuentren en las interfaces de
diversos soffware un andamiaje para apoyar
el proceso de lectura, sin entrar atin en
ejercicios de codificacién y decodificaciéon
alfabéticas (E: Zuniga, 2009).

Practica docente en el aula

Tal como se indicé anteriormente, al
momento de elaborarse este capitulo no
se logré identificar evaluaciones oficiales
sobre la practica docente en el aula de
preescolar en los centros educativos, mds
all4 de las fundamentaciones tedricas y los
programas de estudio. Esta limitacién hace
dificil valorar con amplitud el desempefio
actual de la educacién preescolar en esta
dimensién. No obstante, algunas contri-
buciones de la investigacién académica
han venido documentando hallazgos que
permiten aproximar el tema en algunos
aspectos relevantes. Valga sefialar de an-
temano que, para seleccionar los estudios
que aqui se comentan, se usaron criterios
de rigor académico, tales como que fueran
investigaciones de campo (basadas en datos
empiricos recogidos con metodologia cien-
tifica), publicadas en revistas especializadas
y si estaban asociadas a trabajos de tesis,
especialmente de posgrado. A continuacién
se destacan algunos andlisis que tratan
asuntos importantes relacionados con
contenidos, dindmica de trabajo en el aula
y enfoques en materia curricular. La idea
no es generalizar las conclusiones, sino
llamar la atencién sobre temas que, en el
marco de futuras evaluaciones, puedan
considerarse y profundizarse, lo cual es
recomendable en la medida en que, como
lo indican los especialistas, “lograr un nifo
feliz, que juegue y socialice, pero al mismo
tiempo desarrolle al mdximo todas sus
capacidades, son los objetivos clave de las
nuevas bases curriculares de la educacién
parvularia” (Ministerio de Educacién de
Chile. 2001).

Contenidos de la jornada
y rol del docente

Rolla et al. (2005) describen la observa-
cién directa y filmacién de nueve lecciones
de preescolar en seis escuelas de dos distritos
escolares, por un dia completo, realizadas
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entre agosto y noviembre de 2003. Apli-
caron el esquema de observacién “Class”
(Classroom Assessment Scoring Scheme) para
reflejar el funcionamiento global del aula
respecto al ambiente de apoyo emocional
y de desarrollo para los nifios. Este instru-
mento brinda informacidn sobre el apoyo
emocional en la clase, la efectividad de la
administracion del grupo y los recursos
de ensefianza?4.

La metodologfa oficial para el nivel prees-
colar, desde su inicio, es el “juego-trabajo”,
que consiste en un ciclo de planificacién,
accion y reflexion de la maestra y los ni-
fios sobre sus actividades en el aula (MEP,
1995)?. La jornada estd prevista para durar
4 horas y 10 minutos, aunque se constaté
que ésta se reduce a 3 horas y 30 minutos,
tal como ya se indicd en el apartado “In-
fraestructura y jornadas de trabajo”, de este
mismo capitulo. El cuadro 2.9 muestra en
qué consiste en la practica la jornada, segin
la observacién realizada.

En su andlisis sobre el rol docente, esta
investigacién concluye que el punto fuerte
de las maestras observadas era su funcién
de “apoyo emocional” (clima positivo del
aula y sensibilidad hacia los alumnos),
aunque habfa bastantes variaciones en-
tre ellas. En cambio, la mayoria obtuvo
puntajes bajos en “administracién de la
clase” (control general, administracién
de las conductas y productividad). Esto se
debid, por ejemplo, a que se asignaba una
actividad para un periodo de 45 minutos
sin planificar otra adicional, pero la mayorfa
de la clase la terminaba en 15 minutos,
y la maestra simplemente dejaba que los
nifios esperaran en fila para salir al recreo,
después de haber terminado. En general,
las docentes mostraron falta de rigor en
su administracion de la clase, en especial
durante el juego-trabajo. El puntaje mds
bajo estuvo en el “apoyo en la ensefianza”
(desarrollo de conceptos, guia de ensefianza
y calidad de la retroalimentacién a los ni-
fios). A lo largo de las observaciones casi no
se discutieron conceptos de nivel superior,
ni hubo retroalimentacién hacia los nifos
para ayudarlos a pensar criticamente (ésta
consistia en su mayoria en que la maestra
daba las respuestas correctas). Se concluyé
que las aulas de preescolar observadas se
concentraban casi de modo exclusivo en el

uadro 2.9
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: Actividades observadas en clases de educacién preescolar publica.

: Ciclo de transicién, jornada de 4 horas y 10 minutos

Experiencia
y duracion

Descripcion

Actividades iniciales
(15 minutos)

La maestra recibe a los nifos y los retne en un drea del salon para realizar
actividades grupales. El saludo de la mafana usualmente consiste en: i)
una plegaria, i) una cancién, iii) verificacion de asistencia (cada nifio coloca
una tarjeta con su foto y/o nombre en un recipiente, para indicar que esta
presente, acompanando la accion con una cancién), iv) la fecha (la maestra
la escribe en el pizarrén y a veces habla de qué dia fue ayer y cual serd
manana), v) el tiempo (la clase discute el tiempo, generalmente con algun
apoyo visual) y vi) canciones.

Conversacion
(30 minutos)

El objetivo es el lenguaje oral. La maestra, con ocasionales participaciones
individuales de los alumnos, discute contenidos curriculares con los ninos
y nifas (por ejemplo, puede describir diferentes formas y sus nombres y
pedirles que las identifiquen dentro del salon).

Juego-trabajo
(60 minutos)

A los nifios se les asigna, o ellos eligen, un “centro de actividad” dentro del
aula para trabajar por todo el periodo. Los “centros”mds comunes son: Arte,
Drama, Construccion, Biblioteca, Ciencia y Matematicas. Los “centros”tienen
los mismos materiales durante todo el afo y en ellos no se trabaja ningun
objetivo especifico. Estdn destinados a aplicar la metodologia“juego-trabajo”.
En ocasiones a los nifos se les asigna una actividad orientada por la maestra,
que ellos pueden realizar solos en sus mesitas. La docente rara vez interactta
con los ninos en torno a las actividades que estan haciendo, sino que por
lo comun realiza trabajo administrativo o limpia y ordena el aula. Al final,
los alumnos limpian.

Recreo (30 minutos)

Los nifios y nifas juegan fuera del aula, mientras la maestra los observa.

Higiene oral, merienda
y descanso (40 minutos)

Los nifios se lavan las manos y comen su merienda que, segun la escuela,
algunos traen de su hogar y otros reciben del Estado en un salén comedor.
Se lavan los dientes y se recuestan sobre pafos o colchonetas a descansar.
Algunas maestras dejan a los nifos solos en el salén, mientras otras los
observan en silencio o ponen una grabacién musical.

Musica o literatura
30 minutos)

El perfodo de Musica y el de Literatura se alternan dia a dfa. En el primero,
los nifos se sientan en grupo con la maestra y cantan canciones infantiles;
en el segundo, la docente les lee o les cuenta una historia.

Cierre (5 minutos)

Los nifios recogen sus cosas y regresan a sus hogares.

Atencién individual
(40 minutos)

En teoria, todos los dias un grupo de unos cinco nifos debe permanecer
con la maestra durante este periodo. Sin embargo, el tiempo se usa para
aplicar evaluaciones al principio y al final del afo, para organizar reuniones
con los padres o para asignarles a nifos especificos ciertas actividades para
fortalecer dreas débiles. En general se trabajan destrezas motoras gruesas y
finas. En la mayoria de las aulas observadas (cinco de nueve), no se brindé
atencion individualizada.

Fuente: Sintesis de Rolla et al. (2005).

desarrollo social y emocional, antes que en
el desarrollo cognitivo y lingiiistico (Rolla
et al., 2005). La investigacién llama la
atencion sobre estos hallazgos, para destacar
la relevancia de que la prictica docente
diaria no induzca a desequilibrios entre lo
socioemocional y lo cognitivo-lingiiistico,
4reas de igual cuantia e importancia para el
desarrollo de los nifios, tal como se plantea
en los planes de estudio respectivos.

Se requiere fortalecer procesos
cognitivos

Investigaciones en materia de Neuro-
ciencia, desarrolladas por la Universidad
de Costa Rica en coordinacién con el
Departamento del Preescolar del MED, han
documentado cémo muestras de nifos y
nifias de los ciclos materno-infantil y de
transicién registran avances en procesos
cognitivos como la memoria de trabajo
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(Padilla-Mora et al., 2009b) y el lenguaje
verbal (Padilla-Mora et al., 2009a), pero
no asi en tareas de control inhibitorio
(Padilla-Mora y Cerdas, 2010), como s ha
sido caracteristico en muestras de nifios y
nifas preescolares de paises como Alemania
y China (Schneider et al., 2005; Sabbagh
et al., 2006). El control inhibitorio es la
“habilidad bdsica para contener el impulso
de hacer, decir o prestar atencién a alguna
cosa, en otras palabras, una competencia
autorregulatoria” (Padilla-Mora y Cerdas,
2010). Segtin estos trabajos, se trata de una
de las competencias menos abordadas en
las actividades diarias del curriculo, la in-
vestigacion y las politicas educativas. Estos
hallazgos han comenzado a ser discutidos
y analizados por investigadores, docentes
y autoridades, y han llevado a plantear la
pertinencia de fortalecer el curriculo de
preescolar y la prictica docente en este
aspecto (véase la contribucién especial sobre
Neurociencias, al final de este capitulo).

Bajo aprovechamiento del periodo
de atencion individual

Aunque el perfodo de atencién individual
(PAI) juega un papel muy importante
dentro de la jornada preescolar, una inves-
tigacion de campo identificé limitaciones
pedagdgicas que merecen atencién. Cuan-
do se incorporé en 1982, tenfa “cardcter
remedial, es decir, de estimular las 4reas
deficientes que presentaba cada menor”
(Garita, 2001), pero més tarde fue rede-
finido como “potenciador del desarrollo”,
para superar aquella concepcién original,
incongruente con el enfoque integral de
desarrollo que adoptaron los programas
de estudio de los ciclos de transicién y
materno-infantil. Una investigacién rea-
lizada en cuatro cantones de la provincia
de Alajuela comprobd que el PAI no ha
variado sustancialmente a pesar de las
nuevas propuestas del MEP (Garita, 2003).
Algunas docentes lo desaprovechan porque,
aun si se utiliza para atencién individual de
los ninos (lo cual no siempre ocurre), no
existen planes de trabajo para ese periodo
y las actividades tienden a continuar los
temas abordados en otros momentos de
la jornada regular (por ejemplo, capacidad
motora fina y gruesa, lenguaje, realizacion
de fichas diddcticas de recorte, pegado,
relleno, rasgado y pintura). Se encontrd que

las maestras parecen seguir posicionadas en
el concepto de “educacion remedial”, pese
a que los programas plantean una vision
de desarrollo integral (Cdrdenas, 2006).
El estudio concluye con una propuesta
alternativa de un PAI para el desarrollo
humano.

Tema especial: Procesos
de lectoescritura emergente

Ademids de propiciar el desarrollo so-
cioemocional y psicomotriz, la educacién
preescolar promueve el componente cogni-
tivo-lingiiistico, que potencia en los nifios
y las nifias un conjunto de capacidades que
les permiten comprenderse a si mismos y
al entorno que los rodea. Entre esas capa-
cidades figuran la memoria y el control
inhibitorio que, como ya se sefald, son muy
importantes, asi como la comparacion, la
interrogacion, el andlisis, el lenguaje y la
capacidad lectora. Las dos tltimas, en par-
ticular, son habilidades fundamentales, no
solo porque sirven de base a las otras, sino
porque constituyen una condicién esencial
para el desarrollo social de las personas y su
éxito escolar futuro.

La promocién de competencias lingiiis-
ticas y lectoras en el aula de preescolar se
seleccioné como tema especial para esta
edicién por varias razones. En primer lugar,
por el delicado equilibrio que debe alcanzar
el o la docente de preescolar para poner
en marcha lo que se denomina procesos
iniciales de lectoescritura o lectoescritura
emergente, de modo que, respetando el es-
tadio de desarrollo de los nifios, los impulse
hacia adelante para asegurar que, cuando
dejen el kinder, tengan las capacidades
para desempenarse bien en el primer grado
(Snow et al., 1998). En segundo lugar,
por tratarse de un asunto que adquiere
especial relevancia en momentos en que
el Ministerio de Educacién ha llamado
la atencidén del pais sobre la importancia
de reforzar la lectura en los nifios y los
jévenes y ha hecho de esta una de sus
lineas estratégicas para el periodo 2010-
2014: “Transformacién de la ensefianza del
Espanol a lo largo de los diversos ciclos:
preescolar, primero, segundo y tercer ciclo
de la EGB y la educacién diversificada”
(MEP, 2010c). En tercer lugar, porque su
comprensién brinda pistas relevantes sobre
cémo abordar la transicién de preescolar a
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primer grado, de tal manera que este sea un
proceso armdnico y no de ruptura, como
sucede en la actualidad y se documenta
en el siguiente apartado.

En esta seccidn se aportan elementos
que permiten comprender mejor la im-
portancia de la capacidad lectora y su
ensefianza: qué se conoce como lectoes-
critura inicial o emergente?® y cudles son
los principales desafios que tiene el pais
para avanzar en esta materia, especial-
mente en lo que concierne a la prictica
docente en el aula.

Importancia de la capacidad lectora
y su ensenanza

Leer es un desafio complejo de la etapa
infantil, que se entrelaza con muchos otros
logros, como la atencién, la memoria, el
lenguaje y la motivacién. No es solo una
actividad cognitiva psicolingiiistica, sino
también social. Leer es esencial para el
desarrollo pleno, el desempefio laboral y
la practica ciudadana de las personas.

Casi todos los nifios y nifias aprenden a
leer aceptablemente bien textos sencillos.
Unos pocos lo hacen por si mismos, sin
instruccién formal, mientras la mayoria
lo logra de manera ficil y ripida cuando
comienza a recibir educacién formal (Snow
et al., 1998). Los nifios que completan
el ciclo primario en el pais, en su mayor
parte, desarrollan la capacidad de lectura
bésica y su complemento, la escritura, pero
hay evidencia de que no todos lo logran
de un modo satisfactorio y suficiente para
enfrentar las demandas posteriores de la
educacién secundaria, superior y conti-
nua®’. En respuesta a este problema es
que en el pasado se formularon objetivos
nacionales como la implementacién del
“Plan nacional de mejoramiento de la
ensefianza-aprendizaje de la lectoescritura”
propuesto en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1998-2002 (Mideplan, 1998)
cuyos resultados, sin embargo, no llegaron
a evaluarse®®. A la fecha de edicién de
este Informe no se contaba con datos que
permitieran comparaciones internaciona-
les; para ello habrd que esperar hasta el
2011, cuando estén disponibles los resul-
tados de la prueba PISA, en la cual Costa
Rica particip6 por primera vez en 2010.
No obstante, las pruebas de lenguaje del
propio Ministerio de Educacién revelan
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déficits importantes. Esto es preocupan-
te porque estd demostrado que el éxito
escolar, definido como graduacién de la
escuela secundaria, se puede predecir con
bastante exactitud conociendo las destrezas
de lectura de un nifio al terminar el tercer
grado (Snow et al., 1998). Precisamente
por reconocer dificultades en este campo,
en afios recientes el MEP ha definido
entre sus diez lineas estratégicas el forta-
lecimiento de la lectura, partiendo desde
el nivel preescolar.

Las dificultades actuales de lectoescri-
tura, en Costa Rica y el mundo, no sur-
gen porque hayan disminuido los niveles
generales de competencia en la materia,
sino porque existen mayores exigencias
sociales al respecto (Stedman y Kaestle,
1987). En la sociedad de la informacién
y el conocimiento, esas exigencias estdn
en constante aumento, lo que acarrea
consecuencias cada vez mds graves para
quienes no alcanzan la capacidad reque-
rida y contribuye a ampliar las brechas
socioeconémicas (Bronfenbrenner et al.,
1996). Las diferencias econdémicas impli-
can diferencias educativas, las cuales a su
vez exacerban las primeras (Snow et al.,
1998). Las desigualdades naturalmente
multiplican las desigualdades, si no hay
una accién social deliberada para corre-
girlas. Como nunca antes en la historia,
hoy se espera que la capacidad lectora
sea universal, es decir, que la adquiera la
poblacién completa, y que ademds tenga
un nivel alto, que les permita a las personas
seguir aprendiendo durante toda la vida.
Por eso la escuela publica debe esforzarse
en ensefiarla muy bien a todos los nifios
y nifias, porque de ella dependen en gran
medida su desarrollo personal, su aprendi-
zaje futuro y su integracién a la vida social
en condiciones de equidad.

La investigacién mads reciente reconoce
dos factores clave para que los nifios y
nifas alcancen una buena competencia
lectora: estar inmersos en un ambiente
que estimule el desarrollo de los procesos

iniciales de lectoescritura?’

, y recibir una
buena ensenanza. La buena ensefanza
es tan importante que puede superar las
diferencias entre alumnos derivadas de su
mayor o menor situacién de vulnerabilidad

o riesgo de fracaso lector. Es decir, los
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nifios que tienen problemas para aprender
a leer, incluso algunos con dificultades de
aprendizaje en general, no necesitan un
apoyo cualitativamente distinto al que
reciben los estudiantes que no muestran
dificultades: requieren el mismo tipo de
apoyo, pero mds intenso. La mejor in-
tervencién para nifos con problemas de
aprendizaje de lectura siempre serd una
excelente ensefanza.

La habilidad de leer la adquieren de
manera bastante predecible todos los nifios
que tienen un nivel promedio de habili-
dades de lenguaje; que tuvieron en su PI
experiencias de motivacién hacia la lectura
y de exposicién a los usos cotidianos de la
ésta; que saben lo que significan los signos
impresos porque tuvieron la posibilidad de
aprender letras y de reconocer la estruc-
tura de las palabras habladas, asi como de
recibir explicaciones sobre la naturaleza
distinta de los lenguajes oral y escrito, y
que asisten a escuelas primarias donde se
les da una ensenanza eficaz de la lectura y
oportunidades para practicarla. Si alguno
de estos procesos no ocurre, aumentan las
probabilidades de que el aprender a leer se
retrase o se frustre. Son tres los obstédculos
que pueden interferir en el camino de un
nifio hacia la competencia lectora. El pri-
mero, al inicio del proceso, es la dificultad
para entender el principio alfabético (la
nocién de que las letras escritas representan
de forma sistemdtica las palabras habladas);
es dificil comprender un texto articulado
si no se reconocen bien las palabras. El
segundo es la incapacidad para transfe-
rir la comprension del lenguaje oral a la
lectura y para adquirir nuevas estrategias
que son necesarias propiamente para leer.
El tercero magnifica los anteriores: es la
falta de motivacién para leer o apreciar
los beneficios de la lectura (Snow et al.,
1998). Como en cualquier aprendizaje, la
motivacion es crucial. Por lo general, los
nifios empiezan la escuela con actitudes po-
sitivas y expectativas de éxito, pero al final
de la primaria, y después, muchos pierden
interés. La mayoria de los problemas de
lectura que tienen hoy los adolescentes y
adultos se podrian haber evitado o resuelto
en su primera infancia.

El primer paso para prevenir dificultades
de lectura es reducir el nimero de ninos

y nifias que empiezan la escuela primaria
con habilidades inadecuadas (con pocas
habilidades de lenguaje en general, que no
diferencian entre los sonidos del lenguaje
y su significado, que ignoran el propésito
y mecanismo de leer y que no conocen las
letras). Quienes tienen mayores riesgos de
llegar a la escuela con estas debilidades y
de fracasar desde el principio son los nifnos
de nivel socioeconémico bajo, los que no
hablan bien la lengua de instruccién, los
que tienen problemas de audicién o un
desarrollo limitado del lenguaje esperable
en su etapa preescolar, y aquellos cuyos
padres tienen dificultades para leer. Las
principales recomendaciones de los espe-
cialistas frente a estas dificultades (Snow
etal., 1998) son dos y se complementan.
Una, hay que proporcionar a todos los
nifios, desde el inicio de su escuela prima-
ria, una excelente ensenanza de la lectura.
Otra, dado que esa ensefianza es més eficaz
cuando los alumnos llegan a primer grado
motivados para leer y con las destrezas
lingfiisticas y cognitivas necesarias, hay que
asegurar un ambiente preescolar de alta
calidad y maestras bien preparadas, con
mucho conocimiento sobre el desarrollo
de la lectoescritura.

Capacidad lectora temprana: leer
es un continuum

Aprender a leer es un proceso, un con-
tinuum de desarrollo que comienza muy
temprano en la vida y se extiende por un
periodo prolongado. Esto contradice la
idea simplista (pero lamentablemente muy
difundida) de que es un fenémeno puntual,
preciso en el tiempo, que se produce de
una sola vez y para siempre cuando el nifio
empieza la escuela primaria y se le ensefia
formalmente a decodificar la lengua de
instruccién. También contradice la idea
de que hay un limite nitido entre lectura
y prelectura.

El término “capacidad lectora temprana
o emergente” -también llamada “procesos
iniciales de lectoescritura” denota tal
continuum. Incluye los conocimientos,
actitudes y destrezas que son precursores
de las formas convencionales de lectura y
escritura, asi como los ambientes que los
favorecen. La nocién lleva implicita la
importancia de las interacciones sociales
en entornos ricos en manifestaciones de
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lectoescritura y aboga por politicas edu-
cativas que reconozcan estos elementos
(Shonkoft y Phillips, 2000).

Entender y facilitar los procesos iniciales
de lectoescritura no significa apresurarse
a ensefar a leer a edades muy tempranas,
antes de la escuela primaria. Significa
promover ciertas competencias que prece-
den a la lectura convencional y que estdn
identificadas como predictores de éxito
posterior en lectura. Estas competencias
incluyen: i) el manejo del lenguaje (por
ejemplo, vocabulario), ii) las convencio-
nes de la palabra impresa (por ejemplo,
saber que la escritura va de izquierda a
derecha a través de la pdgina), iii) formas
iniciales de escritura (por ejemplo, escribir
el nombre propio), iv) conocimiento de
grafemas (por ejemplo, nombrar letras
del alfabeto), v) correspondencia fonema-
grafema (por ejemplo, saber que la letra
“p” hace el sonido /p/) y vi) conciencia
fonolégica (por ejemplo, reconocer que
la palabra “pap4” comienza con el sonido
/p/) (Whitehurst y Lonigan, 1998). Nu-
merosas investigaciones demuestran que
las diferencias individuales en el manejo
de estas competencias se correlacionan de
modo positivo con diferencias posteriores
en logros de lectura. En el recuadro 2.5 se
mencionan algunos logros especificos que
exhibird un nifio que aprende satisfacto-
riamente durante sus afos preescolares.
La lista es solo ilustrativa, no completa
(Snow et al., 1998).

Ninguno de estos logros equivale a leer
convencionalmente, es decir, a decodificar
una lengua. En realidad, decodificar no
es la capacidad mds importante ni la mds
urgente de ensefiar en la edad preescolar.
Aprender a decodificar es una tarea mds
bien sencilla si se compara con todo lo que
el nifio debe lograr antes: solo requiere
que aprenda un ndmero limitado de gra-
femas (en espanol, apenas veintisiete) y
sus combinaciones. Por el contrario, los
conocimientos, actitudes y destrezas previos
y necesarios para llegar a la decodificacién
son numerosos y complejos para un nifio
pequeno, entre ellas comprender el mundo,
el significado de los textos, un vastisimo
vocabulario y la fonologfa de la lengua
oral de su idioma. La figura 2.1 ilustra
la mayor amplitud y profundidad de los

Recuadro 2.5
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Algunos logros de desarrollo en procesos iniciales de lectoescritura

Logros de los 3 y 4 aios de edad:

m  Sabe que las letras del alfabeto son una categorfa especial de signos graficos que tienen nombres indivi-

duales.

m  Reconoce impresos dentro de su ambiente local.

m  Sabe que loimpreso es o que se lee en los cuentos.
m  Entiende que se usan diferentes formas de textos para distintas funciones de lo impreso (por ejemplo, lista

de compra para el supermercado).

m Prestaatencion a sonidos del lenguaje separables y repetidos (por ejemplo, trabalenguas: “Tres tristes tigres

trigo comian”).
m  Muestra interés en los libros y la lectura.

Logros de kindergarten, 5 aios de edad (afio de transicion, previo a la primaria):

m  (onoce las partes de un libro y sus funciones.

m  Empieza a sequir el texto impreso cuando escucha que se le lee un texto familiar o cuando relee su propia

escritura.

m  Reconoce y puede nombrar todas las letras en maytsculas y en mindsculas.
m  Entiende que la secuencia de letras de una palabra impresa representa la secuencia de sonidos (fonemas)

de una palabra hablada (principio alfabético).

m  Aprende muchas, aunque no todas, las correspondencias letra-sonido.
m  FEscribe su propio nombre (primer nombre y apellido) y los primeros nombres de algunos amigos o com-

pafieros de clase.

Fuente: Snow et al,, 1998.
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: Figura 2.1

: Procesos de aprendizaje que preceden a la decodificacién o lectura convencional

Comprensién
Vocabulario

Significado

Vocabulario
para la lectura

Conocimiento
del mundo

Ortografia

Letras

Representaciones

Estructura
de los textos

fonolégicas

Fuente: E: Snow, 2010.

procesos previos a la decodificacién. Esta
tltima apenas representa el vértice del
tridngulo. Metaféricamente, “la punta
del iceberg”.

Tal conjunto de logros da por supuesto
un nifno que se desarrolla sin carencias,
recibiendo los estimulos normales, lo cual
no ocurre en todos los casos, porque otro
factor de incidencia en los procesos iniciales

Fonemas

de lectoescritura es el ambiente familiar.
Estd comprobado que distintos ambientes
familiares promueven distintas capacidades
de lenguaje y de lectura emergente en la
primera infancia. Los hogares que mds
informacién y oportunidades de aprender
ofrecen son aquellos que practican la lec-
tura y, en especial, donde se leen libros a
los nifios y se les hace participar del relato
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con preguntas y pidiéndoles comentarios
(lectura dialégica). Su benéfica influencia
se extiende a edades mayores, después de
que los nifios ya saben leer.

Cuando los nifios y nifias atraviesan
por primera vez la puerta de entrada de
la escuela, ya son visibles grandes diferen-
cias entre los grupos socioeconémicos de
origen (West et al., 2000). En Costa Rica
se investigd esta problemdtica. Romero
et al. (2007) indagaron las caracteristicas
socioculturales y las pricticas familiares
con respecto al lenguaje, la lectura y la
escritura en el hogar, asi como las aspira-
ciones educativas de los padres para sus
hijos e hijas, en una muestra de alrededor
de doscientos alumnos de preescolar. Vi-
sitaron a veinte familias para observar la
interaccién de madres y padres con sus hijos
y, por separado, evaluaron las habilidades
lingiiisticas y prelectoras de los ninos y
nifas. Sus datos revelaron que las pricticas
familiares de lenguaje, lectura y escritura
no correspondian con lo que la educaciéon
moderna considera necesario para propiciar
el desarrollo escolar de la nifiez. Solo los
hogares de mejor nivel socioeconémico
tendfan a contar con mds recursos para
apoyar el desarrollo lingiiistico y prelector
de sus nifios. Sin embargo, todas las familias
tenfan altas expectativas educativas para
sus hijos: que terminaran el bachillerato y
siguieran estudios superiores. La principal
conclusion del estudio sefiala un desfase
entre la cultura del hogar y la cultura de
la escuela, que se agudiza en la medida en
que el nivel socioecondmico de la familia es
menos favorable (Romero et al., 2007). En
Estados Unidos, un estudio longitudinal
realizado en los afos ochenta demostrd
que nifios de tercer grado provenientes
de hogares con clima educativo alto ma-
nejaban un promedio de 1.200 palabras,
mientras que entre los nifios de hogares
con climas educativos bajos el promedio
era de apenas 600, sin duda una brecha
significativa, que subraya la importancia
del papel que puedan jugar los centros
educativos para equilibrar esta diferencia
(Hart y Risley, 1995).

Desde que la investigacién aument6 la
conciencia sobre el rol clave de las expe-
riencias tempranas como preparacién para
un buen desempefio lector posterior, hay
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consenso politico y social en que todos
los nifios deben tener acceso a ambientes
apropiados, para la PI que impulsen el
desarrollo de su lenguaje y su capacidad
lectora emergente, sobre todo aquellos en
riesgo de enfrentar dificultades de lectura.
Sin embargo, los centros para la poblacién
en edad preescolar a menudo no ofrecen
un ambiente estimulante, fecundo en
experiencias lingiifsticas, en especial los
que estdn disponibles para los sectores de
escasos recursos. Cuando eso ocurre, los
nifios de familias en desventaja (pobres,
de minorias étnicas y migrantes) sufren
los efectos acumulativos de varios factores
de riesgo, como la ausencia de practicas
familiares de lectura y la falta de motivacién
hacia la lectura, mds la baja calidad de la
educacién que reciben (Rodino, 2010).

Hallazgos relevantes de estudios
nacionales

En los dltimos veinte afios, el lenguaje
y los procesos iniciales de lectoescritura
se constituyeron en un campo de interés
para los especialistas nacionales en Edu-
cacién Preescolar y en Lengua. Se observé
que “en la década de los noventa se ha
dado un despertar en torno al estudio
cientifico del lenguaje infantil en Costa
Rica” (Quesada, 1995) y desde entonces
se vienen realizando estudios, aunque
a criterio de Murillo (2006) se trata de
un esfuerzo todavia incipiente. En todo
caso, el pafs ha venido avanzando en esta
materia, tal como evidencié el andlisis de
una muestra de cien tesis de grado de las
carreras de Preescolar producidas entre
2000y 2010, en la cual se encontrd que el
mayor porcentaje de ellas trabajé asuntos
vinculados con lenguaje y lectoescritura,
seguidos por los temas de pedagogfa en el
aulay formacién profesional de los docentes
de preescolar (Rodino, 2010).

En su investigacién de 2006, Murillo
utiliza los programas de estudio para hacer
un recorrido por la ensefianza de la Lengua
Espanola en preescolar desde los afios
sesenta hasta la fecha; ademds resena las
investigaciones relevantes producidas desde
1990 y propone objetivos de educacion
lingiiistica en preescolar y lineamientos para
desarrollar las competencias comunicativas
oral y escrita en las aulas. Identifica andlisis
sobre los componentes léxico (Murillo y

Sdnchez, 2002; Sdnchez y Murillo, 2000),
morfosintictico (Quesada, 1995; Loria,
2002; Murillo y Sdnchez, 2006) y fonético
(Ferndndez et al., 1994), mientras sefiala
el componente discursivo como el menos
estudiado. Pero los aportes que guardan re-
lacién mds directa con el tema del presente
apartado son los trabajos sobre el desarrollo
del lenguaje en los programas de estudio y
las aplicaciones did4cticas. Sobre ambos la
autora llega a varias conclusiones.

Segtin las investigaciones relevantes en
este tema, el tratamiento del lenguaje en
los programas de estudio actuales posee
dos méritos: la superacién del tradicional
aprestamiento o apresto y la introduccién
del enfoque constructivista, con el que
se pasé de una ensefanza fragmentada a
otra de aspiracién integral (Chaves, 2002;
Murillo, 2006). Hay coincidencia entre las
investigaciones de Chaves y Murillo en dos
serias debilidades de los programas previos.
La primera es que el esquema de apresto para
lalectura, de raiz conductista, descomponia
las destrezas en conductas observables y se
centraba en desarrollar habilidades motoras
y viso-espaciales que, si bien necesarias, no
son las mds importantes; estas practicas
constitufan actividades sin sentido, basadas
en “aprender repitiendo” de forma pasiva
y mecdnica (Chaves, 2002). La segunda
debilidad era la falta de un enfoque funcio-
nal para la promocién de la competencia
comunicativa (Murillo, 20006).

Por eso Murillo, en el marco de un
abarcador andlisis histdrico, resalta que a
partir de los afos noventa “el desarrollo de
la competencia comunicativa del preescolar
se constituye en el foco central del drea
del lenguaje y las experiencias lingiifsticas
previas del nifio empiezan a ser vdlidas y
tomadas en cuenta en el abordaje de los
procesos de ensefianza y aprendizaje que
se producen en el aula” (Murillo, 2006).
DPese a este avance, observa que el programa
de transicidén hace un tratamiento muy
general de los aspectos por trabajar, tan
general que puede confundir al docente
y hacerlo descuidar elementos necesarios
para enriquecer las competencias comu-
nicativas de los nifos, en tanto queda
diluida su responsabilidad primaria de
estimular esas competencias (por ejemplo,
fomentando distintos tipos de discurso y
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promoviendo la lectura y escritura como
formas de comunicacidn y expresion). El
programa no contiene directrices claras
para enriquecer de manera planificada el
vocabulario general de los alumnos, ni
para tratar el componente morfosintdctico.
“De tal forma que quedan muchas cosas a
criterio del maestro, situacién que podria
afectar a los nifos, segtin sea la formacién
del educador y su sentido ético profesional”
(Murillo, 2006). El programa del ciclo
materno-infantil también presupone un
docente sélidamente formado en Lengua,
que pueda hacer las adecuaciones sobre
lenguaje y comunicacién a cada grupo de
edad (Murillo, 2006), lo cual es riesgoso si
ese supuesto no se verifica en la realidad.
Chaves, por su parte, considera que en la
préctica pedagdgica el cambio al enfoque
constructivista ain no se ha producido de
modo generalizado (Chaves, 2002).

Con respecto a los aportes en materia
de aplicaciones did4cticas, sobresalen tres
recomendaciones: poner en préctica la filo-
soffa del lenguaje total (Sdez, 1996; Sdnchez
et al., 1996; Chaves, 2002), promover el
centro de lenguaje en las aulas preescolares
(Chaves, 2002; Polanco, 2004) y hacer
planificacién lingiiistica para la educacién
preescolar (Ramirez, 1999).

La filosofia del lenguaje total se considera
consonante con una educacién integral,
pues impulsa que los nifos y ninas “sean
protagonistas de su propio proceso de
crecimiento,” en tanto “ingresan al centro
infantil con un bagaje de conocimientos
que han adquirido en su hogar y en su
comunidad, y a partir de estos, el docente
brinda experiencias auténticas de lecturay
de escritura que les permiten a los parvulos
construir colectivamente el conocimiento
de la lecto-escritura” (Chaves, 2002). Este
enfoque promueve de modo activo todos
los procesos de comunicacién y propicia
que lenguaje y contenido se aprendan
simultdneamente: a la vez que la docente
investiga los contenidos que los nifos
desean conocer, les da oportunidades de
participar en experiencias auténticas de
habla, lectura y escritura.

En la visidn del lenguaje total, “un salén
de clase de educacidn inicial debe contar
con un ambiente letrado, pertinente cul-
turalmente y rico en material impreso, que

propicie el didlogo, el juego dramdtico,
el dibujo, la creacién de textos y activi-
dades de lectura y escritura individuales
y colectivas” (Chaves, 2002). La autora
aclara que “no se trata de escolarizar el
jardin de infantes, se trata de brindarles
oportunidades a los nifos y a las nifas para
que exploren creativamente la escritura y
la lectura, y reinventen el lenguaje escrito
para que se apropien de él. En sintesis, se
trata de que nifos y ninas construyan el
placer de leer y escribir”. Murillo ratifica
esta linea de pensamiento apoydndose en
otra reconocida experta latinoamericana,
y afirma que comenzar pronto el proceso
de alfabetizacién no equivale a una en-
seflanza precoz, “porque se trata de crear
condiciones materiales y sociales para que
los infantes desarrollen experiencias con
el lenguaje y con la cultura escrita, que
serdn fundamentales para los aprendizajes
escolares posteriores” (Murillo, 20006).
Coherente con la filosoffa del lenguaje
total surge la propuesta de organizar en las
aulas de preescolar, ademds de las 4reas de
juego-trabajo tradicionales, un centro de
lenguaje donde los ninos y nifas puedan
encontrar y usar muchos y variados recursos
de comunicacién (Chaves, 2002; Polanco,
2004; Murillo, 2006). Se argumenta que “el
ambiente letrado en el que se desarrollan
actualmente los preescolares es general-
mente muy rico y son muchos los nifios,
en especial los de zonas mds céntricas y

Recuadro 2.6
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urbanas, que estdn familiarizados con letras
y palabras que ven en su ambiente fisico,
por la observacién de letras en los empaques
de alimentos que ingieren, en la calle, el
supermercado, periddicos, revistas, libros
que tienen a su alcance, y otros. Los peque-
fios, y mds aun los de Transicidn, por sus
caracteristicas, muestran gran interés por
leer y escribir, por esto hay que brindarles
la oportunidad en el centro infantil de que
lo puedan realizar libremente. En esta drea
el rol del educador es muy importante,
pues no se trata de aplicar un método de
lectoescritura, sino de guiar y estimular
los intereses y necesidades que los ninos
tengan al respecto” (Polanco, 2004).
Como tercer aporte se planted la impor-
tancia de hacer planificacién lingiiistica
explicita en el nivel preescolar, pues pre-
domina la implicita. La investigacién de
Ramirez (1999) encontrd que si bien en
el programa de estudios del MEP existen
lineamientos teéricos y metodoldgicos,
no estdn conceptualizados como planifi-
cacion de la ensefanza de la Lengua y a
las maestras le cuesta concretarlos por su
deficitaria formacién en esta materia. Se
comprobé un desfase entre el decir y el
actuar del docente, debido a que no maneja
fundamentos teéricos para ensefiar esta
asignatura. Por ejemplo, se menciona que la
conversacion con los nifios es la estrategia
mds usada, pero ésta no se observa en el
ejercicio docente (Murillo, 2006).

Actividades que promueven la capacidad lectora emergente en preescolar

m Actividades orales para promover el desarrollo del lenguaje receptivo y expresivo, asi como el razonamiento

verbal.

m Leeren voz alta con los nifios y nifas para estimular su apreciacion y comprension de los textos y del lenguaje

[iterario.

m Facilitar la exploracidn de libros por parte de los nifios, para que desarrollen conceptos sobre la palabra impresa

y los procesos bdsicos de lectura.

m Actividades de escritura para desarrollar la apreciacion de los nifios sobre la dimension comunicativa de la palabra
impresay para ejercitar destrezas de trazo impreso y deletreo®C.

m Actividades tematicas (por ejemplo, juegos socio-dramdticos) para dar oportunidad a los nifios de integrar y
ampliar su comprensién sobre cuentos y nuevos espacios de conocimiento.

m Actividades orientadas hacia lo impreso, para afianzar la habilidad de los nifios para reconocer y trazar las letras

del alfabeto.

m Actividades de andlisis fonético para desarrollar en los nifios conciencia fonoldgica y fonémica.
m Actividades centradas en las palabras, para ayudar a los nifos a entender y apreciar el principio alfabético y a

adquirir“de vista" un vocabulario bdsico.

Fuente: Snow et al,, 1998.
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Finalmente, el estudio de Murillo (2006)
advierte que falta conocer cudl ha sido “el
impacto de estas propuestas en las aulas, si es
que ha habido alguna impronta y coordinar
con el Ministerio de Educacién procesos
de investigacion sobre la prictica educativa
de los docentes en beneficio de la nifiez
costarricense”. En esta misma linea, Umana
et al. (2005) encontraron en entrevistas a
profundidad con docentes de preescolar
que no existe vinculacién entre la teoria
planteada en los documentos oficiales y la
practica, a lo cual se suma el hecho que los
docentes consultados no tienen una nocién
clara del modelo pedagégico, a tal punto que
hablan del modelo constructivista, pero en
realidad tienen una concepcidén enraizada
en el enfoque tradicional y conductista
(Umana et al., 2005).

Promocién de la lectoescritura
emergente: posiciones divergentes
Aunque los estudios nacionales e in-
ternacionales son claros en reconocer la
importancia de la lectoescritura inicial

Cuadro 2.10

Bloque 3:
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o emergente, que como ya se ha dicho
significa promover ciertas competencias
que preceden a la lectura y la escritura
convencionales, en Costa Rica la forma
en que ésta se concreta en el aula ha gene-
rado posiciones diversas, algunas de ellas
encontradas.

En el caso de los centros de preescolar
privados, no existe una posicién uniforme
sobre los procesos iniciales de lectoescritura,
en parte porque son instituciones inde-
pendientes unas de otras. La informacién
recogida mediante entrevistas a informantes
clave y tesis de grado sobre el tema indican
que, por lo general, en estos centros se
brinda mucha atencién a esta dimensién
del desarrollo y se trabaja deliberadamente
en ella (Arce et al., 2006; Prendas, 2005;
Alvarez et al., 2003), a lo cual se suma, ade-
mis, la ensefianza de una segunda lengua.
Ello es posible porque estas instituciones,
al estar reconocidas, deben cumplir con los
programas ministeriales, pero tienen en este
sentido una exigencia “de minimos”, que

Me comunico conmigo mismo y con los demas por medio de diferentes lenguajes

Subtema 2: Lenguaje oral

les deja libertad para ampliar y enriquecer
esos programas. Como ademds el curriculo
oficial hace referencia al lenguaje oral y
escrito, no se un genera conflicto evidente
en cuanto a la normativa.

En el caso de los centros publicos, el
tema parece no estar del todo resuelto. Por
un lado, hay referencias explicitas sobre
la importancia de promover el desarrollo
lingiiistico en los programas de los ciclos
materno-infantil y de transicién. En este
ultimo hay dos subtemas sobre los len-
guajes oral y escrito dentro del bloque
3 (cuadro 2.10). Asimismo, en el 2004
el MEP publicé un fasciculo dirigido a
los docentes, titulado ;Cémo favorecer el
lenguagje en las ninas y los nirios de cero a
seis anios? (Montero, 2007), que aporta un
listado de sugerencias de cardcter amplio
y general, algunas de las cuales repiten las
de los programas de estudio.

No obstante lo anterior, en un anexo de
ese mismo documento figura también un
pronunciamiento del Departamento de

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0ssssssssosess

Objetivos y contenidos sobre lenguaje oral y escrito extraidos del programa de estudios del ciclo de transicién

Objetivos

Contenidos

Que el nino:

Utilice de acuerdo con su edad fonemas, silabas, palabras, frases, oracio-

nes y sonidos, al expresar deseos, sentimientos, emociones, conceptos y

hechos.

Comprenda indicaciones orales y formule instrucciones en las actividades

de grupo.

Semejanzas y diferencias entre sonidos. Pronunciacion.

Desarrollo de vocabulario, definicion de conceptos. Fusion auditiva, memoria

auditiva y estructuraciéon de oraciones. Asociacion libre de ideas, sentimientos,
experiencias, fantasias. Comprension e interpretacion.

Subtema 5: Lenguaje escrito

Objetivos

Contenidos

Que el nino:

Se comunique, exprese y disfrute por medio de los dibujos como medio de

comunicacion gréfica.

Interprete portadores de texto (dibujos, carteles, etiquetas) como una forma

de comunicacién y disfrute.

Identifique palabras significativas.

Establezca relaciones de semejanzas y diferencias entre dibujos, letras y

palabras.

Manifieste placer por la literatura infantil.

Semejanzas y diferencias entre sonidos. Pronunciacion.

Desarrollo de vocabulario, definicion de conceptos.

Fusion auditiva, memoria auditiva y estructuracion de oraciones.

Asociacion libre de ideas, sentimientos, experiencias, fantasfas.

Comprension e interpretacion.

Fuente: Elaboracién propia con datos del programa del ciclo de transicion (MEP, 1995).
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Preescolar del MEP3!, en el cual se dicta
el lineamiento explicito de que no se lleve
adelante la practica de “inducir procesos de
lectura y escritura en las aulas preescolares”,
incluyendo los ciclos materno-infantil y de
transicién. Se advierte ademds a los docen-
tes que “favorecer la induccién a la lectura
y escritura convencional es desvirtuar los
fines de la Educacién Preescolar” (Montero,
2007), porque representa una tendencia
hacia academizar de la educacién preescolar.
El documento utiliza dos argumentos prin-
cipales. Uno, que “la educacién preescolar
debe trascender (...) la academizacién de
las actividades y la induccién a procesos
temporales y ficticios de lectura y escritura
convencional, ajenos a las caracteristicas,
necesidades e intereses de las nifias y los
ninos preescolares”. Otro, que “el en-
trenamiento progresivo de un conjunto
predeterminado de habilidades aisladas
comunes a todas las nifias y todos los nifos,
las cuales son consideradas prerrequisitos
[el antiguo aprestamiento], representa una
visién lineal y determinista del desarrollo
humano que no puede dar cuenta de la
complejidad y eficacia de procesos como
el habla (...) que no aparecen durante la
nifiez como consecuencia de una inter-
vencion externa ni de una “estimulacién
progresiva” (Montero, 2007).

En la medida en que los documentos
contienen planteamientos que podrian
dar origen a distintas interpretaciones,
quedan puntos respecto a los cuales el
pais requiere abrir el debate y discutir con
mayor profundidad, tales como:

B Siseacepta o no lanocion de continuum
del desarrollo lingiiistico infantil -y
humano en general- planteado por las
investigaciones mds recientes. Segin
estas, los niflos no aprenden a leer en
un solo momento de su vida, puntual
y fijo (ubicado temporalmente en el
primer grado de primaria) y existen
antecedentes o precursores cognitivos
de esa habilidad, razén por la cual el
manejo de fonemas y letras del alfabeto
es importante. Por tanto, aprender a
leer es un proceso amplio de desarrollo
y la decodificacién, una etapa especifica
de ese proceso.

B Si se admite o no la idea de que leer
es poco importante en nifios y nifias

menores de 6 afios y que es algo del
todo ajeno a ellos, porque no forma
parte de su experiencia, no les interesa,
y que por tanto la inclinacién natural
y el interés por la lectura deberfan
surgir siempre y solamente después de
cumplidos los 6 afios. Y que ademds es
poco probable que ese interés despierte
antes por influencia del contexto, ni
siquiera en la actual sociedad de la
informacién y el conocimiento.

B Silos procesos de adquisicién del len-
guaje en la infancia dependen solo
de factores enddgenos, innatos (la
maduracién orgdnica y neuroldgica)
o si también las experiencias exdge-
nas, sociales, a las que los nifnos estdn
expuestos desde edades tempranas (las
interacciones con otras personas y con
el medio) influencian su desarrollo
cognitivo y comunicativo, tal como
afirman la teoria actual de la Psicolo-
gia del Desarrollo y la investigacién
neurolégica y cognitiva (Snow et al.,
1998; Bransford et al., 2000; Shonkoff
y Phillips, 2000; Bowman et al., 2001;
Snow y Van Hemel, 2008).

B Si hay pricticas pedagdgicas o expe-
riencias escolares asociadas al uso del
lenguaje oral y escrito en preescolar,
que los docentes pueden desarrollar en
el marco de lo que se concibe como
lectoescritura emergente.

B Si el manejo de una concepcidn res-
tringida del lenguaje resta posibilidades
de avanzar en otras 4reas clave, como
la Informdtica Educativa, que opera
con signos grificos y lenguaje escrito,
y si afecta las metas del MEP en esta
materia.

Rolla et al. (2005) observaron de qué
manera se aplicé e interpretd el citado linea-
miento del MEP en las aulas. Encontraron
que, aunque la limitacién impuesta a las
docentes de preescolar estaba referida al
trabajo mecdnico con hojas de ejercicios
repetitivos y rutinarios, disenados para
promover el llamado aprestamiento, ésta
fue interpretada por las supervisoras y
maestras como una prohibicién de realizar
cualquier actividad con procesos iniciales
de lectoescritura, ya fuera de repeticion
mecdnica o de experiencia activa y apro-
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piada al nivel de desarrollo de los nifios y
nifias. Si bien entrevistas con autoridades
del MEP ratificaron el sentido original del
documento (E: Cerdas, 2010), otras consul-
tas efectuadas a maestras y especialistas (E:
Arias, 2010; E: Chaves, 2010), confirmaron
lo ya indicado por el estudio de Rolla et
al. A la misma conclusién llegaron otras
investigaciones que incluyeron observa-
cién en las aulas y en las que ademis se
identificé falta de claridad de los docentes
sobre cémo manejar este tema, asi como
la necesidad de capacitacién que tienen
al respecto pero que no reciben del MEP
(Umana et al., 2005; Prendas, 2005; Arce
et al., 2006; Arce, 2003).

Sea por una directriz poco clara, una
interpretacion incorrecta de las docentes
o falta de capacitacion, lo cierto es que, en
la actualidad, en los centros preescolares
publicos no se promueven activamente
procesos iniciales de lectoescritura como los
propuestos por la teorfa y la investigacidn,
tanto internacional como nacional. Por el
contrario, se evitan las referencias a letras,
palabras y mensaje escritos y la practica con
ellas, aunque sea escritura inventada y las
letras, las del propio nombre del nifio. Es
una situacion que amerita revision, por
cuanto, como se ha senalado, el estimulo
de procesos iniciales o emergentes de lec-
toescritura es fundamental para el éxito
escolar futuro de los nifos y su abordaje
puede contribuir a:

B cerrar brechas que podrian estarse
ensanchando entre las escuelas ptblicas
y privadas, en cuanto al manejo de la
dimensién lingiiistico-comunicativa
del desarrollo infantil;

B ampliar las oportunidades, especial-
mente para la poblacién del preescolar
publico, que en su mayoria proviene
de climas educativos bajos y medios
y para la cual el sistema educativo
se convierte en el espacio que puede
ofrecerle los estimulos y las experiencias
que no tiene en su hogar;

B fortalecer la necesaria continuidad
y articulacién que debe existir en-
tre el preescolar y el primer grado de
primaria. La escasa promocién, en
preescolar, de los procesos iniciales de
lectoescritura que son prerrequisitos
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para después aprender a leer en sentido
convencional (decodificar), podria
estar afectando esa transicion. Esta
sugerencia no es nueva. Hace tiempo
que se ha notado en el pais una falta
de articulacién entre estos dos niveles
(Ugalde, 1995 y Chaves, 2001). Un
quiebre marcado entre ambos espacios
escolares, y sus respectivos curriculos y
précticas metodoldgicas, podria estar
incidiendo en que altos porcentajes de
nifios y nifias no alcanzan el objetivo
de aprender a leer convencionalmente
al terminar el primer grado de primaria
y se vean forzados a repetitlo, tal como
se analiza en el siguiente apartado.

Transicién de preescolar a primaria:
una ruptura que debe atenderse

En ediciones anteriores, el Informe Estado
de la FEducacién ha llamado la atencién
del pais sobre un sistema educativo que
presenta discontinuidades o fracturas im-
portantes en los anos de transicién entre
ciclos: de preescolar a primaria, del segundo
al tercer ciclo de la educacién general bdsica
y, finalmente, del tercer al cuarto ciclo de
la educacién diversificada. En el primero
de esos momentos de transicién, los datos
del MEP dan cuenta de un fracaso escolar
significativo en el primer grado, lo que
representa una vivencia negativa para los
nifios y las nifias que no logran superar
con éxito esta etapa (Ledn, 2010).

Si bien sobre las otras transiciones se ha
venido generando mayor informacién y ya
se cuenta con estudios que profundizan en
los factores que ocasionan la discontinuidad
y las dificultades asociadas (Ruiz, 2005;
Ledn et al., 2007; Programa Estado de la
Nacidn, 2008; entre otros), en el paso de
preescolar a primaria las investigaciones son
escasas, y el antecedente mds importante
es un trabajo acerca de las caracteristicas
de los nifios y las ninas de primer grado en
los afios 1993-2001, realizado en el marco
de un convenio entre el BID, la UCR y el
MEDP. Ante esta situacién, para este Tercer
Informe se elaboré un estudio (véase ficha
sobre Ledn, 2010) que indagé sobre los
factores que podrian explicar el fracaso en
primer grado, recuperando para ello lo que
al respecto senalan investigaciones inter-
nacionales y lo que se puede documentar
de la experiencia nacional.
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Los datos oficiales revelan un problema
importante de fracaso escolar en primer
grado, que se refleja principalmente en
repitencia (véase capitulo 3) y exclusién??
(Ledn, 2010). Entre los factores explica-
tivos destaca la forma en que el sistema
educativo maneja la transicién entre el
preescolar y el primer ciclo, lo cual es
relevante en la medida en que permite ir
mds alld de las caracteristicas individuales
de los estudiantes y colocar la discusion
en el dmbito institucional, es decir, en la
falta de articulacién entre los ciclos y las
acciones que se realizan o no en los centros
educativos para facilitarla.

La transicién de preescolar a primer grado
es clave porque los nifios y nifias experimen-
tan una serie de cambios bruscos (tareas,
metodologfas, horarios, contenidos, tipo de
relacién con los docentes, etc.). Sobre este
particular los estudios internacionales han
identificado problemas como: i) la débil
o nula coordinacién entre maestros de la
educacién inicial y primaria, ii) la falta de
continuidad en los ambientes de las aulas,
iii) la ausencia de capacitacién especiali-
zada para los maestros de primaria, y iv)
la inexistencia de planes o programas que
atiendan a los nifios sin experiencia de edu-
cacién inicial (Unesco, 2007). La evidencia
indica que se trata de un problema que no
puede verse en forma aislada, ya que hay
responsabilidades compartidas tanto de lado
del preescolar como del lado de la primaria.
Segtin la Unesco, los principales enfoques
que tratan el tema pueden resumirse en dos:
preparacién para la escuela y preparaciéon
de la escuela. De acuerdo con el primer
enfoque, la mayorfa de estudios coincide
en destacar cinco requisitos que los nifios
deben tener para ingresar a primaria: i)
buena condicidn fisica y desarrollo motor,
ii) buen desarrollo social y afectivo (capa-
cidad para controlar su propio comporta-
miento y para jugar o trabajar), iii) actitud
positiva hacia el aprendizaje (entusiasmo,
curiosidad, perseverancia, temperamento),
iv) buen desarrollo del lenguaje (vocabu-
lario, gramdtica y aptitud para aprender y
comunicar) (Unesco, 2007) y v) buen desa-
rrollo cognitivo y conocimientos generales
(aptitud para resolver problemas, observar,
comparar) (recuadro 2.7). En el segundo
enfoque se destacan aspectos que, desde la

escuela, pueden afectar la transicion, tales
como: i) grupos con excesivo niimero de
alumnos, ii) brechas del lenguaje (entre el
idioma en que se aprende y el materno),
iii) docentes con carencias de formacién
o falta de experiencia, iv) materiales pe-
dagégicos inadecuados (Unesco, 2007).
Aunque la importancia de los elementos
que subrayan ambos enfoques son todavia
objeto de amplio debate, cada vez es mds
evidente que la mejor estrategia es garantizar
la continuidad de determinados aspectos
que tienen los programas de calidad, tales
como la continuidad del plan de estudios
entre el hogar y la escuela y la atencién
especifica de los nifios menos favorecidos
(Unesco, 2007).

En Costa Rica, el mandato de articular
el preescolar y la primaria estd estableci-
do en la Constitucién Politica y la Ley
Fundamental de Educacién, de 1957;
sin embargo, no ha sido posible definir
un proceso de transicién progresivo, que
permita un avance armonioso entre ambos,
y los planes de estudio siguen reflejando
una ruptura entre una experiencia y otra.
La normativa internacional asociada con
los derechos de la nifiez define la primera
infancia desde el nacimiento hasta los 8
afios, e indica que los niveles de primaria
y preescolar deben ser abordados como un
solo ciclo educativo, con las correspon-
dientes adaptaciones curriculares, meto-
doldgicas, pedagégicas y diddcticas, una
préctica que ha sido adoptada en muchos
paises desarrollados (Ledn, 2010).

Lograr continuidad entre estos niveles
adquiere enorme importancia como meca-
nismo para favorecer el éxito escolar futuro.
Esa condicién requiere, sin embargo, no
solo decisiones de cardcter curricular y
pedagdgico, sino también determinaciones
politicas y administrativas que impulsen
en forma concreta la articulacién efectiva
y bidireccional entre un nivel y otro.

En los paises desarrollados, garantizar
la continuidad ha implicado varias estra-
tegias, entre las cuales destacan: i) un plan
de estudio integrado entre ambos niveles,
en funcién de los ciclos de desarrollo de
los nifios y nifas, ii) nexos deliberados en
los métodos y materiales didécticos, iii)
agrupar nifios por nivel de desarrollo, iv)
garantizar que los nifios de una clase de
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Recuadro 2.7

Lectoescritura emergente y éxito escolar: el desafio metodologico

de la transicién a la primaria

De todala etapa preescolar, el periodo inmediatamente
anterior al ingreso ala escuela primaria es el mds critico en
lo que concierne a la preparacion de todos los nifios para
que, en primer grado, logren aprender a leer. £l término
predominante en la literatura internacional sobre este
periodo es” kindergarten” 0"kinder’, equivalente al
ciclo de transicion costarricense, vocablos que aqui se usan
de manera indistinta. ;Qué recomienda la investigacion
para promover la capacidad lectora emergente en este
ciclo? Ante todo reconoce que el salén de kinder es un
escenario diferente al del hogar u otro nivel de preescolar,
porque impone exigencias de organizacion grupal y
de autorrequlacién de la conducta infantil (aprender
a sentarse, escuchar, comunicarse cooperativamente,
realizar tareas con otros y de manera individual, compartir
materiales, tratar a los demds con respeto, tratar de hacer
lo que se le pide, etc.). Lamaestra, ala vez que promueve
tales desarrollos socioemocionales, debe cubrir una
agenda curricular cuya prioridad en materia cognitiva
es preparar a los nifios para que aprendan a leer el afio
siguiente (Snow et al., 1998).

Fl delicado equilibrio que debe alcanzar la maestra
0 maestro es poner en marcha los procesos iniciales de
lectoescritura de modo que, respetando el estadio de
desarrollo de los nifios, los impulsen hacia adelante
para asequrar que, cuando dejen el kinder, tengan las
capacidades para funcionar bien en el primer grado
(Snow et al., 1998); en términos de Viygotsky, que los
impulsen hacia su zona de desarrollo proximo. En general,
loimportante son dos metas: que los nifios terminen el
kinder familiarizados con los elementos constitutivos

preescolar vayan a la misma clase cuando
ingresen a primaria (Unesco, 2007). Otros
estudios sefialan aspectos como: cambios
en las pricticas pedagégicas, capacitacién
de los docentes, fortalecimiento de la ense-
fianza de la Lengua y las Matemdticas para
disminuir el riesgo de abandono escolar en
la secundaria, actualizacién de los docentes
y directores en materia de planteos diddc-
ticos, sistemas de evaluacién rigurosos que
posibiliten el seguimiento de cada nifio y
revisiéon de las normas de ensefanza (Ca-
sanovas, 2007). También se ha propuesto
revisar las politicas de promocién y plantear
objetivos de aprobacién de grado sobre la
base del logro de competencias, no anuales
sino de ciclo, a partir de nuevos criterios
de evaluacién de los aprendizajes (Ferndn-

y la organizacion de la palabra impresa, motivados
para adquirir la capacidad lectora y confiados en que
aprenderdn bien. Por eso, a ensefianza debe estimular
explicitamente las interacciones verbales, enriquecer el
vocabulario, promover que se hable sobre libros, hacer
practicas con la estructura sonora delas palabras, generar
conocimiento sobre la palabra impresa (incluyendo
reconocimiento y produccion de letras) y familiarizar
con los propdsitos y mecanismos hésicos de la lectura.
Este trabajo no puede presentar la variedad de técnicas y
recursos diddcticos que existen al respecto®, pero recoge
|a esencia de las actividades educativas que estdn en la
base de todos ellos (Snow et al., 1998). Los nifios que
requieran apoyo adicional para desarrollarla capacidad
lectora emergente deben recibirlo lo antes posible. Hay
que contar con lineamientos sustentados en investigacion
para ayudar a pediatras, trabajadores sociales, terapistas
del lenguaje y otros especialistas de Preescolar, a fin de
que identifiquen los sintomas de dificultades con los
procesos iniciales de lectoescritura, asi como preparar
a padres y familiares para detectar los casos en que se
necesita asistencia especial, para lo cual tienen que saber
qué destrezas y conocimientos deben tener los nifios a
edades tempranas y qué hacer si les parece que alguno
estd rezagado. Por (ltimo, la investigacidn insiste en que
las maestras de preescolar son un recurso valiosisimo para
promover los procesos iniciales de lectoescritura, pero
generalmente subutilizado. Por ello este tema deberfa
ser un componente clave en su formacion inicial y en
su desarrollo profesional (Chaves, 2004).

Fuente: Rodino, 2010.

dez, 2003). En esta linea, algunos sugieren
considerar la promocién automdtica de un
grado al otro dentro de un ciclo, lo cual sin
embargo involucra una serie de requisitos
como profesores bien formados, capaci-
tacién permanente, adecuada provisién
de materiales educativos y una asesoria y
supervision constantes (Dfaz, 1998). Final-
mente, hay autores que insisten en trabajar
los factores interconectados que afectan
el aprendizaje, incluyendo el entorno, los
estilos y ritmos de aprendizaje en funcién
de las etapas del desarrollo infantil, lo que
implica determinar si el nifo estd listo para
el primer grado (Copple y Bredekamp,
2009). En Estados Unidos, el movimiento
denominado Escuelas Listas (Ready Schools)
ha abordado el problema tratando de con-
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testar la pregunta ;qué tienen que hacer
las escuelas para que los nifios tengan una
transicion exitosa del hogar al preescolar y
del preescolar a la primaria? La respuesta
ha generado buenas pricticas dirigidas a
apoyar a las familias y a una capacitaciéon
intensa de los docentes (National Education
Goals Panel, 1998).

En el caso de Costa Rica, el estudio de
Leén (2010) llama la atencién sobre la
necesidad de que autoridades, docentes e
investigadores de las universidades entren a
discutir temas clave como: las posibilidades
de integracién de planes y ciclos, la creaciéon
de ambientes de aprendizaje adecuados,
la capacitacién y el acompanamiento de
los docentes, los recursos diddcticos, el
seguimiento particular de cada nifio y el
apoyo de las familias. En una consulta
realizada a docentes, estos senalaron la
importancia de incluir cambios tanto en
el preescolar con el primer grado, para
generar continuidades en: i) metodologia y
técnicas de trabajo, ii) ambientes de apren-
dizaje, iii) contenidos de los programas,
iv) mecanismos de apoyo y seguimiento
de los nifios, v) aptitud de los docentes y
las familias (Leén, 2010).

Buenas practicas internacionales
en favor de una oferta
de servicios de calidad

El Informe Estado de la Educacion ha
sefialado reiteradamente que la mejor
forma de ampliar la cobertura educativa
es lograr mayores niveles de calidad en la
oferta. Esta conclusion también incluye
a la educacién preescolar. Para retroa-
limentar la discusién nacional sobre el
mejoramiento de la calidad de los progra-
mas y servicios para la primera infancia,
se revisaron estudios que abordaran las
principales dimensiones que se suelen
considerar cuando se valora el tema de
la calidad, aspectos que la investigacién
empirica haya probado que contribuyen
a la calidad, asi como recomendaciones
y buenas pricticas internacionales en
diferentes dmbitos, sobre todo de paises
desarrollados, por ser estos los que han
tenido mayores avances en este campo,
en especial los de la OCDE.

Este apartado del capitulo pretende
contribuir a la discusién nacional pro-
porcionando informacién concreta, veraz
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Cuadro 2.1

: Cambios requeridos en preescolar y primer grado para que los nifios y nifias tengan mayores posibilidades de éxito,

seglin los docentes

Aspectos

Preescolar

Primer grado

Manejo de la
transicion

Compartir metodologias de ambos niveles.

Acercar més a los ninos a la escuela, a través de visitas y
actividades en conjunto.

Revisar niveles de exigencias en algunos temas (la brecha
es muy amplia).

Acercar la metodologia del preescolar y la de primer grado, de tal
manera que la transicién no implique cambios tan drasticos.
Reconocer que los nifos estan pequefios y siguen necesitando mucha
atencion y carifo (estimulos).

Estrategias
metodoldgicas

Despertarinterés por la lectura y la escritura; contar con
mas material de interés para el nifo.

Mayor profundidad de contenidos.

Propiciar actividades ludicas educativas.

Desarrollar el deseo de curiosidad.

Permitir que el estudiante avance de acuerdo con sus
intereses; no limitarse al programa.

Abarcar contenidos como trazos y reconocimiento de
algunas letras clave.

Ensefar a los nifos a escuchar mas y a expresarse sin
pena.

Utilizar el juego y actividades mas creativas.

Despertar el interés del estudiante a través de actividades concre-
tas.

Cambiar un poco la metodologia conductista que existe, ser mas
flexibles, proponiendo actividades que sean recreativas y de movi-
miento, para que el nifo tenga espacio para sentirse tranquilo y salir
adelante.

Generar un ambiente de aula no tan arido (atractivo, motivador,
innovador).

Servicios de apoyo

Mayor apoyo a aquellos nifios y nifas que tengan defi-
ciencias en alguna area.

Fortalecer aquellas dreas en las que los nifos y ninas se
desenvuelven mejor.

Actualizar el programa de estudio.

Permitir que el estudiante avance de acuerdo con sus intereses y
posibilidades.

Grupos més reducidos, para enfocarse mas en la atencion individual
que requieren los estudiantes con alguna necesidad especial.
Muebles para trabajar utilizando lo ltdico, armarios para guardar
materiales.

Uso de materiales apropiados.

Estimulacion

Mas énfasis a la motora fina y la lateralidad.
Respeto a los grados de madurez de los nifos y nifas.

No “etiquetar”a los nifos con deficiencias y fomentar que aquellos a
quienes no les cuestan ciertas materias, les ayuden a los que si tienen
dificultades.

Participacion

Involucrar mas a las familias, impartir talleres para que

Trabajar mas en la motivacion y la ayuda del grupo familiar.

de la familia los padres y madres conozcan mas acerca del programa
y los beneficios que ofrece la educacién preescolar.
Docentes - Que el programa esté en funcion del alumnoy no el - Que los docentes generen un ambiente que brinde confianza y

alumno en funcién del programa.

Mayor exigencia laboral para los y las docentes.
Mejorar actitud de las docentes, integrar més a los do-
centes de ambos ciclos educativos.

seguridad a los nifos.
Maestras y maestros con cualidades para atender a nifos peque-
Nos.

Fuente: Ledn, 2010.

y oportuna, sobre soluciones aplicadas en
otros paises, cuyo conocimiento podria ser
util para enfrentar determinados proble-
mas, pero sin argumentar que “lo bueno
para esos contextos puede ser bueno para
Costa Rica”. Al contrario, la idea es am-
pliar el universo de opciones de politica
publica que pueden ser considerados y
analizados a la luz de las particularidades
nacionales. Los resultados de la revision
son utiles para los programas formales de
preescolar y también para los servicios
de atencidn fuera del sistema educativo.
Esto por cuanto la literatura internacional,
cuando se refiere al tema de la calidad de

los servicios para la primera infancia, los
incluye a ambos, utilizando en la mayoria
de los casos la definicidn internacional de
ese periodo como aquel que va de 0 a 8
afios. De nuevo acd es importante sefalar
que, si bien este capitulo solo trabajé la
oferta preescolar desde el sistema educativo
formal, que cubre hasta los 6 anos de acuer-
do con las definiciones oficiales, ello no
restringe la posibilidad de tomar en cuenta
las recomendaciones, hallazgos y buenas
practicas que, a nivel internacional, sirven
de referencia al debate sobre la calidad de
los programas y servicios educativos que
atienden a la primera infancia.

Dimensiones para evaluar la calidad
y aspectos probados

El principal prerrequisito de efectividad
de los servicios y programas educativos para
la primera infancia es la calidad. El experto
mexicano Bernardo Aguilar sostiene que
una educacién es de calidad “cuando se
disefia a partir del contexto en el que se
inserta y logra un impacto en el desarrollo,
su impacto en el aprendizaje consigue un
alto grado de satisfaccion de la comunidad
escolar e involucramiento en las actividades
y procesos de la institucién, tiene en cuenta
la diversidad de los alumnos, disminuye
sus tasas de abandono y de fracaso escolar
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y promueve la equidad” (Aguilar, 2009). El
concepto sin duda es complejo y multidi-
mensional. Un informe de la OCDE dedica-
do al tema de la primera infancia, de 2006,

propone un desglose detallado de criterios
para evaluar la calidad de los programas y
servicios de atencién y educacién para este
grupo etario (cuadro 2.12); entre ellos, un
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elemento destacable es la importancia que
se otorga al establecimiento de estdndares
de desempefio, contra los cuales medir lo
que ocurre en la prictica.
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Cuadro 2.12

Dimensiones para evaluar la calidad de los programas y servicios de atencion y educacién de la primera infancia
en los paises de la OCDE

Dimension

Aspectos por considerar

Calidad de la orientacion

Se refiere al tipo y grado de atencion que el Gobierno Central le asigna a la politica para la Pl a través de leyes, reglamentos y
politicas publicas. Contempla cuestiones como cudl es el propésito bésico de la politica hacia la Pl (si es el cuidado de los nifos
mientras sus padres trabajan o hay un enfoque mas de desarrollo y educacién; si es la preparacion de los nifios para la escuela
0 se busca crear un sistema integrado que incluya cuido, crianza y educacion).

Calidad estructural
(estandares de los
programas)

Los requerimientos estructurales incluyen: calidad del ambiente fisico (edificios, espacio, lugares al aire libre, materiales pedago-
gicos, etc.), capacitacion del personal, curriculo apropiado y probado que cubra todas las dreas del desarrollo infantil, tamafo de
los grupos, proporcion aceptable entre el nimero de nifios y de docentes, condiciones adecuadas de trabajo y compensacion
del personal, etc. Estos estdndares son requisitos para dar el permiso oficial de funcionamiento a los centros privados de AEPI.

Calidad de la concepcién
y la practica educativa

Alude a la practica pedagdgica en los centros de AEP, la cual por lo comun se guia por el curriculo que fija los objetivos nacio-
nales en la materia. Estos objetivos cambian de pafs en pais y de década en década, pero se viene creando consenso en cuanto
a que el personal de los centros de AEPI debe estar siempre muy bien capacitado para cumplir las grandes metas educativas
para lainfancia. Ejemplos de estas Ultimas son las cinco metas que en 1997 planted el National Education Goals Panel, de Estados
Unidos, para el desarrollo integral de los pequerios y su posterior éxito en la escuela (salud y desarrollo fisico, bienestar emocional
y competencia social, abordajes positivos del aprendizaje, destrezas de comunicacion y cognicion y conocimientos generales),
o los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI definidos por el informe La educacidn encierra un tesoro, elaborado para la
Unesco (Delors, 1996) (aprender a ser, a hacer, a conocer y a convivir).

Calidad de la interaccion
o del proceso

Contempla la relacién pedagdgica en los centros de AEPI entre educadores y nifos, nifos entre si y al interior de los equipos
educativos. Es una variable clave para lograr resultados en esta etapa. La relacién pedagdgica entre nifos y docentes ha de-
mostrado ser mas efectiva cuando incluye cuidado, crianza, preocupacion por el bienestar general de cada nifio o nifia'y apoyo
al aprendizaje.

Calidad operativa
de los centros

Determina en qué medida la administracion se concentra en responder a las necesidades locales, mejorar la calidad y construir
efectivamente el equipo de trabajo del centro. Depende del liderazgo que motiva y fomenta el trabajo en equipo y el intercambio
de informacion. Incluye: i) planificacién regular a nivel de clase y de centro, ii) oportunidades para que el personal participe en
actividades de desarrollo profesional continuo, iii) tiempo estipulado para observar a los nifos, iv) evaluacién y documentacion,
v) apoyo al desempeno del personal en forma de acompafamiento y con mentores, vi) horas de entrada flexibles y apropiadas
para los ninos y vii) integracién del centro con otros servicios (atencion fuera del centro o arreglos para nifos con necesidades
especiales).

Calidad de los resultados
(estandares de
desempefio)

Se refiere a los resultados que los programas de AEPI logran en los nifios y nifas. Las diferencias entre paises surgen de los
resultados que privilegian. Hay dos corrientes. Francia y los paises angloparlantes, menos Nueva Zelandia, tienen un enfoque
de preparacion para la escuela derivado de la Psicologia del Desarrollo Temprano, que incluye en el curriculo conocimientos y
competencias que se espera que los nifos adquieran cada ano. Estos nifos pueden ser evaluados durante el preescolar o al entrar
a primaria, en competencia lectora y numérica emergente® y en desarrollo socioemocional y salud, mediante instrumentos que
miden su curva de desarrollo en esas areas. Los paises de Europa Central y nérdicos tienen un enfoque basado en la Pedagogia
Social y prefieren no evaluar a nifos pequenos, sino a los centros de AEPI. Usan muestreos nacionales y pruebas que valoran
el desempeno del personal y de los centros como totalidad y, dentro de los centros, el progreso se mide de manera discreta
(observacion diaria, portafolios, entrevistas con los padres, historias de aprendizaje, etc.).

Estdndares en la apertura
de los programas a las fa-
milias y la comunidad y a
la participacion de estos
actores

Entre las tareas de los centros de AEPI en comunidades menos favorecidas estan: i) la extension hacia las familias y los esfuerzos
para mejorar el ambiente de aprendizaje en los hogares, ii) la capacidad de relacionarse bien, sin sesgos, con las normas culturales
locales, i) la participacion en programas integrados junto con las autoridades de trabajo, bienestar social, salud y educacion de
adultos, y iv) la habilidad para referir a los nifos o sus familias a los especialistas que mejor puedan ayudarlos. Esta dimension
surge con fuerza en los programas locales y focalizados.

a/ El vocablo“litteracy” no tiene equivalente en espanol. Puede traducirse como “cultura o capacidad letrada o lectora”y se refiere a todas las competencias
necesarias para leer y escribir con efectividad en sentido amplio (Reimers y Jacobs, 2008). El adjetivo “emergente” se aplica a una capacidad naciente, en
proceso de surgimiento. Es decir, "emergent literacy” no alude a leer de manera convencional o decodificar textos escritos, sino a las primeras manifestaciones
de conciencia sobre lo que significan el alfabeto y la lectoescritura, previas a la decodificacién propiamente dicha. También se llaman “procesos iniciales de
lectoescritura” (Chaves, 2009).

Fuente: OCDE, 2006.
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Aunque evaluar la calidad de la AEPT
tiene muchas dimensiones, no todas se pres-
tan a ser investigadas de modo empirico.
Sin embargo, existe un buen nimero de
resultados de investigacién ampliamente
demostrados sobre pricticas y componen-
tes de calidad en los programas de AEPI,
que fueron identificados por una de las
instituciones de expertos mds reconoci-
das, el National Research Council de los
Estados Unidos.

Un primer resultado importante es que
el desarrollo cognitivo, el socioemocional y
el motriz son complementarios. Se trata de
dreas que se apoyan unas en otras y todas
deben ser atendidas de manera activa en
los afios previos a la escuela. Las destrezas
fisicas y sociales influyen en el desarrollo
cognitivo, asi como la cognicién juega su
rol en la competencia motriz y en el en-
tendimiento social de los nifios. Todas ellas
se relacionan con el aprendizaje temprano
y los logros académicos posteriores y, por
lo tanto, son dominios necesarios de la
pedagogia de la P1.

Un segundo hallazgo relevante es que
las relaciones interpersonales sensibles y
receptivas con sus maestros cultivan en
los pequeos la disposicién para aprender
y sus destrezas emergentes. La calidad
de las relaciones docente-nino en la PI
y la atencién de los docentes a cé6mo el
nifio aborda el aprendizaje influyen en la
competencia social y en los logros esco-
lares. El tercer resultado de investigacion
alude a que tanto el tamano de la clase,
como la proporcién adulto-nifio en ella
se correlacionan con los efectos de los
programas de AEPI. Las proporciones
bajas se asocian con mayor interaccién
maestra-nino, mayor individualizacién y
menos conducta restrictiva y controladora
del docente. Los grupos de tamafio pequefio
se vinculan con mds iniciativa de parte de
los nifios y mds oportunidades para los
docentes de trabajar con lenguaje extenso,
de mediar las interacciones sociales y de
fomentar la exploracién y la resolucién
de problemas.

La cuarta conclusién importante es que
ningtn curriculo o enfoque pedagdgico
puede ser considerado el mejor. Sin em-
bargo, los nifios que asisten a programas

de AEPI bien planificados, de alta calidad
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y en los cuales los objetivos curriculares
estdn bien especificados e integrados a través
de los dominios de distintas disciplinas,
tienden a aprender més y estdn mejor
preparados para manejar las complejas
demandas de la escolaridad formal. Ha-
llazgos relevantes que se derivan de esto
son los siguientes:

B Los nifos que tienen una amplia base
de conocimientos de dominios disci-
plinarios especificos (como Matemd-
ticas o un drea de Ciencias) avanzan
mds rdpidamente en la adquisicién de
destrezas mds complejas.

B Un desarrollo extenso del lenguaje
(como un vocabulario amplio y buena
comprension de escucha) se relaciona
con la cultura lectora temprana.

B Los nifios estdn mejor preparados para
la escuela cuando los programas de PI
los exponen a una variedad de estruc-
turas de aula. Esto no significa adoptar
los métodos y el curriculo de la escuela
primaria; se trata de proporcionarles
una combinacién de interacciones con
el docente (de toda la clase, en pequenos
grupos, ¢ individuales), la experiencia
de patrones de discurso asociados a la
escuela, y estrategias mentales como
categorizacién, memorizacion, razo-
namiento y metacognicion.

El quinto resultado de la investigacién es
que los pequefios que viven en situaciones
que los ponen en mayor riesgo de fracaso
escolar (por ejemplo, pobreza, bajo nivel de
educacién de la madre, depresién maternay
otros factores que pueden limitar su acceso
a oportunidades y recursos que amplian
el aprendizaje y el desarrollo), tienen mu-
chas més posibilidades de tener éxito en
la escuela si participan en programas de
AEPT bien planificados y de alta calidad.
Muchos nifios, en especial los de familias
de bajos ingresos, asisten a programas
de tan baja calidad que su aprendizaje y
desarrollo no solo no se incrementan, sino
que se ponen en riesgo. La importancia de
la sensibilidad y la respuesta del maestro a
las diferencias entre nifios, el conocimiento
de los procesos de aprendizaje y de las ca-
pacidades infantiles y las multiples metas
de desarrollo que un programa preescolar
de calidad debe abordar al mismo tiempo,

todo apunta al rol critico de la formacién
de los docentes.

El sexto y tltimo hallazgo de las investi-
gaciones recientes indica que el desarrollo
profesional de los y las maestras se rela-
ciona con la calidad de los programas de
primera infancia y que esa calidad predice
los logros de los nifios. La educacién de
la PI ha sido vinculada consistentemente
con la conducta positiva de quien estd a
cargo. La asociacién mds fuerte tiene que
ver con la conducta apropiada del docente
en el aulay el niimero de afios de su edu-
cacién. Los programas que han resultado
muy efectivos en los Estados Unidos y
experiencias ejemplares en otros paises
involucran a los maestros de manera activa
y les brindan supervision de alta calidad. Se
les capacita y se fomenta que reflexionen
sobre su prictica y sobre la respuesta de
sus alumnos a las actividades del aula, asi
como para revisar y planificar su ensefianza
(Bowman et al., 2001).

Experiencias y politicas en la
promocion de la calidad docente

La principal fortaleza y la caracteristica
comun de las experiencias revisadas es que
la investigacién y la evaluacion rigurosa,
antes y después del disefio y aplicacién
de las iniciativas, son la constante, un
elemento que se debe tomar en cuenta en
la formulacién de las politicas educativas
nacionales. Cabe sefialar, sin embargo, que
una limitacién de la revision efectuada en
que no fue posible documentar el contexto
socioecondémico y politico en que se die-
ron los procesos, ya que ello demandaba
mds tiempo y recursos. La bisqueda de
experiencias se resume a continuaciéon
en dos apartados. El primero recoge bue-
nas pricticas internacionales orientadas
a mejorar la calidad de los docentes de
todos los niveles, incluyendo el preesco-
lar. Este ejercicio se hizo considerando
hallazgos recientes sobre los factores que
inciden en el logro de la calidad de los
sistemas educativos y entre los cuales la
disponibilidad de buenos docentes ocupa
un lugar central. Sobre ello, el informe
Cémo hicieron los sistemas educativos con
mejor desempeno del mundo para alcanzar
sus objetivos encontré que los paises con
mejor desempefio educativo en el mundo
y que han conseguido un rédpido desarrollo
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y mejoras sustantivas en los altimos afios
tienen como comun denominador tres
factores: conseguir que la gente mds talen-
tosa se interese por la docencia, desarrollar
a sus docentes para que sean los mejores
instructores y garantizar que estos brinden
una ensefianza de alta calidad en forma
consistente a todos los nifos del sistema
(McKinsey & Company, 2007).

Incorporar a la docencia a personas
muy calificadas

Los sistemas educativos de mejor desempe-
fio en el mundo crean mecanismos efectivos
para garantizar que quienes sean docentes en
cualquier nivel posean una serie de atributos
y competencias -muy bien definidos- antes
de comenzar a ensefiar, porque la calidad
de un sistema educativo nunca puede ser
mayor que la calidad de sus maestros. La
posibilidad de elegir a los candidatos mds
apropiados y mejor calificados estd directa-
mente vinculada al estatus de la profesién.
Cuando la docencia se vuelve una carrera
atractiva y de prestigio, hay mds postulantes
talentosos interesados en ella, lo que eleva
aun mds el estatus de la profesién.

En este sentido, las experiencias revisadas
permiten identificar buenas pricticas en
dos dimensiones, de las cuales se despren-
den politicas importantes (cuadro 2.13).
La primera se refiere a la incorporacién
de docentes bien calificados en el sistema
educativo, y en ella una politica relevante
es la escogencia cuidadosa de los y las
postulantes a las carreras de formacién
docente. Existen dos opciones: seleccionar-
los antes de que comiencen su formacién,
o antes de contratarlos como maestros.
Casi todos los sistemas educativos del
mundo usan la segunda opcién; los mds
exitosos utilizan la primera o combinan
ambas. Finlandia aplica un proceso de
seleccién en varias etapas. La primera es
nacional y, desde 2007, consiste en un
examen estandarizado que evalda destrezas
matemdticas, de lectoescritura y de reso-
lucién de problemas. Los postulantes con
mejores calificaciones pasan a una segunda
etapa, administrada por las universidades,
que incluye pruebas y entrevistas para
evaluar capacidades de comunicacidn,
procesamiento de informacién, volun-
tad de aprender, formacién académica
y motivacién para la ensefanza. Siguen

hacia las entrevistas solo los postulantes
ubicados en el 20% superior de su cohorte.
Después de graduarse, los docentes toda-
via deben pasar las pruebas establecidas
por las escuelas en las cuales solicitan ser
contratados. Al final es aceptado como
maestro uno de cada diez postulantes.
Singapur lleva a cabo un proceso tnico
de escogencia que es ejecutado de manera
conjunta por el Ministerio de Educacién y
el Instituto Nacional de Educacién. Antes
de entrar a la carrera, los candidatos son
preseleccionados entre el 30% superior de
su cohorte en la escuela secundaria. Pasan
por pruebas y entrevistas de evaluacién
académica, de personalidad y de aptitudes
vocacionales, hasta que son admitidos. En
ese momento el Ministerio de Educacién
los contrata formalmente y les paga un
salario durante su formacién. Al final del
proceso es aceptado como maestro uno
de cada seis postulantes.

La segunda dimensién se refiere al
mejoramiento de las metodologias que
utilizan los maestros. Ofrecer una ense-
flanza excelente exige que los docentes
desarrollen un conjunto de competencias
muy sofisticadas y que los sistemas edu-
cativos garanticen que esa excelencia se
produzca efectivamente, en condiciones
que varian de aula en aula, y con poca
supervision. Elevar la calidad de la ense-
fianza supone cambiar lo que ocurre en el
sal6n de clases. Esto significa lograr que
cada maestro o maestra tome conciencia
de sus debilidades especificas, aprenda
buenas pricticas y se motive sinceramente
para mejorar. Los tres procesos deben ser
simultdneos.

Buenas practicas
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En esta dimensién la primera politica
relevante se orienta a desarrollar destrezas
précticas durante la formacién inicial docen-
te. En Boston, Estados Unidos, se introdujo
un programa de posgrado con el modelo
de la residencia médica, que combina gran
cantidad de experiencia préctica, un bagaje
tedrico sélido y un titulo de Maestria (pro-
grama Zeacher Residency). Durante el primer
afio, los estudiantes dedican solo un dia a
la semana al estudio teérico y pasan los
otros cuatro dias como aprendices en una
escuela, trabajando a la par de maestros ex-
perimentados. En el segundo afio comienzan
a ensefar y se les asigna un mentor que los
ayuda a planificar y a administrar el aula,
los observa dar clases y los asesora sobre
estrategias diddcticas. Inglaterra, por su parte,
concentrd los recursos para la capacitacion
docente bajo el control de la Agencia para
la Capacitacién y Desarrollo de las Escuelas,
que fija estdndares muy estrictos para las
instituciones que forman docentes, entre
ellos el dedicar un minimo de dos tercios
del curso lectivo a la experiencia prictica en
las aulas. También se estableci6 un afio de
induccién para los nuevos maestros, en el que
reciben mayor supervisién y menor carga de
trabajo, a fin de dejarles tiempo para planifi-
car, capacitarse y revisar periédicamente sus
4reas de mejora. En Finlandia, la mayoria de
las facultades de Educacién administran sus
propias escuelas de capacitacién, donde los
estudiantes realizan sus primeras practicas
de ensenanza bajo la supervisién de sus
profesores. El sistema ayuda también a que
estos ultimos actualicen sus propios cursos
con la experiencia que ganan al observar las
practicas de aula.

Buenas practicas y politicas para mejorar la calidad de la docencia en los
sistemas educativos incluyendo el nivel preescolar

Politicas principales

Incorporar a la docencia
a las personas mas califi-
cadas

docente.

Seleccionar cuidadosamente a los postulantes a las carreras de formacion

Atraer a las carreras de formacion docentes a los mas calificados.

Mejorar las metodologias
de ensefianza

Desarrollar destrezas practicas durante la formacion inicial docente.
Contar en las escuelas con entrenadores (coaches) para capacitar y asesorar

a los maestros en servicio.

Seleccionar a los directores de escuela y promoverlos como lideres edu-
cativos de sus instituciones.

Promover que los maestros aprendan unos de otros a diario.

Fuente: Rodino, 2010, con informacion de Barber y Mourshed, 2007.
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La segunda politica para mejorar me-
todologias de ensefianza es contar en las
escuelas con entrenadores para capacitar
y asesorar a los maestros en servicio. In-
glaterra, a través de su programa National
Litteracy and Numeracy Strategies, capacit6
a entrenadores en competencias numéricas
y de lectoescritura en todas las escuelas
primarias. Para ello cred una red de expertos
nacionales, que se concentran en ensefar a
los maestros las metodologias pedagdgicas
para mejorar el aprendizaje de los alumnos.
El resultado fue una mejora significativa
en el rendimiento escolar en solo tres afios.
Singapur designa a docentes con mucha
experiencia para conducir la capacitacién
y desarrollo en servicio de los docentes en
cada una de sus escuelas.

La tercera politica importante se orienta
a escoger a los directores de los centros
educativos y promoverlos como lideres de
sus instituciones. Singapur paga salarios
altos a estos funcionarios, como reconoci-
miento a las exigencias del cargo y también
para atraer a buenos profesionales. Tiene
un proceso de seleccién centralizado y
riguroso, que hace pasar a los candidatos
por un centro de evaluacién en el que se
procura desarrollar las competencias bési-
cas de un lider educativo. Los postulantes
con buen potencial asisten a un programa
de seis meses en el Instituto Nacional de
Educacién. Al final solo son contratados
aquellos a los que se considera listos para
ejercer una direccién y que pueden ser
ubicados en las escuelas apropiadas. En
Chicago los directores son seleccionados
y contratados por los comités de cada
escuela, lo que dificulta que los distritos
puedan controlar la calidad. Frente a este
desafio, se aplica un proceso de dos etapas.
En la primera, los postulantes preparan
un portafolio en el que describen su ex-
periencia en distintas competencias de
liderazgo educativo, y luego un comité de
directores pensionados calificados revisa los
portafolios y los entrevista. Posteriormente
deben rendir un examen sobre la politica
educativa del distrito. En la segunda etapa,
los candidatos elegibles compiten ante
los comités de las distintas escuelas, que
entrevistan y seleccionan al futuro director.
Los comités tienen procesos de consulta a
los padres y la comunidad, a fin de que los
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profesionales contratados tengan un buen
apoyo cuando asuman el cargo.

La cuarta politica que se deriva de las
experiencias revisadas es la de promover
que los maestros aprendan unos de otros
a diario. La cultura de aprendizaje en las
escuelas de Japdn se centra en el estudio
de lecciones. Grupos de docentes trabajan
juntos para afinar las lecciones individuales,
planificar y evaluar las estrategias que usan
para alcanzar los objetivos. También visitan
sus respectivas clases para observarse entre
siy se ocupan de que las mejores practicas
se compartan en toda la escuela. En Boston,
el horario de los maestros permite que
todos los que ensenan la misma materia
en un mismo nivel compartan espacios
libres de clases. Estos periodos se usan para
planificar y analizar las précticas docentes
a partir de resultados de evaluacién. El
propdsito es examinar cémo distintas
précticas afectan los resultados. Después
de las sesiones hay observacién reciproca
de las clases y planeamiento conjunto de
estrategias diddcticas. En Finlandia, los
maestros tienen una tarde libre por sema-
na para planificar juntos y desarrollar el
programa de estudios. Como el curriculo
nacional define solo objetivos generales y
no el camino para alcanzarlos, los docen-
tes de cada escuela tienen que trabajar en
conjunto para implementarlo y para definir
las estrategias de ensenanza mds adecuadas
a las necesidades de su propia escuela. Se
promueve que los centros de un mismo
distrito municipal coordinen entre si y
compartan materiales, de modo que las
buenas pricticas se difundan con rapidez
en todo el sistema educativo.

Experiencias y politicas a favor
de servicios y programas de AEPI
de calidad

En los paises desarrollados existen buenas
practicas orientadas a mejorar los servicios
y programas de atencién y educacién para
la primera infancia. La bisqueda realizada
para este capitulo tuvo como guia tres pre-
guntas: ;cémo lograr un enfoque sistémico
del conjunto de servicios y programas?,
;mediante qué mecanismos se puede me-
jorar las regulaciones y la calidad de los
servicios? y ;c6mo promover una cultura
participativa de calidad en los centros de
AEPI? En cada caso se logré identificar un

conjunto de buenas précticas de las que se
desprende una serie de politicas relevantes
(cuadro 2.14). Las experiencias resenadas
tienen como fuente dos amplios estudios
efectuados por la OCDE en 2006 y la
Naeyc en 2009.

Con respecto a la primera pregunta,
las experiencias revisadas sefalan como
principal politica la integracion de los dis-
tintos servicios y programas fortaleciendo
su articulacién bajo la supervision estatal.
En Finlandia, los ministerios y la agencia
especial responsables (el Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud, el Ministerio
de Educacién y el Centro Nacional de
Investigacién y Desarrollo por el Bienestar
Social y la Salud) hicieron esfuerzos para
involucrar en la reforma del sistema AEPI
a investigadores, municipalidades, provee-
dores de servicios y padres de familia. El
enfoque gubernamental se caracteriza por
su liderazgo, la realizacién de procesos de
consulta, canalizacidn del financiamiento,
informacidn publica y apoyo a proveedores,
personal de AEPI, padres y madres. Se cred
una base de datos comprensiva, accesible
por Internet, que contiene informacién
actualizada sobre los proyectos y estudios
de AEPI en marcha, a fin de apoyar al
personal del sistema en todo el pais. El
portal también juega un papel clave en
la implementacién de las orientaciones
del nuevo curriculo (que fue desarrollado
tras un intenso proceso de consulta entre
Gobierno, municipalidades, proveedores
de servicios infantiles y familias).

En Inglaterra se fortalecié la integra-
cién de los servicios de cuidado y los de
educacién temprana, que estdn a cargo de
la Unidad “Comienzo Seguro” (Departa-
mento de Educacién y Departamento de
Trabajo y Pensiones), la cual debe trabajar
transversalmente con las autoridades de
todos los niveles, a fin de lograr servicios
mds integrados para los nifios y sus familias.
Con este propdsito se cred un nuevo perfil
de educador, que cubre todo el grupo de
edad de 1 a 6 afios. La Ley de Cuidado
Infantil (2005) contempla una sola etapa
coherente de desarrollo para todos los
pequefios, como se anuncid en la estra-
tegia decenal “Eleccién de los padres, el
mejor comienzo para los nifos”. Existe un
gran sector privado, pero la ley prevé una
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inspeccién comun para todos los servicios
regulados que atienden menores de 8 afos,
incluyendo las escuelas.

En Estados Unidos hay un movimien-
to a nivel de los estados para aproximar
los servicios de cuidado y de educacién
temprana. En 2004 Georgia creé una
dependencia gubernamental integrada, el
Departamento de Cuidado y Aprendizaje
Temprano, para que se hiciera cargo de la
gran variedad de servicios de AEPI existen-
tes en el estado. En 2005 Massachusetts
fusion¢ la Oficina de Preparacién para la
Escuela, del Departamento de Educacidn,
con la Oficina de Servicios de Atencién
Infantil, y cre6 una oficina consolidada
para la atencién y educacién de la PI.
Lo mismo hizo el estado de Washington
en 2006. Varias estructuras de gobierno,
estatales y locales, han surgido para dise-
fiar una politica de AEPI y supervisar su
implementacién (gabinetes designados por
los gobernadores para temas de infancia,
comités publico-privados y consejos in-
tersectoriales).

En cuanto a la pregunta sobre c6mo
mejorar las regulaciones y la calidad de
los servicios y programas de AEPI, las
experiencias analizadas permiten identificar
cinco politicas relevantes. La primera de
ellas alude a la necesidad de establecer
marcos regulatorios publicos detallados y
rigurosos. En 2001, Inglaterra introdujo
estdndares nacionales para los servicios
dirigidos a nifios y ninas menores de 8
afios, fijando asf una marca o nivel de
calidad (benchmark) por debajo del cual no
puede estar ningtin proveedor de servicios.
Estos estandares se han ido actualizando
y existe un régimen de inspeccién para
garantizar que se apliquen. En Estados
Unidos, varios estados han dictado leyes
con marcos regulatorios comprensivos,
que abarcan los servicios para la infancia
temprana que reciben financiamiento
publico directo o indirecto; por ejemplo,
en Arkansas se regulé cuidadosamente
el Arkansas Better Chance Programme-
ABC (programa “Mejor Oportunidad”),
orientado a nifios y nifias en situacién de
riesgo, con estdndares mucho mds altos
que los de tipo operativo o de registro de
funcionamiento que tiene la mayorfa de
los demds estados.

La segunda politica tiene que ver con aso-
ciar el financiamiento ptblico a estdndares
de calidad de los servicios. En esta linea,
algunos gobiernos financian programas
privados de AEPI si estos logran estdndares
superiores a los requisitos bdsicos para
obtener la licencia de funcionamiento.
En Australia, los proveedores privados
que quieran apoyo econdémico del Go-
bierno estdn obligados a participar en el
régimen de aseguramiento de la calidad,
que abarca las guarderfas de dia completo
y los servicios de cuidado en familia y en
escuelas después del horario lectivo. Si estos
servicios no estdn registrados y no siguen
el proceso de acreditacion de calidad, no
se les concede el “Beneficio de Cuidado
Infantil”. En Estados Unidos, los estados
de Georgia, Nueva Jersey y Nueva York
pagan indices mds altos del subsidio por
cuidado infantil a aquellos proveedores
de servicios que superen los requisitos
basicos de la licencia, o sea, que brinden
una atencion de mayor calidad. California
utiliza la firma de contratos para mejorar
los estdndares y el desempefio de los cen-
tros de atencién infantil. El Gobierno de
Corea ofrece bonos de financiamiento a
las instituciones de ensenanza privada,
si éstas aceptan el curriculo nacional de
kinder, la certificacién de maestros y las
regulaciones nacionales de supervisién y
ambiente.

La tercera politica relevante busca com-
binar regulaciones y medidas fiscales para
evitar proveedores no registrados. En Aus-
tralia y Bélgica, las familias obtienen una
rebaja en sus impuestos o un beneficio eco-
némico si usan solo servicios y programas
-publicos o privados- que estén registrados
y supervisados por las autoridades. En
Dinamarca, la ley simplemente prohibe
cualquier tipo de cuidado remunerado
que no esté registrado y que se brinde a
mds de un nino, por parte de cualquier
persona que no sea un familiar.

La cuarta politica se orienta a la elabora-
cién de ratings de proveedores de servicios.
Algunos estados de Estados Unidos, como
Arizona, lowa y Wisconsin, introdujeron
sistemas de ratings entre las instituciones
que ofrecen servicios a la primera infancia,
a fin de brindar a las familias informacién
para elegir programas de calidad para

103

sus nifos y, a la vez, estimular a los pro-
veedores para que mejoren sus servicios.
Estos sistemas, a menudo basados en los
lineamientos de la Naeyc, ademds con-
ducen a un mayor financiamiento para
los mejores proveedores, que reciben mds
recursos gubernamentales para atender a
nifios de hogares de bajos recursos o en
riesgo social.

La quinta politica consiste en crear codi-
gos de ética y estdndares voluntarios entre
las organizaciones y entes que ofrecen
los servicios. En Estados Unidos varias
organizaciones, por iniciativa propia, de-
sarrollaron lineamientos que tuvieron
impacto positivo en una gran variedad
de servicios para la infancia, por ejemplo:
National Association for the Education of
Young Children (Naeyc), National Early
Childhood Program Accreditation (Necpa)
y National Association for Family Child
Care (NAFCC). Los criterios de acredi-
tacién del desempeno de la Naeyc han
llegado a ser estdndares para la provisién
de servicios a la PI en muchos estados del
pais y son utilizados a nivel internacional.
También Holanda usa esta estrategia de
regulacién voluntaria.

Sobre la interrogante de c6mo promover
una cultura participativa de calidad en los
centros de AEPI, destacan dos politicas
identificadas en la revisién de buenas préc-
ticas: una que busca desarrollar la calidad
mediante la participacién del personal,
y otra que procura hacerlo a través de la
participacién de las familias. En el primer
caso, una linea de accidn se inclina hacia
lo que se conoce como “documentacion
pedagégica”, la cual, en sentido estricto,
consiste en tomar nota y llevar un regis-
tro, incluso filmico, de las actividades y
progresos de cada nifio, por medio de
ejemplos de sus trabajos, observacién del
maestro y de los padres; en sentido amplio,
la documentacién incluye investigacién y
evaluacién colectiva del trabajo docente.
Los productos o filmaciones muestran
secuencias significativas de aprendizaje
individual o colectivo, para que ninos y
maestros puedan volver a verlas y reflexio-
nar sobre ellas. Las escuelas de Reggio
Emilia, en Italia, son reconocidas por su
metodologfa de preescolar, y sobre todo por
su practica de documentacién pedagdgica,
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la cual ha sido incorporada por escuelas
de distintos paises, como los nérdicos y
Corea del Sur.

Ortra linea de accién para promover la
participacién del personal es la evaluacién
formativa, un proceso mediante el cual
los centros de AEPI realizan una autoeva-
luacién regular y sistemdtica, apoyada y
validada por expertos externos, que busca
despertar conciencia en el personal sobre
diferentes aspectos de la calidad del trabajo
institucional y el suyo propio. Con este
propésito en Inglaterra se disenaron varios
instrumentos participativos, como el Effec-
tive Early Learning (Aprendizaje Temprano
Efectivo), que estimula la discusién del
personal sobre los programas, sus actitudes
y sus practicas hacia nifios y padres, asi
como sobre aspectos administrativos, de
financiamiento y de planificacién. También
se registran experiencias con sistemas de
escalas o indices; por ejemplo, la Infant/
Toddler Environment Rating Scale (Iters), la
Early Childhood Environment Rating Scale
(Ecers) y los lineamientos de la Naeyc/
Naecs/SDE se han transformado en herra-
mientas de autoevaluacién y mejoramiento
de la calidad. Se usan ampliamente en
Estados Unidos y en muchos otros paises,
entre ellos Australia, la comunidad fla-
menca en Bélgica, Alemania e Inglaterra.
Aunque han recibido algunas criticas por
ser instrumentos estandarizados, es decir,
descontextualizados, si se emplean de
manera participativa pueden facilitar una
comprensién y un lenguaje compartidos
tanto por los maestros como por los padres.
Es importante que el personal esté capaci-
tado para entender la teorfa y las premisas
culturales de estas escalas, y para adaptarlas
a sus propias necesidades y contextos. En
México, un proyecto iniciado en 2001
condujo al disefio y prueba de campo de
un instrumento para usar en centros de
educacién de la PI (Proyecto intersectorial
2004). El proceso, que incluyé consultas
y negociaciones, contempla varias dimen-
siones de la calidad: disponibilidad de
recursos, seguridad y salud, conduccién
del proceso educativo, administracién y
relacién de los centros con los padres y con
la comunidad (Myers, 2004). En Corea
del Sur, el Child Care Act (Ley de Atencién
o Cuidado Infantil), de 2004, introdujo
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estrictas regulaciones para autorizar centros
de AEPT y controlar la calidad de sus servi-
cios. Ademds, se creé un sistema nacional
de acreditacién, asi como un curriculo
nacional para la atencién infantil.

Finalmente, una politica relevante para
lograr calidad en los servicios y progra-
mas de AEPI se refiere a la integracién
de las familias en los centros educativos.
En Estados Unidos, los lineamientos de
acreditacién de la Naeyc (2009) pro-
ponen alrededor de treinta estindares
que los centros de AEPI deben cumplir
en lo que concierne a los padres. Esas
directrices se enfocan al establecimiento
de relaciones sélidas con las familias, que
permitan conocer sus metas y particulari-
dades, recurriendo para ello a estrategias
formales e informales de comunicacién
reciproca, de manera que se consolide una
compenetracién efectiva de las familias,
tanto en el proceso educativo como en
los aspectos administrativos y extracurri-
culares de la vida estudiantil de sus hijos
e hijas. En Inglaterra y muchos distritos
de los Estados Unidos se promueve que
los padres participen en actividades de
lectura y de otro tipo con sus nifios,
para favorecer el desarrollo intelectual y
social de estos. Un estudio longitudinal
realizado en Inglaterra a principios de la
década del 2000 concluyd que el apoyo de
los padres a la cultura lectora emergente
de sus hijos, en esta etapa del desarrollo,
tiene mayor impacto que la clase social
a la que pertenece la familia.

Cuadro 2.14

Desafios pendientes y agenda
de investigacion

Costa Rica ha alcanzado logros sig-
nificativos en materia de educacién
preescolar, un nivel clave que requiere
fortalecerse y ampliarse. De cara al
futuro, en este dmbito el pais tiene
importantes desafios que acometer,
entre los cuales destacan:

B Alcanzar la universalizacién de la oferta
actual, poniendo especial esfuerzo en
los préximos afos para incrementar la
cobertura en el nivel Interactivo II del
ciclo materno-infantil.

B Actualizar los curriculos de educacién
preescolar publica (ciclo materno-
infantl, grupo Interactivo I, y ciclo
de transicién) en consonancia con
los avances recientes de la teorfa, la
investigacién y las buenas practicas
nacionales e internacionales, asi como
con los cambios en el contexto nacional
y regional.

B Mejorar el curriculo y su aplicacién
préctica en dreas clave como control
inhibitorio, memoria del trabajo y uso
de tecnologias, asi como desarrollar
metodologias y actividades que pro-
muevan la lectoescritura emergente.

B Revisar la jornada actual del preescolar
en funcién de la actualizacién de la
oferta curricular.

¢ Buenas practicas y politicas orientadas a mejorar los servicios y programas
: de atencion y educacion en la primera infancia

Buena practica

Politicas

Lograr un enfoque sistémico del
conjunto de servicios y programas

Integrar los distintos servicios y programas y fortalecer su articu-
lacion y la supervisién gubernamental.

Mejorar las regulaciones y la cali-
dad de los servicios y programas

Establecer marcos regulatorios publicos detallados y rigurosos.
Asociar el financiamiento publico a los estandares de calidad de
los programas.

Combinar regulaciones y medidas fiscales para evitar proveedores

no registrados.

Establecer ratings de proveedores de servicios.
Crear estandares, cédigos de ética y lineamientos voluntarios.

Promover una cultura participativa
de calidad en los centros de AEPI

Desarrollar la calidad a través de la participacion del personal.
Desarrollar la calidad a través de la participacion de las familias.

Fuente: Rodino, 2010, con datos de OCDE, 2006 y Naeyc, 2009.



B Propiciar con celeridad una mayor y

mejor articulacion entre el ciclo de tran-
sicién y el primer grado de la educacién
general bdsica, a fin de evitar rupturas
traumdticas para los nifios y las ninas
y el consecuente fracaso escolar.

Fortalecer la prictica docente en lo que
concierne a la promocién de procesos
cognitivos como control inhibitorio y
lectoescritura emergente. En esta linea,
es fundamental disefiar mecanismos
de acompanamiento a los docentes
en ejercicio, que superen la nocién
meramente fiscalizadora de inspeccién
o supervision, para constituirse en ins-
trumentos de apoyo, retroalimentacién
y perfeccionamiento de su trabajo.

Desarrollar y aplicar de manera per-
manente una politica seguimiento y
evaluacién de la aplicacion los pro-
gramas en los centros educativos, con
instrumentos e indicadores que permi-
tan generar y sistematizar informacién
periddica.

Mejorar la fiscalizacion de la calidad de
los programas de formacién docente
en Preescolar y elaborar un perfil de
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entrada de estos profesionales por parte

del MEP.

Finalmente, el pais requiere concretar
un sistema integrado de servicios y edu-
cacién para la nifiez en edad preescolar
de calidad. La Red Nacional de Cuido
ofrece un marco propicio para hacer
avances sustantivos en esta materia en
los préximos afios.

Ademids de los desafios planteados, es

necesario profundizar en temas de inves-
tigacién como los siguientes:

B Oferta, contenidos y jornadas de los

programas de atencién y educacién para
la primera infancia en el pais, y grados
de articulacién posibles entre estos, en
el marco de una politica nacional.

Indicadores de calidad y brechas entre
los servicios que ofrecen los centros
publicos y privados que imparten edu-
cacién preescolar.

Estudios de alcance nacional sobre
las practicas docentes en el aula y los
logros alcanzados por los nifios, con
respecto a los objetivos de aprendi-
zaje planteados en los programas de
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estudio (incluyendo centros publicos
y privados).

B Alcances y desafios de la Informdtica

Educativa y la ensefanza de idiomas
en el preescolar costarricense.

Grado de actualizacion de los programas
de formacién docente en Preescolar,
tanto de universidades ptblicas como
privadas, incluyendo el andlisis de
la préctica profesional efectiva que
realizan las y los estudiantes.

Opciones y caracteristicas de formacién
continua que se ofrecen a los docentes
de preescolar (presenciales y en linea),
tanto por parte del MEP como de otros
actores clave como las universidades.

Buenas pricticas internacionales de
acompanamiento y desarrollo profe-
sional denominadas coaching'y “men-
torfas”, y estudio de sus posibilidades
de adopcién y adaptacién al medio
nacional.

Tendencias de contratacién y cierre
de c6digos (plazas de nombramiento)
de docentes de preescolar dentro del
sistema publico en todo el pais.
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Se agradecen las entrevistas concedidas y los materiales
proporcionados por Melisa Arias (ADA), Ana Isabel Cerdas

EbucAcion PREESCOLAR EN CosTA RICA | ESTADO DE LA EDUCACION

(Directora, Departamento de Educacién Preescolar del MEP), Ana
Yancy Campos (Cdtedra de Investigacién, Escuela de Educacién de
la UNED), Alda Canas (Subdirectora, Escuela Blue Valley), Ana
Lupita Chaves (Decana, Escuela de Educacién de la UCR), Jaime
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(UNA), Mario Mora (Asesor del Ministro de Educacién), Yamileth
Morales (Departamento de Centros Docentes Privados del MEP),
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Ramirez (Asesora de Preescolar de la regién San José), Andrea Rolla
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Privados del MEP),
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y el 28 de agosto de 2010, con la asistencia de Gilda Aguilar,
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Notas

El control inhibitorio es la “habilidad basica
para contener el impulso de hacer, decir o
prestar atencion a alguna cosa’ Para mds
detalle sobre este tema puede consultarse el
aporte especial sobre Neurociencias, en este
mismo capitulo.

Capacidad inicial de lectura y escritura que
incluye conocimientos, actitudes y destrezas
precursoras de las formas convencionales de
lectura y escritura (decodificacion) (Rodino,
2010).

MEP, Reglamento de Matricula y Traslados de
los Estudiantes.

En inglés, early chilhood development.

A estos informes especificos sobre primera
infancia se suman ademds otros mas gene-
rales, pero también importantes, tales como
los Objetivos del Milenio, las Metas Educati-
vas 2021 de la OEl y el Decédlogo Educativo
2021 del CECC-SICA.

La meta especifica 7 se propone: “Aumentar
la oferta de Educacion Inicial de 0-6 anos, con
los siguientes niveles de logro: conseguir que
entre el 50y el 100% de los nifios de 3 a 6 anos
reciban atencion educativa temprana en 2015
y que el 100% la reciba en 2021; lograr que en-
tre el 10y el 30% de los nifios de 0 a 3 afos
participen en actividades educativas en 2015
yentreel 20y el 50%, en 2021" La meta especi-

fica 8, por otra parte, se propone: “Potenciar el
caracter educativo de esta etapa y garantizar
una formacién suficiente de los educadores
que se responsabilizan de ella” (OEl, 2010).

Los instrumentos internacionales relevantes
en este campo son la Declaracion de los De-
rechos del Nifo (ONU, 20 de noviembre de
1959) y el mas amplio, innovador y ratificado,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(ONU, 20 de noviembre de 1989).

El enfoque de derechos obliga a no discri-
minar por ningdn motivo, como sexo, raza
o etnia, religién, situacién socioecondmica,
etc. Frente a discriminaciones de derecho o
de hecho, tales como la pobreza y la inequi-
dad, es deber del Estado disenar los correc-
tivos necesarios para superarlas, en pos de
asegurar el goce progresivo de sus derechos
a todos los ciudadanos, incluyendo nifos y
ninas.

Masse y Barnett (2002) estimaron beneficios
muy amplios, como que: i) los participantes
podrian llegar a ganar alrededor de 143.000
dolares mas en el curso de su vida que quie-
nes no participaron, ii) las madres de los ni-
fos participantes también podrian generar
133.000 dolares mas en salarios durante su
vida, iii) los distritos escolares podrian ahorrar
mas de 11.000 ddlares por nifo, ya que los
participantes tenian menos probabilidades

de requerir educaciéon especial o adecua-
ciones significativas, y iv) la generacion si-
guiente (los hijos de los participantes) tenfa
probabilidad de ganar alrededor de 48.000
dolares mas durante su vida. Calcularon que
cada ddlar invertido en un programa de estas
caracteristicas generaba un rédito de 4 ddla-
res para los nifos, sus familias y los contribu-
yentes. Otras investigaciones similares, muy
citadas, son el Perry Pre-school Study y el In-
forme elaborado en 2001 por la Corporacion
Rand, The Economics of Investing in Universal
Pre-School in California.

El decreto 24017 establece los procedimien-
tos que ‘oficializan, equiparan, certifican y
acreditan los estudios realizados en los cen-
tros docentes privados y norma el ejercicio
de la inspeccién que ordena el articulo 79 de
la Constitucion Politica”

El articulo 6 de la Ley 8017 le asigna al CAl
la funcion de “autorizar, supervisar, fiscalizar
y coordinar el adecuado funcionamiento de
las modalidades de atencién integral a las
personas menores hasta de doce afos de
edad”. Esta ley sustituyo a la Ley General para
las Guarderias Infantiles y Hogares Escuela (n°
7380, de marzo de 1994), que establecia para
las guarderias la supervision del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, a través de su Di-
reccion Nacional de Seguridad Social.



EbucAcion PREESCOLAR EN CosTA RICA | ESTADO DE LA EDUCACION

12

Las referencias que aparecen antecedidas por
la letra “E" corresponden a entrevistas 0 comu-
nicaciones personales realizadas durante el
proceso de elaboracion de este Informe. La in-
formacion respectiva se presenta en la seccion
“Entrevistas’, de la bibliografia de este capitulo.

En atencion a los recursos de amparo que
solicitan el ingreso a la educacion preescolar
publica de ninos con edad inferior a la regla-
mentada por el MEP, la Sala Constitucional
dispuso que tenian lugar, argumentando
que existen menores de edad que, por sus
condiciones individuales, pueden ingresar al
sistema educativo aun sin contar con la edad
reglamentaria, y que denegarles sin méas el
acceso a la educacion publica por no con-
tar con la edad definida en las disposiciones
establecidas por el MEP, constituye una in-
fraccién a su derecho fundamental a la edu-
cacién. Lo anterior porque sus capacidades
no serfan estimuladas a través del sistema
educativo sino hasta un afo después, lo cual
implica un perjuicio para su desarrollo, con-
siderando que los especialistas en la materia
reconocen que los primeros seis afos de vida
constituyen una etapa fundamental en la
vida del ser humano, caracterizada por el ra-
pido crecimiento fisico, mental y emocional
(Sala Constitucional, resolucion 2007-003163,
del 9 de marzo de 2007).

La oferta tradicional no considera a los nifios y
nifas matriculados en el servicio especial, los
cuales representaron un 0,3% de la matricula
total en educacién preescolar en 2010.

La tasa bruta se refiere a la relacion entre la
poblacion matriculada en un nivel escolar de-
terminado vy el total de poblacion de referen-
cia que, seguin los reglamentos de educacion,
deberfa estar matriculada en ese nivel. Por su
parte, la tasa neta relaciona el total de alumnos
matriculados en un nivel educativo especifico
cuya edad estd dentro de los limites estable-
cidos por los reglamentos de educacion para
ese nively el total de poblacién de esas edades
correspondiente a ese nivel. Las edades que
considera el Departamento de Estadistica del
MEP para escolarizacion son: grupo Interactivo
Il, 4 afos; ciclo de transicion, 5 afos; primaria, 6
a 11 afos y secundaria, 12 a 16 ahos.

Cfr. MEP, 2005, Programa ne 1, Educacién para
la Primera Infancia, Estrategia 1, Actividad 1.1,
paginas 23-24.

Los datos del personal de preescolar del MEP
se refieren a la cantidad de funcionarios que
atienden los diferentes servicios educativos.
Dado que el personal docente y el docente
administrativo pueden atender mds de un
servicio, sea en la misma o en diferentes ins-
tituciones, estos datos no representan perso-
nas fisicas, sino plazas.
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El Estado, a través del Ministerio de Educa-
cion Publica, ha estimulado la iniciativa pri-
vada mediante la facilitacién de personal do-
cente y la transferencia de recursos publicos
(decreto 33550-MEP). Los centros privados
que reciben estos incentivos se denominan
privados subvencionados.

Las fuentes de informacién para esta seleccion
fueron la base de datos del Conesup, el docu-
mento electrénico Titulacion por Universidad
2007 y una presentacion del Area de Carrera
Docentes de la Direccion General de Servicio
Civil, especificamente los cuadros “Ofertas por
universidades de procedencia 2007" y “Titula-
cion académica de postulados para nombra-
mientos 2007".

La Quinta Reunién de Ministros de Educa-
cion de las Américas (Cartagena, noviembre
de 2007) acordo el Compromiso y lineamien-
tos por la educacidn de la primera infancia. La
OEA esté promoviendo la construccion de
un sistema de evaluacién de calidad para la
atencion y educacion de la edad preescolar
y en marzo de 2008 propuso, en su Plan de
Trabajo 2007-2009, diez actividades para la
Pl que traducen los mandatos de los minis-
tros en acciones concretas. El proyecto en
marcha La evaluacién educativa orientada a
la calidad: sequimiento al compromiso por la
primera infancia, implementa cuatro de las
actividades definidas en ese compromiso,
en las dreas de evaluacion de aprendizajes,
programas, politicas y servicios. Su objetivo
es fortalecer la capacidad de atencién a la
primera infancia por parte de los Ministerios
de Educacion, las instituciones especializa-
das y la sociedad civil, a través de la capa-
citacion de docentes y otros agentes edu-
cativos para la construccién de un sistema
de evaluacién de la calidad de atencion de
los niflos y ninas desde el nacimiento hasta
los 6 afos de edad. Costa Rica participa en
el proyecto junto con otros paises, agencias
nacionales e internacionales y organizacio-
nes civiles (CECC-SICA, 2009).

Cuando se habla de centros educativos que
ofrecen el servicio, se consideran tanto las
instituciones de preescolar independiente
como las de preescolar dependiente (cuan-
do el servicio se ofrece en instituciones de
primero y segundo ciclos).

El esquema fue tomado de OCDE, 2006.

Incluye la cobertura del Pronie-FOD en es-
cuelas diurnas publicas que imparten leccio-
nes en preescolar (interactivo Il y transicién),
I'y Il ciclos, y los programas de aula abierta y
aula integrada.

Este instrumento se aplica en cada observa-
cion de aula y consiste en varias subescalas
con puntajes de 0 a 7, que luego se prome-
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dian para obtener un puntaje general sobre
la calidad del ambiente de aula (cfr. La Paro et
al, 2002).

En este sentido el plan de estudio del ciclo de
transicién senala que: “existen muchas formas
de aprender, unas mds apropiadas para unos
aprendizajes que para otros. El juego consti-
tuye el principal instrumento de aprendizaje
por medio del cual los nifios experimentan la
viday comparten con otros” (MEP, 1995).

También denominada por otros autores
como filosoffa del lenguaje integral (Sdnchez
etal, 1996).

Véase el capitulo 5 del Segundo Informe Esta-
do de la Educacion (2008).

El plan solo llegd a cubrir primero y segun-
do ciclos, y las actividades realizadas en este
marco no fueron objeto de una evaluacion
formal por parte del MEP).

También se designa a estos procesos como
capacidad lectora inicial, temprana o emer-
gente (en inglés, early o emergent literacy).

Esto no equivale a la copia rutinaria y auto-
matica de letras, sin que el nifo entienda
qué estd haciendo ni qué significa (como
ocurria en el pasado, con la elaboracién
de planas en las que las letras se copiaban
mecanicamente infinidad de veces). Debe
entenderse como la promocién de la escri-
tura inventada, es decir, la escritura con or-
tografia inventada, a través de la cual el nifno
se expresa ‘como si estuviera escribiendo’,
lo que le permite irse familiarizando con el
principio alfabético.

Véase el documento Respecto a la acade-
mizacion [a veces, escolarizacion] de la edu-
cacién preescolar, elaborado por el Depar-
tamento de Educacion Preescolar en 2004,
como interpretacion de los programas de
estudio de los ciclos materno-infantil y de
transicién aprobados por el CSE en 2001 y
1996, respectivamente. En su version actual
en Internet (hhtp:.//www.educatico.ed.cr/
Preescolar/InsumosTecnicosCurriculares/
Forms/Allltems.aspx) tiene fecha de octubre
de 2008, pero ya existia como Pronuncia-
miento del Departamento de Educacion Pre-
escolar y asi se reproduce en otro material
para docentes sobre el lenguaje entre los 0y
6 anos (MEP, 2004).

Sobre este Ultimo concepto, Ledn (2010)
llama la atencién sobre cémo ha venido mi-
grando de una idea que refiere a estar fuera
de las escuelas, a otro que mas bien alude
a “estar fuera de las condiciones requeridas
para el éxito"

Para un amplio desarrollo sobre el tema, véa-
se Snow et al, 1998, capitulo Ill, y Burns et al,,
1999.






La Neurociencia estudia el sistema ner-
vioso a través de un enfoque interdisci-
plinario y utilizando el método cientifico
(Redolar, 2002). El conocimiento se genera
gracias a profesionales de distintas especia-
lidades, quienes convergen en el andlisis
de un objeto determinado. Estos grupos
de investigacién usan diversas metodolo-
glas, como experimentos y contraste de
hipétesis, para profundizar en el funcio-
namiento de las diferentes estructuras que
conforman el sistema nervioso, entre las
que destaca el cerebro como una de las
mds complejas y enigmdticas (Springer
y Deutsch, 2001). Entre sus mdltiples
funciones y mecanismos, el cerebro estd
involucrado en algunos procesos de gran
relevancia para las ciencias educativas
y del desarrollo humano: aprendizaje,
memoria, cdlculo y percepcidn, tépicos
que la Neurociencia viene abordando de
manera sistemdtica desde hace mds de
medio siglo (Toro, 2000)!. A continua-
cién se consignan algunos hallazgos de
esta disciplina a nivel internacional y en
Costa Rica, que aportan al estudio de los
procesos educativos, especialmente en el
nivel preescolar.

APORTES

DE LA NEUROCIENCIA

AL ENTENDIMIENTO

DEL DESARROLLO EN LOS
PRIMEROS ANOS DE VIDA

Hallazgos internacionales:
diferencias entre los periodos de
maduracién cerebral ayudan a
comprender las caracteristicas del
desarrollo en los primeros anos

Inmadurez cerebral, plasticidad
y procesos de aprendizaje

Nuevas evidencias cientificas revelan
notables diferencias entre los periodos de
maduracién de algunas regiones cerebrales.
Hoy se reconoce que el proceso de madu-
racion cerebral no es uniforme, sino que el
desarrollo de sus diferentes 4reas acontece
en distintos momentos de la vida. De este
modo, mientras algunos circuitos cerebrales
ya han alcanzado la madurez estructural
durante la gestacién, otros solo la alcanzan
hasta que la persona supera los 20 anos de
edad (Kagan y Baird, 2004).

Las regiones denominadas corteza visual
y corteza prefrontal son un ejemplo de lo
anterior. La corteza visual, regién encargada
de las primeras fases del procesamiento
visual, atraviesa algunas etapas de madu-
racién muy temprano en el desarrollo.
Para la semana 28 de gestacién, todas las
neuronas se encuentran ya en su lugar, y a
partir de entonces comienzan a establecer
conexiones entre si, alcanzando su grado
méximo de conectividad entre los meses
cuarto y quinto después del nacimiento

(Huttenlocher, 1990). El establecimiento
de conexiones entre neuronas (llamadas
sinapsis) es muy importante, pues permite
que se conformen redes de comunicacién
entre las células y regiones cerebrales, lo
que hace mds eficiente el procesamiento
de la informacién. En contraste con la
corteza visual, la corteza prefrontal es
una de las Gltimas regiones en alcanzar su
pleno desarrollo estructural (Kanemura et
al., 2003). La totalidad de sus neuronas
se encuentra en posicion solo después
del nacimiento, alrededor del tercer mes
postnatal (Risberg y Grafman, 20006) y
el grado mdximo de conectividad entre
ellas se produce alrededor de los 4 anos
de edad. Se estima que las regiones pre-
frontales llegarfan su madurez estructural
alrededor de los 20 anos de edad (Kagan
y Baird, 2004).

Esta inmadurez caracteristica de algunas
regiones cerebrales al momento del naci-
miento es considerada una de las claves
fundamentales para comprender el notable
desarrollo posterior del ser humano, asi
como su capacidad de aprendizaje. La
tendencia a mantener algunos rasgos de
inmadurez, aun en etapas avanzadas del
desarrollo, se llama neotenia, y representa
un importante beneficio para la especie
en términos de neurodesarrollo (Briine,
2000). A diferencia de algunos animales?,
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la inmadurez del sistema nervioso de los
humanos al nacer los hace més dependien-
tes del cuido de los adultos, situacién que
se prolonga por varios afios.

Cuanto mds avanzado sea el estado de
madurez del sistema nervioso al momento
del nacimiento, menor serd su plastici-
dad, es decir su capacidad de organizar
y reorganizar sus conexiones de acuerdo
con las nuevas experiencias (Herndndez-
Muela et al., 2004). En otras palabras, la
inmadurez en algunas regiones cerebrales
especificas hace que éstas tengan mayor
plasticidad durante mds tiempo. Esto
es lo que evidencian multiples estudios
recientes (Sowell et al., 2007), en las que
se ha comprobado que, a diferencia de
la corteza visual, la corteza prefrontal si
mantiene un gran nivel de plasticidad
atn entre los 4 y los 7 afios de edad (edad
preescolar), gracias al enorme nimero de
sinapsis ficilmente transformables, cuya
conectividad en esta etapa se encuentra
todavia en plena efervescencia (Hutten-
locher, 1990; Benes, 2001). Estos nuevos
descubrimientos son importantes porque
ayudan a comprender mejor los cambios
en la conducta de los nifos y ninas durante
sus primeros afios de vida y proporcionan
informacién para procurar su bienestar y
optimizar su experiencia en los centros
educativos (Bezerra, 2007). La clave radica
en vincular los acontecimientos de madu-
racién que ocurren en el cerebro, con los
cambios funcionales que estos propician
sobre el comportamiento (Rueda et al.,
2007). A continuacién se abordan algunos
de estos cambios funcionales.

Maduracién de la corteza prefontal
entre los 4 y los 7 afios se vincula
con mejoras cognitivas en el
funcionamiento de la memoria de
trabajo y el control inhibitorio

Entre las funciones asociadas con la
corteza prefrontal destacan la memoria
de trabajo y el control inhibitorio, dos
procesos cognitivos que han sido amplia-
mente vinculados con el funcionamiento
e integridad de los circuitos neuronales
localizados en esta regién, y que han lla-
mado la atencién debido a que evidencian
importantes avances en sincronfa con las
fases de maduracién nerviosa (Trujillo y
Pineda, 2008). La memoria de trabajo

es el sistema que permite tener muchas
cosas en mente a un mismo tiempo, asi
como manipularlas para resolver tareas
especificas (Padilla-Mora et al., 2009a); el
control inhibitorio es la habilidad b4sica
para contener el impulso de hacer, decir
o prestar atencién a alguna cosa (Padilla-
Moraetal., 2010a). Ambos procesos se ven
involucrados en muchas tareas cotidianas,
e interactiian cuando los nifios y nifias
deben resolver problemas que demandan
la organizacién de acciones de manera
voluntaria. Entre los 4 y los 7 afios, en
sincronfa con el incremento de la conec-
tividad en la regién prefrontal, ocurre un
aumento significativo en la capacidad de
memoria de trabajo, asi como una mejora
notable del control inhibitorio. Por tanto,
a partir de estas edades, pueden mantener
en mente mds cosas a la vez y controlar
mejor algunos impulsos inconvenientes
segtn determinadas situaciones, lo cual
les permite mostrar un mejor desempefio
en comportamientos cada vez mds com-
plejos. Tomando en cuenta que la mayor
conectividad en las regiones cerebrales
ha sido propuesta como el sustrato de
este desarrollo (Emes et al., 2008), se
han promovido iniciativas que proponen
sincronizar los curriculos educativos para
que sean acordes con los cambios, progresos
y limitaciones de los nifios y nifias en sus
diferentes etapas evolutivas.

El cuidado materno puede afectar la
estructura del material genético y asi
modificar algunas dimensiones del
desarrollo

En las dltimas décadas, muchos debates
relacionados con el desarrollo neurocognitivo
entre los 0 y los 7 afos estuvieron enfoca-
dos en la disyuntiva jnaturaleza o crianza?
(Neville y Bavelier, 2002). Esta posicién
destacaba la posibilidad de discriminar entre
aquellas variaciones del desarrollo entera-
mente atribuibles a la herencia genética de
los individuos (su naturaleza) y otras varia-
ciones solo comprensibles por el efecto de
las experiencias vitales durante los primeros
anos (su crianza) (Plomin et al., 2002). No
obstante, gracias a la introduccién de nuevas
metodologfas cientificas y la acumulacién
de evidencias recientes, hoy se reconoce que
pocas de esas dindmicas pueden explicarse de
modo satisfactorio enfatizando en el rol de

la naturaleza o en el de la crianza de manera
independiente. En cambio, comprender
las interacciones entre ambas dimensiones
parece ser la clave para descifrar la verdadera
complejidad del desarrollo de los organismos
de las diferentes especies (Rutter, 2006).

Gran parte de los nuevos hallazgos ha
derivado del estudio de la epigenética, 4rea
del conocimiento que intenta relacionar
la evidencia de investigaciones del drea
genética, con otros resultados sobre la
incidencia de aspectos ambientales en el
desarrollo (Holliday, 2006), para proveer
elementos que mejoren la comprension de
la interaccién de diferentes dimensiones
del proceso de maduracién de los organis-
mos. Las evidencias de la epigenética han
comprobado la importancia del cédigo
genético como c6digo de almacenamiento
de informacién, pero, mds importante aun,
han destacado que multiples y diferentes
sefales del medioambiente deben incidir
sobre ese c6digo para que su informacién
realmente se traduzca en efectos sobre
el desarrollo (Korochkin, 2006). Sin las
senales adecuadas desde el medio circun-
dante, algunas secciones de la informacién
del c6digo genético podrian permanecer
inactivas y no participar en el desarrollo
del organismo. Un ejemplo para ilustrar
las interacciones entre factores genéticos,
epigenéticos y las senales ambientales sobre
el desarrollo de los seres vivos, es el caso de
los efectos del cuidado materno en algunas
especies de mamiferos (Weaver, 2009).
Distintos niveles de cuido materno han sido
vinculados con diferencias individuales en
el desarrollo de conductas ansiosas y con
la capacidad para responder ante el estrés
(Meaney, 2001). En épocas recientes se ha
empezado a demostrar que algunos estilos
de crianza pueden representar factores
ambientales capaces de inducir sefales
que, a nivel celular, modifican el funciona-
miento de algunos genes (Weaver, 2009).
Estos hallazgos no solo han enriquecido el
conocimiento sobre el ciclo vital, sino que
han aportado alternativas de tratamiento
para mejorar la calidad de vida.

Ciertas secciones del ADN? pueden
tener pequenas moléculas adheridas a su
alrededor. Estas moléculas son llamadas
metilos y, en ocasiones, pueden llegar a in-
activar el funcionamiento del segmento de



ADN sobre el cual se encuentran adheridos
(Tchurikov, 2005). Consecuentemente,
una célula con metilos adheridos en sitios
clave de su ADN puede funcionar de modo
distinto que otra que no estd “metilada’,
al menos en relacién con algunos pard-
metros especificos (Korochkin, 2006). La
unién o desunién de metilos, entre otros
elementos que sin ser parte estricta del
ADN pueden alterar su estado funcional,
son llamados modificadores epigenéticos.
Esta informacién permite comprender una
de las formas en que naturaleza y crianza
interactudn, propiciando que el cuido
materno module el neurodesarrollo. Segiin
multiples investigaciones, altas frecuencias
de cuido materno provocan la activacion
de un mecanismo epigenético que remueve
los metilos adheridos en algunas secciones
del ADN, vy las células en cuyo ntcleo
acontece este tipo de alteracién cambian
su funcionamiento (Weaver, 2009). En
el caso del cuidado materno en roedores,
este efecto es apreciable en las neuronas
del hipocampo. El hipocampo es una de
las estructuras cerebrales vinculadas con
la regulacién del enfrentamiento al estrés,
y animales que han experimentado altos
niveles de cuido materno muestran menos
“metilacién” en el ADN de las neuronas
de su hipocampo, que aquellos que han
tenido bajos niveles de cuido?.

La investigacion relacionada con el neu-
rodesarrollo y sus consecuencias sobre el
comportamiento, ha sido una excelente
ventana para comprender la manera en
que los niveles de la bioquimica, genética,
cognicion y comportamiento interactian
entre si para moldear el desarrollo de los
seres vivos. Recientemente este enfoque
multidimensional se trasladé al estudio
de otras especies, como los monos y los
humanos, enfatizando en el rol de la crianza
sobre el neurodesarrollo en los primeros
afnos (Gunnar, 2007). Los estudios han
comenzado a identificar diferencias entre
nifos que han sufrido maltrato infantil
y nifos sin este tipo de antecedentes, en
relacién con el ndmero de “metilaciones”
en regiones del ADN también encargadas
de producir los receptores de las neu-
ronas del hipocampo (McGowan et al.,
2009). Conforme a lo esperado, los ninos
con historias de maltrato evidencian mds

“metilaciones” en su ADN (McGowan
et al., 2009). Otros trabajos completan
el panorama mostrando que, igual que
en otras especies, ninos con indicadores
de menor “metilacién” en las neuronas
de su hipocampo regulan mds rdpido sus
reacciones ante el estrés (Oberlander et al.,
2008). El entusiasmo generado por estos
hallazgos ha propiciado un abordaje mds

integral del desarrollo humano?.

Hallazgos nacionales: memoria
de trabajo y control inhibitorio

En sus dos ediciones anteriores, este
Informe recalcé que el fortalecimiento
de la investigacion es uno de los desafios
centrales para mejorar la calidad del sistema
educativo costarricense. Estas llamadas de
atencién promovieron la articulacién de
esfuerzos de diversos actores relacionados
con la atencién a la nifiez, entre ellos el
Programa de Investigacién en Neuro-
ciencias de la UCR vy el Departamento
de Educacién Preescolar del MEP, para
estudiar el desarrollo neurocognitivo de
nifos y nifias durante la edad preescolar,
con el fin de producir conocimiento que
pueda servir como insumo en la toma de
decisiones sobre politicas en la materia.
Esta alianza tiene mds de tres anos de
dar seguimiento al desarrollo de procesos
cognitivos asociados al funcionamiento de
la corteza prefrontal (control inhibitorio
y memoria de trabajo) durante la edad
preescolar y sus resultados ya comenza-
ron a ser publicados a nivel nacional e
internacional (Padilla-Mora et al., 2009a,
2009b, 2010a y 2010b; Rodriguez et al.,
2010). El proyecto incluye la capacitacion
de maestros y maestras de preescolar en
investigacion cientifica, asi como la genera-
cién de nuevas tecnologfas para enriquecer
la experiencia y la evaluacién en los dos
ciclos de la educacién preescolar publica.
En las instituciones participantesG, esta
iniciativa ha involucrado a 141 familias
y 46 docentes, y se mantiene gracias al
trabajo conjunto de investigadores y asis-
tentes, asesores nacionales de preescolar,
directores, docentes, ninos y nifas, padres
y madres de familia. Hasta ahora las in-
vestigaciones han mostrado interesantes
diferencias en el desempefio de las y los
alumnos en ¢jercicios de teorfa de la mente
que, al igual que la memoria de trabajo y el
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control inhibitorio, es un proceso cognitivo
ligado al funcionamiento de la corteza
prefrontal (Saxe y Baron-Cohen, 2007).
Es la capacidad que desarrollan los ninos
y nifas para comprender que el compor-
tamiento de las personas se relaciona con
los deseos, creencias y objetivos particu-
lares que cada quien posee (Repacholi et
al., 2003). Un nifio va desarrollando su
teorfa de la mente conforme va mejorando
su capacidad para explicar y predecir las
motivaciones particulares que estdn detrds
de los actos de los demds.

Cuando preescolares costarricenses de
los ciclos materno-infantil y de transiciéon
de las instituciones publicas seleccionadas
fueron evaluados con tareas disefadas
para medir su desempeno en teoria de la
mente, se constaté una notable mejora
en sus habilidades de un afio al siguiente
y se observaron diferencias en los ritmos
de desarrollo entre ambos sexos. Las nifias
y nifios de 5 afios obtuvieron promedios
menores que las nifas y nifios de 6 anos
y, en el caso especifico de las nifias de
5y 6 afios, se evidencié una diferencia
estadisticamente significativa en favor de
las dltimas (gréfico 2.20a), la cual no se
registrd entre los nifios. Estudios posterio-
res han verificado estas disparidades en el
desarrollo entre ambos sexos, evaluando
a una misma muestra a través del tiempo
(grafico 2.20b) y utilizando diferentes
tareas de medicién (gréfico 2.20c). Estos
hallazgos reiteran progresos y diferencias
de maduracién en el desarrollo de algunos
procesos cognitivos durante los primeros
afos de vida, al tiempo que invitan a con-
siderar las particularidades en los ritmos
de ese desarrollo entre los sexos.

Las investigaciones nacionales reiteran
ademds que las muestras de nifios y nifias
también exhiben progresos significativos
durante la edad preescolar, en otros proce-
sos cognitivos como la memoria de trabajo
(Padilla-Mora et al., 2009b) y el lenguaje
verbal (Padilla-Mora et al., 2009a). Por
otra parte, y en contra de lo esperado,
cuando estas mismas investigaciones han
evaluado el desempefio de alumnos de
los ciclos materno-infantil y de transicion
en tareas de control inhibitorio, no se ha
observado el mismo tipo de progresos
(Padilla-Mora y Cerdas, 2010). Utilizando
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Graficos 2.20

: Promedio de puntaje en pruebas de teoria de la mente?
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a/ Los estudios 1y 2 evaluaron la habilidad para resolver tareas de teoria de la mente. El estudio 3 evalud la habilidad para resolver tareas de teorfa de la mente

con alta dificultad. El nivel de significancia es de 0,05.

Fuente: Padilla-Mora et al., 2009a.

diferentes pruebas y en diversos estudios,
los resultados no permiten reconocer que
las muestras de preescolares costarricenses
manifiesten mejorfa en su desempefio en
tareas de control inhibitorio, como si ha
sido caracteristico en muestras de nifios y
nifas preescolares de paises como Alemania
y China (Schneider et al., 2005; Sabbagh
et al., 20006).

Esta evidencia ha sido analizada en
foros de discusién y ha dado lugar a
consideraciones importantes. Al revisar
los hallazgos a la luz del curriculo actual,
ha llamado la atencién que, del conjunto
de procesos cognitivos abordados por las
investigaciones nacionales, el control in-
hibitorio es justamente uno de los menos
involucrados en las actividades diarias del
curriculo, la investigacién y las politicas
educativas. Por tanto, la pertinencia de
fortalecer el curriculo en este y otros
aspectos en los que pueda encontrarse
debilitado, ha comenzado a ser valorada
por equipos interdisciplinarios y ha mos-
trado un camino para la cooperacién entre
las y los investigadores y los responsables
de las politicas educativas.

Desafios del curriculo de la
educacion preescolar en Costa Rica
En su informe parcial de labores, de media-
dos del 2010, el Programa de Investigacién en
Neurociencias de la UCR y el Departamento
de Educacién Preescolar del MEP sefialaron
algunos retos puntuales para el mejoramiento
del curriculo en la educacién preescolar
costarricense, entre los cuales destacan: i)
la introduccién de actividades dirigidas a
estimular el desarrollo de funciones ejecutivas
de control inhibitorio y memoria de trabajo,
ii) la introduccién de actividades dirigidas
al desarrollo de habilidades sociocognitivas,
iii) el aprovechamiento de las tecnologfas
de informacién para apoyar los contenidos
curriculares, iv) la realizacién de actividades
de actualizacién para docentes relacionados
con el neurodesarrollo y el aprendizaje, asi
como la organizacién de foros bianuales para
la presentacién de resultados de investigacién
y el debate sobre la orientacién de las politi-
cas en el dmbito de la educacién preescolar.
También se ha propuesto la capacitacién de
docentes en algunas tecnologfas informdticas
basadas en soffware libres y utiles para el
enriquecimiento de su labor pedagégica y el

mantenimiento de una plataforma intersec-
torial para el desarrollo curricular, por medio
de procesos sistemdticos de investigacion.

La principal contribucién que la Neu-
rociencia puede brindar a la educacién se
vincula con la produccién de insumos para
el disefio de curriculos mds acordes con el
estado de madurez de los y las estudian-
tes. Este aporte debe ser visualizado en el
contexto de las contribuciones que puedan
generar a su vez muchas otras disciplinas. Ni
la Neurociencia, ni cualquier otra disciplina,
deberfan asumir en solitario la orientacion
de un sistema tan importante como lo es
la educacién publica. Los mismos cono-
cimientos que abren un nuevo panorama
sobre el desarrollo humano sehalan la ne-
cesidad de revalorar las practicas actuales a
la luz de la evidencia recién obtenida. Esto,
inevitablemente, requiere la colaboracién
entre comunidades dedicadas a la investiga-
cibn, a su sistematizacion y al estudio de su
aplicabilidad. Tal como lo ha demostrado
la experiencia internacional, se trata de
una responsabilidad compartida entre la
comunidad cientifica y los gestores de la
politica educativa.
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Notas

1

Varias disciplinas estan cada vez mds inte-
resadas en incorporar a su propio marco de
referencia algunos de los nuevos conoci-
mientos y hallazgos de la investigacion neu-
rocientifica. No obstante, estos resultados no
siempre provienen de lineas de investigacion
suficientemente consolidadas, lo que puede
hacer dificil distinguir entre aquellos referen-
tes fiables para orientar el entendimiento
sobre procesos relativos al desarrollo huma-
no, y otros resultados preliminares que aun
requieren mayor verificacion.

Algunos animales nacen con cerebros y
sistemas nerviosos mas maduros que el ser
humano. Esto les permite levantarse rapida-
mente, caminar e incluso escapar de depre-
dadores desde el primer dia de vida, lo cual
no ocurre con los humanos.

4

El ADN (molécula con forma de doble hélice
que contiene el codigo genético) se encuen-
tra en el interior de los cromosomas.

Esta diferencia en la ‘metilacion” lleva a que las
neuronas se diferencien en cuanto a su estruc-
tura. Las neuronas con menos ‘metilaciones”
tienen mayor cantidad de las moléculas llama-
das receptores, que las neuronas con mas can-
tidad de “metilaciones”. Esta diferencia estructu-
ral en las neuronas de esta regién hace que el
hipocampo de animales con alto y bajo cuido
materno funcione de manera distinta (Meaney,
2001). Asi, debido a la actividad de su hipocam-
po, las ratas con alto cuido materno regulan
mas rapido su reaccion ante el estrés que las
ratas de bajo cuido materno (Meaney, 2001).

Algunas nuevas iniciativas buscan estable-
cer tratamientos para mejorar las condicio-
nes de vida de las personas (Gunnar, 2007),

como algunos programas que utilizan el
conocimiento sobre la asociacion entre
maltrato y respuesta al estrés, para mejorar
la intervencién psicolégica que reciben ni-
Aos y ninas con estos antecedentes (Fisher
et al, 2000). Otros tratamientos capaces de
revertir el efecto de la “metilacién” sobre el
ADN se han comenzado a probar en anima-
les de laboratorio, con resultados muy satis-
factorios (Weaver et al., 2005).

Actualmente, la implementacion de estos
proyectos se desarrolla en las siguientes ins-
tituciones: Jardin de Nifios y Nifas Inglaterra
(Montes de Oca), Jardin de Nifios y Nifas
José Ana Marin (Coronado), Jardin de Nifos
y Nifas Maternal Montessoriano (centro de
San José) y Jardin de Nifios y Nifas Miguel
Obregoén (Tibés).






DESEMPENO DE LA EDUCACION
GENERAL BASICA Y EL CICLO
DIVERSIFICADO

I pafs atin esté lejos de alcanzar la universalizacion
de la secundaria: la tasa neta del ciclo diversificado
tradicional alcanzd apenas un 46,3% en 2010.

Las brechas de acceso al sistema tendieron a reducirse
entre 2006y 2010. Aument el porcentaje de jovenes
de 15a 17 afios que se dedican exclusivamente al
estudio (75% en 2009 versus 59% en 2001).

Lamayoria de los estudiantes proviene de climas
educativos medios y bajos.

En el 2009 uno de cada cinco estudiantes de
secundaria reprobd el afio lectivo.

Solo el 10% de la poblacién costarricense tiene
dominio delidioma inglés. Al interior del sistema
educativo la mayoria de los docentes no alcanza
un nivel apropiado en este ambito.

Acuerdo firmado entre el MEP ylas organizaciones
gremiales en abril del 2008 permitié una mejora
importante en los salarios de los docentes.

Hallazgos relevantes

El porcentaje de profesores de secundaria interinos
asciende al 56% del total.

Los servicios sanitarios en mal estado son el
principal problema que destacan los estudiantes
de colegios de alto riesgo de la GAM cuando
valoran la calidad de la educacion.

Las juntas de educacion en primero y sequndo
ciclos y las juntas de administracion en la educacién
secundaria tienen serias limitaciones que impiden
una gestion eficiente de los recursos.

El Consejo Superior de Educacion aprobd la nueva
politica educativa“El centro educativo de calidad
como eje de la educacion costarricense”.

En el 2010 Costa Rica participd por primera vez
en las pruebas PISA, que evaltian conocimientos y
habilidades en Lectura, Matemdticas y Ciencias.

Varios decretos ejecutivos plantean reestructuracion
de las oficinas centrales y regionales del MEP

Entre 2008 y 2010 el MEP trabajé con nuevos
programas de Fducacion Civica, Educacion Musical,
Artes Pldsticas y Educacion Fisica, e introdujo la en-
sefianza de la Logica en los cursos de Espafiol.

Seq(n el MEP, el déficit acumulado de inversién en
infraestructura ronda los mil millones de délares,
que representan cerca de un 3% del PIB.

Se aprohd en la primera legislatura del 2010
lareforma que lleva la inversién en educacién
a un minimo del 8% del PIB a partir del 2014.
De concretarse tal asignacion, Costa Rica se
convertirfa en el pafs con mayor inversidn
en educacion de América Latina, después
de Cuba.

El programa “Avancemos” aument6 el nimero
de sus beneficiarios sin grandes problemas de
corrupcion, pero el sequimiento de los beneficiarios
es su mayor debilidad.




La avanzada transicion demogrdfica que vive el pais
yaimpacta, y de manera profunda, al sistema educativo.
Sus principales manifestaciones son la ampliacion de
la demanda en secundaria y el declive de la misma
en primaria. £l descenso sostenido en la natalidad ha
disminuido el peso relativo de la franja de nifios de
entre 6y 12 afos dentro de la pirdmide demogréfica e
incrementado el de la poblacion adolescente. La respuesta
institucional a esta tendencia ha sido parcial. Por el lado
positivo, es posible documentar importantes esfuerzos
para retener a los adolescentes en los colegios, como
evidencian los aumentos en la cobertura del tercer ciclo
y la educacion diversificada, asi como el incremento
en el financiamiento publico. Sin embargo, an estas
buenas noticias son insuficientes para enfrentar las
nuevas realidades.

Fl sistema educativo, pese a las mejores coberturas,
sigue sin atender a la mitad de la poblacion en edad
de asistir al cuarto ciclo (16 y 17 afios). Ademds, en
él persisten el mismo nivel y tipo de dificultades para
retener a los estudiantes una vez que ingresan las aulas.
En efecto, las tasas de desercidn y las causas que la
provocan son similares a las de diez afos atrds. Mds
aun, el sistema sigue teniendo serios problemas para
promover en los estudiantes destrezas y habilidades
bdsicas que hoy demanda el contexto nacional e inter-
nacional, especialmente en dreas como las ciencias, el
dominio de idiomas y el uso de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion. A pesar de los intentos de
cambiar programas de estudio, la estructura curricular en
secundaria no se ha modificado desde los afios setenta
y muestra notables desequilibrios entre contenidos y
actividades, poca articulacion entre ciclos y materias,

Valoracion general

y una aplicacién homogénea y descontextualizada.
Todo ello acttia como una barrera para el desarrollo de
aprendizajes mds significativos en las y los alumnos.

La mayoria de los estudiantes proviene de hogares
con ambientes educativos bajos y medios. No obstante,
este Informe no detecta problemas de indole perso-
nal que obstaculicen o comprometan Seriamente su
desarrollo cognitivo (como podrian ser problemas de
desnutricion). Al contrario, las dificultades més bien
estan vinculadas a malos habitos que pueden poner
en riesgo la salud personal (por ejemplo, la obesidad)
0 situaciones de contexto como la violencia social y
delictiva, que pueden desestimular la asistencia a los
centros educativos.

Desde la publicacion del Segundo Informe Estado
de la Fducacion, los docentes han conseguido mejoras
significativas en sus condiciones salariales y en su
perfil profesional. Esta positiva evolucidn coexiste con
debilidades importantes del sistema educativo en
materia de reclutamiento, sobrecarga laboral y los
extendidos problemas de interinazgo en la ensefianza
secundaria. Ademds, una mayor titulacion profesional,
no necesariamente implica mayor calificacion: buena
parte de la oferta académica universitaria sigue sin
certificarse y tiene serias lagunas temdticas. A ello se
suma, para los docentes ya contratados, una oferta de
formacion dispersa y sin controles de calidad, que no
atiende sus necesidades, ni las de los centros educativos,
seqlin lo expresan ellos mismos.

Pese a que en materia de politica educativa la prin-
cipal apuesta de los dltimos afios apunta a convertir
los centros educativos en ‘el eje de la educacién’, hay
graves problemas para concretar esta orientacion.

La gestion de los centros se encuentra cercada por
un sistema burocratico y prescriptivo, cuyo exceso
de estructuras, procedimientos y regulaciones resta
autonomia y creatividad a directores y docentes para
atender las necesidades de los estudiantes. En las
instituciones persisten culturas organizativas poco
favorables a la calidad, con carencias importantes en
cuanto al uso de la informacién e instrumentos de
seguimiento y evaluacion.

La posibilidad de promover ambientes de aprendizaje
atractivos se ve entorpecida por los graves problemas
de infraestructura de los centros educativos, entre los
que sobresale la falta de condiciones minimas como
servicios sanitarios con puertas, papel y agua. En materia
de infraestructura educativa se aprecia un déficit histdrico
arrastrado por décadas y una gestion deficiente de las
estructuras centrales del MEP y las juntas de educacion
y de administracion.

Este Informe documenta, como hecho novedoso, los
cambios en el disefio institucional del MEP impulsados
por sus autoridades para mejorar la calidad, la transparen-
ciay la participacion en la gestion educativa. Sin embargo,
aln es temprano para valorar sus resultados.

Dada la transicion demogréfica que experimenta el
pais, lo que hoy esta por verse es si el sistema educativo
de primaria y secundaria fortalecerd su capacidad para
ser un mecanismo nivelador de las oportunidades para
que las personas puedan desarrollar sus potencialidades,
0 bien si, por sus rezagos, debilidades e inercias, serd el
gran reproductor de las desigualdades de origen que
afectan a los estudiantes de muy diversa condicion
que hoy asisten a las escuelas y colegios publicos de
(osta Rica.




INTRODUCCION

El Informe Estado de la Educacién ha sido
planteado como un sistema de seguimiento
del desempeno nacional en esta materia,
asi como de las politicas puablicas que la
promueven. Corresponde a este capitulo
ofrecer un balance sobre los principales
avances y desafios de la educacién general
bésicay el ciclo diversificado (recuadro 3.1).
Se omite el tema de la educacién técnica
por cuanto en esta edicién se dedica al
mismo un capitulo especial (capitulo 5).
El presente documento aporta informacién
que permite al lector valorar hasta qué
punto la gestidn y los resultados logrados
en estos niveles educativos se acercan o
se alejan de las aspiraciones nacionales
sobre educacién. Esas aspiraciones, como
se indicé en el Prélogo, fueron formu-
ladas a partir de una amplia revisién de
documentos nacionales e internacionales
producidos en los tltimos veinte anos, y
en los cuales se recuperan las expectativas
que distintos sectores sociales tienen en este
dmbito!. En particular, en este capitulo
se trata de responder a la pregunta ;hasta
qué punto el sistema educativo ofrece a
los estudiantes acceso equitativo a una
educacién de calidad?

El andlisis se hilvana considerando dos
conceptos clave destacados por la literatura
reciente sobre Educacién y Neurociencia,
a saber: comunidad educativa y ambiente

de aprendizaje. De acuerdo con el conoci-
miento neurocientifico, las caracteristicas
y posibilidades de interaccién del sustrato
neurobiolégico del estudiante con el en-
torno que le rodea, pueden promover o
limitar multiples procesos bdsicos. La idea
de entorno remite a una multiplicidad
de factores que influyen en el proceso de
aprendizaje de las personas, que van desde
los docentes, los companeros y las familias,
hasta la nutricién y las diversas condiciones
del ambiente “micro” y “macro” (Jensen,
2000). Si bien no hay forma de calcular

Recuadro 3.1

el impacto individual de cada variable, las
investigaciones confirman que el entorno
escolar es crucial y, dentro de éste, también
lo es que se denomina la comunidad edu-
cativa, es decir, el conjunto de personas que
intervienen, influyen y son responsables de
la educacién de quienes estdn en edad de
escolarizacién obligatoria. La comunidad
educativa es fundamental porque se trata
del colectivo conformado por profesores
y alumnos como elementos primarios, los
padres como agentes directamente interesa-
dos, asi como los demds actores que inciden

Sistema de educacion formal en primaria y secundaria

En Costa Rica la educacién general bdsica cubre la
ensefianza primaria (primero y sequndo ciclos, con
tres afos de duracion cada uno) y el tercer ciclo de la
educacién media (que incluye los tres primeros afios de
secundaria). Es obligatoria, gratuitay general para todas
las personas, sin distincion alguna.

La educacion secundaria estd conformada por el
tercer ciclo y el ciclo diversificado. Este Gltimo nivel
se subdivide en tres ramas: académica, con dos afios
de duracion (décimoy undécimo afios), artistica, que
se extiende dos afios, y técnica, con tres afios (décimo,
undécimo y duodécimo). De acuerdo con la Constitucion
Polftica, la educacion estd “organizada como un proceso
integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la
preescolar hasta la universitaria” (articulo 77). Segdn

la Ley Fundamental de Educacién (1957), corresponde
al Consejo Superior de Educacion autorizar los planes
de estudio y los programas de ensefianza para este y
todos los niveles educativos.

La educacion tradicional o formal es aquella que se
Ileva a cabo en un centro educativo, de forma presencial e
impartida por docentes. Las modalidades no tradicionales
desarrollan otras formas de ensefianza, y estdn dirigidas
especialmente alas personas con situaciones de extraedad
y adultos jévenes que abandonaron sus estudios. Entre
los principales programas de educacién abierta estan:
i) educacién por suficiencia, ii) colegios a distancia,
iii) el programa Nuevas Oportunidades, iv) los Centros
Integrales de Educacion de Adultos (Cindea) y los Institutos
Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC).
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en la gestién académica, administrativa
y financiera de los centros de ensefianza
(Cirigliano y Villaverde, 1966).

El capitulo se organiza en cinco aparta-
dos. Los dos primeros se concentran en los
actores centrales de la comunidad educativa
(educandosy docentes). La tercera seccién
profundiza en el tema de los ambientes
de aprendizaje y aborda el desempeno
del sistema en aspectos medulares aso-
ciados directamente con la calidad de la
educacidn, tales como: i) gestién de los
centros educativos, ii) curriculo, iii) ofertas
formativas, iv) tamano de los grupos, v)
infraestructura y vi) formas de ensefianza.
El cuarto apartado resena las principales
politicas que orientan la gestién educativa
en 4reas clave como reforma institucional
y financiamiento, asi como las politicas
tendientes a mejorar la calidad y la equidad
del sistema. Finalmente, el quinto y tltimo
acdpite consigna desafios y una agenda de
investigacién futura.

Los educandos

Los principales actores de la comunidad
educativa son los estudiantes; a ellos se
debe el sistema y por ellos estd obligado
a mejorar. Esta seccién da seguimiento a
su perfil en términos demograficos, nu-
tricionales, socioecondmicos y culturales,
asi como de acceso y permanencia en el
sistema educativo, rendimiento y destrezas.
Los hallazgos m4s relevantes apuntan a un
perfil demogrifico que tiende a reducirse
en su base, sobre todo en primaria, para
engrosar principalmente los ciclos tercero
y cuarto, convirtiendo al sistema educativo
en un espacio cada vez mds dominado por
adolescentes. Se trata de una poblacién
estudiantil con un perfil epidemioldgico
en el que el sobrepeso ha pasado a ser uno

Cuadro 3.1
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de los principales problemas de salud, muy
distinto a lo que acontecia a mediados del
siglo XX, cuando lo que mds preocupaba
era la desnutricién. Es ademds, una po-
blacién que proviene mayoritariamente
de hogares con climas educativos bajos
y medios, de los cuales una buena parte
recibe bajos ingresos y se asienta en zonas
rurales alejadas y urbano-marginales. Por
tltimo, es un grupo que exhibe importantes
debilidades en cuanto a rendimiento y ex-
clusién, y que se caracteriza por presentar
una gran diversidad y heterogeneidad, con-
dicionadas por factores sociales, culturales
y etarios (un ¢jemplo de segmentacion de
la poblacién estudiantil en colegios de la
GAM se presenta en la tercera parte, “La
voz de los actores del sistema educativo”,
de este Informe).

Cambio demogréfico y poblacion
estudiantil

Las tendencias demogréficas afectardn
cada vez mds la matricula del sistema edu-
cativo, pues el peso relativo de la poblacién
menor de edad ya empez a disminuir,
como consecuencia de la reduccién en
las tasas de fecundidad. Sobre este tema
la edicién anterior de este Informe sefialé
que, por su cardcter de largo plazo, esas
tendencias deberdn ser objeto de atencién
prioritaria por parte de las autoridades
educativas. En particular, se destacé que
esta situacion ofrece oportunidades para
reducir el tamano de los grupos en las aulas,
mejorar la calidad de la educacién y ampliar
la inclusién de las personas que han sido
excluidas del sistema. Asimismo, se hizo ver
la importancia de atender las implicaciones
de este proceso sobre la reconfiguracion del
cuerpo docente, siendo que se necesitard
menos personal en primaria y més en

: Proyecciones de la poblacién en edad escolar. 2000-2050

secundariaZ, lo cual podria abrir también
oportunidades para mejorar la calidad de
las y los docentes (Programa Estado de la
Nacién, 2008).

Este Tercer Informe ratifica lo sefialado
y agrega dos elementos fundamentales.
En primer lugar, el hecho de que las
tendencias en cuestién se manifestardn de
modo diferenciado por regiones y niveles
educativos. En segundo lugar, que este
desarrollo dispar obliga al MEP a tomar
previsiones y disefiar lineamientos que le
permitan manejar y evitar los conflictos
que puedan presentarse como resultado
de situaciones como el cierre de escuelas
por falta de alumnos en ciertas zonas
del pais, traslados de personal docente
y administrativo y cambios en las ne-
cesidades de las direcciones regionales,
entre otros.

Reduccidn de la poblacién en edad
escolar altera demanda por educacion
La transicién demogréfica en Costa Rica
ha implicado una reduccién sustantiva de las
tasas de natalidad y fecundidad y, por ende, de
la poblaci6n en edad escolar. Esta tendencia
se mantendrd como proyeccién durante los
préximos anos. En 1970 la poblacién de 7
a 12 afios representaba un 17,8% del total;
descendié a 13,1% en 1985, luego a 13,0%
enel 2000 ya 10,2% en el 2010. Este com-
portamiento tiene profundas implicaciones en
la matricula escolar, pues desde el afio 2000
comenzé a descender el niimero de nifios de
7 a 12 anos (cuadro 3.1). Esta condicién
podria constituirse en un riesgo o en una
oportunidad. Un riesgo si no se planifican
adecuadamente ciertos asuntos estratégicos,
como por ¢jemplo la oferta y la demanda
de docentes en todos los niveles educativos,
sobre todo en primaria. Y representa una

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Poblacién total 3.929.241 4.263.479 4.563.539 4.821.471 5.084.215 5.563.132 5.885.556 6.069.474
Poblacién de 7 a 12 afos 512.024 494.834 465493 435.247 411.887 443.579 428118 406.841
Poblacién de 13a 17 afos 415.559 432.465 418.821 394616 364.842 349.598 373791 347.123
Porcentaje de la poblacion de cada grupo con respecto a la poblacidn total
Porcentaje de 7 a 12 afos 13,0 11,6 10,2 9,0 8,1 8,0 7.3 6,7
Porcentaje de 13 a 17 anos 10,6 10,1 9,2 82 7,2 6,3 6,4 57

Fuente: Elaboracién propia con base en las proyecciones de poblacion del INEC-CCP, revisién 2008.
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oportunidad porque permitirfa mejorar la
calidad de la educacién al tener grupos mds
pequefios de estudiantes y consolidar algunas
de las politicas iniciadas por el MEP durante
la administracién Arias Sinchez (2006-2010),
como la creacién de las instituciones de
educacion general bésica, que cubren desde
preescolar hasta noveno ano’.

El cambio en las tendencias demogri-
ficas tiene una serie de especificidades
regionales, pues la disminucién de la
poblacién en edad escolar no ha sido un
proceso uniforme. La reduccién principal
ocurre en la regién Central, mientras
que en la Norte y la Huetar Atldntica
el descenso es muy leve (casi nulo) y en
subregiones al oeste del pais el nimero
de nacimientos sigue incrementdndose.
De esta manera, en ausencia de migra-
cién interna, las escuelas de las regiones
periféricas (sobre todo de la costa paci-
fica) seguirdn necesitando mds espacio,
mientras que las escuelas de la regién
Central tendrdn una demanda cada vez
menor (Brenes, 2009).

sessescccsene

: Cuadro 3.2
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La matricula en la educacién prima-
ria tradicional disminuyé de 538.996 a
494.036 estudiantes entre 2000 y 2010
(cuadro 3.2), en tanto que en la modalidad
no tradicional, que cubre fundamental-
mente opciones de estudio para jévenes
y adultos, se mantuvo estable en alrede-
dor de 19.000 alumnos. La poblacién en
edad de cursar la ensefianza secundaria
(13 a 17 afios) seguird creciendo hasta el
2015, afio en que empezard a reducirse
en nimeros absolutos. La matricula en
secundaria aument6 de 283.989 estudiantes
en el 2000, a 426.735 en el 20105 en la
modalidad tradicional pas6 de 252.828 a
350.791 personas, y en la no tradicional?
de 31.161 a 75.944 en el mismo perfodo
(Castro, 2010).

Los cambios demogrificos y su dife-
renciacién geogréfica se manifiestan en la
matricula. En la educacién primaria ésta
se redujo en casi todas las subregiones del
pais, pero en la educacién secundaria, dada
la existencia de un déficit de cobertura, la
matricula aumenté en todas ellas, en par-

sececcesecesecsssscssscscne
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ticular en las ubicadas en zonas periféricas
o rurales. Sin embargo, existen contrastes;
por ejemplo, en San José y Heredia el
crecimiento fue menor que en Los Santos
y Buenos Aires, cuyos incrementos sobre-
pasaron el 100% (gréfico 3.1).

Problemas de sobrepeso y mala nutricién
en estudiantes activan las alertas

Un aspecto clave que incide en los re-
sultados educativos de los estudiantes es
el acceso 0 no a una apropiada nutricién.
En la edad escolar, en particular, es funda-
mental una adecuada alimentacién, pues
proveer las cantidades necesarias de energia
y nutrientes es primordial para mantener
el ritmo de crecimiento en ese perfodo y
para el mejor desarrollo de las capacidades
cognitivas. El derecho de todas las personas
a una sana alimentacion es parte ademds de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que han sido reconocidos internacional-
mente’ (Mufioz, 2010).

En Costa Rica, el déficit de peso de los
preescolares disminuyd significativamente

sesecsssecssscscscesscscsesescsesscsene

i Matricula y cantidad de instituciones en la educacién primaria y secundaria tradicional. 2010

Matricula Instituciones
Total Publica Privada sub\:ir:?i:f\a da Total Publica Privada sub\z:'\\,cai:f\a da
Estudiantes e instituciones
Primero y segundo ciclos 494036  451.906 36.553 5577 4077 3.750 306 21
Tercer ciclo y educacion diversificada 350791 310442 27445 12.904 843 620 201 22
Diurna 312089 272460 27.299 12.330 778 557 200 21
Académica 244082  207.187 26976 9.919 638 471 199 18
Técnica 67.092 64.358 323 2411 88 84 1 3
Artistica 915 915 2 2 0 0
Nocturna 38.702 37.982 146 574 65 63 1 1
Distribucién porcentual
Primero y segundo ciclos 100,0 91,5 74 1,1 100,0 92,0 7,5 0,5
Tercer ciclo y educacién diversificada 100,0 88,5 78 3,7 100,0 73,5 238 2,6
Diurna 100,0 87,3 87 4,0 100,0 71,6 25,7 2,7
Académica 100,0 84,9 111 41 100,0 68,5 289 2,6
Técnica 100,0 959 05 36 100,0 95,5 11 34
Artistica 100,0 100,0 00 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Nocturna 100,0 98,1 04 1,5 100,0 96,9 1,5 1,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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en décadas recientes, a partir de preva-
lencias superiores al 50% en 1966. La
tltima Encuesta Nacional de Nutricién
reporta datos preliminares de un 16,3%
para desnutricién leve, con diferencias de
cuatro puntos porcentuales entre nifos y
nifias, siendo mayor en estas tltimas. La
frecuencia de retardo en talla en la edad
preescolar no ha tenido avances; por el
contrario, los datos de 2008-2009 revelan
una frecuencia de retardo leve en talla de
29,4%, contra una estimacién de 29,6%
en 1996 (Munoz, 2010).

El sobrepeso se estd convirtiendo en
un problema de salud importante entre
la nifez costarricense y sustituye el perfil
nutricional dominado por la desnutricién.
La obesidad estd asociada a un mayor
riesgo de sufrir un abanico de enferme-
dades crénicas durante la edad adulta. Es
otra cara de una nutricién inadecuada, y
viene afectando de manera creciente a la
poblacién mds joven, lo que conlleva serias
implicaciones para la salud y la calidad de
vida (Mufoz, 2010).

La medicién del estado nutricional de
la poblacién escolar se incluy6 en las dos
ultimas encuestas nacionales de nutri-
cidn, realizadas en 1996 y entre los afos
2008 y 2009°. El porcentaje de escolares

clasificados como delgados disminuyé
notablemente entre esas dos medicio-
nes, tanto en niflas como en nifos. Las
frecuencias no se distribuyen de modo
homogéneo en el territorio, y en 1996
era bastante mayor en zonas rurales que
en el drea metropolitana (19,4% y 11,0%,
en cada caso). Esta relacién se invirtié de
manera brusca en 2008-2009, con 9,3%
y 20%. Otro dato importante que se re-
porta para 2008-2009 es la baja incidencia
de anemia, que registr6 una cifra muy
favorable de 2,3%, También se encontrd
un porcentaje muy bajo de escolares con
niveles deficientes de vitamina A en sangre:
2,1%. No obstante, la encuesta nutricio-
nal arroja resultados preocupantes sobre
las condiciones de sobrepeso y obesidad,
pues el 21,4% de los escolares (de 5 a 12
aflos) presentd esta situacién, un aumento
del 43% con respecto al 14,9% detectado
en la encuesta de 1996. La prevalencia es
muy similar entre sexos, en contraste con
la tendencia de mediciones anteriores, que
mostraban mayor sobrepeso y obesidad en
nifas que en nifos.

El cambio epidemioldgico que experi-
menté el pais, de desnutricién a obesidad
(sin haber superado la primera), reclama
una revisién de las politicas vigentes en
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este dmbito: ;cémo provocar cambio en
los patrones de alimentacién y de estilos
de vida que se vienen afianzando en el
pais?, ;cudl debe ser el aporte, en términos
nutricionales, del sistema educativo y de
los programas de comedores escolares?,
squé papel juega la oferta de alimentos de
las sodas escolares en este sentido? Consi-
derando que los ambientes de aprendizaje
tienen un rol clave para promover hébitos
saludables, en el 2009 destacan dos acciones
promovidas por el MEP en esta linea: por
un lado, la incorporacién de quince minu-
tos de actividad fisica diaria en los centros
educativos y, por otro, la aprobacién de un
nuevo reglamento de sodas escolares, con
el cual se pretende combatir el consumo
de alimentos de baja calidad nutricional,
como la denominada “comida chatarra”,
cuya venta predomina en esos estableci-
mientos; en ¢l se establece la obligatoriedad
de ofrecer frutas y vegetales frescos todos
los dias y el control de bebidas gaseosas o
preparadas con exceso de aziicar, as{ como
en el uso de aderezos y salsas (MEP, 2010Db).
Se suma a estos esfuerzos la publicacién
de nuevos manuales sobre estdndares para
comedores estudiantiles y del manual de
mentes regionalizados para comedores
escolares, promovidos por el Programa
de Alimentacién y Nutricién Escolar y
del Adolescente (Panea) y la Direccién
de los Programas de Equidad. El mayor
desafio del sistema con respecto a estos
nuevos instrumentos es sin lugar a dudas
su aplicacién en los centros educativos,
lo que implica fortalecer los procesos de
capacitacion de docentes y estudiantes,
para lograr cambios reales en sus précticas
cotidianas.

Acceso a la educacién y reduccion
de las brechas de equidad

Entre las aspiraciones a las que este In-
forme da seguimiento figura la de contar
con un sistema educativo que garantice el
derecho a la educacién, que no muestre
discontinuidades entre sus niveles y que
tenga como punto de partida y de llegada
las necesidades de los estudiantes. En
el pasado esta publicacién ha sefialado
que el pais tiene un sistema fracturado,
en alusién a la forma en que las tasas de
cobertura se reducen y el desgranamiento
escolar aumenta a medida que avanzan
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los ciclos educativos y las edades de los
estudiantes. Aunque en términos ge-
nerales esta tendencia se mantiene y la
universalizacién de la secundaria sigue
siendo un desafio pendiente, también
es cierto que Costa Rica ha mostrado
avances importantes, especialmente en
la educacién general bésica, a tono con
las tendencias de América Latina, donde
también se han incrementado las tasas de
este nivel (Unesco, 2008).

Tasas de escolarizacion siguen
amplidndose

Las tasas de escolarizacién’ en la edu-
caciéon primaria muestran una situacion
cercana a la universalidad en el acceso.
En 2010 la tasa neta fue del 100% en el
primer ciclo de la educacidn tradicional
y de 94,9% en el segundo ciclo; aunque
mds baja, esta Ultima cifra representa
un aumento importante con respecto al
84%,6 registrado en 1999. La tasa bruta
en la educacién secundaria tradicional
y no tradicional aumentd de 62,6% en
1999, a 101,9% en 2010. Dado que
la tasa bruta toma en cuenta a toda la
poblacién matriculada, sin importar la
edad que tenga, y que una parte de la
misma corresponde a la educacién no
tradicional (el 18,1% en 2010), no es
posible afirmar que el pais se estd acer-
cando a una cobertura universal de la
educacién secundaria. Si solo se considera
la educacién secundaria tradicional, la
tasa bruta de escolarizacién pasé de
57,0% en 1999 a 84,9% en 2010. La
tasa neta, que incluye solo a la poblacién
en edad de estudiar cada nivel, pasé de
51,4% a 71,9% en el mismo periodo.
En el 2010 el Departamento de Andlisis
Estadistico del MEP realizé ajustes en
el célculo de las tasas de escolaridad v,
como resultados de ellos, se incremen-
taron las tasas netas en casi todos los
niveles de educacién, excepto las del
tercer ciclo. Los cambios se dieron en
los grupos de edades oficiales para cada
nivel y en la poblacién de referencia
(recuadro 3.2).

Existen diferencias importantes por ciclo
educativo. En el tercer ciclo tradicional la
tasa neta de escolaridad aumenté de 57,1%
a79,9% entre 1999 y 2010, mientras que
en la educacién diversificada tradicional,

Recuadro 3.2
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Implicaciones de la metodologia utilizada por el MEP para estimar tasas netas

de escolarizacion

En el 2010, el Departamento de Andlisis Estadistico
del MEP efectud ajustes en el calculo de las tasas de
escolaridad, y ello dio como resultado que aumentaran
las cifras de las tasas netas en casi todos los niveles de
educacion, excepto las del tercer ciclo. Los cambios se rela-
cionan con las edades oficiales y utilizan las estimaciones
de poblacidn realizadas por el Centro Centroamericano
de Poblacidn y el INEC en agosto de 2008, junto con las
nuevas edades oficiales aprobadas el 19 de julio de 2007,
como parte de la reforma al Reglamento de Matriculay
Traslado de Estudiantes.

Las tasas de los distintos niveles educativos se calculan
ahora con las siguientes edades: interactivo ll, 4 afios; ciclo
de transicion, 5 afios; primaria, 6.a 11 afios, y secundaria,
12 16 afos. La tasa neta de escolaridad se define como
“la relacin entre [a matricula de estudiantes con la edad
oficial de ingresoa un determinado nivel, entre el total dela
poblacién que poseela edad oficial de ingreso aese nivel”.
Seq(n el MEP (2010f), la tasa neta indica la cantidad de
estudiantes con la edad oficial de ingreso, por cada cien
personas con edad para estar matriculadas en un deter-
minado nivel. En su cdlculo (numerador y denominador)
se relacionan dos poblaciones que pertenecen al mismo
grupo de edad, por lo que Ia cifra resultante no debe
exceder el 100%. Sin embargo, al estudiar los cambios
realizados por el citado Departamento, se identific que
el tinico ajuste que se hizo fue en el denominador, es decir,
se modificé la poblacion de referencia para cada ciclo y
se“corri6” un afio antes respecto a los cdlculos anteriores.
Por ejemplo, la poblacién de referencia en primaria, que
antes erade 7 a 12 afios, se cambid alade 6.a 11 afios de
edad, pero los datos de matricula (el numerador) no se
modificaron (MEP 2010h).

Al revisar en detalle la matricula de referencia que se
emplea en el cdlculo de las tasas netas de escolaridad,
se detect6 una diferencia metodoldgica con respecto a la

que corresponde al proceso de finalizacién
de la ensenanza secundaria, la cifra es mds
modesta, pues pas6 de 30,4% a 46,3%
en el mismo lapso. Como se sefialé en el
Informe anterior, luego de un periodo de
gran dinamismo en la expansién de las
tasas de cobertura, ese ritmo ha tendi-
do a desacelerarse: entre 1999 y 2004 se
presenté un incremento de casi 8 puntos
porcentuales en la educacién diversificada,
mientras que entre el 2004 y el 2010 el
aumento fue de 5,7 puntos porcentuales

(gréfico 3.2).

definicién oficial del MEP, pues en la matricula se considera
un rango de edad mds amplio que en la poblacidn, es dec,
hay mds edades en el numerador que en el denominador.
Por ejemplo, en el cdlculo de a tasa neta en primaria se
utiliza la poblacion de 6a 12 afios matriculada en ese nivel
(numerador), y se relaciona con la poblacion proyectada
de 6.a 11 afos (denominador), en un afio determinado.
Los cambios aplicados en el 2010, por lo tanto, afectan
tnicamente el rango de edad de las estimaciones de po-
blacin (denominador), pues la matricula (numerador) se
mantiene sin variaciones.

Estas diferencias en los rangos de edad implican una
sobreestimacion de las tasas netas de escolaridad en todos
los niveles y ciclos educativos. EI cuadro 3.3 muestra la
divergencia que se da en la educacién primaria entre la
estimacion oficial del MEPy los célculos efectuados por el
equipo técnico del Informe Estado de la Educacidn; estos
(ltimos corrigen la matricula de referencia y utilizan las
mismas edades que en la poblacion (de 6 a 11 afios). Al
realizar este ajuste, la tasa neta de escolaridad muestra
discrepancias entre ambas estimaciones que van de 8,9 a
10,1 puntos porcentuales. Lo mismo sucede ena educacion
secundaria, pues al corregir la matricula, las tasas arrojan
diferencias de 5,4 a 8,2 puntos porcentuales entre ambos
cdlculos (cuadro 3.3).

Si bien la sobreestimacion detectada no cambia las
tendencias crecientes que se han dado en las tasas de
escolaridad, en especial en el tercer ciclo de la educacion
general bdsica, el punto es que es mds conveniente para
el pafs trabajar con las tasas mds reales posibles, a fin de
mantener los esfuerzos que ya se realizan y que se deberian
sequir realizando a futuro para alcanzar la cobertura
universal en la educacién secundaria.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Departamento
de Andlisis Estadistico del MEP.

Sereducen brechas de acceso

El sistema educativo publico costarricen-
se es crecientemente inclusivo y atiende en
forma mayoritaria a la poblacién de bajos
y medianos ingresos. Este logro nacional
es importante e implica grandes esfuerzos
para incrementar la calidad en términos de
oferta y ambientes de aprendizaje.

Las brechas en la asistencia escolar tendie-
ron a reducirse en el perfodo 2001-2009. La
asistencia por zona no muestra diferencias en
el grupo de edad de 7 a 12 afios, pero si las
hay, aunque decrecientes, en el de 13 a 17
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: Tasa neta de escolarizacion en la educacién secundaria tradicional, por ciclo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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Cuadro 3.3
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: Tasas netas de escolaridad en la educacién primaria y secundaria tradicional.

2000, 2003, 2006, 2009 y 2010

2000 2003 2006 2009 2010
Educacién primaria®’
Estimacion oficial del MEPY/ 99,7 100,8 1024 103,5 102,8
Estimacién del Estado de la Educacion” 90,7 91,1 93,2 93,4 93,2
Diferencia MEP/Estado de la Educacion 9,0 9.8 9,1 10,1 9,6
Educacién secundariad’/
Estimacién oficial del MEP®/ 543 61,7 69,2 71,8 72,8
Estimacion del Estado de la Educacion 48,8 549 61,6 63,6 64,9
Diferencia MEP/Estado de la Educacion 54 6,8 7.6 8,2 79

a/ La poblacion de referencia (o denominador) es la que tiene entre 6y 11 afos.

b/ Esta estimacion utiliza la matricula en primaria con edades de 6 a 12 afos.

¢/ Se utiliza la matricula en primaria con edades de 6.a 11 afos.

d/ La poblacion de referencia (o denominador) es la que tiene entre 12y 16 afnos.

e/ Esta estimacion utiliza la matricula en secundaria con edades de 12 a 17 afos.

f/ Se utiliza la matricula en secundaria con edades de 12 a 16 afos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

afios. En este dltimo grupo, entre quienes
residen en la zona urbana la asistencia se
incrementé de 78,4% a 85,1%, y en la
zona rural pasé de 56,9% a 78,0%.
Tampoco se dan mayores diferencias por
quintiles de ingreso en el grupo de 7 a 12
afios, pero en el de 13 a 17 afios sf se presenta
una notable disparidad, de manera que la
asistencia en el primer quintil (hogares mds
pobres) es de 76,6% y en el quinto quintil
(el m4s rico) es de 91,5% (cuadro 3.4).
Si bien la brecha ha disminuido, atn se
mantiene una distancia importante.

Aunque los resultados muestran avances
significativos en la reduccién de brechas,
todavia hay grupos de poblacién estudiantil
que requieren mayores esfuerzos. El Segundo
Informe recalcé que el sistema educativo
no solo es cada vez m4s diverso (5% de la
matricula en la educacién tradicional corres-
ponde a estudiantes extranjeros), sino que la
educacién indigena es una deuda postergada
por el Estado costarricense durante largo
tiempo. No existe en el pais una verdadera
educacion intercultural bilingfie, y lo que se
aplica son adecuaciones de pertinencia. En

el recuadro 3.3 se exponen estas carencias
de largo plazo, asi como algunas iniciativas
recientes del Estado para atenderlas.

Urge obligatoriedad de la educacion
diversificada

Elindicador de clima educativo del hogar,
es decir, la escolaridad mdxima alcanzada por
los padres y madres, es importante y merece
atencion, pues influye en la permanencia
y el éxito de los estudiantes en el sistema
educativo. Se trata de un factor que tiene
relacién directa con el apoyo que los ninos
y adolescentes reciben en los hogares y el
valor que estos le asignan al logro académico.
Sauma et al. (1997) encontraron que las
familias pobres comprendian el valor de la
educacidn, pero que existia la idea de que
el sexto grado era suficiente (especialmente
en las zonas rurales), situacién que a su vez
influfa en el grado de exigencia que los padres
imponian a sus hijos. Este estudio relevd
la necesidad de trabajar con las familias el
tema de los minimos aceptables.

El clima educativo de los hogares, medi-
do en este Informe a partir de la escolaridad
del jefe o jefa del hogar y cruzado por el
tipo de establecimiento al cual asisten los
estudiantes, muestra una diferenciacién
social importante. Entre los adolescentes
de 13 a 17 anos® que estdn matriculados
en un centro educativo publico, el 77%
proviene de hogares jefeados por personas
con un nivel inferior a secundaria completa,
mientras que entre quienes asisten a un
centro privado la situacién se invierte y el
79% corresponde a hogares con jefaturas
cuyo nivel educativo es secundaria completa
o més (cuadro 3.5). Estas disparidades
contribuyen a mantener las brechas de
equidad y resaltan la convivencia de im-
pulsar politicas que mejoren la calidad de la
educacién publica y favorezcan la reduccién
de las diferencias sociales segtin el hogar de
procedencia de las y los alumnos.

Desde su primera edicién el Informe
Estado de la Educacion ha planteado el
desafio que tiene el pafs, de universalizar
la educacién secundaria. Avanzar en esta
linea demanda no solo hacer esfuerzos para
retener a los jévenes en el sistema, sino
también hacer conciencia en sus familias
de que alcanzar la educacién general bdsica
es importante, pero insuficiente, y que se
requiere culminar el ciclo diversificado.
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Cuadro 34

: Porcentaje de asistencia a la educacién tradicional en la poblacién de 13 a 17 afios
: de edad, segin quintil de ingreso per cépita del hogar. 2001, 2004, 2007 y 2009

2001 2004 2007 2009
Todos los hogares 68,7 76,5 79,1 81,9
I quintil 579 70,2 756 76,6
Il quintil 65,5 72,8 74,9 80,7
Il quintil 66,2 77,0 77,7 839
IV quintil 80,2 80,8 84,8 87,2
V quintil 899 93,0 934 91,5
Relacién entre quintiles Vy | 1,6 13 1.2 1.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, del INEC.

Recuadro 3.3

Desafios de la educacién de cara a los pueblos indigenas

Segun el Censo de Poblacion del 2000, en esa fecha
habitaban en el pas 63.876 personas indigenas, equiva-
lentes a un 1,6% de la poblacion, divididos en ocho grupos
étnicos: cabécar, bribri, brunca, ngobe, huetar, maleku, teribe
y chorotega. Ademds habfa miskitos originarios de la costa
atléntica de Nicaraguay ngobes de Bocas del Toro de Panamd
(18% delapoblacionindigena de CostaRica). La comunidad
indigena es mayoritariamente joven, el 50% tiene menos de
17 afos. Entre las etnias destacan los bribris-cabécares de
la cordillera de Talamanca, quienes ocupan casi el 80% del
drea total de las tierras indigenas, constituyen la poblacién
més numerosa (64%) y concentran el 72% de los centros
educativos de los territorios indigenas del pais. En este grupo
el analfabetismo alcanza un 30% (es de un4,8% para el total
nacional), solo el 56% de los nifios y adolescentes asiste a
[a ensefianza general basica y la escolaridad promedio de la
poblacidn es de 3,4 afos (Unicef, 2006). Para atender a este
grupo existen alrededor de 1.200 educadores, de los cuales
el 75% es interino y el restante 25% estd en propiedad. De
losinterinos de primaria, el un 58% son aspirantes que solo
cuentan con el bachillerato de secundaria y en la misma
situacion estd el 75% de los profesores de colegio (cifras de
la Unidad de Recursos Humanos del MEP). En el 2010 habfa
278 centros educativos indigenas, de los cuales 76 eran bribri,
124 cabécares, 35 ngdbe, 22 borucas, 10térrabas, 5 huetares,
4malekusy 2 chorotegas.

EnTalamanca Bribri el proceso de educacin indigena se
inicid en 1978. Desde esa fecha se trabaja en educacion bilingiie
y bicultural con un enfoque basado en el fortalecimiento de
la cultura propia y en la ensefianza del bribri, el cabécar y
el espafiol. En 1994 se puso en marcha el plan “Una nueva
educacion enTalamanca“con apoyo de Unicef, cuyos ejes son
a promocién dela cultura bribri-cabécar, el conocimientoy
manejo de [a cultura criolla nacional y las culturas universales,
la contextualizacion curricular, el multilingtiismo (cabécar,

bribri, espafiol einglés) y la apropiacion del proceso educativo
mediante la fundacion del Catlei, una instancia local para
la planificacion y conduccion de la educacién indigena.
Talamanca Bribri es el territorio indigena mds avanzado en
educacién bilingie e intercultural; cuenta con una slida vision
endocultural, programas contextualizados para primero y
sequndo ciclos, una buena produccion de materiales bilingties
y docentes bien formados en universidades comola UNAyla
UNED, ambas con presencia en territorios indigenas.

En una situacion completamente distinta se encuentran
|os cabécares de Chirripd, donde en 1993 se fundaron las
tres primeras escuelas, que en la actualidad llegan a un
total de 74. El rdpido crecimiento de centros educativos
ha hecho que predomine la cantidad sobre la calidad. Se
cuenta con cerca de 150 educadores. En ese conjunto hay
25 maestros de Lengua y Cultura, hablantes del cabécar
y con sexto grado de primaria. Los maestros requlares
son 125, solo cuatro hablan el cabécar y un 60% son
aspirantes (con bachillerato de secundaria). £l proceso de
lectoescritura para estos nifios, monolingties del cabécar,
se realiza en una lengua que no entienden; entonces,
cuando llegan al colegio apenas saben leery escribir en
espaiol, con un registro de vocabulario muy limitado y
poca comprension de lectura. En estas condiciones, no
es de sorprender el resultado: una pronta desercion. En
dieciocho afios de fundada la educacidn en Chirripd, solo
se han graduado dos bachilleres de secundaria cabécares.
Evidentemente no hay educacion bilingdie intercultural, un
desafio que el pais requiere atender. Entre ambos extremos
se encuentran el resto de los territorios indigenas del pafs,
con una tendencia mds parecida a la de Chirripd.

Mds que a los maestros de los territorios indigenas, las
deficiencias existentes son imputables al sistema, debido
alaforma en que serecluta y selecciona el personal y |a
falta de un programa nacional de educacién indigena.

123

El gréfico 3.3 muestra la desagregacion de
las cifras de clima educativo y asistencia a la
educacién por edades simples. Allf se observa
que la asistencia comienza a reducirse sensible-
mente a partir de los 14 y 15 afios, en especial
entre aquellos que provienen de hogares con
climas educativos bajos y medios. Estos datos
confirman la importancia de crear conciencia
en los hogares, de que el minimo aceptable
para los jovenes es el ciclo diversificado. Te-
niendo esto en mente, se deberfa declarar la
obligatoriedad de este nivel, en lugar de la que
actualmente tiene como limite el noveno afio;
esto contribuirfa a fortalecer iniciativas en mar-

Desde hace tres afios se desarrollan desde el MEP varias
iniciativas, como por ejemplo la dotacion de infraes-
tructura por medio de un préstamo del Banco Mundial.
También se ha impulsado un reordenamiento territorial
y administrativo que busca la creacién de una direccion
regional indigena en el Caribe y de varios circuitos escolares
indigenas en la regién Brunca y en Turrialba (Gonzdlez,
2009). Con el decreto MEP-35513, del afio 2009, se dio
un nuevo proceso de empoderamiento del gobierno local,
al establecerse que los educadores nombrados deben
pertenecer a la etnia del territorio respectivo, al crearse
la nueva Direccion Regional Suld, que reunird todos los
territorios bribri-cabécar del Caribe bajo una instancia
administrativa unificada, conformando un subsistema
diferenciado dentro de la estructura ministerial.

Desde el MEP se haimpulsado una vision intercultural para
la contextualizacion del curriculo, que llevd a la realizacion del
I Congreso de Fducacion Intercultural en el 2008. Uno de sus
productos fue el desarrollo de un Plan de Accion, que cuenta
confinanciamiento del Convenio de Préstamo BM-Gobierno
de Costa Rica 7284-CR, y que define como una de sus lineas
de accion realizarla actualizacion normativa que facilitara las
condiciones técnicas, logsticas y financieras necesarias para
la puesta en préctica de la educacion indigena’. También la
Direccién de Desarrollo Curricular emiti la Norma Curricular
n°® 14 (incluida en el compendio de normas reguladoras
para el desarrollo curricular 2009) en la cual se definen“los
lineamientos generales para ajustar las acciones educativas
al enfoque intercultural, posicionando como estrategia fun-
damental la contextualizacion y reclamando el ajuste de las
estructuras centralesy regionales para su correctay eficiente
implementacion” (MEP, 2009b).

Fuente: Elaboracidn propia con base en Borge y Esquivel, 2010; Borge,
2004; Gonzdlez, 2006; Unicef, 2006 y MEP, 2009b y 2010b.
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Cuadro 3.5

: Nivel educativo del jefe o jefa de hogar de los jévenes de 13 a |7 afios Recuadro 3.4
i que asisten a educacion secundaria, segin centro educativo. 2009 Bajos niveles de escolaridad
’ entre los costarricenses
Nivel de educacién del ~ Total de Tipo de centro educativo al que asiste Entre 2001 y 2009 la escolaridad promedio
jefeojefade hogar estudiantes  pypjico Semipublico Privado en el pais aumentd de 7,7 a 8,4 afios para las
Ningtn afio 24 28 00 o per§onas mayore; de 15 anos.‘ Sin embargo, este
indicador se mantiene muy bajo y es preocupante
Primaria incompleta 12,8 14,5 30 24 . L L
que el promedio de la poblacion no logre siquiera
Primaria completa 347 389 93 83 completar la educacién general basica (noveno
Secundaria incompleta 194 209 12,5 9,1 afo), con la sola excepcion de los habitantes
Secundaria completa 123 12,1 219 109 de las zonas urbanas (9,3 afios). La situacion
Parauniversitaria 11 10 07 22 es aun mds critica entre quienes residen en 'I,as
— zonas rurales, pues apenas superan la educacion
Universitaria 16,6 94 52,6 65,9 L N
primaria (7,0 afios).
Ignorados 0> 0> 00 1] La comparaci6n de los afios de escolaridad entre
Total 1000 1000 1000 100,0 clases sociales muestra poco avance y diferencias
Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, del INEC. muy marcadas. El aumento de la escolaridad pro-
medio entre 2001 y 2009 fue de apenas un afio
.. ..................................................................................................... adicional y nose dio en todos los grupos; de hecho,
: Grafico 3.3

la poblacién de menor escolaridad no tuvo ningtn
cambio. Los mayores incrementos se dieron en las
clases alta, intermedia, de obreros en servicios y
100% de pequefios propietarios, mientras que l0s grupos

de obreros industriales y agricolas, y los medianos
80% empresarios y expertos no experimentaron ningun
o \

: Porcentaje de asistencia a la educacién en la poblacién de |1 a 18 afios, por
: edades simples, segun clima educativo del hogar?’. 2009

cambio (grdfico 3.4).
- - Las diferencias de escolaridad promedio entre
clases sociales son de hasta diez afios, es decir,
0% \ casi dos ciclos del proceso de ensefianza (pri-
maria, secundaria y terciaria). Por ejemplo, la
0% \ escolaridad promedio de los obreros agricolas es
de 5 afios, mientras que la de la clase alta es de
- | | | | | | | 15 afios. Estas brechas provocan una insercion
" 1 " " 15 1 1 18 desigual en el mercado laboral, donde las personas
menos educadas tienden a ubicarse en empleos

Edades simples o ) o

no calificados, informales y con poca posibilidad
== Clima educativo bajo === Clima educativo medio === Clima educativo alto de entrar en la denominada “nueva economfa”,
a/ Promedio de afios de educacion de los miembros del hogar que tienen 18 afios 0 mas. El clima educa- asociada al dinamismo exportador de productos
tivo bajo corresponde a hogares con menos de seis afios de educacion formal, el clima educativo medio no tradicionales, la creacion y consolidacion de
va de seis a once afnos, y el alto tiene doce afos 0 mas de educacion. z0nas francas y los nuevos servicios. Prueba de lo
Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, del INEC. anterior es que en el 2009 la escolaridad promedio
cha como el programa “Avancemos”, apoyar ~ La informacién recabada para esta edicién de los ocupados en el sector informal fue de 6
los esfuerzos del MEP y del sector privadoa  genera buenas y malas noticias. Las buenas afios, 4 menos que la de los ocupados formales.
favor de la retencidn de los estudiantes en el son que en los tltimos tres afios aumenté la De igual mOdO, la escolaridad promedio de los
sistema educativo, asf como incrementar el retencién de estudiantes y se diversificaron trabajadores de la “nueva economia”es 2,5 afios
nivel de escolaridad promedio de la poblacién las iniciativas en este 4mbito. Las malas son mayor qu“e !a‘ de fos tra b/aJ”adores- ubicados en la
costarricense, que se mantiene por debajode  9U€ el problema y sus causas se mantienen, [lamada “vieja economia’, relacionada con las

y los avances, aunque importantes, todavia actividades agricolas e industriales orientadas al
no alcanzan. Se requiere entonces redoblar mercado interno y a la produccién exportable de
Permanencia y exclusion del sistema  esfuerzos, poniendo especial interés en productos tradicionales.

La exclusién del sistema educativo es  ciertos tipos de colegios y zonas del pafs,
un problema sobre el cual este Informe  as{ como en los mecanismos de seguimiento

los nueve anos (recuadro 3.4).

Fuente: Programa Estado de la Nacidn, 2010a.

ha llamado la atencidén reiteradamente.  a los estudiantes mds vulnerables.
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 Grafico 3.4
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: Afos de escolaridad promedio, seglin clase social

Medianos empresarios y expertos
Clase alta

Clases intermedias

Obreros en servicios

Obreros industriales

Pequefios propietarios

Obreros agricolas
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Afios

= 2001 | 2009

Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, del INEC.
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Gréfico 3.5
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: Tasa de desercion intra-anual en el tercer ciclo y la educacién diversificada

: diurna?, total y séptimo afio
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a/ Dependencias publicas, privadas, y privadas subvencionadas.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Exclusién en secundaria estancada en
alrededor del 10% de los estudiantes

En los tltimos afos los esfuerzos orien-
tados a la retencién han comenzado co-
mienzan a dar frutos, especialmente en
secundaria diurna’, donde la desercién
se redujo del 11,6% en 2006 al 9,5% en
2009. El séptimo afio se mantiene como el
momento més problemdtico de abandono
del sistema educativo, aunque este registrd
una disminucién de 20,1% en 2006 a
16,1% en 2009.

Aunque estas cifras son alentadoras,
existe el desafio de evitar que se convier-
tan en una variacién coyuntural, pues
al analizar la tendencia de la década se
observa un estancamiento en las tasas de
desercién (grafico 3.5). En el 2010 el pais
tuvo una tasa de desercién similar a la de
2003, cuando habia bajado a un 9,4%.
En ndmeros absolutos, entre 1999 y 2009
un promedio de 35.765 alumnos por ano
fue expulsado del sistema educativo!9,
para un total de 393.412 estudiantes, a
los que no es posible darles seguimiento

ecsscsces
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para comprobar cudntos se reintegraron
a la educacién no formal. Estos datos
constituyen un llamado de atencién sobre
la necesidad de mantener, profundizar y
afinar las estrategias de retencién, tanto
por niveles, como por regiones y tipos de
centros educativos.

Se observan importantes brechas entre
cantones. Sarapiqui, Aguirre, Cafias y Coto
muestran niveles de desercién por encima
del 15%, los m4s altos del pais, situaciéon
que se agrava en el séptimo ano, donde los
porcentajes superan el 20% (mapa 3.1).

Desigualdad y problemas del sistema
explican la expulsién

A partir de avances conseguidos en la
retencién de estudiantes, el sistema edu-
cativo enfrenta el reto de lograr que estos
finalicen con éxito el ciclo diversificado.
Investigaciones recientes sobre el fenémeno
de la exclusién sefialan la importancia de
atender factores que no han sido suficiente-
mente tratados en el pais, como las formas
de ensenanza, el transporte y el tiempo de
traslado al colegio, asi como la escolaridad
de los padres. Desde su primera edicién este
Informe ha publicado datos de las EHPM
para identificar las causas que explican el
abandono escolar. El grifico 3.6 muestra
que, en el periodo 2001-2009, las princi-
pales razones aducidas por los estudiantes
para dejar los estudios siguieron siendo “no
estd interesado en aprender”, “no puede
pagar los estudios”, “le cuesta el estudio”
y “prefiere trabajar”.

Como complemento a la informacién
que ofrecen las encuestas de hogares, dis-
tintos estudios han destacado dos grandes
componentes que ayudan a explicar el
proceso de exclusién y sus causas. Por un
lado estdn la situacién socioecondmica
y el contexto familiar de los estudiantes,
en particular las condiciones de pobreza y
marginalidad, la incorporacién temprana
al mercado laboral, la anomia familiar y
las adicciones, entre otros. Se trata de
factores de naturaleza extraescolar, cuyo
origen estd en el mercado, la comunidad
y la familia. Por otro lado figuran las situa-
ciones intrasistema que tornan conflictiva
la permanencia de los estudiantes en los
centros de ensefanza, como la relacién
con los docentes y otros actores de la co-
munidad educativa, las metodologfas de
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Grafico 3.6
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Mapa 3.1
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

enseflanza y el acceso o no a programas
de apoyo, entre otros.

Varias investigaciones sobre exclusién
escolar realizadas en el pais identifican
una serie de caracteristicas que permiten
construir un perfil de los estudiantes en
riesgo, cuya consideracién puede ser ttil a
la hora de disefiar estrategias de retencién.
El cuadro 3.6 resume esos rasgos.

Las caracteristicas sefialadas pueden
abordarse mediante diversas estrategias,
siempre y cuando sean detectadas a tiempo,
o bien tratadas de manera permanente
en los centros educativos, tal como lo
confirman otros estudios elaborados en
el palfs, sobre factores que promueven la
retencion estudiantil. Estos trabajos sefialan
que la atencién constante de factores per-
sonales, institucionales y familiares, puede
hacer la diferencia entre centros con alta
o baja retencién. Destacan en particular
la atencién permanente de aspectos como
el apoyo psicoafectivo y la contencién de
los estudiantes, el acceso de estos a acti-
vidades culturales y deportivas, el uso de
metodologfas lddicas y creativas por parte
de los docentes, asi como la dotacién de
una infraestructura adecuada (CECC-SICA
y Fundacién Pedagégica Nuestramérica,
2010). Otras investigaciones insisten en
la importancia de trabajar en factores per-
sonales como la autoestima, las formas en
que los estudiantes interpretan y asimilan
experiencias negativas o reaccionan ante
las dificultades, la cantidad de experiencias
de éxito, la comunicacién con las demds
personas, el desarrollo y mantenimiento
de amistades, el comportamiento produc-
tivo en clase, la participacién en trabajos
cooperativos, el manejo del estrés, etc. A
lo anterior se suman factores propios del
ambiente institucional y familiar, como
el trabajo con los padres y su interés en
las actividades del alumno, el sentido de
pertenencia a la institucién, las relaciones
interpersonales del estudiante con los
docentes y administrativos, las maneras
en que se promueve el compromiso con
las actividades académicas, la percepcion
de seguridad, respeto y cuidado de las y
los nifios y adolecentes por si mismos y
por el centro educativo y la adhesion a las
normas de conducta establecidas. (Argue-
das y Jiménez, 2007). Si bien se trata de
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Cuadro 3.6

i Perfil de los estudiantes expulsados del sistema educativo, segln distintas

investigaciones

Rasgo

Investigacion

Presentan dificultades previas, en particular repitencia y bajas

calificaciones.

Kaufmann y Jaime, 2010
Moreira, 2003

No comprenden la materia y las metodologias que usan los docentes

no los motivan.

Kaufmanny Jaime, 2010
Jiménezy Gaete, 2010
Unimer, 2010

Dificultades para relacionarse y comunicarse en la institucion y con

la familia.

Kaufmann y Jaime, 2010

Falta de confianza en si mismos y necesidad de ser escuchados.

Sanigest Internacional, 2009
Kaufmann y Jaime, 2010

Realizan trabajos remunerados para ayudar a sus familias.

Kaufmanny Jaime, 2010
Moreira, 2003

Mantienen un estrés permanente por falta de dinero para transporte,

fotocopias y alimentacién en el colegio.

Moreira, 2003
Kaufmanny Jaime, 2010

Dedican pocas horas de la semana al estudio.

Moreira, 2003

Distancia y horario del colegio los desmotivan.

Moreira, 2003

Sienten poco apoyo y seguimiento institucional, y que los docentes
no conocen la realidad de sus familias y su la comunidad.

Jiménez y Gaete, 2010
Kaufmanny Jaime, 2010

Se ausentan del colegio varias veces por semana.

Kaufmann y Jaime, 2010
Jiménez y Gaete, 2010

Las instalaciones del colegio no les parecen comodas ni agradables.

Jiménezy Gaete, 2010
Unimer, 2010
Sanigest International, 2009

Perciben un gran desorden vy fallos en los programas de equidad,

especialmente en el de transporte.

Sanigest International, 2009

Consideran que los docentes estdn recargados con tramites

administrativos.

Unimer, 2009
Sanigest International, 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en los estudios citados.

aspectos relevantes, cuyo tratamiento varfa
mucho segtn la institucion, los persistentes
problemas de exclusién en el pafs obligan
a considerar un abordaje generalizado
de algunos de ellos en la mayoria de las
escuelas y colegios.

La salida es paulatina y comienza
con el absentismo

Una investigacién cualitativa realizada
por Kaufmann y Jaime (2010) para este
Informe, identificé dos caracteristicas
importantes al reconstruir el proceso de
exclusién de estudiantes en la comunidad
de Leén XIII. En primer lugar, que la salida
es algo paulatino, que va sucediendo en la
cotidianidad y en la que los alumnos dan
senales que no siempre son atendidas por
el sistema. “Los estudiantes se van alejando
al pasar de los dfas, al ver que sus ausencias

reiteradas, el bajo rendimiento académico
ola repitencia no generan una respuesta
concreta por parte de la institucién. Em-
piezan a faltar, se presentan y se ausentan
buscando un reconocimiento en ese vaivén.
Pero las respuestas administrativas no llegan
y no se hace acuse de recibo del malestar
que en muchos casos termina por ser
exclusién” (Kaufmann y Jaime, 2010). A
similares conclusiones llega un estudio del
Departamento de Estudios e Investigacién
Educativa del MED, el cual senala que “los
estudiantes que abandonan el colegio por
lo general ya lo han hecho en ocasiones
anteriores, por lo que reinciden en esta
prictica. Generalmente, esta situacién
se presenta cuando el estudiante tiene el
primer y segundo trimestre perdido; sobre
todo cuando han reprobado los primeros
exdmenes del segundo trimestre, lo cual
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obliga a sacar notas muy altas en el dltimo
trimestre. El esfuerzo les resulta irrealizable.
Muchos consideran entonces que continuar
en el colegio es un gasto innecesario para
la familia, esta percepcién la comparten
muchos padres de familia” (Jiménez y
Gaete, 2010). Problemas de absentismo
han comenzado a ser documentados en
centros educativos en los que el MEP
ha puesto a funcionar el Programa de
Informatizacién para el Alto Desempenio
(PIAD), que permite un control semanal
de la asistencia y ha llegado a identificar
alumnos con m4s de diez ausencias en un
mes. Esta situacién debe impulsar a las
autoridades a establecer indicadores que
les ayuden a los docentes y directores de las
instituciones a tomar medidas preventivas
y correctivas, como ocurre en paises que
cuentan con protocolos de actuacién frente
al absentismo escolar, segtin los cuales,
después de un ntimero determinado de
ausencias al mes, se declara al estudiante en
riesgo y se activa el protocolo de atencién

(recuadro 3.5).

Padres con empleo no calificado
no ven rentable enviar a sus hijos
al colegio

El perfil de los estudiantes que abandonan
el sistema educativo se caracteriza, entre
otros factores, por un bajo ingreso familiar,
que implica dificultades para financiar los
costos de transporte, uniformes y mate-
riales de estudio. Esta condicién se asocia
con un bajo nivel de escolarizacién de los
padres y su insercion en el mercado laboral
en actividades no calificadas. Un estudio
reciente documenta para Costa Rica dos
hallazgos relevantes. En primer lugar, que
hoy en dfa, para recibir los beneficios de la
educacion, los jévenes deben completar al
menos la secundaria y un afio mds de edu-
cacion terciaria. En segundo lugar, que hoy
en dfa, una de las causas estructurales de la
desescolarizacién de los jévenes en el pais se
relaciona directamente con el hecho de que
los padres con empleos no calificados estén
optando por no enviar a sus hijos al colegio,
debido a que los costos son muy altos y no
ven los beneficios (o la tasa de retorno) que las
y los adolescentes pueden obtener en el largo
plazo por tener mds educacién. El estudio de
Obando-Herndndez (2009) demuestra con
claridad que los padres no calificados tienen
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Recuadro 3.5
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Protocolos de actuacién frente al absentismo escolar

Paises de la OCDE que han tenido problemas de falta de
asistencia regulary continuada del alumnado en edad escolar
obligatoria, sin motivo que lo justifique, han desarrollado
mecanismos de atencién sistemdticos que involucran a
una serie de instituciones adicionales al centro escolar. Un
ejemplo es Espafia, donde el abordaje del absentismo ha
sido planteado como un compromiso prioritario asumido
por el sistema educativo, el cual se ha gestionado de
forma coordinada entre as diferentes administraciones
plblicas implicadas en el funcionamiento del sistema en
los dmbitos central, autondmico y local. Para ello, desde
las diferentes comunidades autnomas se han puesto en
marcha acciones globales y planificadas de prevencién y
reduccidn del absentismo, en las que la colaboracién con
las entidades locales de servicios sociales ha posibilitado
el abordaje integral, y no solo educativo, del problema. En
la Comunidad Auténoma Andaluza estas acciones estdn
coordinadas desde el Plan integral para la prevencion,
sequimiento y control del absentismo escolar (Junta de
Andalucfa, 2003), el cual establece un conjunto de obje-
tivos generales estructurados en cuatro dreas: prevencién
e intervencion en el dmbito escolar, intervencion en el
dmbito social y familiar, formacion e integracién laboral y
formacion y coordinacién. Estos objetivos son:

m  Prevenir os posibles casos de absentismo escolar,
facilitando que los centros docentes y los equipos
educativos desarrollen medidas que potencien
la integracion y la adaptacion de la ensefianza a
las necesidades y caracterfsticas del alumnado en

mayor probabilidad de canjear la inversién en
educacion de sus hijos, es decir, la riqueza y
consumo futuros de estos, por la satisfaccién
de las apremiantes necesidades de consumo
presente de sus familias (recuadro 3.6).

Diversificacidn de estrategias favorece
la retencion

La disminucién de la exclusion registrada
entre 2007 y 2009, medida por la tasa deser-
cidn, parece ser el resultado de un conjunto
diverso de acciones y proyectos puestos en
marcha por el MED, los centros educativos y
otros actores publicos y privados. El esfuerzo
de mayor alcance ha sido el programa de
transferencias monetarias condicionadas
“Avancemos”, cuyo objetivo es favorecer
la permanencia y reinsercion en el sistema
educativo formal, de adolescentes y jévenes
pertenecientes a familias en condiciones de

situacion de riesgo social.

m Desarrollar, en el dmbito de la institucion docente,
las medidas de sequimiento individualizado que se
requieran, con la participacion de tutores, departa-
mento de Orientacion y departamentos diddcticos,
asi como de los 6rganos de direccion del centro, para
implicar a los alumnos absentistas y a sus familias
en la asistencia reqular a las escuelas y colegios.

m  Preveniry controlar el absentismo escolar vinculado
ala pertenencia del alumnado a familias dedicadas
a tareas laborales de temporada o a profesionales
itinerantes.

Estos objetivos, que abarcan la intervencion escolar y
social prevista para la reduccion del absentismo, se trabajan
de manera coordinada por los centros educativos y las
entidades locales de servicio social comunitario. Para ello,
las acciones se estandarizan mediante lo que se denomina
un protocolo de actuacion, que incluye:

W Deteccion e identificacion del absentismo escolar
por parte de los centros educativos, a través de
un registro diario. Con més de cinco dias al mes
de absentismo en primaria y veinticinco horas en
secundaria, se activa el protocolo.

m  Actuacion inicial de informacion familiar desde el
centro educativo (entrevistas a los estudiantes y a
los padres de familia).

m  Sisemantiene el absentismo, valoracion diagndstica
de la situacion del escolar por los servicios sociales

pobreza y vulnerabilidad. Si bien, como
se analiza mds adelante, esta iniciativa ha
cubierto un niimero significativo de es-
tudiantes en todo el pais y representa la
politica social educativa mds novedosa de
los tiltimos afios, ha sido administrada fuera
del MEP por el Instituto Mixto de Ayuda
Social, con una débil coordinacién entre
ambas instituciones, segtin lo ha senalado
la Contralorfa General de la Republica
(CGR, 2008).

Pero los esfuerzos de retencién han
ido mds alld de “Avancemos”, como lo
demuestran el programa “El cole en
nuestras manos’, ejecutado por el MEP
desde el 2007 como un plan piloto para
luchar contra la desercién y promover una
cultura de paz en los centros educativos.
Fueron escogidos cincuenta colegios ca-
racterizados por una alta proporcién de

comunitarios y los profesionales del centro educa-
tivo.

m  Desarrollo de un plan deintervencidn psicosocial con
el alumnado (programaindividual) y su familia, con
|a participacion de ambos sistemas.

m  (oordinacion necesaria y dotacion de recursos espe-
dializados para el desarrollo del plan de intervencion
por parte de cada entidad implicada.

m  (uandoel plandeintervencion psicosocialy las diferentes
medidas adoptadas no dan resultados satisfactorios y
se aprecia una posible situacion de desproteccion en
los menores, se traslada la informacidn a la Fiscalia de
Menoresyal Servicio de Proteccion de Menores, los cuales
toman una serie de medidas que comunicanal centroy
alafamilia.

En cada fase, el protocolo precisa las acciones por de-
sarrollar, los plazos, los responsables y los procedimientos
a sequir; esto incluye una guia detallada de la ruta que
sique la informacion que se va generando y las respuestas
que se van obteniendo en el proceso. Este protocolo ha
permitido ordenar el proceso de atencion del problema
y, sobre todo, potenciar el trabajo coordinado entre las
distintas instituciones encargadas de velar por el derecho
a la educacion de los nifios, nifias y jovenes.

Fuente: Palma Garcia, 2011.

alumnos que no finalizaban sus estudios
y que se encontraban en situacién de
alto riesgo social. La iniciativa involucra
a los diferentes actores de la comunidad
educativa en la creacién de espacios ex-
tracurriculares, aprovechando el arte,
el deporte, las actividades civicas y la
cultura como formas de educacidn social,
que permitan el arraigo en el sistema,
la identificacién con la institucién y la
apropiacién del entorno, a fin de poten-
ciar el desarrollo de la identidad joven?”
(MEP, 2010b).

Otro trabajo novedoso ha sido el lla-
mado “Modelo de prevencién integral
de la exclusién estudiantil en colegios
publicos”, desarrollado a partir del 2008
en trece colegios de San José y dos de
Santa Cruz, Guanacaste, por la Funda-
cién Accién Joven (FAJ) en coordinacién



DESEMPENO DE LA EDUCACION GENERAL BASICA Y EL CICLO DIVERSIFICADO | ESTADO DE LA EDUCACION

Recuadro 3.6

La convexidad en los retornos a la educacién y la desercion en Costa Rica

Laidea de que los padres invierten en la educacidn de sus
hijosimpulsados por la expectativa de altas tasas privadas
de retorno, es el principio central de la teorfa del capital
humano. La educacion es una inversion en el presente para
recibir un beneficio futuro. Sin embargo, paraddjicamente,
en Costa Ricala demanda por educacion es baja', apesar
de las altas tasas de retorno que se obtienen silainversion se
contintia después de a ensefianza secundaria. La explicacién
de este comportamiento, que pareciera irracional, podria
encontrarse en una particular convexidad de los retornos
a la educacion. Los retornos son crecientes 0 convexos i
losingresos anuales no aumentan en la misma proporcion
con cada afo adicional de educacion, sino que crecen
desproporcionadamente una vez que se ha acumulado
dierta cantidad de afios de escolaridad 2

En la literatura sobre crecimiento econdmico, el efecto
negativo que tiene esta particular forma de convexidad ha
sido abordado en el modelo tedrico propuesto por Ljun-
gqvist (1993). El plantea que en pafses no desarrollados,
en los que los ingresos futuros no pueden ser usados como
garantfa de crédito para educacidn y los retornos aumentan
en tal forma que solo la acumulacion de una masa critica de
educacion obtiene altos retornos'>, se puede predecir que
los dos tipos de trabajadores, calificados y no calificados'*,
elegirdn invertir en su educacién, pues las altas tasas de
retorno para la mano de obra calificada son un incentivo
paraambos. Sin embargo, solo los calificados pueden pagar
por ella sin renunciar al consumo presente. £l costo de
esa educacion llega a ser muy elevado como proporcion
de los salarios de los trabajadores no calificados, y resulta
muy largo el perfodo de acumulacién de ahorros que
se requiere para pagar la cantidad de educacion (masa
critica) que da los retornos esperados. Estos hallazgos
de Ljungqvist obligan a investigar, primero, si en el caso
de Costa Rica los retornos a la educacion son convexos
y, sequndo, cudl serfa el efecto de esta convexidad sobre
|as decisiones de inversion de los padres con respecto a
|a educacion de sus hijos.

Los datos utilizados corresponden a la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Mltiples del 2005, del INEC. El
primer analisis empfrico se basa en una version modifi-
cada del modelo de Ljungqvist. Costa Rica coincide con
la tipologfa de pafs de ese modelo®, y ademds cumple
una de sus dos premisas fundamentales, la ausencia de
préstamos para la educacién'®. La principal adaptacion
efectuada es que los padres son, ellos mismos, mano
de obra calificada y no calificada, y deciden sobre |a
educacién de sus hijos (no sobre la suya propia), a la
|uz de la distribucion de los retornos a la mano de obra
calificada y no calificada en el mercado laboral. Este

andlisis'” comprueba que la relacion entre los ingresos y
los afios de educacion en Costa Rica es, en efecto, convexa
(gréfico 3.7). Mas aun, la convexidad® es tal, que los
retornos se incrementan marcadamente solo cuando se
ha completado como minimo la ensefianza secundaria;
|os retornos altos se obtienen con educacion terciaria. La
convexidad se evidencia en todas las muestras analizadas:
todo el pafs, por zona, regiones y sexo.

Los resultados indican que, si quieren recibir los beneficios
de haber estado en la escuela desde primer grado, los
estudiantes deben completar el tltimo afo de secundaria
y cursar al menos un afo de educacion terciaria. Fs mds,
para los cinco afos de secundaria, la tasa promedio anual
de retorno a la educacion es de 6% y esta estadistica se
debe principalmente al retorno marginal obtenido al pasar
de décimo a undécimo, que es de 14%. Si el estudiante
abandona el sistema en décimo grado, la tasa anual promedio
deretorno de esos cuatro aiios es de 4%, lamisma que habrfa
conseguido si hubiera abandonado los estudios después de
completar la primaria. La naturaleza de la convexidad de
los retornos es mds preocupante cuando se observan las
muestras que representan grupos mds homogéneos. Por
ejemplo, en tres de las regiones de planificacién (Brunca,
Huetar Atldnticay Huetar Norte), asf como enla zonarural,
se necesita acumular doce afios de educacion para cosechar
los beneficios; en la region Pacifico Central, trece afios.

Fl sequndo andlisis empirico'® demuestra que los
retornos convexos influyen sobre la demanda de educacion,
pero de modo diferente, segun los padres dispongan o
no de liquidez, lo cual a su vez depende de si ambos
son calificados 0 no calificados?’, respectivamente. Los
padres no calificados (es decir, quienes forman parte de
la mano de obra no calificada) o carentes de liquidez,
no responden a incrementos en los retornos a la mano
de obra calificada, como podria suponerse, enviando a
sus hijos al colegio: el coeficiente estimado es negativo
y no significativo. Cuando aumentan los retornos a la
mano de obra no calificada, es deir, el tipo de mano
de obra que ellos mismos proveen, estos padres tienen
menor probabilidad de enviar o mantener a sus hijos en
el colegio, en comparacién con aquellos hogares en los
que al menos uno de los padres es calificado: el coeficiente
estimado es negativo y significativo?”.

Asf, aunque aumenten los salarios de la mano de obra
calificada, silos padres no calificados se percatan de que
sus hijos no logrardn terminar la secundaria, y que ademds
no pueden pagar el costo, no los mandardn al colegio. De la
misma forma, el incremento en los salarios de la mano de
obra no calificada puede significar para ellos una oportunidad
de aumentar el ingreso del hogar y atender las urgentes
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necesidades de consumo presente. n consecuencia, algunos
jovenes de hogares pobres o con problemas de liquidez
abandonan el colegio para ayudar en las tareas domésticas
oen el negocio familiar, 0 bien parainsertarse en el mercado
laboral. Este comportamiento es razonable cuando los jvenes
estdn en una edad en la que pueden ayudar a sus padres,
sobre todo en los hogares de zonas rurales que enfrentan
grandes carencias. Por o tanto, estos padres no calificados
tienen una mayor probabilidad de canjear la inversion en
educacion de sus hijos, es decir, [a riquezay consumo futuros
de estos, pora satisfaccion de las apremiantes necesidades
de consumo presente de sus familias. Estos padres no tienen
el poder de cambiar susituacion en un contexto de fallas de
mercado y gobierno. La estrategia que adoptan conduce,
lamentablemente, a una trampa de pobreza.

Por el contrario, los padres que constituyen mano de
obra calificada??, es decir, que relativamente no afrontan
problemas de liquidez, se deciden por una estrategia de
supervivencia diferente y més exitosa, y responden a los
incrementos en los retornos aumentando la demanda
por educacion de sus hijos, indistintamente de si estos
aumentos se refieren a la mano de obra calificada o a
la no calificada.

Los resultados de los dos andlisis revelan que la con-
vexidad de los retornos a la educacidn juega un papel
central en la determinacion de las bajas expectativas
de los padres costarricenses que constituyen mano de
obra no calificada, respecto de los beneficios futuros de
|a educacion para sus hijos y, por lo tanto, también en su
decision de no invertir en ella. La educacién es muy cara®®
en relacion con sus salarios, los costos de oportunidad24
son mds altos, y el perfodo de inversién para acumular
la cantidad de educacion que rinde altos retornos es
excesivamente largo. La pérdida en utilidad por renunciar
al consumo presente es mayor que las ganancias futuras
que se espera obtener. A esto se agrega que la calidad de
laeducacion s deficiente, lo que acrecienta aun mds los
costos directos y de oportunidad.

Los hallazgos del estudio muestran que se estdn
configurando dos tipos de ciudadanos costarricenses: los
que tienen educacién y los que no la tienen, un proceso
que, de continuar, no solo serd dificil de revertir, sino
que ademds truncard los objetivos de la estrategia de
desarrollo del pais. Para revertir esta situacion se debe
explorar por qué los retornos son convexos. En este
sentido, la teorfa y la evidencia empirica®® informan que
la eliminacidn de las barreras al comercio y a la inversion
extranjera directa, cuando involucra un mayor acceso a
|a tecnologfa, aumenta la demanda por mano de obra
calificada, en detrimento de la no calificada. Esto genera

Continta recuadro 3.6
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Continuacion recuadro 3.6

amplias brechas salariales, es decir, convexidad en los
retornos a la educacion, y ademds puede conllevar
una reduccion en el ingreso real de los trabajadores no
calificados; por ende, el acceso al crédito serd menos
probable ylos hogares pobres tendran mds probabilidad
de disminuir su inversién en activos, incluyendo la
educaci6n. En Costa Rica la liberalizacion del comercio
ha tenido efectos negativos en los salarios relativos de
los trabajadores no calificados (Robbins y Gindling,
1999). Esta afirmacidn es reforzada por estadisticas
que muestran que en el pais el ingreso promedio de
ese segmento laboral practicamente no ha cambiado

Grafico 3.7
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y, por el contrario, empezd a caer desde el afio 2001
(Programa Estado de la Nacion, 2005).

Lo anterior sugiere la conveniencia de que las politicas
publicas que intenten abordar este reto en forma sostenible,
3justenaestrategia de desarrollode manera que sedisminuyala
brecha salarial entre lamano de obra calificadaylano calificada.
Especificamente en los dmbitos de as polfticas educativas y de
distribucion, el objetivo debe ser disminuirlos costos directos
de oportunidad que entrafia la educacién, para los padres no
calificados cuyos hijos cursan la secundaria. En este sentido,
se recomienda continuar con el programa de transferencias
monetarias que existe actualmente, pero que éstas se dirijan

: Retornos a la educacion para el total del pais. 2005
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Fuente: Obando-Hernandez, 2009.

con el MEP y con la participacién de
jovenes universitarios?®. El modelo ha
sido exitoso, tal como demuestra la sig-
nificativa reduccién de la expulsién en
los centros donde se ha implementado
(Kaufmann y Jaime, 2010). Asimismo,
los departamentos de Orientaciéon de
algunas instituciones educativas llevan
adelante iniciativas que buscan trabajar
la transicién del segundo al tercer ciclo,
de manera que resulte mds natural y me-
nos traumdtica que en la actualidad. Una
experiencia de este tipo se ha llevado
a cabo en el Liceo José Joaquin Vargas
Calvo, en el cantén de Montes de Oca,
mediante un programa denominado
“Enlace-Integracién-Enlace” (Gémez
y Solano, 2009 ). En la linea de apoyar
la gestién de los centros educativos

para prevenir el abandono estudiantil
también se ubica el programa “cons-
truccién de capacidades institucionales
educativas”, promovido por el MEP
a partir del 2010, con el apoyo de la
Organizacién de Estados Iberoameri-
canos para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (OEI), el cual se desarrolla
en la zona norte del pais y en el Area
Metropolitana de San José. Su mayor
novedad es que apunta a la creacién de
redes de coordinacién dentro y fuera de
las escuelas y colegios, y al impulso de
liderazgos comunitarios para favorecer
la retencién escolar (OEI, 2010).
Acciones de politica educativa direc-
tamente relacionadas con la oferta y los
mecanismos de promocién han procu-

soloafamiliasen las cualeslos padres son no calificados, conla
condicion de que sus hijos asistan a la ensefianza secundaria.
Este subsidio serfa calculado tomando en cuenta el valor del
consumo que el hogar sacrifica por enviar a las y/los jévenes
al colegio, y el ingreso que deja de recibir por asegurar que
estos estudien y no trabajen. También deberfan considerarse
las diferencias en costos derivadas de la procedendia, rural o
urbana, de los jvenes. s recomendable, asimismo, que se
haga una evaluacién del impacto de este programa. Una
sugerencia final serfa que se siga adelante con las medidas
para mejorar|a calidad de a educacion.

Fuente: Obando-Herndndez, 2010.

rado también incidir en la retencién de
los alumnos. En el primer caso figuran
la reformulacién de los programas de
estudio, con lo cual se busca ofrecer
una educacién mds atractiva, bajo la
orientacién general de que los estu-
diantes “aprendan lo que es relevante y
lo aprendan bien”, como se analiza mds
adelante. En el segundo caso, la accién
mds importante es la reforma del regla-
mento de evaluacion de los aprendizajes,
impulsada por el MEP y aprobada por
el CSE en el 2008, que pretende redu-
cir lo que se denomina “falso fracaso”,
la repitencia innecesaria y la exclusién
(MEP, 2010b). Se trata de una iniciativa
nueva, cuyos impactos deberdn evaluarse
a futuro, aunque ya ha recibido fuertes
criticas de los docentes y los gremios,
tal como se comenta en otra seccién de
este capitulo.

Rendimiento y destrezas
de los estudiantes

Uno de cada cinco estudiantes reprobd
en el 2009

El sistema educativo sigue presentando
fracturas importantes. Los avances en el
rendimiento de los estudiantes son lentos
y se expresan de manera desigual entre
regiones y tipos de centros, brechas que se
acenttan en las etapas de transicién entre
ciclos educativos. En la educacién primaria
los mayores problemas se concentran en
el primer grado, donde el fracaso escolar
en el 2009 fue cercano al 15%, si se su-
man los casos de exclusién, repitencia y
extraedad.
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Un estudio especifico realizado para
este Informe (Ledn, 2010a) destaca que se
trata de un problema cuya causa principal
estd asociada a la forma poco armoniosa
en que se estd dando la transicién de
preescolar a primer grado, lo que genera
rupturas innecesarias en la trayectoria
escolar de los infantes (recuadro 3.7).

En la educacién secundaria académica
diurna la reprobacién mostré una gran
volatilidad en los tltimos veinticinco afios,
con cifras que fluctuaron entre un 25,3%
de estudiantes reprobados en el curso
lectivo de 1986, y un minimo de 16,9%
en 1999 (grifico 3.8). En anos recientes
este indicador ha rondado el 20%; en
2008 se redujo a 18,5%, pero en 2009
aument6 a 22,1%. El séptimo afio man-
tiene cifras considerablemente mds altas
que los demds.

Recuadro 3.7

: Grafico 3.8
: Reprobados? en educacién secundaria académica diurna, total y séptimo afio
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a/ Rendimiento definitivo. Dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Recomendaciones para enfrentar el frente al fracaso escolar en primer grado

Mas que responsabilizara los nifios y nifias del fracaso,
es urgente trabajar en una serie de factores y condiciones
que permitan aumentar las probabilidades de una tran-
sicion armoniosa entre el preescolar y el primer grado. A
continuacion se presentan algunas recomendaciones.

Al Ministerio de Educacion Publica:

m  Urge modificar e integrar los programas de estudio de
los niveles matemo-infantil, de transicion, primero y
sequndo grados, para que tengan la continuidad que se
requiere. El tema del paso a primer grado amerita que el
MEP establezca un grupo de trabajo permanente, con el
objetivo de disminuir el fracaso escolar en este nivel.

m  Analizar la posibilidad de organizar ciclos diversos
alos actuales, considerando también la integracion
de preescolar con primer grado y la opcion de que
el proceso de primero a tercero se dé como un ciclo
sin reprobacion, hasta que éste finalice.

m  Se requiere revisar el ndmero de estudiantes por
grupo en primer grado, de modo que se cumpla
con las recomendaciones internacionales de 20 a
25 alumnos con dos adultos, que pueden ser un
docente y un asistente.

m Enmuyimportante identificar el nivel de desarrollo
cognitivo y académico de cada nifo y nina, para que
los docentes funjan efectivamente como facilitadores
del aprendizaje.

m  Fsfundamental contar con docentes afectuosos, que
atiendan las necesidades y derechos de sus alumnos
y permitan la interaccién positiva entre ellos. Para
que las maestras y maestros puedan ofrecer esta
condicidn, se requiere a la vez un ambiente de
cooperacion, apoyo, solidaridad y acompafamiento
que debe ser construidoy mantenido por el personal
docente y la direccion de los centros educativos.

m  (on respecto a las estrategias metodoldgicas, a los
estudiantes de primer grado se les deben ofrecer
materiales concretos y actividades diversas que
permitan explorar y construir. También se deben crear
planes o programas que sistematicen las experiencias
requeridas al finalizar preescolar e iniciar el primer
grado, de forma tal que la transicion sea positiva
para todos los nifios y nifias.

m  Fsindispensable capacitar a los docentes que im-
parten el nivel de transicion y el primer grado, en
las estrategias y metodologias mds adecuadas
para potenciar en los niflos y nifas el desarrollo de
procesos clave como la lectoescriturayla adquisicion
de destrezas mateméticas.

m  Los docentes necesitan recursos adicionales que
les ayuden a detectar e intervenir a tiempo en
situaciones de nifios y nifias que corran el riesgo
de fracasar en el sistema educativo. Esto pasa por
generar en los centros educativos instrumentos

que permitan un mayor monitoreo de los proble-
mas de exclusion, repitencia, extraedad, asf como
las medidas “compensatorias” que se aplican en
estos (asos.

m Pordltimo, el papel de la familia es muy importante,
sobre todo en términos del apoyo que se brinda al
proceso educativo de cada nifio o nifia, y que resulta
particularmente deficitario en hogares de mayor
vulnerabilidad social.

A las universidades y las comunidades:

m  Lasuniversidades publicasy privadas deben incor-
porar los temas de la transicion y el éxito en primer
grado como componentes basicos de la formacion
que proveen y la educacién continua que auspician,
incluyendo los aspectos de cardcter cognitivo y
psicosocial.

m lainteraccion comunidad-centro educativo debe
ampliarse, a efecto de que se conozca la dindmica,
los recursos y las oportunidades que la comunidad
puede brindar al centro educativo y a sus estu-
diantes. Esto ayudaria a disminuir los prejuicios
que pueden darse especialmente en comunidades
denominadas “de riesqo’, las cuales requieren
mayores acciones de estimulacion y motivacién
para el aprendizaje.

Fuente: Ledn, 2010a.
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Rendimiento varia mucho segun
regiones y tipos de colegios

En 2009 las regiones educativas de Upa-
la, Cartago y Desamparados tuvieron los
porcentajes més elevados de reprobacién
en secundaria; en ellas mds de un 26% de
los jévenes que culminaron el afio no logré
aprobar el curso lectivo. Esta situacién se
agrava en séptimo afno, principalmente en
Desamparados y San José, donde el nivel de
reprobacién supera el 33%, es decir, uno de
cada tres estudiantes que terminaron séptimo
afo reprobé (los indicadores por regién
educativa del MEP estdn disponibles en el
Compendio Estadistico de este Informe).

Al combinar los problemas de repitencia,
exclusién y reprobacién por regiones edu-
cativas, es posible agrupar a estas tltimas
segln los valores que obtuvieron en el
2009. En una situacién de alta repiten-
cia, alta desercién y alta reprobacién se
ubicaron cuatro regiones cuyos porcen-
tajes fueron muy superiores al promedio
nacional (cuadro 3.7). En el otro extremo
estdn las regiones de Los Santos y Alajuela,
cuyos porcentajes fueron muy inferiores
al promedio nacional.

Sibien existen diferencias entre regiones,
estas son mds notorias entre instituciones
de una misma region. El mapa 3.2 distri-
buye las escuelas y los colegios segtn su
desempefio y permite arribar a otro hallazgo
importante: hay establecimientos educativos
con rendimientos muy malos en regiones
con resultados relativamente buenos, y
hay centros muy buenos en regiones con
resultados relativamente malos (ProDUS,
2010). Esto implica que no es conveniente
hacer generalizaciones y que es necesario
tomar en cuenta las particularidades de los
centros educativos y el contexto inmediato
que los rodea, para obtener una explicacién
mds precisa de estos problemas.

Al analizar cémo se distribuyen los cen-
tros educativos de secundaria segtin su
porcentaje de abandono y reprobacién, se
encuentra que en el afio 2009 apenas el
14,3% de ellos estaba en un rango inferior
al 5% de abandono y reprobacién (cuadro
3.8), mientras que un 6%, equivalente a 47
colegios, correspondia a centros donde mds
del 20% de los estudiantes que se matricu-
laron al iniciar el afio lectivo abandonaron
las aulas o reprobaron el curso.
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Cuadro 3.7

Regiones educativas, segun situacién? de las tasas de desercién, repitencia

y reprobacion en secundaria. 2009

Situacion

Regiones educativas

Bien en los tres indicadores

Alajuela y Los Santos

Mal en los tres indicadores

Cafas, Cartago, Grande de Térraba y Guapiles

Bien en dos indicadores

Nicoya, Puriscal y Santa Cruz

Mal en dos indicadores

Desamparados y Upala

Otras situaciones®

Liberia, Limon, Sarapiqui, San Ramon, Aguirre, Coto, Heredia, Turrialba,

Pérez Zeledon, Puntarenas, San Carlos y San José

a/ La situacion se determina al comparar el porcentaje que obtiene la region educativa en cada indi-
cador, con el promedio nacional. Si el resultado es mayor que ese promedio, se valora en una situacion
mala, y viceversa. Si el porcentaje estd en £1 punto porcentual del promedio del pais, se evalia en una

situacion intermedia.

b/ Regiones que se evaluaron mal en unindicador, pero se ubicaron en una situacion intermedia o buena
en los otros dos. También incluye las regiones cuyos porcentajes fueron similares al promedio nacional

en los tres indicadores.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Mapa 3.2

Simbologia
Colegios con peor desempefio 2009

A Colegios diurnos [26]

A Colegios nocturnos [11]
Escuelas con peor desempeiio 2009

®  Desercion > 36% y repitencia > 24% [3]
Desercién < 36% y repitencia > 24% [55]
Desercion > 36% y repitencia < 24% [43]
30%>desercion>36% o 20%>repitencia>24% [47]
21%>desercién>30% 6 14%>repitencia>20% [228]
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Fuente: ProDUS, 2010, con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Estos datos revelan serios problemas en
algunos centros educativos de secundaria,
donde mis de la mitad de los alumnos
matriculados al inicio del afio lectivo de
2009 abandoné los estudios sin finalizarlo.
Al elaborar un ranking de los cincuenta co-
legios con mayor porcentaje de abandono,

se encontrd que el 68,0% eran nocturnos.
Esto sugiere la necesidad de brindar apo-
yos especiales a este tipo de instituciones,
tomando en cuenta que acogen a una im-
portante cantidad de jovenes que hacen un
esfuerzo por permanecer en el sistema, pero
que generalmente enfrentan un ambiente
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.y reprobacién. 2009

Distribucion porcentual de los colegios, segtin porcentaje de abandono

a/

Tasa de reprobacion

Porcentaje Menor Del 5% Del 10% Mas Total
de abandono al 5% al10% al 20% del 20%
Menor al 5% 14,3 8,7 91 9.2 41,2
De 5% al10% 24 15 6,9 9,7 20,5
De 10% al 20% 2,6 1,5 79 14,8 26,8
Mas del 20% 18 1,0 2,7 6,0 11,5
Total 21,0 12,8 26,5 39,7 100,0

a/ Alumnos que abandonaron el centro educativo respecto a la matricula inicial de dicho centro.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

extraescolar dificil, dado que la mayorfa de
ellos trabajan durante el dia y en muchos
casos son padres de familia. De igual forma,
parece conveniente realizar estudios que
permitan conocer mejor las caracteristicas
socioecondmicas de los estudiantes que
asisten a estos centros educativos, aunque
no hay que dejar de lado que la desercién
intra-anual en los planteles diurnos fue de
28.947 estudiantes en el 2009.

Para mds informacién sobre el desem-
peno de los colegios véase ProDUS,
2010 y Castro, 2010, en
www.estadonacion.or.cr.

Aprendizaje de los estudiantes
segun otros instrumentos

El sistema educativo cuenta con otros
instrumentos que le permiten tener un
panorama mds preciso sobre los aprendi-
zajes y resultados de los estudiantes. Dos
de ellos son la participacién del pais en
pruebas internacionales de cardcter evalua-
tivo en dreas especificas del conocimiento
y las pruebas diagnésticas de segundo y
tercer ciclos. En el primer caso figuran
las denominadas pruebas internacionales
estandarizadas de Matemdticas y Lenguaje
que se aplican a estudiantes de tercero y
sexto grados en el marco del Segundo estudio
regional comparativo y explicativo (Serce),
realizado por Orealc-Unesco (2005). En
ellas, Costa Rica se ubica en un grupo de
“paises con puntuaciones medias superiores
al promedio de la regién, pero menores que
una desviacién estandar”, donde también

se encuentran Chile, México y Uruguay,
junto con el estado mexicano de Nuevo
Leén (Orealc-Unesco, 2008).

En la prueba de Matemdticas para tercer
grado, mds de un tercio de los alumnos
costarricenses se coloca en los niveles III
y IV, que representan un desempefo mds
alto?. Sin embargo, un 24,4% y un 37,0%
se ubican en los niveles I y II, respectiva-
mente. La diferencia entre zona urbana y
rural es significativa, aunque no es de las
mis altas de la regién. En las diferencias
por género, Costa Rica se encuentra en un
grupo de naciones con una disparidad alta,
lo cual indica que los ninos tienen un mejor
desempefio que las nifias en Matemdticas
(Orealc-Unesco, 2008).

La evaluacién de los aprendizajes en
Matemdticas para el nivel de sexto grado
ubica a Costa Rica en un grupo de paises
con puntuaciones medias superiores al
promedio regional, pero situadas a menos
de una desviacién estdndar. E162,7% de los
estudiantes costarricenses mostré un ren-
dimiento alto (niveles IIl y IV). La brecha
entre drea urbana y rural es relativamente
baja, mientras que por género es una de
las mds altas de las naciones evaluadas. El
desempeno del pais en Lectura lo coloca
en el grupo con puntuaciones superiores al
promedio y con una distancia de menos de
una desviacién estindar; en esta materia el
71,3% de los nifios de sexto grado obtuvo
un puntaje alto. La diferencia entre zonas
urbanas y rurales es importante, en tanto
que es casi nula en términos de género. El
desempefio en Ciencias no se evalué para
Costa Rica (Orealc-Unesco, 2008).

133

Un trabajo especifico sobre los resul-
tados globales de las pruebas realizadas
en el marco del Serce, concluyé que los
paises participantes muestran distintos
niveles de desempefo cuando se compa-
ran entre s{ y con el promedio regional.
Cuba, México, Costa Rica y las naciones
del Cono Sur obtuvieron puntajes signifi-
cativamente superiores al promedio de la
regién (Duarte et al., 2009). De acuerdo
con el MEP, los resultados del pais en el
Serce indican que el desempeno de la
educacién costarricense en Matemadticas,
Lectura y Escritura se encuentra en una
posicion favorable en comparacién con
otras naciones de Latinoamérica. Si bien
alcanza puntajes superiores al conjunto
de paises evaluados, es preocupante que
un 46% de los estudiantes costarricenses
no sobrepase los niveles méds bajos (MED,
2010b). Un andlisis sobre los resultados
de la prueba de Matemdticas efectuado
por un experto en la materia reconoce
los logros obtenidos, pero también llama
la atencidn sobre la necesidad de abordar
problemas importantes que atn persisten
(recuadro 3.8).

La pregunta principal sobre los resultados
obtenidos por Costa Rica en el estudio de
Serce es si la region de América Latina y el
Caribe es el mejor punto de comparacion
para el pais, o si requiere medirse con
naciones cuyos sistemas educativos tienen
estindares mds altos. En este sentido, una
medicién complementaria al Serce serd la
participacién del pais en el Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA, por susigla en inglés) de la OCDE,
que se aplica a jovenes de 15 afos y en
la que se evaldan los conocimientos y
habilidades en los dominios de Lectura,
Matemdticas y Ciencias. En el 2010 por
primera vez Costa Rica se someti6 a esta
prueba y los resultados estardn disponibles
enel 2011.

Otro mecanismo de medicién del ren-
dimiento son las pruebas nacionales diag-
noésticas del segundo ciclo de la educacién
general bésica, efectuadas por primera vez
en el afio 2008, cuyos resultados se resumen
en el recuadro 3.9. Estas fueron realizadas
por 3.845 estudiantes de 106 instituciones,
tanto publicas como privadas. También se
aplicaron cuestionarios sobre el modo de
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Recuadro 3.8
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Andlisis de los resultados obtenidos por Costa Rica en las pruebas Serce de Matematicas

(osta Rica estd participando en una serie de pruebas
internacionales (Serce, PISA, Timss) con el fin de
detectar fallas o incongruencias que puedan estar pre-
sentdndose en los procesos de ensefianza-aprendizaje.
La pregunta primordial es jlo que se ensefia en |a
actualidad y la forma en que se estd ensefiando en
as aulas, realmente prepara a los estudiantes para
desenvolverse en la vida?

Las pruebas de Matemadticas aplicadas por el Serce
contienen una progresion de grados de desempefio
definida a partir de la combinacién adecuada de procesos
cognitivos y contenidos curriculares, segun niveles cre-
cientes de dificultad. Tres niveles de procesos cognitivos
fueron considerados en esta evaluacion: reconocimiento
de objetos y elementos, solucion de problemas simples
y solucién de problemas complejos.

Los resultados obtenidos por los estudiantes costarri-
censes permiten identificar una serie de logros positivos,
como los siquientes:

m  Losalumnos comparan fracciones, usan el concepto
de porcentaje en el andlisis de la informacién y en la
resolucion de problemas que requieren calcularlo.

m |dentifican perpendicularidad y paralelismo en el
plano, asf como cuerpos y sus elementos, sin un
apoyo grafico.

m  Resuelven problemas que requieren interpretar los ele-
mentos de una division o equivalencia de medidas.

Recuadro 3.9

m  Reconocen dngulos centrales y figuras geométricas
de uso frecuente, incluido el cfrculo, y recurren a sus
propiedades para resolver problemas.

m Resuelven problemas de dreas y perimetros de
tridngulos y cuadrildteros.

m  Hacen generalizaciones que les permiten continuar
una secuencia grafica o hallarla regla de formacion
de una secuencia numérica que responde a un patron
relativamente complejo.

m  Reconocen conceptos, relaciones y propiedades no
explicitas en los distintos dominios conceptuales.

m  Resuelven problemas simples que involucran el
reconocimiento y uso de una de las cuatro opera-
clones bdsicas (adicion, sustraccién, multiplicacion
y division).

Sin embargo, los resultados de las pruebas Serce
también muestran los limites y, en un sentido mds am-
plio, los retos hacia el futuro. Los estudiantes encuentran
dificultades en las siguientes actividades:

m  Encontrar promedios y resolver cdlculos, combinando
|as cuatro operaciones bdsicas en el campo de los
ndmeros naturales.

m |dentificar el paralelismo y la perpendicularidad en
una situacién real y concreta, representar grdfica-
mente un porcentaje.

Resultados de las pruebas diagnésticas de segundo ciclo en el 2008

A continuacion se resumen los principales resultados
de las pruebas nacionales diagndsticas de sequndo ciclo
de la educaci6n general bésica, realizadas por primera
vez en el afio 2008:

m  FEnMatemdticas la prueba resultd diffcil para el nivel
de habilidad de los examinados. En general los ftems
del dominio de medidas y el geométrico tienen una
dificultad alta e intermedia, mientras que el dominio
numérico tiene ftems en todos los niveles de dificultad
y el dominio estadistico presenta niveles intermedios.
Los estudiantes deben reforzar conocimientos para
resolver situaciones en las que se aplica mds de una

relacion entre las unidades de tiempo. También tienen
problemas para formular conclusiones en las que se
asocian datos representados graficamente, asf como
las comparaciones entre esos datos.

m  EnFEspaiol los estudiantes se ubicaron en el rango de
habilidades intermedias, aunque en general la prueba
result6 facil para el grupo de examinados. La mayoria
de temas que deberfan reforzarse corresponde al
dominio de la expresion escrita, especificamente
los relacionados con las normas ortograficas y la
riqueza Iéxica en textos escritos.

m  Resolver problemas que involucran propiedades de
los dngulos de tridngulos y cuadrildteros, que integran
dreas de diferentes figuras o dos operaciones entre
ntmeros decimales.

m  Resolver problemas que involucran el concepto de
fraccién.

m  Hacer generalizaciones para continuar una secuencia
gréfica que responde a un patron de formacion
complejo.

m  Resolver problemas en los que se debe seleccionar
lainformacion til, o con informacion no explicitay
que requiere el uso de relaciones y conexiones entre
diferentes conceptos.

Del andlisis de los resultados obtenidos por los es-
tudiantes se concluye que, para enfrentar de una mejor
forma otras pruebas internacionales, como PISA y Timss,
es necesario desarrollar capacidades, valores y actitudes
que permitan a los alumnos hacer frente a las distintas
situaciones, tomar decisiones utilizando la informacion
disponible y resolver problemas. Lo anterior solo es factible
si se asume el reto de buscar nuevos modelos para la
ensefianza de las Matematicas, en los que estrategias
como la resolucion de problemas y la modelizacion sean
los ejes primordiales para la construccion de los conceptos
matematicos. Este modo de trabajar es el que se tiene
que adoptar en las escuelas del pais.

Fuente: Salas, 2070.

m La prueba de Giencias evidencié ser facil para el
nivel de habilidad de los examinados, es decir, es
una prueba confiable para evaluar niveles bajos de
habilidad. Dos dominios representaron dificultad
en el grupo de estudiantes: energfa y materia.

m  Los resultados de la prueba de Estudios Sociales
indican que los alumnos examinados Se ubicaron
en el rango de habilidades intermedias y que en
general les resultd diffcil. Los ftems mds problemdticos
pertenecen al drea de Geograffa.

Fuente: Elaboracidn propia con base en MEP, 2009c.
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ensefianza a los docentes de cada asignatura
(MEPD, 2010b). Estos exdmenes, como se
indicard mds adelante, fueron aprobados
por el Consejo Superior de Educacién en
sustitucion de las pruebas nacionales de
sexto grado de primaria y del tercer ciclo de
secundaria. Hasta ahora solo se han llevado
a cabo en el primero de estos niveles.

Otro instrumento de evaluacién del
rendimiento con que cuenta el sistema
educativo son los exdmenes de bachillerato,
reinstaurados en 1988 por el CSE. En el
2009, vistos por asignatura los resultados
mas deficientes se dieron en Matemdticas,
con una nota promedio de 65,6, mientras
que Estudios Sociales (72,1) y Biologia
(73,6) fueron las materias con los puntajes
més altos. A nivel nacional la nota prome-
dio del examen fue 70,8 y la del bachillerato
79,9; el 68,4% de los estudiantes pasé la
prueba (MEP, 2009a).

Un hecho relevante es que a las pruebas
de bachillerato se les han venido introdu-
ciendo cambios con el fin de mejorar su
calidad, con base en las recomendaciones
de un estudio realizado en 2006 por la
Universidad de Costa Rica y los andlisis de
la Direccién de Gestién y Evaluacion de la
Calidad (DGEC) del MEP. Entre las me-
didas técnicas aplicadas destaca la creaciéon
de un banco de {tems, que se comenzé a
utilizar en el 2006, y el desarrollo de criterios
orientados a medir capacidades analiticas
de los estudiantes (MEP, 2010c¢).

El rendimiento por regién educativa en
las pruebas de bachillerato muestra pro-
fundas diferencias. Hay regiones con una
promocién muy baja, como Limén, Upala,
y Aguirre, con 50% o menos, y regiones
con promocién alta, como San Ramén,

Alajuela y Heredia (gréfico 3.9).

Factores que inciden en el rendimiento
Estudios recientes demuestran que en los
rendimientos que se obtienen en algunas
materias, como Matemdticas, hay variables
enddgenas y exégenas asociadas al desem-
pefio, entre las cuales figuran, por ejemplo,
las estrategias metodoldgicas, la relacién
de los alumnos con los padres y el tiempo
de traslado al colegio, la escolaridad de los
padres y el tipo de escuela de procedencia.
Dos investigaciones aportan nuevos cono-
cimientos en esta linea, una realizada en la
Universidad Nacional con apoyo del Fondo

Grafico 3.9
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Evaluacién Académica y Certificacion del MEP.

Concursable del Estado de la Educacién,
sobre las formas en que se ensefian las Ma-
temdticas en el aula (Chaves et al., 2010)
y otra sobre los factores que intervienen
en el rendimiento en esa misma asignatu-
ra en la educacién secundaria, efectuada
por el Departamento de Investigaciones
del MEP. El primer estudio consisti6 en
la aplicacién de una encuesta a docentes
y trabajo de observacion en el aula (los
principales resultados de la investigacién
se describen con detalle en el estudio 4 de
la tercera parte de este Informe “La voz
de los actores del sistema educativo”). El
segundo supuso entrevistas con informantes
clave’! y documenta la existencia de una
importante brecha, entre lo que en teorfa
estd planteado en los programas del MEP
y la realidad de lo que se ensefia. Ambos
estudios muestran coincidencias en sus
hallazgos, especialmente en lo que concierne
a las formas de ensefanza de las Matemi-
ticas en el salén de clases, un factor que a
la postre genera una poblacién estudiantil
con serias dificultades para desarrollar las
habilidades necesarias y suficientes para
alcanzar un desarrollo nacional basado en el
conocimiento cientifico y tecnolégico, dado
que la Matemdtica resulta imprescindible en

el desarrollo de habilidades de pensamiento
formal y abstracto de las personas (Gaete y
Jiménez, 2009).

Los hallazgos de estas investigaciones
proporcionan informacién relevante para
el diseno de estrategias orientadas a atender
los factores que afectan el rendimiento de los
estudiantes. Asimismo, permiten compren-
der mejor los resultados de las pruebas de
Matemdticas aplicadas a los docentes en el
201032 por el Departamento de Calidad del
MED las cuales mostraron que un tercio de
los profesores no domina los conocimientos
matemdticos y los procesos contemplados
en el programa de estudio vigente en la
secundaria (MEP, 2010g). Para atender este
tipo de problemas, en el 2009 el MEP y el
Conare firmaron un convenio de coope-
racién para la formacién permanente en
ensefianza de las Matemdticas de profesores
de tercer ciclo y educacién diversificada, en
las veintitrés direcciones regionales y con
una inversién de cien millones de colones
(Conare y MED, 2010Db).

Promocién y desarrollo
de habilidades estratégicas

Una de las aspiraciones a las que este In-
forme da seguimiento es si Costa Rica cuenta
con una educacién pertinente y relevante,
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que se adecua a los cambios del contexto
nacional e internacional y promueve en los
nifos, nifas y jovenes destrezas, habilidades,
valores y actitudes que les permitan parti-
cipar en una sociedad basada en el conoci-
miento, donde resultan fundamentales las
habilidades lectoras y cientificas, el uso de
herramientas tecnolégicas y el manejo de
un segundo idioma. Este apartado ofrece
informacién para valorar cudnto avanza
o retrocede el pais en el dominio de una
segunda lengua y en el uso de las tecnologfas
de informacién y comunicacién.

Extensién y dominio efectivo del inglés

Apenas un 10% de la poblacién domina
un segundo idioma

En los dltimos afios Costa Rica ha expe-
rimentado grandes transformaciones en su
estructura econdmica, que han demandado
la reorientacién de los requerimientos técnicos
y de formacién en algunas 4reas especificas,
como el manejo del instrumental informdtico
y el desarrollo de conocimientos y destrezas en
el idioma inglés (Barahona et al., 2010). La
conformacién de una economia de servicios
ha posibilitado la instalacién en el pais de una
serie de empresas y franquicias que generan
empleos directos, la mayoria de ellos para
personal capacitado en diversas dreas técnicas
que pueda establecer una comunicacién fluida
en un segundo idioma, que por lo general es
el inglés. De acuerdo con Herndndez (2008),
una condicién indispensable es que las personas
tengan un nivel intermedio, alto o avanzado en
las ramas de servicio al cliente, contabilidad,
administracion de negocios con diferentes
énfasis, ingenierfa de sistemas, ingenierfa de
soffware, ingenierfa industrial y finanzas. Sin
embargo, la oferta nacional luce limitada,

Recuadro 3.10
Programa Costa Rica Multilingtie

Fl programa Costa Rica Multilingtie (CRML) es una ini-
Ciativa que coordina los esfuerzos del pafs para mejorar las
competencias comunicativas de la poblacin eninglés  otros
idiomas extranjeros. Inicid operaciones en el afio 2008y opera
como un programa de Gobierno, pero también por medio
de la organizacién no qubernamental Fundacién Costa Rica
Multilingtie. Una caracterfstica relevante s que ha promovido
alianzas entre los sectores pablico y privado?,

Entre sus objetivos figuran: i) prepararalos y las docentes
con las competencias comunicativas y diddcticas necesarias
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por la escasez de personal preparado en estas
especialidades y porque no se cuenta con
el nivel que el contexto demanda, como se
detalla més adelante. En este sentido, en varias
oportunidades se ha planteado que el pais
pierde competitividad, puesto que su oferta
laboral resulta insuficiente con respecto a la
de otros paises. En particular, diversos diag-
nésticos apuntan una serie de debilidades en
el dominio del idioma inglés en la poblacién
costarricense (Barahona et al., 2010).

Los datos de la EHPM permiten obte-
ner un perfil general de la poblacién que
maneja (domina/conoce) el inglés, segiin
el cual (Barahona et al., 2010):

B un 11% de la poblacién de 10 anos y
mds dice hablar luidamente33 el inglés
como segundo idioma. El dominio de
otros idiomas se reduce a un 1,1%;

B el 56% de las personas ocupadas que
hablan inglés estd en la categorfa de
asalariados del sector privado, en com-
paracién con el 19% de empleados del
sector publico;

B existe una profunda brecha por zona
geogréfica. En la zona urbana la pobla-
cién con dominio del inglés representa
un 13,6%, proporcién que se reduce
a un 4,5% en la zona rural;

Bl nivel de ingreso del hogar tiene mu-
cho peso, y el dominio del inglés se
concentra en los hogares mds ricos: el
55,4% corresponde al quinto quintil
y un 22,7% al cuarto quintil, es decir,
ambos concentran el 78,1% del total;

B igualmente, el clima educativo del ho-
gar’4 marca una diferencia importante.
En los hogares con un clima educativo

para la ensefianza del Inglés, ii) mejorar la oferta laboral
bilingie existente en el pafs, para responder a la demanda
actual y futura, iif) dotara diferentes instituciones con recursos
materiales y tecnoldgicos para facilitarla ensefianza del Inglés,
iv) articulary gestionar fondos y donaciones (dinero, trabajo
voluntario, materiales, equipos, etc.) para llevara cabo progra-
mas especiales que apoyen el desarrollo de las competencias
comunicativas, y v) monitorear la ofertay demanda del recurso
humano con dominio del inglés en Costa Rica.

Una primera etapa de la estrategia de CRML busca proveer

alto un 32,8% domina el inglés, en
contraste con un 7,9% de los hogares
con clima educativo medio y un 0,9% de
aquellos que tienen un clima educativo

bajo.

Evaluaciones identifican debilidades
importantes en docentes y estudiantes

Las insuficiencias antes comentadas son
corroboradas por diversos diagndsticos>>
efectuados recientemente en el pafs. Partiendo
de objetivos y marcos de elaboracién e inter-
pretacion distintos, esos trabajos coinciden
en senalar la necesidad de que las personas
dominen una segunda lengua como via para
fortalecer su incorporacién al mundo laboral
y académico, pero a la vez advierten sobre la
existencia de una demanda insatisfecha en
la ensenanza del idioma inglés, por falta de
docentes de calidad.

En el 2008 el MEP, con apoyo del programa
Costa Rica Multilingiie (CRML) y el Centro
Costarricense Norteamericano, realizé un
diagnéstico sobre el dominio lingiistico de
los profesores de Inglés del sistema puiblico,
aplicando para ello la denominada prueba
Toeic*® y cubriendo al 86% del total de docen-
tes. Se identificaron debilidades significativas,
pues un 48% de las personas examinadas se
ubicé en un nivel intermedio del idioma (B1
y B2), un 32% en la banda A2 (nivel bésico)
yun 17% en la banda C1 (avanzado), segtin
los criterios que utiliza la Unién Europea37
(Barahona et al., 2010).

En el mismo afio, el programa CRML llevé
a cabo otro diagnéstico que permitié conocer
las destrezas lingiisticas de los egresados
de secundaria, los cuales fueron ubicados
en niveles bésicos de dominio del inglés
(recuadro 3.10). El estudio se aplic6 a una

[as herramientas necesarias para que se dé un crecimiento en
laensefianzay aprendizaje del Inglés, detal forma que, parael
af02017,1a poblacion que se gradtie de secundariadomineal
menos un nivel intermedio del idioma. En este marco, pretende
apoyaralasyos profesores de Inglés del pais, de todos los niveles
ymodalidades, por medio de lasiniciativas de susinstituciones
miembros, ademds de esfuerzos complementarios. Estoincluye
capaditaciones espediales, redes regionales de docentes y
conversatorios con angloparlantes nativos.

Fuente: CRML, 2009.
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muestra de 705 estudiantes distribuidos en
todo el pais, provenientes de colegios pablicos
(diurnos, nocturnos y técnicos) y privados,
usando las pruebas Toeic y Toeic Bridge,
ademds de un andlisis cualitativo por medio
de una entrevista. Los resultados obtenidos
muestran que el 11% de los y las jévenes que
se graddan del colegio habla inglés con un
nivel de intermedio a avanzado (B1, B2, C1),
mientras que un 65% tiene un nivel bdsico
(A1) (CRML, 2008). Los factores asociados
a las diferencias observadas son:

B Lamodalidad del colegjo: los centros pri-
vados estdn en clara ventaja y los pablicos
nocturnos son los menos aventajados.

B Laubicacién geogréfica: en las regiones
periféricas la gran mayorifa de los estu-
diantes se ubica en el nivel Al, pero
ese grupo se reduce sensiblemente al

acercarse a la GAM.

B El género: los hombres obtienen me-
jores resultados que las mujeres (las
brechas son significativas, pero no muy
amplias) y las diferencias se profundizan
en el 4rea de lectura.

Adicionalmente, se detecté que la mayor
exposicién al idioma como forma de entre-
tenimiento moviliza a las personas hacia los
niveles A2 y B1, y que la mayor cantidad
de anos escolares cursados de Inglés, asi
como el rendimiento académico de los
estudiantes, implican mejores dominios
del idioma (Barahona et al., 2010).

En atencién a los resultados obtenidos
en estos diagndsticos se ha promovido una
serie de acciones, entre las que destaca un
intenso proceso de capacitacion desarrollado
por el MEDP, con apoyo del Conare y con una
inversién cercana a los trescientos millones
de colones®, que incluyé a profesores y
profesoras de todas las regiones del pais. En
el afio 2010 se evalué nuevamente a 949
docentes que participaron en la prueba del
2008 y los resultados obtenidos mostraron
que la mayorfa ascendié hacia los niveles
mds avanzados (MED, 2010b).

Se amplia la cobertura, pero la cantidad
de horas por semana no siempre
se cumple

La cobertura del programa de segun-
do idioma para estudiantes de primaria
aumentd en el periodo 2001-2009, al

pasar de 52,1% a 83,8%. Las direcciones
regionales con mayor porcentaje de ins-
tituciones que ofrecen este programa son
San José y Heredia (mds del 90%), en
contraste con Upala, donde solo cinco de
cada veinte escuelas lo tienen (Barahona
etal., 2010).

Las horas de ensenanza del Inglés son
un pardmetro critico. Segtn el Departa-
mento de Primero y Segundo Ciclos del
MEP, aunque el acuerdo 34-97 del CSE,
del 8 de mayo de 1997, establece que en
lengua extranjera corresponde impartir
una leccién diaria de cuarenta minutos,
para cinco lecciones por semana, esto no
siempre se cumple y en algunas escuelas
de las categorias de direccién 3, 4 6 5, que
presentan carencias en espacios fisicos o
capacidad horaria, la administracién auto-
riza a disminuir a tres esas lecciones. En los
colegios, solo el 3% de los centros publicos
ensefia niveles altos de Inglés, mientras
que los centros bilingiies experimentales,
que representan solo un 17% del total,
ofrecen diez horas semanales y algunas
materias se imparten directamente en ese
idioma (Barahona et al., 2010).

La necesaria extensién, gradual y sos-
tenida, del dominio del inglés dentro del
sistema educativo implica elevar las creden-
ciales de su recurso humano e inversiones
adicionales en infraestructura y tecnologfa.
Un ejercicio prospectivo realizado para el
Informe Estado de la Educacién arrojé que,
para lograr la universalizacién del inglés
de manera concomitante con la universa-
lizacién de la secundaria, el pais requiere
que el nimero de docentes se expanda a
una tasa del 3% anual entre el 2010 y el
2017, siendo el tema de la formacién y
calificacién de este personal el factor clave?
(Barahona et al., 2010). Todo ello deber4
complementarse con acciones en materia
de evaluacién y contratacién, as{ como
con cambios curriculares que permitan a
las y los docentes aplicar sus conocimien-
tos y utilizar las nuevas tecnologias en la
ensefanza del Inglés.

Para mds informacién sobre la ense-
nanza del Inglés, véase Barahona et
al., 2010,

en www.estadonacion.or.cr.
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Uso de tecnologias de informacion
y comunicacion

El advenimiento de las tecnologias de
informacién y comunicacién (TIC) en el
mundo ha transformado sustancialmente:
i) las formas de aprender y lo que hay que
aprender, ii) las maneras de representar,
construir y comunicar el conocimiento,
iii) las modalidades de comunicacién e
interaccién entre las personas y iv) la ac-
tuacion de los individuos dentro del tejido
social (Fallas y Zufiga, 2010). La preocu-
pacién por la llamada “brecha digital”*!
trasciende el tema del acceso a las TIC, para
dirigirse a la disociacién entre sectores de la
poblacién con mayor desarrollo cognitivo
y econémico, cuyos miembros puedan
sacar ventaja de las tecnologfas digitales
en la sociedad del conocimiento, frente
a quienes simplemente quedan excluidos
de esa dindmica, o relegados al lugar de
consumidores pasivos de informaci6n.

En Costa Rica los avances en esta materia
son positivos, aunque se mantienen retos
importantes. Desde los afios ochenta el pais
promovid una vision pionera para ese momen-
to, cuyos principales rasgos fueron apuntar
al desarrollo cognitivo de los estudiantes
desde la primaria, aprovechando el potencial
tecnoldgico que las TIC podian aportar, la
democratizacion en el acceso a oportunida-
des educativas de calidad, la generacién de
ambientes de aprendizaje innovadores y el
logro de metas como la universalizacién de
la informdtica educativa y la conectividad
en todas las instituciones de ensefianza. No
obstante estos progresos, se requieren esfuerzos
adicionales que mejoren la articulacién de
valiosas iniciativas, programas y politicas que
se han puesto en marcha en este dmbito.

Avances en informatica educativa
coexisten con esfuerzos dispersos
Existen distintas visiones sobre los ob-
jetivos y el aprovechamiento de las TIC en
la educacién. La literatura internacional
identifica los siguientes aspectos en los que
estas tecnologfas pueden ser utilizadas para
favorecer el aprendizaje: curriculo (mediante
la incorporacién de nuevos contenidos),
herramientas (para resolver problemas, re-
flexién y retroalimentacién), construccién
de comunidades de aprendizaje (globales y
locales) y desarrollo profesional, para expandir
las oportunidades de aprendizaje continuo de
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los docentes (Bransford et al., 2000).

En Costa Rica las acciones sistemdticas
para incluir las TIC en el sistema educativo
datan de 1987, con el Programa Nacional de
Informdtica Educativa (Pronie) promovido
por la Fundacién Omar Dengo (FOD) y el
MEDP, cuyos objetivos apuntan a la mejora
de la calidad de la educacién mediante su
modernizacién tecnoldgica y la renovacion
de modelos pedagdgicos, capaces de enrique-
cer el curriculo y favorecer la construccién
de conocimiento. Se aposté desde entonces
por “la preparacién de ciudadanos con
las competencias necesarias para encarar
los desafios del siglo XXI, con énfasis en
los procesos de resolucién de problemas,
creacién de conocimiento y pensamiento
creativo, la atencién de la brecha digital y
el énfasis en la ciencia, la tecnologfa y la
mente humana como elementos clave para
el desarrollo nacional” (Fonseca, 1991). Se
traté de una visién que, en su momento, fue
contraria a las tendencias de la época en este
campo, que vefan la introduccién de las TIC
en la educacién tan solo como el aporte de
nuevas herramientas para el mundo laboral,
o como fuentes de innovacién educativa
por si mismas (Fallas y Zaniga, 2010). El
enfoque asumido por el pais ha logrado
mantenerse en el largo plazo, gracias a la
alianza existente entre el MEP y la FOD
para la ¢jecucién del Pronie2.

Sibien desde 1986 se comenz a plantear
la incorporacién de la informdtica al pro-
ceso educativo en los planes nacionales de
desarrollo, no fue sino hasta 1994 que por
primera vez se incluyé una meta especifica
de ampliar al 100% del sistema la cobertura
del Pronie. En ese afo, la Politica Educativa
hacia el Siglo XXI, emitida por el Consejo
Superior de Educacién, adopté una visién
integradora del papel de las TIC en la edu-
cacion, estructurada en torno a tres ejes
principales: la ampliacién de la cobertura
de la informdtica educativa en primero y
segundo ciclos, la integracién de los jévenes
a los procesos productivos ligados con la
tecnologfa, a través del reforzamiento del uso
delas TIC en el tercer ciclo, y la renovacién
de los modelos administrativos mediante la
introduccién de sistemas informatizados
(Fallas y Zaniga, 2010).

En materia de planes nacionales de de-
sarrollo, desde 1998 los objetivos se han
orientado a seguir ampliando las metas
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del Pronie, la conexién de los centros
educativos a Internet, la capacitacién de
los docentes, la mejora en la calidad de los
servicios de telecomunicaciones, la reduc-
cién de la brecha digital y la modernizacién
de la gestién del MEP.

La promocién de las TIC en el MEP ha
pasado por distintos momentos. En 1994 se
cred el Departamento de Informdtica Edu-
cativa. En 1995 se inaugurd el Programa de
Informitica Educativa de Secundaria (Pries),
con una oferta similar a la del programa de
primaria, pero sin una articulacion formal
y explicita con el mismo. Este programa
subsumié a los centros de computo que se
empezaron a instalar en los colegios en 1985.
En 2002, a solicitud del MER el Consejo
Superior de Educacién ordend el traslado
del Pries a la rectorfa de la FOD vy su arti-
culacién con el programa de primaria. En el
2004 comenzd a funcionar el Programa de
Innovaciones Educativas en el tercer ciclo de
la ensenanza general bisica, ejecutado al inicio
desde el Programa de Mejoramiento de la
Calidad de la Educacién (Promece) del MEP,
y posteriormente desde el Departamento
de Tercer Ciclo de la Divisién Curricular.
Su propésito ha sido convertirse en una
herramienta al servicio de los profesores
para el desarrollo del curriculo y la creacién
de ambientes de aprendizaje innovadores.
En la actualidad este programa incluye a 81
colegios (43.860 estudiantes).

Mis recientemente se han desarrollado
otras iniciativas, como: i) el programa “Tec-
nologias mdéviles en el ambiente escolar”
(MEP-Intel-Educar-FOD), ii) los proyectos
de fortalecimiento de la educacién técnica
(Labora FOD-MERD, Jévenes administradores
de redes), iii) esfuerzos tendientes a crear
portales para el aprendizaje, como Educ@
tico, Relpe y Ceducar, iv) el proyecto Expo
Ingenierfa (MEP-Micit-Intel, MEP Digital) y
v) el proyecto “Recursos tecnoldgicos innova-
dores para la ensefianza del Inglés”, ejecutado
con apoyo de la Fundacién Crusa.

Un esfuerzo relevante orientado a poten-
ciar el uso de las TIC en los ambientes de
aprendizaje fue la elaboracién, entre 2006
y 2008, de un conjunto de estdndares de
desempenio de estudiantes en el uso de
tecnologfas digitales, desde el nivel prees-
colar hasta la secundaria, desarrollados por
personal de la FOD y el Departamento de

Educacién Técnica del MEP, con apoyo de
la Fundacién Crusa (recuadro 3.11). Con
ellos se busca que los alumnos se apropien
de las TIC para expandir sus capacidades de
resolver problemas, crear, colaborar, partici-
par y comunicarse, de manera progresiva a
lo largo de la educacién preescolar, primaria
y secundaria (Fallas y Zafiga, 2010).

Este importante esfuerzo debe com-
plementarse hacia adelante con modelos
alternativos de educacién, que utilicen las
tecnologfas emergentes para reinventar
muchos aspectos de la ensefianza y el
aprendizaje. Un objetivo esencial en esta
linea es lograr que las y los estudiantes
sean capaces de generar conocimientos a
partir del uso de las nuevas tecnologfas, y
que esa capacidad vaya mds alld del aula
y el horario escolar, de modo que esté
presente en todos los espacios en que ellos
se desenvuelven (recuadro 3.12).

La introduccién de las TIC en el dmbito
institucional del sistema educativo muestra
un desarrollo disperso, en el que los esfuer-
zos en marcha y las nuevas iniciativas no
estdn articulados entre si. El mismo hecho
de que, en el 2010, la elaboracién de una
propuesta de politica de aplicacién de las
TIC al interior del MEP respondiera a una
solicitud de la Contraloria General de la
Republica, méds que a una planificacién
estratégica institucional, es un llamado de
atenci6n en este sentido (Fallas y Zaniga,
2010). En el marco de la reestructuracién
de las oficinas centrales del MEP, se cre6
la Direccién de Recursos Tecnol6gicos en
Educacién, con el fin de articular, dentro
del Ministerio, todos los esfuerzos relacio-
nados con el uso de las nuevas tecnologfas
en los procesos de aprendizaje, asi como
planificar, asesorar, evaluar y divulgar los
avances en la produccién, experimentacion
e introduccién de las TIC para apoyar la
labor del docente en el aula.

En forma paralela, ha surgido en el pais
un ndmero importante de iniciativas que
promueven el uso de las TIC en los pro-
cesos de aprendizaje, con participacién de
universidades, empresas privadas y ONG,
y que junto con los esfuerzos del MER,
suman 88 proyectos, segun un inventario
realizado por Fundacién Crusa en 2009
(Fallas y Zdniga, 2010). Se agregan otras
propuestas orientadas a la elaboracién de
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Estandares de desempeiio en el aprendizaje con tecnologias digitales, desde el preescolar hasta el cuarto ciclo:

una buena practica a reproducir

La Fundacion Omar Dengoyy el Ministerio de Educacidn, con
apoyo dela Fundacion Crusa, proponen un conjunto de estan-
dares sobre habilidades y destrezas que se espera desarrollen
las y los estudiantes, mediante la utilizacion de tecnologfas
digitales en tres dmbitos estratégicos y comenzando desde
el nivel preescolar. Se trata de un mecanismo provechoso que
puede seremulado en otras dreas del conocimiento, dado su
potencial para orientaras prdcticas pedagégicasy las metas del
curriculo, asf como paraimpulsar a actualizacion permanente
de los docentes en los procesos de aprendizaje.

m Resolucion de problemas
e investigacion

Los estudiantes utilizan las tecnologfas y los recursos
digitales para apoyar procesos de planteamiento y resolucion
de problemas, que les permiten comprender y aprender
sobre asuntos de suinterés y responder a las situaciones que
enfrentan en su vida cotidiana. Para ello:

3. formulan estrategias efectivas para orientar la inda-
gacion individual y colaborativa en una variedad de
fuentes y medios;

b, emplean criterios independientes para valorar la
confiabilidad y validez de la informacion;

¢ razonan, toman decisiones y plantean soluciones con
base en el manejo ético de informacion confiable y
pertinente para sus propdsitos y contextos;

d. plantean problemas susceptibles de resolucion con
los recursos a su alcance, a partir de situaciones de
a vida cotidiana;

e. disenan y desarrollan proyectos colaborativos para
indagar y aprender lo que requieren en situaciones
de suinterés o en las que no tienen los conocimientos

politicas y acciones de mediano y largo
plazo, como la Estrategia Siglo XXI, la
Agenda Digital y la Comisién Asesora en
Alta Tecnologia (Caatec).

Luego de una trayectoria de mds de
dos décadas, queda claro que uno de los
principales desafios del pais en esta materia
es articular los esfuerzos y potenciar sus
impactos. La carencia de una politica estra-
tégica para el aprovechamiento educativo
de las TIC en pro del desarrollo humano,
con sus respectivos objetivos, estrategias
y planes de accién y organizacién, cons-

necesarios, haciendo un uso intensivo de las tecno-
logfas digitales a o largo de todo el proceso, y

f. hacen sus propios aportes y propuestas de accion o
mejora, para una variedad de audiencias.

m Productividad e innovacion

Los estudiantes utilizan las tecnologas y los recursos
digitales para crear o generar, de modo eficiente, pro-
ductos innovadores que agregan valor a su bienestar,
a suinstitucion educativa, su comunidad o su pais. Ello
implica que:

a. comprenden el funcionamiento de los recursos, he-
rramientas y sistemas tecnoldgicos;

b seleccionany usan aplicaciones y recursos digitales
de manera efectiva, productiva, creativa y respon-
sable;

¢ respetan las reglas y procedimientos establecidos en
los lugares de acceso publico a tecnologias digitales
y alas redes informéticas, y comprenden por qué es
necesario hacerlo;

d.  dan el mantenimiento adecuado a las herramientas y
recursos digitales que utilizan (solucion de problemas de
hardware, software, redes y cuidado de la sequridad);

e.  identifican en su contexto los problemas, situaciones
U objetivos mds relevantes para desarrollar sus pro-
ducciones digitales;

f. seleccionan lainformacidn pertinente y la usan para
desarrollar productos digitales, propuestas propias e
innovadoras, y

. aprovechan las tecnologias digitales para trabajar
colaborativamente en pro de sus objetivos.

tituye la mayor brecha por atender en la
presente coyuntura. Asimismo, la falta
de un presupuesto anual minimo para
mantener en condiciones adecuadas la
plataforma tecnolégica instalada y favore-
cer su crecimiento sostenido es una de las
debilidades mds notorias y con mayores
implicaciones para la buena marcha de las
iniciativas existentes.

Tanto la politica educativa vigente como
la nueva propuesta del MEP “Politica
Nacional en aplicacién de las Tecnologfas
de la Informacién y la Comunicacién a la

m Ciudadania y comunicacion

Los estudiantes se comunican e interactdan, de
manera responsable y sequra, con otras personas y
comunidades a través de los entornos colaborativos
de la Internet, para participar y promover la equidad y
la democracia en los contextos local y global. Esto es
posible porque:

a. identifican en la Internet los entornos colaborativos
mds pertinentes y sequros para lograr sus objetivos;

b aprovechan las posibilidades que ofrece la Internet
para participar responsablemente enla discusion y la
toma de decisiones sobre asuntos locales, nacionales
0 globales;

¢ consiguen apoyo 0 asesoramiento especifico para
asuntos de su interés, mediante el uso correcto de
los entornos colaborativos de la Internet;

d. respetan el bien comdn y resquardan su sequridad
personal mientras aprovechan los diferentes entornos
colaborativos que ofrece la Internet;

e. demuestraniniciativa cuando usan los entornos colabo-
rativos dea Internet para encontrar soluciones, lograr
objetivos y llegar a acuerdos con otras personas;

f. comprendenlosintereses subyacentes a diversos tipos
de usos de las producciones ylas tecnologfas digitales,
y discriminan los usos éticos y legales de los que no
loson, y

g identifican y valoran las implicaciones econémicas,
socioculturalesy éticas de las tecnologias digitales sobre
diversos grupos de personas en la sociedad.

Fuente: Ziiniga y Brenes, 2009.

Educacién” contienen orientaciones muy
importantes, pero carecen de articulacién
entre si, con las politicas de otros sectores y
con los niveles mds operativos del sistema
educativo, incluidos la formacién inicial y
el desarrollo profesional continuo de los
educadores. La situacion actual muestra un
panorama en el que las TIC se convierten
en una especie de “agregado” al curriculo,
en tanto no tienen una vinculacién clara
con él en términos de objetivos, planes de
estudio, horarios y mecanismos de evalua-
cién de los aprendizajes, salvo en el caso
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de la educacién técnica. La necesidad de
una mayor coordinacién entre la Direccién
Curricular y la de Recursos Tecnoldgicos
en Educacién fue sefalada como un reto
pendiente en la Memoria Institucional del
MEDP para el periodo 2006-2010, y por
los participantes en un grupo focal sobre
las iniciativas de la educacién publica para
el aprovechamiento de las TIC, realizado
durante el proceso de elaboracién de este
Informe.

La falta de articulacién a la postre genera
saturacién de actividades en los centros
educativos, especialmente en secundaria,
donde diversas iniciativas para el aprove-
chamiento de las TIC, impulsadas por
el mismo MEP, compiten por el tiempo
lectivo de los estudiantes, sin lograr una
adecuada coordinacién. De esta forma,
su impacto posible se diluye, en vez de
ser maximizado sinérgicamente (Fallas y
Zniga, 2010). La experiencia de naciones
exitosas en el uso de las TIC como ele-
mento promotor del desarrollo, entre las
que figuran Singapur y los paises nérdicos,
muestra que los esfuerzos en este 4mbito
deben ser antecedidos por tres condiciones

Recuadro 3.12
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indispensables: i) la conjugacién del empleo
de las TIC con una visién de pais y con
las principales necesidades econémicas y
sociales, ii) la articulacién intersectorial,
y iii) la planificacién de largo plazo. En
el caso de Singapur, se disefaron cuatro
planes maestros de utilizacién de las TIC
a nivel nacional, que tienen como punto
de partida el sistema educativo (Fallas y
Zihiga, 2010).

Cobertura, cierre de brechas
y conectividad: desafios pendientes

Los avances y desafios del pafs en ma-
teria de acceso y uso de las TIC pueden
medirse a través de varios indicadores.
En el 2010 el Pronie estaba presente en
1.059 centros educativos publicos, con una
cobertura del 59,7% de la poblacién en
primaria (332.353 estudiantes) y el 68,6%
de los estudiantes de secundaria (133.722
personas; Pronie, 2010). La dotacién de
centros de informdtica en ambos niveles
ha mostrado un crecimiento sostenido en
la dltima década, y en el 2009 alcanzé a
1.725 instituciones, que representan un
21,5% de las escuelas (31,1% si se excluyen
los centros unidocentes) y el 61,3% de los

colegios. Pese al progreso, persisten brechas
importantes por niveles educativos, zona
y tipo de dependencia, en detrimento los
establecimientos de primaria, las zonas
rurales y los centros educativos publicos
(cuadro 3.9).

La cantidad de computadoras por alum-
no es un tema en discusién en el plano
nacional e internacional sobre el cual no
hay acuerdos y en el que lo mds importante
parece ser valorar las iniciativas que se de-
sarrollan en cada pafs, segin la trayectoria
seguida en el uso de las TIC y los objetivos
propuestos en los procesos de aprendizaje.
Un indicador ampliamente usado es la rela-
cién entre el nimero de computadoras y el
numero de estudiantes, el cual supone que
cuanto menor sea el niimero de estudiantes
por cada computadora disponible, mejor.
Sin embargo, el valor educativo de este
recurso depende de la forma y el propésito
con que los estudiantes lo utilicen. En
Costa Rica la forma de uso més difundida
hasta ahora es la de centro o laboratorio de
Informdtica, donde los estudiantes pueden
interactuar con la tecnologfa en parejas,
en grupos o individualmente, siendo el

Una estrategia extraescuela para apoyar el aprendizaje de los estudiantes de hoy

Mejorar el sistema educativo es el compromiso mds
importante que pueden tenerlos gobiernos. Los avances
actuales en computacin y en telecomunicaciones ofrecen
oportunidades sin precedentes para lograr ese objetivo.

Las herramientas emergentes, las aplicaciones, los
medios de comunicacion y las nuevas infraestructuras
estan redisefiando simultdneamente tres aspectos dela
educacién. En primer [ugar, el conocimiento y el conjunto
de habilidades que la sociedad espera de sus graduados
estan cambiando, debido a la evolucion de una economia
global basada en la informacion. En sequndo lugar, los
métodos de ensefianza y evaluacidn se estdn expandiendo,
al tiempo que nuevos medios interactivos apoyan formas
inéditas de aprendizaje experimental. Y en tercer lugar, el
uso que los estudiantes hacen de la tecnologia fuera de la
escuela moldea sus estilos de aprendizaje, sus fortalezas
y sus preferencias. Estas tendencias combinadas sugieren
que, mds alld deimplementar la tecnologfa educativa, cuya
efectividad ha sido probada por medio de lainvestigaciény
la experiencia, se deberfan desarrollar modelos alternativos
de educacion que utilicen las tecnologias emergentes
para reinventar muchos aspectos de la ensefianza y el
aprendizaje.

Aunque los centros educativos son en el punto de
partida para ayudar a que los nifios, nifas y jovenes
aprendan, estan limitados por la jornada escolar y por
el hecho de que los educadores tienen solo una parte
de los conocimientos que los estudiantes necesitan para
participar plenamente en la sociedad. El creciente uso de
dispositivos inaldmbricos méviles, como los teléfonos
celulares, puede apoyar un conjunto de roles en la
ensefianza, que vaya mds alld de las paredes del centro
educativo. En el marco de un modelo extraescuela de
educacién formal, los maestros podrian usar la tecno-
logfa para divulgar el avance en el cumplimiento de
las metas curriculares en el afio escolar, 0 para llamar
a atencion sobre los contenidos y las habilidades en
los cuales los alumnos necesitan mds ayuda. Por su
parte, los museos y bibliotecas podrian fortalecer
sus actividades orientadas a fomentar nuevas formas
de ensefianza, haciendo esfuerzos adicionales para
Ilegar a estudiantes a quienes les resulta insuficiente
el aprendizaje basado solo en la escuela.

Las herramientas virtuales que trascienden las pare-
des y los horarios de los museos y bibliotecas podrian
utilizarse para realizar actividades educativas basadas

en la red, accesibles desde los teléfonos celulares y
apoyadas en su disefio y evaluacion por el profesorado
de las universidades. Los miembros de la familia o |a
comunidad del estudiante podrfan desempefiar un rol
complementario al modelo extraescuela. Los docentes
interacttan con cientos de alumnos cada dia y deben
balancear el enfoque sobre el individuo y el grupo,
pero las personas involucradas en la vida del nifio o
joven fuera del centro educativo saben cémo apoyarlo.
El contexto local que vive el estudiante proporciona
numerosas maneras de cimentar, ejemplificary practicar
el conocimiento y las habilidades que los maestros
intentan comunicar. Comprender el valor académico
del aprendizaje, a partir de las personas y los recursos
que se encuentran fuera de la escuela, depende de un
maestro habil, que coordine y orqueste estas experiencias
informales. Costa Rica tiene hoy los medios necesarios
para implementar modelos alternativos de educacion
que preparen a los estudiantes para un futuro diferente
de su pasado inmediato. Lo que se requiere es generar los
liderazgos necesarios para adoptar tal visién, potenciarla
y ponerla en practica.

Fuente: Dede, 2010.
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Cuadro 39

: Centros educativos con al menos un centro de Informética.

£2003, 2006 y 2009

2003 2006 2009

Primero y segundo ciclos 17,7 19,7 21,5
Zona urbana 50,5 53,8 56,5
Zona rural 6,8 84 10,1
Centro educativo publico 13,1 15,0 16,6
Centro educativo privado 78,7 69,6 81,8
Centro educativo privado subvencionado 789 85,0 89,5
Tercer ciclo y educacion diversificada 67,0 58,7 61,3
Zona urbana 76,5 734 78,6
Zona rural 52,3 424 43,0
Centro educativo publico 59,7 523 5338
Centro educativo privado 83,5 75,7 824
Centro educativo privado subvencionado 85,0 85,7 90,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Anélisis Estadistico del MEP.

trabajo colaborativo de dos personas por
computadora el més frecuente (Fallas y
Zaniga, 2010).

El grifico 3.10 muestra el indicador de
computadoras por cada cien estudiantes,
segtin tipo de centro educativo y nivel. En
primaria, la relacidn es mayor en las escuelas
privadas que en las publicas (12 versus 2).
Las cifras mejoran en secundaria, aunque
se mantiene la brecha, pues en promedio
hay 14 computadoras en las instituciones
privadas versus casi 4 en las publicas, por
cada cien estudiantes.

Los datos que sistematiza el Departa-
mento de Andlisis Estadistico del MEP
sobre el estado de la infraestructura fisica
educativa, con base en la percepcion de
las y los directores de los centros de en-
seflanza, muestran que la proporcién de
computadoras instaladas que se encuentran
en buen estado es de 72,7% en primaria
y 85,2% en secundaria. Al analizar las
necesidades cubiertas en computadoras a
nivel cantonal se observa que, en términos
relativos, la mayoria de los cantones que
pertenecen a la regién Central muestran
porcentajes superiores al 60%, mientras
que los ubicados en las regiones Brunca,
Huetar Atldntica, Huetar Norte, Pacifico
Central y parte de la Chorotega tienen
niveles inferiores al 40% (mapa 3.3).

Un tema de creciente importancia y
debate es la conectividad de los centros

educativos a Internet. Aunque se ha venido
progresando, la brecha sigue siendo amplia,
particularmente en las instituciones de
zonas rurales y en primaria publica. Segtin
datos del Pronie (MEP-FOD), en 2009 el
68,7% de los estudiantes beneficiarios de
este programa asistia a centros que tenian
conectividad efectiva®3 (Pronie, 2010). La
velocidad de la conexién constituye un
serio obstdculo, por cuanto en la mayoria
de los casos la capacidad es insuficiente
para soportar la actividad simultdnea en

16

: Grafico 3.10
: Computadoras por cada cien estudiantes en primaria y secundaria, segin
: dependencia
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linea de un grupo de estudiantes. En este
sentido, si el pais desea continuar por la
ruta de desarrollar las capacidades de los
estudiantes, deberd elaborar un plan estra-
tégico y un presupuesto que le permitan
superar esta limitacién en el corto plazo
(Fallas y Zuihiga, 2010). En atencién a
esta necesidad, en septiembre del 2010
el MEP y la Superintendencia de Teleco-
municaciones (Sutel) firmaron una carta
de entendimiento que contempla, entre
otros objetivos, conectar a todos los centros
educativos con la capacidad suficiente para
satisfacer su demanda efectiva.
Finalmente, un desafio urgente por aten-
der es la formacién inicial de los docentes,
que sigue mostrando déficits importantes.
A pesar de ser el factor mds importante, que
la literatura internacional identifica para
garantizar el éxito de cualquier iniciativa
que procure utilizar la tecnologfa, como
un medio para facilitar la construccién de
ambientes de aprendizaje. Una revision
de los planes de estudio publicados en los
sitios web de 22 universidades publicas y
privadas, en las cuales se identificaron 45
carreras en el 4rea de formacién docente®4,
revelé que un 19% de las carreras no tiene
ningtn curso relacionado con la tecnolo-
gia educativa, el 39% prevé solo uno, el
25% tiene dos cursos, un 8% cuenta con
tres y un 3% con cuatro. El restante 8%
lo componen carreras como Informdtica
Educativa y Ensenanza de la Matemdtica

14
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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Mapa 3.3
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Porcentaje de necesidades cubiertas en computadoras?, para estudiantes
de primero y segundo ciclos diurnos, segtn cantén. 2009
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a/ Para calcular el porcentaje de necesidades cubiertas se dividio la cantidad de computadoras disponi-
bles en buen y regular estado, entre el total de computadoras disponibles, a lo que se sumé el nimero de
necesidades insatisfechas de acuerdo con el criterio de las y los directores de los centros educativos.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

asistida por computadora, que por su na-
turaleza cuentan con cinco o mds cursos

(Fallas y Zaniga, 2010).

Para mds informacién sobre el uso de las
TIC en la educacién costarricensey los
desafios nacionales en esta materia,
véase Fallas y Zufiga, 2010, en

Www.estadonacion. OI.CI.

Los docentes

El segundo actor protagénico de la co-
munidad educativa son las y los docentes.
Otra de las aspiraciones a las que este
Informe da seguimiento es si el sistema les
brinda a estos profesionales condiciones
laborales adecuadas, oportunidades de
investigacién y formacion permanente. Los
principales hallazgos muestran un perso-
nal que en los tltimos afos experimentd
mejoras significativas en sus condiciones
salariales, asf como en los mecanismos para
su contratacion, esto tltimo como resultado
de los esfuerzos que se han hecho para que
los concursos de puestos sean mds transpa-

rentes. Ambos aspectos representan avances
importantes con respecto a la situacién de
afos anteriores. Los docentes también se
han preocupado por elevar su titulacién,
un hecho ciertamente positivo, pero que
no en todos los casos es sinénimo de ca-
lidad, dada la amplia gama de programas
de formacién en Educacion que se ofrecen
en el pais, sin el debido control.

DPese a lo anterior, los docentes siguen
enfrentando problemas en las condiciones
de contratacién, sobre todo en secundaria,
donde un alto porcentaje de ellos es inte-
rino. Ademds, disponen de poco tiempo
para preparar las lecciones e investigar, y la
oferta de desarrollo profesional es dispersa
y desarticulada. De cara a destrezas que
hoy se consideran estratégicas, como el
dominio de idiomas o el uso de las TIC, esta
es una poblacién que requiere apoyo para
mejorar sustantiv