
ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 7

Índices

Índice general

EQUIPO RESPONSABLE 3

RECONOCIMIENTOS 5

PRESENTACIÓN 23

PRÓLOGO AL DECIMOCTAVO INFORME 25

Un método para conocer y pensar el país 25
Este Informe 26
Errores y omisiones 26
Palabras finales 26

CAPÍTULO 1
SINOPSIS 33

Valoración general 33
Dictamen	 33
Tiempo	de	exigir	una	deliberación	política	de	calidad	 34

Desafíos relacionados con la equidad y la integración social 35
Desafíos relacionados con las oportunidades, la estabilidad y la solvencia 38
Desafíos relacionados con la armonía con la naturaleza 41
Desafíos relacionados con el fortalecimiento de la democracia 43

Resumen de capítulos de seguimiento 47
Equidad	e	integración	social	en	2011	 49

Síntesis de capítulo 49
Brechas en acceso y logro educativo entre grupos de población 50
Rentabilidad de la educación muestra diferencias entre regiones 51
CCSS adopta medidas para solventar su crisis financiera 52
Mejoró la calidad del parque habitacional en la última década 52
Disminuye tasa de delitos contra la vida por segundo año consecutivo 53
Crecientes desigualdad en el ingreso y mayor número de pobres 53
Perfil de la población pobre en los últimos veinte años 53
Hogares con adultos mayores sufren mayor pobreza 54
Mercado de trabajo incumple garantías laborales 54
Cae inversión social pública real 55
Caída de inversión social para grupos más pobres es menor 55

Oportunidades,	estabilidad	y	solvencia	económicas	en	2011	 57
Síntesis de capítulo 57
Crece producción pese a la creciente incertidumbre internacional 58
Exportaciones e IED aumentan su ritmo de recuperación 58



8	 ESTADO DE LA NACIÓN	   ÍNDICES

Sectores dinámicos están territorialmente concentrados 59
Recuperación insuficiente para revertir el impacto de la crisis en el empleo 59
Falta de reforma fiscal contribuye al deterioro de la solvencia y genera riesgos 60
Se desconoce impacto y conveniencia de las exenciones fiscales 62
Situación fiscal e incertidumbre internacional agregan desafíos a política monetaria 62
Nuevos retos para la política monetaria: manejo de las tensiones políticas 63

Armonía	con	la	naturaleza	en	2011	 65
Síntesis de capítulo 65
Cambiar la matriz energética mejoraría el balance de huella ecológica 66
Contaminación sónica: alto impacto urbano y escasa protección legal 66
Mayor conocimiento, pero débil protección del recurso hídrico 67
Contaminantes emergentes encienden alarmas 68
Conservación: fortaleza en tierra, rezago en mares y humedales 68
Logro internacional inédito en cobertura forestal 69
Vulnerabilidad social y exposición mantienen alto impacto de desastres 69
Ordenamiento territorial: anillo de contención atenuó peores escenarios de expansión urbana 69
Conflictividad ambiental de nuevo en niveles históricos 71

Fortalecimiento	de	la	democracia	en	2011	 73
Síntesis del capítulo 73
Desgaste político de los dos Poderes electos por la ciudadanía 74
Amplias disparidades de desarrollo humano en el ámbito local 76
Se agudizan los síntomas del descontento ciudadano 76
Poder Judicial mejora desempeño general pero se afecta su imagen política 77
Política exterior: crisis en Cancillería y dinamismo en la agenda comercial 78

Debates para el desarrollo 79
Producción	cultural:	nuevos	aportes	para	su	conocimiento	 79
Reconocimiento	y	exigibilidad	de	los	derechos	de	los	pueblos	indígenas:	una	aproximación	 80

PARTE I: SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE 85

CAPÍTULO 2
EQUIDAD E INTEGRACIÓN SOCIAL 87

Hallazgos relevantes  87
Valoración general 89
Valoración del Decimoséptimo Informe 90
Aspiraciones 90
Introducción 91
Balance general 91

Acceso	a	una	vida	larga	y	sana	 92
Mejoras en los principales indicadores de logro en salud 93
Sobreuso de los Ebais 93
Tratamiento del VIH-sida impone retos institucionales y presupuestarios 93
CCSS adopta medidas para solventar su crisis financiera 95
Nuevas políticas pretenden reducir obesidad infantil 96

Acceso	al	conocimiento	 99
Disminución importante en el analfabetismo y sus brechas 99
Se revierte tendencia a la baja en la desescolarización en secundaria 100
Brechas en acceso y logro educativo entre grupos de población 100
Rentabilidad de la educación muestra diferencias entre regiones 104
Profesores de Matemáticas e Inglés obtienen bajas calificaciones en pruebas de diagnóstico 104

Acceso	a	vivienda	digna	 105
Parque habitacional creció menos en la última década 106
Habitantes de la GAM poseen más activos modernos que el resto 108
Se reactiva crédito hipotecario, con perspectivas moderadas para el 2012 108



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 9

Ineficiencias en el Banhvi afectan la política de vivienda 109
Bono colectivo: en busca de un mejor entorno en las concentraciones de pobreza 109

Acceso	a	una	vida	libre	de	amenazas	 110
Disminuye	tasa	de	homicidios	por	segundo	año	consecutivo	 110

Persiste violencia contra las mujeres y los menores de edad 111
Cae tasa de victimización, según encuestas de hogares 111
Sector público atiende mayor proporción de personas por adicciones 111
Aumenta presupuesto para seguridad ciudadana, pero disminuye capacidad de ejecución 112

Acceso	a	ingreso	digno	 113
Dinamismo del mercado laboral no mejora las condiciones para las mujeres y las personas pobres 113

Igualdad de oportunidades 114
Creciente	desigualdad	en	la	distribución	del	ingreso	 114

Región Brunca: la más desigual del país 114
La	pobreza	se	mantiene	estancada,	por	lo	que	crece	el	número	de	personas	pobres	 115

Se empobrecen las zonas urbanas 116
Brecha y severidad alcanzan valores elevados 117
Menores de 12 años: los más pobres del país 117

Cambios	en	el	perfil	de	la	población	pobre	en	los	últimos	veinte	años	 118
Condiciones	de	vida	del	adulto	mayor	 120

Alta proporción de hogares con adultos mayores tiene vivienda propia 121
Gestión de la equidad y la integración social 122

Gestión	en	los	mercados	de	trabajo	 122
Campaña nacional de salarios mínimos logra avances positivos 123

Gestión	desde	el	Estado	 124
Cae inversión social pública real 124

Avances	en	la	Red	Nacional	de	Cuido	 129
Retos en la extensión y sostenibilidad de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil 130

Rectoría	sigue	sin	fortalecerse	 131
	

CAPÍTULO 3
OPORTUNIDADES, ESTABILIDAD Y SOLVENCIA ECONÓMICAS 137

Hallazgos relevantes 137
Valoración general 139
Valoración del Decimoséptimo Informe 140
Aspiraciones 140
Introducción 141
Oportunidades 141

Recuperación	liderada	por	inversión	privada	y	sector	externo	 143
Los	servicios	contribuyen	al	crecimiento,	en	especial	los	internacionales	y	los	de	reciente	apertura	 144
Exportaciones	se	recuperan	y	los	servicios	acentúan	su	posicionamiento	 144

Estabilidad externa es vulnerable ante contexto internacional y política monetaria 147
IED retoma récords históricos 148
Persiste el reto de lograr mayores encadenamientos 149

Sectores	dinámicos	están	territorialmente	concentrados	 153
Recuperación amenazada por incertidumbre internacional y situación fiscal 154

Los	servicios	son	la	principal	fuente	de	empleo	 155
Recuperación insuficiente para revertir el impacto de la crisis en el empleo 156

Creación	de	empleo	no	compensa	incremento	de	la	fuerza	de	trabajo	 159
Estabilidad y solvencia económicas 161

Aumento	del	gasto	permanente	es	la	principal	fuente	de	desequilibrio	fiscal	 161
Buena	parte	de	las	fuentes	de	recuperación	de	ingresos	no	es	sostenible	 162

Desequilibrios fiscales repercuten en estabilidad y limitan crecimiento 163
Sin	propuestas	robustas	para	generar	nuevas	fuentes	de	ingresos	fiscales	 166
Instrumentos	de	política	fiscal	que	requieren	revisión:	exenciones	y	gastos	con	destino	específico	 166



10	 ESTADO DE LA NACIÓN	   ÍNDICES

Se desconoce impacto y conveniencia de las exenciones fiscales 167
Destinos específicos del gasto: en su mayoría carentes de financiamiento 169

La	inflación	del	país	es	una	de	las	más	bajas	de	América	Latina	 170
Alzas	en	tasas	de	interés	locales	afectarán	estabilidad	económica	y	financiera	 171
Política	monetaria	y	cambiaria:	un	proceso	en	transición	que	enfrenta	riesgos	 172
Nuevos	retos	para	la	política	monetaria:	manejo	de	las	tensiones	políticas	 174

CAPÍTULO 4
ARMONÍA CON LA NATURALEZA 179

Hallazgos relevantes 179
Valoración general 181
Valoración del Decimoséptimo Informe 182
Aspiraciones 182
Introducción 183

Resultados	de	la	gestión	ambiental	 183
Cambiar la matriz energética mejoraría el balance en huella ecológica 183
Iniciativas aisladas para la reducción de emisiones y la “carbono-neutralidad” 186

Debate	y	polémica		sobre	fuentes	de	energía		 187
Contaminación	sónica:	alto	impacto	urbano	y	escasa	protección	legal	 189
Mayor	conocimiento,	pero	débil	protección	del	recurso	hídrico	 192

Amplitud en el acceso, con presión sobre las fuentes 192
Nuevas fuentes agravan riesgo de contaminación hídrica  194

Avances	insuficientes	en	la	gestión	ambiental	agrícola	 195
Se mantienen las tendencias en el uso agrícola del territorio 195
Cambio climático y alto uso de agroquímicos requieren atención 196

Contaminantes	emergentes	encienden	alarmas	 199
Conservación:	fortaleza	en	tierra,	rezago	en	mares	y	humedales	 201

Persisten rezagos en protección de humedales 201
Costa Rica en posición internacional intermedia en conservación marina 202
Información evidencia presiones sobre biodiversidad 203

Se	confirma	recuperación	de	cobertura	forestal	 204
Logro internacional inédito en cobertura 204
Industria maderera hace uso mayoritario de plantaciones forestales 205

Vulnerabilidad	social	y	exposición	mantienen	alto	impacto	de	desastres	 207
Procesos de la gestión ambiental 210

Políticas	de	ordenamiento	urbano	y	territorial:	fallida	continuidad	 210
Anillo	de	contención	atenuó	peores	escenarios	de	expansión	urbana	 214
Intenso	debate	por	rechazo	del	Prugam	y	presentación	del	Potgam	 215
Normativa	ambiental:	temas	importantes	siguen	sin	resolverse	 218
Conflictividad	ambiental	de	nuevo	en	niveles	históricos	 220
Vacíos	en	la	custodia	de	los	recursos	hídricos	 224
Sin	progresos	en	el	manejo	de	residuos	sólidos	 225

Capacidades para la gestión ambiental 227
	

CAPÍTULO 5
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA 233
Hallazgos relevantes  233
Valoración general 235
Valoración del Decimoséptimo Informe  236
Aspiraciones  236
Introducción  237
Sistema electoral y de partidos políticos  238

Revisión	del	financiamiento	político	encuentra	múltiples	irregularidades		 238
Calidad	de	vida	y	gestión	municipal		 239

Gestión y representación política responsables  241



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 11

Experiencia	previa	no	evitó	alta	inestabilidad	en	el	Gabinete		 243
Congreso	dirigido	por	oposición	no	mejora	en	indicadores	de	desempeño		 245

Legislatura activa en la aprobación de leyes  245
Se amplía promesa democrática sin sustento económico  246
Acuerdos legislativos requirieron más tiempo  248
Legislación se distancia de temas destacados por la opinión pública  249

“Alianza	por	Costa	Rica”	y	demás	coaliciones	legislativas	fueron	efímeras		 252
Participación ciudadana y rendición de cuentas  253

Aumenta	denuncia	ciudadana	en	instituciones	de	control		 253
Un	tercio	de	los	casos	de	corrupción	termina	en	resolución	efectiva		 254
Aumento	de	la	inversión	en	instituciones	de	control	de	la	corrupción	 254
Rendición	de	cuentas	y	acceso	a	información	son	débiles	en	los	órganos	de	control		 255

Convivencia ciudadana  256
Drástica	caída	del	apoyo	específico	y	difuso	al	sistema	político		 256
Relación	positiva	entre	opinión	de	la	labor	presidencial	y	la	actividad	económica		 257
Acciones	colectivas	se	disparan	en	2011		 259
Protestas	de	empleados	públicos	asociadas	a	cambios	económicos		 260
Administración	de	la	justicia		 261

Mejoran los indicadores agregados de desempeño judicial  261
Cambios internos mejoran el flujo de casos judiciales 263
Antigüedad de expedientes da cuenta de dilación en procesos judiciales 263
Justicia penal sigue concentrando gasto judicial 264
Menor uso de medidas alternativas en asuntos penales  265
Aumenta proporción de jueces sometidos a procesos disciplinarios  266

Se	requieren	mejoras	en	estadísticas	judiciales		 266
Leve	reducción	en	el	grado	de	cumplimiento	de	sentencias	de	la	Sala	Cuarta		 267

Satisfacción intermedia de los recurrentes con el cumplimiento de sentencias  268
Casos	de	resonancia	política	afectan	imagen	del	Poder	Judicial	ante	opinión	pública		 268

Política exterior  269
Crisis	política	en	aparato	de	conducción	entorpece	gestión	de	la	Cancillería		 270
Participación	de	bajo	perfil	en	foros	internacionales		 271
Se	mantiene	dinamismo	de	la	política	exterior	comercial		 273

PARTE II: DEBATES PARA EL DESARROLLO  277

CAPÍTULO 6
PRODUCCIÓN CULTURAL EN COSTA RICA: NUEVOS APORTES PARA SU CONOCIMIENTO  279

Introducción 279
La gestión de la producción cultural en Costa Rica 281

Institucionalidad	pública	enfocada	en	actividades	artísticas	y	en	el	patrimonio	 281
Dinámica	actividad	de	grupos	y	artistas	independientes	 283

Espacios para la preservación del patrimonio cultural 283
Oferta	de	museos	concentrada	territorialmente	y	con	infraestructura	inadecuada	 284
Débil	gestión	vulnera	el	patrimonio	arquitectónico	y	arqueológico	 285
Lenta	evolución	en	la	sistematización	del	patrimonio	intangible	 285

Producción cultural y oferta artística 286
Concentración	geográfica	de	las	artes	escénicas	 286
Fuerte	desarrollo	de	la	producción	musical	 288
Información	incipiente	en	torno	a	las	artes	visuales	 290
Amplia	producción	editorial	y	nuevos	canales	de	comercialización	 290
Medios	de	comunicación,	impulsores	potenciales	de	la	producción	nacional	 291
Producción	audiovisual	se	posiciona	gradualmente	 292

Producción cultural y economía: un abordaje pendiente 294
 



12	 ESTADO DE LA NACIÓN	   ÍNDICES

CAPÍTULO 7
RECONOCIMIENTO Y EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS EN COSTA RICA: 
UNA APROXIMACIÓN 297

Introducción 297
Perfil de la población indígena en Costa Rica 298

Población	indígena	en	profunda	transición	demográfica	 298
Mujeres	indígenas	alcanzan	fecundidad	de	reemplazo	 299
Acceso	a	oportunidades	y	expansión	de	capacidades	 299

Mejora el acceso a vivienda y servicios básicos 299
Acceso a la educación: avances dispares 299
Cambios en la estructura del empleo y el acceso a la seguridad social 301

Persisten	brechas	entre	la	población	indígena	y	la	no	indígena	 301
Desigualdad	también	se	percibe	entre	pueblos	y	territorios	indígenas	 302

Amplio marco normativo tutela derechos de los pueblos indígenas 304
Institucionalidad amplia pero dispersa 306

Debilidad	en	mecanismos	de	coordinación	entre	Estado	y	pueblos	indígenas	 307
Cumplimiento y vulneración de los derechos indígenas: un ejercicio de aproximación 309

Derecho	al	desarrollo	propio	 309
Desafíos de investigación 310

Derecho	al	trabajo	 310
Desafíos de investigación 310

Derecho	a	la	protección	especial	de	mujeres,	niños,	niñas	y	adolescentes	 310
Desafíos de investigación 310

Derecho	a	los	recursos	naturales	 310
Desafíos de investigación 311

Derecho	a	la	salud	 311
Desafíos de investigación 311

Derecho	a	la	educación	 311
Desafíos de investigación 312

Derecho	a	la	cultura	propia	 312
 Desafíos de investigación 312

Derecho	a	la	consulta	 312
Desafíos de investigación 313

Derecho	territorial	 313
Desafíos de investigación 313

Reflexiones finales y pasos a seguir 313
Aporte especial: la perspectiva de la Defensoría de los Habitantes 314

Derechos	de	las	personas	indígenas:	valoraciones	identificadas	desde	la	Defensoría	de	los	Habitantes	 315
Derecho	a	la	tierra	y	el	territorio	 315
Derecho	a	la	consulta	 316
Derecho	a	la	organización	tradicional	 316
Derecho	a	la	salud	 317
Derecho	a	la	educación	 318
Derechos	laborales	 318
Derecho	a	la	vivienda	 319
Derecho	a	la	cultura	propia	 320
Derecho	al	acceso	a	la	justicia	 320
A	modo	de	conclusión	 321



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 13

PARTE III: COMPENDIO ESTADÍSTICO 325

COMPENDIO ESTADÍSTICO 327
	

Estadísticas sociales 329
Estadísticas económicas 347
Estadísticas ambientales 355
Estadísticas políticas 359
Indicadores internacionales 363
Estadísticas censales 367
Estadísticas electorales  373

FUENTES, DEFINICIONES Y NOTAS TÉCNICAS 375

SIGLAS Y ACRONIMOS 409

BIBLIOGRAFÍA 421



14	 ESTADO DE LA NACIÓN	   ÍNDICES



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 15

 Índice de cuadros

1.1 Valoración de algunos indicadores sociales por su desempeño nacional 49
1.2 Valoración de algunos indicadores económicos por su desempeño nacional 57
1.3 Valoración de algunos temas ambientales por su desempeño nacional 65
1.4 Valoración de algunos indicadores políticos por su desempeño nacional 74
1.5 Clasificación de municipios según calidad de vida y desempeño del gobierno municipal 77
2.1 Resumen de indicadores sociales. 1990-2011 88
2.2 Valoración de algunos indicadores sociales por su desempeño nacional, según posición del país. 2011 92
2.3 Tasas de analfabetismo en la población mayor de 10 años, por región 99
2.4 Asistencia al sistema educativo en la población de 2 a 24 años, por grupos de edad, según clase social del hogar. 2011 102
2.5 Años de escolaridad promedio de la población, por grupos de edad, según características. 2011 103
2.6 Rentabilidad de la educación para las personas ocupadas, por nivel de instrucción, según región. 2011 104
2.7 Prevalencia de consumo activo de drogas en estudiantes de secundaria 112
2.8 Promedio del ingreso real del hogar, por quintil de ingreso per cápita 115
2.9 Distribución de las personas pobres, según características seleccionadas 118
2.10 Distribución de las personas adultas mayores y las menores de 65 años, según características seleccionadas. 2011 121
2.11 Ocupados de 15 a 64 años que disfrutan del pago de derechos laborales. 2011 123
2.12 Inversión social pública real según criterio de acceso y programa. 2011 125
2.13 Distribución de la inversión social pública (ISP), por quintil de ingreso familiar per cápita 126
2.14 Cobertura efectiva y porcentajes de focalización de los principales programas sociales selectivos 128
3.1 Resumen de indicadores económicos. 2007-2011 138
3.2 Clasificación de los sectores de la economía costarricense 143
3.3 Estructura de las exportaciones totales de bienes, según subsector 145
3.4 Evolución de la IED, según sectores productivos 149
3.5 Productividad laboral, según sectores productivos 155
3.6 Evolución de los ocupados, por clase social. 2010 y 2011 158
3.7 Indicadores de calificación y calidad de empleo de los ocupados en las Mipyme, según tipos de economía. 2010 159
3.8 Participación de los gastos del Gobierno Central como porcentaje de sus ingresos totales 162
3.9  Resultado financiero del sector público 164
3.10 Estructura de los gastos totales del sector público general, excluyendo al Gobierno Central 164
3.11 Gasto tributario de Costa Rica, según tipo de impuesto. 2011 167
3.12 Gasto tributario para un grupo de países 168
3.13 Sectores y grupos beneficiarios de las exoneraciones vigentes  168
3.14 Riesgos de la política monetaria en el contexto actual 174
4.1 Resumen de indicadores ambientales. 2007-2011 180
4.2 Potencial energético de fuentes limpias 185
4.3 Potencial identificado de generación de energía geotérmica 188
4.4 Impacto ambiental potencial de las actividades petroleras 188
4.5 Comparación de las emisiones sonoras permitidas en motocicletas y otros vehículos 189
4.6 Niveles sonoros continuos equivalentes, por actividad laboral 191
4.7 Población abastecida con agua potable desde sistemas operados por el AyA y las Asada, por región. 2011 192
4.8 Uso de plaguicidas en algunos cultivos agrícolas. 2010-2011 197
4.9 Resumen de estudios y programas de monitoreo de plaguicidas en fuentes hídricas. 2010 199



16	 ESTADO DE LA NACIÓN	   ÍNDICES

4.10 Importación de productos químicos 199
4.11 Presencia de nitratos en aguas subterráneas y superficiales 200
4.12 Calificación de Costa Rica en el índice de salud de los océanos, por meta. 2011 202
4.13 Algunos datos del Censo Nacional de la Industria Forestal Primaria según tipo de instalación. 2011 206
4.14 Número de eventos registrados en DesInventar, según tipo. 2008-2011 207
4.15 Impacto por riesgo extensivo, por tipo de evento 208
4.16 Efectos del tratamiento: diferencial introducido en la probabilidad de transformación del suelo de rural a urbano 
por el límite de crecimiento urbano 215
4.17 Principales leyes y disposiciones ambientales aprobadas. 2011-2012 219
4.18 Proyectos de ley pendientes de votación. 2011 221
4.19 Principales conflictos ambientales. 2011 222
4.20 Composición de los residuos sólidos 227
5.1   Resumen de indicadores políticos. 2000-2011 234
5.2  Investigaciones realizadas por el TSE en materia de financiamiento político,  por partido, según tipo de proceso 
    electoral. 2010 239
5.3  Tipología de municipios según calidad de vida y desempeño del gobierno local 241
5.4  Puestos previos en la función pública  de miembros del Gabinete que iniciaron labores en mayo de 2010 243
5.5 Cambios en el Gabinete durante los primeros veinticuatro meses de la administración Chinchilla, 
   mayo de 2010 a mayo de 2012 244
5.6  Leyes aprobadas en los primeros dos años, por administración, según tipo de legislación. 2002-2012 246
5.7  Promesa democrática: legislación aprobada que reconoce derechos y crea obligaciones estatales, por asignación de recursos 247
5.8  Comparación entre la oferta y la demanda legislativas. 2011-2012 251
5.9 Relación entre casos terminados y casos con resolución efectiva en las instituciones de control seleccionadas 254
5.10 Índice de los presupuestos en las instituciones de control seleccionadas 255
5.11 Indicadores del desempeño del Poder Judicial 262
5.12 Proporción del presupuesto total dedicado a la materia penal con respecto al presupuesto total del Poder Judicial 265
5.13 Satisfacción de los recurrentes, según institución recurrida. 2009-2011 268
5.14 Objetivos prioritarios y acciones de la política exterior costarricense. 2010-2011 272
5.15 Principales acciones del Comex durante el 2011, por región 274
6.1 Fortalezas y retos para la gestión cultural independiente, según provincia 283
6.2 Museos activos según infraestructura y financiamiento. 2012 284
6.3 Número de producciones teatrales y asistencia de público, según programa 287
6.4  Número de producciones y coproducciones de la Compañía Nacional de Danza y público asistente 287
6.5 Número de editores y de ejemplares publicados, por tipo de entidad. 2003-2011 291
6.6 Cantidad de títulos publicados, según tema 292
7.1 Indicadores demográficos de la población indígena 300
7.2 Acceso a servicios básicos seleccionados en las viviendas indígenas 300
7.3 Personas que han usado tecnologías de información y comunicación. 2011 301
7.4 Acceso de la población indígena a la seguridad social 301
7.5 Indicadores seleccionados de la población indígena y la no indígena. 2011 302
7.6 Indicadores seleccionados de las personas y las viviendas en territorios indígenas 304
7.7 Derechos reconocidos a los pueblos indígenas y normativa principal relacionada 305
7.8 Instituciones relacionadas directa o indirectamente con la población indígena, según ámbito de acción 308



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 17

 Índice de recuadros

2.1 Desigualdades en el acceso a los servicios de salud en Costa Rica 95
2.2 Algunas medidas estructurales para solventar el problema de gestión de la CCSS 97
2.3 Nuevas opciones para reducir el desempleo juvenil: “Empléate”, “Avancemos más” y “X-Mí” 103
2.4 Costa Rica en las pruebas PISA 105
2.5 Avances recientes en materia institucional: el caso de Desaf 128
3.1 El concepto de estilo de desarrollo 142
3.2 Débil recuperación del sector turístico 146
3.3 Tendencias de la IED en América Latina: reactivación y repunte 150
3.4 Esfuerzos desplegados en respuesta a la nueva Ley de Zonas Francas  151
3.5 Riesgos para América Latina en un contexto de incertidumbre internacional 155
3.6 Mejoras en captura de información explican parte del aumento del empleo del sector público 156
3.7 Nueva fuente de información sobre el mercado laboral: Encuesta Continua de Empleo 157
3.8 Desventajosa integración de los ocupados de las Mipyme en la economía  159
3.9 Desigualdades en la capacidad de crecimiento y generación de empleo de la estructura productiva de América Latina 160
4.1 Los conceptos de huella ecológica y huella de carbono 184
4.2 Proyecto “Escuelas Carbono Neutral”: una iniciativa público-privada 186
4.3 Implicaciones jurídicas del debate sobre la explotación geotérmica en parques nacionales 187
4.4 El ruido en los ambientes laborales 191
4.5 Concepto y medición de la huella hídrica, y su uso en Costa Rica 193
4.6 Capacitación y seguimiento sobre uso de plaguicidas en la zona hortícola de Zarcero 198
4.7 Persisten daños en el humedal Caletas 202
4.8 Iniciativas de conservación marina en Costa Rica 203
4.9 PSA Solidario: una herramienta complementaria para detener la deforestación 206
4.10 Asentamientos en zonas de riesgo en el cantón de Desamparados 210
4.11 Incipientes vínculos entre planificación territorial y gestión del riesgo 212
4.12 Auditoría evidencia desfase en ordenamiento territorial 213
4.13 Sectores ambientalistas exponen preocupaciones en torno al Potgam 218
4.14 Minería en Crucitas, tras la anulación de los permisos 223
4.15 Índice de gestión municipal 2011 señala desmejora en la gestión de desarrollo ambiental 226
5.1 Apuntes sobre irregularidades relacionadas con el financiamiento de los partidos políticos 240
5.2 Democracia directa: primera revocatoria de mandato en Pérez Zeledón 242
5.3 Reflexiones sobre el diseño institucional del Estado costarricense 247
5.4 Adaptación institucional y legitimación de actores políticos en la Asamblea Legislativa 249
5.5 Potencia de la demanda legislativa 250
5.6 Una mirada a la organización interna de los partidos políticos 251
5.7 Efectos de los tribunales de flagrancia 264
5.8 Política exterior como política de Estado 270
6.1 Mayor disponibilidad de información cultural 280
6.2 Limitaciones en el abordaje institucional público en cultura 282
6.3 Áreas de expansión del mercado para las artes escénicas 289
6.4 Avances en la construcción de la “cuenta satélite de la cultura” 294
7.1 Metodología para el análisis del cumplimiento y exigibilidad de los derechos de los pueblos indígenas en Costa Rica 298
7.2 Ubicación de los territorios y pueblos indígenas 303
7.3 Metodología para la identificación de instituciones relacionadas con los pueblos y territorios indígenas 307
7.4 Competencias e instrumentos de la Defensoría de los Habitantes para la protección de los derechos de la 
      población costarricense 315



18	 ESTADO DE LA NACIÓN	   ÍNDICES



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 19

 Índice de gráficos

1.1 Población de 25 a 39 años que completó la educación secundaria, según clase social del hogar. 2011 51
1.2 Coeficiente de Gini e incidencia de la pobreza, según región. 2011 54
1.3 Evolución de las exportaciones e importaciones 59
1.4 Evolución de las finanzas del Gobierno Central 61
1.5 Evolución del IMAE, importaciones e índice de producción industrial (IPI) de Estados Unidos 63
1.6 Leyes aprobadas en segunda legislatura, por administración, según tipo de legislación. 1991-2012 75
1.7 Proporción del presupuesto del MCJ, por programa presupuestario 79
1.8 Indicadores seleccionados de la población indígena y no indígena. 2011 80
2.1 Índice de esfuerzo en programas de VIH, por categoría analítica. 2008-2009 94
2.2 Prevalencia de sobrepeso y obesidad según el índice de masa corporal, por sexo y edad. 2008-2009 98
2.3 Tasas de alfabetismo por grupos de edad 100
2.4 Tasa de deserción intranual en la educación regular, por nivel 101
2.5 Población de 25 a 39 años que completó la educación secundaria, según clase social del hogar. 2011 103
2.6 Tasa de víctimas de homicidios dolosos, por sexo 110
2.7 Presupuesto del Ministerio de Seguridad Pública como porcentaje del PIB 112
2.8 Tasas de desempleo abierto, por sexo y quintil de ingreso. 2010 y 2011 113
2.9 Evolución del coeficiente de Gini 114
2.10 Evolución del coeficiente de Gini, según región 115
2.11 Incidencia de la pobreza en los hogares  116
2.12 Incidencia de la pobreza, por región de planificación 116
2.13 Incidencia de la pobreza, por grupos de edad. 2009 y 2011 117
2.14 Distribución de las personas pobres por zona de residencia 120
2.15 Escolaridad promedio de la población de 18 a 60 años, según condición de pobreza 120
2.16 Incidencia de la pobreza, por tipo de hogar. 2011 121
2.17 Evolución de la inversión social pública real, total y por habitante 124
2.18 Inversión social pública por habitante, según región y tipo de programa. 2011 127
3.1 Variación interanual del IMAE 144
3.2 Crecimiento de la economía, por sector productivo 145
3.3 Número de empresas activas en el régimen de zonas francas, por actividad productiva 146
3.4 Evolución del IMAE, general y de turismo 147
3.5 Evolución de la cuenta de servicios con y sin el aporte del turismo  147
3.6 Evolución de la IED, por régimen  149
3.7 América Latina: distribución de los nuevos proyectos anunciados de inversión extranjera directa, 
     según intensidad tecnológica 150
3.8 Evolución de la economía de Estados Unidos y Costa Rica 154
3.9 Cambio en el número de ocupados. 2011 156
3.10 Variación del empleo, por tipo de economía. 2011 157
3.11 Distribución de los ocupados por tamaño de empresa, según tipos de economía 158
3.12 Variación real del ingreso principal, por clase social. 2011 159
3.13 Aporte al PIB y al empleo de los estratos de productividad de dieciocho países de América Latina. 2009 161
3.14 Evolución de las finanzas del Gobierno Central 161
3.15 Crecimiento de los gastos totales del Gobierno Central 162
3.16 Aporte al crecimiento de los ingresos tributarios, por tipo de impuesto 163



3.17 Evolución del índice de las finanzas del Gobierno Central y PIB nominal  163
3.18 Evolución de la deuda del sector público 165
3.19 Porcentaje del presupuesto subejecutado en Conavi, Fodesaf y las municipalidades 169
3.20 Evolución del nivel de inflación 170
3.21 Evolución del IPC, por nivel de ingreso 171
3.22 Evolución de la inflación en varios países de América Latina 171
3.23 Inflación observada, inflación esperada y error de pronóstico 171
3.24 Evolución de la tasa básica pasiva 172
3.25 Variación interanual del tipo de cambio. 2011 173
4.1 Huella ecológica y biocapacidad, según absorción de carbono y otros usos. 2011 184
4.2 Residuos del herbicida bromacil en el acueducto de Milano, Siquirres 195
4.3 Número de árboles en sistemas agroforestales con PSA 196
4.4 Importación de plaguicidas según su acción biocida 197
4.5 Áreas protegidas, por categoría de manejo. 2011 201
4.6 Visitas a las áreas silvestres protegidas 229
5.1 Comparación entre legislación sustantiva y el total de leyes aprobadas en segundas legislaturas, por administración 246
5.2 Duración promedio de leyes aprobadas en segundas legislaturas, según administración. 1991-2012 248
5.3 Cantidad de denuncias ciudadanas recibidas en las instituciones de control 253
5.4 Índice de apoyo promedio al sistema político en Costa Rica. 1978-2012 257
5.5 Promedio en los componentes del apoyo al sistema 258
5.6 Labor del presidente y acciones colectivas. 1995-2012 258
5.7 Probabilidades de una buena opinión sobre la labor presidencial, según niveles de actividad económica 259
5.8 Acciones colectivas registradas por mes 260
5.9 Acciones colectivas registradas por año, según administración 260
5.10 Relación entre el ciclo económico y las acciones colectivas. 1995-2011 261
5.11 Congestión en el Poder Judicial y brecha entre casos entrados y terminados por año. 2001-2011 263
5.12  Expedientes activos con más de dieciocho meses en tramitación. 2009 y 2011 264
5.13 Relación entre el total de casos terminados netos en materia penal y casos terminados por sentencia 
    o sobreseimiento definitivo 265
5.14 Grado de cumplimiento de las sentencias de la Sala Cuarta, por año 267
6.1  Presupuesto del sector cultura como porcentaje del total del Gobierno Central 281
6.2 Proporción del presupuesto del MCJ, por programa presupuestario 282
6.3 Oferta museística, por tipo. 2011 284
6.4 Número de funciones realizadas en salas públicas, por año 288
6.5 Personas ocupadas en ramas de actividad relacionadas con la cultura, según grupo ocupacional 294
6.6 Población ocupada en actividades culturales, según categoría ocupacional 295
7.1 Distribución de la población indígena, por sexo y edad 299
7.2 Distribución de las personas ocupadas por ramas de actividad, según pertenencia o no a un grupo indígena 301

	 ESTADO DE LA NACION	   INDICES



ÍNDICES	 	 ESTADO DE LA NACIÓN	 21

 Índice de mapas

1.1 Porcentaje de población de 20 a 64 años que tiene secundaria completa o más, según cantón. 2011 51
1.2 Principales territorios generadores de producción 60
1.3 Contaminación sónica en el Área Metropolitana. 2006-2008 67
1.4 Afectación de viviendas por eventos hidrometeorológicos, y su relación con hogares con NBI de albergue. 2011 70
1.5 Tenencia de planes reguladores según cantón. 2012 70
2.1 Habitantes por Ebais, según cantón. 2011 94
2.2 Porcentaje de población de 25 a 60 años que tiene algún año de educación universitaria. 2011 101
2.3 Porcentaje de viviendas en mal estado, por cantón. 2011 107
2.4 Porcentaje de viviendas con conexión a Internet, por cantón. 2011 108
3.1 Distribución de las empresas de zonas francas y oferta hotelera. 2011 148
3.2 Principales territorios generadores de producción 153
4.1 Contaminación sónica en el Área Metropolitana. 2006-2008 190
4.2 Costa Rica: cobertura forestal. 2010 205
4.3 Afectación de viviendas por eventos hidrometeorológicos, y su relación con hogares con NBI de albergue. 2011 209
4.4 Tenencia de planes reguladores según cantón. 2010 213
4.5 Crecimiento urbano estimado en la GAM. 1986-2010 216
4.6 Vulnerabilidad del recurso hídrico actual en Costa Rica. 2011 225
5.1 Calidad de vida y gestión del gobierno local, según municipio 241
6.1 Habitantes por biblioteca, según cantón. 2012 292
7.1 Territorios indígenas 303


