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(sigla en inglés) INA Instituto Nacional de Aprendizaje
INAMU Instituto Nacional de la Mujer
INBio Instituto Nacional de Biodiversidad
INCAE Instituto Centroamericano
HNN Hospital Nacional de Nifios de Administracién de Empresas
INCIENSA Instituto Costarricense de
Investigacion y Ensefianza en
Nutricion y Salud
IAFA Instituto sobre Alcoholismo y INCOFER Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Farmacodependencia INCOP Instituto Costarricense de Puertos
IAT Indice de adelanto tecnoldgico del Pacifico
IBI Impuesto sobre bienes inmuebles INCOPESCA Instituto Costarricense de Pesca y
ICAA Instituto Costarricense de Acueductos Acuicultura
y Alcantarillados IND Ingreso nacional disponible
ICAFE Instituto del Café INEC Instituto Nacional de Estadistica
ICAP Instituto Centroamericano y Censos
de Administracion Publica INEP Indice nimero efectivo de
ICC Iniciativa de la Cuenca del Caribe partidos politicos
ICD Instituto Costarricense sobre Drogas INFOCOOP Instituto Nacional de
ICE Instituto Costarricense de Electricidad Fomento Cooperativo
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INISA
INRECOSMAR
INS

INTA

INTECO

INVU

IPC
IPCC

IPEC
IPG
IPH
IRET
IRI
IRS
ISBN
ITCER
ITCR
ITR

IVM
IVRS

JAPDEVA
JASEC

JPSS)
JUNAFORCA

LAICA

LANAMME

LAQAT

LA RED

LIBOR
LNA

Instituto de Investigaciones en Salud
(UCR)

Instituto de los Recursos Pesqueros
y Marinos

Instituto Nacional de Seguros
Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia de

Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Normas Técnicas

de Costa Rica

Instituto Nacional de Vivienda

y Urbanismo

Indice de precios al consumidor
Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico

Instituto Profesional en Educacién
Comunitaria

Indice de potenciacién de género
Indice de pobreza humana
Instituto Regional de Investigacién en
Sustancias Toéxicas

Indice internacional de regularidad
superficial

Indice de rezago social
International Standard Book Number
Indice tipo de cambio efectivo real
multilateral

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Infecciones del tracto reproductivo
Invalidez, vejez y muerte
Infecciones de vias respiratorias
superiores

Junta de Administracion Portuaria de
la Vertiente Atlantica

Junta Administrativa de Servicios
Eléctricos de Cartago

Junta de Proteccion Social de San José
Junta Nacional Forestal Campesina

Liga Agricola Industrial de la Cafia de
Azlcar

Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (UCR)
Laboratorio de Quimica de la
Atmosfera (UNA)

La Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en
Latinoamérica

London Inter Bank Offering Rate
Laboratorio Nacional de Aguas

LPT

MAC
MADC

MAG
MCCA
McCID

MEIC

MEP
MERCOSUR
MICYT
MIDEPLAN

MINAE
MINSALUD
MIVAH

MJG
ML
MNC
MNJ
MOPT
MP
MSP
MTC

MTSS

NAFTA

NBI

NMEF
NORAD

NPE

OCDE
odIs
0dD

OEA
OET

Ley de Proteccion al Trabajador

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio
Contemporaneo

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Mercado Comin Centroamericano
Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes

Ministerio de Economia, Industria y
Comercio

Ministerio de Educacion Publica
Mercado Comdin del Sur

Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica

Ministerio del Ambiente y Energia
Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos

Ministerio de Justicia y Gracia
Movimiento Libertario

Mesa Nacional Campesina
Movimiento Nacional de Juventudes
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Seguridad Publica
Movimiento de Trabajadores y
Campesinos

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Tratado de Libre Comerdio de Norteamérica,
suscrito por los Estados Unidos de
América, Canada y México (sigla en
inglés)

Necesidades basicas insatisfechas
(método de calculo de la pobreza)
Nacion mas favorecida

Agencia Noruega de Cooperacion
Internacional

NUmero de partidos efectivos

Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico

Oficina de Cooperacion Internacional
de la Salud

Observatorio del Desarrollo (UCR)
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Estudios Tropicales



ESTADO DE LA NACION

OFI Organismos financieros internacionales PNUD Programa de las Naciones Unidas

OFIARROZ Oficina del Arroz para el Desarrollo

OFIM Oficinas Municipales de la Mujer PNUMA Programa de las Naciones Unidas

ol Organismo de Investigacion Judicial para el Medio Ambiente

oM Organizacion Internacional para las PPA Paridad del poder adquisitivo
Migraciones PPP Plan Puebla-Panama

oIt Organizacién Internacional del Trabajo ~ PRC Partido Renovacion Costarricense

oMcC Organizacion Mundial de Comercio PROCESOS Programa Centroamericano para la

oMS Organizacion Mundial de la Salud Sostenibilidad

oMT Organizacion Mundial de Turismo PROCOMER Promotora del Comercio Exterior

ONF Oficina Nacional Forestal de Costa Rica

ONG Organizacién no gubernamental / ProDUS Programa de Investigacion en
organizaciones no gubernamentales Desarrollo Urbano Sostenible, de la

ONU Organizacion de las Naciones Unidas Universidad de Costa Rica

OoPC Operadora de pensiones PROEBI Programa de Educacién en
complementarias Biodiversidad (INBio)

OPES Oficina de Planificacion de la PRONAMYPE  Programa Nacional de Apoyo a la
Educacién Superior Micro y Pequefia Empresa

PROPYME Programa de Apoyo a la Pequefia y

OPS Organizacion Panamericana de Salud Mediana Empresa

ORT Organo de reglamentacion técnica PSA Pago de servicios ambientales

0sJ Orquesta Sinfonica Juvenil PTA Parque de Tecnologia Ambiental

OSN Orquesta Sinfénica Nacional PUSC Partido Unidad Social Cristiana

OVSICORI Observatorio Vulcanoldgico PYME Pequefias y medianas empresas
y Sismolégico de Costa Rica

RAC Resolucién alterna de conflictos

PAC Partido Accién Ciudadana RACSA Radiografica Costarricense S.A.

PACADIRH Plan Centroamericano para el Manejo  RECOPE Refinadora Costarricense de Petréleo
Integrado y la Conservacion de los REM Régimen de enfermedad y maternidad
Recursos Hidricos RITEVE Revision integral técnica vehicular

PAHO Organizacion Panamericana de la RIVM Régimen de invalidez, vejez y muerte
Salud (sigla en inglés) RNCP Régimen no contributivo de pensiones

PANI Patronato Nacional de la Infancia RNCTM Red Nacional para la Conservacién de

PARCA Plan Ambiental de la Regién las Tortugas Marinas
Centroamericana

PASA Programa de Ajuste Sectorial
Agropecuario

PBCC Proyecto Bosques y Cambio Climatico ~ SAPS Sector de Agua Potable

PEA Poblacion econémicamente activa y Saneamiento

PECAire-UNA  Programa de Estudios de Calidad del ~ SCIJ Sistema Costarricense de Informacién
Aire de la Universidad Nacional Juridica

PGR Procuraduria General de la RepUblica ~ SCN Sistema de Cuentas Nacionales

PIB Producto interno bruto SEC Sindicato de Educadores

PIBA Producto interno bruto agropecuario Costarricenses

PILA Parque Internacional La Amistad SEMEC Sistema de Evaluacién de

PIN Partido Integracién Nacional Mejoramiento Continuo de la Calidad

PLN Partido Liberacion Nacional SENARA Servicio Nacional de Aguas

PNDF Plan Nacional de Desarrollo Forestal Subterraneas, Riego y Avenamiento

PNDU Plan Nacional de Desarrollo Urbano SEPSA Secretarfa Ejecutiva de Planificacion

PNMCACH Programa Nacional de Mejoramiento del Sector Agropecuario
de la Calidad del Agua para Consumo ~ SETENA Secretaria Técnica Nacional Ambiental
Humano SGP Sistema Generalizado de Preferencias
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SICA

SICAP

SICERE
SIDA

SIDES

SIECA

SIG

SIL

SIMED

SINAC

SINADES

SINAES

SINALEVI

SINAMI

SINART

SINE

SIP
SIPO

SNC
SPNF
STAP

SUGEF

SUGESS

SUGEVAL
SUPEN

TAA
TCU
TDA
TGF
TLC
™I
TNP
TO

Sistema de Integracion
Centroamericana

Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas

Sistema Centralizado de Recaudacion
Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Sistema de Indicadores sobre
Desarrollo Sostenible

Secretaria de Integracién Econdmica
de Centroamérica

Sistema de Informacion Geogréfica
Sistema de Informacién Legislativa
Sistema para el Mejoramiento de la
Educacion

Sistema Nacional de Areas de
Conservacion

Sistema Nacional de Desarrollo
Sostenible

Sistema Nacional de Acreditacion de
la Educacién Superior

Sistema Nacional de Legislacion
Vigente

Sistema Nacional de Analisis de la
Mortalidad Infantil

Sistema Nacional de Radio y
Television

Sistema Nacional de Evaluacion
Sociedad Interamericana de Prensa
Sistema de Informacion de la
Poblacion Objetivo, del Instituto Mixto de
Ayuda Sodial

Sistema Nacional para la Calidad
Sector publico no financiero
Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (Ministerio de
Hacienda)

Superintendencia General de
Entidades Financieras
Superintendencia General de Servicios
de Salud

Superintendencia General de Valores
Superintendencia de Pensiones

Tribunal Ambiental Administrativo
Trabajo comunal universitario
Tasa de desempleo abierto

Tasa global de fecundidad
Tratado de libre comercio

Tasa de mortalidad infantil

Tasa neta de participacion

Tasa de ocupacion

TPA
TPS
TRIPS

TSE

UACA
UCCAEP
UCR

UE

UICN
uip

UMF
UNA
UNDECA
UNDP
UNED
UNESCO
UNFPA

UNGL
UNICEF

UPANACIONAL
UPAZ
usIs

USTR

VIH

WIDER

WRI
WSPA

WWEF

Autoridad de Promocién Comercial
(sigla en inglés)

Total de particulas en suspension
Aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados
con el comercio (sigla en inglés)
Tribunal Supremo de Elecciones

Universidad Auténoma de
Centroamérica

Unién Costarricense de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada
Universidad de Costa Rica

Unién Europea

Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza
Unidad de Intervencién Policial
Unidades de Manejo Forestal
Universidad Nacional

Unién de Empleados de la Caja
Costarricense de Seguro Social
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (sigla en inglés)
Universidad Estatal a Distancia
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (sigla en inglés)

Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (sigla en inglés)

Unién Nacional de Gobierno Locales
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (sigla en inglés)

Unién de Pequefios y Medianos
Productores

Universidad para la Paz

Sistema Informativo y Cultural de los
Estados Unidos de América (sigla en
inglés)

United States Trade Representative

Virus de inmunodeficiencia humana

World Institute for Development
Economics Research

World Resources Institute

World Society for the Protection of
Animals

Fondo Mundial para la Naturaleza
(sigla en inglés)
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esde su creacion en 1994, el Proyecto Es-

tado de la Nacion ha realizado importan-

tes esfuerzos para impulsar y profundi-
zar el estudio y discusion sobre el desarrollo
humano sostenible de Costa Rica. La prepara-
cion de los informes anuales sobre el Estado de
la Nacion ha sido la base para lograr ese propo-
sito. Mediante la combinacion de procesos de in-
vestigacion y la consulta a representantes de di-
versos sectores sociales, se han articulado redes
de relaciones que han favorecido la pertinencia y
legitimidad de los analisis, asi como vinculos que
facilitan la difusion y el acceso a la informacion ob-
tenida a través de ellos.

En este afio, 2003, el Informe se presenta ba-
jo un marco institucional estrictamente nacional:
la Defensoria de los Habitantes de la Republica y
las cuatro instituciones de educacién superior
universitarias estatales (Universidad de Costa Ri-
ca, Instituto Tecnologico de Costa Rica, Univer-
sidad Nacional, y Universidad Estatal a Distan-
cia), asociadas en el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) dieron continuidad a este
esfuerzo mediante la creacion de un programa
del CONARE vy el establecimiento de un conve-
nio para su operacion. Adicionalmente, se sus-
cribi6 un convenio con la Contraloria General de
la Repuiblica para su participacion y cooperacion
con el Programa. La base asi definida es permanen-
te y garantiza la independencia de esta iniciativa,
pues ratifica y mejora los principios y reglas de
funcionamiento que la han hecho posible en el pa-
sado. De esta manera, se consolida un sistema de
seguimiento del desarrollo humano en Costa Rica.

El Primer Informe, publicado en 1995, per-
miti6 identificar rasgos fundamentales del ser
costarricense y las principales tendencias del de-
sarrollo nacional. Estos aspectos se analizaron

con mayor profundidad en el Segundo Informe
(1996), a partir de un marco conceptual mas
preciso sobre el desarrollo humano sostenible.
Ambas ediciones contribuyeron a sentar las bases de
la amplia legitimidad social de esta iniciativa, que se
manifesté en el Tercer Informe, con la preparacion
de un capitulo especial sobre el mundo rural en
transicion, el cual fue elaborado a solicitud de diver-
sas organizaciones y representantes de ese sector.

La validacion social del Informe resulto de
suma importancia para la realizacion del Cuarto
Informe, correspondiente a 1997, en el que se
dedico un capitulo al analisis de la situacion de
la region Huetar Norte. Ese estudio permitio
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades
y tensiones generadas en esa region por las gran-
des transformaciones que ha experimentado
Costa Rica durante los tltimos afios.

El Quinto Informe (1998) amplio el examen
de algunos temas tratados en las ediciones ante-
riores, procurando una mayor profundidad en la
investigacion, e incorpor¢ la “Sinopsis del Esta-
do de la Region en Desarrollo Humano Sosteni-
ble”, con lo cual se enriquecié el analisis nacio-
nal con la perspectiva centroamericana. En el
Sexto Informe (1999) nuevamente se realizé una
evaluacion subnacional, esta vez sobre la region
Chorotega (provincia de Guanacaste).

La edicion del 2000 (Sétimo Informe) inclu-
yo6 un capitulo especial sobre los “Desafios para
avanzar hacia la equidad entre los géneros”, en el
cual se sintetizaron los esfuerzos realizados en
los seis informes precedentes, para incorporar el
enfoque de género en el analisis sobre el desem-
peno nacional en desarrollo humano sostenible.

El Octavo Informe, correspondiente al afo
2001, enfatiz¢ la necesidad de gestar propuestas
de desarrollo nacional para atender los desafios

Estado
Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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del desarrollo humano sostenible sefialados en
ediciones previas. Adicionalmente, este Informe
profundizoé en temas como la educacion y la po-
breza, entre otros, y desagrego regionalmente al-
gunas caracteristicas, con datos censales. En este
sentido, el proceso electoral y el inicio de un
nuevo periodo de gobierno marcaron una opor-
tunidad decisiva para impulsar esas acciones.

El Noveno Informe, publicado en el 2003 con
los indicadores mas actuales del 2002, examina en
detalle un conjunto de temas e incorpora “minifo-
ros”, en los que diversos actores exponen posiciones
constrastantes sobre temas relevantes de la agenda
nacional. De manera semejante al Quinto Informe,
la presente edicion incorpora, como capitulo espe-
cial, la “Sinopsis del Segundo Informe sobre Desa-
rrollo Humano en Centroamérica y Panama”.

Al igual que en afios anteriores, las limitacio-
nes del Noveno Informe estan asociadas a la per-
sistencia de algunas deficiencias en la calidad,
continuidad o existencia de informacion, principal-
mente en materia ambiental. No obstante, los resul-
tados del Censo 2000 ampliaron las posibilidades
de analisis e investigacion en esta oportunidad.

.y
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Al presentar el Noveno Informe Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible queremos
dejar constancia de nuestro reconocimiento a Mi-
guel Gutiérrez Saxe, Coordinador del Programa, al
igual que al equipo técnico que, con él, tuvo a
cargo la realizacion de este trabajo.

A los integrantes del Consejo Consultivo ma-
nifestamos nuestra renovada gratitud por su
orientacion y valiosos aportes en las distintas eta-
pas de elaboracion del Informe.

Asimismo, expresamos nuestro agradeci-
miento a todos aquellos que, por distintos me-
dios, han nutrido este trabajo con comentarios
sobre su contenido, y a quienes mediante su es-
tudio, discusion y divulgacion, hacen que esta
iniciativa resulte util para la promocion del desa-
rrollo humano sostenible en Costa Rica.

La excelente acogida de los ocho informes
anteriores, y las expectativas en torno a esta y su-
cesivas entregas, refuerzan nuestra conviccion de
que con este esfuerzo se vera fortalecida la capa-
cidad del pais para reflexionar sobre su propio
desarrollo y elegir, en consecuencia, las bases so-
bre las que se asentara su futuro.

San José, Costa Rica
de noviembre del 2003

ﬁ_{r_‘.
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Eugenio Trejos Benavides
Rector

Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica

Presidente del CONARE
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Sonia Marta Mora
Rectora
Universidad Nacional

José Manuel Echandi Meza
Defensor de los Habitantes
de la Republica

Rodrigo Arias Camacho
Rector
Universidad Estatal a Distancia

Gabriel Macaya Trejos
Rector
Universidad de Costa Rica

) _fir.:_’_ I :rJ
A

~J _

José Andrés Masis Bermudez

Director, Oficina de
Planificacion de la
Educacion Superior (OPES)

Max Esquivel Faerron
Defensor Adjunto de los Habitantes

de la Republica
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Consejo Consultivo

Rodrigo Aquilar, Mayi Antillén, Rolando Barrantes,
Marta Campos, Wilson Campos, Jorge Arturo Chaves,
Helio Fallas, Astrid Fischel, Clotilde Fonseca,
Rodrigo Gamez, Leonardo Garnier, Miguel Gomez,
Milena Grillo, Francisco de Paula Gutiérrez,

Ronulfo Jiménez, Rodrigo Madrigal, Guido Miranda,
Sandra Piszk, Andrés Rodriguez, Samuel Rovinski,
Marco Vinicio Ruiz, Pablo Sauma, Eduardo Ulibarri,
Constantino Urcuyo, Gloria Valerin, Albino Vargas,
Guido Vargas, Saul Weisleder, Samuel Yankelewitz,
Fernando Zumbado, Joyce Zlircher.

Consejo Directivo
Juan Manuel Cordero, José Manuel Echandi,
José Andrés Masis

Convenios marco de cooperacion

Contraloria General de la Republica y Consejo Nacional
de Rectores

Defensorfa de los Habitantes y Consejo Nacional de
Rectores

Coordinador del Proyecto
Miguel Gutiérrez Saxe

Coordinadora general de investigacion
Isabel Roman

Consultores tematicos
Jorge Cornick, Eddy Rodriguez. Carlos Drews,
Nora Garita, Elaine White.
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Equipo técnico

Guido Barrientos, Vera Brenes, Carlos Francisco Echeverria,
Enrique Gonzalez, Roslyn Jiménez, Leonardo Merino,
Alberto Mora, Natalia Morales, Pilar Ramos,

Marcela Roman, Arodys Robles, Susan Rodriguez,

Elisa Sdnchez, Jorge Vargas, Evelyn Villarreal.

Editor
Programa Estado de la Nacién

Consejo Editorial
Miguel Gutiérrez
Isabel Roman
Marcela Roman
Jorge Vargas

Correctora de estilo
Alexandra Steinmetz

Reconocimiento

A la profesora Adelaida Chaverri, de la Escuela de
Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional, quien
coordind el capitulo “Armonia con la naturaleza” por dos
afios (tercer y cuarto informes). La recordamos por su
dedicacidn a los temas ambientales y por sus cualidades
de gran amiga y colaboradora.
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ste Informe es el resultado de un ex-
Etenso proceso de investigacion y con-
sulta en el que ha participado un am-
plio y diverso grupo de instituciones,
organizaciones y personas de toda la sociedad
costarricense, quienes mediante su asistencia a
reuniones y talleres de consulta, el suministro de
informacion, la lectura critica de documentos o
la vinculacion directa en la preparacion de po-
nencias y la coordinacion de capitulos potencia-
ron los objetivos de esta iniciativa. Aun a riesgo
de cometer alguna omision, el Programa Estado
de la Nacioén y sus auspiciadores quieren dejar
constancia de su agradecimiento, en una seccion
especial incluida al final de cada capitulo, a quie-
nes se vincularon directamente con la prepara-
cion, analisis y lectura sobre temas especificos y,
en estas lineas, a quienes brindaron apoyo en
tareas de orden general.

La coordinacién general de investigacion
estuvo a cargo de Isabel Roman. El equipo de
coordinadores tematicos lo formaron Nora Garita
(Equidad e Integracion Social), Jorge Cornick y
Eddy Rodriguez (Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmicas), Carlos Drews (Armonia
con la naturaleza y Elaine White (Fortalecimiento
de la democracia).

Se agradece el respaldo institucional de la
Rectorfa de la Universidad Nacional para la
coordinacion general de investigacion de este
informe. También result6 muy valioso el apoyo
institucional del Departamento de Sociologia de la
Universidad de Costa Rica para la preparacion del
Capitulo de Equidad e integracion social.

Un agradecimiento especial a José Andrés
Masis, director de OPES/CONARE, por su valioso
apoyo para la preparacion de este Informe.

Especial reconocimiento merecen las

numerosas instituciones y organizaciones que
brindaron valiosa informacion, tanto para las in-
vestigaciones en las diversas areas que analiza el
Informe, como para la actualizacion del Com-
pendio Estadistico, entre ellas: ACAM, Academia
de Centroamérica, Asamblea Legislativa, ARE-
SEP, Banco de Costa Rica, Banco Nacional de
Costa Rica, BANHVI, BCCR, Camara Costarri-
cense de la Construccion, Camara Costarricense
Forestal, Camara de Industrias de Costa Rica,
Camara de Insumos Agropecuarios, Centro de
Investigacion y Conservacion del Patrimonio
Cultural, Casa Presidencial, CATIE, CCP (UCR),
CCSS, CEFEMINA, Centro Costarricense de Pro-
duccion Cinematografica, CICAD, CIEM (UCR),
CINPE (UNA), CITES (MINAE), CNP, Comision
Nacional del Consumidor (MEIC), Comisién
Nacional de Emergencias, Comision para la Pro-
mocion de la Competencia (MEIC), Compariia
Nacional de Fuerza y Luz S.A., CONAI, CONARE,
CONAVI, CONESUP, Contraloria General de la
Reptblica, Defensoria de los Habitantes, Despa-
cho de la Primera Dama de la Republica, DINA-
DECO, Direccion General de Adaptacion Social
(MJG), Direccion General de Cultura (MCJD),
Direccion General del Registro Civil (TSE), Di-
reccion Sectorial de Energia (MINAE), Fiscalia
Ambiental (Poder Judicial), FONABE, FONAFI-
FO, Fundaciéon Neotrépica, Fundacion Omar
Dengo, FUPROVI, Gerencia del Proyecto de Mo-
dernizacion (CCSS), IAFA, ICAA, ICAFE, ICD,
ICE, ICT, IDA, IDESPO, IFAM, IICE (UCR),
IMAS, INA, INBio, INCAE, INCOP, INCOPES-
CA, INFOCOOQP, INISA (UCR), INS, Instituto
Metereologico Nacional, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Instituto Nacional de las
Mujeres, INVU, INRECOSMAR, IRET (UNA),
ITCR, Laboratorio de Hidrologia (UNA), Laboratorio
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de Quimica de la Atmosfera y de Calidad del
Aire (UNA), LANAMME (UCR), MEIC, MEP,
Mesa Nacional Campesina, MICYT, MIDEPLAN,
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Ministe-
rio de Cultura, Juventud y Deportes, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Justicia y Gracia, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, Minis-
terio de Salud, Ministerio de Seguridad Publica,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Minis-
terio del Ambiente y Energia, MIVAH, MOPT,
Movimiento Solidarista Costarricense, Municipa-
lidad de San José, Museo de Arte Costarricense,
Museo Nacional, Observatorio del Desarrollo
(UCR), Oficina Costarricense de Implementa-
cion Conjunta, Oficina ISBN Costa Rica, Oficina
Nacional de Semillas (MAG), PNUD, Poder Judi-
cial, Pecaire-UNA, PROCOMER, Procuraduria
General de la Republica, Programa del Corredor
Mesoamericano, PRONAMYPE, RECOPE, Red
Costarricense de Reservas Privadas, RITEVE, Se-
cretarfa Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
SENARA, SEPSA, SETENA, SINAC, SINAMI,
SUGEF, SUGESS, SUGEVAL, SUPEN, TSE, UC-
CAEP, UICN, UNED, UNESCO, Union Nacional
de Gobiernos Locales, UNIMER, Universidad de
Costa Rica y Universidad Nacional. Se agradece
también al Centro de Estudios en Poblacion
(CCP, UCR) por su apoyo logistico en la realiza-
cion del “Aporte especial sobre estadisticas basi-
cas de los censos de poblacion y vivienda de
1973, 1984 y 2000”. La lectura de las fuentes, ci-
tas y referencias bibliograficas da cuenta del al-
cance e importancia de la contribucion de todas
estas fuentes.

Se agradece a las personas que acudieron a
las distintas actividades realizadas en el marco de
la preparacion de este Informe. Al taller de eva-
luacion del Octavo Informe Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano Sostenible, que se efectuo el
21 de febrero de 2003, asistieron Ronald Alfaro,
Eduardo Alonso, Oliver Bach, Adelaida Chaverri,
Nora Garita, Maria Elena Gonzilez, Leonardo
Merino, Juan Pablo Pérez, Luis Rosero, Pablo
Sauma, Juan Diego Trejos y Constantino Urcuyo.
En el taller “Fuentes de informacion del Estado
de la Nacion: fortalecimiento de los mecanismos
de cooperacion”, realizado el 4 de marzo de

2003, participaron Dixie Brenes, Damaris Cha-
con, Elizabeth Chin, José Rafael Elizondo,
Francisco Gonzalez, José Gerardo Gonzalez, Maria
Elena Gonzilez, Viria Huertas, Lorena Maririo, Vil-
ma Martinez, Gerardo Quirods, Yetty Quirds y Emi-
lio Solana. Las reuniones del Consejo Consultivo,
contaron con la asistencia de Rodrigo Aguilar,
Rodrigo Arias, Marta Campos, jorge Arturo
Chavez, Juan Manuel Cordero, Alejandro Cruz,
José Manuel Echandi, Max Esquivel, Rodrigo
Gamez, Leonardo Garnier, Olga Goldenberg,
Miguel Goémez, Milena Grillo, Gabriel Macaya,
Rodrigo Madrigal Nieto, Guillermo Matamoros,
Guido Miranda, Eugenio Pignataro, Carlos
Quesada, Marco Vinicio Ruiz, Eduardo Ulibarri,
Gloria Valerin, Albino Vargas, Samuel Yankelewitz,
Joyce Zurcher y Fernando Zumbado.

Por su apoyo financiero para la realizacion de
estudios especificos que sirvieron de insumos
para la elaboracion de este informe se agradece a
la Fundacion Friedrich Eberth, al Proyecto IPEC-
OIT Costa Rica, a la OMS/OPS y al Fondo de Po-
blacion (FNUAP) y a la Fundacion Avina.

Elisa Sanchez coordiné la recopilacion, revi-
sion y sistematizacion de la informacion estadis-
tica utilizada en el Informe, labor en la que tuvo
el apoyo de Enrique Gonzalez, Roslyn Jiménez,
Leonardo Merino y Natalia Morales.

Un agradecimiento especial a Jimena Vargas,
quien edit6é los miniforos que se incorporan en
los capitulos de “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdémicas”, “Armonia con la natura-
leza” y “Fortalecimiento de la democracia”.

Por su apoyo en la actualizacion y disefio de
la pagina web del Programa Estado de la Nacion
se agradece a Leyla Calderon.

Se reconoce el valioso trabajo realizado por
Alexandra Steinmetz en la correcciéon de estilo,
por Juan Manuel Murioz en la actualizacion y de-
puracion de los textos digitales y por el personal
de NeoGrafica S.A., particularmente Hosana Bar-
quero, Erick Valdelomar y William Diaz, en el
proceso de disefio y diagramacion del Informe.

Cabe destacar el aporte de miembros del
Programa Estado de la Nacion que apoyan en el
area administrativa: Vanessa Chaves, Arlene
Méndez, Mary Rivera y Joani Valverde.



ESTADO DE

LA

NACION 35

PROLOGO AL

En 1994 nos propusimos conocer la Costa
Rica que tenemos y pensar el pais que deseamos.
Desde entonces es mucho lo que hemos logrado
avanzar en estos propositos y en el cumplimien-
to de esas funciones sociales. El Noveno Infor-
me, ademas, nos encuentra en una situacion de
consolidacion del ahora “Programa Estado de la
Nacion” en un marco institucional solido y pres-
tigioso, como el que pueden proporcionar las
universidades publicas agrupadas en el CONA-
RE y la Defensoria de los Habitantes de la Repu-
blica. Adicionalmente, un convenio con la Con-
tralorfa General de la Reptblica abre espacios de
cooperacion para una prometedora fertilizacion
mutua. Las consideraciones de los convenios de
la nueva institucionalidad del Programa, asi co-
mo sus objetivos, se registran en los recuadros
del presente Prologo y los textos completos pue-
den ser consultados en nuestra pagina en Inter-
net, www.estadonacion.or.cr

A diferencia de anos anteriores, es posible en-
frentar una nueva entrega del Informe con un fu-
turo mads cierto, aunque siempre con una tarea
muy clara.

La tarea del Estado de la Nacion es dotar a la
sociedad de instrumentos de facil acceso para co-
nocer su evolucion, desarrollar instancias de ren-
dicién de cuentas, fortalecer mecanismos de par-
ticipaciéon y negociacion y contribuir a la

X I'NFORME

formacion de consensos nacionales, tan necesa-
rios en épocas de profundas reformas, ademas de
ser ejercicios imprescindibles en una sociedad
democratica. No es un informe gubernamental,
tampoco es antigubernamental; se centra en la
valoracion sobre el desempetio de la nacion.

El informe Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible es una iniciativa independien-
te, cuya mision es mejorar el acceso de la ciuda-
danfa a informacion amplia, oportuna y veraz so-
bre los asuntos de interés publico. Este esfuerzo
se basa en la conviccion de que, para enfrentar
los desafios sociales, economicos y ambientales,
una democracia requiere ciudadanas y ciudada-
nos informados, con capacidad constructiva y
con ilusion. Un ciudadano con informacion es
un ciudadano con poder democratico, pero tam-
bién con mas responsabilidades hacia su comu-
nidad y su pais.

Desde su primera edicion, el Informe conser-
va una estructura basica similar, que se modifica y
enriquece afo tras ano, con el fin de identificar y
seguir tendencias importantes para el analisis del
desempertio nacional. Esa estructura contempla:

Un conjunto de capitulos permanentes, referi-
dos a las aspiraciones nacionales de desarrollo
humano sostenible en materias econdémicas,
sociales, ambientales y politicas.

Un compendio estadistico con mas de 245 va-
riables, mas los niveles de desagregacion segtin
distintos criterios (sexo, zona, regién, grupos

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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de edad, sectores productivos o instituciona-
les, etc.), provenientes de 32 fuentes oficiales
de informacion.

Un capitulo especial, que profundiza en el ana-
lisis de algin tema o region. En este Informe
consiste en la sinopsis del recientemente pu-
blicado Segundo Informe sobre Desarrollo Huma-
no de Centroamérica y Panamd.

La ejecucion del ahora Programa Estado de la
Nacion se basa en tres orientaciones: rigor acadé-
mico, legitimidad social y amplitud en la difu-
sion. El establecimiento de un consorcio con ins-
tituciones que han acogido la iniciativa expresa
estas orientaciones, pues incorpora a todas las
universidades publicas del pais, agrupadas en el
Consejo Nacional de Rectores, y a la Defensoria
de los Habitantes, ademas de los organismos de
cooperacion internacional que han apoyado de-
cididamente el Programa: Fundacion Friedrich
Ebert, PNUD, OIT, OPS,UNFPA, UNICEE la
Unién Europea, el Convenio Bilateral de Desa-
rrollo Sostenible Costa Rica-Holanda, el Gobier-
no de los Paises Bajos y el Gobierno de Suecia. A
estos se han sumado algunas instituciones nacio-
nales: el Banco Popular y de Desarrollo Comu-
nal, el Instituto Nacional de Fomento Cooperati-
vo y la Contraloria General de la Reptblica.

Rigor académico. La primera orientacion del
Programa se fundamenta en la articulacion de ca-
pacidades de investigacién de las universidades
publicas, que ha permitido obtener informacion y
analisis pertinentes y de calidad sin crear estructu-
ras complejas. Cada afno se sistematizan cerca de
trescientas referencias bibliograficas y se emprende
alrededor de treinta investigaciones. Esta practica
ha generado una corriente de investigacion sobre
el desarrollo humano sostenible y nuevas politicas
de investigacion en los ambitos nacional y subna-
cional. Asimismo, se ha logrado sistematizar datos
de muy variadas fuentes, con incidencia real en la
formulacién de indicadores, desde su identifica-
cion hasta los métodos empleados, pasando por el
abordaje de temas anteriormente poco tratados.

Legitimidad social. Para obtener arraigo y
legitimidad se han disefiado formas de operacion
que son parte fundamental del proceso de elabo-
racion del Informe. Algunos de estos mecanis-
mos son:

Identificacion participativa de los temas y as-
pectos por investigar.

Integracion de un Consejo Consultivo legitimo
y activo, con personalidades reconocidas por
su trayectoria, sus contribuciones en asuntos
del desarrollo y sus nexos en muy variados
sectores de la sociedad o del gobierno (recua-
dro 0.2).

Realizacion de talleres de consulta con acadé-
micos y actores de la sociedad en al menos tres
fases de la preparacion del Informe.

Contactos cotidianos con actores sociales y po-
liticos, y busqueda de nuevos mandatos de in-
vestigacion.

Promocion del dialogo social sobre politicas
publicas.

Amplitud en la difusion. La tercera orienta-
cion es lograr la maxima difusion de los infor-
mes, de otras publicaciones y del Programa co-
mo tal. Algunas caracteristicas de esta estrategia
son:

Enfasis en la relacion directa: presentaciones a
grupos o sectores, talleres, foros entre acadé-
micos, organizaciones sociales, docentes y es-
tudiantes, funcionarios publicos y comunica-
dores. Se tiene un modulo de capacitacion
orientado a la sociedad civil y programas diri-
gidos a sectores sociales, a funcionarios publi-
cos en el marco del sistema del Servicio Civil,
y a hombres y mujeres privados de libertad.

Promocion de publicaciones, articulos y repor-
tajes en la prensa escrita, la radio y la televi-
sion.

Portal en Internet, con un elevado volumen de
visitas, tanto nacionales como del exterior.

Desarrollo de acciones comunales, para llegar
a muchos lugares del pafs.

Desarrollo de actividades con el sistema edu-
cativo, que se ha expresado en acciones como:
realizacion de cursos de actualizacion para
docentes y asesores, publicacion del libro Cos-
ta Rica contempordnea, raices del estado de la
nacion, para la educacion secundaria y cursos
introductorios universitarios, uso de las
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publicaciones en los cursos sobre realidad na-
cional que imparten las universidades y elabo-
racion de modulos didacticos para la educacion
primaria y secundaria, asi como para las escue-
las a las que asisten nifios y nifias migrantes.

Ciertamente, con el empeno de un equipo y
el apoyo de muchos, hemos avanzado desde los

primeros pasos. No es, sin embargo, la ocasién
de descansar. Un tiempo crucial para la nacion
costarricense nos sigue desafiando para mejorar
y ser pertinentes, a la vez que impone una pre-
gunta que nos seguira aguijoneando: ;cumple el
Estado de la Naciéon una funcién social en
nuestra sociedad?

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador,
Programa Estado de la Nacion
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El convenio CONARE-Defensoria de los Habitantes
para la ejecucion del Programa Estado de la Nacién

Considerando:

a. El compromiso de la Educacién Superior Publica cos-
tarricense con el desarrollo de la nacién y con el bie-
nestar general de la sociedad.

b. La necesidad de contar con los medios que permitan
el mayor acercamiento posible al conocimiento de la
evolucion de los factores que representan la condi-
cion o calidad de vida del costarricense, entre ellos la
fundacion y ejecucion continuada de programas de
formacion e informacion.

¢. Los aportes del Proyecto Estado de la Nacion al cono-
cimiento del desarrollo humano sostenible, en Costa
Ricay la region centroamericana, y al sefialamiento de
los desafios nacionales de manera amplia y veraz, en
forma continua y legitima, como esfuerzo conjunto del
CONARE y la Defensoria, en el pasado junto al Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el mar-
co del convenio COS/94/003 (1994-1999), el cual figu-
ra como antecedente del presente Convenio.

d. Que el Estado de la Nacion contiene una vision inte-
gral del desarrollo nacional, cuyo gestor es el Estado
costarricense como ejecutor de planes, programas
politicas y obras de naturaleza publica. En definitiva,
el Programa Estado de la Nacion se convierte en una
instancia para valorar el impacto de las politicas pu-
blicas en el desarrollo nacional, lo anterior asociado
ineludiblemente al uso de los recursos publicos asig-
nados para ello.

e. El interés mostrado por el CONARE en propiciar y
coordinar esfuerzos universitarios con el fin de que
se cuente con la informacién y estudios requeridos
para el seguimiento del desarrollo nacional, incluida
la fundacién del Estado de la Nacion.

f. EI CONARE ha venido impulsando la realizacion de
estudios y la elaboracién y mantenimiento de siste-
mas de informacion que sirvan de referencia para su
propio quehacer y el de las tareas de desarrollo y de
toma de decisiones de las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal y de aquellas institu-
ciones publicas que apoyen este tipo de actividades.
Que es parte sustancial del CONARE la orientacién y
la direccion del Plan Nacional de Educacién Superior,
siendo indispensable la valoracion del desarrollo

humano y de las politicas publicas y su impacto pa-
ra orientar adecuadamente la formacion de la socie-
dad costarricense.

g. La atribucion general del Defensor de los Habitantes

de la Republica es la defensa de los intereses y dere-
chos de la poblacion. En su calidad de defensor de
los derechos humanos, de canalizador de los recla-
mos de la poblacién y de protector de los intereses
comunitarios, tiene obligaciones de velar por que el
funcionamiento del sector publico se ajuste a la mo-
ral, la justicia, las normas y principios del derecho, asi
como de promocionar y divulgar esos intereses y de-
rechos.

h.Que la Defensoria de los Habitantes tendra en esta

cooperacién un punto de apoyo para la clarificacién
y defensa de los intereses y derechos de los habitan-
tes, tan urgente para su quehacer.

i. Concluida la participacion de PNUD a partir del afio

2003 en el convenio COS/94/003, la Defensoria y el
CONARE han acordado la continuacion de las tareas
emprendidas con el Proyecto, ahora como Programa
Estado de la Nacion.

j. Laimportancia que tiene el conocimiento generaliza-

do entre la poblacién costarricense de la evolucion
de su calidad de vida y del cumplimiento de las me-
tas de desarrollo humano a las que el pais se ha
comprometido, como elementos de una participa-
cion ciudadana responsable e informada para la pe-
ticion y rendicion de cuentas.

k. La trascendencia de la consideracion del desarrollo

humano en la formacion de una cultura solidaria, en
el fortalecimiento de la sociedad civil y en la creacion
de condiciones para la concertacién y el desarrollo
de la democracia.

. El arraigo de que goza el Informe Estado de la Na-

cidny la importancia que su imparcialidad tiene pa-
ra orientar la opinién nacional y las decisiones admi-
nistrativas, hacen necesario dejar explicito en la
normativa del Convenio los mecanismos que han si-
do fundamento de su independencia, imparcialidad y
la neutralidad politica del Estado de la Nacién, sus
informes y otros productos.
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m. La conveniencia de suscribir el presente Convenio
entre el Consejo Nacional de Rectores y la Defenso-
ria de los Habitantes de la Republica, como marco
formal de la cooperacién entre estos 6rganos para
la realizacion de acciones de promocion del desa-
rrollo humano, la generacion de informacion nece-
saria en el cumplimiento de las atribuciones asigna-
das a estos, asi como coadyuvar con la valoracion
del impacto generado por el Estado costarricense en
su caracter de gestor del desarrollo nacional.

Ambito, objetivos y finalidades

El propésito del convenio de cooperacion lo constitu-
ye el establecimiento formal de un esquema de coope-
racién entre el CONARE y la Defensorfa para apoyar el
desarrollo de programas, proyectos y actividades que
se orienten, en primera instancia, hacia la precision me-
todoldgica, la medicion imparcial y objetiva del desem-
pefio nacional, la capacitacion de sectores de la socie-
dad civil, como cursos, talleres y seminarios, con el fin de
mejorar la calidad de su participacion en la deliberacién
de los asuntos publicos con base en informacion impar-
cial y objetiva sobre el desarrollo humano, y la divulga-
cién de resultados en desarrollo humano sostenible a la
ciudadania en general, ejecutados por medio del CO-
NARE utilizando el Programa Estado de la Nacién.

Como parte del presente convenio y de sus atribucio-
nes legales, las partes signatarias acuerdan desarrollar
las siguientes funciones especificas:

a. Apoyar la accion del Estado mediante la valoracion
del impacto de las politicas publicas en el desarrollo
nacional, con lo cual el uso de los recursos publicos
adquiere una importancia primordial.

b. Dar apoyo financiero al Programa mediante los
aportes presupuestados y debidamente aprobados
por la Asamblea Legislativa y la Contraloria General
de la Republica, segln corresponda.

¢. Participar en la direccién y el planeamiento estraté-
gico del Programa, asi como velar por que éste cum-
pla adecuadamente con sus objetivos.

d. Velar por que el contenido de los informes elabora-
dos en el Programa respondan a los objetivos defini-
dos por las instancias directoras del mismo.

e. Velar por que se desarrollen adecuados mecanismos
de consulta y participacion de los diferentes sectores
sociales y gubernamentales respecto de la orienta-
cion del Programa y sus informes.

f. El CONARE procurard incorporar en los contenidos
del Plan Nacional de Educacién Superior todas aque-
llas exigencias que el sector educativo tenga que
afrontar para formar a la sociedad costarricense, a
partir de los hallazgos y analisis que se desprendan
del Programa.

Objetivos del Programa Estado de la Nacion

El objetivo inmediato del Programa Estado de la Na-
cién es establecer un sistema de seguimiento del esta-
do de la Nacién, mediante la seleccién, medicién y eva-
luacion del desempefio nacional de un conjunto
pertinente y suficiente de componentes de desarrollo
humano sostenible. Estos componentes cubren los al-
cances econémicos, politicos, ambientales y sociales
del desarrollo.

Para efectos operativos, en el marco de este Conve-
nio se podrdn apoyar acciones, proyectos y programas
para la promocién del desarrollo humano sostenible en
al menos los siguientes dmbitos de cooperacion:

De la discusion tedrica y técnica sobre el desarrollo
humano y de los indicadores asociados a la medicion
de los distintos aspectos, asi como la realizacién de
investigaciones sobre el tema, la construccién de es-
tos indices para el pais y la correspondiente difusion
de resultados y conclusiones.

De la evaluacion del cumplimiento de los compromi-
sos nacionales referidos a metas de desarrollo hu-
mano.

Otros ambitos que surgieran del desarrollo de la coo-
peracion.
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Disposiciones que rigen la operacion del Consejo Consultivo
del Programa Estado de la Nacion

Se creara un Consejo Consultivo que sera la instan-
cia a cargo de la conduccién sustantiva del proceso de
preparacion del Informe Estado de la Nacion'y otros in-
formes que publique el Programa. Por conduccion sus-
tantiva del Informe se entiende que el Consejo estable-
cerd el marco conceptual y las prioridades de
investigacion del Informe, ejercerd un control de cali-
dad sobre los estudios que se realicen al amparo del
Programa y revisara criticamente las versiones en bo-
rrador del Informe, incorporando las observaciones res-
pectivas. Como 6rgano de conduccién, sus propdsitos
seran afianzar la legitimidad social del Informe, garan-
tizar su carécter independiente y no gubernamental, y
velar por que su proceso de preparacién asegure su im-
parcialidad, objetividad y rigurosidad académica.

El Consejo Consultivo es una instancia plural y plu-
ralista, que procura llegar a consensos sobre las prio-
ridades de investigacion, fuentes de informacion con-
sultadas y conclusiones, mediante la precisién de las
apreciaciones del Informe Estado de la Nacion u otros
informes que publique el Programa. Empero, cuando
sobre alguna materia en particular ello no sea posi-
ble, se consignara la discrepancia de criterio en el In-
forme.

El Consejo Consultivo estara constituido de la si-
guiente forma:

Personas seleccionadas por el Consejo Directivo. Es-
tas personas participan a titulo personal, de manera
voluntaria y por invitacién. Pueden ser de los diferen-
tes sectores publico y privado del pais.

Representantes de las partes signatarias del presen-
te Convenio.

El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribu-
ciones:

a. Validar y enriquecer con sus comentarios, observa-
ciones y recomendaciones el marco conceptual del
Informe, los componentes, variables e indicadores
por considerar, asi como los alcances y enfoques de
los estudios sobre los temas del Informe, ademés de
seleccionar el tema especial de los Informes.

b. Solicitar la inclusion de temas en la agenda de inves-
tigacion, aln en etapas avanzadas del proceso de
preparacion del Informe.

¢. Auspiciar, junto con las instituciones participantes y
el Programa, consultas mas amplias para fomentar la
incorporacion efectiva y cada vez mas amplia de la
sociedad en el Programa.

d.Facilitar el establecimiento y desarrollo de redes de
informacion y comunicacion que aporten material y
datos relevantes para la evaluacion del desempefo
nacional.

e. Revisar la consistencia del borrador final del /nforme
Estado de la Nacion u otros informes que publique el
Programa con los comentarios, observaciones y reco-
mendaciones formuladas por el Consejo Consultivo
en las etapas previas de preparacion, todo dentro del
plazo acordado para tal fin en la programacion anual
de trabajo.

f. Pronunciarse sobre las solicitudes de revision de con-
tenidos del Informe que el Consejo Directivo, por
mayoria calificada de sus miembros, le someta.

g.Ser informado de otras dreas de actividad del Pro-
grama y de la marcha del Programa en general.

h. Generar observaciones, sugerencias y prestar colabo-
racion en cualquier actividad del Programa.
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FICHA 1

Formacion en instituciones publicas y organizaciones sociales

El trabajo de investigacion desarrollado en los Infor-
mes anuales y otras publicaciones del Programa Esta-
do de la Nacion, es acompafiado por un esfuerzo ten-
diente a alcanzar la mayor amplitud posible en la
difusion de los resultados entre la poblacién. De no-
viembre del 2002 a Julio del 2003 se desarrollaron las
siguientes actividades:

En respuesta a las solicitudes planteadas tanto por
organizaciones sociales como por instituciones pu-
blicas, que manifestaron su interés en conocer los
principales resultados del Octavo Informe Estado de
la Nacion, se impartieron 73 charlas, en las que par-
ticiparon mas de 2.500 personas.

Se continud con los programas formativos para fun-
cionarios publicos que se realizan a través del Cen-
tro de Capacitacion y Desarrollo (CECADES), de la
Direccion General del Servicio Civil, y la Escuela Na-
cional de Capacitacion Penitenciaria, del Ministerio
de Justicia y Gracia. Durante el Gltimo afio se llevaron

a cabo once talleres sobre realidad nacional, en los
que participaron 327 funcionarios publicos de diver-
sas instituciones y regiones del pais. En el 2003, mas
de 100 agentes de seguridad del Sistema Peniten-
ciario recibieron capacitacion en los resultados del
Octavo Informe, mediante el curso basico policial
impartido por el Ministerio de Justicia, lo mismo que
26 oficiales de policia que participaron en el curso
para mandos medios de la Academia de Policia del
Ministerio de Seguridad Publica.

Los resultados de la Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia (ACCD), publicada por el
Programa Estado de la Nacién en el 2001, contindan
despertando gran interés, tanto por la metodologia
y los analisis que contiene, como por los desafios
que identifica con respecto a la vida politica del pais.
En coordinacién con la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, se realizaron tres actividades de
presentacion de este trabajo, en las que participaron
158 personas.
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FICHA 2

Apoyo a espacios de reflexiéon nacional
sobre temas centrales del desarrollo

La informacién actualizada y el andlisis pertinente
de los informes Estado de la Nacidn también han mo-
tivado la organizacién de foros orientados al debate y
la bisqueda de propuestas conjuntas entre diversos
actores de la sociedad costarricense, sobre temas rele-
vantes de interés publico. Por tal motivo, el Programa
ha participado en algunos de ellos con la idea de apor-
tar a una participacion informada. Un foro dedicado a
las “Politicas de salud y sociedad civil” tuvo lugar du-
rante los dias 3 y 4 de octubre del 2002, como resulta-
do de un esfuerzo conjunto del Consejo Nacional de
Cooperativas, el Ministerio de Salud, la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, la Asamblea de Trabajadores

FICHA 3

del Banco Popular, el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo, el Consorcio de Cooperativas de Salud, el
Consejo Permanente de Cooperativas de Autogestion y
la Organizacion Panamericana de la Salud, y con el
apoyo técnico y metodoldgico del Estado de la Nacidn.
El objetivo general del foro fue analizar el plantea-
miento original, su vigencia y el estado actual del pro-
ceso de reforma y modernizacion del sector salud en
Costa Rica, con el proposito de generar alternativas de
desarrollo futuro que mejoren la eficiencia y la efectivi-
dad del sector, incorporando la vision y los plantea-
mientos de la sociedad civil. A esta actividad asistieron
240 personas.

Aportes para la promocion del desarrollo humano sostenible
en el sistema educativo

Los modulos sobre desarrollo humano sostenible pa-
ra educacion primaria y secundaria, elaborados a par-
tir de los informes Estado de la Nacién, se han consti-
tuido en un medio efectivo para motivar la reflexion
propositiva de estudiantes y docentes sobre las ten-
dencias del desarrollo humano sostenible y la realidad
nacional.

En el 2002, y en coordinacién con el Departamento
de Bibliotecas Escolares del CENADI, se presentaron
los resultados del Octavo Informe y los materiales pro-
ducidos por el Programa a bibliotecélogas de diferen-
tes regiones educativas.

En el 2003 se realizaron presentaciones del Informe
en diferentes direcciones regionales de ensefianza, en

coordinacién con las asesorfas regionales de Estudios
Sociales, principalmente a profesores y profesoras de se-
cundaria de Estudios Sociales y Civica. Ademas se dicta-
ron charlas a orientadores y profesores de Religion.

Un logro importante en este ambito fue el estableci-
miento de una comision, en el Ministerio de Educacion,
con el fin de promover el aprendizaje del desarrollo hu-
mano sostenible en las aulas, mediante la elaboracion
de materiales educativos y la realizacion de actividades
de difusion y capacitacion. Como parte de las acciones
de esta instancia se cuenta con un plan de trabajo pa-
ra los aflos 2003 y 2004, se esta impulsando la firma
de un convenio para profundizar el trabajo conjunto
con el Programa.
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La reflexion en las aulas sobre el desarrollo humano sostenible
en Centroamérica: una propuesta educativa

Motivar en la nifiez centroamericana la re-
flexion sobre los desafios que enfrenta la re-
gion, impulsar la formacion en valores asocia-
dos al desarrollo humano sostenible vy
promover el aprendizaje significativo sobre la
realidad de cada uno de nuestros paises, han
sido los ejes de la elaboracion de un “Maédu-
lo educativo sobre desarrollo humano sosteni-
ble" que sera utilizado en el segundo ciclo de
la educacion primaria.

Esta iniciativa es apoyada por la Embajada
del Reino de los Paises Bajos y cuenta con la
colaboracion de la Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana, entidad que, a partir
de un acuerdo tomado por los Ministros de
Educacion en abril del 2001, ha facilitado la
coordinacion de acciones de seguimiento en
cada uno de los ministerios. El acuerdo sefiala:

Tomar las decisiones que corresponda para
propiciar la inclusion de la temdtica de este
mddulo educativo regional en el curriculo
nacional.

Hacer atenta excitativa a los gobiernos
centroamericanos para que preparen
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modulos educativos nacionales basados en
sus correspondientes informes nacionales
de desarrollo humano.

Brindar los apoyos administrativos y técni-
os necesarios para que el contenido de los
mddulos educativos refleje con la mayor
objetividad y adecuada didéctica, la reali-
dad de la region centroamericana.

Plantear a las autoridades del PNUD la ne-
cesidad de elaborar una version resumida
del Estado de la Region, con lenguaje sen-
cillo, para dar amplia difusién en los paises
del &rea a la informacion que contienen es-
tas publicaciones.

(Acuerdo n° 7, XX Reunion Ordinaria de
la CECC)

Se dispone de un borrador final del Modu-
lo, el cual ha sido validado por més de cien
docentes en El Salvador, Nicaragua, Costa Ri-
cay Panama. Para evaluar la pertinencia de la
utilizacion del Mddulo en el aula, se efectua-
ron talleres de induccion en los cuatro paises

escogidos para esta etapa, se continud con la
aplicacion de las actividades por parte de los
docentes y se finalizo con la entrega de un in-
forme de retroalimentacién sobre la experien-
cia en el aula. Las ilustraciones adjuntas co-
rresponden a las actividades realizadas en la
Escuela Rogelio Sinan de Panama. Paralela-
mente, un equipo de cada Division Curricular
de los ministerios realizd una lectura critica
del material, tomando como referencia el cu-
rriculo oficial del pais respectivo. Actualmen-
te se trabaja en la incorporacion de las obser-
vaciones planteadas por los y las docentes,
que se refieren fundamentalmente a la am-
pliacion de los contenidos, la profundizacion
acerca de la situacion en cada uno de los pai-
ses, y el aumento en el ndmero de actividades
de aprendizaje.

Una vez completado el Mddulo, se entre-
gard a docentes de diversas regiones educa-
tivas en Centroamérica. Para ello se organiza-
ran talleres participativos y se dard
instruccion sobre los diversos temas que
aborda este material, la metodologia pro-
puesta para trabajar y diferentes estrategias
para su utilizacion en el aula.

== o cliins
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Dialogo social: un espacio
para la gestion de politicas publicas

Como resultado de una iniciativa de la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Em-
presa Privada (UCCAEP), la Central del Movimiento
de Trabajadores Costarricenses (CMTC) y la Confe-
deracion de Trabajadores Rerum Novarum, en se-
tiembre del 2000, mas de treinta lideres empresa-
riales y sindicales identificaron y priorizaron sus
preocupaciones en diversas areas del desarrollo na-
cional, a partir de la presentacion de los resultados
del Sexto Informe Estado de la Nacion. Reglas cla-
ras y de largo plazo para el sector productivo, servi-
cios educativos y de capacitacién de calidad, acor-
des con los mejores estandares internacionales y
adecuados a las nuevas demandas del mercado la-
boral, y estimulo a las pequefias y medianas empre-
sas, fueron los tres principales temas de discusion.

Dando continuidad a este esfuerzo, en diciembre
del 2000 representantes de ambos sectores presen-
taron a la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) una propuesta de actividades para desarrollar
en Costa Rica un proceso de didlogo social biparti-
to en torno a tres grandes temas: educacion, em-
pleo y politica econdmica.

Posteriormente, en el 2003, se elabord una nue-
va propuesta, que fue aceptada en el mes de febre-
ro, para continuar con el proceso de didlogo social
bipartito sobre tres asuntos de gran interés nacio-
nal, como lo son la politica nacional de empleo, la
reforma fiscal y la conformacién de un Consejo Eco-
némico y Social.

En materia de politica nacional de empleo,

durante el 2003 se realizaron diferentes sesiones de
trabajo. Por encargo del Consejo Superior del Traba-
jo, se integré una Comisién de Empleo a la que se
le solicité preparar una politica nacional de empleo.
En esta Comision se discutieron temas como el
diagndstico de las politicas de empleo, crecimiento
y desarrollo en Costa Rica, profundizacién de la
apertura econdmica y tratados de libre comercio, la
politica de empleo en el Plan Nacional de Desarro-
llo, componentes propositivos de una politica de
empleo, legislacion laboral y legislacién para el fo-
mento de la pequefia y mediana empresa, entre
otros. A este punto se prepara un documento de po-
litica de empleo, sobre la base de un conjunto de
orientaciones acordados por la Comision.

Las acciones en torno a la reforma fiscal consis-
tieron en asistir a la Comision Mixta de Pacto Fiscal
de la Asamblea Legislativa, y a la subcomision de
Gasto con el fin de prepar una propuesta metodo-
|6gica de trabajo y aportar elementos para el plan-
teamiento sobre reactivacion econémica y el desa-
rrollo nacional, asi como una propuesta para
abordar la rendicién de cuentas en el marco de la
reforma fiscal.

En cuanto al Consejo Econémico Social (CES) a
solicitud de los sectores involucrados, el Programa
Estado de la Nacién actué como facilitador del pro-
ceso; en esta tarea se prepararon documentos y
otros materiales de apoyo para el trabajo. El proce-
so culmind con la redaccién de un proyecto de ley
para la creacion de esta instancia.
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indice de transparencia presupuestaria

A partir de enero del 2003, el Programa Estado de la
Nacién, en conjunto con la Fundacién Arias para la Paz y
el Progreso Humano y la Maestria en Economia de la Uni-
versidad de Costa Rica, participa en la construccion del
“indice de transparencia del presupuesto publico” para
Costa Rica. Este estudio se inscribe en el proyecto latinoa-
mericano denominado “Segunda edicién del indice de
transparencia presupuestaria”. En el 2001 siete institu-
ciones académicas y civiles de América Latina realizaron
la primera encuesta sobre la transparencia presupuesta-
ria en cinco paises': Argentina, Brasil, Chile México y Pe-
ri. Durante el 2003 el nimero de naciones participantes
se ha ampliado a diez, con la incorporacién de Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Nicaragua.

La metodologia consiste en combinar tres instrumentos:
un estudio legal, un cuestionario de expertos y una encues-
ta de opinion. El indice se construye con base en esta Ultima.
La encuesta fue aplicada entre la poblacion que participa en,
o estudia, el proceso presupuestal: legisladores, funcionarios,
investigadores y periodistas especializados, entre otros.

Con la combinacion de los tres instrumentos se bus-
ca proveer un diagnostico detallado del grado de trans-
parencia en el proceso presupuestario en cada pais,

identificando, entre otros aspectos, el nivel de partici-
pacion ciudadana en las distintas fases del proceso, las
carencias actuales de informacién sobre el uso de los
recursos publicos, y cuén (til es la informacion existen-
te para el ciudadano comin. Ademas, con base en la
encuesta se construiran indices numéricos que permi-
tan comparar la transparencia presupuestaria entre las
naciones participantes y, a partir de las debilidades
identificadas en este tema, se podran emitir recomen-
daciones sobre como puede ser mejorado. El fin Ultimo
de la transparencia presupuestaria es que las y los ciu-
dadanos puedan evaluar qué tanto se encuentran refle-
jados en los presupuestos los problemas mas sensibles
que enfrentan en sus sociedades.

Las instituciones organizadoras de este proyecto pre-
sentaran los resultados de la investigacion a finales del
2003.

1 Para mayor informacion sobre el indice latinoamericano de
transparencia presupuestaria pueden consultarse las péginas
http://www.fundar.org.mx/doc-resultadosgeneralestransparencia.pdf

http://www.internationalbudget.org/themes/BudTrans/transp.htm.
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Estudio de actitudes y comportamientos ciudadanos en 18 paises,
para el Primer Informe sobre el Desarrollo Democratico
de América Latina

Durante el afio 2002 (y hasta junio de 2003), el Pro-
grama Estado de la Nacién participé en la elaboracion
del Primer Informe sobre el Desarrollo Democratico de
América Latina, que auspicia la Direccion Regional para
Ameérica Latina y el Caribe del PNUD (DRALC-PNUD). A
cargo del Estado de la Nacion estuvo la realizacion de
un estudio comparativo acerca de las actitudes y com-
portamientos de las personas con respecto a la demo-
cracia y el ejercicio de los derechos y deberes ciudada-
nos en América Latina. El lanzamiento del Informe esta
programado para fines del 2003.

Un convenio entre el PNUD y la Corporacién Latino-
barémetro, suscrito en el 2001, destind aproximada-
mente una tercera parte del cuestionario de Latinobard-
metro 2002 a este estudio y estableci6 el acceso a la
informacion al resto de este cuestionario. Latinobard-
metro es el Unico estudio comparativo que se realiza pe-
riodicamente en los paises de la region. En el 2002, Ia
encuesta se aplicd en idioma espafiol en 18 naciones
(por primera vez se llevo a cabo en Republica Dominica-
na), utilizando un mismo cuestionario y un mismo libro
de codigos. Se entrevistd a cerca de 19.000 personas,
con muestras que varian entre 1.000 y 1.200 personas
por pais, con excepcion de Paraguay, donde se entrevis-
t6 a 600 personas.

El analisis de la informacion permitio elaborar un in-
dice de apoyo a la democracia (IAD) y comparar sus re-
sultados, tanto entre paises como entre distintos grupos
de la poblacién. Este indice es una medida-resumen pa-
ra estudiar el respaldo ciudadano a la democracia. Com-
bina los indicadores de tamafio, activismo politico y dis-
tancia de las orientaciones hacia la democracia. Las
orientaciones son posiciones de apoyo o rechazo a la
democracia, identificadas a partir de un conjunto de ac-
titudes acerca de la preferencia por ella y la aceptacion

de las normas en las que se basa. Este concepto -y los
indicadores e indices elaborados para el Informe- sur-
gen de una adaptacion de la teoria de Juan Linz sobre
la quiebra de las democracias.

Se efectud un estudio sobre los modos de participa-
cién ciudadana, entendidos como los tipos de interven-
cién que las y los ciudadanos realizan en la vida social
y politica. Un modo describe un perfil caracteristico de
actividades y se reconstruye examinando las cosas que
las personas hacen en el ambito politico-electoral y en
otros contextos, como los comunales y laborales, con-
tactando autoridades, participando en manifestaciones
publicas o apoyando con dinero, esfuerzo o trabajo. Es-
te andlisis permitio distinguir, por ejemplo, los sectores
prodemocraticos y antidemocraticos, y comparar sus ca-
racteristicas sociales, econémicas y politicas. En este
sentido, se indago si los distintos grupos tienen actitu-
des diferentes en términos de la confianza en las insti-
tuciones, las agendas de politica publica o su mayor o
menor creencia en la intervencién del Estado en la eco-
nomia. Ademas, se estudiaron las caracteristicas socio-
|6gicas de la muestra, para determinar el perfil educati-
vo, laboral y demogréfico de la poblacion encuestada.

El equipo conformado por el Programa Estado de la
Nacién para realizar las tareas encomendadas estuvo
conformado por Lorena Kikut y Miguel Gomez (estadis-
ticos), Tatiana Benavides y Jorge Vargas (politologos);
este Ultimo también estuvo a cargo de la coordinacion
del trabajo. Se cont6 con la asistencia de Evelyn Villa-
rreal. Durante la realizacion del estudio se tuvo el apo-
yo de los profesores Gerardo Munck (Universidad de
California del Sur) y Guillermo O'Donnell (Universidad
de Notre Dame), asi como del equipo coordinador del
Informe Latinoamericano, encabezado por Dante Capu-
to (PNUD-Argentina).
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El segundo informe sobre el estado de la region en desarrollo humano

El Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama, presentado en julio de 2003,
se prepard en el marco de diversas iniciativas de apoyo
y financiamiento para distintas fases del proceso, bajo la
responsabilidad del PNUD. El aporte de los Paises Bajos
permitié ejecutar la etapa de consulta del temario del
segundo Informe, las acciones de difusion del primer In-
forme, la preparacion de médulos educativos y el inicio
del proceso de investigacién y consulta, el cual fue apo-
yado posteriormente por la cooperacién sueca (ASDI),
junto con el IIDH, PRODECA y la CCAD, entidades que
apoyaron la elaboracion de investigaciones especificas.
También asignd recursos la Direccion Regional para
América Latina y el Caribe (DRALC), del PNUD. La OPS
y CEPAL-México contribuyeron con informacion y estu-
dios. Ademas, el Informe fue preparado por una vasta
red, en la que intervinieron los equipos nacionales en-
cargados de la produccion de informes sobre desarrollo
humano en cada pais, asi como diversas instituciones y
organizaciones de investigacion de Centroamérica. A su
vez, esta red fue articulada por el equipo técnico del
Programa Estado de la Nacion, de Costa Rica, que tuvo
a su cargo el disefio del proceso, las consultas para su
preparacion, la gestion investigativa y la estructuracion
final de los capitulos y del documento en su conjunto.
Arodys Robles coordiné la investigacion del Informe,
asistido por Susan Rodriguez.

La elaboracion del Informe conté con una amplia par-
ticipacion en todos los paises. En los aspectos sustanti-
vos, un Consejo Consultivo compuesto por personalida-
des centroamericanas invitadas a participar a titulo
personal, aprob¢ el temario, el estilo del informe y, al
término del proceso, la valoracién general sobre la re-
gion. Para establecer el temario definitivo se realizaron
consultas en cada uno de los paises, con la participacion
de més de 80 personas. Para cumplir con el desarrollo
de los temas aprobados, se efectuaron 46 estudios es-
pecificos, que a su vez fueron discutidos en 14 talleres
celebrados en los paises, con una asistencia total de

292 personas. Finalmente, el Consejo Consultivo validd
los resultados.

El Informe, cuyos principales resultados se resumen
en el capitulo 6 de la presente publicacion, tuvo como
objetivos efectuar una valoracion del progreso en mate-
ria de desarrollo humano en la region, proporcionar una
base para evaluar el cumplimiento de los compromisos
de Estocolmo, ser un foro de encuentro de la pluralidad
social y politica de Centroamérica y una herramienta pa-
ra la deliberacion y accién regionales. Consta de nueve
capitulos e incluye un conjunto de indicadores relacio-
nados con el desarrollo humano y con las “Metas del
Milenio” de las Naciones Unidas. El texto completo es-
ta disponible en www.estadonacion.or.cr

El sequndo informe regional ha tenido una favorable
acogida en los paises del drea. En Managua fue presen-
tado el dia 25 de julio, con la participacion del presiden-
te Enrique Bolafos y el secretario general del Sistema de
la Integracién Centroamericana, Oscar Santamarfa. En
su discurso, al referirse a la importancia del Informe, el
presidente Bolafios sefiald: “Para triunfar, es necesario
el didlogo entre los distintos grupos y comunidades so-
bre los anhelos del pais que queremos y satisfacer las
justas aspiraciones de nuestra gente. Debemos escuchar
atentamente a ese mundo (muchas veces escondido)
que esta en el alma de las personas y los grupos socia-
les”. Asimismo, diversos aspectos del Informe han sido
destacados por la prensa en todas las naciones centroa-
mericanas. En Costa Rica, el periédico La Nacidn apun-
t6 en su Editorial: “El Segundo Informe, documento s6-
lido, bien fundamentado y que deberia ser de lectura
obligatoria para todos nuestros dirigentes, es menos op-
timista que el primero, pero tampoco cae en el derrotis-
mo. Como en todo buen andlisis sobre una realidad
compleja, advierte sobre los contrastes entre paises y
dentro de estos, y sefiala tanto signos de esperanza co-
mo de pesadumbre”. Igualmente, las presentaciones en
El Salvador y Guatemala convocaron a un considerable
numero de personas de distintos sectores.
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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Las aspiraciones que fundamentan el andlisis sobre el estado de la nacion son las siguientes:

Equidad e integracion social
Un entorno de creciente equidad y mejor distribucion de la riqueza, mediante la generalizacion del acceso a las
oportunidades para toda la gente, sin distingos de etnia, edad, sexo, preferencia sexual, ideologia o credo
religioso.
Integracion de areas geograficas, sectores o grupos de poblacion tradicionalmente excluidos, mediante
acciones de combate a la pobreza, la participacion y el acceso a los derechos; al menos, no generacién de
exclusion social ni pobreza adicionales.
Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacién a servicios sociales de calidad que mejoren sus
condiciones de vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso social y reduzcan las brechas entre los
distintos sectores sociales y areas geograficas.
Un entorno de seguridad humana propicio para el aprovechamiento de las oportunidades y el desarrollo de las
capacidades creativas y participativas de toda la poblacion.

Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas
Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables en el empleo, los ingresos y las oportunidades de los
distintos grupos sociales, con base en la formacion de recursos humanos y el uso racional de los recursos
naturales.
Inflacién reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal
reducido y controlado.
Estabilidad en el sector externo, sobre la base de un déficit reducido de la cuenta corriente y reservas
internacionales que financien de manera satisfactoria las necesidades de importacion.
Generacion de ahorro nacional sostenido, que contribuya de modo significativo al financiamiento de un proceso
sostenible de inversion en el pas.
Deuda publica del Gobierno que no ponga en peligro las inversiones que deba realizar el Estado en
infraestructura y servicios basicos para la poblacion.
Distribucion equitativa de los ingresos, las remuneraciones y las oportunidades econémicas y sociales entre los
distintos sectores sociales y regiones del pafs, sin discriminaciones de etnia, género, credo religioso, ideologia
o edad.

Armonia con la naturaleza
Tasa de utilizacion de los recursos naturales menor o igual a la de reposicién natural o controlada por la
sociedad, siempre y cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del ecosistema.
Tasa de produccion de desechos y contaminantes igual o inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos,
ya sea en forma natural o asistida por la sociedad.
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Medidas socioecondmicas, legales, politicas y educacionales que eviten un mayor deterioro ambiental.
Participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion y manejo
responsable y sostenido de los recursos naturales.

Minimizacion del impacto de los desastres provocados por fenémenos de origen natural, por medio de la
capacidad de prevencion, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un ambiente saludable y de una calidad de vida
aceptable para toda la poblacion.

Conciencia en las y los ciudadanos acerca de la estrecha relacion que existe entre la sociedad, sus acciones y el
ambiente, y de la necesidad de realizar un esfuerzo individual y colectivo para que dicha relacion sea arménica.
Utilizacion del territorio nacional acorde con la capacidad de uso potencial de la tierra y su ordenamiento, como
parte de las politicas de desarrollo en los dmbitos nacional y local.

Fortalecimiento de la democracia

Sistema electoral y partidos politicos. El sistema electoral garantiza el ejercicio de un voto libre, informado y
respetuoso de los derechos civiles y politicos de todas las personas. Crea las mas amplias oportunidades de
participacion ciudadana en los procesos de deliberacion y escogencia de los representantes politicos y garantiza
resultados electorales que responden fielmente a las preferencias ciudadanas. Existen y se aplican mecanismos
eficaces de control sobre el financiamiento politico a los partidos, que fomentan la honestidad y la independencia
de los lideres politicos y sancionan los hechos delictivos. Existen y se aplican mecanismos eficaces de control
sobre el cumplimiento de las normas democréticas internas de los partidos, para la escogencia de sus candidatos.

Administracion de la justicia. Un sistema de administracién de la justicia auténomo y abierto al escrutinio
publico protege los derechos de la poblacion, especialmente el derecho a la debida defensa, y combate
eficazmente cualquier forma de discriminacion contraria a la Constitucion; garantiza la aplicacion de una justicia
pronta, cumplida e igual para todas las personas, impone las sanciones correspondientes y repara los dafios.

Gestion y representacion politica responsables. La aprobacion y ejecucién de leyes y politicas publicas
nacionales y locales se realiza mediante la aplicacion de las normas democréticas y el ejercicio de la
representacion politica responsable de los intereses ciudadanos. Estas leyes y politicas garantizan la separacion
y control mutuo entre los poderes del Estado, amplian las oportunidades de la ciudadania para proteger sus
derechos y crean nuevas oportunidades para mejorar las condiciones de habilitacion ciudadana de la poblacién.

Participacion y rendicion de cuentas. Las instituciones publicas ofrecen amplias y cada vez mas eficaces
oportunidades de participacion a las y los ciudadanos en la discusion, formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Los representantes politicos y los funcionarios publicos rinden cuentas de manera veraz,
completa, oportuna y responsable, y respetan la dignidad de las personas en un marco legal y administrativo que
garantiza la maxima transparencia de la gestion publica y la efectiva proteccion de los derechos y libertades
civiles y politicas de la poblacion.

Convivencia ciudadana. La convivencia ciudadana respeta los derechos y la dignidad de las personas
(nacionales y extranjeras). Las y los ciudadanos tienen una fuerte creencia en la democracia y participan
activamente en la formacion de una opinion publica pluralista, que realiza un escrutinio eficaz y permanente de
los asuntos publicos. Los ciudadanos ejercen eficazmente su derecho a la libre organizacion, mediante la creacion
de mdltiples y activas organizaciones de la sociedad civil, y hacen uso efectivo de las oportunidades para
participar en la gestion publica.

Politica exterior. La politica exterior promueve valores y temas acordes con la vivencia democratica del pais. Es
un factor activo y eficaz en el plano internacional para la promocion y tutela de los derechos humanos, el
desarrollo humano sostenible y la paz, y es un instrumento efectivo y activo para la proteccién y promocion de
los intereses nacionales, expresados en la necesidad de supervivencia econémica y progreso material.
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CAPITULO 1

Al dar cuenta del resultado de las elecciones
del 2002, y particularmente de la conformacion
de la nueva Asamblea Legislativa, con una pre-
sencia considerable de fuerzas emergentes, el Oc-
tavo Informe Estado de la Nacion planteaba la po-
sibilidad de que Costa Rica hubiera entrado en
un periodo de cambio, de magnitud y direccion
todavia desconocidas. En el afo transcurrido
desde entonces tal expectativa no se cumpli6. En
la esfera politica puede decirse que el 2002 fue
un ano de tanteos. El nuevo gobierno no logro
articular un proyecto de cambios que fuera acep-
table para la clase politica y la sociedad como un
todo. La Asamblea Legislativa, sin una fraccion
dominante, tampoco concretd en leyes los plan-
teamientos hechos por los partidos durante la
campana electoral. En materia fiscal, sobre cuya
condicién apremiante existe un amplio consenso
nacional, solamente se logré una solucion transi-
toria y parcial con la Ley de Contingencia Fiscal.
El debate legislativo fue intenso en el campo del
control politico, pero desde el punto de vista de
su contribucion al desarrollo humano la produc-
cion de leyes fue limitada, en buena parte por las
dificultades para reformar el Reglamento legisla-
tivo, asi como por practicas de obstruccion.
Mientras tanto el tiempo corre, y las ventanas de
oportunidad que ofrece el momento historico
-nuevas tecnologias y flujos de inversion, un “bo-
no demografico” propicio para impulsar una
nueva etapa de desarrollo nacional- se van ha-
ciendo elusivas. Presumiendo, sin embargo, que
en efecto el afio 2002 haya sido de tanteos, cabe

guardar para el futuro proximo la esperanza de
acciones y decisiones mas determinantes.

El Octavo Informe también sefialaba una ten-
dencia constante al deterioro de la equidad, base
de la paz social y, en gran medida, del desarrollo
de Costa Rica. Aunque no se agravo significativa-
mente, esa tendencia se estaciond en el 2002 en
uno de los niveles mas altos de la historia recien-
te. Si el ano pasado llam¢ la atencion el creci-
miento sostenido del coeficiente de Gini, que ex-
presa la disparidad entre los grupos de mas altos
y mas bajos ingresos, este afio preocupa la tasa
de desempleo abierto, la mas elevada en casi dos
décadas, el aumento del sector informal y la per-
sistencia de una oferta de empleo de baja cali-
dad. Es claro que el estilo de desarrollo que el
pais viene practicando, heterodoxo y desarticula-
do, no ha logrado resolver los grandes problemas
nacionales, varios de ellos heredados de épocas
anteriores. Aunque haya indudables progresos
en algunos ambitos, especialmente en la apertu-
ra comercial y la diversificacion productiva, la
falta de articulacion de estos con el resto del sis-
tema mantiene al pais caminando a paso muy
lento, insuficiente para reducir la pobreza, mejo-
rar la equidad y avanzar hacia tasas de creci-
miento mas altas. En esto pesa la progresiva re-
nuncia del Estado a jugar un papel activo como
gestor del desarrollo. Las politicas de estabilidad
y de apertura parecen haber consumido sus me-
jores esfuerzos. En efecto, el crecimiento de los
ultimos tiempos sigue todavia los rumbos abier-
tos hace veinte afios: maquila, zonas francas,
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fomento del turismo y diversificacion de las ex-
portaciones. Las politicas publicas que impulsa-
ron esos procesos apoyaron la diversificacion de
la base economica lo suficiente para que, hoy en
dia, exista estabilidad incluso ante condiciones
adversas en los mercados internacionales. Sin
embargo, recientemente lo unico que se aproxi-
ma a una politica de fomento productivo, aun-
que todavia en forma imprecisa e incipiente, es el
apoyo a las pequenias y medianas empresas (PY-
ME). En la medida en que esa accion logre for-
malizar empresas y empleos en el sector privado,
incrementar su productividad y crear nuevos en-
cadenamientos productivos, tiene sin duda po-
tencial para impulsar el crecimiento en el corto y
mediano plazos, y para mejorar la distribucién
del ingreso. Cabe preguntarse si el Estado costa-
rricense actual, que ha venido debilitando su ca-
pacidad técnica y de inversion, tiene los arrestos
necesarios para dar un impulso decisivo a esas y
otras politicas de estimulo a la produccion.

Mas lejos en el horizonte, pero con mas im-
pacto como factor de desarrollo humano, esta la
lenta pero constante ampliacion en la cobertura
del sistema educativo, para cuya continuidad se
requiere un incremento en la inversion publica.
Esta ampliacion debe intensificarse en dos direc-
ciones: la de la educacion preescolar y la del
cuarto ciclo de secundaria. A la vez es imperati-
vo mejorar la calidad de la infraestructura educa-
tiva, el equipo y los materiales de estudio, y em-
prender practicas sistematicas de evaluacion de
los métodos educativos y la capacitacion de los
docentes.

Ciertamente hay muchas otras tareas pen-
dientes, y la mas apremiante de todas es la fiscal,
sin la cual las demas son imposibles, o se malo-
grarfan en un escenario de inflacion, inestabili-
dad y empobrecimiento. Para poder sacarlas ade-
lante es mnecesario reducir el temor y la
desconfianza reciproca entre las fuerzas politicas
y sociales, que ha resultado paralizante en los al-
timos anos. A fin de cuentas, la formula para que
el pais salga adelante no es nueva, y alli esta lo
bueno: respeto a la institucionalidad democrati-
ca, cierta tolerancia en la convivencia, pequenias
y medianas empresas, inversion en desarrollo
humano, bajo o nulo gasto militar y una apertu-
ra bien aprovechada han sido, después de todo, los
elementos que historicamente han hecho a Costa
Rica destacar en el contexto latinoamericano.

A continuacion, como es habitual, se resume
el contenido de los capitulos que componen el
Informe, con algunas conclusiones y considera-
ciones adicionales. El analisis de desempeno

nacional resulta de la evaluacion que se hace de
las aspiraciones en desarrollo humano sostenible
definidas en el Informe.

En el 2002 se mantuvieron, en términos ge-
nerales, las mismas condiciones de inequidad
que habfan sido sefialadas en los informes inme-
diatamente anteriores. El coeficiente de Gini, que
registra la disparidad de ingresos y que venia cre-
ciendo en forma acelerada desde 1997, se man-
tuvo en el 2002 practicamente igual que el ano
anterior. De no revertirse ese coeficiente en los
proximos afios, se podria estar ante la consolida-
cion estructural de un nuevo nivel de inequidad
en la sociedad costarricense. El porcentaje de ho-
gares en condicion de pobreza, medida como in-
suficiencia de ingreso, se mantiene en 20,6. Los
hogares en pobreza extrema suman el 5,7%. En
términos absolutos el ntimero de personas po-
bres aumento de 851.000 a 916.000 entre el
2001 y el 2002. No hay cambios significativos en
las variables de intensidad y severidad de la po-
breza. Tampoco en el indice de vulnerabilidad,
es decir, el nimero de hogares en riesgo de caer
bajo la linea de pobreza, que se mantiene en tor-
no al 13%. Algunos indicadores muestran un le-
ve deterioro: el ingreso familiar promedio se re-
dujo un 3% en términos reales, y el desempleo
abierto fue de 6,4%, la tasa mas alta desde 1985.

El nivel de instruccion, la distribucion del
ingreso, el crecimiento econémico y la calidad
del empleo estan entre las principales variables
que determinan la incidencia de la pobreza. En
el ultimo lustro en Costa Rica empeord la distri-
bucion del ingreso, como ya se ha indicado. El
crecimiento economico per capita ha venido
perdiendo dinamismo: fue de 13,6% (acumula-
do) en el cuatrienio 1990-1994, de 8% en el
cuatrienio 1994-1998, y de 4,8% en el siguien-
te. Si se sustrae el aporte de las industrias elec-
tronicas de alta tecnologia, el descenso es atn
mas pronunciado. En cuanto a la estructura del
empleo, el pais muestra un panorama en evolu-
cion. Este se caracteriza por una drastica reduc-
cion del empleo agropecuario, un aumento cre-
ciente en el informal y un sector formal cuyo
crecimiento es cada vez menor. En estas circuns-
tancias es explicable que no se supere el proble-
ma de la pobreza. La historia de las tltimas dé-
cadas demuestra que las reducciones
significativas en la tasa de pobreza solo fueron
posibles cuando el empleo formal creci6 mas
que las otras modalidades de ocupacion.
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El 31,3% de los ocupados agropecuarios se
encuentra bajo la linea de pobreza, en tanto que
la proporcion es del 17,4% para los ocupados en
la informalidad, y del 5,2% en el sector formal.
Ademas, en las actividades agropecuarias son
mas altas las tasas de subempleo visible e invisi-
ble. Como reaccién a ello ha venido ocurriendo
una migracion del sector agropecuario al infor-
mal, que podria estarse reflejando en la migra-
cion territorial desde las zonas periféricas hacia la
region Central, donde ademas se encuentran 4 de
cada 5 empleos formales del pais. El creciente sec-
tor informal, sobre todo en el comercio y los servi-
cios, presenta notables desafios en algunas areas,
como la cobertura de aseguramiento. El porcenta-
je de trabajadores de ese sector que cotiza en el sis-
tema de seguridad social es de apenas un 30,4% y
ha venido decreciendo en los ultimos afos. Sin
embargo, no se puede perder de vista que el sector
informal, al mismo tiempo, constituye una impor-
tante reserva de fuerza de trabajo e iniciativa em-
presarial que, de llegar a formalizarse e integrarse
mejor en la economia, puede contribuir significati-
vamente a impulsar el desarrollo nacional.

Un componente fundamental de la equidad
es el acceso a servicios de salud para toda la

poblacion. Costa Rica alcanzé una esperanza
promedio de vida de 78,6 anos (81,0 para las
mujeres y 76,3 para los hombres). Las principa-
les causas de muerte son las enfermedades car-
diovasculares, los tumores y los hechos violen-
tos, como accidentes, homicidios y suicidios. En
todas estas ultimas se presenta una clara sobre-
mortalidad masculina. En general, este cuadro
epidemiologico es caracteristico de paises desa-
rrollados. La tasa de mortalidad infantil, aunque
subio levemente a 11,2 por mil, se mantiene en-
tre las mas bajas del mundo en desarrollo, pero
se estima que todavia es posible disminuirla. En
el 2002 el pais ademas alcanzo la tasa de fecun-
didad de reemplazo (2,09). Este indicador tiene
varias implicaciones: por una parte, estabiliza o
incluso disminuye la demanda de servicios para
la poblaciéon mas joven en el corto plazo, pero,
por otra, crea dificultades para el financiamiento
a largo plazo del sistema de pensiones y la aten-
cién de las personas de mayor edad (recuadro
1.1). A tan solo un afio de haber sido aprobada
la Ley de Paternidad Responsable, el porcentaje
de nacimientos inscritos sin padre conocido pa-
s6 de representar un 30% en el 2000, a un 8% en
el 2002.

Implicaciones de los cambios en la estructura por edad
y la demanda de servicios

Como resultado de la dindmica demografica tienen lu-
gar importantes cambios en la estructura por edad de la
poblacion costarricense, una de cuales es la disminucion
de la relacion de dependencia demogréfica. Alrededor de
1970, por cada 100 personas en edades productivas (15
a 64 afos) existian 100 en edades dependientes (meno-
res de 15 afios y de 65 afios en adelante). Esta relacion se
ha reducido a 54 dependientes en el 2003 y continuara
disminuyendo hasta que, alrededor del 2020, alcanzard
un minimo de 44 dependientes por cada 100 personas en
edades productivas. A partir de ese afio la tendencia se re-
vertira y el pais vera aumentar rapidamente esta relacion
de dependencia, que en el 2050 serd de 61.

Paralelamente se est4 dando un cambio en la composi-
cién por edades de los dependientes. Si se considera la re-
lacion de dependencia sdlo para los menores de 15 afios,
ésta se ha reducido, en tanto que la relacion de los de 65
y mas afios ha aumentado. Se espera que alrededor del
afio 2045 deje de haber un predominio de los nifios entre
los dependientes y los adultos mayores pasen a ser el gru-
po mas importante.

Estos cambios, que modifican el balance entre las dis-
tintas generaciones, tienen grandes implicaciones. Por
ejemplo, en el futuro se incrementard el nimero de fami-
lias que tendran responsabilidades tanto sobre nifios co-
mo sobre personas en edades avanzadas. Si bien los me-
nores de 15 afios perderdn importancia relativa con
respecto al total de la poblacién, su cambio en nlimeros
absolutos no sera significativo: oscilara entre 1.250.000 y
1.100.000 por los préximos cincuenta afios. En lo que
concierne a la poblacién de 65 afios y mas, tendra un au-
mento considerable tanto en su peso relativo como en
términos absolutos. La poblacién mayor de 65 afios de
edad esta creciendo de manera exponencial y pasara de
aproximadamente 200.000 personas en el afio 2000 a
1,3 millones en el 2050, duplicaAndose cada veinte afios o
menos. Este incremento ejercerd enormes presiones sobre
los regimenes de pensiones y los servicios de salud, las
dos demandas mds importantes a esas edades. En parti-
cular, los sistemas de pensiones basados en el reparto y la
solidaridad entre generaciones (a diferencia de los basa-
dos en la acumulacion individual), como los de la CCSS, el
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Magisterio Nacional, Hacienda o el Poder Judicial, veran
“explotar” la cantidad de pensiones por pagar, sin que se
produzca un aumento paralelo en la cantidad de aportes re-
cibidos. A menos que se efecttien desde ya reformas impor-
tantes en los sistemas de pensiones, los cambios demogra-
ficos descritos podrian llevar a que el pais no pueda honrar
la deuda generacional adquirida con los aportantes actuales
cuando estos lleguen a la edad de retiro. Entre las reformas
necesarias pueden citarse el incremento de la edad para
pensionarse, el incremento de las cuotas y de los aportantes

y el establecimiento de ligdmenes entre las contribuciones
hechas a lo largo de la vida y los montos de la pension.

El aumento ocurrido en la esperanza de vida es la razén
fundamental para el crecimiento explosivo de la poblacién
adulta mayor. A futuro, sin embargo, no cabe ya esperar
aumentos tan grandes como los obtenidos en el pasado.
El nimero de afios adicionales que se espera que viva una
persona de 65 afios de edad fue de 19 en el 2002, siete
afios mas que hace cinco décadas, pero sdlo dos afios me-
nos que lo esperado para el 2030.

Costa Rica: poblacion menor de 15 anos, poblacion de 65 anos y
mas y relaciéon de dependencia demografica®. 1970-2050

Poblacion menor de 15 afios

Fuente: INEC-CCP, 2002.
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Las principales oportunidades para mejorar
la prestacion de los servicios de salud estan en el
ambito de la gestion institucional. En anos re-
cientes la CCSS ha emprendido diversas iniciati-
vas orientadas a resolver problemas como los lar-
gos tiempos de espera para atenciéon en
procedimientos diagnosticos de consulta externa
(gastroscopias, ecocardiogramas, ultrasonidos gi-
necologicos, entre otros) y en una serie de espe-
cialidades como Sistema Vascular Periférico y
Ortopedia. Entre las medidas para superar esas y
otras limitaciones estan los compromisos de ges-
tion y la desconcentracion de los centros de sa-
lud. Los primeros comienzan a mostrar avances
positivos, aunque todavia modestos y de calidad
dispar. La desconcentracion parece estancada, y
existe incertidumbre sobre sus resultados efecti-
vos. Una tendencia favorable es la creciente asig-
nacion de recursos al nivel primario de atencion
(27% del presupuesto total efectivo de la CCSS).
En el 2002 estos ultimos alcanzaron a cubrir al
87,7 % de la poblacién nacional, 7% mads que en
el ano anterior.

En el campo de la vivienda, tal como se ha in-
dicado en informes anteriores, el pais ha logrado
avances significativos gracias a un sistema finan-
ciero e institucional establecido en la década de
los ochenta. Este sistema, sin embargo, venia
mostrando debilidades notables en materia de
transparencia, participacion ciudadana y asigna-
cion de recursos (deficiencias en los expedientes
permitian canalizar recursos hacia familias que
no calificaban). Durante el 2002 los responsables
del sector se concentraron en subsanar esas debi-
lidades, antes que en ampliar la oferta de bonos
y construcciones, que generalmente baja en el
primer afo de las administraciones. Esta oferta
habifa experimentado una expansion notable en
el 2001, como es frecuente en arios electorales.

En el 2002 se registré un progreso en la equi-
dad, la apertura al escrutinio publico y la calidad
del acceso de la poblacion de menores ingresos
al financiamiento habitacional. Este avance se
debi6 a la adopcion de un conjunto de medidas,
en su mayoria aprobadas y puestas en practica en
ese ano, tendientes a crear una mayor igualdad
de oportunidades, pues eliminan abusos, favori-
tismos y actos de corrupcion que son fuente de
inequidad social. No obstante su importancia,
aun es temprano para valorar la sostenibilidad de
estas politicas. Su reciente adopcion sugiere que
todavia se encuentran en una etapa de implanta-
cién y, por tanto, que los avances no estan con-
solidados.

El pais tiene ante si un gran desafio de equi-
dad en el acceso a regimenes de pensiones. Estos
cubren a menos de la mitad de la fuerza de tra-
bajo. Ademas de constituir en si mismo un pro-
blema de equidad, junto con el creciente enveje-
cimiento de la poblaciéon y el manejo especifico
de los fondos de reserva, este hecho se torna en
una amenaza a la supervivencia de los regimenes
existentes. En particular, el régimen de IVM, que
es el primer pilar del Sistema Nacional de Pen-
siones, enfrentara problemas de sostenibilidad
en los proximos anos, salvo que se adopten me-
didas tales como aumentar las cotizaciones, revi-
sar el régimen actual de beneficios, controlar el
alto porcentaje de pensiones por invalidez, racio-
nalizar los costos y poner coto a la evasion y la
morosidad.

La educacion es el principal instrumento de
integracion y de movilidad social en Costa Rica.
En este ambito la principal preocupacion ha si-
do, en afios recientes, la baja tasa de cobertura de
la ensenanza secundaria, lo que sugiere el desa-
fio de ampliar la inversion en educacion y alcan-
zar la universalizacion de esta cobertura. En el
ultimo lustro el pais ha venido haciendo un es-
fuerzo para elevar esa tasa, y los resultados co-
mienzan a mostrarse: la tasa neta de escolaridad
en secundaria subio 6,8 puntos en cinco anos, de
51,9% en 1998 a 58,7% en el 2002; la tasa bru-
ta llegé a 65,6% vy, si se consideran las modalida-
des de educacion abierta, alcanzaria el 75,4%.
Empero, el problema sigue existiendo, pues en el
mejor de los casos uno de cada cuatro jovenes
esta fuera del sistema educativo. Hay que admi-
tir que los progresos en este campo tienden a ser
lentos. Las becas, el transporte, el mejoramiento
y la ampliacion de la infraestructura (incluyendo
la construccion de mas colegios) pueden seguir
contribuyendo a elevar las tasas de escolaridad.
Ademas es importante solucionar los déficit de
creacion y mantenimiento de aulas de computo
y bibliotecas. En el caso de estas ultimas, el défi-
cit (747) casi duplica el numero de las existentes
en la actualidad (433).

Las tasas de aplazamiento y reprobacion en
secundaria son muy altas. En el 2002 solamente
el 54,6% de los estudiantes aprob¢ su afo, mien-
tras que un 33% fue aplazado y un 12,4% repro-
bo. El seguimiento de la cohorte de 1999 mues-
tra que solo un 32,5% de los estudiantes de
secundaria llega a su graduacion sin repetir nin-
gun ano. Ello puede explicar en parte el descen-
so abrupto que se da en la escolaridad entre el
tercer y el cuarto ciclos. Mientras la tasa neta en
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el tercer ciclo es de 64,9%, en el cuarto es de
36,0%. El décimo afio de educacion es un mo-
mento critico en términos de desercion.

Un estudio reciente indica que los repitentes
en primer grado poseen destrezas de lectura sig-
nificativamente mas bajas que los no repitentes.
En este sentido, el aumento en la cobertura de la
educacion preescolar que se ha registrado en los
ultimos anos podria influir favorablemente en el
logro académico. Otros factores positivos son el
crecimiento en el numero de docentes titulados
contratados por el MEP, asi como los esfuerzos
por mejorar la calidad de la ensefianza en las es-
cuelas unidocentes, aunque en este ultimo ambi-
to se requiere mayor inversion si se desea cerrar
la brecha entre esas escuelas y los demas estable-
cimientos educativos.

Siguen siendo preocupantes las brechas entre
la educacion privada y la publica, que se reflejan
en aspectos como infraestructura, repitencia y de-
sercion. A manera de ejemplo, el porcentaje de
repitencia en las escuelas publicas es 7,3 veces
mas alto que en las privadas y, en cuanto a deser-
cion, en los colegios publicos los jovenes desertan
siete veces mas que en los colegios privados. Los
esfuerzos por mejorar la educacion publica deben
pasar necesariamente por una mejor planifica-
cion, y ésta a su vez requiere mejores sistemas de
informacion y evaluacion. Concretamente, hacen

falta evaluaciones sistematicas del personal do-
cente, de los textos, las metodologias de trabajo
en el aula, los materiales educativos y la infraes-
tructura existente.

La cobertura de la educacion superior alcan-
za casi al 30% de la poblacion en el grupo de
edad correspondiente. Llama la atencion el au-
mento en la cantidad de universidades privadas,
que llegaron a ser 50 en el afio 2002, y que en
ese ano otorgaron el 60% del total de los diplo-
mas emitidos. Se desconoce el numero de estu-
diantes matriculados en esas universidades, que
ofrecen unos 1.700 programas académicos, de
los cuales solamente nueve han sido acreditados
por medio del SINAES. En el caso de las univer-
sidades publicas, cada vez son mas los hijos e hi-
jas de personas con mayor nivel de educacion los
que permanecen en el sistema y logran concluir
la educacion universitaria.

Los servicios culturales que ofrece el Estado
pueden ser también un importante factor de inte-
gracion social. El presente Informe da un primer
paso en el estudio del tema, limitandose en esta
ocasion a observar la equidad en el acceso a la ofer-
ta artistica. En este contexto salta a la vista la con-
centracion de esos servicios en la regién Central, y
particularmente en la ciudad de San José, asi como
su relativa ausencia en el resto del pais, salvo por
excepcion y en actividades de caracter episodico.

Afirmaciones sobre la situacion de las mujeres en el Noveno Informe

La esperanza de vida contintia mejorando: 81,0 pa-
ra las mujeres y 76,3 para los hombres.

El pais alcanza la tasa de fecundidad de reemplazo
(2,09 hijos por muijer).

En el 2002 la tasa neta de participacion por sexo
(ocupados y desocupados) respecto a la poblacion
de 12 afios y mas del mismo sexo, era de 73,1% pa-
ra los hombres y de 38,4% para las mujeres. Sin em-
bargo, cabe destacar que la misma tasa para las mu-
jeres era de apenas 30,7% en 1990, lo cual pone en
evidencia el fuerte aumento de la participacion
femenina en el mercado de trabajo a lo largo del
periodo de estudio.

Uno de cada tres ocupados es mujer y su participa-
cion es mas dinamica en el sector informal.

El 44,5% de las mujeres ocupadas se encuentra en el
sector informal (solamente un 4% en el agropecuario);
en el caso de los hombres un 29,3% esté en el sector
informal y un 21,7% en el agropecuario. La elevada in-
sercion de las mujeres en el sector informal se traduce
en un nimero también muy elevado de mujeres infor-
males (251.000, respecto a 311.000 hombres).

El aumento en la dispersion de las horas trabajadas
se relaciona con un incremento en la incorporacion
de mujeres en el sector informal a tiempo parcial,
junto a un aumento en la proporcion de hombres
que trabajan mas de 48 horas (sobrejornadas) en el
sector formal.

Casi no hay diferencia entre hombres y mujeres en
el sector formal, pues tanto la mitad de los hombres
(49%) como de las muijeres (51,5%) estan ocupa-
dos en ese sector.
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Del total de puestos formales creados entre 1990 y
2002 (296.000), 172.000 fueron llenados por hom-
bres y 124.000 por mujeres. Es interesante notar
que, mientras el nimero de hombres ocupados en el
sector pUblico se redujo (en poco mas de 7.000 per-
sonas), el nimero de mujeres aumento significativa-
mente (en poco mas de 42.000).

Entre las y los adolescentes se observan diferencias
por género en la asistencia escolar: las mujeres supe-
ran a los hombres en cuatro puntos porcentuales, y
alcanzan una asistencia del 62%.

El 20,2% de los adolescentes de 15 a 17 afios esta
en la fuerza de trabajo (el 8,4% de las mujeres y el
31,6% de los hombres).

Las mujeres reciben una porcién ligeramente mayor
de la inversion social (5%) que los hombres y se ob-
servan cambios en la composicidn del gasto. Los gas-
tos asociados a salud son mayores entre las mujeres
(obviamente incluyen maternidad) y se compensan
con menores gastos en educacion y, sobre todo, en
seguridad social. Ello explica por qué las mujeres
captan una porcién mayor de los programas univer-
sales (54%) y una menor porcion en los programas
contributivos (19%, contra 28% en los hombres).

Un total de 46.012 demandas por violencia domés-
tica presentadas en el 2002, 78.424 llamadas reali-
zadas ese mismo afio al servicio de emergencias 911
solicitando apoyo por situaciones de agresién do-
méstica, 65.411 procesos de pensiones alimentarias
activos al finalizar el afio y mas de 4.000 denuncias
por delitos sexuales intra y extrafamiliares, dan una
idea de la magnitud del problema de la violencia
contra las mujeres, tomando en cuenta que sdlo una
parte de las victimas recurre a estos espacios.

La iniciativa de los COVIRENAS crecié a 188 comités
a nivel nacional en el 2002, con la participacién de
400 muijeres, que representan un 20% del total.

De los 81 alcaldes electos, 74 son hombres y solamente
7 son mujeres. Entre los alcaldes suplentes el 56% son
mujeres. Las mujeres alcanzan mas escafios cuando el
criterio de asignacion es de representacion proporcional,
que cuando es de representacion mayoritaria.

De las 456 plazas de sindicos municipales propieta-
rios, 128 son mujeres (28,1%).

Un factor que ha permitido trabajar con mayor cons-
tancia y profundidad el tema de género en la Asam-
blea Legislativa, es la existencia de la Comisién Per-
manente Especial sobre la Mujer. En el 2002, esta
Comision se centré principalmente en la discusion
del proyecto de ley sobre penalizacion de la violen-
cia contra las mujeres, al cual se dedicd el 50% de
las sesiones.

En el 2002, once mujeres murieron por violencia
doméstica en circunstancias en las que medi6 una
relacion de pareja, cuatro por violencia sexual, cinco
por violencia doméstica a manos de otros familiares
y cuatro por crimenes pasionales.

Con base en una muestra de alrededor del 53% de
las denuncias de violencia doméstica ingresadas en
el 2002 es posible establecer que el 86,4% de los
casos fue interpuesto por una mujer.

Persisten las desigualdades de género en Centroa-
mérica. En el indice de desarrollo relativo al género
(IDG), la brecha mas significativa esta en el nivel de
ingreso per capita, que en la mejor situacion para las
mujeres apenas representa el 50% del ingreso de los
hombres (Panama). Una diferencia notable es la bre-
cha en las tasas de alfabetismo entre hombres y mu-
jeres, especialmente en Guatemala.

Hay diferencias por paises en los hogares pobres
con jefatura femenina, pues Costa Rica y Honduras
muestran mayores porcentajes, pero sucede lo con-
trario en Nicaragua y Panama. Vale resaltar que la
jefatura femenina de los hogares es una situacion
que se presenta con mayor fuerza en las areas
urbanas.

De los centroamericanos entre 15 y 64 afios sin gra-
do educativo, 2,5 millones son mujeres y 1,9 millo-
nes son hombres.

El promedio de afios de estudio para las mujeres
centroamericanas de 15 a 64 afios de edad, que re-
presentan el 52,6% del total de ambos sexos, es de
5,5 afios, mientras que el de los hombres es de 5,8
afos.
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Los datos del capitulo “Oportunidades, esta-
bilidad y solvencia econémicas” indican clara-
mente que la economia costarricense genero po-
cas oportunidades en el 2002. Aunque se logro
la meta de una inflacion de un digito (9,7%), el
PIB real por persona crecié apenas un 1%, y el
ingreso real disponible por persona un 1,2%.
Hay que senalar que ese crecimiento se dio, sin
embargo, en un afo en que el panorama interna-
cional fue negativo, debido al escaso crecimiento
de las grandes economias. Las exportaciones cre-
cieron un 6,8%, pero las importaciones lo hicie-
ron en un 13,6%, con lo cual el déficit de la ba-
lanza comercial paso del 5% del PIB en el 2001
29.2% en el 2002, la tasa mas alta en diez afios.

El crecimiento de la produccion obedecio a
un incremento en la demanda agregada, y sobre
todo en la demanda interna, que aumento un 4%
del PIB. En ese crecimiento jugaron un papel im-
portante las inversiones del ICE y de las empre-
sas de zona franca, que si bien contribuyeron
sustancialmente a la formacion bruta de capital
fijo, también incrementaron el déficit en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos y, en el caso
del ICE, el déficit fiscal, al no haber tenido supe-
ravit en el afo. Si esas inversiones se reflejan en
el corto plazo en un aumento de la produccion y
las exportaciones, entonces puede ser que se
compensen sus efectos sobre la balanza de pa-
gos. De lo contrario, ésta pasaria a constituir un
flanco altamente vulnerable de la economia cos-
tarricense, al alcanzar niveles insostenibles de
deéficit, en especial si a lo anterior se agrega el en-
deudamiento de corto plazo que represento la
entrada de capital en inversiones en titulos de
deuda, crédito comercial e inversiones en mone-
da y depésito.

La recuperacion de la produccion en el 2002
no se tradujo en un incremento de las oportuni-
dades de empleo para las y los costarricenses. La
tasa de ocupacion disminuy6 en 0,6 puntos por-
centuales y la tasa neta de participacion se man-
tuvo estancada en 55,4%. El desempleo abierto
se incremento levemente, de 6,1% a 6,4%, la ci-
fra mas alta desde 1985, y el subempleo visible
llegd a 4,9% en el 2002, la tasa mas alta desde
1986. Al comparar el crecimiento de los sectores
productivos con las tasas de empleo generadas
por ellos queda clara la falta de asociacion entre
las variables. Mientras el sector de manufactura
crecio un 2,3%, la poblacion ocupada en esta in-
dustria disminuy6 en un 2,8%. Por su lado el

sector agricola, que vio disminuida su produc-
cién en 2%, absorbi6é mas empleo en el 2002 que
en el 2001. En términos espaciales la generacion
de empleo y desempleo muestra también dife-
rencias importantes entre regiones y entre éstas y
la region Central (mapa 1.1).

Segun el Banco Central, la formacion bruta
de capital de las empresas que producen para el
mercado interno muestra un ritmo “relativamen-
te deprimido”. Con una baja inversion de las em-
presas, y el consumo limitado por ingresos fami-
liares que no crecen, puede afirmarse que el
mercado interno sigue siendo un “motor apaga-
do” de la economia nacional. Esto a pesar de que
el crédito al sector privado ha crecido en torno al
11% en los ultimos dos anos, sobre todo en las
areas de consumo, vivienda y comercio. Los altos
margenes de intermediacion financiera, princi-
palmente en la banca estatal (11,76%), permiten
que la banca privada aumente sus margenes de
utilidad, pero no parecen disuadir al sector pri-
vado de acudir al crédito. Por otra patrte, los fon-
dos de inversion y de pensiones han crecido de
modo exponencial, hasta alcanzar una masa cri-
tica de ahorro que rebasa la capacidad de absor-
cion del mercado nacional de valores. Las difi-
cultades del sector privado costarricense para
emitir acciones o titulos para financiar proyectos
(relacionadas con el tamaiio de sus carteras y el
elevado costo de fondeo por oferta publica), ha-
cen que hasta el momento se desperdicien esos
nuevos mecanismos de canalizacién del ahorro.
Es ahora imprescindible desarrollar los instru-
mentos financieros que los inversionistas institu-
cionales requieren, como la titularizacion de car-
teras hipotecarias estandarizadas y proyectos de
infraestructura ptblica con flujos de ingresos ga-
rantizados.

Un signo positivo de la economia fue la fuer-
te recuperacion que experimento la inversion ex-
tranjera directa en el 2002, al registrar el monto
mas alto en su historia (661,9 millones de dola-
res), con lo cual coloco al pais como el mayor re-
ceptor per capita de inversion extranjera directa
neta de América Latina (149,6 millones de déla-
res). El significativo avance en la inversion en la
ultima década resulta importante para el finan-
ciamiento del déficit comercial (alrededor del
75% del déficit de la cuenta corriente).

El panorama de la produccién nacional
muestra, a grandes rasgos, una serie de sectores
claramente diferenciados en su situacion y pers-
pectivas. Las industrias de zona franca, por ejem-
plo, han exhibido en los ultimos afios un inten-
so dinamismo, aunque sujeto a fluctuaciones;
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Costa Rica: indicadores seleccionados, por region. 2002

Densidad de poblacion: 31,2 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 28,2%
Secundario: 15,0%
Terciario: 56,9%
Tasa de desempleo abierto: 6,3%
Tasa de subutilizacion total: 17,5
Coeficiente de Gini: 0,412
Hogares en pobreza: 32,7%
Consumo eléctrico: 5,7% del total

Densidad de poblacion: 28,8 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 45,0%
Secundario: 15,8%
Terciario: 39,2%
Tasa de desempleo abierto: 2,9%
Tasa de subutilizacion total: 15,4
Coeficiente de Gini: 0,435
Hogares en pobreza: 24,6%
Consumo eléctrico: 3,4% del total
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Densidad de poblacion: 43,1 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 38,6%
Secundario: 13,2%
Terciario: 48,1%
Tasa de desempleo abierto: 6,6%
Tasa de subutilizacion total: 17,1%
Coeficiente de Gini: 0,316
Hogares en pobreza: 23,6%
Consumo eléctrico: 7,8% del total
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TOTAL DEL PAIS Coeficiente de Gini: 0,413 ‘14..
Densidad de poblacion: 80,0 hab/Km2 Hogares en pobreza: 15,9% E

Estructura del empleo por sectores
Primario: 16,1%

Secundario: 22,4%

Terciario: 61,5%

Tasa Desempleo Abierto: 6,4%

Tasa Subutilizacion Total: 14,6
Coeficiente de Gini: 0,430

Hogares en Pobreza: 20,6%

Consumo Eléctrico: 6.349.596.016 KWh

Fuente: INEC, CCP-UCR, ICE y Sauma,2003.

Consumo eléctrico: 70,9% del total

Densidad de poblacion: 32,3 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 31,3%

Secundario: 17,8%

Terciario: 50,8%

Tasa de desempleo abierto: 5,6%
Tasa de subutilizacion total: 20,0%
Coeficiente de Gini: 0,435

Hogares en pobreza: 35,7%
Consumo eléctrico: 5,7% del total
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segun el Banco Central, pasaron de representar
un 4,3% de las exportaciones en 1991, al 49,8%
en el 2002. Son generadoras de empleo, pero in-
corporan todavia poco valor agregado nacional,
pese a los esfuerzos recientes para que mas em-
presas locales se conviertan en sus proveedores.
La permanencia de muchas de estas empresas en
el pais sera incierta a partir del afio 2007, cuan-
do regulaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio obligaran a retirarles uno de sus prin-
cipales incentivos: la exoneracion del impuesto
sobre la renta.

Por otro lado, el sector industrial que produ-
ce para el mercado local muestra tasas de creci-
miento. Este sector no parece estar en condicio-
nes de impulsar, por si mismo, una nueva etapa
de crecimiento. Ni el comercio centroamericano,
ni los tratados de libre comercio recientemente
suscritos con México, Chile y Reptblica Domini-
cana, han ejercido un efecto apreciable sobre el
sector. No se puede ignorar, por otra parte, que
estos tratados constituyen también una amenaza
para las industrias con baja eficiencia y competi-
tividad. En el caso particular de las pequenas y
medianas empresas, que son la gran mayoria, en
los ultimos afos se ha aprobado normativa y se
ha puesto en practica una serie de programas
institucionales para ayudarlas a incrementar su
productividad, fundamentalmente con acciones
genéricas y con bajos niveles de coordinacion.
Por lo reciente de esas iniciativas, todavia es tem-
prano para valorar sus resultados.

El sector agropecuario, que pierde cada ano
participacion en el PIB y en la generacion de em-
pleo, esta conformado por actividades tradicio-
nales que experimentan decrecimiento o dificul-
tad para crecer (granos basicos, cana de azucar,
banano, café, ganaderia vacuna), a la par de otras
de desarrollo mas reciente que muestran un ma-
yor dinamismo, como la pifia, el melon, la na-
ranja, los lacteos, la acuicultura y la pesqueria. El
sector agropecuario vive un proceso de transi-
cion que resulta traumatico por la pérdida de
empleos, pero que al mismo tiempo muestra sig-
nos esperanzadores, gracias a su diversificacion,
especialmente en la medida en que nuevas prac-
ticas de libre comercio le permitan expandir sus
horizontes.

El sector turismo ha venido registrando tasas
de crecimiento sostenidas a lo largo de tres lustros,
pero en el ano 2002 la llegada de turistas dismi-
nuyo en 1,6%, en gran medida a causa de los ata-
ques terroristas del 11 de setiembre del 2001. Un
estudio de la evolucion de esta industria subraya
la necesidad de un mayor compromiso del sector

con la conservacion de las areas protegidas, a fin de
preservar y fortalecer la “marca” o imagen de Cos-
ta Rica como destino para el turismo ecolégico.

Finalmente el sector exportador, que ha mos-
trado un gran dinamismo en los tltimos afos, en
especial en los rubros de productos no tradicio-
nales, tiene un importante problema de concen-
tracion de la oferta exportable, tanto si se valora
por productos o por nimero de empresas, como
destino de las ventas nacionales. A esto se agrega
el problema de la falta de encadenamientos pro-
ductivos, reiterado ya en varios Informes. Los
datos del 2002 indican que 5 empresas aportan
el 37% de las exportaciones industriales y en el
caso del sector agricola un numero similar de
empresas aporta el 24,7%. Ademas, entre las em-
presas que mas exportan, 14 pertenecen al sector
industrial y contribuyen con el 50% de las ex-
portaciones totales.

Como se ha resefiado en ediciones anteriores
de este Informe, la competitividad esta asociada
tanto a factores internos de las empresas, como a
otros creados por las politicas econdmicas estata-
les; con respecto a estos ultimos, la infraestructu-
ra y el sistema financiero han sido sefialados co-
mo los principales limitantes de la competitividad
empresarial en el pais. Costa Rica ocupo en el
2002 el tercer lugar en competitividad, segun el
ranking que define todos los afios el Foro Econo-
mico Mundial. Este afio el Informe incorpora dos
estudios especiales sobre temas relacionados con
estas materias: el flujo de fondos de inversion y el
estado de la red vial.

La principal amenaza a la estabilidad de la
economia costarricense proviene del campo fis-
cal, y concretamente de la deuda publica y el dé-
ficit fiscal sostenido. En efecto, aunque la deuda
publica total de Costa Rica (interna y externa) re-
presenta cerca del 60% del PIB, lo cual no es en
si mismo alarmante o inusual, el 67,2% de esa
deuda es interna, estd financiada en condiciones
desfavorables de plazo y tasa, y debe ser renova-
da en forma constante, en condiciones cambian-
tes de mercado, segiin lo exija el déficit del sec-
tor publico. El financiamiento de la deuda
reduce las posibilidades de inversion publica y la
calidad de los servicios del Estado, crea incerti-
dumbre sobre su solvencia y afecta negativamen-
te las tasas de interés y la inflacion.

En el plano fiscal el 2002 no fue un buen
afio. Como resultado de un aumento de los gas-
tos (1,25 puntos porcentuales del PIB) y una re-
duccion de los ingresos (0,12 puntos porcentua-
les del PIB) el déficit del Gobierno Central fue
del 4,3% del PIB, y el del sector publico global
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en relacion con el PIB. 1984-2002
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Costa Rica: evolucion de la deuda publica interna y externa
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restringido del 5,4%, su nivel mas alto en doce
anos. Esto se debio en parte al restablecimiento
del llamado ciclo electoral de las finanzas publi-
cas. En efecto, los gobiernos tienden a aumentar
el gasto en el ultimo ano de su administracion,
con el fin de favorecer a los candidatos del parti-
do en el poder. La administracién Figueres Olsen
(1994-1998) habia roto ese ciclo, al mostrar una
reduccion del gasto publico en el ultimo afio de
su gestion, para cerrarlo con un déficit del Go-
bierno Central por debajo del 3% del PIB. La ad-
ministracion Rodriguez Echeverria, sin embargo,
incremento sustancialmente el gasto en los tltimos
meses de su gobierno, lo cual se refleja en el défi-
cit del afio 2002. Ese déficit fue financiado en par-
te con recursos acumulados en caja por el Gobier-
no, inicialmente previstos para capitalizar al Banco
Central. Ello evit6 que el financiamiento del déficit
tuviera un efecto mayor sobre la inflacion o las ta-
sas de interés. Sin embargo, contribuye a mantener
el elevado endeudamiento del Banco, que se ve
obligado a financiarse con operaciones de mercado
abierto, generando un efecto de “bola de nieve” in-
sostenible en el largo plazo.

La politica monetaria del Banco Central en el
2002 evidencioé un cierto endurecimiento, pero

este pudo haber sido mayor, como lo muestra el
hecho de que la base monetaria aumenté un
12,5%, y el medio circulante creci6 aun mas que
la base monetaria, un 22,3%, la cifra mas eleva-
da en los ultimos cinco anos. La liquidez total,
que incluye depositos de ahorro, depésitos a pla-
z0 y otros, tanto en moneda nacional como en
moneda extranjera, crecié un 21,4%. En cuanto
a las tasas de interés, el Banco se limito a mante-
ner el premio por invertir en colones, lo cual fue
favorable para la balanza de pagos en la medida
en que atrajo capitales. La politica cambiaria
mantuvo, con leves oscilaciones, la estabilidad
que la ha caracterizado en anos recientes, apoya-
da por reservas monetarias internacionales netas
que representan 3,6 meses de importaciones, y
que en el 2002 alcanzaron un maximo histérico
(con saldos al mes de diciembre) de 1.494,7 mi-
llones de dolares.

Hacia el final del ano bajo andlisis fue apro-
bada la Ley de Contingencia Fiscal, como medi-
da transitoria para allegar recursos al Estado
mientras la Asamblea Legislativa elabora una re-
forma tributaria mas amplia, basada inicialmente
en las recomendaciones que hiciera una comi-
sion de exministros de Hacienda.
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El rico patrimonio natural del pais tiene va-
rios componentes: bosques, biodiversidad, sue-
los, aguas superficiales, aguas subterraneas, cos-
tas y mar territorial. Conforme se tiene un mejor
conocimiento acerca del acervo, el potencial y
los riesgos asociados a cada uno de esos recur-
sos, la sociedad costarricense descubre nuevas
oportunidades, amenazas y desafios para el desa-
rrollo humano sostenible. El afio 2002 no fue la
excepcion.

Los bosques fueron el punto de partida del
interés nacional por la conservacion de la natu-
raleza, a partir de la década de los setenta. Desde
entonces se ha logrado revertir la tasa de defores-
tacion, aunque persiste controversia respecto al
porcentaje de cobertura boscosa recuperada; la
mayor parte de ésta corresponde a bosques se-
cundarios, producto del abandono de potreros y
tierras de cultivo, que todavia no han alcanzado
plena madurez ambiental, especialmente en tér-
minos de su capacidad para albergar poblaciones
de fauna silvestre. No obstante, esos bosques
nuevos juegan un papel importante, en si mis-
mos y como parte de corredores biologicos.

El consumo nacional de madera es de poco
mas de un millén de metros ctibicos por ano. En
el perfodo 1998-2001 este consumo fue abaste-
cido por arboles fuera de bosques (43,5%), bos-
ques naturales (23,5%) y plantaciones forestales
y sistemas agroforestales (33%). Esa elevada par-
ticipacion de los arboles fuera de bosques en la
oferta nacional de madera es motivo de preocu-
pacion. Investigaciones de campo hechas por
FUNDECOR han puesto en evidencia la practica
de “socolar” bosques para luego presentarlos co-
mo potreros con drboles remanentes y solicitar
los permisos de corta. Esta practica aprovecha
debilidades de la Ley Forestal, que no tipifica esa
practica como delito, ni tiene definiciones preci-
sas de bosque, bosque secundario o siquiera tala
ilegal.

La conservacion de los bosques y las areas sil-
vestres es una tarea en la que convergen los es-
fuerzos del sector publico y los del sector priva-
do. El 38,7% de las areas protegidas (mas de
medio millon de hectareas, el 10% del territorio
nacional) es de propiedad privada. Existen en el
pais 188 Comités de Vigilancia de los Recursos
Naturales (COVIRENAS) en los que participan
2.450 voluntarios. En el 2002 se crearon los
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comités regionales de las once areas de conserva-
cién en que esta dividido el pais. En algunas de
esas areas, como Tortuguero y Amistad-Caribe,
diversos tipos de organizaciones locales participan
en la gestion, incrementando la eficiencia y aho-
rrando recursos al Estado. Por su parte, el Colegio
de Ingenieros Agronomos realiza una valiosa labor
de fiscalizacion de las regencias forestales.

Llama la atencion que uno de los principales
instrumentos del Estado para promover la con-
servacion del bosque, el pago por servicios am-
bientales (PSA) siga recibiendo montos inferiores
a los asignados por ley. En el 2002 le correspon-
dian al FONAFIFO 4.310 millones de colones
provenientes al 3,5% del impuesto tnico a los
combustibles y solamente le fueron entregados
3.067 millones, es decir, quedé pendiente una
diferencia de 1.243 millones de colones.

De especial importancia ambiental y social es
el acceso de los pueblos indigenas, cuyos territo-
rios estan cubiertos de bosques en un 61,5%, al
pago por servicios ambientales. En el afio 2000,
11 de los 22 territorios indigenas solicitaron en
su ingreso en el sistema, y 9 de ellos cumplieron
los requisitos, por lo cual recibieron sumas signi-
ficativas en los afos siguientes. Aparte de algu-
nas resistencias de orden cultural, la principal
barrera para la incorporacion de los territorios
indigenas al PSA es la falta de titulacion de sus tie-
rras. En el 2002, la Sala Constitucional acogio fa-
vorablemente un recurso planteado por la Asocia-
cién de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena
de Rey Curré, y obligo al IDA a proceder de inme-
diato a la titulacion de los territorios indigenas.

Las aguas superficiales y subterraneas son re-
cursos seriamente amenazados. Las aguas super-
ficiales resienten el impacto de los desechos in-
dustriales y domésticos sin tratar, ademas del
elevado uso de plaguicidas en la agricultura cos-
tarricense, que asciende a 18 kilogramos de in-
grediente activo por hectarea, por ano. Se ignora
el impacto real de esas sustancias en la salud de
los agricultores, pues se estima que mas del 90%
de las intoxicaciones no se reporta. Se han detec-
tado residuos de agroquimicos en los tejidos de
delfines en el golfo Dulce. En este campo, una
nota positiva la da el desarrollo local de un ne-
maticida natural, a partir de un arbol del bosque
tropical seco. Ademas, algunas empresas banane-
ras y productoras de helechos han puesto en
practica politicas ambientales destinadas a obte-
ner certificaciones internacionales, que incluyen
el control del uso de plaguicidas.

La amenaza mds seria sobre las aguas subterra-
neas, ademas de la infiltracion de agroquimicos,

procede de la ausencia de alcantarillado y plan-
tas de tratamiento de aguas negras, que obliga a
casi toda la poblacién a utilizar tanques sépticos,
o0 a verter aguas crudas en cauces superficiales.
Ya se han observado senales de contaminacion
por nitratos en el acuifero Barva. Sin duda, este
constituye uno de los principales desafios am-
bientales del pais para los proximos anos.

Costa Rica apenas empieza a adquirir verda-
dera conciencia de su patrimonio maritimo, y de
las oportunidades y retos que éste presenta. El
nuevo mapa oficial de la Republica, elaborado
por el Instituto Geografico Nacional, muestra
por primera vez los 598.682 km? de espacios
marinos. Un convenio firmado entre los gobier-
nos de Ecuador, Colombia, Panama y Costa Rica
crea un vasto corredor maritimo entre las islas
Galapagos y la isla del Coco. En torno a esta tul-
tima se han incrementando los esfuerzos de vigi-
lancia y conservacion. Es sabido, sin embargo,
que el pais carece de los recursos necesarios pa-
ra vigilar apropiadamente su mar continental, lo
cual permite que flotas extranjeras pesquen ile-
galmente en sus aguas. Dentro de lo visible, cau-
sa alarma la sobrecaptura de tiburones en busca
de sus aletas, que llevé al INCOPESCA a prohi-
bir el desembarco de tiburones desaletados des-
de el 2001. Para controlar esa y otras practicas,
ese Instituto firmo en el 2002 un convenio con el
Colegio de Bidlogos, destinado a crear un siste-
ma de regencias en materia de pesca responsable.

La actividad pesquera costarricense se des-
plaza mar adentro, hacia la captura de especies
pelagicas como dorado y tiburén, mientras dis-
minuye la captura de especies costeras, diezma-
das por la sobrepesca. Preocupa, en este campo,
la negativa de los pescadores artesanales del gol-
fo de Nicoya a observar la veda del afio 2002,
apremiados por la necesidad de mantener a sus
familias y la falta de otras fuentes de ingreso. Ca-
be senalar aqui que la produccion de tilapia en
Canas, Guanacaste, superd en volumen a la pes-
ca total en el Golfo. También aumento sustan-
cialmente la pesca de sardinas, estimulada por la
creciente demanda de la industria enlatadora
Sardimar. La Ley de Pesca sigue esperando apro-
bacion en la Asamblea Legislativa.

La produccion y el manejo de desechos soli-
dos estan entre los problemas ambientales que
Costa Rica ha enfrentado con mas dificultad y
lentitud. La produccion de desechos alcanzo en
el 2002 la cifra récord de 1,1 kg/persona/dia, con
un notorio aumento de los embalajes y empa-
ques de alimentos. Aunque en algunas zonas ha
mejorado la tecnologia de disposicién de esos
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materiales, y existen iniciativas puntuales de re-
ciclaje, la mayorfa de las municipalidades sigue
depositandolos en botaderos a cielo abierto. Se
desconoce la forma en que las industrias dispo-
nen de residuos peligrosos o altamente contami-
nantes. De las 36.500 toneladas de aceites lubri-
cantes importadas por el pais en el 2001, menos
del 5% se recuper¢ y colocé en sitios apropiados.
En cuanto a desechos hospitalarios, no fue sino en
el afio 2000 que la CCSS estableci¢ una politica al
respecto, y en el 2002 inici¢ la medicion de los
desechos producidos en clinicas y hospitales.

En lo referente a la contaminacion del aire
hubo algunos progresos, sobre todo con la revi-
sion técnica de vehiculos automotores a cargo
del consorcio espariol Riteve . Solamente el 48%
de los vehiculos superé la revision la primera
vez, lo que obligé a sus propietarios a efectuar
ajustes para obtener sus permisos de circulacion.
Sin embargo, el constante crecimiento del par-
que automotor, y su funcionamiento en condi-
ciones viales de suma estrechez, siguen contribu-
yendo a la contaminacion del aire en los centros
urbanos. En el afio 2002 se publicaron por pri-
mera vez reglamentos oficiales sobre inmision y
emision de contaminantes atmosféricos para las
industrias. Las mediciones efectuadas en el Valle
Central dieron resultados dentro de lo aceptable,
gracias a las favorables condiciones de circula-
cion del viento en esa zona.

En materia de gestion del riesgo persisten los
problemas de vulnerabilidad debidos principal-
mente al clima, a la falta de aplicacion de las re-
gulaciones y a la ausencia de una prevision siste-
matica y eficaz. Un doloroso episodio de
deslizamientos en el cerro Loaiza de Orosi, y da-
nos sustanciales ocasionados por una marejada
al rompeolas de Caldera, pusieron en evidencia
una vez mas esas debilidades. Deficiencias en la
Ley Nacional de Emergencias han impedido con-
solidar el Sistema Nacional de Prevision de Ries-
gos y Atencion de Emergencias.

El ambito institucional publico de la conser-
vacion sigue en situacion precaria. Los recursos
del MINAE disminuyeron en un 3,9% entre el
2001 y el 2002. Persiste el problema de que el
15% del area de los parques nacionales y el 46%
de las reservas biologicas permanecen en manos
privadas, debido a la incapacidad del Estado pa-
ra indemnizar a sus propietarios. El SINAC con-
tintia mostrando serias debilidades presupuesta-
rias, administrativas y de planificacion, que se
reflejan en el mal estado de las instalaciones en
los parques nacionales y otras areas bajo su car-
go. A pesar de ello, el ntmero de visitantes

extranjeros a los parques super6 por primera vez
el umbral de los 400.000, y el de los costarricen-
ses el de los 500.000. Un caso particularmente
grave es el de la SETENA, entidad a cargo de eva-
luar todos los estudios de impacto ambiental que
se realizan en el pafs, y que solo cuenta con 19
profesionales prestados por otros entes, con
equipamiento y recursos claramente insuficien-
tes. Esta situacion se ha prolongado ya por varios
anos -de hecho, desde que se creo la Secretaria-
sin que se le dé solucion.

En el afio 2002 tuvieron lugar elecciones pa-
ra Presidente de la Republica, diputados a la
Asamblea Legislativa, regidores municipales vy,
por primera vez en la historia, alcaldes cantona-
les, sindicos y concejales de distrito electos por
votacion popular. Ello elevo a 4.900 el ntimero
de puestos de eleccion publica, que antes eran
1.062. Sin duda alguna este paso es trascenden-
tal en el fortalecimiento y la profundizacion de la
democracia costarricense.

Los resultados de la eleccion presidencial,
que por primera vez hubo de efectuarse en dos
rondas, y la conformacion de la nueva Asamblea
Legislativa y de los concejos municipales, fueron
analizados en el Octavo Informe, como se hace
normalmente en afio electoral. La eleccion de al-
caldes, sindicos y concejales, que también debio
hacerse en dos partes (diciembre del 2002 y ene-
ro del 2003) debido a trastornos climaticos en
diez cantones, se caracteriz6 por un abstencio-
nismo atn mucho mas alto que el de las eleccio-
nes nacionales: 70,3%. Dos hechos podrian ha-
ber incidido en este fenomeno: la falta de una
conciencia historica sobre la trascendencia de la
eleccion de alcaldes, y el desgaste financiero y or-
ganizativo de los partidos politicos, luego de las
dos arduas rondas electorales realizadas pocos
meses antes. Esos mismos factores podrian haber
pesado en el relativo éxito de los partidos tradi-
cionales (PUSC y PLN) en la eleccion de alcaldes.
La mayor experiencia y capacidad de moviliza-
cion de sus estructuras, asi como la lealtad tradi-
cional de sus nicleos militantes, les habrian per-
mitido ganar 75 de las 81 alcaldias en disputa
(48 el PUSCy 27 el PLN), aunque en muchos ca-
sos por estrecho margen sobre el partido emer-
gente con la mayor votacion. La configuracion de
los gobiernos municipales, en general sin predo-
minio claro de un partido, y por lo tanto sin que
los alcaldes puedan contar con mayorfas auto-
maticas, representa un interesante desafio para
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estos cuerpos politicos. Otro de los grandes retos
que deben enfrentar es el financiero. La mayoria de
las municipalidades tuvo en el 2002 un ingreso
por habitante inferior a 30.000 colones anuales, y
en algunos grandes cantones ese ingreso es inferior
a los 10.000 colones. Los pendientes de cobro son
mas del 40% de los ingresos municipales.

Los procesos electorales del 2002 pusieron
en evidencia graves defectos de la legislacion que
regula el financiamiento a los partidos politicos.
Por ejemplo, carece de disposiciones relativas a
una segunda ronda electoral, no comprende fi-
nanciamiento para las elecciones cantonales, y
no establece responsabilidades personales por las
transgresiones a esa misma legislacion, con lo
cual, en la practica, resulta inocua. Las potesta-
des que asigna al TSE en este campo son limita-
das e imprecisas.

El financiamiento estatal del gasto electoral,
establecido por ley para esta eleccion en el 0,1%
del PIB, cubre solamente los tres meses y medio
de la campana oficial, pero ninguna regulacion
impide a las agrupaciones politicas hacer campa-
na antes de ese periodo. Ademas, nuevas practi-
cas de democracia interna en el seno de los par-
tidos, tales como las elecciones distritales y
cantonales, incrementan sus gastos. Por lo tanto,
las erogaciones efectivas son mucho mas altas
que las que cubre el financiamiento estatal. Aun
restringiéndose a la campana oficial, en el proce-
so eleccionario del 2002 el subsidio representd
apenas el 56,7% del gasto reportado por los par-
tidos, mientras en 1990 habia representado el
86,9%, con lo cual queda claro que el sistema es-
ta generando mas dependencia del financiamien-
to privado para las campanas. Esta situacion ha
dado lugar a un intenso escrutinio sobre el feno-
meno, tanto en el sector privado, por medio de
la prensa y organizaciones como Transparencia
Internacional, como en el sector publico, donde
la Asamblea Legislativa designé una comision in-
vestigadora y la Contralorfa General de la Repu-
blica acus6 penalmente a dirigentes de varios
partidos por irregularidades en las declaraciones
de gastos.

Con su nueva y compleja conformacion, la
Asamblea Legislativa ha tenido dificultades para
la aprobacion de leyes, pero ha intensificado vi-
siblemente sus funciones de control politico. El
ntmero de sesiones del Plenario dedicadas al te-
ma aument6 de 30% a 42% y se duplico el nu-
mero de comisiones investigadoras. Un cambio
importante se dio en el hecho de que, por prime-
ra vez en la historia reciente, la Comisiéon de
Asuntos Hacendarios no fue controlada por

diputados del partido en el poder. Ademas, la ac-
tiva gestion de la Comision Especial para el Con-
trol del Ingreso y el Gasto Publicos se concentré
en la fiscalizacion del gasto y la rendicion de
cuentas. En este campo tiene especial relevancia
la entrada en vigencia de la Ley de Administra-
cion Financiera y Presupuestos Publicos y de la
Ley General de Control Interno, que, junto con
la reforma al articulo 11 de la Constitucion Poli-
tica aprobada en el afio 2000, configuran un
conjunto de instrumentos para someter a la Ad-
ministracién a criterios de economia, eficiencia,
eficacia, planificacion, evaluacion y responsabili-
dad de los funcionarios en el cumplimiento de
metas. Entre otras cosas, por primera vez se otor-
ga al Plan Nacional de Desarrollo un caracter
vinculante. Empero, la metodologia para elabo-
rar el Plan muestra debilidades, asi como la for-
ma de vincularlo con los presupuestos, de mane-
ra que exista coherencia entre estos y los
informes de resultados que luego se presenten a
la Contraloria General de la Republica.

En materia de legislacion, el interés de los
partidos en el 2002 estuvo concentrado en pro-
yectos de orden politico, que conformaron mas
del 40% de las iniciativas presentadas, incluyen-
do las propuestas de reforma al Reglamento In-
terno de la Asamblea. En leyes aprobadas es no-
torio el aumento de las de tema politico (de 13
en 1998 a 34 en el 2002). En términos generales,
la legislacion costarricense tiende a ser “garantis-
ta”: mas del 60% de la normativa aprobada en el
2002 amplia derechos, concede nuevos derechos
o establece obligaciones al Estado para proteger-
los. No obstante, esas leyes no asignan recursos
ni crean instrumentos para asegurar el efectivo
cumplimiento de tales garantias.

Un experimento interesante fue la integra-
cion, dentro de los canones fijados por el Regla-
mento legislativo, de la Comision Especial Mixta
para la Reforma Fiscal. Esta instancia fue forma-
da por diputados de cuatro fracciones (PUSC,
PLN, PAC y ML), asi como por representantes de
los gremios empresarial, sindical, cooperativo y
solidarista, estos ultimos con voz pero sin voto,
al igual que el representante del Gobierno. Los
debates en la Comision fueron intensos y sus re-
sultados iniciales exitosos, ya que se logro for-
mular y llevar al Plenario la Ley de Contingencia
Fiscal, que fue aprobada. La Comisién continud
luego elaborando la propuesta de reforma fiscal
que se ha discutido en el ano 2003.

Siguen existiendo problemas de informacion
y transparencia que dificultan el seguimiento de
la ciudadania a las labores parlamentarias.
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A pesar de que las actas de las sesiones son acce-
sibles para los ciudadanos por via electrénica, no
existe un registro que les permita a las personas
conocer los patrones de votacion de sus repre-
sentantes.

El Poder Judicial continua sus esfuerzos por
brindar justicia pronta y cumplida a una socie-
dad altamente proclive al litigio, como es la cos-
tarricense. En el 2002 ingreso al sistema casi un
millén de nuevos casos, con un aumento del
6,7% en relacion con el 2001. No obstante, si se
excluyen las infracciones de transito simples y
sin oposicion, asi como los casos en que se dic-
taron incompetencias, la “entrada neta” de casos
fue de aproximadamente 460.000, y mostré un
crecimiento del 3,7% respecto del afo anterior.
Aun asi, ello significa que, en promedio, cada
juez atendio 706 casos en el afio, lo que equiva-
le a 14 casos nuevos por semana, con diferentes
grados de complejidad. En el ambito penal,
preocupa especialmente la carga de trabajo de las
fiscalias. En el 2002 los casos activos sumaron
78.700 expedientes, cifra que tiende a incremen-
tarse como resultado de las nuevas disposiciones
del Codigo Procesal Penal aprobado en 1998.
Ello repercute, entre otras cosas, en el numero de
personas sometidas a prision preventiva mien-
tras se tramita su juicio, el cual casi se duplico
entre el 2001 y el 2002. Actualmente uno de ca-
da nueve detenidos pertenece a ese grupo.

La Corte Suprema de Justicia ha recurrido a
diversos mecanismos administrativos para agili-
zar el trabajo de los tribunales, con resultados
positivos pero todavia insuficientes. En el 2002
se formaliz6 un nuevo contrato con el BID para
continuar el proceso de modernizacion del Po-
der Judicial, mejorando su eficiencia y sus capa-
cidades gerenciales, y fortaleciendo al Ministerio
Publico, la Defensa Publica y la prevencion del
delito. La Corte nombro en propiedad a 154 jue-
ces que se encontraban en condicién de interi-
nazgo (cerca del 25% del total de jueces) y ade-
mas avanzo en la apertura al escrutinio publico,
poniendo a funcionar la Contraloria de Servicios
y creando una pagina web para ofrecer informa-
cion al publico. Por su parte, la Asamblea Legis-
lativa, al sustituir a tres magistrados por jubila-
cion, procuré establecer métodos objetivos para
valorar los atestados de las y los candidatos, y asi
sustraer esa importante seleccion de los criterios
de politica partidista. También conformé una co-
mision investigadora para evaluar el funciona-
miento del Poder Judicial, de cuyo trabajo atn
no se conocen resultados.

En cuanto a convivencia ciudadana, hay que
sefialar que uno de sus indicadores principales,
la tasa de homicidios por 100.000 habitantes, se
mantiene practicamente inalterada desde 1999,
y figura entre las mas bajas de Ameérica Latina
(6,38 en el 2002). En los datos disponibles al
momento de elaborar este Informe, correspon-
dientes al primer semestre del 2002, tampoco se
perciben modificaciones significativas en la tasa
de delitos contra la propiedad ni en la de delitos
sexuales. Siguen aumentando las denuncias so-
bre violencia doméstica, pero también se incre-
menta el numero de casos terminados por no
comparecencia de la victima. En este tema se ob-
serva una tendencia creciente de los jueces a
mantener las medidas provisionales, que gene-
ralmente consisten en obligar al denunciado a
permanecer fuera del hogar; en el 2002 esa me-
dida se elevo al 46% de los casos.

El ano estudiado fue relativamente apacible
en materia de actos colectivos de protesta que
perturbaran la tranquilidad ciudadana o el dere-
cho de circulacion. Las unicas excepciones fue-
ron los bloqueos efectuados por productores de
arroz opuestos a la importacion del grano, y los
grupos opositores a la concesion de la revision
vehicular a un consorcio espariol.

La politica exterior costarricense mantuvo en
el 2002 sus orientaciones tradicionales, con al-
gunas excepciones significativas. Lo mas sobre-
saliente fue la aprobacion, por la Asamblea Ge-
neral de la ONU, del Protocolo Facultativo a la
Convencion contra la Tortura, iniciativa que
Costa Rica habfa impulsado por muchos afios
cuya adopcion puede considerarse un triunfo di-
plomitico para el pais. Por otra parte, Costa Rica
planted la necesidad de que la ONU desarrolle
un sistema de indicadores sobre la observancia
de los derechos humanos en todo el mundo -si-
milar al que sirve de base para la elaboracion del
Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD- a fin
de eliminar la selectividad ideologica y la polari-
zacion en este importante tema. En proximos in-
formes se dara seguimiento a la evolucion de es-
ta propuesta.

El pais se apart6 de su tradicion diplomatica
en dos ocasiones. Al discutirse en la ONU la cri-
sis de Irak, Costa Rica se abstuvo de pronunciar-
se en favor de la paz, como preludio a la polémi-
ca posicion que adoptaria posteriormente, al
integrarse al grupo de naciones que apoyaron
abiertamente la invasion de ese pafs. También
sorprendio la negativa del Gobierno a apoyar la
candidatura de una costarricense para ser electa
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juez de la Corte Internacional de La Haya. La
candidatura fue presentada por Panama, y la ju-
rista nacional fue electa en la primera de 16 ron-
das de votaciones.

En el ambito hemisférico Costa Rica jugé un
importante papel en la aplicacion, por primera
vez, de la Carta Democratica Interamericana, a
raiz de la crisis constitucional en Venezuela. Ade-
mas prosiguio con los esfuerzos para fortalecer el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
logré la ampliacion del presupuesto asignado a la
Corte y la Comision Interamericanas. En el espa-
cio regional se vieron los primeros frutos del Plan

de Reactivacion de la Integracion Centroamerica-
na, que el expresidente Rodriguez habia presen-
tado en el 2001: se cre6 un mecanismo para la
solucion de controversias comerciales y se firmo
un tratado sobre servicios e inversiones, pro-
puestas en las que Costa Rica habia trabajado du-
rante tres anos.

En lo bilateral, el Gobierno llegé a un acuerdo
con el de Nicaragua para “congelar” por tres afos
la disputa por los derechos de navegacion en el rio
San Juan. Mientras algunas personas consideran
esto un logro, otras encuentran que implica una re-
nuncia a derechos indiscutibles del pas.

Caracteristicas generales y limitaciones del Noveno Informe

El Noveno Informe Estado de la Nacidn continud
con el marco conceptual definido por el Consejo Con-
sultivo del Proyecto en 1994. Este marco ha sido enri-
quecido afio con afio, a la luz de la situacién del pais
y la experiencia de investigacion y analisis lograda en
los diferentes temas. En el presente Informe se traba-
jan cuatro temas contemplados en dicho marco: equi-
dad e integracion social, oportunidades, estabilidad y
solvencia econémicas, armonia con la naturaleza y
fortalecimiento de la democracia. Esta edicién contie-
ne un capitulo especial que incluye la sinopsis del Se-
gundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroa-
mérica y Panama, publicado en el 2003.

Al 'igual que en afios anteriores, se ha realizado un
esfuerzo por incorporar temas, variables e indicadores
nuevos. El “Compendio Estadistico” incorpora un ane-
x0 especial con estadisticas basicas, utilizando como
fuentes principales los tres Gltimos censos de pobla-
cién y vivienda (1973, 1984 y 2000). También se in-
corpora un nuevo recurso, denominado “miniforo”,
para el tratamiento de temas de amplia discusion na-
cional, tales como el mercado de valores, las negocia-
ciones para un tratado de libre comercio entre Cen-
troamérica y Estados Unidos (conocido como CAFTA
por sus siglas en inglés), el control y gestion de obras
publicas, garantias ambientales y navegacion por el
rio San Juan.

El capitulo “Equidad e integracién social” da sequi-
miento a los indicadores de pobreza y distribucién del
ingreso (coeficiente de Gini, razones entre el ingreso
promedio de los deciles o quintiles extremos de la dis-
tribucién) e incorpora una nueva medicion de desi-
gualdad en la distribucién de los salarios, llamada

“indice de Theil”. Este afio el capitulo incluye también
un amplio andlisis sobre el tema del mercado laboral
y explora los vinculos entre empleo y pobreza. Ademas
se profundiza en el estudio de las brechas y rezagos
del sistema educativo formal y se indaga en temas
nuevos, como el acceso de los y las costarricenses a la
oferta artistica.

En el capitulo “Oportunidades, estabilidad y solven-
Cia econémicas” se tratan temas como la problemati-
ca fiscal y la situacion macroecondmica del pais. Asi-
mismo, se trabaja con temas especificos, como la
politica industrial, la infraestructura y los fondos de
ahorro colectivo.

En “Armonia con la naturaleza” se siguié avanzan-
do hacia una evaluacién mas integrada, a partir del
concepto de gestion ambiental. Nuevamente se anali-
zan los problemas que afectan al SINAC, se profundi-
za en el tema de los recursos maritimos y se da segui-
miento a la situacion de los recursos hidricos, a la vez
que se incorporan asuntos nuevos, como valores am-
bientales, pueblos indigenas y conservacion, cambio
climatico y desechos industriales, entre otros.

En “Fortalecimiento de la democracia”, se actualiza
la informacion recopilada en el Octavo Informe y se
analizan temas nuevos, como los resultados de las
elecciones municipales de diciembre de 2002-enero
de 2003 y el financiamiento de los partidos politicos.
Asimismo, se incorporan nuevas metodologias para
valorar la produccion legislativa desde el punto de vis-
ta de su contribucion al desarrollo humano y se inclu-
ye un estudio sobre las consultas a la Sala Cuarta
efectuadas por la Asamblea Legislativa, en el caso de
las reformas constitucionales.
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Noveno Informe Estado de la Naciéon: avances y temas nuevos

Equidad e integracion

Indicadores de concentracion del ingreso : indice de Theil

Brechas y rezagos en el sistema educativo formal

Pensiones

Relacion empleo-pobreza
Acceso a la oferta artistica

Politica industrial
Infraestructura
Situacion fiscal

Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmicas

Fondos de inversion

Armonia con la naturaleza

Gestion de las areas de conservacion

Pueblos indigenas y conservacion

Valores ambientales

Recursos marino-costeros

Uso de plaguicidas

Cambio climatico

Desechos industriales

Fortalecimiento de la demo-
cracia

Anélisis de las elecciones municipales 2002-2003
Financiamiento de los partidos politicos
Produccion legislativa

Consultas a la Sala Cuarta efectuadas por la Asamblea
Legislativa, en materia de reformas constitucionales

Politica exterior

Capitulo especial

Sinopsis del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en

Centroamérica y Panama

El presente informe incluye como capitulo
especial la sinopsis del Segundo Informe sobre De-
sarrollo Humano en Centroamérica y Panamd (Pro-
yecto Estado de la Region-PNUD, 2003). La rela-
cién de Costa Rica con el resto de Centroamérica
se ha modificado a lo largo del tiempo. Descarta-
dos los intentos unionistas y federalistas de la
primera mitad del siglo XIX, el pais evoluciono
de espaldas a sus vecinos, diferenciandose cre-
cientemente de ellos en lo politico y en lo social.
Mientras en las demas naciones del area se man-
tenian estructuras de rigida division social, con
una alta concentracion de la riqueza protegida
por el aparato politico-militar, Costa Rica desa-
rrolld una sociedad mas civilista, en la que la

inversion publica en educacion y salud constitu-
yo6 un importante factor de movilidad social y fa-
cilit¢ la estabilidad de la democracia. Los prime-
ros pasos de la integracion econdmica regional,
en la década de los sesenta, encontraron a Costa
Rica en una posicion mas favorable que las de
sus vecinos en términos de PIB per capita, distri-
bucién del ingreso, alfabetizacion e indicadores
de salud. Esas diferencias tendieron a incremen-
tarse con el tiempo, en la medida en que el pais
mantuvo sus politicas de inversion social y el res-
peto al Estado de derecho. Las otras naciones
centroamericanas, ademads, sufrieron intensas
crisis politico-militares en el tltimo cuarto del si-
glo, que afectaron negativamente sus procesos de
desarrollo humano. La pacificacion del area trajo
consigo nuevas esperanzas de desarrollo, algunas
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de las cuales han comenzado a cumplirse. Ade-
mas se instauré un nuevo espiritu de coopera-
cién y dialogo entre los gobernantes centroame-
ricanos, que no produjo muchos resultados
tangibles, pero al menos plante6 una agenda y
fortalecio la institucionalidad regional. Reciente-
mente, la formulacién del Plan Puebla-Panama,
con participacion del gobierno de México, la
propuesta del Plan de Reactivacion de la Integra-
cion Centroamericana y la decision de negociar
en forma conjunta un tratado de libre comercio
con los Estados Unidos de América, han contri-
buido a poner los afanes integracionistas en el te-
rreno de lo concreto.

En estas circunstancias, es vital para Costa
Rica comprender las caracteristicas de las restan-
tes naciones centroamericanas, que son sus so-
cios y acompafiantes en una nueva etapa de de-
sarrollo. Si bien es cierto que la region ha
experimentado cambios dramaticos en la altima
década, especialmente en términos de conviven-
cia politica, no se puede ignorar que muchas de
las condiciones que dieron lugar a las crisis del
pasado siguen existiendo. Algunos paises del
area estan entre los mas inequitativos de Latinoa-
mérica, que a su vez es la region del mundo con
la peor distribucién del ingreso. La inequidad si-
gue siendo el rasgo mas notable de Centroaméri-
ca, por encima de las diferencias economicas,
culturales o politicas. Esa caracteristica esta es-
trechamente asociada con el papel del Estado,
que tradicionalmente fue muy parco en la pro-
mocion del desarrollo social, con las conocidas
excepciones. En este orden de cosas, pese a los
innegables progresos de los afios recientes, los
paises centroamericanos estan obligados a inver-
tir grandes esfuerzos en la construccion institu-
cional de sus Estados nacionales. Tal como lo re-
conocen hoy los organismos multilaterales, esta
es una condicion sine qua non para el desarrollo,
y en Centroamérica es una tarea incipiente.

En el ano 2001, el 50,8% de la poblacion
centroamericana se encontraba en situacion de
pobreza, y el 23% en pobreza extrema. La inci-
dencia del fenomeno es mucho mayor en el cam-
po, donde vive el 67% de los pobres de la region
y el 76,6% de las personas en condicion de po-
breza extrema. Con importantes diferencias en-
tre paises, 3 de cada 5 hogares presentan al me-
nos una necesidad basica insatisfecha. Por otra
parte, el 26,7%% de la poblacién centroamerica-
na mayor de 15 afios es analfabeta, y el 46,8% no
cuenta con educacion primaria completa.

La existencia de una fuerte desigualdad en la
distribucion del ingreso en la region implica que,

para reducir la pobreza, se requeriran mayores
tasas de crecimiento econdémico. Una estimacion
de PNUD, IPEA y CEPAL sobre las posibilidades
de avance en este sentido senala que, en virtud
de los niveles de desigualdad existente, aun
cuando los paises mantuvieran sus tasas de cre-
cimiento del periodo 1990-2000, so6lo El Salva-
dor, Panamd y Costa Rica lograrian reducir sus
niveles de pobreza a la mitad.

En las sociedades centroamericanas, la supe-
racion de la inequidad pasa necesariamente por
politicas de inversion social que incrementen las
capacidades de la poblacion. Empero, la inver-
sion social de Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras, como porcentaje del PIB, figura entre las mas
bajas de América Latina. Cabe indicar, no obs-
tante, que en el caso de Guatemala la inversion
social representa el 46,2% del gasto publico to-
tal, en parte como resultado de los Acuerdos de
Paz, pero el monto es bajo debido a la escasa pre-
sion tributaria existente en ese pais. Consideran-
do a la region en su conjunto, el gasto social per
capita en 1999 fue de 187 dolares, mientras el
promedio latinoamericano fue de 540 dolares.

Enfrentar estas agudas desigualdades en el
marco de sistemas democraticos requiere institu-
ciones publicas eficientes, capaces de impulsar el
desarrollo y apegadas a las normas de un Estado
de derecho. Sin embargo, en todos los paises, sin
excepcion, la base tributaria de los Estados es in-
ferior a la que debiera existir, dado el nivel de su
desarrollo. Sin recursos fiscales son imposibles la
inversion social y la construccion de la infraes-
tructura requerida. Por otra parte, la democrati-
zacion de los regimenes politicos en Centroamé-
rica no ha sido hasta el momento acompariada
por progresos igualmente significativos en la
creacion de Estados democraticos de derecho.

Casi todos los sistemas de administracion de
justicia del area, pese a una notable actualizacion
de los marcos constitucionales y juridicos, conti-
ntan con una precaria base presupuestaria y su-
jeta a los embates de otros poderes del Estado y
actores de la sociedad. La poca informacion
comparable de que se dispone sugiere la persis-
tencia de problemas de acceso a la justicia, al de-
recho a la debida defensa y al goce de una justi-
cia pronta y cumplida. Por otra parte, el
reconocimiento y la proteccion del derecho de
peticion y rendicion de cuentas es una asignatu-
ra en gran parte pendiente. No sélo la mayoria
de las constituciones y legislaciones nacionales
exhibe vacios, sino que las entidades especializa-
das en el control de la administracion publica
(cortes de cuentas, fiscalias y Ombudsman)
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enfrentan serias dificultades. En varios paises, las
cortes de cuentas o contralorias enfrentan el tri-
ple desafio de la escasez de recursos, potestades
contraloras débiles e intentos por cooptarlas po-
liticamente. La excepcion -no exenta de dificul-
tades en al menos un pais- es el desempenio de
los Ombudsman. En ambos temas -administra-
cion de justicia y rendicion de cuentas- la distan-
cia entre la democracia mas antigua de la region,
Costa Rica, y las nuevas democracias no se esta
cerrando. En Guatemala y Honduras el gasto mi-
litar sigue siendo mas alto que el del Poder Judi-
cial, y en El Salvador y Nicaragua este tltimo es
apenas levemente mas alto.

Lo anterior no minimiza los esfuerzos de la
region para desarrollar Estados democraticos de
derecho. En pocos anos la mayoria de las nacio-
nes centroamericanas ha tenido que enfrentar no
solo el desmontaje de los autoritarismos y la
creacion de Estados de derecho, sino también el
transito de la guerra a la paz. Esta situacion agre-
ga complejidad a los desafios, pues cabe recordar
que, historicamente, las democracias mas anti-
guas no nacieron con normas e instituciones ro-
bustas en materia de administracion de la justi-
cia y rendicion de cuentas sobre la gestion
publica. Estas normas e instituciones fueron de-
sarrollandose a lo largo de, en ocasiones, siglos,
hasta alcanzar la importancia que tienen hoy. Es-
te reconocimiento no es una disculpa, pero si un
llamado realista a la definicion de prioridades es-
pecificas de accion para crear, gradual pero firme-
mente, modos democraticos de funcionamiento
de los Estados centroamericanos, asunto en el
que, por su mayor experiencia y logros, Costa Ri-
ca puede contribuir de manera importante.

Costa Rica y Panama son las economias mas
desarrolladas del istmo. En estos dos paises vive
una quinta parte de la poblacion de Centroamé-
rica, con un PIB per capita que asciende a 3.278
dolares. Costa Rica es el mayor exportador del
area y, aunque solo una parte pequefia de sus ex-
portaciones se dirige hacia la region, este volu-
men es lo suficientemente importante para con-
vertirlo en uno de los principales socios
comerciales de los demas paises. En contraste, el
33% de las y los centroamericanos vive en nacio-
nes que concentran gran parte del territorio y
mucha mas poblacion -Nicaragua y Honduras-,
pero con un PIB per cépita que no alcanza los
1.000 dolares. El tamarno de la economia costa-
rricense es mayor que la suma de la produccion
de ambos paises. A estas dos zonas, que se ubi-
can al sur y en la parte central del istmo, se unen
-para completar el panorama regional- dos paises

que concentran casi la mitad de la poblacion de
Centroamérica (El Salvador y Guatemala) y que,
no obstante tener a su haber la mitad de la pro-
duccion regional en el afio 2001 (34.700 de
69.900 millones de dolares), registran un PIB per
capita que asciende a tan solo la mitad del de
Costa Rica y Panama. Guatemala, el pais centroa-
mericano mas grande, con una poblacion tres ve-
ces mayor a la costarricense, tiene una economia
cuyo tamano es aproximadamente 1,4 veces la
de Costa Rica.

En sintesis, en Centroamérica, pujanza y ta-
marfio se distribuyen de manera inversa y desfa-
vorable para una dinamica regional robusta. A
diferencia de otras zonas del mundo donde estan
en marcha procesos de integracion (Europa, por
ejemplo), en Centroameérica los pafses mas gran-
des no son los econdmicamente mas avanzados,
y los menos desarrollados no son los de menor
tamano, y ademas estan enclavados en el corazon
del area. La region se encuentra ante un doble di-
lema: por una parte, debe equilibrar esas inequi-
dades internas -sin ello los progresos de unos
pueden quedar comprometidos por el rezago de
olros- pero, por otra parte, como ningin actor lo-
cal es suficientemente fuerte, ni los mercados sufi-
cientemente profundos, la dinamica necesaria no
puede generarse sin el aporte extrarregional.

En esta compleja situacion, Costa Rica tiene
un importante papel que cumplir por su mejor
posicion de desarrollo, institucionalidad demo-
cratica y logros en materia de equidad social. Sin
embargo, el pais ha mantenido una posicion
pendular hacia Centroamérica. A épocas de un
intenso activismo regional, en las que despliega
importantes liderazgos, le siguen épocas de re-
traimiento, en las que priman actitudes aislacio-
nistas. El resultado de este comportamiento es
que, en los ultimos afios, la contribucion de Cos-
ta Rica al desarrollo y la integracion regionales ha
sido menor a la que cabria esperar en razén de
sus fortalezas dentro del istmo.

Al igual que en afios anteriores, el Noveno
Informe consigna los resultados del Informe
Mundial sobre Desarrollo Humano, publicado por
el PNUD (PNUD, 2003). El indice de desarrollo
humano (IDH), que se calcula para este Informe,
es una medida sintética que resume un conjunto
de indicadores relativos a salud (esperanza de vi-
da), educacion (alfabetismo y matricula escolar)
e ingreso (ingreso per capita).
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En el Informe correspondiente al 2003, en el
cual se consigna la situacion de los paises de
acuerdo con informacion del afio 2001, Costa Ri-
ca tiene un IDH de 0,832. Este valor ubica al pais
en la posicion numero 42 con respecto al total de
paises para los cuales se calcul6 el indice (175) y
entre los considerados como de desarrollo huma-
no alto (55 paises cuyo IDH es superior a 0,800).

Cuando se comparan los paises segin su PIB
per capita! Costa Rica ocupa la posicion ntimero
52, es decir, muestra un rezago de 10 posiciones
respecto a su posicion segun el IDH. Esta mejor
clasificacion en términos de desarrollo humano
que en términos de ingreso se debe fundamen-
talmente a los logros en salud. Cuando se com-
para Costa Rica con los paises de esperanza de
vida similar, estos tienen un PIB per capita que es
alrededor de dos veces y media mas alto.

En cuanto al indice de pobreza humana, que
mide las privaciones de la poblacién en materia
de salud (acceso a agua y nutricion), educacion e
ingresos, Costa Rica ocupa el cuarto lugar entre
94 paises en desarrollo. Si el indicador utilizara
unicamente la pobreza de ingresos, la posicion
nacional serfa la namero 17. En otras palabras, la
alta posicion del pais en este indice se debe prin-
cipalmente al acceso a educacion, salud, agua
potable y nutricion que ha tenido la poblacion.

La posicion relativa de las mujeres en materia
de desarrollo humano se mide a través del indi-
ce de desarrollo relativo al género y el indice de
potenciacion de género. En el primer caso, el in-
dice registra un leve descenso, no asi la posicion
de Costa Rica con respecto a los demas paises.
Esto se debe, fundamentalmente, a la poca dife-
rencia entre hombres y mujeres en cuanto a sa-
lud y educacion. Sin embargo, si existe en las es-
timaciones del indice una diferencia sustancial
en los ingresos percibidos por hombres y muje-
res. En el indice de potenciacion de género, Cos-
ta Rica ocupa el lugar 19, en virtud sobre todo del
porcentaje de mujeres legisladoras y altas funcio-
narias y directivas, no asi en lo que respecta a la
proporcion de mujeres profesionales y técnicas.

El Informe Mundial sobre Desarrollo Humano
del 2003 tiene como eje el examen de los avan-
ces en el cumplimiento de los “Objetivos de de-
sarrollo del milenio” Estos objetivos provienen
de la Declaracion del Milenio, aprobada en setiem-
bre de 2000 por 147 jefes de Estado y de gobier-
no y 191 naciones en la Cumbre del Milenio, de
las Naciones Unidas. La Declaracion expresa un

conjunto de preocupaciones relacionadas con la
paz, la seguridad y el desarrollo, e incluye areas
como el medio ambiente, los derechos humanos
y el buen gobierno. Pone también de relieve las
necesidades especiales del continente africano.
En términos practicos, el documento incorpora
una serie de objetivos de desarrollo interrelaciona-
dos que se refuerzan mutuamente en una agenda
mundial, asi como un conjunto de metas. De la
consolidacion de ambos surgio la lista de “Objeti-
vos de desarrollo del milenio” (PNUD, 2001).

Lo anterior no menoscaba en modo alguno
los acuerdos adoptados en las cumbres y confe-
rencias mundiales celebradas durante el decenio
de los noventa; antes bien, incorpora la mayor
parte de los objetivos y metas establecidos en
ellos. Los “Objetivos de desarrollo del milenio”
concentran su interés en ocho temas prioritarios:

Erradicar la pobreza y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.
Promover la equidad de género y fortalecer la
posicion de las mujeres.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras en-
fermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Fomentar una coalicion mundial para el desa-
rrollo.

Para cada objetivo se han fijado metas numé-
ricas que deberan alcanzarse, en la mayoria de
los casos, durante el periodo de veinticinco afios
comprendido entre 1990 y 2015. La Declaracion
del Milenio incluye ademas una serie de indicado-
res para que tanto las Naciones Unidas como los
paises en forma individual puedan valorar el
progreso hacia cada una de las metas.

Para el logro de estas metas se ha sefialado la
necesidad de un pacto que permita compartir los
objetivos de desarrollo entre las naciones ricas y
las pobres, por medio de un sistema de respon-
sabilidades compartidas a distintos niveles. De
acuerdo con el Informe, el primer paso es “el re-
conocimiento de que cada pais debe seguir una
estrategia de desarrollo que responda a sus nece-
sidades especificas”. Este pacto es lo que permi-
tiria superar la pobreza a paises o regiones que
no han recibido los beneficios de la globalizacion
y la apertura comercial o incluso han visto retro-
cesos. El crecimiento econdmico sostenido ha
demostrado ser un poderoso instrumento para
vencer la pobreza, pero los logros no son auto-
maticos. Para alcanzar los objetivos de desarrollo
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del milenio se requieren acciones que garanticen
que las naciones y personas pobres participen
del crecimiento general y tengan un mayor acce-
so a activos clave.

De manera mas especifica, el Informe senala
que existe un conjunto de elementos estructura-
les, como el tamano de los paises, la magnitud de
la deuda externa heredada por los gobiernos y
las barreras comerciales, que ademas se ven agra-
vados por un rapido crecimiento de la pobla-
cion. Este tipo de impedimentos estructurales -
que en algunos casos existen también al interior
de los paises- genera circulos viciosos o una
“trampa de la pobreza”, que mantiene un creci-
miento econémico bajo o negativo.

Para escapar de este circulo vicioso, el Infor-
me plantea la necesidad de alcanzar umbrales
criticos en materia de sanidad, infraestructura,
educacion y gobernabilidad. Para ello, sugiere
un conjunto de medidas que se refieren a la in-
version en desarrollo humano, a fin de potenciar
la productividad de la mano de obra, aumentar
la productividad de los pequetios agricultores,
invertir en infraestructura, desarrollar politicas
que fomenten actividades no tradicionales con
especial atencién en las pequenias y medianas
empresas, promover los derechos humanos y la
equidad social, impulsar la sostenibilidad am-
biental y mejorar la gestion urbana.

En lo que respecta a la inversion en desarro-
llo humano, el Informe subraya la existencia de
una relacion reciproca entre desarrollo humano y
crecimiento econémico. La experiencia de los
paises muestra que, aun habiendo empezado
desde niveles similares de ingreso, aquellos con
mejores niveles de desarrollo humano tuvieron
tasas de crecimiento econdémico mayores. De es-
ta manera, el aumento en el nivel de educacion y
salud de una poblacion, ademas de tener un va-
lor intrinseco, potencia el crecimiento economi-
co, lo que a su vez permite mantener los progre-
sos sociales. Las inversiones en educacion y
salud, sin embargo, no son efectos inmediatos
del crecimiento econdmico, y requieren un es-
fuerzo de los gobiernos y de la cooperacion in-
ternacional.

En sus ediciones anteriores, el Informe Estado
de la Nacion ha planteado un conjunto de desa-
fios para el desarrollo humano sostenible de Cos-
ta Rica, que han sido identificados como produc-
to del analisis sistematico de la realidad nacional
en los ultimos ocho afos.

A continuacion se repasa una vez mas los de-
safios nacionales resefiados, porque siguen
pendientes y se ha insistido en que es a partir de
su superacion -y no de la busqueda de metas teo-
ricas o ideales- que la nacion como un todo dara
pasos firmes hacia el desarrollo humano.

Recuperar la fe en la politica y en sus institu-
ciones, y mejorar la calidad de la democracia:
Informes 2 (1996), 3 (1997) y 4 (1998).

Crear empleos y oportunidades empresariales
de mejor calidad y productividad, y articular
las nuevas exportaciones con el resto de la eco-
nomia: Informes 2 (1996), 3 (1997) y 5
(1999).

Modernizar la infraestructura de transportes y
comunicaciones del pais: Informes 2 (1996) y
3 (1997).

Controlar la deuda interna: Informes 2 (1996)
y 3 (1997).

Cerrar las brechas en el desarrollo entre las re-
giones del pais: Informes 2 (1996), 3 (1997) y
5 (1999).

Cerrar las brechas sociales, econémicas y poli-
ticas entre los géneros: Informes 3 (1997), 5
(1999) y 7(2000).

Adoptar politicas nacionales en temas clave co-
mo régimen tributario, reactivacion del merca-
do interno, desercion en secundaria, la migra-
cion y las relaciones con Nicaragua: Informe 5
(1999).

Atreverse a experimentar: Informes 4 (1998) y
5 (1999).

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y di-
versificar la educacion secundaria: Informe 2
(1996), 3 (1997), 4 (1998), 5 (1999), 6
(2000), 7 (2001), 8 (2002).

Universalizar el acceso efectivo a la secundaria
completa, como mecanismo para dar pasos fir-
mes hacia la reduccion de la pobreza y la amplia-
cion de las oportunidades para las futuras gene-
raciones: Informe 6 (2000), 7 (2001), 8 (2002).

Mejor representacion politica y mayor partici-
pacion ciudadana (Auditoria ciudadana sobre
la calidad de la democracia, ACCD, 2001).
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Una reforma del Estado de cara a la poblacion:
(ACCD, 2001).
1 El Informe utiliza el PIB per capita ajustado por paridad del poder
Descentralizacion gradual y selectiva del Esta-  adquisitivo en délares de Estados Unidos.
do (ACCD, 2001).

Conexion entre democracia y equidad social
(ACCD, 2001).

Encarar el deterioro acumulado en la equidad
Informe 8 (2002) .

Carlos Francisco Echeverria, con el apoyo de Miguel El Consejo Consultivo discutio y aprob6 el capftulo en
Gutiérrez, Arodys Robles, Isabel Roman, Marcela Ro- reuniéon celebrada en San José el 30 de setiembre del
man y Jorge Vargas redacto la primera versién de la 2003.

“Sinopsis”.
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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

ASPIRACIONES
Las aspiraciones que fundamentan el analisis del tema "Equidad e integracion social” son las siguientes:

Un entorno de creciente equidad y mejor distribucion de la riqueza, mediante la generalizacién del acceso a
las oportunidades para toda la gente, sin distingos de etnia, edad, sexo, preferencia sexual, ideologia o credo
religioso.

Integracion de éreas geograficas, sectores o grupos de poblacion tradicionalmente excluidos, mediante
acciones de combate a la pobreza, la participacién y el acceso a los derechos; al menos, no generacién de
exclusién social ni pobreza adicionales.

Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad que mejoren sus
condiciones de vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso social y reduzcan las brechas entre los
distintos sectores sociales y areas geograficas.

Un entorno de seguridad humana propicio para el aprovechamiento de las oportunidades, el desarrollo de las
capacidades creativas y participativas de toda la poblacion.
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HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2002

Un entorno de creciente equidad y mejor distribucion de la riqueza

El porcentaje de familias pobres se mantiene invariable (20,6%).

El coeficiente de Gini deja de aumentar.

El ingreso nacional disponible bruto real per capita registra un leve aumento (1,2%).

El desempleo aumenta a 6,4%, la cifra mas alta desde 1985.

El Consejo Nacional de Salarios fija un aumento salarial para el sector publico de 4,05% para el primer semestre,
y de un 4,38% para el sequndo semestre. Para el sector privado se establecen aumentos de 3,29% para el primer
semestre y de 4,38% en el sequndo semestre.

Integracion de areas geograficas, sectores o grupos de poblacion

La tasa de subutilizacién total pasa de 13,7% a 14,6% entre 2001 y 2002. La regién Central muestra la tasa
menor (13,0%) y las regiones Brunca y Pacifico Central tienen las mayores (20,0% y 18,7%, respectivamente).
El 21 de mayo se crea el Consejo Social; en agosto este organismo oficializa el plan “Vida Nueva”, de combate
a la pobreza.

El Ministerio de Hacienda no gira al FODESAF el 53,4% de la transferencia por el impuesto de ventas
presupuestada. El acumulado de lo no girado alcanza la suma de 161.656 millones de colones.

Las regiones Brunca y Central reciben una mayor inversion social por habitante (4% por encima del promedio
nacional), mientras que la Huetar Norte percibe la menor (19% menos que el promedio nacional).

Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad

La inversion social crece un 5,8%; en términos per capita el aumento es de un 3,7%.

El pais alcanza la tasa de fecundidad de reemplazo (2,09).

La tasa de mortalidad infantil tiene un leve crecimiento, de 10,8 en el 2001, a 11,2 en el 2002. Aunque se
registran menos muertes infantiles en términos absolutos, la reduccion en el nimero de nacimientos (-5.257)
hace que la tasa aumente.

Se registran 12.251 casos de dengue, un 30,1% mas que en el afio 2001.

Propuesta para reformar el régimen de pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social genera amplio
debate entre sindicatos, colegios profesionales y empresarios.

Se aprueba la Ley General de la Persona Joven, que crea el Sistema Nacional de la Juventud.

Se promulga la Ley del Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior, que oficializa el
funcionamiento del SINAES y lo declara de interés publico.

Se implementa el subsidio del transporte publico a los adultos mayores, que se brinda mediante el sistema de
distribucién mensual de tiquetes.

Un entorno de seguridad humana para aprovechamiento de las oportunidades y el desarrollo de las
capacidades creativas

Los casos de violencia doméstica entrados en las oficinas judiciales pasan de 43.929 en el 2001 a 46.012 en el
2002. Los cantones con mayores tasas de denuncias por habitante son Cafias, Puntarenas, Liberia, Aguirre-
Parrita, Alajuelita y en el distrito de Hatillo.

Reforma al Cddigo de Familia permite al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) intervenir en el proceso de
adopciones de nifios y nifias costarricenses por parte de extranjeros.

Sala Constitucional obliga al Ministerio de Hacienda a transferir al PANI el 7% del impuesto sobre la renta
estipulado en la Ley Organica de esta institucion.

La inversion social en el sector cultura y recreacion se contrae en un 11% con respecto al 2001.
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CAPITULO

La evaluacion del desempefio nacional en
materia de equidad e integracion social busca
responder a la siguiente interrogante: ;avanzo
Costa Rica hacia un entorno de mayor equidad y
se lograron mejorar las oportunidades de inte-
gracion social durante el ultimo afio? Aunque el
capitulo centra su andlisis en el 2002, los resul-
tados se ven a la luz de la tendencia en las prin-
cipales variables a lo largo de la dltima década,
siempre que la informacion lo permite.

El capitulo se organiza alrededor de las cua-
tro aspiraciones bdsicas del desarrollo humano
en materia de equidad, e inicia con una valora-
cion global del desempetio que indica cuanto se
acerco o alejo el pais durante el 2002 a cada una
las aspiraciones basicas. Se presenta luego un
analisis desagregado por aspiraciones.

La primera de ellas se refiere al logro de un en-
torno creciente de equidad y mejor distribucion de la
riqueza. En este apartado se da seguimiento a la evo-
lucion de los indicares tradicionales de concentra-
cién en la distribucion del ingreso (coeficiente de Gi-
ni, razones entre el ingreso promedio de los deciles o
quintiles extremos de la distribucion) y se incorpora
una nueva medicion de desigualdad en la distribu-
cién de los salarios, llamada “indice de Theil”.

En la aspiracion de integracion de areas geo-
graficas, sectores o grupos de poblacion tradicio-
nalmente excluidos, el capitulo valora la situa-
cion de las personas pobres, con especial énfasis
en el vinculo entre pobreza y empleo, a fin de

2

estudiar las oportunidades de integracion que el
mercado laboral ofrece a estos grupos. Como
complemento, se analiza un sector especialmen-
te vulnerable, la poblacién infantil y adolescente
que trabaja. Para cada uno de los temas se reali-
za la mayor desagregacion posible de los indica-
dores, de manera que se puedan observar bre-
chas entre los distintos grupos sociales.

La aspiracion sobre oportunidades ampliadas de
la poblacién a servicios sociales de calidad se centra
en las oportunidades abiertas por la sociedad costa-
rricense en materia de desarrollo humano durante el
ano 2002. Incluye la valoracion del desempeno en
temas de acceso a una vida larga y sana, educacion,
vivienda y pensiones. Finalmente, esta seccion ana-
liza el papel de la inversion publica social en el me-
joramiento del acceso a los servicios.

La ultima parte del capitulo explora puntual-
mente algunos elementos que aluden a una com-
pleja dimension de la equidad: la aspiracion de un
entorno de seguridad humana, que propicie el de-
sarrollo de las capacidades creativas. La evaluacion
aqui es puntual; se incluye un analisis sobre la vio-
lencia contra las mujeres, y una aproximacion sobre
el acceso de la poblacion a la produccion cultural,
tema que se espera ampliar en futuros Informes.

La valoracion del desempertio del pafs en ma-
teria de equidad e integracion se realiza a partir
de los resultados concretos obtenidos al evaluar
las aspiraciones.

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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En cuanto al logro de un entorno creciente de
equidad y mejor distribucion de la riqueza los re-
sultados indican que, por primera vez desde 1997,
en el 2002 la desigualdad en la distribucion de los
ingresos, medida por el coeficiente de Gini y las ra-
zones de ingresos de deciles y quintiles extremos
de la distribucion, dej6 de aumentar. Es temprano
para saber si esta situacion representa un cambio
en la tendencia que se venia registrando. En el lar-
go plazo, destaca el hecho de que la desigualdad
alcanzo el segundo nivel mas alto desde inicios de
los afios noventa. En el 2002, el 20% mas rico de
la poblacion (segun los ingresos captados por la
EHPM) tuvo un ingreso promedio once veces ma-
yor que el 20% mas pobre. Una medida comple-
mentaria, la desigualdad salarial, confirma la ten-
dencia de aumento en la concentracion en los
ultimos doce afos. Las brechas salariales estan aso-
ciadas principalmente a diferencias en el nivel edu-
cativo de la poblacion ocupada.

Respecto a la aspiracion de integracion de areas
geograficas, sectores o grupos de poblacion tradi-
cionalmente excluidos no hay progresos y, mas
bien, se registran signos de deterioro importantes.
En el 2002, por noveno afo consecutivo, la pobre-
za medida como insuficiencia de ingreso mantuvo
estable su incidencia en un 20,6% de los hogares,
aunque en términos absolutos el ntimero de perso-
nas en esta situacion aument6 a 916.000 (23,5%
de la poblacion). La incidencia de este fenémeno
sigue siendo mayor en la zona rural que en la ur-
bana (25,4% y 17,3%, respectivamente). El estan-
camiento de la pobreza medida con el método de
linea de pobreza esta relacionado con el bajo de-
sempeftio del mercado de trabajo.

La integracion, evaluada a partir de las opor-
tunidades que genera el mercado laboral, indica
que no se estan generando alternativas de cali-
dad para los grupos tradicionalmente excluidos.
Un hallazgo central del capitulo es que, en parte,
la pobreza no se ha reducido en los tltimos afios
porque no ha aumentado de manera significativa
la proporcion de empleos formales en la econo-
mia, ni han mejorado las condiciones laborales
de los trabajadores agropecuarios e informales.
Aunque la razén de formalidad se incremento
significativamente entre 1990 y 1994, al pasar de
0,87 2 0,96, desde 1994 ha aumentado muy len-
tamente. Por el contrario, el empleo informal
crece y el agropecuario muestra tasas de creci-
miento negativas en el mismo periodo. Entre
1990 y 2002 disminuy6 en 21.000 el ntimero de
ocupados en el sector agropecuario y la inciden-
cia de la pobreza sigui6 siendo mayor entre los
ocupados informales y agropecuarios.

El analisis por region y sexo muestra desi-
gualdades en el acceso a empleos de calidad.
Uno de cada tres ocupados es mujer y su partici-
pacion es mas dinamica en el sector informal
(ahi esta el 44,5% de las ocupadas). En cuanto a
las regiones, la Brunca y la Chorotega contintan
mostrando las mayores incidencias de pobreza
(41,7% y 37,2% de la poblacion, respectivamen-
te). Un estudio sobre el trabajo infanto-juvenil
detectd problemas de integracion importantes
para aquellos ninos y jovenes que, por estar tra-
bajando, ven afectado su derecho al estudio. De
acuerdo con datos del Censo 2000, un 5% de la
poblacion de 12 a 14 afios (10.622 nifios y 2.017
ninas) se declar6 incorporada a la fuerza de tra-
bajo, ya fuera como ocupada o como desocupa-
da; de ellos, solo cerca del 20% asiste también a
la ensefianza regular. Por su parte, el 20,2% de la
poblacion de 15 a 17 afios esta en la fuerza de
trabajo y de ellos unicamente alrededor de un
16,5% también asiste a la ensenanza regular.

Ademais de los problemas ya sefialados en las
oportunidades que genera el mercado laboral pa-
ra quienes logran ocupar un puesto de trabajo, el
2002 también fue, en general, un ano dificil. La
Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples
mostré una caida del 3% en el ingreso familiar
promedio en términos reales. Esta es consistente
con la caida en los ingresos laborales promedio
de los ocupados (1,4%), la cual se explica prin-
cipalmente por la fuerte disminucion en los ingre-
sos promedio de los trabajadores independientes
(-6,3%), no asi de los asalariados, cuyo ingreso
promedio tuvo un pequefio aumento (0,6%), a pe-
sar de la reduccion de los salarios minimos.

En cuanto a la aspiracion de oportunidades
de acceso ampliadas de la poblacion a servicios
sociales de calidad, la valoracion del desemperio
indica que, en aquellas areas en las que el pafs ha
alcanzado altos niveles de desarrollo, los logros
se mantienen, pero no se reducen los déficit en
las de mayor rezago. Respecto al logro de una vi-
da larga y sana los resultados siguen siendo posi-
tivos. La esperanza de vida contintia mejorando:
78,6 anos (81,0 mujeres, 76,3 hombres) y la ta-
sa de mortalidad infantil permanece baja, a pesar
de un leve crecimiento en el 2002: de 10,8 a
11,2. Un hecho relevante del afio en estudio es
que el pais alcanzo la tasa de fecundidad de
reemplazo (2,09) y paso a ocupar el segundo lu-
gar en América Latina en este indicador. Esto es
senial de que Costa Rica se encuentra en una
transicion demografica avanzada, que obliga a
replantear una serie de asuntos relacionados con
el acceso y la calidad de los servicios para la
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poblacion. Aspectos de la salud con un desempe-
o preocupante en el 2002 fueron el aumento en
el namero de casos reportados de dengue y el
crecimiento del numero de muertes por compor-
tamientos sociales, con una clara tendencia a la
sobremortalidad masculina.

La organizacion del sector salud para atender
las necesidades de la poblacion no mostré en el
2002 novedades importantes, excepto por un
énfasis en la elaboracion de propuestas, propio
de un afio de cambio de gobierno. En materia de
prestacion de servicios los logros fueron puntua-
les. Se confirma la tendencia a aumentar la pro-
porcion del gasto de la CCSS dedicado al primer
nivel de atencion, aunque éste sigue representan-
do una proporcion baja (27%). Por otro lado, la
evaluacion de compromisos de gestion indica un
aumento en las coberturas de atencion de la ma-
yoria de los programas de atencion integral, pe-
1o persisten notables brechas entre las coberturas
totales y las de calidad. En el proceso de descon-
centraciéon no hubo avances en el ntmero de
centros bajo esta modalidad de gestion (34), y
los funcionarios de los establecimientos en des-
concentracion tienen una percepcion modesta en
cuanto a sus resultados. Finalmente, en este te-
ma merecen una llamada de atencion las debili-
dades detectadas en los controles sobre la com-
pra de servicios externos.

En materia de acceso al conocimiento, el sis-
tema educativo formal sigue presentando reza-
gos. Si bien en términos de cobertura hay logros
significativos en primaria y se registran avances
en la recuperacion de cobertura en secundaria, al
profundizar el analisis desagregado se identifican
algunas senales preocupantes. En el caso de la
primaria, el Informe advierte sobre la situacion
de las escuelas unidocentes, que representan el
44,9% del total de escuelas del pais y el 8% de la
matricula, y que muestran los mayores porcenta-
jes de repitencia (11,4%) y reprobacion (11%),
asi como una jornada escolar reducida, pero con
el mismo programa de estudios. Si bien en el 2002
algunas contaron con dos docentes, la realidad es
que el pais tiene una deuda con los nifios y ninas
que asisten a estos centros, para mejorar la calidad
y las condiciones en que reciben educacion.

Por su parte, la secundaria contintia mostran-
do los mayores problemas del sistema. Un anali-
sis de la cohorte del afio 1987 revela que sélo el
31,3% de los nifios y nifias que ingresaron a pri-
mer afo lograron concluir la secundaria. Respec-
to a los otros niveles del sistema, la secundaria si-
gue registrando los mayores problemas de
desercion y repitencia, con marcadas brechas

entre instituciones publicas y privadas, asi como
entre zonas. En el nivel universitario se han am-
pliado la matricula y la oferta educativa, pero so-
lo existe informacion para conocer la situacion
de las universidades publicas. La oferta privada
crecio considerablemente en los ultimos diez
anos, pero no asi los mecanismos para su regula-
cion. En el caso de las universidades publicas, re-
sulta llamativo que sean cada vez mas los hijos de
personas con mejor nivel de educacion los que
permanecen en el sistema y logran concluir la edu-
cacion universitaria. Queda claro en el capitulo
que cuando el clima educativo familiar es poco fa-
vorable, el rendimiento y la retencion son bajos.
En el ambito del acceso de la poblacion a
otros servicios para lograr un nivel de vida digna
figuran también la vivienda y las pensiones. Res-
pecto a la primera, en el 2002 disminuyo6 el nu-
mero de bonos familiares de vivienda pagados
por el BANHVI, ratificandose asi una tendencia
que se ha venido presentando en los ultimos
ocho afios, de reduccion en la entrega de bonos
durante el primer afio de gobierno. En contrapo-
sicion, se registro una expansion de la vivienda
para sectores medios y altos, especialmente por
la creciente oferta de crédito en dolares para este
rubro. Los avances en materia de acceso se die-
ron mas bien en el area normativa, pues durante
el afio se aplico una serie de medidas orientadas
a eliminar los abusos, favoritismos y actos de co-
rrupcion que habian venido afectando las politi-
cas publicas destinadas a la vivienda de interés
social y, por ende, disminuyendo la igualdad de
oportunidades de acceso a los programas. Control
en la asignacion de los bonos, creacion de meca-
nismos de control y transparencia en la definicion
de beneficiarios y el financiamiento de los proyec-
tos, son algunos de los nuevos criterios de evalua-
cion introducidos en la politica de vivienda.
Respecto al sistema nacional de pensiones
hay tres temas que interesa destacar. Primero, la
cobertura de la fuerza de trabajo sigue siendo ba-
ja: alcanza un 48% si se suman los regimenes ba-
sicos (el de IVM representa un 42,6%) y los fon-
dos establecidos por leyes especiales. A pesar de
los nuevos instrumentos creados por la Ley de
Proteccion al Trabajador, la afiliacion en los regi-
menes basicos no ha mejorado, especialmente en
la cobertura de la poblacion ocupada indepen-
diente. En segundo lugar, la sostenibilidad finan-
ciera del régimen de IVM esta siendo afectada
por varios elementos: la prima fija del 7,5% de
los salarios, la morosidad y la evasion, el régimen
de beneficios, la dimension de la base contribu-
tiva y el crecimiento del ntimero de pensionados
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Resumen de indicadores de equidad e integracion social
Indicador 1998 1999 2000 2001 2002
Brechas de equidad

Relacién entre el ingreso promedio real de los
patronos y de los asalariados # 1,6 1,5 1,6 1,8 1,7

Relacion entre el ingreso promedio real de los patronos y
de los trabajadores por cuenta propia ¥ 2,1 2,0 2,0 2,6 2,6

Relacion entre el ingreso familiar per capita promedio
del V quintil y el | quintil ¥ 8,5 9,1 9,7 11,2 10,7

Relacion en la tasa de subutilizacion més alta
y la mas baja, segun region 1,7 1,4 1,7 1,8 1,5

Relacion en la incidencia de la pobreza mas alta y la mas baja #

Segun region 2,3 2,3 2,3 2,0 2,2
Chorotega 34,1 35,5 35,3
Brunca 31,2 35,7
Central 15,0 15,6 15,4 15,4 15,9
Segun grupo de edad de la jefatura del hogar 1,5 2,5 1,7 1,8 1,6
De 60 afios a mas 26,3 27,1 27,4 27,8 29,0
De 15 a 24 afios 17,1 10,9 15,8 15,1 18,0
Relacion en la incidencia de la pobreza rural y urbana ¥ 1,39 1,36 1,49 1,49 1,47
Porcentaje de desercion escolar
l'y Il ciclo diurnos 4,9 4,4 4,1 4,5 4,0
Relacion en la desercion entre dependencia publica y privada ¢ 4,0 33 3,6 4,0 4,0
Relacion en la desercion entre zona rural y urbana 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1
Il ciclo y educacion diversificada diurna y nocturna 13,7 11,3 11,9 12,4 12,0
Relacién en la desercion entre dependencia publica y privada ¢ 5,7 1,7 7,1 6,2 7.1
Relacion en la desercion entre zona rural y urbana 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0

Relacion en el porcentaje de promocion de bachillerato
Entre dependencia publica y privada 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7
Entre zona rural y urbana 0,9 1,0 1,1 1,0 1,0

Integracion social

Tasas netas de escolaridad en educacion regular

Preescolar (preparatoria) 80,5 82,9 81,6 86,9 86,9
I, 11y Il ciclos 82,0 82,1 83,2 83,6 84,6
Educacion diversificada 30,2 30,7 33,6 36,4 36,0

Porcentaje de jovenes que solo estudian (12 a 17 afios)
Educacion formal 62,4 66,2 68,0 68,4 71,5
Educacion formal y no formal 64,4 67,3 69,1 70,1 72,9
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Indicador 1998 1999 2000 2001 2002
Diferencias por zona (urbana-rural)

Educacion formal 22,1 16,9 18,5 18,2 18,1

Educacion formal y no formal 22,7 17,3 19,2 19,0 18,9
Porcentaje de la poblacién cubierta por seguro de salud 89,4 89,1 87,9 87,5 86,8
Porcentaje de la poblacién cubierta por seguro de pensiones 47,9 50,4 48,0 44,3 44,2
Porcentaje de la poblacién con acceso a energia eléctrica ¢ 93,2 94,4 97,0 97,0 97,0
Teléfonos por mil habitantes 209 224 235 242 258
Porcentaje de la poblacién con acceso a Internet ¢ 3,8 5,2 7,3
Tasa de homicidios por cien mil habitantes 5,9 6,4 6,1 6,4 6,2
Oportunidades para la integracion y la movilidad social
Variacion anual de salario minimo real * 3,5 2,2 -0,6 0,2 -0,6
Inversion social per capita real ¢ 179.434  187.261 195.454 203.516  207.628
Porcentaje de la matricula en educacion con acceso a informéatica educativa

Preparatoria, | y Il ciclo publico y semipublico, diurno 38,4 39,1 40,0 446 49,0

Il ciclo publico diurno y nocturno 63,9 64,2 65,2 nd 64,6
Porcentaje de la matricula en primaria con acceso a segunda lengua 446 38,9 53,4 52,1 55,9
Ndmero de becas otorgadas por FONABE 23.172 42,535  42.201

Primaria 7.303 11.304 11.438

Secundaria académica 8.780 16.266 15.370

Secundaria técnica 4.572 10.006 10.833

Otros ™ 2.517 4.959 4.560
Porcentaje de la poblacién cubierta por EBAIS 60,6 68,9 68,9 80,7 87,7
Bonos familiares de vivienda pagados 10.652 6.602 19.733 14.015 9.238
Estrato 1 7.430 4.229 14.065 9.558 6.700
Estrato 2 2.883 1.970 4.709 3.388 2.172
Estrato 3 298 330 837 938 319
Estrato 4 41 73 122 131 47

al Las cifras son totalmente comparables a partir del 2000. Sin embargo, para comparar con las de afos anteriores se debe tener presente el cambio en el calculo de las estimaciones.

b/ La mas alta corresponde a la Region Central y la mas baja a la Chorotega, excepto en el 2001 y el 2002, cuando la mas baja fue la Brunca. Las cifras son totalmente comparables a partir

del 2000; no obstante, para comparar afos anteriores se debe tener presente el cambio en el calculo de las estimaciones.

¢/ La dependencia privada incluye privado y privado subvencionado.
d/ A partir del 2000 se mantiene el mismo dato de cobertura segtin el Censo 2000.

e/ Médulo de vivienda de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples, INEC.

f/ Cambio porcentual respecto al afo anterior en el valor del indice del salario minimo real promedio, afio base 1984.

g/ Colones de 1999. Para el célculo se utilizaron las nuevas proyecciones INEC-CCP, 2002.

h/ "Otros" incluye preescolar, taller prevocacional, secundaria nocturna, becas presidenciales, ensefianza especial, proyectos especiales, madres solteras postsecundaria matematica,

postsecundaria general, primaria aula abierta, bachillerato por madurez, secundaria aula abierta, nuevas oportunidades educativas para jovenes y CINDEA.
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por invalidez en relacion con los del régimen de
vejez. Por ultimo, en términos de la administra-
cion de los fondos de reserva, es preocupante
que la cartera esté altamente concentrada en
deuda publica (87%) y en titulos de corto plazo
(el 72% esta colocado a menos de tres anos).

El esfuerzo publico para mejorar el acceso a
los servicios basicos para el desarrollo de las ca-
pacidades humanas se ve reflejado en la inver-
sion social. En el 2002 ésta aumento y represen-
t6 casi el 20% del PIB, para un crecimiento del
5,8%. Comparado con la inversion social a ini-
cios de los afios noventa, este indicador resulta
un 62% superior al existente en 1990, visto glo-
balmente, o un 21% mayor en términos per ca-
pita. Por rubros, se contrajo el gasto en progra-
mas de alimentacion y nutricion, asi como los ya
limitados gastos de desarrollo o de capital (8%,
especialmente en educacion y vivienda). Por otro
lado, se expandieron el gasto en compras de bie-
nes y servicios y las transferencias corrientes. La
inversion en salud es la mas distributiva, y los
rubros de atencion primaria y programas de nu-
tricion son los mas progresivos. Seguridad social
contintia mostrando una amplia regresividad,
por el efecto de las transferencias a pensiones. El
analisis del gasto destaca que los nifios y ninas
menores de 6 afos, los jovenes de 15 a 17 y los
adultos en edad activa son los que reciben menos
gasto. Si bien la inversion social ha venido au-
mentando, la magnitud de los rezagos en el acce-
so a servicios sociales deja claro que el esfuerzo
publico por ampliar las oportunidades de la po-
blacion es aun insuficiente.

Finalmente, en lo que concierne a la aspira-
cién de un entorno de seguridad humana y el
desarrollo de las capacidades creativas, el balan-
ce es puntual. Por un lado, la violencia contra las
mujeres se mantiene como una de las manifesta-
ciones mas palpables y graves de inequidad so-
cial y, aunque el pais ha logrado avances signifi-
cativos en materia de violencia intrafamiliar, el
tratamiento de la violencia contra las mujeres ha
perdido especificidad. Los retos en esta materia
suporen, entre otras medidas, monitoreo y eva-
luacion de las iniciativas emprendidas, creacion
de un sistema de informacion sobre violencia
contra las mujeres, fortalecimiento institucional
y aprobacion de la legislacion en tramite.

En cuanto al acceso de las personas a la pro-
duccion cultural, la aproximacion realizada per-
mitio determinar un acceso diferenciado que
tiende a concentrar la oferta en el Valle Central y
un gasto publico muy pequenio (menos del 1%
del total) que tiende a decrecer y a beneficiar a

los sectores de mejores ingresos. Este es un tema
de dificil tratamiento, debido a la inexistencia de
indicadores y registros administrativos regulares.

La aspiracién de un “entorno de creciente
equidad y mejor distribucion de la riqueza, me-
diante la generalizacion del acceso a las oportu-
nidades para toda la gente, sin distingos de etnia,
edad, sexo, preferencia sexual, ideologia y credo
religioso”, es uno de los parametros que guia la
evaluacion del desempetio de la sociedad costa-
rricense en el ano 2002.

Como se serialo en el Octavo Informe, la me-
dicién de la riqueza de un pais y su distribucion
constituye un ejercicio complejo. Tradicional-
mente se aproxima mediante estimaciones del
grado de concentracion en la distribucion del in-
greso. El presente Informe incorpora, ademas de
los indices tradicionales, una nueva aproxima-
cion a la desigualdad salarial en el periodo 1990-
2002 por medio del “indice de Theil”.

En el 2002, por primera vez desde el afio 1997,
la desigualdad en la distribucion de los ingresos
dejo de aumentar, tanto medida por el coeficiente
de Gini como por la razén de los ingresos prome-
dio de los deciles extremos de la distribucion. A es-
te punto no existen elementos de juicio para saber
si esta noticia positiva representa o no un cambio
en la tendencia a aumentar la concentracion que
mostro el pais en los ultimos cinco afios. Lo que si
se puede afirmar es que los indicadores del 2002,
junto con los del 2001, representan los mayores
niveles desde 1990 (Sauma, 2003) (cuadro 2.2).

Al aumentar la concentracion del ingreso, de-
jando constantes todos los demas factores que
afectan la pobreza, se hacen necesarias mayores ta-
sas de crecimiento econémico para lograr reduc-
ciones significativas en la incidencia de la pobreza.
Cuanto mayor es la desigualdad en la distribucion
del ingreso, menor es el impacto del crecimiento
economico sobre la reduccion de la pobrezal.

Al analizar el bienestar general de un pais,
uno de los principales factores socioeconémicos
que se debe a tomar en cuenta es la estructura en
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que los salarios estan distribuidos entre sus ciu-
dadanos. Comunmente conocido como “desi-
gualdad salarial”, este es un tema de gran interés
tanto en el area académica como en el de las po-
liticas publicas, debido a sus repercusiones sobre

Medidas de desigualdad de la distribucién
del ingreso familiar®. 1990-2002

la calidad de vida, la generacion de riqueza, la X/l decil ®  V/I quintil ¢ Coeficiente de Gini ¢
pobreza y el descontento social (Mazumar, 2000; 1990 17,4 8,2 0,374
Trejos, 1999; Bluestone y Harrison, 1998). 1991 19,9 9,1 0,391
El aporte del nuevo indicador, el indice de 1992 17,0 8,1 0378
Theil, es verificar la evolucion que marca el coe- 1993 16,4 78 0,378

. - . 1994 17,0 8,5 0,387
ficiente de Gini y explorar los factores socioeco-

e ) ) . 1995 16,1 7.9 0,377
nomicos y demograficos que mas repercutieron 1996 186 38 0393
sobre los cambios en la distribucién de los sala- 1997 15,5 8,0 0,380
rios (recuadro 2.1). El indice varia entre LN(1)=0 1998 16,5 8,5 0,389
y LN(n), donde O es la situacion de maxima 1999 19,5 9,1 0,400
igualdad?. 2000 19,6 9,7 0,412

El indice de Theil para el afio 2002 fue de 2001 233 11,2 0,433
2002 20,3 10,8 0,430

0,33, y disminuy¢ respecto al 2001. Aunque se
dan altibajos a lo largo del periodo 1990-2002,
existe una tendencia hacia un incremento de la
desigualdad salarial entre los trabajadores costa-
rricenses. La desigualdad medida por este indice
aumenté en un 7%, siendo este crecimiento bas-
tante constante a lo largo de los doce anos del
periodo de estudio (Baldares, 2003).

Los resultados muestran que el indice de
Theil tiene un comportamiento semejante al del
coeficiente de Gini, es decir, se refuerza la con-
clusion de que Costa Rica vive un proceso de
concentracion en la distribucion de los ingresos.

al Excluyendo los hogares con ingreso igual a cero o ignorado. En todos los casos los hogares fueron
ordenados seguin su ingreso per cpita.

b/ Relacion entre el ingreso promedio de los hogares del décimo decil entre los del primero.

¢/ Relacion entre el ingreso promedio de los hogares del quinto quintil entre los del primero.

d/ Coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso familiar, calculado segtin deciles de ingreso per capita.

Fuente: Sauma, 2003, a partir de las EHPM, INEC.

Indicador de desigualdad de Theil

El indice de Theil es una medicién de la desi-
gualdad en los salarios, entendidos como el pa-
go monetario que recibe un trabajador por rea-
lizar una tarea; se diferencian de los ingresos en
que estos dltimos incluyen los salarios mas
otras fuentes de riqueza, como rentas, transfe-
rencias gubernamentales y subsidios. Se espera
que los salarios sean mas sensibles en el corto
plazo a los cambios en las realidades socioeco-
némicas y demograficas del pais, que los ingre-
S0S.

La ventaja del Theil frente a otros indicadores
es que permite descomponer la inequidad total
en varios grupos o factores, con lo que facilita el
analisis de la influencia de cada una de las va-
riables escogidas sobre la evolucién de la desi-
gualdad poblacional. Al descomponer el Theil,
se obtienen las variaciones “entre” los grupos y

“dentro” de los grupos. La desigualdad “entre”
grupos refleja el grado en que las diferencias
salariales entre los diferentes grupos que com-
ponen una variable contribuyen a la desigual-
dad total. Del mismo modo, la desigualdad
“dentro” de los grupos mide la contribucién a
la desigualdad total, dependiendo de la propor-
cion del ingreso total del grupo y de la desigual-
dad del grupo medida en términos de indivi-
duos.

Este indice ademas permite un analisis dina-
mico de la desigualdad, que es Util cuando inte-
resa conocer el efecto de las variables sobre el
crecimiento en la desigualdad total.

Se debe destacar que, si bien el indicador
Theil es una herramienta analitica efectiva, que
permite generar informacion Util para el estudio
de los factores que afectan la inequidad, por si

solo no siempre puede ser considerado un indi-
cador completo. El problema radica en que,
cuando se utiliza el Theil para analizar una va-
riable a la vez, es posible que existan otras va-
riables que, en conjunto, afectan a la desigual-
dad; esto se conoce corrientemente como
problemas de especificacion del modelo. En es-
tos casos no es recomendable emplear los coe-
ficientes del Theil para realizar proyecciones y su
uso debe limitarse a fines descriptivos. La solu-
cién a este problema es utilizar mas de una va-
riable a la vez y asi llevar a cabo el equivalente
de una regresion multiple.

Los datos utilizados en esta investigacion se
obtuvieron de la Encuesta de Hogares de Pro-
positos Multiples (EHPM), 1990-2002.

Fuente: Baldares, 2003.
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Ademas de constatar que aumento la inequi-
dad en la distribucion de los salarios, es importan-
te examinar las causas que podrian explicar este fe-
nomeno’. Cabe aclarar que en este analisis se toma
como salario el dato que la EHPM reporta como
ingreso primario mensual en la actividad principal.

El nivel educativo es la variable que esta mas re-
lacionada con la desigualdad total. En el 2002 las di-
ferencias salariales entre los grupos de trabajadores
con distintos niveles educativos explicaban un tercio
del indice de Theil. Tres de las cuatro variables que
mas contribuyeron a la desigualdad en ese afno (ni-
vel educativo, categoria ocupacional y numero de
horas semanales trabajadas) también fueron las que
mas aportaron al aumento del indice de Theil a lo
largo del periodo 1990-2002 (cuadro 2.3).

Otras variables que resultaron estar vincula-
das con el incremento en la inequidad salarial
son horas trabajadas, categoria ocupacional, re-
gion y nacionalidad. Contrario a las anteriores,
ciertas variables como actividad econdmica,
edad y zona no contribuyeron al incremento de
la desigualdad. Los coeficientes de desigualdad
entre grupos de estas variables disminuyeron,
debido a que experimentaron convergencia en el
nivel salarial de los grupos que las conforman.

Un analisis mas detallado (Baldares, 2003) de las
variables que influyeron en la desigualdad salarial
durante el periodo 1990-2002 permite concluir que:

Factores que explican la inequidad
salarial. 1990, 1996, 2002

Variable

Nivel educativo
Categoria ocupacional
Horas trabajadas
Actividad economica®
Edad

Zona

Regidn

Nacionalidad”

Género

(porcentajes)

1990 1996 2002
26,7 26,6 33,7
15,8 16,2 18,1

8.7 8,8 12,6
9,6 83 6,5
1.8 6.5 6.6
6.6 59 5,6
2,9 2,5 3,7

1,0 1,7
1,8 0.9 1,3

al Los resultados del 2002 fueron calculados con datos del 2000.

b/ Los datos de 1996 corresponden a 1997 y los resultados del 2002 corresponden al 2001.

Fuente: Baldares, 2003.

Las diferencias salariales entre los grupos con
distintos grados de educacion explican tanto
un alto porcentaje de la desigualdad total pa-
ra cada afo, como el aumento de la inequidad
a lo largo del periodo en estudio.

La desigualdad salarial entre géneros ha dismi-
nuido en los ultimos doce arios, producto del au-
mento en los salarios relativos de las mujeres.

Los resultados evidencian un esquema salarial
claramente ligado a la edad del trabajador. El gru-
po con empleos de peor calidad salarial es el de
los trabajadores mas jovenes, entre 15 y 24 afios.

Aumentaron las brechas salariales que se ge-
neran por la diferencias en el ntmero de ho-
ras trabajadas. El1 68% del aumento en la desi-
gualdad total entre 1990 y 2002 se puede
explicar por las divergencias salariales entre
los grupos de esta variable.

Se incrementaron las brechas entre las catego-
rfas ocupacionales, debido principalmente a
dos factores: el incremento en los salarios re-
lativos de los patronos y de los empleados del
sector publico, y la expansion en el porcenta-
je de personas que trabajan por cuenta propia,
acompanada por una fuerte disminucion de
sus salarios relativos.

Sobre las brechas salariales entre las regiones
de planificacion, el primer aspecto por destacar
es que, durante los doce afios analizados, los tra-
bajadores residentes de la region Central goza-
ron de salarios mayores al promedio. Las regio-
nes que experimentaron aumentos en los
salarios relativos de sus trabajadores fueron la
Central, y sobre todo, la Chorotega. Contrario a
esto, sobresale la baja en los salarios relativos en
la region Pacifico Central y sobre todo en la
Huetar Atlantica.

Al dividir a los trabajadores segin su nacio-
nalidad, se comprueba que son los nicaragien-
ses los que en promedio reciben los salarios mas
bajos. Al comparar los salarios relativos de cos-
tarricenses y nicaragtienses, de acuerdo con el
nivel educativo de los trabajadores, los resulta-
dos parecen demostrar que existe un trato desi-
gual (en cuanto a salarios) para los trabajadores
con niveles educativos mds altos provenientes
de Nicaragua.

A conclusiones similares llegaron Gindling y
Trejos (2002) en un estudio reciente sobre la
evolucion de la desigualdad en la distribucion
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de los ingresos laborales, la cual determina en
buena medida el comportamiento de la desigual-
dad en los ingresos familiares. Segun estos auto-
res, la desigualdad de la distribucion del ingreso
laboral aumento entre 1992 y 1999, hecho que
se explica fundamentalmente por los incremen-
tos en el rendimiento de la educacion y en la dis-
persion de las horas trabajadas. El rendimiento
de la educacion se refiere al aumento en el ingre-
so por cada afio adicional de educacion, lo que
favorece a los mas educados. El aumento en la
dispersion de las horas trabajadas se relaciona
con un incremento en la incorporacion de muje-
res en el sector informal a tiempo parcial, junto
a un aumento en la proporcion de hombres que
trabajan mas de 48 horas (sobrejornadas) en el
sector formal.

Al evaluar el desempenio de la sociedad cos-
tarricense con respecto a la aspiracion de integra-
cion de areas geograficas, sectores o grupos de
poblacion tradicionalmente excluidos, el andlisis
valora dos temas: la situacion de las personas y
hogares pobres, como la cara opuesta de los pro-
cesos de integracion, y el mercado laboral, como
espacio privilegiado para observar las oportuni-
dades de superacion de la pobreza de ciertos
grupos o sectores tradicionalmente excluidos.
Este estudio se complementa con un analisis de
un grupo especialmente vulnerable, la poblacion
infantil y adolescente que trabaja.

La magnitud de la pobreza medida por el mé-
todo de la linea de pobreza, que la define como
una situacion de ingresos insuficientes para satis-
facer las necesidades basicas de la poblacion, se
ubica en un 20,6% de los hogares costarricenses
(un 5,7% en pobreza extrema). Cuando se con-
sideran personas en lugar de hogares, la inciden-
cia en 2002 fue de 23,5% en el caso de la pobre-
za total y 6,9% en el de la pobreza extrema. En
términos absolutos, haciendo los ajustes necesa-
rios para corregir el problema de los hogares con
ingreso cero o ignorado y las personas que en
ellos habitan®, asi como los ajustes en la pobla-
cion total, el namero de hogares pobres en el
2002 fue de 209.500, y el de personas en esa si-
tuacion de 916.000. En ambos casos, el numero
de pobres aumento respecto al 2001 y, con una

perspectiva de mas largo plazo, respecto a 1994
(154.600 hogares pobres, en los que residian
734.600 personas). Es importante destacar que
luego de la fuerte reduccion en la incidencia de
la pobreza entre 1990 y 1994, que también se re-
flejo en una reduccion en el ntimero de hogares y
personas pobres (172.900 hogares y 835.400
personas en 1990), el estancamiento en la inci-
dencia de la pobreza a partir de 1994 se ha tradu-
cido en aumentos anuales en el numero de perso-
nas y hogares en esta condicién (Sauma, 2003).

La pobreza extrema, es decir, la situacion de
ingresos insuficientes para cubrir al menos las
necesidades de alimentacion, se mantuvo esta-
ble. En el grafico 2.1 se muestra la evolucion de
la incidencia de la pobreza a partir de 1990, se-
gun las estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC, 2002b), elaboradas
con informacion de las encuestas de hogares que
se realizan anualmente, y las lineas de pobreza
que el mismo Instituto calcula.

El estancamiento en la incidencia de la po-
breza que desde 1994 se observa a nivel nacio-
nal, se reproduce cuando se diferencian las areas
urbana y rural. Asi, en los ultimos nueve afnos, la
pobreza total ha venido afectando a alrededor de
un 19,6% de la poblacion urbana y un a 28,8%
de la rural. La pobreza extrema, por su parte, in-
cide sobre un 4,2% de la poblacién urbana y un
10,5% de la rural.

Con la realizacion del Censo Nacional de Po-
blacion y Vivienda, en el afio 2000, se identifico
un cambio importante, pues el porcentaje de po-
blacion urbana era bastante mayor que el mos-
trado por las encuestas de hogares; por ello se
realizaron ajustes en esa encuesta, para que re-
produjera los resultados censales. En materia de
pobreza, el principal resultado de estos ajustes
fue un cambio en la distribucion de los pobres
por area, que dejo de ser mayoritariamente rural.
En el caso de la pobreza total, casi el 50% de los
hogares pobres es urbano y el otro 50% rural. En
la pobreza extrema la relacion es de 60% hogares
rurales y 40% urbanos (Sauma, 2003).

Por regiones también hay alguna estabilidad
en los niveles de incidencia, aunque con fluctua-
ciones significativas en algunos casos. La region

Mas detalle sobre
desigualdad salarial,
consultese el trabajo
elaborado por Juan Manuel
Baldares, “Factores que
influyen sobre la inequidad
salarial en Costa Rica”, en
el sitio

www.estadonacion.or.cr
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Costa Rica: incidencia de la pobreza entre

los hogares y la poblacion. 1990-2002
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Fuente: Sauma, 2003, a partir de las EHPM, INEC.

Pobreza total en los hogares
=== Pobreza total en la poblacion

Central aparece como la de mayor estabilidad en
lo que respecta a la incidencia de la pobreza total
a partir de 1994, ademds de ser la regién con
menor incidencia (alrededor de 16% de los ho-
gares). Sin embargo, este ultimo resultado puede
prestarse a confusion, pues si se toma en cuenta
que esta es la region mas poblada del patis, resul-
ta que practicamente la mitad de los hogares po-
bres a nivel nacional reside en ella.

La region Brunca, por su parte, también
muestra bastante estabilidad en la incidencia de
la pobreza total a partir de 1994 y es, en general,
la que presenta un nivel mayor (solamente des-
plazada en un par de afios por la region Choro-
tega). A partir de 1994 la incidencia de la pobre-
za total ha sido de alrededor de 35%. En el 2002
vivia en esta region aproximadamente un 13%
del total de hogares pobres.

Las restantes regiones se ubican en posicio-
nes intermedias en cuanto a la incidencia de la
pobreza total en los hogares, y registran una me-
nor estabilidad a partir de 1994. No obstante, la
Chorotega ocupa el segundo lugar mas elevado
(poco menos de 35% de los hogares como pro-
medio para 1994-2002), mientras que la Huetar
Atlantica se situa en segundo lugar, pero en el

caso de la menor incidencia (22% de los hogares
como promedio para 1994-2002). En cada una
de ellas reside cerca de un 12% del total de ho-
gares pobres del pas.

Finalmente, las regiones Pacifico Central y
Huetar Norte presentan mayores fluctuaciones,
asi como niveles intermedios en su incidencia
(25% y 27% de los hogares, respectivamente,
como promedio en 1994-2002). En cada una de
ellas se encuentra poco mas de un 6% del total
de hogares pobres a nivel nacional.

Tanto la intensidad como la severidad de la
pobreza muestran una gran estabilidad a partir
de 1994, de manera consistente con la evolucion
de la incidencia. Esto significa que en los
ultimos afios, en términos generales, el ingreso
promedio de los hogares pobres no se alejé ni se
acerco a la linea de pobreza (intensidad), y que
las desigualdades entre los ingresos de los
pobres se mantuvieron (severidad).

La medicion sobre “vulnerabilidad a la
pobreza de los no pobres” incluida en los ulti-
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SIPO: herramienta del IMAS para el combate a la pobreza

Durante el afio 2002, el IMAS dio atencién a 161.793 personas
(40.869 familias), que fueron seleccionadas mediante el Sistema de In-
formacion de la Poblacion Objetivo (SIPO)®, una herramienta de infor-
macion técnicamente consolidada que permite focalizar la poblacion
pobre que habita en el pais, con el fin de apoyar la orientacion de la
inversién social y el combate a la pobreza (IMAS, 2003).

Este sistema mantiene un banco de datos con informacion perma-
nentemente actualizada del perfil de las familias pobres, el cual hace
posible su ubicacion geogréfica. La informacion esta registrada por
personas, familias y jefes de familia, y ademas contiene informacion
sobre vivienda. Entre las caracteristicas disponibles estan edad, nacio-
nalidad, discapacidad, condicion de actividad, grupos de ocupacion, ti-
po de pensidn y nivel de estudios, entre otras.

A diciembre del 2002, el SIPO tenia registrado un total de 945.064
personas, de las cuales el 52,2% eran muijeres. Los jefes de familia
eran 253.108, el 59,1% hombres y el 40,9% mujeres. Del total de fa-
milias, 117.173 se encontraban en pobreza extrema y 84.398 en po-
breza basica, caracterizadas seglin el método de linea de pobreza®. La

provincia de San José mostraba la concentracion mas alta de familias
pobres (27,9%), sequida por Alajuela y Puntarenas (16,6% y 16,3%).
Por su parte, Heredia era la provincia con la menor concentracién de
familias pobres (6,5%).

Las variables FIS? se miden por puntajes, con el fin de agrupar a las
familias en cuatro categorias segun la prioridad de atencion. El grupo
1 lo constituyen las familias que presentan mayores carencias y, por lo
tanto, se encuentran en situacion de pobreza extrema. Segun el SIPO,
este grupo registra 71.126 familias. En el grupo 2 hay 116.155 fami-
lias, que representan la pobreza basica. Estos grupos constituyen la
poblacion objetivo del IMAS, es decir, la que puede recibir beneficios
de esta institucion. Segtn el IMAS, en el afio 2002 del total de fami-
lias beneficiadas (40.869) un 41% se encuentran en el grupo 1y un
52% en el grupo 2. El restante 7% correspondié a las familias de los
grupos 3y 4, calificados como de atencion no prioritaria (puntajes su-
periores a la media nacional).

Fuente: Elaboracion propia a partir de IMAS, 2003 .

mos Informes® trata de determinar cuan vulnera-
bles a alcanzar una situacion de pobreza son aque-
llos hogares cuyo ingreso per capita supera la linea
de pobreza, pero es inferior a 1,4 veces la misma
linea. En el afio 2002 el porcentaje de hogares
vulnerables a nivel nacional fue de 12,7%,
ligeramente superior al del ano previo (12,1%),
pero uno de los mas bajos del periodo 1990-2002.
Algo similar sucede cuando se suman los hogares
pobres y vulnerables, pues aunque el porcentaje de
2002 es ligeramente superior al de 2001 (33,3% y
32,4%, respectivamente), es uno de los mas bajos
del periodo.

Ahora bien, aunque es cierto que en 2002
continué la tendencia a la reduccion en la
vulnerabilidad iniciada en 2000 (luego de que en
1999 se hubiese alcanzado el segundo valor mas
alto desde 1990), el valor del indicador de 2002 se
ubica en el promedio del periodo (Sauma, 2003).

El mercado de trabajo es el espacio privilegia-
do para observar las oportunidades de movilidad
social ascendente por la via del esfuerzo laboral
y, a la vez, el lugar donde se presentan las opor-
tunidades de superacion de la pobreza vista co-
mo insuficiencia de ingresos. En los informes Es-
tado de la Nacion se han utilizado dos conceptos
relacionados con la calidad de los empleos, una

aproximacion al concepto de precariedad labo-
ral, y otra como sector informal®.

En el presente Informe se analiza la calidad
del empleo desde el punto de vista de la estruc-
tura del mercado, segin las oportunidades de
trabajo que éste genera. Asi, se clasifica a los tra-
bajadores en tres grupos. El primero lo compo-
nen los que aqui se ha llamado “trabajadores for-
males no agropecuarios”, que pertenecen tanto al
sector publico como al privado y que, en gene-
ral, tienen los empleos de mejor calidad. El se-
gundo grupo es el de los “trabajadores del sector
informal”, que incluye a las personas dedicadas
al trabajo por cuenta propia, servicio doméstico,
trabajo no remunerado y trabajo en microempre-
sas. Estos trabajadores tienen en comun condi-
ciones de precariedad laboral. Finalmente, el ter-
cer grupo lo constituyen los trabajadores del
sector agropecuario, que en términos de calidad
del empleo se ubican en una posicion interme-
dia, entre los ocupados del sector formal y los del
informal.

De los poco mas de 1,6 millones de ocupados
en 2002, un 49,9% lo estaba en el sector formal
no agropecuario, un 34,6% en el informal y el
15,5% restante en el agropecuario. Dentro del
sector formal tiene mayor peso el empleo en el
sector privado que en el publico (casi tres de ca-
da cuatro ocupados formales lo estan en el sector
privado). En el caso del sector informal, los tra-
bajadores por cuenta propia y los empleados en
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Plan “Vida Nueva”: superacion de la pobreza y desarrollo
de las capacidades humanas
(2002-2006)

En agosto del 2002 el Gobierno de la Republica
presentd un nuevo plan de combate a la pobreza,
denominado “Vida Nueva”. El plan se enmarca dentro
de los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
y tiene como objetivo “propiciar una nueva época de
movilidad social sobre la base de la articulacién de las
ventajas del crecimiento econémico, una politica
publica centrada en la creacién de oportunidades y las
capacidades de las personas”.

La propuesta tiene cinco componentes: objetivos de la

politica econdmica para la superacion de la pobreza; poli-
ticas sociales universales; freno a la exclusion social; reduc-
cion del 20% de hogares pobres y reorganizacion de los
programas Y la inversién social. Para cada uno de estos
componentes se definen objetivos y acciones estratégicas.
Con base en la identificacion de hogares pobres a través del
método de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y los
resultados del indice de desarrollo social (IDS), el plan
determina los cantones y distritos que seran objeto de atencion
prioritaria, dado su menor nivel de desarrollo relativo.

Plan “Vida Nueva”: cantones y distritos de atencién prioritaria

Cantones Cantones
Los Chiles Coto Brus
Buenos Aires Acosta
Talamanca Hojancha
Upala Corredores
La Cruz Nicoya

Osa Siquirres
Sarapiqui Ledn Cortés
Golfito San José
Guatuso Alajuela
Matina Desamparados
Nandayure Puntarenas
Turrubares Cartago
Parrita Turrialba
Liman Alajuelita
Guéacimo Goicoechea
Pococi San Ramon

Distritos Distritos

Santa Cecilia San Luis

Curefa Cutris

Garita Valle de la Estrella
Dos Rios Pavon

Yolillal San Jorge
Llanuras del Gaspar Changuena

San José (Pizote)

El Amparo
Sabanillas
Tayutic
Pocosol
Delicias
Los Chiles
Manzanillo

Fuente: IMAS, www.imas.go.cr, Consejo Social del Gobierno de la Republica, 2003.

microempresas son los principales grupos, mien-
tras que los trabajadores familiares no remunera-
dos y el servicio doméstico representan porcen-
tajes muy bajos. En el caso del sector
agropecuario, los tres grupos definidos son
igualmente importantes: cuenta propia y trabaja-
dores familiares no remunerados, patronos y asa-
lariados en establecimientos de 5 empleados o
menos, y patronos y asalariados en estableci-
mientos de 6 empleados o mas (cuadro 2.5).
Aunque la pobreza es una situacion que se
determina a nivel del hogar, considerando todos

los ingresos laborales y no laborales, asi como el
numero de miembros, hay una elevada corres-
pondencia entre el sector de ocupacion y la
pobreza'®. Asi, la incidencia de la pobreza es ma-
yor entre los ocupados del sector agropecuario
(31,3%), seguidos por los del sector informal
(17,4%). En los ocupados del sector formal la in-
cidencia es muy baja (5,2%).

Se confirma que hay una fuerte vinculacion
entre informalidad (baja productividad), preca-
riedad laboral y pobreza. Los ocupados en el sec-
tor agropecuario, en su conjunto, muestran una
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Poblacién ocupada por problemas de calidad del empleo
y condicion de pobreza, segun sector. 2002
(cifras absolutas y porcentajes)

Problemas de calidad del empleo

Ocupados® Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
de asegurados con subempleo con empleo con subempleo en condicion
directos® visible* ¢ ocasional o invisible’¥  de pobreza®
Personas  Porcentaje estacional®
Total ocupados 1.625.060 100,0 60,4 13,2 12,0 11,7 13,8
Formal no agropecuario 810.355 49,9 84,5 73 5,0 6,7 5.2
Sector privado 581.248 35,8 79,3 7.1 6,2 83 6,5
Sector publico 229.107 14,1 97,6 7,7 2,1 2.8 1,9
Informal® 562.316 34,6 30,4 17,5 17,7 12,7 17,4
Cuenta propia 235.896 14,5 25,3 22,7 16,9 11,1 18,7
Microempresa” 229.624 14,1 39,7 12,3 18,1 19,9 14,1
Familiar no remunerado  27.054 1,7 6,4 8,8 22,3 25,0
Servicio doméstico 69.742 4,3 26,4 20,0 17,0 21,1
Agropecuario 252.389 15,5 49,7 21,4 21,4 24,7 31,3
Cuenta propia y familiar
no remunerado 88.979 5.5 30,0 27,5 24,2 18,7 46,2
Patronos y asalariados
(5 0 menos empleados)  75.086 4,6 42,0 25,0 20,7 26,7 30,9
Patronos y asalariados
(6 0 mds empleados) 88.324 5,4 76,0 12,0 19,3 29,2 17,5

al Para obtener estos resultados los factores de expansion de la encuesta de hogares fueron ajustados, por lo que algunas magnitudes pueden diferir de las publicadas por el INEC (2002b).
b/ Se refiere a los asegurados directos asalariados, por cuenta propia o mediante convenio.

d/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente menos de un total de 47 horas por semana en su ocupacion principal y en su ocupacion secundaria (si la tienen), que desean
trabajar mas horas por semana y estan disponibles para hacerlo, pero no lo hacen porque no consiguen mas trabajo asalariado o mas trabajo independiente.

d/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente un total de 47 horas 0 méas por semana en su ocupacion principal y en su ocupacién secundaria (si la tienen), y su ingreso
primario mensual es inferior al salario minimo minimorum vigente en el momento de la encuesta, el cual fue de 77.584 colones para julio de 2002. El servicio doméstico y los trabajadores
familiares no remunerados se excluyen del calculo.

e/ Es importante anotar que, cuando se nombra un conjunto de ocupaciones como “sector” informal, la referencia se relaciona con ciertas caracteristicas de la ocupacion, y no con la rama
de actividad econdmica en que se desempeiian los trabajadores.

f/ Patronos y asalariados del sector privado en establecimientos de 5 empleados o menos, excluyendo aquellos con algtin afio aprobado de educacion superior.

Fuente: Sauma, 2003.

importante precariedad laboral (con excepcion del
aseguramiento) y una elevada incidencia de la po-
breza. El sector informal, en el que participan
ampliamente las mujeres, muestra una situacion
también dificil en términos de precariedad laboral
y pobreza, mientras que en el sector formal esos
problemas son significativamente menores.

En posible concluir, entonces, que la genera-
cion de empleos informales y agropecuarios, en
las condiciones actuales, dificilmente va a resul-
tar en reducciones de la pobreza, sino que mas
bien podria aumentarla. Por el contrario, la

generacion de empleos formales (de mayor pro-
ductividad y sin situaciones de precariedad labo-
ral), permitira disminuir la pobreza.

En el 2002, de cada tres ocupados practica-
mente dos eran hombres (65,3%) y uno mujer
(34,7%). La tasa neta de participacion por sexo,
es decir, el porcentaje de activos (ocupados y de-
socupados) por sexo respecto a la poblacion de
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12 anos y mas del mismo sexo, era de 73,1% pa-
ra los hombres y de 38,4% para las mujeres. Sin
embargo, cabe destacar que la misma tasa para
las mujeres era de apenas 30,7% en 1990, lo cual
pone en evidencia el fuerte aumento de la parti-
cipacion femenina en el mercado de trabajo a lo
largo del periodo de estudio.

En lo que se refiere a la insercion ocupacio-
nal por sector, casi no hay diferencia entre hom-
bres y mujeres en el sector formal, pues tanto la
mitad de los hombres (49%) como de las muje-
res (51,5%) estan ocupados en ese sector. A su
vez, dentro del sector formal, el sector publico
tiene mayor peso relativo para las mujeres
(20,6% del total de ocupadas) que para los hom-
bres (10,6% del total de ocupados).

El sector informal es el segundo en importan-
cia después del formal, pero hay notables dife-
rencias entre hombres y mujeres. Mientras un
44,5% de las mujeres ocupadas esta en él (sola-
mente un 4% en el agropecuario), en el caso de
los hombres un 29,3% est4 en el sector informal
yun 21,7% en el agropecuario.

A pesar de la gran diferencia en las tasas de
participacion entre hombres y mujeres, la eleva-
da insercion de estas ultimas en el sector infor-
mal se traduce en un ndmero también muy ele-
vado de mujeres informales (251.000, respecto a
311.000 hombres).

Entre 1990 y 2002 el ntimero de ocupados a
nivel nacional aument6 en casi 519.000 perso-
nas, para un incremento de 46,9%. Esto signifi-
ca un promedio de 43.000 nuevos empleos por
ano.

Cuando se desagrega la generacion de em-
pleos por sector resalta un dato importante: la re-
duccion de 21.000 empleos agropecuarios res-
pecto a 1990. En cambio, se generaron casi
296.000 empleos formales y 245.000 informa-
les. Como promedio, anualmente se crearon casi
25.000 empleos formales y 20.000 empleos in-
formales, a la vez que desaparecieron alrededor
de 1.800 empleos agropecuarios. Sin embargo, la
situacion difiere por periodos (Sauma, 2003).
Practicamente siete de cada diez de esos nuevos
519.000 empleos se generaron en la region Cen-
tral, seguida por la Huetar Atlantica, con 9,8%.
Las regiones Huetar Norte, Chorotega y Pacifico
Central se ubican en posiciones intermedias en
este aspecto, mientras que la region Brunca ape-
nas genero6 un 3,2% de ese total de empleos.

Si bien el empleo formal aumento en todos
los periodos (grafico 2.2), su tasa de crecimiento
se reduce con el tiempo. El empleo informal, por
su parte, muestra las mayores tasas de crecimien-
to en cada uno de los periodos, lo cual refleja
una de las caracteristicas del proceso economico
en marcha. Al igual que el empleo formal, las ta-
sas de crecimiento del informal disminuyen con
el tiempo. El empleo agropecuario registra tasas
de crecimiento negativas entre 1990-1994 y
1998-2002, de manera consistente con la situa-
cion del agro en lo referente a los estimulos a la
produccién de granos basicos, precios de los
productos de exportacion y politicas de transfor-
macion agropecuaria, entre otros. El fuerte aumen-
to en el empleo informal hace suponer que gran
parte de los trabajadores que dejaron las labores
agropecuarias se inserto en el sector informal.

Cuando se analiza la relacion entre los em-
pleos formales y los informales y agropecuarios
en conjunto, lo que en adelante se denominara
“razon de formalidad”, es posible determinar que
la formalidad aumenté de modo significativo en-
tre 1990 y 1994, al pasar de 0,87 a 0,96, pero a
partir de 1994 lo ha hecho muy lentamente.

Dado que la reduccion en la pobreza corres-
ponde con el periodo en que crecié la formali-
dad, y luego la misma se mantiene estable en el
periodo en que la razon de formalidad aumenta
muy poco, se puede presumir que, entre otros
factores, la pobreza no se ha reducido en los tul-
timos afios porque no se ha incrementado de
marnera relevante la proporcion de empleos for-
males en la economia.

Alternativamente se puede plantear que, en-
tre otros aspectos, para reducir la pobreza es ne-
cesario aumentar la razén de formalidad, o sea,
crear empleos formales en mayor proporcion que
informales y agropecuarios. Logicamente, esto
no implica descuidar los sectores informal y
agropecuario, pues también es posible reducir la
pobreza si se cambian las condiciones de los ocu-
pados en ellos (aumentando la productividad,
dando proteccion social a los trabajadores, solucio-
nando los problemas de subempleo, sobre todo en
lo referente al pago del salario minimo).

Otro asunto importante es la generacion de
empleos por sexo y por rama de actividad econo-
mica. Del total de puestos formales creados entre
1990 y 2002 (296.000), 172.000 fueron llena-
dos por hombres y 124.000 por mujeres. Cabe
destacar que mientras el ntimero de hombres
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Costa Rica: evoluciéon del empleo por sector
de ocupacion. 1990-2002

(miles de empleos)
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Fuente: Sauma, 2003, a partir de las EHPM, INEC.
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ocupados en el sector publico se redujo (en po-
co mas de 7.000 personas), el numero de muje-
res aumento significativamente (en poco mas de
42.000).

Por rama de actividad econémica, en el caso de
los empleos formales las actividades de servicios
sociales, personales y comunales fueron las que
mas empleos generaron, casi 136.000 entre 1990 y
2002. Comercio, incluyendo restaurantes y hote-
les, fue la segunda actividad en importancia, con
110.000 empleos. En tercer lugar se ubica trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones, con
18.000 empleos, seguida muy de cerca por la in-
dustria, que gener6 16.000 empleos. Luego se en-
cuentra construccion, con 10.000 empleos.

En el caso del sector informal, los 245.000
nuevos ocupados corresponden exactamente por
mitades a hombres y a mujeres. Esto significa que
mientras el nimero de hombres ocupados en este
sector se incrementd en un 65% entre esos dos
anos, el namero de mujeres informales practica-
mente se duplicé (aumento en un 94,5%).

Por rama de actividad economica se da una situa-
cion diferente al caso del empleo formal, pues la ma-
yor parte de los nuevos empleos informales del

periodo corresponden a comercio, restaurantes y ho-
teles (111.000 nuevos puestos de trabajo, es decir,
un 45,4% del total). Le siguen en importancia los
servicios personales, sociales y comunales, con
65.000 empleos, y transporte, almacenamiento y co-
municaciones, con poco mas de 30.000, seguido
muy de cerca por construccion, con 27.000. Las ac-
tividades industriales informales generaron 15.000
empleos, casi la misma cantidad que el sector formal.
La pérdida de empleos en el sector agrope-
cuario entre 1990 y 2002 afecté exclusivamente
a los hombres, pues el namero de mujeres ocu-
padas en él registro un pequerio aumento.

Las opciones que brinda el mercado laboral
para reducir la pobreza reflejan enormes brechas
regionales. En otras palabras, las oportunidades
que ofrece el mercado laboral se alejan de la as-
piracion de dar acceso a todos, sin distingos de
sexo, género o edad'’.

Tanto en 1990 como en 2002, poco mas del
65% de los ocupados, es decir, dos de cada tres
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ocupados a nivel nacional, residia, y se supone
que laboraba, en la regién Central. En términos
de magnitud del empleo, la region Huetar Atlan-
tica fue la segunda en importancia, con un 8,5%
de los ocupados en 1990 y un 8,9% en 2002. La
region Brunca en 1990 era tan importante como
la Huetar Atlantica en la absorcion de empleo
(8,4%), pero para el 2002 mostré una reduccion
significativa en su participacion dentro del em-
pleo total (6,7%). La region Chorotega siempre
ha ocupado un lugar intermedio con respecto a
ocupacion, mientras que la Huetar Norte y la Pa-
cifico Central, tanto en 1990 como en 2002, eran
las que menos ocupados tenian respecto al total
(alrededor de un 5% cada una).

En ambos aios, 1990 y 2002, el 80% de
los trabajadores formales del pais (cuatro de
cada cinco) residia/laboraba en la region Cen-
tral. En cada una de las demas regiones, con
excepcion de la Huetar Norte, se ubicaba cer-
ca de un 4% de los ocupados formales, mien-
tras que en la Huetar Norte se encontraba ape-
nas un 2% (tanto en 1990 como en 2002).

De 1990 a 2002 el sector informal creci6 sobre
todo en las regiones Brunca y Pacifico Central. El
empleo formal ha sido el de mayor peso en la re-
gion Central, pues mas de un 55% de los ocupa-
dos en ella lo estan en ese sector. La region Pacifi-
co Central ocupa un segundo lugar en cuanto a
relevancia del empleo formal, con un 39,3% de los
ocupados en 1990 y un 40,2% en 2002. El traba-
jo formal también es importante en términos rela-
tivos en la region Chorotega, seguida por la Brun-
ca y la Huetar Atlantica, pero muy poco
significativo en la Huetar Norte. Cabe resaltar el
aumento en la importancia relativa de la ocupacion
formal en las regiones Chorotega y Brunca.

En el caso del sector informal, la mayoria de
los ocupados se ubica en la region Central, espe-
cificamente el 68,7% en 1990 y el 66,3% en
2002. Esta reduccion se relaciona con aumentos
en la participacion relativa dentro del empleo in-
formal de las demas regiones, especialmente la
Pacifico Central y la Huetar Atlantica.

Cuando se considera la importancia relativa
del sector informal dentro de cada region, en
1990, el porcentaje de informales rondaba alrede-
dor del promedio, 27,1%, con moderada variabi-
lidad. En 2002, el promedio aumenté a 35,3%, y
los valores para las regiones rondaron ese nuevo
valor. Los casos mas sobresalientes son las regio-
nes Brunca y Pacifico Central, pues la importan-
cia relativa del empleo informal aumenté en cada
una de ellas en 13,7 y 11,4 puntos porcentuales,
respectivamente, entre 1990 y 2002.

En 1990, un 35,5% de los ocupados agrope-
cuarios residia en la region Central; sin embargo,
para el 2002 ese porcentaje se habia reducido a
30,3%. En 1990 las regiones Brunca y Huetar
Atlantica se situaban en el segundo lugar nacio-
nal en cuanto a la ocupacion agropecuaria, con
un 17,9% y 16,4%, en cada caso, del total de
ocupados agropecuarios; pero para el 2002 la
situacion vario significativamente, pues mientras
la Huetar Atlantica absorbia un 21,9% del total
de ocupados agropecuarios, en la Brunca el por-
centaje se redujo a 13,3%, inferior inclusive al de
la Huetar Norte (15,4%, que a su vez es superior
al que mostraba en 1990, 9,9%). En el cuadro
2.6 se muestra la variacion de los ocupados por
sector en el periodo 1990-2002, segtn region.

Cuando se comparan los datos de 1990 y
2002, todas las regiones muestran reducciones
en la incidencia de la pobreza, excepto la Huetar
Atlantica, donde mas bien aumenta. La disminu-
cién es mayor en las regiones Chorotega (espe-
cialmente) y Huetar Norte. Como se ha senialado
en forma reiterada, estos cambios son el resulta-
do de la interaccion de muchas variables; sin em-
bargo, conviene establecer algunos vinculos de
causalidad. Asi, la reduccion de la pobreza que
se observa en la mayoria de las regiones, esta aso-
ciada con los fuertes aumentos en los ingresos
promedio que muestra la mayoria de los hogares
entre esos dos afos, y con la disminucion en el
tamano promedio de los hogares.

La forma en que mayores aumentos en los in-
gresos promedio repercuten en la reduccion de
la pobreza, esta indirectamente relacionada con
los cambios en la desigualdad. Si la desigualdad
aumenta, el impacto de aumentos en el ingreso
de las familias, reflejado en el ingreso promedio,
Sera menor.

En todas las regiones el comportamiento es
consistente con lo que se esperaba. En la region
Chorotega, el fuerte aumento en el ingreso fami-
liar promedio y la fuerte caida en el tamano pro-
medio del hogar, permitieron una significativa
reduccion en la pobreza (3 puntos porcentuales),
a pesar del también importante aumento en la
desigualdad.

Las regiones Central y Pacifico Central mues-
tran un comportamiento similar, con un creci-
miento moderado del ingreso familiar promedio y
una reduccion del tamano del hogar, que hicieron
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Aumento de la poblaciéon ocupada por region®, segun sector. 1990-2002

(personas y porcentajes)

Total pais Central Chorotega Pacifico  Brunca
Central

Periodo 1990-2002

Variacion total en la poblacion ocupada,

(personas) 518.589 361.787 28.066 26.773 16.786
Formal 295.554 227.969 17.280 11.250 13.102
Informal 244.610 154.702 17.179 16.417 18.961
Agropecuario -21.575 -20.884 -6.393 -894  -15.277

Variacion total en la poblacion ocupada,

(porcentaje) 46,9 49,6 33,3 49,4 18,2
Formal 57,4 55,2 74,5 52,9 60,5
Informal 77,0 70,9 70,9 113,3 86,9
Agropecuario -79 -21,5 -17,3 -49 -31,2

Distribucion porcentual de la variacion en los

ocupados por sector (porcentaje) 100,0 69,8 5,4 5,2 3,2
Formal 100,0 77,1 5,8 3,8 4,4
Informal 100,0 63,2 7.0 6,7 7.8
Agropecuario 100,0 96,8 29,6 4.1 70,8

Distribucion porcentual de la variacion en los

ocupados por region (porcentaje) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Formal 57,0 63,0 61,6 42,0 78,1
Informal 47,2 42,8 61,2 61,3 113,0
Agropecuario -4,2 -5,8 -22,8 -3,3 -91,0

al Para obtener estos resultados los factores de expansion de la encuesta fueron ajustados.

Fuente: Sauma, 2003, a partir de las EHPM, INEC.

posible una moderada reduccion de la pobreza,
a pesar del fuerte aumento de la desigualdad. La
region Brunca presenta un moderado crecimien-
to del ingreso promedio y una pequena reduc-
cion en el tamano familiar, por lo que un aumen-
to en la desigualdad de magnitud similar,
permitié un descenso en la pobreza.

En la region Huetar Norte se presenta una si-
tuacion analoga a la del caso anterior, aunque la
fuerte reduccion en el tamafio promedio del
hogar dio lugar a una disminucion igualmente
marcada en la pobreza. Finalmente, en la region
Huetar Atlantica hay una caida en el ingreso pro-
medio real y una moderada reduccion del tama-
no promedio del hogar, pero también se registra
un aumento en la desigualdad, por lo que el re-
sultado es un incremento en la pobreza.

Ademas de los cambios en la relacion de for-
malidad, tanto el nimero de ocupados por hogar
como la variacion en la educacion promedio se
vinculan con el aumento o reduccion del ingreso
familiar promedio.

El fuerte incremento en el ingreso promedio
por hogar en la region Chorotega esta asociado a
notables aumentos en el nivel educativo de los
ocupados y en la formalidad, aunque no hubo
variacion en el promedio de ocupados por hogar.

Los moderados aumentos en el ingreso pro-
medio por hogar en las regiones Central, Pacifico
Central, Brunca y Huetar Norte estan relacionados

Huetar

Atlantica

51.044
16.722
24.046
10.276

54,6
68,0
100,6
22,8

9.8
57
9,8
-47,6

100,0
32,8
471
20,1

Huetar
Norte

34.133

9.231
13.305
11.597

64,1
83,4
89,0
42,5

6.6
3,1
54
-53,8

100,0
27,0
39,0
34,0
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Mas detalle sobre
pobreza y mercado de
trabajo,

consliltese el estudio
“Mercado de trabajo,
distribucion del ingreso y
pobreza”, elaborado por
Pablo Sauma, en el sitio

www.estadonacion.or.cr

con cambios de distinta magnitud en cada una
de las variables consideradas. La Central y la
Brunca muestran fuertes aumentos en la educa-
cion de los ocupados, sin variacion en el niame-
ro de ocupados promedio por hogar, asi como
incrementos también importantes en la formali-
dad. La Pacifico Central y la Huetar Norte pre-
sentan relaciones similares a las anteriores, aun-
que los aumentos en la educacion promedio de
los ocupados y la formalidad son moderados.
En relacion con estas dos ultimas regiones,
debe tenerse en cuenta que mientras mayor sea la
formalidad, mayor sera el impacto en los ingre-
sos de los hogares de una politica de salarios mi-
nimos crecientes en términos reales, como la que
se dio en algunos afios de la década de los noven-
ta. Esto marca una diferencia sustancial para la
region Pacifico Central. En el caso de la region
Brunca, debe considerarse que el aumento en el
ingreso promedio de los hogares es el menor de

Algunos indicadores sobre produccion, empleo,
pobreza y distribucion del ingreso.

Crecimiento del PIB total”

Incluyendo IEAT
Excluyendo IEAT

1990, 1994, 1998 y 2002

(porcentajes)

Crecimiento del PIB per capita®

Incluyendo [EAT
Excluyendo IEAT
Ocupados

Crecimiento (porcentaje)
Incidencia de la pobreza

Hogares
Poblacién

Desigualdad en la distribucion del ingreso

Coeficiente de Gini¢

1990 1994 1998 2002
25,6 200 144

25,6 17,7 121

13,6 8,0 4.8

13,6 6,0 2,7

13,3 17,0 10,8

27,1 20,0 19,7 20,6
30,7 22,9 22,1 23,5
0374 0,387 0389 0,430

al Para obtener el crecimiento al afio 1994, se estimo el valor del PIB de 1990, aplicando al PIB de 1991 (base

1991), la tasa de crecimiento del PIB 1990-1991 segln la serie base 1966. Las estimaciones excluyendo la

produccién de la industria electrénica de alta tecnologia (IEAT) son propias, a partir de las tasas de crecimiento

publicadas.

b/ Para el calculo per capita se utilizaron las mismas cifras de poblacién que usa el BCCR.

c/ Coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso familiar total segun deciles de ingreso per capita.

Fuente: Sauma, 2003.

las cuatro regiones sometidas a comparacion. En
el otro extremo, la caida en el ingreso promedio
de los hogares de la region Huetar Atlantica esta
asociada principalmente a la reduccion en el nt-
mero promedio de ocupados por hogar, no obs-
tante el moderado incremento en la educacion
promedio de los ocupados y la formalidad (aun-
que el nivel de formalidad es relativamente bajo).

La evidencia empirica indica que entre 1990
y 2002, como tendencia, la economia costarri-
cense, ha venido perdiendo dinamismo. Asi, si se
comparan las tasas de crecimiento del PIB por
cuatrienios, en cada uno de ellos este indicador
es menor que el del perfodo anterior. Por su par-
te, la creacion de empleos en estos periodos no
muestra una correspondencia clara con la direc-
cién del crecimiento. Por ejemplo, la mayor ge-
neracion de puestos de trabajo se dio en el cua-
trienio 1994-1998 vy, sin embargo, el mayor
crecimiento del producto fue entre 1990-1994
(cuadro 2.7). Finalmente, como ya se comento,
la incidencia de la pobreza no disminuye desde
1994 y los periodos de menor crecimiento de la
produccion corresponden con el aumento de la
desigualdad, o sea, 1994-1998 y 1998-2002 (es-
pecialmente).

Entre 1990 y 1994, dado el elevado creci-
miento de la produccion y el empleo, asi como
una desigualdad relativamente baja, era de espe-
rar una importante reduccion de la pobreza, lo
cual en efecto sucedio. Para el periodo siguiente,
es decir, entre 1994 y 1998, también se proyec-
taba una reduccion de la pobreza, aunque de
menor magnitud que la de 1990-1994, pues res-
pecto a ese periodo la tasa de crecimiento del
producto fue menor y hubo un pequefio aumen-
to en la desigualdad (a pesar de que el aumento
en el empleo fue mayor). Sin embargo, la dismi-
nucion en la pobreza no se dio. Por tltimo, para
1998-2002 se esperaba una pequena disminucion
en la pobreza, dados los menores niveles de creci-
miento de la produccion y el empleo, y a pesar del
fuerte aumento en la desigualdad que actaa en
sentido contrario a los anteriores; no obstante, esa
reduccion tampoco se produjo.

Los elementos analizados en esta seccion per-
miten plantear como hipétesis que, si bien la
economia costarricense ha crecido entre 1990 y
2002, a partir de 1994 no se ha reducido la po-
breza porque ese crecimiento econémico no ha
generado suficientes empleos de calidad, ademas
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de que el aumento en la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso ha tenido un impacto negati-
vo en el crecimiento (Sauma, 2003).

Como se ha documentado en Informes ante-
riores, la insercion temprana en el mercado la-
boral de la poblacion menor de edad no sélo se
da en condiciones de amplia desventaja (meno-
res salarios, mayor desempleo, mayor precarie-
dad laboral), sino que limita las posibilidades
de este grupo de acceder al derecho a la educa-
cion, condicionando su futuro laboral a expec-
tativas de bajos ingresos. Por ello, con base en
los datos del Censo de Poblacion del 200012,
para este Informe se quiso determinar cuanto
del trabajo desarrollado por la poblacion de 12
a 17 anos afecta su derecho al estudio y en qué
medida se realizan trabajos que pueden consi-
derarse peligrosos segin la reglamentacion
existente.

En virtud de que el trabajo para las personas
menores de 15 anos (trabajo infantil) esta prohi-
bido, en tanto que para quienes superan esta
edad (trabajo adolescente) la ocupacion se consi-
dera un derecho, la informacion para estos dos
grupos poblacionales se presenta por separado.

En el Censo 2000, un 5% de la poblacion de
12 a 14 anos (12.639) se declar6 incorporada a
la fuerza de trabajo, ya fuera como ocupada o co-
mo desocupada. Aunque puede considerarse
que este nivel del trabajo infantil es bajo, debe
tenerse en cuenta que cualquier forma de traba-
jo de esta poblacion resulta inadmisible, y espe-
cialmente grave si afecta la permanencia y el ren-
dimiento escolares. Aunque la asistencia escolar
de este grupo es alta (83,5%), lo cierto es que 1
de cada 6 nifios y nifias no accede a su derecho
a la educacion, como lo garantiza la Constitu-
cion. Ademas, entre la nifiez que participa en la
fuerza de trabajo, solo el 20% estudia y, de ellos,
el 56% tiene mas de dos anos de rezago escolar,
lo que denota un fuerte impacto negativo en el
rendimiento académico (Ramos, 2002).

Para los y las adolescentes, la incorporacion
al mundo del trabajo es un derecho, pero, al
igual que en la poblacion de 12 a 14 afios, esta
situacion puede estar afectando su derecho al
continuar y tener un buen rendimiento en el sis-
tema escolar, y podria significar incluso una
transgresion al derecho de estar protegidos de
trabajos peligrosos que representen formas de
explotacion econdmica.

El 20,2% de los adolescentes de 15 a 17 afios
esta en la fuerza de trabajo (48.740), que
representan el 31,6% de los hombres y el 8,4%
de las mujeres. La magnitud del trabajo adoles-
cente varfa considerablemente entre los cantones
(Ramos, 2002). Montes de Oca (9,8%), Santa
Cruz (11,2%) y Tibas (12,1%) son los cantones
con las tasas de participacion mds bajas, en tan-
to Buenos Aires (38,0%), Leon Cortés (43,6%) y
Tarrazt (45,0%) son los que tienen las mas altas
(mapa 2.1).

En cuanto al derecho al trabajo protegido, el
4,9% de los y las adolescentes desempena labo-
res prohibidas, especialmente al dedicarse a ocu-
paciones como pintores, en el caso de los hom-
bres, y nifieras, en el caso de las mujeres.
Asimismo, un 14,6% realiza actividades que po-
drian ser prohibidas, tales como las efectuadas
en restaurantes, bares y cantinas, el servicio do-
méstico o la operacion de maquinas. La realiza-
cién de trabajos permitidos con restricciones
abarca al 48,1% de los y las adolescentes, y con-
templa ocupaciones como la de pedn agropecua-
rio (Ramos, 2002).

Por su parte, el trabajo doméstico exclusivo
en los propios hogares es la principal forma de
ocupacion de las mujeres, pues mientras la tasa
de participacion economica de este grupo es de
8,4%, el porcentaje de trabajo doméstico es su-
perior al 25% entre las adolescentes, en contra-
posicion a sélo un 4% de los adolescentes que
lleva a cabo labores domésticas exclusivas en el
hogar. Asi, el trabajo de las mujeres se desarrolla
en el ambito privado de sus hogares, sin recono-
cimiento social ni monetario y, mas bien, con un
reforzamiento de la division sexual del trabajo.

En contraste con lo observado en la nifiez,
entre las y los adolescentes si se observa diferen-
cia por género en la asistencia escolar: las muje-
res superan a los hombres en cuatro puntos por-
centuales, y alcanzan una asistencia del 62%.

Del total de personas de 15 a 17 afios que tra-
bajan, un 42% esta afectado en su derecho al es-
tudio, ya sea porque trabaja y estudia con rezago
escolar (2,1%), porque sélo trabaja (16,8%), o
bien porque no estudia ni trabaja (23,1%).

De los diversos aspectos de la condicion so-
cioeconomica de los hogares analizados en rela-
cion con el trabajo infantil y adolescente, el entor-
no educativo del hogar y la pobreza estructural
resaltan como los factores mas significativos.

El nivel educativo de los y las adultas en los
hogares con nifiez y adolescentes, se considera
un factor clave que propicia la permanencia en el
sistema escolar de esta poblacion, dado que a
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Costa Rica: participacion de la poblaciéon de 15 a 17 anos
en la fuerza de trabajo por cantones. Censo 2000
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Fuente: Ramos, 2002, IPEC-OIT, Estado de la Nacion.

Mas detalles sobre
trabajo infantil y
adolescente,

consuitese el trabajo “Costa
Rica: magnitud y
caracteristicas del trabajo
infantil y adolescente segtin el
IX Censo de Poblacion y V de
vivienda”, realizado por Pilar
Ramos, IPEC-OIT y Estado de
la Nacion, en el sitio

www.estadonacion.or.cr

mayor nivel de escolaridad adulta mas se valora
la educacion como un instrumento de movilidad
social, pero también como una capacidad basica
que debe fortalecerse para alcanzar un alto nivel
de desarrollo humano. Esto se refleja claramente
al analizar la participacion de la poblacion de 12
a 17 anos en el estudio exclusivo, segin el nivel
de escolaridad promedio de las y los adultos (cli-
ma educacional) con los cuales convive. A mayor
clima educacional en el hogar, mayor es el por-
centaje de nifiez y adolescencia que sélo estudia,
y menor la participacion laboral exclusiva. Los
extremos lo evidencian con precision: el 95,2%
de los nifios, nifias y adolescentes que viven ho-
gares con un clima educativo de 12 afos o mas
de escolaridad “solo estudian”; este porcentaje se
reduce a 47,2% para los nifios y adolescentes
que residen en hogares con un clima educacional
de 3 afios 0 menos de escolaridad.

Asi, el insistir en la permanencia en el siste-
ma escolar de la poblacion de 12 a 17 anos, se
traduce no solo en un derecho que debe ser pro-
tegido, sino también en una accion que, en el lar-
go plazo, permitird erradicar el trabajo infantil y
disminuir el trabajo adolescente o, en su defecto,
facilitar su regulacion, dado que esta poblacion y
sus familias estaran mas capacitados para prote-
ger sus derechos.

La pobreza estructural, medida por el méto-
do de necesidades basicas insatisfechas (NBI),
muestra también una significativa relacion con la
participacion laboral y la permanencia exclusiva
en el sistema escolar. El valor de insercion labo-
ral exclusiva crece conforme aumenta el nimero
de carencias de los hogares, hasta registrar un va-
lor de 19,3% para la poblacion en hogares en si-
tuacion de carencia severa (3 o mas carencias).
Asimismo, aumenta el porcentaje de nifez y
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Aprobada Ley General de la Persona Joven

En el 2002 se aprobd la Ley General de la Persona Joven, cuyos ob-
jetivos se relacionan con aquellos relativos al acceso a servicios y
oportunidades, asi como con la promocién de la participacion y la pro-
teccion de derechos para las personas jévenes, entendiendo como ta-
les a quienes se encuentran entre los 12 y los 35 afios. Para el cum-
plimiento de los objetivos sefialados, en la ley se establece una serie
de mecanismos de coordinacién y participacion: el Sistema Nacional
de Juventud, el Consejo Nacional (adscrito al Ministerio de Cultura, Ju-
ventud y Deportes definido en la ley como rector) y la Red Nacional
Consultativa de Personas Jévenes, constituida por representantes de
organizaciones de jovenes de la sociedad civil.

La nueva ley enfrentard para su aplicacién retos importantes: Por un
lado, la amplitud de la definicién de persona joven impone cierta com-
plejidad al identificar los desafios a los que se debe dar respuesta. El
grupo de personas, entre 12 y 35 afios de edad, constituye un 43%
de la poblacién del pais, de acuerdo con el Censo del 2000. Este seg-
mento, que en el afio 2002 ascendia a aproximadamente a 1.800.000

personas, tiene una insercion diferente en la vida econdmica y social
del pais, segtin su edad y su condicion socioeconémica. Asi por ejem-
plo, del total de personas entre los 12 y los 35 afios, aproximadamen-
te un 30% es menor de edad y un 43% se encuentra en la fuerza de
trabajo. El principal reto de la politica publica es, por lo tanto, identi-
ficar los temas fundamentales para el desarrollo integral y para la in-
clusion de este grupo en el desarrollo nacional.

Por otro lado, la elaboracion de la politica publica de la persona jo-
ven deberd hacer frente a una gran cantidad de instituciones y progra-
mas ya existentes, que atienden de una u otra forma a la poblacion
definida por la ley. Dada la diversidad y los distintos ambitos que de-
ben abarcar, un elemento clave para el funcionamiento de las instan-
cias definidas en la ley es la identificacién e incorporacién de los ac-
tores estratégicos para el cumplimiento de los objetivos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley General de la Persona Jo-
ven y Vargas y Campos, 2003.

adolescencia que ni estudia ni esta en la fuerza
laboral conforme residen en hogares con mayor
cantidad de carencias. De esta manera, mas del
40% de los nifios, nifias y adolescentes ni estudia
ni estd en la fuerza de trabajo en los hogares de ca-
rencia severa, probablemente por estar dedicados a
trabajo doméstico que posibilite la participacion
laboral adulta. La combinaciéon del estudio y la
participacion en el mercado de trabajo es similar
entre la ninez y la adolescencia segtin la intensidad
de las carencias (Ramos, 2002).

La generacion de oportunidades ampliadas
para el acceso de la poblacion a servicios sociales
de calidad constituye un requisito basico para
mejorar sus condiciones de vida, apoyar los pro-
cesos de movilidad y ascenso social y reducir las
brechas entre los distintos sectores sociales y
areas geograficas. En este apartado se analizan las
oportunidades abiertas por la sociedad costarri-
cense en materia de desarrollo humano durante
el 2002. Incluye la valoracion del desemperio en
temas de acceso a una vida larga y sana, educa-
cion, vivienda y pensiones, asi como un analisis
de cuanto contribuye la inversion putblica social
a mejorar el acceso a los servicios sociales.

En esta ocasion el Informe analiza tanto los
resultados obtenidos por el pais en términos de
la salud de su poblacion, como algunos asuntos
relevantes con respecto a la forma en que el sis-
tema de salud esta organizado para la prestacion
de los servicios. Como se ha expresado en edi-
ciones anteriores, uno de los principales logros
de Costa Rica en materia de desarrollo humano
es el disfrute de una vida larga y sana por parte
de sus habitantes.

El afio 2002 marca un hito historico, en tan-
to se registraron la mayor esperanza de vida y la
menor fecundidad que alguna vez haya tenido el
pais. Estos hechos son el resultado de una reduc-
cion sostenida de la mortalidad y de la fecundi-
dad, y tienen importantes implicaciones debido
a sus efectos sobre la estructura por edad de la
poblacion.

La esperanza de vida® alcanzo en el 2002 los
78,6 anos para ambos sexos (76,3 para los hom-
bres y 81,0 para las mujeres) (CCP, 2003). En el
mismo afno se registré un leve aumento en la
mortalidad infantil, de 10,8 a 11,2, aun cuando
el numero de muertes de menores de un ano dis-
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minuy6 (INEC-CCP, 2003). Los principales cam-
bios en una mayor supervivencia de la poblacion
se dan tanto para hombres como para mujeres
después de los sesenta afios. Asi por ejemplo, se-
gun las condiciones de mortalidad imperantes en
1990 sobrevivian hasta los ochenta afios un 47%
y un 59% de los hombres y las mujeres, respec-
tivamente, en tanto que, de acuerdo con las con-
diciones de mortalidad del afio 2002 lo harian
50% y 64%, en cada caso. Esto implica que dos
tercios del total de muertes registradas en el pais
corresponden a personas de 60 anos o mas de
edad. Asimismo, desde hace mas de un trienio
mas de la mitad de las defunciones se refieren a
personas mayores de 70 afios (Miranda, 2003).

En materia de mortalidad infantil aun existen
oportunidades de mejora. Cuando se compara a
Costa Rica con paises con una esperanza de vida
similar, un conjunto importante de ellos tiene ta-
sas menores. En promedio, en las naciones que
en el 2002 tenfan una esperanza de vida de entre
78 y 79 afios, la mortalidad infantil era de apro-
ximadamente 6 por mil nacidos vivos (US Bu-
reau of the Census, 2003). Todavia un porcenta-
je importante de muertes de menores de un ano
se puede catalogar como evitable, ya que entre
las cinco principales causas de muerte se en-
cuentran, por ejemplo, la prematuridad y las in-
fecciones propias del periodo perinatal.

También en las cinco principales causas de
muerte en otras edades existen importantes posi-
bilidades de mejora. Un analisis sobre las causas
de muerte muestra que en las personas entre 15
y 39 anos de edad, aquellas causas asociadas con
accidentes de transito, agresion, lesiones autoin-
flingidas y homicidios se encuentran entre las
primeras cinco (Miranda, 2003). Estas causas en
el afio 2002'* corresponden a un 40% del total
de defunciones en las edades de 15 a 24 afios,
38% entre 25y 29, 28% entre 30 y 34y 20% en-
tre 35 y 39 anos de edad.

En lo que respecta al resto de causas, desta-
can el cancer gastrico (a partir de los 30 afios) y
el infarto agudo del miocardio (a partir de los 40
anos). A partir de los 50 afios la enfermedad vas-
cular se transforma en una de las causas mas im-
portantes, seguida por el cancer gastrico, la dia-
betes mellitus, el cancer de mama y el cancer del
cuello uterino. A partir de los 60 afios, ademas
de la enfermedad vascular y la enfermedad neo-
plasica, la enfermedad pulmonar obstructiva
cronica se encuentra entre las cinco primeras
causas de muerte (Miranda, 2003).

En cuanto a la mortalidad por sexo, la morta-

lidad de los hombres es mas de cinco veces la de
las mujeres en suicidios, homicidios, y acciden-
tes de transito. En otras causas, como tuberculo-
sis respiratoria, cancer de estomago, cirrosis y
cancer del aparato respiratorio, la mortalidad
masculina es dos veces la femenina. Esto apunta,
por un lado, a diferencias en el comportamiento
social (en el caso de las muertes violentas) y, pro-
bablemente, a los efectos del alcohol y el tabaco en
las restantes causas mencionadas. Del mismo mo-
do, las tasas de mortalidad por VIH-SIDA (cinco
veces superiores entre los hombres) se deben al
curso de la epidemia en afos anteriores. La signi-
ficativa sobremortalidad masculina impone un
nuevo reto a la politica nacional de salud.

El seguimiento de la mortalidad realizado en
los ultimos afios demuestra que el andlisis de las
causas constituye una herramienta importante.
Para ello es necesario que, para todas las edades,
tanto el llenado del certificado de defuncion co-
mo la posterior codificacion y el procesamiento
sean de calidad. Hay evidencia de que se debe
mantener una vigilancia sobre este aspecto y de
que hay mejoras posibles (por ejemplo a partir
de los 45 afios aumenta el numero de defuncio-
nes clasificadas como “mal definidas y no especi-
ficadas”). Las mejoras deben implementarse en
forma integral, desde la emision del certificado
de defuncion hasta su codificacion y registro fi-
nal con la participacion del Ministerio de Salud,
la CCSS, y el INEC (Miranda, 2003).

En materia de fecundidad, la tasa global re-
gistrada en el 2002 fue de 2,09 hijos por mujer
(CCP, 2003). Este nivel por debajo de 2,1 se de-
nomina “nivel de reemplazo” e implica, de corro-
borarse con los datos del ano 2003, un cambio
importante en la dinamica demografica del pats.
Costa Rica es el primer pais latinoamericano,
después de Cuba, que alcanza la tasa de reempla-
z0. Esto se debe a un conjunto diverso de facto-
res; si bien en Costa Rica la fecundidad ha dismi-
nuido a distintas velocidades desde los afios
sesenta, en el largo plazo, y en forma analoga a
los procesos ocurridos en otros paises, se pueden
senalar los logros educativos de las mujeres y la
existencia de programas de planificacion fami-
liar. A esto se unen otros procesos concomitan-
tes, tales como la disminucién de la mortalidad
(entre hombres y mujeres, mas del 98% de los
nacidos alcanza a la edad adulta), el aumento del
empleo femenino y la creciente urbanizacion de
los dltimos atios, factores que han determinado
no solo la posibilidad de que cada mujer elija el
numero de hijos que quiere tener, sino que ade-
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Costa Rica: tasa global de fecundidad. 1955-2002

Numero promedio de hijos por mujer

1955 |
1960
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1975

Fuente: CCP-UCR.
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Nivel de reemplazo

mas esta eleccion se dé en funcion de factores de
orden individual y no necesariamente como re-
sultado de la presion social. En otras palabras, el
nivel de fecundidad esta asociado a los cambios
sociales acaecidos en el pais en las ultimas déca-
das y marca un cambio de norma en lo que se re-
fiere al tamatio deseado de la familia. En el grafi-
co 2.3 se muestra el descenso ocurrido en la
fecundidad del pais en las ultimas décadas.

Lo anterior no implica que no se puedan se-
nalar factores inmediatos que pueden haber con-
tribuido a la baja reciente en la tasa de fecundi-
dad. Entre estos se encuentran el llamado
“decreto de las esterilizaciones”, de 1998, y la
Ley de Paternidad Responsable, del 2001. Sobre
esta ultima, aunque no se conocen sus efectos di-
rectos sobre el nivel de fecundidad, se sabe que
ha tenido un impacto considerable y probable-
mente lo tendra aun mas en los proximos anos.
Asi por ejemplo, ya se ha registrado una drastica
reduccion en el numero de nacimientos inscritos
sin padre conocido, que pasaron de representar
un 30% del total de nacimientos en el 2000, a un
8% en el 2002.

La tasa de crecimiento de la poblacion oscila
entre 1,6% y 2% anual. Esta diferencia tiene su ori-
gen en la estimacion del saldo migratorio. Los tra-
dicionales flujos migratorios netos de poblacion

nicaragtiense hacia Costa Rica se redujeron nota-
blemente a partir del afio 2000 y podrian ser cer-
canos a cero, luego de rondar las 20.000 perso-
nas en los anos previos. Esta tendencia se
confirma al examinar la cantidad de nacimientos
de costarricenses de madre nicaragiense, que
luego de aumentar fuertemente en la década de
los noventa (de 2.000 a 10.000), en los ultimos
dos anos se ha estabilizado en casi 11.000 nifios
y ninas. Ademds, un estudio del Centro Centroa-
mericano de Poblacion (2003) que entrevisto
mediante una encuesta de hogares a poblacion
nicaragtense en las zonas de mayor emigracion
de personas hacia Costa Rica, indica que la pro-
babilidad de trasladarse hacia este pais ha dismi-
nuido a casi la mitad en los tltimos cinco anos.
En forma simultanea a esta reduccion en el flujo
migratorio de nicaragtienses, recientemente se ha
registrado un masivo ingreso de personas prove-
nientes de Colombia, que se ha triplicado en los
ultimos dos afios y que puede rondar entre las
10.000 y 20.000 personas.

En materia de migracion interna, los resulta-
dos del Censo del 2000 documentan una distri-
bucién de la poblacion muy similar entre San Jo-
sé-Valle Central (32%), resto del Valle Central
(32%) y resto del pais (36%). Cuando se trata de
cantones, aquellos situados en la zona norte, los
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cantones costeros de Guanacaste y Puntarenas
son zonas de rechazo (con excepcion de Esparza,
Garabito y Parrita). Por su parte, los cantones de
Pérez Zeledon, Turrialba, Siquirres, Limon y Tala-
manca son expulsores de poblacion y las zonas mas
importantes de atraccion son las partes centrales de
Alajuela y Heredia (Goméz y Madrigal, 2002)

Ademas de la mayor complejidad en la aten-
cion de la salud que imponen los cambios en la
dinamica demografica, quedan en el pais algunos
retos importantes en esta materia. En las enfer-
medades de declaracion obligatoria, en el 2002
nuevamente aumenté el ntmero de casos de
dengue (Ministerio de Salud, 2003b); los 12.251
casos reportados marcan un incremento de 30%
con respecto al aito 2001. Estos se concentraron
en las regiones Pacifico Central, Chorotega,
Central Norte y Huetar Atlantica. Aunque se re-
gistro una disminucion en las regiones que ha-
bian tenido un alto ntimero de casos en el 2001
(Chorotega y Huetar Atlantica), ello fue revertido
por el fuerte incremento en las regiones Pacifico
Central y Central Norte. Este aumento implica
que Costa Rica se encuentra entre los pafses de
América Latina con mas altas tasas de incidencia
(PAHO, 2003). Ello llama la atencion en vista de
que, en comparacion con los paises con altas ta-
sas, Costa Rica tiene elevados niveles de educa-
cion y de cobertura de los servicios de salud, a
agua y saneamiento. El combate del dengue re-
quiere la adopcion de estrategias ambientales y
de comunicaciéon que incorporen la participa-
cién comunitaria. Si bien algunas medidas como
la fumigacion pueden ser necesarias y tener cier-
ta eficacia en el corto plazo, la sostenibilidad en
la prevencion y erradicacion de esta enfermedad
solo se podran lograr cuando se modifiquen las
conductas de la poblacion.

En el 2002 no hubo novedades en la gestion
de los servicios de salud. Lo nuevo, como era de
esperar en un ano de cambio de gobierno, fue el
énfasis en la generacion de propuestas. El abor-
daje del avance en el proceso de reforma del sec-
tor salud en este Noveno Informe continua el se-
guimiento al desempeno de la funcion de
rectoria sectorial del Ministerio de Salud y al pro-
ceso de modernizacion de la CCSS.

La inversion publica en salud en términos
reales crecio un 4% y en términos per capita un
2%. Segun los datos disponibles del 2001, repre-
sento el 30% del gasto social, el 20% del gasto
publico y el 5% del PIB. Las estimaciones de

proporcionalidad muestran que el gasto en salud
es progresivo y, de hecho, el mas progresivo de
todo el gasto social. El1 77% del gasto en salud se
ubica en servicios curativos (hospitalizacién co-
rresponde casi a la mitad del total); el primer ni-
vel de atencion representa un 17% y los progra-
mas de nutricién un 2,5%. Aunque sobre una
base deprimida, en el afio analizado crecié fuer-
temente el gasto en rectoria y se contrajo el dedi-
cado a programas de prevencion de drogas y nu-
tricion, lo cual es preocupante considerando que
en estas dos areas se han detectado problemas
importantes que requieren atencion, tales como
el aumento en el consumo de drogas ilicitas, par-
ticularmente cocaina y “crack”, cuya tasa general
de consumo pasé6 de 4% a 5,8% en la ultima dé-
cada, segun el IAFAY, o bien los problemas de
nutricion detectados en nifos, nifas y adoles-
centes en edad escolar, segin un estudio recien-
te del INCIENSA, que mostr6 que la cuarta par-
te de los nifios y nifas present6 obesidad y tres
de cada diez sobrepeso!'.

En cuanto a la cobertura del seguro de salud,
en 2002 el 61,8% de la PEA! asalariada y un
34,6% de la PEA no asalariada estaban asegura-
dos. Preocupa la disminucion que se observa en
los ultimos diez aios (-17,2 puntos porcentuales)
en la cobertura de los trabajadores no asalariados,
ya que en 1992 alcanzaba el 51,8%. La disminu-
cion se ha acelerado a partir del 2001, afo en que
entré en operacion el SICERE, y que ha ocasiona-
do una depuracion en las bases de datos de la
CCSS, por lo que actualmente se registran en el
sistema unicamente los casos activos.

En el marco de las funciones rectoras del Mi-
nisterio de Salud, en el afio 2002 sobresale la
preparacién de la Politica Nacional de Salud
2002-2006 y el Analisis del Sector Salud, ambos
elaborados mediante un proceso participativo. El
Ministerio presenté ademas la “Agenda Nacional
Concertada del Sector Salud” que contiene diez
compromisos asumidos por las instituciones del
sector para llevar adelante la politica nacional en
este ambito. El analisis de la situacion de salud
identifico los avances y retos en un conjunto am-
plio de temas, entre los cuales destacan los si-
guiente: fortalecer la rectoria, disefiar mecanis-
mos para garantizar el aseguramiento, mejorar la
calidad, equidad y ética en los servicios, fortale-
cer el sistema de vigilancia en salud, definir po-
liticas y regulaciones en la formacion del recurso
humano, fomentar la investigacion en salud
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publica, implementar regulaciones en tecnologia
sanitaria, fomentar la participacion social, pro-
mover la desconcentracion y estimular la rendi-
cion de cuentas (recuadro 2.5).

En lo que concierne a las acciones especificas
realizadas en el afo, los esfuerzos del Ministerio se

concentraron en las funciones de vigilancia de la sa-
lud y regulacion. Se efectud una jornada nacional de
vacunacion contra la polio y el sarampién en meno-
res de 5 aros y se intensificaron las acciones para la
fortificacion de alimentos con yodo, acido folico, vi-
taminas A y B y hierro (Ministerio Salud, 2003c)

La Politica Nacional de Salud y la Agenda Concertada

La Politica Nacional de Salud es un conjunto de directrices definidas de
manera colectiva y validadas oficialmente, para dirigir, en el periodo 2002-
2006, a los mas diversos actores sociales en la organizacion y gestion de

sus acciones estratégicas en el campo de la produccién social de la salud.
Estd organizada por dmbitos y &reas de intervencion, tal como se
muestra en el cuadro 2.8:

Politica Nacional de Salud: ambitos y areas de intervencion. 2002-2006

Ambito

Fortalecimiento y consolidacién
del sistema de salud

Area de intervencion

Fortalecimiento de las instituciones
Coordinacion intra e intersectorial

Revisién del marco legal

Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica
Investigacion y desarrollo tecnoldgico
Inversion, financiamiento y gasto

Formacién de recursos humanos

Equidad, universalidad y acceso

Fortalecimiento de la atencién primaria

Proteccion de derechos de grupos prioritarios

(indigenas, migrantes, personas con discapacidad, adultos mayores)
Atencion integral de enfermedades no transmisibles

Atencion integral de la salud mental

Violencia social e intrafamiliar

Salud y derechos sexuales reproductivos

Acceso y calidad de los servicios de salud

Recreacion y promocién de la salud

Politicas publicas saludables

Participacion social
Fomento de estilos de vida saludables
Seguridad alimentaria y nutricional

Salud ambiental y desastres

Salud ambiental (manejo de desechos, agua, contaminacion, saneamiento)

Desastres (prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y rehabilitacion)

Por su parte, la Agenda Nacional Concertada del Sector Salud incluye los

siguientes diez compromisos:

Fortalecer y mejorar las intervenciones orientadas a fortalecer o mejorar
los logros en mortalidad infantil, mortalidad materna, enfermedades

transmisibles y carencias nutricionales.

Promover la construccion de una cultura de salud con énfasis en la

promocion de la salud y estilos de vida saludables.

Prevenir y atender las enfermedades no transmisibles y sus factores de

riesgo.

Mejorar la equidad, acceso, calidad y ética de los servicios de salud, con
énfasis en la atencion primaria.

Mejorar la salud ambiental con énfasis en el saneamiento bésico y el
manejo integrado del recurso hidrico.

Fomentar acciones orientadas a la reduccién de vulnerabilidades ante
los desastres.

Consolidar la estructura y funcionamiento del sector salud.

Modular la inversion, el gasto y el financiamiento en coherencia con las
politicas y las prioridades del sector.

Consolidar el Sistema Nacional de la Vigilancia de la Salud.

Promover y atender la salud mental en forma integral, con énfasis en la

violencia social.

Fuente: Ministerio de Salud, 2003.
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En cuanto a regulacion y acreditacion de en-
tidades de salud, la autoridad sanitaria dio segui-
miento a la evaluacion que se realiza a los hospi-
tales en el proceso de acreditacion, ejercicio que
arrojo como resultado que, en promedio, los pt-
blicos cumplen el 61% de los estandares de ma-
yor riesgo (los nacionales el 77%, los regionales
el 63% vy los periféricos el 54%) y los privados el
72%. El acumulado de establecimientos habilita-
dos ascendio a 1.169 en el 2002. Ademas se eva-
luaron 283 EBAIS, donde se observaron diferen-
cias importantes de cobertura por region. En
promedio hubo un leve aumento en el cumpli-
miento de los estandares, aunque los temas de
recursos humanos y de promocion y participa-
cién siguen siendo criticos.

Finalmente cabe sefialar que fueron aprobados
NUMerosos instrumentos normativos, en temas co-
mo emision de contaminantes atmosféricos, ges-
tion de desechos infecto-contagiosos, manejo de
combustibles alternos, acreditacion y habilitacion
de establecimientos, control de alimentos y dere-
chos de los usuarios (Ministerio de Salud, 2003c).

La prestacion directa de servicios de salud a la
poblacion, que corresponde desde el inicio de la re-
forma a la CCSS, mostré avances en la asignacion
de recursos al primer nivel de atencién y en las co-
berturas con calidad de los programas de atencion
integral, no asf en el proceso de desconcentracion.
En cuanto a asignacion de recursos, destaca la ten-
dencia de aumento que ha venido registrando la
participacion del primer nivel en el gasto, que en el
ano 2002 alcanzo el 27% del presupuesto total en
efectivo de la CCSS, en programas curativos y pre-
ventivos. Aunque esta cifra ha venido incrementan-
dose desde que se iniciaron los compromisos de
gestion, sigue siendo baja en comparacion con el
gasto en hospitales. Respecto a las coberturas de los
programas de atencion integral, se documento una
reduccion de las brechas entre las coberturas tota-
les y las coberturas con calidad. Sin embargo las
brechas persisten en magnitudes preocupantes: en
promedio, al corregir la cobertura por el cumpli-
miento de estandares de calidad, las cifras se redu-
cen en un 50% en perjuicio de la calidad.

En los tultimos cinco afios se han realizado
evaluaciones periddicas de los compromisos de
gestion suscritos, a través de las cuales la CCSS
puede medir un conjunto amplio de factores de
produccion y gestion en los centros de salud
contratados. Dado que se han efectuado

cambios, tanto en la cobertura de los proveedo-
res de servicios evaluados, como en los indicado-
res pactados, no es posible hacer un analisis mi-
nucioso para los cinco afnos. En este apartado se
sintetizan algunas conclusiones de la evaluacion
correspondiente al 2002, en comparacién con lo
reportado para el ano anterior (CCSS, 2003b).
En el ano en estudio, la Direccion de Compra de
Servicios de Salud evalué 133 centros de salud,
29 hospitales y 104 areas de salud. En general,
los resultados muestran un leve crecimiento en la
produccion de los hospitales (1,6% medido por
unidad de produccion hospitalaria, UPH) y en la
cobertura de los principales programas preventi-
vos y curativos de atencion integral en el primer
nivel de atencion (de 53% a 55%), asi como una
reduccion de la brecha entre las coberturas tota-
les logradas y aquellas con calidad como ya se
menciono (CCSS, 2003b).

En el primer nivel de atencién mejoraron las
coberturas totales de los programas de atencion
de nifios menores de 1 afio y de 1 a 6 afios, asi
como las de pacientes cronicos (hipertensos y
diabéticos). En el primer caso las coberturas son
de las mas altas entre todos los programas (87%),
pero en pacientes cronicos la base es mas bien
modesta (64% para diabéticos y 72% para hiper-
tensos). En términos de cumplimiento de estan-
dares de calidad, si bien mejoraron las coberturas
entre el 2001 y el 2002, las brechas respecto a las
coberturas totales persisten en magnitudes preo-
cupantes; por ejemplo, para atencion de adultos
con diabetes la cobertura con calidad es del 30%
(11 puntos porcentuales mas que en el 2001), y
para hipertensos es de 43% (16 puntos porcen-
tuales mas que en el 2001) (CCSS, 2003b).

Al analizar la distribucion de las coberturas
por areas de salud se encuentran problemas de
equidad que es preciso senalar. Por un lado, al
ajustarlas por el cumplimiento de criterios de ca-
lidad, en promedio para el anno 2002 las cobertu-
ras de cuatro programas de atencion integral
(prenatales, menores de un ano, diabéticos e hi-
pertensos) decayeron en un 48%, es decir, que
de las personas que reciben servicios en esos
programas so6lo la mitad es atendida segun los
criterios de calidad negociados con el comprador.
El programa de atencion prenatal muestra la ma-
yor reduccion (58,4%), seguido por el de atencion
a las personas diabéticas (57,7%). Por otro lado,
estas diferencias en la atencion con calidad no se
distribuyen de manera uniforme en el territorio. Al
agrupar las areas de salud en quintiles, segtn las
coberturas con calidad logradas, resulta que en el
20% de las areas de salud que alcanzaron mejor
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cobertura con calidad, la poblacion tiene hasta
nueve veces mayor probabilidad de ser atendida
con calidad, que en el 20% de areas de menores
coberturas. Asi, la relacion entre el quinto y el pri-
mer quintil es de 8,68 para el programa de aten-
cion de diabéticos, 8,53 para control prenatal, 3,88
para adultos hipertensos y 2 para nifios y ninas
menores de un ano'®.

En el ambito de la produccion hospitalaria
(UPH) cabe destacar un aumento en los servicios
de consulta externa (9%) y una disminucion en
el servicio de urgencias (4%). Estos hechos, que
deberan confirmarse con resultados de afios
venideros, podrian estar reflejando un esfuerzo
institucional por mejorar la administracion de la
atencion ambulatoria y las oportunidades de acce-
so de los usuarios a los servicios especializados.

Respecto a la calidad de los servicios en el ter-
cer nivel de atencion, dos de los indicadores de de-
sempeno mas utilizados son los indices de infeccio-
nes y de mortalidad intrahospitalaria. En el primer
caso, el promedio en el 2002 para los hospitales na-
cionales fue de 1,6%. Aqui no puede dejar de men-
cionarse, sin embargo, la deficiencia en los registros
hospitalarios sobre este tema. Por su parte, la mor-
talidad hospitalaria se ha mantenido estable en los
ultimos tres arfios, en alrededor de un 2,1%.

En cuanto a la gestion de la actividad de los
hospitales, si bien el indice operatorio promedio
es alto (73,3%), preocupa que, del total de pa-
cientes que ingresan para ser operados por la via
de la consulta externa, solo el 75,6% se somete
efectivamente a la cirugfa, lo que puede reflejar
problemas en la programacion de las interven-
ciones, deficiencias en los diagnosticos de refe-
rencia, fallas en los suministros de materiales o
en la calidad de los equipos, entre otros.

Otro indicador relevante de la calidad de la
gestion de los hospitales es el de los tiempos de es-
pera para consulta externa. Ademas del ntimero de
especialidades con mas de 90 dias de espera, preo-
cupan las variaciones entre hospitales, hecho que
parece indicar que la complejidad de la especiali-
dad no esta relacionada con el problema en cues-
tion. Asi por ejemplo, mientras en el hospital San
Juan de Dios la especialidad en consulta externa
con mayor tiempo de espera es Vascular Periférico
(240 dias), en el hospital México es Oftalmologia
(290 dias) y en el hospital Calderon Guardia, Or-
topedia (140 dias). En los hospitales regionales y
periféricos también se registran diferencias nota-
bles. Ademas una importante cantidad de procedi-
mientos diagnosticos en consulta externa tiene en
promedio 6 meses de espera (gastroscopia, ecocar-
diograma, prueba de esfuerzo, ultrasonido gineco-

logico, coloscopia y audiometria). Cabe mencionar
que la CCSS tiene dificultades para registrar ade-
cuadamente la magnitud del problema de las listas
de espera, no sélo en cuanto a tiempos promedio
para atencion, sino en el ntimero de usuarios que
conforman estas listas. Por ejemplo, en el 2002 la
Unidad Técnica de Listas de Espera (UTLE) report6
un total de 29.912 pacientes en lista de espera de
acceso a una cirugia electiva o algtin procedimiento
ambulatorio, lo que significa una reduccion del
36,9% con respecto al afio anterior, en tanto que la
SUGESS, para el mismo afo, identifico 84.999
pacientes en espera de alguno de esos
procedimientos, lo que implica un aumento del
83,5% con respecto al aito 2000 (SUGESS, 2003).

Otro tema importante en el proceso de mo-
dernizacién es la desconcentracion de centros de
salud™, que no avanzo en el 2002, pues se man-
tuvieron los 34 que funcionaban bajo esta moda-
lidad en el 2001. Sin embargo, estos centros des-
concentrados, en conjunto, consumieron el 62%
del gasto total de hospitales y areas de salud en
el ano de estudio. Esta cifra asciende el 77% en
el caso de los hospitales. En general, los estable-
cimientos desconcentrados tienen, desde antes
de efectuarse este proceso, las mejores cobertu-
ras totales y con calidad que estima la evaluacion
de los compromisos de gestion. El informe de
evaluacion del 2002 senala que, al analizar los
resultados de las areas desconcentradas en cuan-
to a presupuesto, materiales y suministros y re-
cursos humanos, estos son “bastantes pobres,
con calificaciones promedio ligeramente por en-
cima del 60%, tanto para areas de salud como
para hospitales” (CCSS, 2003b).

Resultados que apuntan en la misma direc-
cién se desprenden de una encuesta de opinién
que realizo la SUGESS a finales del ano 20022,
para conocer la percepcion de los cuadros direc-
tivos de los establecimientos de salud descon-
centrados sobre los avances del proceso y sus li-
mitaciones. En relacion con los objetivos que
seniala la Ley de Desconcentracion de los Hospi-
tales Nacionales de la CCSS, la encuesta reflejo
que los avances son modestos, especialmente en
las areas de gestion de presupuesto y de recursos
humanos (el 60% de este grupo de funcionarios
considerd que la desconcentracion ha facilitado
su gestion, mientras que en las jefaturas el por-
centaje es inferior, entre un 45% y un 49%).

Un cuarto aspecto que merece atencion en el
contexto de la prestacion de servicios de salud es
la compra de servicios a terceros, que se incre-
mento a una tasa promedio real de 13,9% entre el
2000 y el 2002, aunque en proporcion al
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presupuesto total representa un monto bajo (2,9%
del presupuesto total del seguro de salud en el
2002). El gasto en este rubro ascendié a 10.050
millones de colones (CCSS, 2003a) en el 2002, un
21% mas que el afio anterior. Diversos estudios
internos (Auditoria Interna, Informe AO-187-
2002) y externos (CGR, 2002 y 2003), han expre-
sado preocupacion por la falta de mecanismos de
control eficientes, tanto de los recursos publicos
utilizados bajo esta modalidad, como de la calidad
de los servicios prestados a los pacientes. Ademas
de las preocupaciones institucionales, estos temas
han suscitado una amplia cobertura en medios de
comunicacion y el estudio en una comision espe-
cial de investigacion de la Asamblea Legislativa.
Las principales debilidades detectadas se pue-
den resumir en tres aspectos: poca claridad en la
normativa legal que sustenta las contrataciones y
discrecionalidad administrativa en su interpreta-
cion; escasez de sistemas de informacion que

sirvan de apoyo a la toma de decisiones y la ren-
dicion de cuentas, e insuficiencias en los siste-
mas de control interno. Cabe aclarar que aqui no
se pretende argumentar a favor o en contra del
mecanismo de compra de servicios a terceros, si-
no documentar la insuficiencia de mecanismos
de control que garanticen la correcta utilizacion
de los fondos publicos y la seguridad de los pa-
cientes?!, bajo esta modalidad de prestacion de
servicios. Entre los ejemplos de problemas de
control interno también existen otros relaciona-
dos con la contratacion administrativa y la falta
de planificacion de las actividades mencionadas,
que igualmente redundan en mala utilizacion de
los fondos publicos. En algunos casos en que la
CGR valido la necesidad de recurrir a la compra
de servicios, no encontré problemas de transpa-
rencia en la utilizaciéon de recursos, pero si sefia-
16 deficiencias en la capacidad de ejecucion de
los fondos (cuadro 2.9).

Dos estudios de caso sobre los mecanismos de control en la compra de
servicios externos de la CCSS. 2002

Ejemplo

Prestacion de servicios profe-
sionales oftalmoldgicos y op-
tométricos

Tratamientos de radioterapia
con acelerador lineal y bra-
quiterapia

Fuente: CGR, 2002.

Normativa

Ausencia de un instructivo formal
o de un reglamento, debidamente
aprobado por las autoridades su-
periores de la CCSS, que detalle, al
menos, los roles, procedimientos,
tareas, formularios y sistemas de
informacion respectivos.

El mecanismo de “ayudas econo-
micas a pacientes”, que es valido
en aquellos casos especiales
particulares en que la legislacion
existente lo permite, se utilizé co-
mo una practica permanente y
continua.

La situacion fue irregular porque:
los asegurados no podian elegir
entre proveedores, no existia tari-
fa de asistencia médica y el mon-
to de ayuda econdmica cubria to-
do el precio total del servicio.

Debilidades

Sistemas de informacion

Insuficiencia en la informacion de
las operaciones y resultados del
programa: falta de certeza sobre
la real prestacién de los servicios
contratados, debido a la falta de
adecuados y elementales meca-
nismos de control.

El paciente no tuvo a su alcance
ninglin mecanismo para seleccio-
nar el centro médico adecuado,
ni para saber si el servicio se
prestaba en las mejores condicio-
nes de seqguridad y eficiencia, y
por Ultimo, no conté con ningun
medio que le garantizara que el
tratamiento se habia sujetado a
los normas establecidas para es-
te tipo de procedimientos.

Control interno

Autorizacién y pago sin contar
con mecanismos eficaces para
verificar la prestacion de los ser-
vicios.

Pagos irrequlares por servicios
prestados, a personas cuyo nu-
mero de cédula corresponde a
otras personas.

Deteccion de omisiones en el sis-
tema de registro de informacion
presupuestaria.

Debilidades en materia de autori-
zacion de pagos, control de cali-
dad de servicios prestados, siste-
mas de informacion y manejo
presupuestario.
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La amplia cobertura y los buenos resultados
que el pafs ha logrado obtener en materia de ser-
vicios de salud han hecho que la valoracion de
estos no se centre tanto en los procesos de aten-
cion y sus resultados, sino en la satisfaccion de los
usuarios y la calidad que ellos perciben de los ser-
vicios que les son ofrecidos. La concepcion de ca-
lidad resulta de la comparacion que realizan los
usuarios entre las expectativas sobre el servicio que

van a recibir y las percepciones de la actuacion
de las organizaciones prestadoras del servicio®.
El cuadro 2.10 resume algunos instrumentos uti-
lizados para captar esas percepciones.

En esta edicion del Informe el acceso a la educa-
cion se analiza tomando en cuenta la cobertura del
sistema educativo en los diferentes niveles, los indica-
dores de eficiencia, las brechas entre distintos sectores
institucionales y la inversion publica en esta materia.

Instrumentos internos y externos para la medicion de la calidad
de los servicios de salud. 2002

Instrumentos

Internos
Encuestas de satisfaccion
de usuarios

Indice de calidez humana

Contralorias de servicios

Externos

Defensoria de los Habi-
tantes

Fuente: Alfaro, 2003.

Descripcion

La encuesta se aplica una vez que
el usuario ha recibido la atencién
médica. Se efectlia tanto en esta-
blecimientos hospitalarios como
en los de atencion primaria.

Indicador que procura monitorear
el trato y la calidez con que fue
atendido el usuario durante la
prestacion de servicios de salud.
La percepcién proviene de la en-
cuesta de satisfaccion aplicada a
una muestra de usuarios?.

Reporte del perfil de quejas
atendidas en las contralorias de
servicios?.

Reporte del perfil de quejas en el
campo de la salud® atendidas por
la Defensoria.

Valoracion

Segun la encuesta de satisfaccion en consulta externa de agosto del 2001,
hay diferencias importantes por regiones de salud en la satisfaccion con res-
pecto a la atencion recibida. Mientras en la region Central Sury en la Hue-
tar Norte el 100% y el 91%, en cada caso, estan satisfechos, en la region
Chorotega y en la Huetar Atlantica solamente lo estan un 65% y un 66%,
respectivamente.

La encuesta mas reciente se efectud en octubre del 2002. Los resultados del
indice muestran elevados niveles de satisfaccion: en promedio todas las ca-
lificaciones superan el 82%, lo que se considera satisfactorio. La atencién
primaria resulta mejor calificada (91,4%) que las de segundo y tercer nivel
(alrededor del 86%). En este Gltimo destaca la buena calificacion de los hos-
pitales especializados (90%).

Los servicios de atencion directa de personas (hospitalizacion, consulta ex-
terna, urgencias, odontologia, atencion primaria y enfermeria) son los que
generan la mayor cantidad de quejas (63,4% en 2002). Los principales mo-
tivos de insatisfaccion de los usuarios son “inadecuado trato del personal”
y “acceso a citas y tiempos de espera”. En el 2002 estas categorias repre-
sentaron un 63,9%.

Las quejas en el campo de la salud representan el 22,2% del total de expe-
dientes abiertos entre mayo del 2002 y abril del 2003. De las 670 denun-
cias recibidas, las prestadoras de los servicios de salud (areas de salud, cli-
nicas, hospitales y la CCSS) sumaron el 48,8% y el Ministerio de Salud el
51,0%. Entre los derechos vulnerados, un 77% de las denuncias tiene que
ver con la "denegacion, deficiencia o mal trato en la prestacion del servicio
de salud”.
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La principal conclusion es que en el sistema educati-
Vo persisten rezagos importantes que afectan las
oportunidades de desarrollo humano de las personas.

La capacidad de cobertura del sistema educati-
vo formal para lograr que la poblacion costarricen-
se alcance como minimo la educacion general ba-
sica (eficiencia) y, en especial, que dicha cobertura
abarque a la poblacion en edad para cursar los ni-
veles correspondientes sin rezagos significativos
(eficacia), ha sido tradicionalmente valorada a tra-
vés de los indicadores de tasa bruta de escolaridad
y tasa neta de escolaridad, respectivamente. En el
2002 estas tasas fueron revisadas por el MEP, gra-
cias a la disponibilidad de las nuevas estimaciones
derivadas del Censo de Poblacion del 2000%.

Las cifras oficiales evidencian logros significati-
vos en la educacion preescolar, tanto en el nivel in-
teractivo 11 (poblacion de 4,5 a 5,5 afios) como en
el de transicion (poblacion de 5,5 a 6,5 anos), en
los que las tasas netas de cobertura alcanzaron
26,1% y el 86,9% respectivamente. La educacion

primaria sigue mostrando una cobertura alta, ma-
yor al 100%. En el primer ciclo las tasas son de
110,3% (bruta) y 100,3% (neta). No obstante,
conforme se avanza en los ciclos educativos la co-
bertura disminuye. Para el segundo ciclo, la cober-
tura fue del 88,8% (tasa neta de escolaridad) en el
2002. Particularmente critica, es la disminucion de
la cobertura al pasar del segundo al tercer ciclo, y
entre el tercero y cuarto ciclos (cuadro 2.11).

Por su parte, la tasa neta de escolaridad para se-
cundaria en el 2002 fue de 58,7%: 64,9% para el
tercer ciclo y 36,0% para el cuarto. Pese a su valor,
estas cifras denotan un esfuerzo por aumentar la
cobertura en secundaria, especialmente a partir de
1995, cuando las tasas correspondian a 56,7% en
el tercer ciclo y 30,5% en el cuarto. Dado que las
mayores deficiencias del sistema educativo nacio-
nal se observan en secundaria, no se ha logrado
una cobertura universal de la educacion general
basica (hasta tercer ano de colegio), pues en el
2002 la tasa neta alcanzo a cerca del 90% de la po-
blacion correspondiente.

Cuando se consideran las modalidades alter-
nativas que brindan diversas instancias para que
jovenes que salen del sistema formal concluyan
la ensenanza bésica y el ciclo diversificado,

Tasas brutas y netas de escolaridad® por ano, segun nivel y ciclo. 1995-2002

Nivel y ciclo
cursado 1995
Interactivo Il 5,1
Transicion 69,5
| - IV ciclos 85,1
Educacion

general bésica 93,2
Primaria 104,8
| ciclo 113,3
Il ciclo 95,7
Secundaria 58,2
Il ciclo 67,5
IV ciclo 43,4

(porcentajes)
Tasa bruta de escolaridad

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995
52 55 56 5,9 6,9 19,8 26,4 48
715 76,2 81,2 836 824 875 878 688
842 843 840 842 854 858 868 793
925 925 925 928 938 941 956 86,3
104,4 103,5 103,7 104,8 1053 1050 1049 99,8
114,6 113,9 113,2 113,2 1124 111,3 110,3 101,4
940 93,1 942 9,5 984 989 996 858
56,8 58,4 582 582 609 626 656 514
659 680 686 682 709 726 77,2 56,7
42,5 435 419 419 444 47,1 48,4 30,5

al Contempla dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas.

Fuente: Departamento de Estadisticas, MEP.

Tasa neta de escolaridad

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
51 39 55 58 66 198 26,1
709 757 805 829 816 869 869
793 78,7 783 784 796 80,0 80,6
8,7 859 857 857 865 868 877
100,5 98,7 985 990 994 992 992
103,7 101,6 101,6 101,8 101,7 100,7 100,3
8.5 838 841 854 872 880 888
50,7 51,7 51,9 524 553 56,7 587
56,0 576 585 586 609 62,1 649
30,8 31,7 30,1 30,7 336 364 360
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denominadas “educacion abierta™, las cifras tra-
dicionales de tasa bruta y neta de escolaridad su-
fren modificaciones importantes para el nivel de
secundaria, donde la tasa bruta pasa de 65,6% a
75,4%, y la tasa neta de 58,7% a 63,5% en el
2002. Sin embargo, debido a lo reciente de los
programas, no se cuenta con informacion suple-
mentaria que permita valorar el cumplimiento de
sus objetivos, tales como cifras de desercion, ren-
dimiento y repeticion.

Los indicadores tradicionales de cobertura
pueden complementarse con otros indicadores
de eficiencia y eficacia del sistema como la tasa
especifica de escolaridad por edades y la tasa de
idoneidad. La primera refleja el porcentaje de
poblacion de una edad determinada que se en-
cuentra matriculada, respecto a la poblacion to-
tal de esa edad, sin importar el ciclo o nivel cur-
sado, constituyéndose asi en un indicador de
eficiencia del sistema para cubrir a la poblacion
de interés. Por su patrte, la tasa de idoneidad in-
dica el porcentaje de poblacion matriculada con
la edad oficial para estar en un grado, ciclo o
nivel determinado, respecto a la poblacion total
de esa edad. A diferencia de la tasa neta, la de
idoneidad se considera un mejor indicador de la
eficiencia del sistema para cubrir a la poblacion
en el grado que le corresponde segtin su edad?.

Los principales hallazgos que estos indicado-
res permiten observar son los siguientes:

Con base en las tasas especificas, la cobertura es
alta para las edades de 7 a 12 afnos (95,9% en el
2002), lo cual es consistente con las cifras de los
indicadores tradicionales; no obstante, la cober-
tura muestra mayores deficiencias en las y los
adolescentes de 16 y 17 anos (cuadro 2.12).

A pesar de los esfuerzos de cobertura que se
reflejan también en la tasa de idoneidad, no se
ha logrado que la poblacion en edad para cur-
sar la educacion general basica (7 a 15 anos) se
mantenga en este nivel; la tasa de idoneidad
correspondiente apenas cubrio6 al 73,3% en el
2002 (cuadro 2.13).

En cuanto a la cobertura de la educacion uni-
versitaria, el pais no cuenta con informacion de
la matricula en las universidades privadas, sélo
de las estatales, a través de las estadisticas que
periodicamente genera el CONARE. Una forma
de estimar la cobertura es mediante encuestas de
hogares y el reciente censo poblacional. Al con-
siderar la poblacion de 18 a 24 anos de edad que
manifiesta asistir a instituciones de educacion
parauniversitaria o universitaria, se estima que la

Tasas especificas de escolaridad® por ano,
segun grupos de edad. 1995-2002

(porcentajes)
Grupos de edades” 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
7a17 77,1 76,2 76,1 74,5 76,5 77,3 77,9 79,0
7a15 84,9 84,2 84,2 83,4 84,3 85,4 85,9 87,2
7al2 94,6 94,9 93,9 94,1 94,3 94,4 95,0 95,9
7a9 96,4 99,7 95,3 96,6 97,1 96,9 96,7 97,6
10a12 92,8 90,0 92,5 91,6 91,5 92,0 93,4 94,3
13a17 53,3 50,9 52,2 43,8 54,2 56,3 57,2 59,0
13a15 63,5 60,6 62,5 60,6 63,9 67,4 68,0 69,9
16y 17¢ 36,8 35,7 36,3 30,4 38,2 38,2 40,3 42,7

al Contempla dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas. A diferencia del MEP, se utiliza la matricula por edad correspondiente; por
esta razon no coinciden en su totalidad con los clculos de dicha institucion.

b/ La agrupacion por edades corresponde a las edades idoneas de los niveles y ciclos: 7 a 17 afios en los niveles primario y secundario, 7 a 15 afios
en educacion general basica, 7 a 12 afios en primaria, 7 a 9 afios en el primer ciclo, 10 a 12 afios en el segundo ciclo, 13 a 17 afios en secundaria,
13 a 15 afios en el tercer ciclo y 16 a 17 afos en el cuarto ciclo.

c/ No contempla la matricula de estas edades en educacion superior, por lo que se estima que las cifras podrian ser superiores en 1y 1,5 puntos

porcentuales.

Fuente: Ramos y Mora, 2003, a partir de MEP, 2002b.
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Tasas de idoneidad por anos, segun nivel y ciclo cursado?®. 1995-2002

(porcentajes)
Nivel y ciclo cursado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total primaria 82,5 84,7 81,2 809 826 84,2 84,2 84,4
| ciclo 90,2 93,8 91,5 90,5 92,3 93,3 92,5 92,0
Il ciclo 74,2 75,5 70,8 71,4 72,9 75,3 76,2 77,0
Total secundaria 37,6 37,2 38,2 38,8 39,1 41,5 42,6 ,
Il ciclo 44,7 44,0 45,6 47,2 47,0 48,9 49,6 ,
IV ciclo (educacion diversificada) 26, 1 26,4 26,7 25,7 26,1 29,3 31,6 ,
Educacion general basica 70,7 72,1 70,1 70,2 70,9 72,4 72,6 73,3

al Contempla dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas.

Fuente: Mora y Ramos, 2003, a partir de MEP, 2002b.

cobertura®® en el ano 2000 se duplic6 con res-
pecto a 1985. Datos recientes muestran que ac-
tualmente cerca de un 3% de la poblacion en esa
edad esta estudiando en un establecimiento pa-
rauniversitario y un 26% en uno universitario.

Este aumento en la cobertura esta asociado a
la acelerada expansion de las universidades pri-
vadas, sobre todo en el periodo 1994-2000. En
1990 funcionaban 8 universidades privadas; pa-
ra 1995 estas habian aumentado a 24 y a 50 en
el aflo 2000. Esto puede haber provocado un
crecimiento en la matricula total®®, considerando
el hecho de que las universidades estatales cuen-
tan con un nivel de escala de atencién de matri-
cula limitado, por su condicién de entidades pt-
blicas sujetas a restricciones presupuestarias, y
tomando en cuenta que, para el 2002, el porcen-
taje de diplomas otorgados por universidades
privadas fue del 60%, en comparaciéon con
22.,4% en 1990.

El auge del sistema privado universitario no
ha sido acompariado con un marco de regulacion
y vigilancia de la calidad académica. Ante el ra-
pido crecimiento de la matricula y la oferta de
profesionales universitarios, se hace necesario
consolidar mecanismos que aseguren la calidad
académica de los programas que brindan las ins-
tituciones de educacion superior: Existen cerca
de 1.700 opciones de programas académicos que
brindan las 54 universidades privadas y estatales,
y tan s6lo 9 han podido ser acreditadas por me-
dio del Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (SINAES).

La expansion debe ser continuamente evaluada,
porque representa también una fuerte inversion por

parte de los hogares y, en caso de deficiencias en
la calidad, esa inversion puede no compensarse
en términos de la movilidad social que historica-
mente ha otorgado la educacion superior. Res-
pecto a esto ultimo, un dato que llama la aten-
cién en las universidades estatales es el aumento
del porcentaje de estudiantes que provienen de
hogares en los que el padre y la madre cuentan
con escolaridad universitaria, contrario a lo que
ocurria en década pasadas, cuando un porcenta-
je significativo de estudiantes procedia de hoga-
res cuyo padres tenian grados de escolaridad me-
nor, lo que convertia a las entidades de
educacion superior en un importante mecanis-
mo de movilidad social (grafico 2.4).

Pese al esfuerzo de cobertura, el sistema edu-
cativo enfrenta problemas que se reflejan en las
tasas de desescolarizacion y repitencia (ya sea
por abandono escolar o por exclusion del siste-
ma), especialmente en el nivel de la secundaria
(cuadro 2.14)

En primaria, el porcentaje de desercién intra-
anual en los ultimos ocho afios ha sufrido oscila-
ciones de entre el 4% y el 5%. Estos valores son
significativamente inferiores a los observados en
secundaria, pues en este nivel el porcentaje de
desercion intra-anual en la mayoria de los afos
considerados ha sido tres veces mayor. No obs-
tante, debe resaltarse la disminucion del indica-
dor entre 1995 y el 2002, en secundaria en
general. Los centros académicos diurnos, los de
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(a)

Costa Rica: nivel de escolaridad de los
padres de estudiantes de universidades
estatales. 1990, 1996 y 2000

(b)

Costa Rica: nivel de escolaridad de las
madres de estudiantes de universidades

estatales. 1990, 1996 y 2000

Ninguno o
primaria

Secundaria

Universitaria

Otro

Ninguno o
primaria

Secundaria

Universitaria

Otro

0% 10% 20% 30%

Fuente: OPES-CONARE, 2001.

1990 1996 2000

40% 50% 0% 10%  20%

1990 1996

40% 50%

2000

Nota: La categoria "Otro” corresponde a estudiantes cuyos padres han cursado educacion parauniversitaria o algiin ciclo de ensefianza formal combinada con ensefianza no formal.

mayor peso en este nivel educativo, también
muestran una tendencia hacia valores mas bajos
y aunque este es un logro importante, el porcen-
taje del 2002 (10,5%) es similar a la cifra de de-
sercion de 1990 (10,3%).

El abandono escolar en la poblacion adoles-
cente, sobre todo en edades de 13 a 16 anos, se
produce por diversos factores, tanto propios del
estudiante -economicos, familiares, sociales-
como del sistema educativo. Estudios realizados
por el Departamento de Investigacion Educativa
del MEP con estudiantes expulsados del sistema,
han permitido identificar algunos de ellos: cerca
del 43% de quienes abandonan el sistema esco-
lar trabaja y desempena puestos variados, de ba-
ja remuneracion y poca estabilidad y pertenece a
hogares con bajo nivel de escolaridad de los pa-
dres. En cuanto a factores del sistema educativo
se sefialan: inadecuada estructuracion de los pla-
nes curriculares por grados y niveles, desigual
carga académica por materia, falta de capacita-
cion de los docentes, poca disponibilidad de ma-
teriales y recursos didacticos en el aula, escasa

asesorfia a los estudiantes, falta de talleres,
laboratorios y bibliotecas, ausentismo de los do-
centes y desconocimiento de técnicas de estudio
y metodologias de trabajo en el aula (MEP,
2002a).

En cuanto a la repitencia, en el 2002 se logro
una reduccion del 0,8% respecto al afio anterior en
primaria, donde ese indicador registré6 un 7,6%.
Este valor es especialmente relevante si se conside-
ra el costo de esa repitencia, el cual se estima que
representa cerca de un 6,8% del presupuesto total
de primaria para el 2002 (Rolla et al, 2003)*'. El
mayor porcentaje de repitencia se dio en el primer
grado, donde alcanzd un 14% en el afo estudiado.

Si bien es cierto que las causas de repitencia
en primer grado pueden ser de diversa indole y
complejidad (de tipo familiar, escolar y docente,
entre otros), el avance de una investigacion en
curso indica que, de los casos analizados, “los re-
pitentes alcanzaron puntuaciones significativa-
mente mas bajas en todas las destrezas de lectu-
ra en comparacion con los que no repiten. Esto
sefala una estrecha relacion entre las dificultades
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Porcentaje de desercion intra-anual en educacion regular
por ano, segun nivel educativo. 1995-2002

Nivel educativo 1995 1996
Educacion primaria 5,0 4,5
| ciclo 5,7 5,1
Il ciclo 4,2 3,8
Escuelas nocturnas 24,5 24,4
Educacion secundaria 16,1 13,7
Académica diurna 12,3 11,1
Técnica diurna 14,1 10,9
Académica nocturna 37,6 32,5
Técnica nocturna 22,3 19,2

al Contempla dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas.

Fuente: Ramos y Mora, 2003, a partir de MEP.

en la lectura y la repitencia en primer grado”
(Rolla et al, 2003). Este es un hallazgo interesan-
te, que plantea al esfuerzo de cobertura en prees-
colar, la tarea de revisar y disenar politicas para
el desarrollo de las destrezas de lectura en los ni-
Nos y ninas, a fin de prevenir este problema en
primaria, lo cual requiere consolidar y fortalecer
la articulacion entre ambos niveles educativos.

En el 2002 el porcentaje de repitentes en secun-
daria fue de 10,2%, valor superior al del afio ante-
rior (9,2%) y con una distancia importante respecto
al obtenido en primaria. Los mayores porcentajes en
secundaria se observan en sétimo y décimo afo, lo
que evidencia la vulnerabilidad del sistema en el pa-
so de un ciclo educativo a otro. Entre las direcciones
regionales del MEF, un estudio revela que Desampa-
rados, Limén y Puntarenas son las que muestran
mayores problemas asociados a repitencia y deser-
cion en secundaria (Mora y Ramos, 2003).

La aprobacion también es menos favorable en
secundaria. En el 2002, de un total de 512.609
alumnos de primero y segundo ciclos, el 85%
aprobd, un 9% fue aplazado y un 6% reprobd, en
tanto que en secundaria, de 222.403 estudiantes,
el 54,6% aprobo, un 33% resulto aplazado y un
12,4% reprobo. El rendimiento diferenciado por
niveles también se visualiza en la aprobacion de
las pruebas que se presentan en el tltimo ano del
ciclo, es decir, sexto grado en primaria, noveno
ano (fin de tercer ciclo) y bachillerato. En el
2002 la aprobacion general de sexto grado fue de
06,8%, mientras en undécimo fue de 90,4%.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
4,5 4,9 4,4 41 4,5 4,0
5,1 54 50 4,5 50 4,2
4,3 3,6 3,6 3,6 4,0 3.7

31,9 20,2 301 23,8 34,0 32,9
13,7 13,7 113 11,9 12,4 12,0
10,6 10,5 9.1 10,1 11,2 10,5
11,5 12,2 9,9 10,5 11,5 12,0
36,2 37,1 31,2 28,8 23,6 23,2
25,6 22,3 18,1 12,4 21,1 14,4

Tanto en primaria como en secundaria el menor
porcentaje de aprobacion corresponde a Mate-
maticas, 93,4% y 75,1%, respectivamente®?. En
secundaria, las otras materias que presentan me-
nores niveles de aprobacion en las pruebas de
bachillerato son Fisica, Biologia e Inglés, lo que
denota dificultades en el campo cientifico y en
lengua extranjera, areas valoradas como esencia-
les en la formacion para el mundo del trabajo
(Mora y Ramos, 2003).

Otro modo de medir el rendimiento del siste-
ma educativo es a través del seguimiento de co-
hortes, que requiere informacion de periodos re-
lativamente largos. Con este analisis se pueden
determinar aspectos como el promedio de afos
de graduacion en el tiempo optimo o mas alla del
optimo, la incidencia de la repeticion y la deser-
cién sobre la eficiencia del sistema y el grado
promedio de escolaridad que alcanza la pobla-
cion desescolarizada, entre otros. Esto permite
analizar cada ciclo, pero también mantener una
vision de conjunto de todo el sistema educativo.
Tomando la informacion disponible de las co-
hortes de 1987 a 1999, se obtienen hallazgos im-
portantes:

Existen notables diferencias en la eficiencia del
sistema entre los niveles primario y secunda-
rio. Por ejemplo, en la cohorte de 1999 el por-
centaje de estudiantes que terminaron en
tiempo optimo* fue de 49,3% en primaria y
32,5% en secundaria (cuadro 2.15).
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El tiempo promedio para que un estudiante se
gradue fue un 26,8% mas alto de lo estipulado
en primaria, 65,2% superior en secundaria
académica y un 39% mayor en secundaria téc-
nica, para las cohortes de 1999.

El nivel de graduacion en secundaria, en la co-
horte de 1999, fue de 63,4%. En ese mismo afo
otros sistemas educativos, como los de los paises
de la OCDE, en promedio, alcanzaron el 79%.

La cohorte con el mayor promedio de tiempo
de graduacion fue la de 1993 en primaria y la
de 1995 en secundaria, tanto técnica como
académica. En secundaria esto represento cer-
ca del doble del tiempo 6ptimo.

Tanto en primaria como en secundaria, las
cohortes mas recientes presentan mejores
rendimientos en contraste con las mas

antiguas, lo cual evidencia resultados positivos
en los esfuerzos del sistema por retener a la
poblacion y disminuir la repitencia. No
obstante, debe considerarse que, entre 1991 y
1995, las cohortes en secundaria tuvieron un
pobre desempenio respecto a las anteriores.

La eficiencia del sistema en secundaria técnica
es mayor que la eficiencia de la secundaria aca-
démica

Por otra parte, de acuerdo con las estadisticas
del MEP correspondientes a las cohortes de 1987,
1990 y 1999, menos de un 40% de los nifios y ni-
fias que iniciaron el primer afio de primaria logran
o lograran completar la secundaria. En la cohorte
de 1987, s6lo un 23% de las y los alumnos que in-
gresaron a primer afio consiguié terminar la secun-
daria, y se estima que lo mismo hara un 29% de la
cohorte de 1990, y un 38% de la de 1999.

Eficiencia interna en primaria y secundaria®, medida a través de
cohortes escolares reconstruidas. 1987-1999

Indicadores 1987 1988 1989

Primaria
Estudiantes que terminan

en tiempo dptimo (%) 40,6 42,3 438

Tiempo promedio para que

un estudiante se gradue (afios) 7,82 7,77 7,73
Eficiencia del sistema® 0,77 0,77 0,78

Secundaria
Estudiantes que terminan en

tiempo Optimo (secundaria total) (%) 21,6 22,5 23,6
En secundaria académica 16,3 17,4 18,0

En secundaria técnica 5,3 5,1
Tiempo promedio para que un
estudiante se gradue en

secundaria académica (afios) 10,12 9,97 10,08

Tiempo promedio para que
estudiante se gradue en

secundaria técnica (afios) 758 7,84 8,24

Eficiencia del sistema en

secundaria académica® 0,49 0,50 0,50

Eficiencia del sistema en

secundaria técnica® 079 0,77 0,73

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

446 447 436 403 406 426 456

7,75 7,75 786 805 793 782 171
077 077 076 075 076 0,77 0,78

230 213 194 185 169 158 255
18,2 16,7 156 149 136 12,7 198
4,8 4,6 3.8 36 33 3.1 57

10,43 10,99 11,31 11,58 11,95 12,17 9,04

9,20 10,06 10,52 10,74 11,21 11,46 8,69
048 045 044 043 042 041 0,55

065 060 057 056 054 052 069

al Las cohortes de 1987-1995 incluyen horario nocturno y diurno; las de 1996-1999 sdlo diurno.

b/ Este indicador puede alcanzar un valor maximo de 1 (caso optimo)

Fuente: Mora y Ramos, 2003, a partir de MEP, 2000.

47,5

7,65
0,78

26,9
20,9
6,0

8,77

8,68
0,57

0,69

48,8

7,62
0,79

29,6
23,0
6.6

8,48

8,44
0,59

0,71

1999

49,3

7,61
0,79

32,5
25,2
1.3

8,26

8,34
0,61

0,72
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Al considerar la finalizacion del noveno afo
(conclusion de la educacion general basica), se
tiene que, en la cohorte de 1987, s6lo un 39% de
los estudiantes que ingresaron a primer afo de
primaria logro finalizar hasta el noveno ano de
secundaria, asi como el 38% en la cohorte de
1990, y se estima que el 50% de la cohorte de
1999 lo conseguira. El promedio de afos de es-
colaridad de la poblacion que abandona o es ex-
cluida del sistema es menor a siete anos, lo cual
indica que, en promedio, no terminan el sétimo
ano de secundaria (Mora y Ramos, 2003).

Los efectos de los rezagos en la cobertura
educativa tienden a reflejarse de manera especial
en el perfil de escolaridad de las poblaciones ju-
veniles y adultas (cuadro 2.16).

En el 2002, al considerar la poblacion de en-
tre 15y 17 anos de edad, que se esperaria tuvie-
ra niveles de escolaridad cercanos al final del ter-
cer ciclo o a algin nivel del ciclo diversificado, se
observé que cerca de 3 de cada 10 jovenes de

¢Cuanto cuesta aumentar la cobertura en secundaria?:
un ejercicio de aproximacion

Existen dos tipos de rezagos en la cobertura de la
educacion secundaria. Por un lado se encuentran las y los
jovenes que estan dentro del sistema, pero en un grado
que no corresponde a su edad y, por otro, hay un grupo
de jovenes que no estan asistiendo a la educacion
formal. El aumento de la cobertura en secundaria pasa
entonces por acciones en el nivel primario.

En el corto plazo, el aumento de la cobertura
depende de aquellos jovenes que son “incorporables”
al nivel secundario, es decir, aquellos jévenes que
lograron completar al menos la educacién primaria.
Entre ellos se pueden distinguir dos grupos. El primer
grupo, de los denominados “recuperables faciles”,
corresponde a aquellos estudiantes de reciente
desercion y su analisis se aproxima por medio de la
informacion de los jovenes de 12 y 13 afios que han
completado la primaria y los de 13 afios en adelante
que tienen al menos un afio de secundaria aprobado.
El sequndo grupo, de los “recuperables dificiles” esta
compuesto por aquellos que so6lo completaron la
primaria y empiezan a “envejecer”, con 14 afios 0 mas
de edad. Sin tener en cuenta las razones especificas de
la desercidn, se puede estimar la recuperacién maxima
o potencial.

La atraccion de los recuperables faciles ampliaria la
tasa de asistencia neta en secundaria del 50% al 57%
para la poblacion de 12 a 18 afios (37.000 jévenes) y del
61% al 66% para el grupo de 13 a 17 afios (21.000
personas). La recuperacion de todos los “incorporables”
elevarfa la tasa neta de asistencia al 69% para el grupo
de 12 a 18 afios (113.000 jovenes) y al 79% para la
poblacién de 13 a 17 afios (78.000 jévenes).

Estimada la poblacion por atender, el paso siguiente
es determinar el costo de ese esfuerzo. Para ello se ha
considerado la atencion tradicional, sin agregados
tecnolégicos y sin tomar en cuenta opciones de menor
costo y menor calidad (educacion abierta). En el 2002,
el MEP determind el costo directo de atencion de un
estudiante de secundaria en 277.110 colones, a los
cuales habria que agregar el costo de infraestructura y
el equipamiento necesario. Realizar un célculo preciso
de este costo escapa a las posibilidades de este
trabajo, por lo que se utilizan las estimaciones de
Labarca (1995); seglin este autor, la ampliacién de la
cobertura requiere un costo de inversién del 10% del
costo directo de atencién de un estudiante en
secundaria en situaciones de ampliacion moderada, y
del 20% si se expande fuertemente la cobertura. Aqui
se ha empleado un valor intermedio del 15% del costo
directo en colones (318.677 colones). Por otra parte,
dado que se trata de una poblacion dificil de atraer, por
lo dispersa, rural, pobre, etc., se deben contemplar los
incentivos tradicionales para atraerlos y retenerlos en
el sistema educativo: alimentacion, transporte y becas.
Esto eleva la inversion anual a 766.235 colones por
estudiante. Con este estimado, la ampliacién de la
cobertura de la poblacién de 12 a 18 afios costaria el
equivalente a entre un 8% y un 26% del presupuesto
del MEP para el afio 2003, mientras que si el énfasis se
pone en los jovenes de entre 13 y 17 afios, el
incremento presupuestario oscilaria entre un 5% y un
18%.

Fuente: Trejos, 2003.
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Distribucion relativa de la poblacién de 15 a 49 anos por
grupos de edad, segun anos de escolaridad y zona. 2002

Aiios de escolaridad y zona

15a 17

afhos
Urbana
Total 100,0
0 a 6 afios de escolaridad 27,7
7 a 9 afios de escolaridad 52,3
10 a 11 afios de escolaridad 19,3
Més de 11 afios de de escolaridad 0,3
Ignorado 0,4
Rural
Total 100,0
0 a 6 afios de escolaridad 53,4
7 a 9 afios de escolaridad 37,5
10 a 11 afios de escolaridad 9,1
Mas de 11 afios de escolaridad 0,0
Ignorado 0,0

Fuente: Mora y Ramos, 2003, a partir de EHPM, INEC.

zonas urbanas tenian apenas algin grado de pri-
maria, proporcién que en las zonas rurales as-
ciende a 1 de cada 2 jovenes. Para quienes pro-
venian del area urbana, casi un 20% se habia
asegurado algiin nivel de escolaridad en educa-
cion diversificada, en contraste con solo cerca de
un 10% en el area rural.

Estas diferencias se marcan también en la
poblacion de 18 a 24 afios, cuyo nivel de esco-
laridad esperado es cercano a secundaria com-
pleta y algin grado de formacion post-secunda-
ria. En la zona rural mas de la mitad de los
jovenes en estas edades cuenta tinicamente con
algun grado de primaria, mientras que en la zo-
na urbana esta relacion equivale a 1 de cada 4
jovenes.

El rezago educativo se presenta, asimismo, en
los grupos de edad de 25 a 49 afios: mas de dos
terceras partes de esta poblacion en la zona rural
apenas cuentan con seis o menos afos de escolari-
dad. En cambio, el perfil observado en la zona ur-
bana indica que menos de un tercio muestra estos
bajos niveles de escolaridad. Si se considera al me-
nos algin grado de educacion diversificada, cerca
de un 20% de las personas que residen en la zona
urbana lo ha logrado, mientras que en la zona ru-
ral tan s6lo un 10% de la poblacion adulta lo ha al-
canzado (Mora y Ramos, 2003).

Grupos de edad

18a 24 25a29 30a39 40 a 49
afos afos afos afos
100,0 100,0 100,0 100,0

25,2 32,2 31,3 34,9
19,8 17,7 17,9 17,0
28,3 19,7 22,3 21,9
26,0 29,7 278 25,0
0,7 0,6 0,7 1,3
100,0 100,0 100,0 100,0
55,7 64,0 66,9 69,9
18,4 14,2 13,0 10,9
16,6 10,6 10,6 9,8
8,9 10,9 9,0 8,7
0,4 0,3 0,5 0,7

El perfil de escolaridad de la poblacion
adulta costarricense es mas bajo que el de otros
paises. En Costa Rica, cerca de un 30% de los
distintos grupos de poblacion entre los 25 y 49
afios muestra al menos algun nivel de educa-
cion diversificada de secundaria, en tanto que
en los paises de la OCDE un poco mas de las
dos terceras partes de estas poblaciones han
completado la secundaria superior. Naciones
como Estados Unidos, Suecia, Noruega, Rept-
blica Checa, Republica Eslovaca, Canada, Ale-
mania y Japon se encuentran en el limite supe-
rior, pues en ellas mas del 80% de la poblacién
adulta cuenta al menos con la secundaria supe-
rior. En los limites inferiores se ubican Esparia,
Turquia, México y Portugal, con un perfil muy
similar al costarricense.

El balance educacional plantea un doble reto:
por un lado, se debe alcanzar y consolidar la co-
bertura universal de la educacion basica hasta se-
cundaria, para las actuales y futuras generaciones
y, por otro, es necesario “recuperar” a la pobla-
cion adulta que ha quedado al margen de la for-
macion basica y secundaria.

Los rezagos educativos inciden en las posibi-
lidades de movilidad social futura y en el bienes-
tar economico presente. Al contrastar el nivel de
ingreso promedio mensual de la ocupacién
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principal de la poblaciéon empleada de 18 afios y
mas con su nivel de escolaridad, se percibe una
relacion directa entre ambas variables, que se
mantiene tanto en la zona urbana como en la ru-
ral**. Ademas se observa un diferencial de ingre-
so importante entre el nivel educativo diversifi-
cado y el nivel de educacion post-secundario.
Los datos muestran que existe un ingreso prome-
dio mayor en la zona urbana que en la rural®.

Al considerar el periodo 1997-2002 se nota
un vinculo directo entre el tipo de trabajo reali-
zado y el nivel de escolaridad. Entre los jovenes
que no alcanzaron algtin grado de educacion y
alguno de educacion general basica, la mayoria
(mas del 95%) se ubicaba en las categorias ocu-
pacionales de mas baja calificacion o semi-califi-
cadas. Entre los que lograron algin grado de
educacion diversificada un 15% se desempenaba
en ocupaciones profesionales, y en el caso de
aquellos que contaban con algtin nivel de estu-
dios superiores, mas del 66% logré ubicarse en
ocupaciones de caracter profesional. Estos datos
indican que contar solo con la educacion general
basica no garantiza mejores opciones de inser-
cion laboral. En términos de zona de proceden-
cia, se tiene que en las dreas rurales predominan
los ocupados en categorias de trabajo de menor
calificacion, respecto a las areas urbanas

En cuanto a la relacion entre escolaridad y
desempleo, considerando siempre el periodo
1997-2002, se observa que entre los desemplea-
dos mayores de 18 afios un mayor porcentaje te-
nia bajos niveles de escolaridad, usualmente al-
gun grado de educacion general basica. En este
sentido, es claro que el rezago estructural educa-
tivo deja con menos opciones a personas que no
logran finalizar la secundaria. Esta relacion se
presenta tanto en hombres como en mujeres,
aunque en el 2002 aumento el porcentaje de mu-
jeres desempleadas con escolaridad de cuarto ci-
clo y superior respecto a 1997. Por zona de pro-
cedencia se observa que en la rural el mayor
porcentaje de desempleados corresponde a per-
sonas sin instruccion o con algun grado de edu-
cacion general basica. Esto puede estar ligado a
opciones laborales mayormente vinculadas con
el sector primario (agropecuario), que tiende a
verse mas afectado por la situacion economica
que las actividades de manufactura y servicios.
Entre 1997 y 2002 descendio el porcentaje de
desempleados que contaban con niveles de esco-
laridad de cuarto ciclo y superior, tanto para zo-
na urbana como para rural, lo que afecté negati-
vamente a aquellos cuya escolaridad no superaba
el tercer ciclo de secundaria, posiblemente por

tratarse de ocupaciones con menores niveles de
calificacion. En este sentido, este grupo ha que-
dado mas expuesto a la amenaza de la pobreza.
En sintesis, menores niveles de instruccion dis-
minuyen la probabilidad de enfrentar la pobreza,
en tanto que, si aumentan los niveles de escola-
ridad, se incrementa el logro educativo como
factor de movilidad social.

Los niveles de repitencia y desescolarizacion
antes evaluados muestran disparidades al consi-
derar el tipo de centro educativo. En el 2002 el
porcentaje de repitencia en escuelas ptblicas fue
7,3 veces mas alto que el observado en las escue-
las privadas (incluidas las privadas subvenciona-
das). Aunque la proporcion es mas alta en secun-
daria (10,2% frente a 7,6% en primaria), la
relacion de repitencia ptblica y privada es menor
que la registrada en primaria (3,8%). Esta dife-
rencia se explica tanto por la alta repitencia en
escuelas publicas, como por una mayor repiten-
cia en secundaria privada.

En términos de la desescolarizacion, los cen-
tros primarios publicos presentaron en el 2002
un porcentaje de desercion intra-anual cuatro ve-
ces mayor que el de los privados, pero la relacion
en secundaria es bastante mas alta: siete veces
mas en colegios publicos que en los privados. Es-
tos indicadores dan cuenta de que la primaria
publica logra retener en mayor medida a la po-
blacion escolar, aun con altos niveles de repiten-
cia, en tanto que en la secundaria publica la po-
blacion estudiantil opta mas por salir o ser
excluida del sistema antes que repetir, lo que
constituye un factor por considerar en los esfuer-
zos para aumentar la cobertura en secundaria y
mejorar su eficacia.

Las brechas entre centros privados y publicos
en lo que concierne a porcentajes de aprobacion
de las pruebas nacionales no son tan marcadas
como en los otros indicadores. En el 2002 la re-
lacion en la aprobacion privada-publica fue de
1,03 en las pruebas de sexto grado y de 1,42 en
las de bachillerato, lo cual indica un éxito mayor
en las entidades privadas, especialmente en se-
cundaria.

Respecto a las diferencias urbano-rurales, en
este Informe se destaca la situacion de las escue-
las unidocentes, ubicadas mayoritariamente en
las zonas rurales. Estos centros educativos fueron
creados en la década de los setenta, en un esfuer-
zo por permitir el acceso a la educacion formal a
nifos y nifias que de otra manera no habrian
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podido hacerlo. En el afio 2002, de las 3.904 es-
cuelas publicas existentes, el 44,9% era unido-
cente y absorbia el 8% de la matricula total del
pais. La mayoria de las y los alumnos de estos es-
tablecimientos proviene de hogares en los que
los padres y madres se dedican a actividades pro-
ductivas relacionadas con la agricultura, la pesca
y la ganaderia, entre otras (Alvarado, 2002).

Al examinar algunos indicadores de calidad se
observa que existen brechas importantes entre la
poblacion cubierta por estos centros y el resto de
las escuelas del sistema. Segun el Informe Anual
del MEP, las escuelas unidocentes presentan los
rendimientos educativos mas bajos. Adicional-
mente, en los altimos ocho afos su nivel promedio
de desescolarizacion se ha ubicado en 6,3%, el de
repitencia en 11,7%, el de reprobacion en 10,8% y
el de aprobacion en 81,2%, cifras superiores al
promedio nacional de primaria. Las escuelas uni-
docentes son atendidas por uno o dos maestros o
maestras, quienes brindan atenciéon en todos los
niveles de primaria con una matricula reducida, de
entre 1 y 50 alumnos. La importancia de estos cen-
tros educativos varia segun la Direccion Regional
de que se trate, y en estrecha relacion con el grado
de urbanizacion del area de cobertura, asi como
con su extension. En Nicoya, las escuelas unido-
centes absorben el 29,5% de la matricula; le siguen
las direcciones de Coto (25,5%), Upala (25,3%),
Pérez Zeledon (20,3%), Turrialba (19,8%) y Canas
(19,4%). Ademas de los menores niveles de rendi-
miento educativo, en los centros unidocentes la
jornada escolar es mas corta. En un afio escolar de
200 dias lectivos, un alumno de escuela unidocen-
te recibe 240 lecciones académicas menos que los
estudiantes del resto del pais en Espanol, Matema-
ticas y Ciencias (80 de cada materia, que represen-
tan entre el 20% y el 50% menos con respecto a las
escuelas urbanas), 400 menos en asignaturas com-
plementarias (100% menos) y 80 menos en Len-
gua Extranjera (100% menos). A pesar de esta di-
ferencia en el numero de lecciones, el maestro de
escuela unidocente debe desarrollar todos los con-
tenidos de los diferentes programas de estudio.

Por otra parte, al estar ubicadas en poblaciones
rurales dispersas, estas escuelas tienen poco o nin-
gun acceso a materiales actualizados y a los nuevos
avances en la comunicacion y la tecnologia, y en-
frentan limitaciones de infraestructura, recursos y
mobiliario que obstaculizan el desarrollo de un
proceso de enseiianza y aprendizaje efectivo.

Aunque su matricula representa un 8% del
total nacional, las escuelas unidocentes son una
herramienta fundamental para aumentar la co-
bertura de la educaciéon en zonas alejadas. Sin

embargo, la equidad, tanto en el acceso como en
la calidad de la educacion para estas poblaciones
rurales, constituye un reto permanente. En este
aspecto debe considerarse que las areas con ma-
yor numero de centros unidocentes coinciden
significativamente con aquellas donde hay ma-
yor porcentaje de hogares afectados por caren-
cias criticas®. En el mapa 2.2 se aprecia la distri-
bucion geografica segin el numero de escuelas
unidocentes.

Impulsar acciones y esfuerzos sostenidos pa-
ra el cierre de brechas entre las escuelas unido-
centes y el resto de los centros educativos del
pais es un desafio nacional. En esta linea, en el
2002 el MEP nombr6 un maestro de apoyo en
cada una de las 631 escuelas unidocentes cuya
matricula era mayor a 31 alumnos y menor a 50
alumnos, con el fin de equiparar su jornada es-
colar con las de establecimientos urbanos.

En los ultimos doce afios el Estado logro au-
mentar su aporte a la educacion formal, al pasar
de un 3,6% del PIB en 1990, a un 4,8% del PIB
en el 2001. Este esfuerzo se hizo mas visible a
partir de 1996, como resultado de una mayor
contribucion estatal a la educacion primaria y se-
cundaria. Al comparar este nivel de inversion
con el de otros sistemas educativos del mundo,
se observa que el gasto publico en educacion de
los paises de la OCDE es mayor al costarricense,
tanto en términos globales como en los diferen-
tes niveles de ensefianza. En el limite superior se
encuentran paises como Noruega, Suiza, Dina-
marca y Austria, que destinan mas de un 6% del
PIB a la educacion publica. Otras naciones no per-
tenecientes a la OCDE, como Israel, Zimbabwe,
Tunez y Jamaica, también muestran niveles de in-
version en educacion superiores al costarricense
(Mora y Ramos, 2003).

Entre 1990 y 2002 se modifico la estructura de
la inversion publica en educacion; la ensefianza
primaria es la que tiene un mayor peso relativo. A
principios de los afios noventa la inversion en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y edu-
cacion especial representaba cerca de dos terceras
partes de la inversion total en educacion publica,
mientras que en el cuatrienio 1997-2001 lleg6 a
representar el 76%. Lo contrario, entonces, ha su-
cedido con la inversion en la educacién superior’”:
su importancia se redujo en 12,8 puntos porcen-
tuales entre 1990 y 2001 (para efectos de la infor-
macion que aqui se comenta corresponde en su
mayoria a universidades estatales) (cuadro 2.17).
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Costa Rica: porcentaje de escuelas unidocentes por distrito. 2002

Escualas unil docsmas
P b
3 3 s Dsidas
A a0 secuslas

11 escuslas omas

Fuente: Elaboracidn propia con base en cifras del MEP, 2002.

- —

A pesar del aumento en la inversion, persis-
ten notables déficit en infraestructura. La tnica
medicion regular en esta materia es la encuesta
anual que realiza el MEP a directores de escuelas
y colegios®. La informacién disponible para los
anos 1997 y 2002 indica que en los centros edu-
cativos de primaria existe un déficit generalizado
en los componentes de infraestructura y mobilia-
rios basicos, aunque se distingue el faltante, de
casi un 60%, de aulas para materias especiales
(Mtsica y Artes Plasticas, entre otras), seguido
por la reduccion en la disponibilidad de este ti-
po de aulas, en un 2,5%.

En el nivel preescolar las necesidades adicio-
nales y de reposicion de aulas aumentaron un
71%, pero a la vez se duplico el numero de aulas

en buen estado, situacion que debe destacarse,
ya que guarda relacion con la voluntad de au-
mentar la cobertura en este nivel. Sin embargo,
resulta negativo el aumento del 80% en aulas en
condiciones regulares entre 1997 y 2002.

En el 2002 funcionaban 2.713 centros con
servicio de comedor, de los cuales, a criterio de
los directores, 958 se encontraban en estado re-
gular. Por otro lado, 607 directores de escuela
han planteado necesidades de servicios de come-
dor, que representan un 27% mas respecto de lo
solicitado en 1997. En secundaria se presenta un
aumento general en el déficit de mobiliario basi-
co e infraestructura, especialmente en aulas. En
cuanto a tecnologias de informacion y bibliote-
cas, el numero de centros de informatica en buen
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Estructura relativa del gasto publico en educacion,
segun nivel de ensenanza. 1990-2001

Niveles
1990-1993

Preescolar 3,9
Especial 1,7
Primaria 37,1
Secundaria 23,1
Educacién superior 34,2
Total 100,0

Fuente: Trejos y Sdenz, 2003.

estado mas que se duplicé. Sin embargo, a juicio
de los directores el aumento de los centros en
“estado regular” implica que estos recursos de-
mandan inversiones permanentes para dar man-
tenimiento, renovar equipos y adquirir software.
Las necesidades de centros de informatica adi-
cionales y reposiciones aumentaron en un 72%.
En bibliotecas, el déficit (747) casi duplica en
términos absolutos a las que estan en funciona-
miento (433), lo cual indica que no toda la po-
blacion infantil cuenta con medios para obtener
literatura y bibliografia en los centros educativos
publicos. Tanto en secundaria como en primaria
destaca el acondicionamiento de infraestructura
en centros de informdtica y bibliotecas, pero
también aumento el ntimero de estos recursos en
condiciones menos aceptables, lo mismo que las
necesidades adicionales, en mas de un 100% pa-
ra ambos tipos de recursos.

En general, las instituciones de educacién
ptblica cuentan con una mayor disponibilidad
de servicios de apoyo educativo, de comedor y
de salud, en comparacion con las instituciones
privadas y semioficiales, pero no sucede lo mis-
mo en el caso de los servicios de Internet y los la-
boratorios de informatica, que abren una oportu-
nidad pedagogica novedosa. Si bien los niveles
de matricula que manejan las instituciones priva-
das y semioficiales son menores que los de las
publicas, las primeras tienen un mayor acceso a
estos recursos “no tradicionales” para su pobla-
cion, lo cual crea una distancia con respecto a las
segundas. Esta brecha digital se manifiesta tanto en
la educacion primaria como en la secundaria. En
este contexto, un esfuerzo importante por dismi-
nuir la brecha es el Programa Nacional de Informa-
tica Educativa, de la Fundacion Omar Dengo, que
permite una mayor cobertura de este tipo de me-
dios entre la poblacion infantil y adolescente. En el

Periodos
1994-1997 1998-2001

4,4 5,4

2,2 3,0

39,2 41,0
25,0 27.1
29,2 23,4
100,0 100,0

2002 este programa beneficio al 49% del total de
matriculados en educacion primaria, con mayor
énfasis de cobertura en la zona urbana® (26,7% en
zona rural, 48,6% en zona urbana y 26,7% en zo-
na mixta) (Mora y Ramos, 2003).

Ademas de las condiciones de infraestructura,
el éxito escolar puede verse profundamente influi-
do por la calidad del personal docente. Es dificil
valorar de manera integral este aspecto, particular-
mente porque no se cuenta con evaluaciones de la
dedicacion o empeno del docente, la utilizacion de
recursos didacticos variados y pertinentes, el cono-
cimiento y aplicacion de técnicas pedagogicas, el
nivel de actualizacion y la forma en que se estable-
cen relaciones de empatia con el alumnado, para
favorecer el proceso de ensenianza-aprendizaje, en-
tre otros factores. No obstante, con la informacion
disponible pueden examinarse dos condiciones
docentes que pueden afectar el rendimiento esco-
lar en los centros educativos: la titulacion del per-
sonal y los tipos de nombramientos.

Por personal titulado se entiende aquel que al-
canzé como minimo un titulo de profesorado uni-
versitario, que aunque no es suficiente para garanti-
zar la condicion de “buen docente”, es de esperar
que haya implicado la adquisicion de conocimien-
tos y el dominio de técnicas pedagogicas que lo fa-
culten como tal, en contraposicion a los no titulados
(aspirantes y autorizados) cuya capacitacion ha teni-
do menor duracion. Durante los ultimos ocho aros,
los distintos niveles educativos de la educacion re-
gular muestran porcentajes de docentes titulados
que varian de manera significativa. En general la
educacion regular aumento el porcentaje de docen-
tes titulados en nueve puntos entre 1995 y el 2002,
lo que no ocurri6 en la ensenanza especial. Efectiva-
mente, esta ultima tiene el menor nivel de titulacion
y es la unica que en ese periodo disminuyo el por-
centaje, pues paso de 75,9% a 74,5%.



118 eSTADO DE LA NACION
Los otros niveles que cuentan con porcenta-  Por su parte, la informacion proveniente de la
Mas detalle jes menores de titulacion son preescolar y secun-  Encuesta de Hogares registra un aumento del

sobre educacion,
consltese el estudio
elaborado por Ronald Mora
y Pilar Ramos, “Educacion y
conocimiento en Costa
Rica: desafios para avanzar
hacia una politica de
Estado”, en el sitio

www.estadonacion.or.cr

daria. En ambos casos el porcentaje de titulacion
en el 2002 fue de alrededor del 87% y durante el
periodo mostraron una tendencia de aumento.

La primaria, por su parte, tiene una propor-
cion superior de titulados, pero para el 2002
apenas sobrepaso el 90%. Este nivel también re-
gistra un comportamiento favorable en los ulti-
mos anos.

En lo que respecta al tipo de nombramiento,
el porcentaje de personal interino también pre-
senta comportamientos diferenciados por niveles
y una tendencia de aumento durante el periodo
1995-2001 (26,1% a 34,4%), lo cual puede per-
judicar el éxito escolar del estudiantado. El inte-
rinazgo no sélo debe valorarse como una condi-
cion laboral que afecta la calidad del empleo de
los y las docentes, sino como un factor que inci-
de negativamente en la dedicacion y el
compromiso. En este aspecto, el nivel preescolar,
aunque no cuenta con altos porcentajes de
docentes titulados, es el que tiene los menores
valores de docentes interinos (13,4% en el
2001), y muestra una significativa disminucion
en el periodo considerado (en 1995 este valor
correspondia a 22,7%). Los niveles de mayor pe-
so en la educacion costarricense, a saber, la pri-
maria y la educacion secundaria académica diur-
na, presentaron aumentos sustantivos en el
porcentaje de docentes interinos entre 1995 y
2001, aunque en magnitudes diferentes, pues
pasaron de 19,3% a 28,5% en primaria, y de
35,4% a 42,5% en secundaria académica (Mora
y Ramos, 2003).

Los indicadores disponibles sobre la cons-
truccion de viviendas en el 2002 apuntan a un
descenso en relacion con el ano anterior. El nu-
mero de permisos de construccion para edificios
y viviendas pasé de 30.580 a 27.453 (10,2% me-
nos) y el area de construccion, de 1,80 millones
de m? a 1,63 millones de m? (9,4% menos). Pese
a esta disminucion, el nivel de actividad del
2002 fue superior al registrado durante el perio-
do 1995-2000 (estos indicadores no captan con
exactitud la dinamica del sector vivienda, pues
una proporcion importante de esta actividad se
realiza sin contar con permisos de construccion).

parque habitacional de poco mas de 32.000 uni-
dades en el 2002, un cambio menor a las 51.000
nuevas unidades consignadas en el 2001. Esta ci-
fra es similar a la estimacion de FUPROVI para el
2002 (FUPROVI, 2003).

El financiamiento a la construccion de vivien-
da social disminuy¢. Este hecho estuvo influido
por una significativa reduccion en el ntmero de
bonos familiares de vivienda pagados por el
BANHVI en el 2002 (por segundo afio consecuti-
vo). Cabe senalar que, historicamente, existe una
asociacion positiva entre el indicador del cambio
en el area de construccion y el del aumento o dis-
minucion de los bonos familiares de vivienda. Los
bonos -subsidios habitacionales para las familias
de menores ingresos- son un componente clave
para la construccion de viviendas de interés social,
pues amplian la capacidad de compra de hogares
que, en condiciones de mercado, no podrian ad-
quirir una vivienda. Sin embargo, la contraccion
en la politica de subsidios no fue sorpresiva, ni al-
canzo6 un nivel inusual. Un analisis del comporta-
miento de los tltimos ocho afios permite observar
que en las administraciones Figueres Olsen y Ro-
driguez Echeverria, el primer afio de gobierno fue
recesivo (grafico 2.5).

En contraste, el comportamiento de la vi-
vienda para sectores medios y altos fue expansi-
vo, aunque no tan dindmico como en el 2001.
En ese afio se registro una fuerte ampliacion del
financiamiento habitacional, debido a la cre-
ciente oferta de crédito para vivienda en dolares,
cuyas condiciones, en virtud de la baja interna-
cional de las tasas de interés, resultaron especial-
mente favorables para las familias. Esta tendencia
continuo en el primer semestre del 2002, pero se
detuvo en la segunda mitad del ano. Aun asi, el
saldo en la cartera de crédito para vivienda en el
sistema bancario pasé de 263.500 millones en
diciembre de 2001 a 351.600 millones en di-
ciembre de 2002 (un crecimiento de 33,4%).

En resumen, el 2002 no fue un buen afo
para la construcciéon de viviendas. Sin embar-
go, al examinar esta situacion con una perspec-
tiva de mas largo plazo, puede concluirse que
el desempenio no fue anormal. La construccion
de viviendas tiene un comportamiento ciclico y
la disminucién en el ritmo de actividad en el
2002 tampoco fue especialmente pronunciada.
Aunque en el ano la construccion de viviendas
parece haber estado por debajo de las necesida-
des originadas por el crecimiento en los
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Costa Rica: bonos familiares de vivienda pagados
por el BANHVI. 1991-2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BANHVI.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

hogares -cada afio se requieren cerca de 40.000
nuevas viviendas y, como se dijo, la Encuesta de
Hogares registr6é poco mas de 32.000 nuevas uni-
dades-, esta situacion se compensa con la registra-
da en el 2001, cuando la construccion parece ha-
ber sobrepasado la demanda vegetativa. En ese
sentido, no hubo un efecto de “arrastre” que acu-
mulase déficit habitacional, ni un efecto especial-
mente negativo sobre el acceso a vivienda.

En el 2002 se registr6 un progreso sustan-
cial en la equidad, la apertura al escrutinio pa-
blico y la calidad del acceso de la poblacion de
menores ingresos al financiamiento habitacio-
nal. Este avance se debi6 a un conjunto de me-
didas adoptadas por las nuevas autoridades del
sector vivienda, la gran mayoria de ellas apro-
badas y puestas en practica en ese afno (cuadro
2.18). Algunas medidas tuvieron un efecto real
inmediato -por ejemplo, los controles sobre la
asignacion de los bonos familiares de vivienda-
pero en otros casos es ain temprano para valo-
rar su efecto real (los comités de transparencia
o el programa ABC).

Estas medidas crean una mayor igualdad de
oportunidades, pues eliminan abusos, favoritismos
y actos de corrupcion que son fuente de inequidad
social y que habian plagado las politicas publicas
en materia de vivienda de interés social. Asimismo,
ponen “orden en casa”, al vincular la equidad con
la transparencia y los controles en la definicion de
beneficiarios y en el financiamiento de proyectos
habitacionales. De esta manera se han introducido
nuevos criterios para evaluar la politica de vivien-
da social, en la cual, hasta el 2002, se habia im-
puesto como parametro tnico de evaluacion la
cantidad de bonos entregados (con poco énfasis en
la calidad del proceso y de los resultados).

El arraigo institucional de estas medidas, es
decir, su permanencia ante los cambios periodi-
cos de autoridades publicas que ocurren en una
democracia, es dificil de valorar. Sin embargo, su
reciente adopcion sugiere que todavia se encuen-
tran en una etapa de implantacion y, por tanto,
que los avances no estan consolidados.

La ampliacion en el acceso a la vivienda por
parte de la poblacion de ingresos medios obedecio,
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Medidas aplicadas para mejorar la equidad, transparencia y calidad de la politica de
vivienda para familias de bajo ingreso. 2002

Dimension

Equidad

Transparencia

Calidad de la oferta de
viviendas

al Al 31 de diciembre de 2002.

Fuente: FUPROVI, 2003.

Medida

Revision de expedientes de las personas postulantes al
bono familiar de vivienda

Reforma al articulo 169 de la Ley 7052 (devolucion de
bono por incumplimiento)

Derogatoria del decreto ejecutivo 30208-MP-MIVAH,
que establecia exencion de requisitos para proyectos
habitacionales especificos

Programa Ahorro-Bono-Crédito (ABC): establece el
ahorro como requisito para la obtencién de un bono
familiar de vivienda

Programa de reparacion, mejora y ampliaciones

Reglamentacion del articulo 59 de la Ley 7052. Esta-
blece la normativa y responsabilidades para el uso del
FOSUVI en el financiamiento de proyectos

Conformacién de 186 comités de transparencia para
intervenciones focalizadas en areas especificas

Auditoria de personas beneficiarias del bono familiar
de vivienda (muestra de 250 caso

Tipologias de viviendas segin las condiciones
topograficas y climatoldgicas.

Auditoria de calidad sobre viviendas construidas con
bonos familiares de vivienda.

Observaciones

Aplicada. Resuelve la debilidad de controles sobre la
postulacion al bono de vivienda.

Aprobacién legislativa, aplicacion inicia en 2003.

Aplicada. Revierte beneficio a favor de ciertas empresas
y efectos negativos sobre ordenamiento territorial.

Vigente pero en etapa inicial. Ordena la demanda y limi-
ta la asignacion discrecional de subsidios habitacionales.

En aplicacion, pero todavia es un componente muy mi-
noritario.

Vigente. Aplicacion en 2003. Resuelve la seleccion dis-
crecional de proyectos e instaura controles sobre proyec-
tos.

Creados. Pendiente valoracién de su eficacia.

En aplicacion. Tema clave para asegurar la transparencia
y el uso adecuado de los recursos

En aplicacion. Define estandares y una oferta de
vivienda adecuada al medio.

En aplicacion. Instaura controles.
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principalmente, a un hecho coyuntural. En los
ultimos dos afios en Costa Rica resulté mas bara-
to endeudarse en doélares que en colones, lo que
incremento la capacidad de compra de una vi-
vienda por parte de las familias de ingresos me-
dios. En consecuencia, los créditos en dolares
pasaron de representar un 16,7% de la cartera de
créditos bancarios para vivienda en enero de
2000, a 53,9% en diciembre del 2002. Aunque
la tendencia fue mas marcada en los bancos pri-
vados -y algunos, como el San José y el Interfin,
realizaron una emision internacional de titulos
hipotecarios por 62,5 millones de délares para
apuntalar sus operaciones en este rubro- los ban-
cos publicos también participaron de ella.

Esta ampliacion del acceso es, sin embargo,
vulnerable. Por una parte, los ingresos de un seg-
mento importante de los deudores no estan do-
larizados, por lo que un alza en las tasas de inte-
rés -combinada con la devaluacion de la
moneda- los afectaria significativamente. Por
otra parte, la mayor capacidad de compra de los
hogares de sectores medios no estd sustentada en
una oferta permanente de recursos mas baratos,
sino en el comportamiento del mercado interna-
cional, cuyas condiciones favorables pueden va-
riar en cualquier momento.

En este sentido, las politicas de vivienda no
han logrado captar fuentes de financiamiento, de
origen nacional, capaces de promover una am-
pliacion sostenida del acceso habitacional. Esta
sigue siendo una debilidad estratégica del sector,
que no es subsanable por el tradicional financia-
miento habitacional de los bancos y las mutuales
(93.600 millones de colones en el 2002), el INS
(14.600 millones), el programa de ahorro y prés-
tamo del INVU (coloco 11.100 millones), ni por
la CCSS (6.100 millones): en un afio de altas co-
locaciones como el 2002, la totalidad de esta in-
version puede cubrir el equivalente a entre
15.000 y 18.000 viviendas nuevas.

No obstante, a diferencia de afios anteriores,
durante el 2002 se observaron algunos progre-
sos. Por ejemplo, se reactivo el Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI), del BANHVI, que canali-
z6 recursos por 2.980 millones de colones para
el financiamiento de largo plazo, una cifra relati-
vamente pequefia dentro del mercado financiero
habitacional. El principal logro en este ambito
fue de cardcter preventivo: la estabilizacion fi-
nanciera del BANHVI, gracias a un acuerdo con
el Ministerio de Hacienda. En mayo de 2002, es-
te Banco habfa sido declarado en irregularidad
de grado 1 por la SUGEE, y amenazado de inter-
vencion, por carecer del capital necesario para

sostenerse. Esta critica situacion fue producto del
descalabro financiero sufrido por las cooperativas
en los afios 1998-1999 y el alto costo de la asisten-
cia financiera que esta entidad tuvo que efectuar.

La utilizacion de los recursos de largo plazo
provenientes de los fondos de pension para el fi-
nanciamiento de viviendas, previsto en la Ley de
Proteccion al Trabajador, n° 7983, es un tema
clave para la ampliacion del acceso habitacional
que sigue sin resolverse. En esta materia no ha
habido progresos tangibles.

El principal avance en materia del acceso a
un entorno de mayor calidad fue de caracter po-
litico y normativo. En el 2002, ademas del segui-
miento a la innovacion del gobierno Rodriguez
Echeverria, que coloco los temas de la planifica-
cién urbana y el ordenamiento territorial como
asuntos relevantes de politica publica, se com-
pleto la segunda fase del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano (PNDU) y se avanzo en la prepara-
cion de la tercera. Se recibidé un apoyo
econdmico de la Comunidad Europea por 11 mi-
llones de euros, para actualizar el Plan GAM, que
data de 1982. Un hecho importante de consignar
es el involucramiento del sector privado en la de-
liberacion sobre el entorno urbano: en el 2002 la
Camara Costarricense de la Construccion cre6 la
Comision de Renovacion Urbana. Asimismo, se
desarrollaron diversos foros de discusion sobre
gestion urbana, en los que cabe destacar la acti-
va participacion de la Municipalidad de San Jo-
sé. En un tema sectorial de tanta trascendencia
para el entorno como el del transporte urbano, el
MOPT continué promoviendo su propuesta para
reorganizar la prestacion del servicio en el Area
Metropolitana de San José.

Sin embargo, en el ambito de las intervencio-
nes reales en el entorno urbano, los progresos son
mucho mas modestos, puntuales y no necesaria-
mente articulados entre si. Por el lado positivo, el
Gobierno Central implant6 medidas obligatorias
de control sobre el estado de la flota vehicular, por
medio de la empresa Riteve S y C; la Compaiiia
Nacional de Fuerza y Luz avanzo en la electrifica-
cion subterranea y el cableado optico de 350 cua-
dras del centro de la ciudad de San José; el Minis-
terio de Vivienda, por medio del PNDU, elaboro
un anteproyecto piloto de regeneracion urbana en
el barrio Cristo Rey, y ha preparado otras propues-
tas especificas de renovacion urbana en otros sec-
tores del Area Metropolitana de San José. El
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Gobierno Central también financi6 la restaura-
cién de algunas obras patrimoniales (iglesias, el
Monumento Nacional). Se puso en vigencia un
nuevo codigo sismico, valioso instrumento de
control sobre este tipo de amenaza. Por su parte, la
Municipalidad de San José continué con interven-
ciones de remodelacion urbana de espacios abiertos,
parques y construccién de bulevares. En el sector
privado, las empresas de autobuses urbanos realiza-
ron importantes inversiones para renovar su flota.
Empero, no hay evidencia de que las tenden-
cias a una urbanizacion extensiva, desordenada,
con altos costos econdmicos y ambientales, ha-
yan variado hasta el momento, como resultado
de los avances normativos o de algunas de las ac-
ciones consignadas. El PNDU todavia no se ha
traducido en programas e intervenciones siste-
maticas de amplio impacto y carece de instru-
mentos legales para asegurar que la inversion pu-
blica y la privada se orienten de acuerdo con las
prioridades senaladas. No se logré implantar la
propuesta de sectorizacion del transporte urbano
metropolitano; las acciones para frenar el despo-
blamiento de San José -asunto clave para dismi-
nuir la tendencia a una urbanizacion extensiva-
estan apenas en discusion; las fuentes de agua
para el abastecimiento humano son altamente
vulnerables a la contaminacion (como se analiza
en el capitulo 4); no hubo evidencias de una dis-
minucion en la contaminacion del aire en la
GAM (capitulo 4) y continué la destruccion de
obras patrimoniales, aunque logré frenarse la de-
molicion de la “Casa de las Acacias”, patrimonio
ubicado al costado sureste del parque Morazan.

La valoracion del acceso de la poblacion a los
regimenes de pensiones se enfoca en tres temas
especificos: la cobertura de la fuerza de trabajo,
la administracion de los fondos de reserva y la
sostenibilidad financiera del régimen de IVM.

Segtin datos de la SUPEN, 721.270 personas
estaban afiliadas al régimen IVM a finales del afo
2002, lo que representa un 42,6% de la fuerza de
trabajo. Como se muestra en el cuadro 2.19, el to-
tal de afiliados a los regimenes basicos y los fon-
dos creados por leyes especiales es de 814.213
personas, que representan un 48% de la fuerza de
trabajo y un 51,3% de los ocupados. No es posi-
ble saber cudntas personas estan afiliadas a los

fondos administrados por las operadoras de pen-
siones (fondos de capitalizacion individual),
puesto que los datos que registra la SUPEN se re-
fieren a las cuentas abiertas en cada régimen, no
a las personas en si, y una misma persona puede
tener cuentas abiertas en el fondo de capitaliza-
cién laboral, en el régimen obligatorio de pensio-
nes complementarias, en el régimen voluntario y
en el ahorro voluntario (SUPEN, 2003).

El radio de soporte o ntmero de afiliados por
cada pensionado en el régimen de IVM fue de
5,9, lo cual indica que casi seis personas estan
contribuyendo por cada pension que se estd pa-
gando. Esta relacion es de 6,8 para los fondos de
pensiones complementarias especiales y se redu-
ce a 3,8 si se toman en cuenta todos los regime-
nes basicos y fondos creados por leyes especia-
les; esta disminucion es causada principalmente
por el régimen no contributivo.

El total de los fondos administrados en el sis-
tema nacional de pensiones ascendia a 888.664
millones de colones a diciembre del 2002, lo que
representa un 16,2% del ingreso nacional dispo-
nible. El ente encargado de la regulacion y super-
vision de las entidades que administran estos
fondos es la Superintendencia de Pensiones (SU-
PEN). Sin embargo, la accion de la SUPEN es di-
ferenciada dependiendo del régimen que se tra-
te. Por un lado estan las operadoras de pensiones
complementarias*, que representan poco mas de
la tercera parte de los fondos administrados y so-
bre las cuales la supervision que se ejerce es de
naturaleza prudencial y sustentada en un impor-
tante desarrollo informatico. Por otro lado estan
los fondos de pensiones complementarias espe-
ciales, que representan un 13,8% del total de los
fondos administrados, en los cuales el caracter
de la supervision que ejerce la SUPEN, aunque
pretende ser de tipo prudencial en su enfoque,
resulta mas restringida y esta sujeta a una admi-
nistracion tradicional, con potestades de autono-
mia e incluso con limitaciones para sancionar.

Al igual que en los regimenes complementa-
rios especiales, la supervision de la SUPEN en los
regimenes basicos, que equivalen a la mitad de
los fondos administrados, es limitada e indicati-
va. En cuanto a las pensiones con cargo al Presu-
puesto Nacional, a pesar de que se encuentran
bajo la tutela del MTSS, la Ley de Contingencia
Fiscal le otorgo a la SUPEN responsabilidades de
supervision, que se orientan especificamente a la
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Caracteristicas generales del sistema nacional de pensiones,
segun régimen. Diciembre 2002

Régimen de pensiones Afiliados?

Sistema nacional de pensiones

Regimenes basicos y fondos

creados por ley especial 814.213

Regimenes basicos 751.023
Régimen IVM 721.270
Régimen no contributivo y otros? 29.753

Fondos de pensiones

complementarias especiales 52.921
Entidades publicas 45.396
Bancos estatales 7.525

Fondos especiales 10.269

Fondos administrados por

operadoras de pension”

Régimen voluntario de pensiones

complementarias 190.922

Régimen obligatorio de pensiones

complementarias 1.174.768

Fondos de capitalizacion laboral 1.266.866

Ahorro voluntario 49.827
Ahorro voluntario Ley 7983 34.478
Fondos de capitalizacion
individual Ley 7523 15.349

Pensionados” Fondos administrados¢
215.638 888.664,3
215.638 563.707,1
207.851 438.929,0
123.070 376.824,6
84.781¢ 62.104,4

7.787 122.415,7
6.733 73.397,7
1.054 49.018,0
2.362,4

324.957,2

233.911,9

52.204,4

36.027,6

2.813,2

1.191,8

1.621,4

Radio de soporte”

3,8
3,6
59
0.4

6.8
6,7
7.1

al Los afiliados a los fondos administrados por operadoras de pensiones se refiere al nimero de cuentas abiertas en cada régimen. Una persona puede tener cuentas en varios regimenes;

por tanto, el total de personas afiliadas a estos fondos no es excluyente entre regimenes.

b/ Los regimenes que no presentan informacion implican fondos de capitalizacién individual que adin no tienen pensionados.

¢/ En millones de colones. Corresponde al saldo total de inversiones.

d/ Se incluye ademas del régimen no contributivo (CCSS), el fondo de capitalizacion colectiva del Magisterio Nacional y el fondo de pensiones del Cuerpo de Bomberos. No estan disponibles

los datos del fondo de pensiones del Poder Judicial, que es uno de los regimenes basicos.

e/ Incluye a 57 pensionados del fondo de capitalizacion colectiva del Magisterio Nacional y 127 pensionados del fondo de pensiones del Cuerpo de Bomberos.

f/ Fondos administrados en colones y en ddlares. En octubre del 2002 se presentd una importante disminucion en el volumen administrado de los fondos de pension voluntarios en délares.

No obstante, lo anterior no se refleja en el saldo total en colones, debido al efecto del tipo de cambio al convertir las cifras en délares a colones.

Fuente: Elaboracidn propia con base en SUPEN, 2003.

verificacion de los beneficios con apego a la Ley
(Angulo, 2003).

En el caso del principal régimen, el de IVM,
entre 1999 y el 2001 el total de pensiones aumen-
t6 a una tasa promedio del 4,4% anual. Ademas,
durante los ultimos cuatro afios el ntmero de
pensiones nuevas por invalidez ha superado a las
pensiones nuevas por vejez, y desde el 2000 hay
un incremento considerable en el ntiimero de pen-
siones nuevas en caso de muerte. De continuar el

comportamiento observado hasta la fecha, en los
proximos anos el niumero de pensiones por inva-
lidez estaria superando el ntmero total de pen-
sionados por vejez, con el consecuente impacto
financiero. Si la situacién se mantiene como esta
ahora, con una prima constante del 7,5% sobre
los salarios, en el afio 2005 se presentaria un dé-
ficit de contribuciones, en el 2017 un déficit de
operacion y las reservas se agotarian en el 2023.
Para evitar que ocurra un desequilibrio financiero
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y actuarial insostenible en el régimen de TVM es ne-
cesario tomar medidas tales como aumentar las co-
tizaciones, revisar el régimen actual de beneficios a

fin de racionalizar sus costos, controlar a el numero
de pensionados por invalidez, poner coto a la eva-
sion y la morosidad, asi como extender la cobertura

del régimen (Aguilar, 2003).

También es conveniente elaborar una estrate-
gia de diversificacion de la cartera de inversiones,
orientada a reducir la elevada concentracion de
inversiones en el Gobierno, puesto que un 87% se
encuentra invertido en el Ministerio de Hacienda.
Ademis, se debe procurar un rendimiento real po-
sitivo de las inversiones futuras y ampliar la es-
tructura de la cartera por plazos, ya que apenas el
72% de las inversiones esta colocado a mas de tres

anos (Aguilar, 2003) (recuadro 2.7).

La inversion social*! es uno de los principales
mecanismos redistributivos que permiten am-
pliar las oportunidades para el acceso de la po-
blacion a servicios sociales de calidad. De ahi
que una pregunta fundamental que se plantea el
Informe es si la sociedad costarricense logro for-
talecer la inversion social dirigida a la satisfac-
cion de las necesidades basicas de la poblacion y
a la potenciacion de las capacidades humanas.

Datos preliminares muestran que en el afo
2002 la inversion social alcanzo 1.194.818
millones de colones del 2002, para una inversion
anual por habitante de 292.159,5 colones (grafi-
co 2.6). Esto significa que el pais invirti6 en

La reforma de pensiones en Costa Rica: avances,
problemas pendientes y recomendaciones

Un estudio publicado en abril del 2003 identifica los principales pro-
blemas en el sistema multipilar de pensiones y vincula las medidas ne-
cesarias para restablecer el equilibrio del régimen de IVM con el cum-
plimiento de los acuerdos del Foro Nacional de Concertacién y la
ampliacion de los derechos estipulados en la Ley de Proteccion al Tra-
bajador (LPT), en cuanto a la universalizacién de la cobertura, el mon-
to de las pensiones y aspectos de equidad y representatividad. El estu-
dio identificé cinco problemas:

Rendicién de cuentas de las medidas de la LPT: hasta el momento la
CCSS no ha proporcionado informacién ni indicadores que permitan
evaluar la ejecucién de medidas relativas al fortalecimiento del régi-
men IVM y del régimen no contributivo (RNC). La rendicion de cuen-
tas a la ciudadania incluye, pero trasciende, el informe de labores y re-
quiere mecanismos institucionales claros para premiar o castigar el
desempefio institucional. Como primer paso, la CCSS deberia brindar
informacién publica semestral sobre recaudacién, inversion y medidas
relacionadas.

Universalizacion de la cobertura del régimen IVM: la brecha entre las
pensiones de los trabajadores asalariados y las de los independientes
se acentuara considerablemente con la evolucion del sequndo pilar de
pensiones. Por tanto, es indispensable que el primer pilar (IVM) sea
universal para toda la poblacion trabajadora. Debe procurarse el ase-
guramiento de todos los trabajadores independientes, especialmente
los campesinos, los grupos con condiciones de trabajo especiales, las
mujeres que no realizan trabajo remunerado, asi como el asegura-
miento directo de las mujeres que trabajan en forma remunerada, pe-
ro que son aseguradas indirectas o familiares.

Restablecimiento de la sostenibilidad financiero-actuarial de IVM: la
reforma paramétrica del régimen IVM es crucial; si no se implementa,
todo el sistema de pensiones colapsara, debido a la quiebra de su ba-
se. También es necesario tomar medidas para reducir la evasién, la
subdeclaracion y la morosidad, asi como que el Estado cumpla con sus
obligaciones fiscales con la CCSS.

Monto de las pensiones: revalorizacidn, tasa de reemplazo y discrimi-
nacion de género. Se deben introducir mecanismos transparentes que
regulen el ajuste periodico del monto de las pensiones de IVM, asi co-
mo asegurar que no habra cambios importantes en la tasa de reem-
plazo, que seran inevitables si no se implementan las reformas nece-
sarias para afrontar la sostenibilidad del régimen. Ademads, se deben
disefiar politicas que corrijan las diferencias existentes entre las pen-
siones por género.

Equidad, representatividad y aspectos administrativos: es importante
hacer un estudio de los regimenes especiales y analizar las ventajas y
desventajas de su integracion y homologacion. En cuanto a represen-
tatividad, no se ha creado el Comité de Vigilancia del IVM previsto en
la LPT, ni se han realizado asambleas de sectores, en las cuales la
CCSS debia rendir cuentas de los avances en la ejecucion de la LPT.
Ademas, las operadoras de pensiones complementarias (OPC) debe-
rian suministrar a los afiliados informacion sencilla y comparada sobre
su desempefio, para que estos puedan seleccionar las mejores y asi
estimular la competencia entre ellas.

Las soluciones propuestas a estos problemas son de dos tipos. Las
primeras se refieren a la rendicién de cuentas y el establecimiento in-
mediato del paquete de medidas prescrito por la LPT. Deben conocer-
se, ademas, los impactos esperados en materia de sostenibilidad del
régimen de IVM. El sequndo grupo de soluciones tienen que ver con
nuevas medidas que fortalezcan dicha sostenibilidad financiera y, para
ello, es esencial que la CCSS abra el acceso a informacién actuarial y
financiera que permita disefiar escenarios de reforma que combinen
las medidas propuestas.

Hay, en suma, un problema de transparencia que es necesario resol-
ver si se quiere que la transformacion del sistema de pensiones forta-
lezca y legitime los mecanismos que la democracia costarricense ha
creado para formular y reformular las politicas de Estado.

Fuente: Martinez y Mesa-Lago, 2003.
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programas sociales financiados a través del gasto
publico, cada mes, el equivalente a cerca de
24.347 colones por persona (Trejos, 2003). Esta
inversion social representa casi el 19,7% de la
produccion nacional (prioridad macroeconomica)
y equivale al 74,9% del gasto del Gobierno Gene-
ral (prioridad fiscal)®. Comparada con la inver-
sion social de inicios de los afios noventa, esta re-
sulta superior en un 61,8% vista globalmente, o
en un 20,7% en términos per capita. Si bien la in-
version social ha venido aumentando, la magni-
tud de los rezagos en el acceso a servicios sociales
documentados en las secciones previas deja claro
que el esfuerzo publico por ampliar las oportuni-
dades de la poblacion es atn insuficiente.

La estructura por funciones o sectores no re-
fleja mayores cambios: tres sectores dominantes
(educacion, salud y seguridad social) que mues-
tran tamarios similares y absorben cerca del 90%
de la inversion social, un sector vivienda que
ronda el 10% y un sector cultura y recreacion
que tiene un peso marginal, sin lograr captar si-
quiera el 1%.

En las proximas secciones se valora tanto la
magnitud como la composicién de la inversion so-
cial, se evalua el comportamiento de la misma al
interior de los sectores y se registran algunos indi-
cadores sobre la equidad en su distribucion (recua-
dro 2.8). Es importante aclarar que en esta edicion
no se analiza el financiamiento de la inversion so-
cial, ni temas de eficiencia, eficacia o impacto. Es-
to aspectos seran desarrollados en posteriores en-
tregas del Informe Estado de la Nacion.

La inversion social crecié un 5,8% entre el
2001 y el 2002, en tanto que en términos per ca-
pita su expansion real seria de alrededor de
3,7%. Esto significaria una aceleracion con res-
pecto a los cuatro afos previos y una profundi-
zacion de la tendencia alcista de la ultima déca-
da. No obstante, estas estimaciones hay que
verlas con cautela, en virtud de los cambios me-
todoldgicos en las técnicas presupuestarias intro-
ducidas por la Ley de Presupuestos Publicos, del

Costa Rica: evolucion del gasto publico social real,
total y per capita. 1990-2002
(colones del 2002)
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Nota: Por cambios en la metodologia de consolidacion, las cifras del afio 2002 no son estrictamente comparables con los afios previos. Pese a que

se ajustan para tornarlas comparables, deben considerarse preliminares.

Fuente: Trejos, 2003, a partir de STAP e INEC.




126 ESTADO DE LA NACION

Consideraciones metodoldgicas sobre el analisis de la inversién social

En el presente Informe, el andlisis y asignacion de la inversion social
se hace a partir de informacion de las fuentes presupuestarias y las en-
cuestas de hogares que realiza el INEC.

La principal fuente presupuestaria es la Secretaria Técnica de la Au-
toridad Presupuestaria (STAP) del Ministerio de Hacienda, que aporta
la consolidacion funcional del gasto publico bajo un criterio de regis-
tro uniforme con base a efectivo. Aunque la STAP introdujo modifica-
ciones en el afio 2002, al agregar la consolidacion interfuncional de las
cifras de gasto, en las estimaciones del presente capitulo, y con el fin
de mantener la comparabilidad, se utilizan estimaciones de gasto de
cada funcion sin incluir esa consolidacién adicional.

En todo caso, esta informacidn se torna insuficiente para un andlisis
mas profundo al interior de las funciones del sector social, por lo que
se requiere acudir a las liquidaciones presupuestarias de ciertas insti-
tuciones clave del sector social. Estas instituciones son el MEP y sus 6r-
ganos presupuestarios anexos, el MINSA y sus 6rganos presupuesta-
rios anexos, la CCSS, la Junta de Proteccién Social de San José y el
FODESAF, entre otros. Por la disponibilidad de datos pertinentes, el
andlisis detallado se limita al 2001.

Para la identificacion de los beneficiarios directos y efectivos de los dis-
tintos programas sociales, se acude a la Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Mdltiples del INEC. Esto implicd el procesamiento de la encuesta del
2001 y de otras de afios previos, que aportan informacion sobre benefi-
ciarios que esta Ultima no ofrece o que no estaba disponible.

Informacién complementaria proviene del Banco Central de Costa
Rica, en lo relativo a produccion y precios, y del Centro Centroameri-
cano de Poblacion, en lo referente a las estimaciones de poblacién, ac-
tualizadas con el Censo 2000.

Para el procesamiento de la informacion se usa la clasificacion funcio-
nal de la STAP, que identifica cinco funciones sociales, en torno a las cua-
les se agrupan 57 instituciones o unidades presupuestarias. Las Unicas ex-
cepciones son el INAMU y el Movimiento Nacional de Juventudes, que
para efectos del andlisis de este capitulo se reclasificaron en otra funcion.

Partiendo de esta clasificacion funcional, se revis6 y depurd la informa-
cion para reducir duplicaciones, eliminar componentes que no son gasto so-
cial (concesion neta de préstamos, premios de loteria, etc.), abrir ciertas ins-
tituciones por programas (MEP, CCSS, JPSSJ, FODESAF) y reagrupar la
informacion en 37 macroprogramas que resumen el gasto social.

Una vez definidos los programas, para cada uno se identifican los
beneficiarios efectivos por grupo de edad, estrato de ingreso, region,
zona y sexo. Con esta informacion, se asignan los macroprogramas en
cada una de las categorias previas, seglin los beneficiarios efectivos. A
partir de estos resultados es posible, finalmente, construir algunos in-
dicadores sobre la equidad en la asignacién de la inversion social. Cer-
ca del 95% del gasto se asigna siguiendo un criterio directo, esto es,
con identificacién de los beneficiarios efectivos.

Fuente: Trejos, 2003.

2001%. La evolucion sectorial o por funcion
muestra a los sectores de vivienda (con un creci-
miento del 6,6% per capita), educacion (5,7%) y
salud (4,6%) como los mas dinamicos del ultimo
ano. El sector de seguridad social se expandio a
tan sélo un 1% per capita, en tanto que el sector
de cultura y recreacion registré una contraccion
del 11% en términos per capita entre los anos
2001 y 2002 (Trejos, 2003).

Mas alla de conocer la magnitud y evolucion de
la inversion social agrupada en grandes funciones
0 sectores, interesa analizar la estructura al interior
de cada sector y construir algunos indicadores de
equidad distributiva. Un abordaje de este tipo per-
mite identificar de manera general algunas orienta-
ciones en las prioridades de la politica social. Por
ejemplo, dentro del gasto educativo se privilegia la
educacion general (3 de cada 4 colones se destinan
a ella), dentro del sector salud se pone énfasis en
los gastos curativos (8 de cada 10 colones) y el sec-
tor cultural no es una prioridad (recibe sélo un 1%

del gasto social). A continuacién se presentan los
resultados de este analisis desagregado, comparan-
do la evolucion entre los afios 2000 y 2001.

A lo interno del sector educacion, la educa-
cién preescolar es la que mas se expande, segui-
da por la especial, aunque dentro de los incenti-
vos para estudiar se observa un gran crecimiento
de las becas (153%). Este aumento se da a costa
de los comedores escolares, que reducen sus re-
cursos en cerca de un 10% per capita. Esta con-
traccion, a su vez, afecta a todos programas de
alimentacion complementaria, ya que los progra-
mas de nutricion (CEN-CINAI) en el sector de
salud también se contraen, un 27,6% per capita.
Dentro de la educacion general, la educacion
abierta muestra una notable contraccion, en tan-
to que la educacion superior se mantiene sin
cambio en términos reales cuando se mira el gas-
to total, pero se reduce cuando se examina en
términos per capita (-1,8%). La formacion profe-
sional, por el contrario, registra una fuerte ex-
pansion (9,1% per capita).

En el sector salud, dentro del marco de un li-
mitado crecimiento real, los gastos del Ministerio
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respectivo no asignados a programas especificos
(rectorfa) muestran una considerable expansion
(43,7% per capita). La atencion primaria presen-
ta una leve ampliacion (1,4% per capita), que es
superada por los gastos en servicios hospitalarios
(2,9% per capita), lo cual es indicativo de un es-
fuerzo mixto por apoyar las actividades de pro-
mocién y del primer nivel de atencién. Las otras
actividades, como prevencion de drogas (IAFA,
CENADRO) y los programas de nutricion expe-
rimentan contracciones, como parte de una re-
duccién mas general de los recursos asignados a
FODESAF vy, por ende, al apoyo de los grupos
vulnerables.

Lo anterior es claro al constatar la evolucion
de los programas del sector de seguridad social,
pues los recursos asignados a las actividades de
apoyo a los grupos vulnerables se contraen en un
4,7% en términos per capita. Sin embargo, la
contraccion no es general y, entre estos progra-
mas, los dirigidos a la poblacién con discapaci-
dad, en riesgo social y a las mujeres muestran
una expansion real. Los gastos reales asociados
con las pensiones contributivas se incrementan a
un ritmo del 5,8% total (3,6% per capita), por
encima de la media del sector y del gasto social
total, continuando asi con el proceso de ganar
participacion en la asignacion de recursos. Den-
tro de este rubro, las pensiones del Magisterio

crecen a un ritmo global cercano al 11% real, o
su equivalente per capita del 8,3%.

En el sector vivienda, los servicios municipa-
les son los mas dindmicos, con un crecimiento
de 2,8% per capita, seguidos por los programas
de vivienda, con un 1,0% de aumento real. Por
el contrario, los recursos asignados al suministro
de agua se contraen un 4,0% real per cépita,
principalmente por la reducciéon de los progra-
mas de acueductos rurales.

Al analizar la composicion de la inversion so-
cial por clasificacion econémica se tiene una idea
de la forma en que estan organizados los distin-
tos sectores. Globalmente, el 44,6% de la inver-
sion social se compone de pago de sueldos y sa-
larios (incluyendo las cargas sociales), seguido
por las transferencias corrientes (34,3%), que
también comprenden el pago de intereses, aun-
que estos son marginales dentro del gasto social.
La compra de bienes y servicios aporta un
13,6%, de modo de que los gastos corrientes, la
suma de los rubros anteriores, representa el
92,5%. Esto significa que el gasto en desarrollo,
o gasto de capital, representa solo cerca del 7%
de la inversion social (cuadro 2.20).

Composicion del gasto publico social y su evoluciéon. 2000-2001
(millones de colones corrientes)

Indicador Gasto total Educacion Salud Seguridad social Vivienda Otros?
Monto 2001 (millones) 937.166,3 278.381,4 276.197,6 271.391,4 102.136,9 9.058,9
Composicion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sueldos y salarios 446 76,4 54,8 7,5 29,6 40,6

Bienes y servicios 13,6 6,4 26,9 3,4 23,2 25,8

Transferencias corrientes” 34,3 12,9 12,5 87,0 12,3 24,3

Gastos de capital 7,5 4,4 5,9 2,1 34,8 9,2
Distribucion (%) 100,0 29,7 29,5 29,0 10,9 1,0

Sueldos y salarios 100,0 50,8 36,2 4,9 7,2 0,9

Bienes y servicios 100,0 14,0 58,3 7,2 18,7 1,8

Transferencias corrientes” 100,0 1.1 10,8 73,5 3,9 0,7

Gastos de capital 100,0 17,3 22,9 8,1 50,4 1,2
Variacion real 2000/2001 4,3 5,6 2,9 4,5 2,6 27,9

Sueldos y salarios 11 2,2 -1,2 0,2 6,2 -0,3

Bienes y servicios 8,7 11,5 5,2 -13,7 31,2 25,2

Transferencias corrientes” 10,4 35,3 9,9 5,9 35,6 132,3

Gastos de capital -7,9 -7,2 19,8 1,4 -18,6 45,5

al Incluye servicios culturales, recreativos y deportivos.

b/ Incluye pago de intereses, que representan el 0,4% del gasto social total.

Fuente: Trejos, con base en datos de la STAP y de las instituciones involucradas.
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Esta composicion presenta variaciones im-
portantes en cada sector. En el educativo, el pa-
go de sueldos y salarios absorbe el 76,4% del
gasto. En el sector salud, por el contrario, la ma-
yor demanda de insumos hace que las compras
de bienes y servicios absorban poco mas de una
cuarta parte del gasto, lo que reduce el peso del
pago de salarios. Ambos sectores, educacion y
salud, muestran una proporcion de gastos de ca-
pital limitada, por debajo del 10% que se estima
necesario para garantizar el mantenimiento y re-
posicion de la infraestructura utilizada.

El gasto en el sector de seguridad social, co-
mo era de esperar, exhibe una concentracion im-
portante en el pago de transferencias corrientes
(pensiones y ayudas), ya que estas representan el
87,0%. Del mismo modo, no sorprende que en
el sector vivienda el 34,8% del gasto se destine a
inversion. El sector de servicios culturales y re-
creativos, pese a su limitado tamano, muestra
una composicién mas balanceada en su gasto.

La evolucion real de cada rubro de gasto ofre-
ce una idea de las prioridades sectoriales y del ti-
po de accion seguida. Globalmente, los ya limi-
tados gastos de desarrollo o de capital se
contrajeron en un 7,9% entre el afio 2000 y el
2001, especialmente en educacién y vivienda.
Los salarios, por su parte, solo crecieron un
1,1%, contra el 4,3% del gasto global, acompa-
nados de una contraccion en el sector salud.

El hecho de que las compras de bienes y ser-
vicios y las transferencias corrientes sean las que
mas se expanden, sugiere una tendencia hacia la
compra de servicios a proveedores privados y
también a un aumento de los gastos asistenciales
o las simples transferencias de dinero, en lugar
de la prestacion de los servicios. Si ello mejora la
eficiencia y la eficacia de la inversion social es un
tema por analizar, para lo cual es indispensable
contar con indicadores especificos de impacto,
que en general han estado ausentes de los esfuer-
zos evaluativos del sector social (educacion, sa-
lud, seguridad social y vivienda).

La inversion social se distribuye de manera
mas equitativa que los ingresos, es decir, es pro-
gresiva. Mas aun, los primeros tres deciles de la
poblacion reciben marginalmente por encima de
su peso, mientras que a partir de cuarto decil y
hasta el octavo, las familias reciben menos que su
peso poblacional. Asi, el altimo quintil recibe un
25% del gasto social y el ultimo decil un 14%,
con lo cual en este ultimo estrato se pierde el

caracter proporcional del gasto social en su com-
paracion con la “linea de equidistribucion”.

El grafico 2.7 resume esta informacion en tér-
minos de funciones. Muestra que los gastos en sa-
lud se ubican por encima de la diagonal, por lo que
los grupos mas pobres reciben mas de ellos y resul-
tan, entonces, los mas progresivos de todos. Los
gastos en educacion, como conjunto, se traslapan
con la diagonal, por lo que su distribucion es pro-
porcional, aunque, como se vera mas adelante, ello
no es cierto para todos los niveles de educacion.

Los gastos en el sector vivienda y territorio
también tienden a ubicarse en torno a la diago-
nal, aunque se vuelven mds progresivos a partir
del cuarto decil. Por el contrario, los gastos en el
sector cultura y recreacion y los del sector de se-
guridad social presentan una fuerte concentra-
cion en los estratos de mayores ingresos, aunque
la desigualdad no supera a la mostrada por la
distribucion de los ingresos.

Una forma alternativa de analizar la capaci-
dad distributiva de la inversion social es estudiar
su comportamiento segun el criterio de acceso
de la poblacién a los distintos programas. Por
ejemplo, un programa de acceso universal, obli-
gatorio y costeado por el Estado, como el esta-
blecido constitucionalmente en materia de edu-
cacion basica, deberia mostrar una distribucion
proporcional y la progresividad podria evaluarse
como una caracteristica negativa. Para hacer este
analisis, los programas han sido ordenados en
cuatro tipos (cuadro 2.21).

Con base en la asignacion por personas y
programas es posible identificar la distribucion
de la inversion social en cada tipo de programa;
el grafico 2.8 resume estos resultados. Los pro-
gramas mds progresivos son, como era de espe-
rar, los selectivos, que se fundan en la necesidad
como criterio de acceso. Pese a su progresividad,
es claro que los deciles superiores aun aparecen
disfrutando de una parte de los beneficios de la
inversion social, lo que sugiere la presencia de
filtraciones que demandan correccion. Los pro-
gramas universales siguen a los anteriores en pro-
gresividad, lo cual significa que los grupos mas
pobres acceden en una mayor proporcion a sus
beneficios. Aunque parte de esta progresividad se
fundamenta en una mayor necesidad (mayor mor-
bilidad o mas ninos en edad escolar), no deja de
reflejar una potencial segmentacion de los servi-
cios, con consecuencias negativas en la integra-
cién social y la construccion de ciudadania.
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Costa Rica: distribucion del ingreso y del gasto social por funciéon. 2001
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Fuente: Trejos, 2003, a partir de STAP y EHPM, INEC.

Tipos de programas sociales segun criterios de acceso

Tipos Criterio de acceso Programas
Universales Universales en su acceso y estatales  Educacion general regular (preescolar, prima-
en su suministro ria, secundaria y especial), programas de

atencion de la salud (rectoria, atencion prima-
ria, consulta externa, hospitalizacién y pre-
vencion de drogas) y regulacion del trabajo.

Acceso restringido  Depende del cumplimiento de cier-  Educacién abierta, post-secundaria y forma-
tas condiciones previas o contra un  cién profesional, acueductos nacionales ma-
pago respectivo nejados por el ICAA, servicios municipales y

servicios culturales y recreativos.

Selectivos Responde a necesidades especificas  Incentivos para estudiar, nutricion, vivienda,
de la poblacion vulnerable pensiones no contributivas, acueductos rura-
les y el resto de programas de apoyo a grupos
vulnerables.
Contributivos El acceso lo determinan la adscrip-  Pensiones contributivas.

cién y la contribucion durante cierto
tiempo claramente establecido

Fuente: Trejos, 2003.
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Costa Rica: distribucion del ingreso y del gasto social
por criterio de acceso. 2001
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Los programas que tienen restricciones en su ac-
ceso por condiciones previas de los beneficiarios (ca-
pacidad de pago o cumplimiento de ciertos requisi-
tos) se tornan regresivos cuando se confrontan con la
linea de equidistribucion, pese a que su distribucion
es menos regresiva que la distribucion de los ingre-
sos. Finalmente, los programas contributivos son los
que muestran una regresividad mayor, que incluso
supera la regresividad de la distribucion de los ingre-
sos. Este resultado era previsible, al considerar que
quienes acceden a estos programas son, en su mayo-
ria, personas que disfrutan de ingresos mas altos, por
haber laborado en los sectores formales de la econo-
mia y porque las pensiones se asocian directamente
con los ingresos percibidos. Este resultado muestra
claramente un problema de exclusion para los perso-
nas de menores ingresos, aunque no necesariamente
de equidad, si las pensiones corresponden a lo efec-
tivamente aportado por los trabajadores durante su
vida activa. En tanto el perfil de beneficios no corres-
ponda a las contribuciones realizadas, se estaria tam-
bién ante a un problema de inequidad.

La vision tradicional de la distribucion del
gasto social con el diagrama de Lorenz omite el

hecho de que el ingreso familiar per capita se
asocia en sentido inverso con el tamano de las fa-
milias. Dicho en otras palabras, las familias de
menores ingresos tienen mas miembros, y en es-
pecial mas nifos. Esto significa que, si bien las
familias de los primeros deciles estan recibiendo
una mayor porcion del gasto, ello no implica, ne-
cesariamente, que cada miembro esté recibiendo
mas. Incluso es factible que el gasto por miem-
bro sea menor.

Un analisis de la inversion social per capita por
decil de ingreso familiar muestra que, en los pri-
meros siete deciles, sus miembros reciben una in-
version por debajo de la media nacional, en tanto
que las personas ubicadas en los tres deciles mas
ricos la reciben, en forma creciente, por encima de
la media nacional. Esto hace que una persona per-
teneciente al 10% mas rico de las familias reciba un
gasto social de 450.000 colones al ano, esto es, el
doble de lo que percibe por la accion estatal una
persona perteneciente al 10% mas pobre de las fa-
milias, que corresponde al grupo que se considera
en situacion de pobreza extrema.

Visto por funcion del gasto, esta mayor por-
cion de la inversion social captada por los estra-
tos de mayor ingreso, particularmente el 10%
mas rico, es explicada por los gastos en seguri-
dad social, que representan el 62% del gasto
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social del ultimo decil (284.000 colones), gasto
que también se incrementa en los dos deciles
previos. Asimismo, los gastos en educacion au-
mentan ligeramente en los tltimos tres deciles,
situacion opuesta a los gastos en salud, que tien-
den a ser mas importantes en los deciles inferio-
res. Los gastos en vivienda y territorio muestran
un monto muy similar por deciles, y los del sec-
tor recreacion y cultura, si bien aumentan al pa-
sar a estratos de mayores ingresos, tienen peso
marginal que no genera cambios perceptibles.

El andlisis también es pertinente por grupo
de edad, pues las familias mas pobres tienen mas
poblacion infantil y la ciudadania demanda ser-
vicios diferentes segin su edad. Los nifios meno-
res de 6 afios, los jovenes de 15 a 17 y los adul-
tos en edad activa son los que reciben una menor
cuantia del gasto social. En los menores de 6
anos el gasto proviene fundamentalmente de los
programas de salud, que son universales (67%
del gasto recibido), en tanto que el escaso desa-
rrollo de los programas de educacion para este
grupo etario hace que perciban un monto menor.
La mayor cobertura de los programas de educa-
cion entre la poblacion de 6 a 14 anos permite
que este grupo capte, en promedio, una propor-
cion superior a la media nacional. Por el contra-
rio, la menor asistencia de las y los jovenes al co-
legio a partir de los 15 anos, reduce el monto del
gasto que recibe este grupo. Es claro, entonces,
que aumentar el gasto social en educacion para
ampliar la cobertura de los menores de 6 afnos y
para retener a los que alcanzan los 15 afios, ten-
dria un impacto significativo en mejorar la equi-
dad de la inversion social.

La poblacion adulta en edad activa capta una
limitada porcion del gasto social, que ademas es
decreciente conforme aumenta la edad. Los mas
jovenes (de 18 a 29 anos) reciben un gasto me-
nor a la media, pero superior al percibido por los
ninos menores de 6 anos. Esto se debe a que to-
davia se destina a este grupo un componente im-
portante de la inversion en educacion post-se-
cundaria (44% del gasto recibido) y en salud vy,
por ende, en las politicas universales (47%). Los
plenamente activos (de 30 a 49 atios) son los que
se benefician directamente con una menor inver-
sion social (25% por debajo del promedio nacio-
nal); la mayor parte proviene de los programas
de salud (46%) vy, por lo tanto, de politicas uni-
versales (48%).

Finalmente, los adultos de 50 o mas afios re-
ciben un gasto social por persona que duplica la
media nacional. Para la poblacion de 50 a 64
anos este gasto es un 60% mayor al promedio, y
para los que tienen 65 o mas anos de edad, el
gasto casi triplica la media nacional. Para ambos
grupos, de modo creciente, los programas de se-
guridad social son las fuentes principales (69% y
76%, respectivamente). Ello obedece al creciente
peso de los programas selectivos y, en especial, a
las pensiones contributivas, que corresponden al
63% del gasto en la poblacion de 50 a 64 anos y
el 65% de lo recibido por los mayores de 64
anos. La fuerte concentracion de estos pagos en
el grupo mas joven sugiere la existencia de pro-
gramas con beneficios generosos en cuanto a la
edad de retiro. Al ser una fuente de inequidad en
la asignacion del gasto social, y al tener un com-
portamiento expansivo, el pago de pensiones
contributivas no solo estruja al resto de la inver-
sion social, sino que deteriora su progresividad.

Por sexo, las mujeres reciben una porcion lige-
ramente mayor de la inversion social (5%) que los
hombres y se observan cambios en la composicion
del gasto. Los gastos asociados a salud son mayo-
res entre las mujeres (obviamente incluye materni-
dad) y se compensan con menores gastos en edu-
cacion y, sobre todo, en seguridad social. Ello
explica por qué las mujeres captan una porcion
mayor de los programas universales (54%) y una
menor porcion en los programas contributivos
(19% en las mujeres, contra 28% en los hombres).
Por regiones de planificacion, la Central y la Brun-
ca son las que captan una inversion social por ha-
bitante mayor, aunque sélo un 45% por encima
del promedio nacional, en tanto que las regiones
Huetar Atlantica y Huetar Norte son las que perci-
ben menor inversion por habitante. Esta tltima re-
cibe casi un 19% menos de inversion que la media
nacional, hecho que se asocia con un menor gasto
en educacion y vivienda (Trejos, 2003).

Dar seguimiento a la aspiracion de un entor-
no de seguridad humana y desarrollo de las ca-
pacidades creativas de las personas es una tarea
compleja, que requiere el abordaje de distintos
temas en los que no siempre hay informacion ge-
nerada y actualizada con regularidad. Por tal mo-
tivo, esta seccién explora este afio dos asuntos
puntuales: por un lado, la violencia contra las
mujeres, por ser esta una de las manifestaciones

Mas detalle sobre
inversion publica social,
consultese la investigacion
realizada por Juan Diego
Trejos, “La inversion social
publica en Costa Rica”, en el

sitio www.estadonacion.or.cr
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mas graves de la inequidad social, que atenta
contra el logro del desarrollo humano de cual-
quier nacion vy, por otro lado, una primera apro-
ximacion sobre el acceso de la poblacion a la
produccion artistica, tema que se espera ir am-
pliando en futuros Informes, con una vision mas
abarcadora del concepto de cultura.

La violencia contra las mujeres no se produ-
ce en forma casual; por el contrario, la mayorfa
de los casos expresa la condicion de subordina-
cién y discriminacion en que la sociedad coloca
a la poblacion femenina y, por tanto, se trata de
un fenomeno que abarca los diferentes ambitos
de la vida social. Ademas, la agresion contra las
mujeres representa un problema de seguridad
ciudadana y constituye un factor de desintegra-
cion social al que se debe dar seguimiento per-
manente. La violencia intrafamiliar y la violencia
sexual -que no son las unicas expresiones de la
violencia basada en la desigualdad de género-
causan anualmente la pérdida de 1,9 millones de
anos de vida saludable para las mujeres de todo
el mundo. Por tratarse de un problema universal,
de gran magnitud y graves implicaciones, desde
1993 la Organizacion de las Naciones Unidas re-
conoce la violencia contra las mujeres como una
violacién de los derechos humanos.

En el 2002 fueron asesinadas 11 mujeres por
violencia doméstica, considerando unicamente
los casos en los que medi6 una relacion de pareja
(2 mas que en el 2001). Si se consideran las

muertes ocurridas por violencia sexual, por
violencia doméstica a manos de otros familiares
y los crimenes pasionales (4, 5 y 4 mujeres,
respectivamente), se obtienen los casos de
femicidios, que suman 24 para ese ano. Estos fe-
micidios son la manifestacion mas extrema de las
agresiones que viven las mujeres de todas las
edades, por su condicién social de género (Car-
cedo, 2003), pero mas alla de estas muertes, co-
tidianamente miles de mujeres viven agresiones
fisicas, psicologicas, sexuales y patrimoniales en
el hogar, en el trabajo, en los centros de estudios,
en las instituciones donde se prestan servicios,
en grupos religiosos y politicos, o en la calle.
Existen diferentes tipos de violencia contra las
mujeres, pero en el pafs se ha iniciado apenas el
registro de algunas de las expresiones que tienen
lugar en el ambito familiar. Un total de 46.012
demandas por violencia doméstica presentadas
en el 2002, 78.424 llamadas realizadas ese mis-
mo afio al servicio de emergencias 911 solicitan-
do apoyo por situaciones de agresion doméstica,
65.411 procesos de pensiones alimentarias acti-
vos al finalizar el afio y mas de 4.000 denuncias
por delitos sexuales intra y extrafamiliares, dan
una idea de la magnitud del problema, tomando
en cuenta que solo una parte de las mujeres mal-
tratadas recurre a estos espacios.

De las estadisticas que ha comenzado a llevar
el Poder Judicial, es preocupante que en el 2002
aumentara la proporcion de casos terminados
por levantamiento de la medida de proteccion,
un 43%, respecto a un 36% del afio anterior. La
cifra del 2002 se vuelve a colocar en el nivel que
alcanzé en el 2000 (cuadro 2.22).

Casos entrados, casos en tramite y casos terminados en los juzgados
de violencia doméstica. 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002

Entrados 20.996 26.437 32.643 43.929 46.012

Tramite 6.421 7.886 9.756 11.600 11.371

Terminados 19.514 25.023 30.852 42.258 46.307

Levanta medida 9.187 12.464 13.212 15.993 19.715

Mantiene medida 4.150 5.958 8.982 13.554 16.689
Arreglo 1.446 1.588 393 180
Incompetencia 254 211 585 2.659
Orden de archivo 2.057 2.263 4.465 5.916
Otros 2.420 2.539 3.215 3.956

al Datos preliminares.

Fuente: Anuario de Estadisticas e informes trimestrales del Poder Judicial, 2002.
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En 1994, la OEA aprobo la “Convencion inte-
ramericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres” (Convencion de Be-
lem do Para), que obliga a los Estados firmantes a
emprender acciones para confrontar el problema y
para promover cambios juridicos, institucionales y
culturales que apunten a su erradicacion. Belem do
Para compromete a abordar la violencia especifica
que se ejerce contra las mujeres como tales, sefa-
lando que esta violencia es “una manifestacion de
las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres”. Costa Rica ratifico este
instrumento en 1995.

Un balance del cumplimiento de esta Con-
vencion deja un saldo desigual, en el que, en pri-
mera instancia, se contabilizan importantes lo-
gros. Costa Rica fue el primer pais en incluir la
violencia patrimonial en su legislacion, asi como
la proteccion frente a la violencia simbolica que
puede darse en la propaganda. La Ley de Pater-
nidad Responsable, aprobada en el 2001, tam-
bién coloco al pais en la vanguardia continental.
En el combate de la violencia intrafamiliar, y oca-
sionalmente de la violencia contra las mujeres, se
han involucrado los tres poderes del Estado, y se
han establecido alianzas entre las organizaciones
de la sociedad civil y las estatales. Estas alianzas
llegan al nivel local, con la conformacion de re-
des interinstitucionales presentes en la actuali-
dad en 49 localidades.

Muchas instituciones cuentan con planes
anuales para la atencion y prevencion de la vio-
lencia intrafamiliar y algunas de ellas tienen re-
cursos asignados en el presupuesto institucional
para desarrollarlos. Existen programas de aten-
cién especializados en centros de salud y en al-
gunas municipalidades, asi como tres albergues
estatales, lo que favorece la descentralizacion de
los servicios. El trabajo en prevencion, incluyen-
do la capacitacion de profesionales, funcionarios
y funcionarias, es amplio; en él se han involucra-
do numerosas instituciones y abarca a una gran
diversidad de poblaciones particulares. Asimis-
mo, se han realizado campanas de informacion y
sensibilizacion en medios de comunicacion, al-
gunas de gran calidad tanto en los contenidos
como en la forma, y en el campo de la investiga-
cion se han efectuado numerosos estudios, algu-
nos de ellos muy novedosos.

Pero, junto a estos logros y avances, hay tam-
bién grandes deudas en el balance de cumpli-
miento de Belem do Para. Entre ellas destacan:

El abordaje de la violencia sexual: los primeros
esfuerzos en este campo, especificamente en
relacion con el acoso sexual, no han generado
los resultados que se esperaba, por lo que ac-
tualmente se revisa la ley de 1995. También es-
ta en proceso la formulacion de una propuesta
de servicios de atencién para mujeres violadas
y asaltadas sexualmente. En el reconocimiento
y abordaje de la violencia institucional hay un
vacio total de acciones, lo mismo que en lo
concerniente a la reparacion integral del dano
para las mujeres afectadas. En cuanto al apoyo
social que se debe brindar a las mujeres para
que puedan construir sus proyectos de vida y
fortalecer su autonomia econémica, la falta de
programas de capacitacion técnica y de servi-
cios financieros género-sensibles constituyen
una gran limitante para desarrollar cualquier
iniciativa en este sentido.

Se carece de sistemas de monitoreo, evaluacion
y medicién de impacto de las iniciativas em-
prendidas, lo que no permite tomar el pulso y
ajustar la accion institucional teniendo como
referente la erradicacion del problema. Esta ca-
rencia impide valorar las estrategias adoptadas,
conocer la efectividad de las acciones y hacer
la asignacion mas adecuada de recursos.

Se carece también de un sistema de informa-
cién sobre violencia contra las mujeres; la in-
formacion existente no esta desagregada por
sexo y estda practicamente limitada al ambito
de lo doméstico. Esto favorece la invisibiliza-
cién de la violencia contra las mujeres y difi-
culta los esfuerzos por abordar el problema en
forma especifica y eficiente (Carcedo, 2003).

El abordaje de la violencia contra las mujeres
enfrenta en la actualidad algunas amenazas. Los
avances y logros son fragiles, incluso cuando se
refieren a la violencia intrafamiliar, y son particu-
larmente vulnerables frente a los cambios de ad-
ministracion. Un ejemplo de esta fragilidad lo
constituyen las oficinas municipales de la mujer
(OFIM). Estas oficinas se crearon a partir de
1996; hasta fines del 2002, 15 de ellas habian
brindado atencion especializada a mujeres mal-
tratadas, pero su permanencia no estd asegurada
y depende de la voluntad politica de los nuevos
alcaldes y concejos municipales, mientras se per-
cibe la amenaza de una orientacion que busca
convertirlas en oficinas de atencion social gene-
ral, o simplemente cerrarlas. Por otra parte, los
recursos asignados en las diversas instituciones
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Mas detalle sobre
violencia contra las
mujeres,

consultese el trabajo
elaborado por Ana Carcedo,
“Violencia contra las mujeres
en Costa Rica. Aportes para
la discusion sobre un sistema
de vigilancia y proteccién del
derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia en el sitio

www.estadonacion.or.cr

son insuficientes y suelen ser los primeros afec-
tados por los recortes presupuestarios, lo que
termina asfixiando los planes anuales y desgas-
tando a quienes los impulsan.

Los femicidios y los albergues para mujeres
maltratadas pueden considerarse un termometro
del desemperio nacional frente a este tipo de vio-
lencia. Como se sabe, los asesinatos de mujeres
son en su mayoria anunciados, pues suelen ocu-
rrir como culminacion de relaciones de pareja
violentas, en las que ha habido ataques o amena-
zas mortales, y de acosos sexuales sistematicos
por parte de conocidos, vecinos o pretendientes.
Estas muertes, y la necesidad de albergues para
proteger a las mujeres cuyas vidas corren peligro,
son una muestra del alto grado de impunidad
que gozan los agresores, quienes, siendo conoci-
dos y habiendo cometido las agresiones en forma
reiterada, no reciben ningtn castigo ni son

Proyecto de

controlados socialmente. En definitiva, el Estado
no es capaz aun de garantizar la seguridad y la
justicia a las mujeres maltratadas.

En torno a este binomio, seguridad de las mu-
jeres-impunidad de los agresores, juega una pro-
puesta novedosa, con la que Costa Rica se coloca
de nuevo a la vanguardia. El proyecto de “Ley de
penalizacion de la violencia contra las mujeres”,
actualmente en discusion en la Asamblea Legislati-
va, cumple con el mandato de Belem do Para, de
sancionar formas especificas de violencia derivadas
de relaciones desiguales de poder entre géneros, y
ademas cubre todos los ambitos, no solo el intrafa-
miliar. Representa la primera propuesta legislativa
a nivel mundial con estas caracteristicas. No obs-
tante, los obstaculos encontrados por esta iniciati-
va expresan la resistencia que aun existe en el pais
para reconocer y enfrentar en forma especifica la
violencia contra las mujeres (cuadro 2.23)

“Ley de penalizacion de la violencia contra las mujeres”.

Fases de la discusion en el 2002

Fase
Primera fase: julio

Discusion y acciones

Segunda fase:
agosto-setiembre
dinarias.

Comision de la Mujer continta trabajo
de andlisis, llamando a comparecer a
personas expertas, que aportan insumos
valiosos en cifras y estadisticas que re-
flejan las dimensiones del problema, en

Plenario Legislativo acoge informe de la
Comisién de Consultas de Constitucio-
nalidad y remite el proyecto a la Comi-
sion Permanente Especial de la Mujer.

Poder Ejecutivo incluye el proyecto en la
agenda del periodo de sesiones extraor-

Resultados

Se profundiza en la Comision el andlisis de dife-
rentes aspectos, a la luz de observaciones y pro-
puestas realizadas por personas expertas, ten-
dientes a precisar y mejorar el texto en debate.

Se dictamina el proyecto en la Comisién Perma-
nente Especial de la Mujer. Aprobacién unénime
por parte de las diputadas presentes en la Comi-
sion, de un conjunto de mociones elaboradas de
comUn acuerdo con representantes de la Comi-
sion de Estrategia (conformada por miembros de
instituciones publicas involucradas en el tema y de
la sociedad civil organizada de mujeres).

precisiones conceptuales que permiten
discernir las caracteristicas particulares
del mismo, y en aspectos de juridicidad
que dan fundamento al contenido espe-
cifico y a los alcances innovadores en
materia penal que incorpora el proyecto.

Tercera fase: de
octubre hasta
2003

nado.

Diputadas y diputados, miembros o no
de la Comisién, presentan mociones
tendientes a modificar el texto dictami-

Se prolonga indefinidamente la discusion del pro-
yecto en el Plenario. Mociones presentadas insisten
en plantear argumentos contrarios a la aprobacion
del proyecto, esgrimidos por representantes del
Movimiento Libertario y por un reducido niimero de
diputados y diputadas de otros partidos. Otras mo-
ciones que hicieron aportes a la precision y afina-
miento del texto, se recibieron y aprobaron.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la Comisidn Especial de la Mujer, Asamblea Legislativa, 2003.
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A partir de la creacion del Ministerio de Cul-
tura, Juventud y Deportes (MCJD), en 1970, el
acceso de la poblacion a las diversas manifesta-
ciones artisticas se expreso claramente como una
aspiracion nacional. El Ministerio reuni6 en una
sola organizacion a varias instituciones preexis-
tentes, como la Orquesta Sinfonica Nacional y la
Direccion General de Artes y Letras, y creo insti-
tuciones nuevas, como las compaiifas nacionales
de Teatro y de Danza, o el Museo de Arte Costa-
rricense, con el fin de poner las creaciones artis-
ticas al alcance de un amplio numero de costarri-
censes. Pasadas tres décadas, cabe preguntarse
en qué medida se ha llegado a satisfacer la aspi-
racion de equidad en el acceso a la oferta artisti-
ca en Costa Rica. La respuesta a esa pregunta pa-
sa, necesariamente, por un analisis diferenciado
de las distintas dreas.

El area en que mas se percibe el punto de in-
flexion que fue la creacion del Ministerio es la del
teatro. Aunque en el pasado existieron pequeiios
grupos independientes que hacian representa-
ciones ocasionales, la creacion de la Compania
Nacional de Teatro en 1971, con un ambicioso
programa de producciones espectaculares desti-
nadas a atraer a un publico masivo, puso por pri-
mera vez en contacto con el teatro a decenas de
miles de personas, especialmente en las tempora-
das de “Teatro al Aire Libre”. Por ejemplo, para
1978 se estima en 170.000 el ntimero de entra-
das a presentaciones teatrales vendidas. A partir
de ese ano, sin embargo, y en estrecha relacion
con la crisis econémica del pais y el cambio en la

estrategia institucional del Ministerio de Cultura
(que durante la administracién 1978-1982 se
denomino “Ministerio de Promocion Humana”),
practicamente dejaron de hacerse esas produc-
ciones. No obstante, la politica publica de pro-
mover el teatro propia de la década de los seten-
ta ya habia generado, por un lado, un nuevo
contingente de profesionales del teatro, forma-
dos principalmente por los centros de educacion
superior, y, por otro, un publico interesado en
sus realizaciones. Durante las dos décadas si-
guientes surgi¢ una variedad de grupos indepen-
dientes de profesionales del teatro, que hasta la
fecha mantienen en actividad alrededor de una
docena de pequenas salas en la ciudad de San Jo-
sé. Mientras la Compania Nacional de Teatro ha
continuado presentando obras nacionales y ex-
tranjeras, seleccionadas segun su valor literario,
muchos de los grupos independientes han deri-
vado hacia un teatro picaresco comercial. Una
comparacion entre la oferta teatral (y la asisten-
cia del publico) entre 1978 y 2002 senala que,
aunque hoy hay mas comparias, grupos y mon-
tajes, disminuyeron el ntimero de representacio-
nes y la asistencia de espectadores, esto ultimo a
pesar de que, en el periodo, la poblacién nacio-
nal mas que se duplico (cuadro 2.24).

Hay que senalar que la actividad teatral sigue
concentrada en San José. Hasta el momento exis-
ten pocas salas de teatro profesionalmente acon-
dicionadas en otros lugares del pais, por ejemplo
la Casa de la Cultura de Puntarenas y el Teatro
Atahualpa del Cioppo de la Universidad Nacio-
nal, en Heredia. Esto representa un grave proble-
ma en términos de equidad en el acceso a esta
forma de arte.

Algunos indicadores sobre la oferta artistica. 1978, 2002

Indicadores 1978 2002
Teatro

Ndmero de salas 6 14
Numero de compafiias y grupos 4 5
Namero de montajes teatrales (resefiados) 15 23
Numero de representaciones (funciones) 900 700
Numero de festivales nacionales e internacionales en el pais 0 1
Numero de grupos internacionales en el pais 4 8
Numero de directores y actores invitados o extranjeros 4 8
Total estimado de espectadores por afio 150.000 a 170.000 90.000 a 100.000
Artes plasticas

Museos (oficiales y semioficiales) 2 13
Galerias oficiales (salas de exhibiciones temporales) 8 6
Galerfas independientes (con actividad permanente) 8 16
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Indicadores

Galerias comerciales (sin subvencion)
Exposiciones internacionales
Bienales y concursos

Exposiciones (estimacion circunscrita al circuito comercial)

Danza

Estrenos

Compafifas (oficiales y grupos subvencionados)
Grupos independientes

Festivales

Grupos internacionales

Musica académica

Compafifa (oficial)

Conciertos (OSN)

Conciertos (total)

Festivales

Concursos

Funciones de grupos internacionales
Produccion audiovisual

Obras producidas

Estrenadas

Largometrajes o mediometrajes terminados en cine
Documentales terminados en cine
Documentales (video, cortos y mediometrajes)
Videocreaciones

Cortometrajes de ficcién (video)

Empresas productoras

al Incluye FIA y otros.
b/ Obras inscritas en la Muestra de Cine y Video Costarricense, 2002
/ Obras presentadas en la Muestra de Cine y Video Costarricense, 2002

d/ Asociacion de Productores y Trabajadores Audiovisuales (CINEALIANZA).

Fuentes: Cortés y Villena, 2003.

El campo de la musica debe considerarse en
dos areas separadas: la de la musica popular y la
de la musica académica (o clasica). La musica
popular es una de las expresiones mas vivas de la
cultura, particularmente en Latinoamérica. Su
principal medio de difusion es la radio, aunque
también los discos, bailes y conciertos ofrecen
numerosas oportunidades de acceso a este tipo
de musica, generalmente con un fuerte respaldo
comercial. Si bien el acceso a la musica académi-
ca sigue siendo mucho mas restringido que en el
caso de la popular, muestra notables y sostenidos
progresos en las ultimas décadas. En los afios se-
tenta, con la renovacion de la Orquesta Sinfoni-
ca Nacional, la creacion de su Programa Juvenil
y el fortalecimiento de la Escuela de Artes Musi-
cales de la UCR, se gest6 una transformacion en
el panorama musical de Costa Rica. La Orquesta
Sinfonica, reconstituida con jovenes musicos
profesionales, obtuvo el reconocimiento de un
publico creciente y ampli6 el ntimero de sus pre-
sentaciones, incluyendo conciertos de extension,

1978 2002
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principalmente en templos catdlicos fuera de la
capital. Por otro lado, en el Programa Juvenil se
gesto una generacion de musicos que hoy no s6-
lo conforman la Orquesta Sinfonica y numerosos
grupos de musica de camara, sino que han vigo-
rizado a otras agrupaciones como las propias
bandas nacionales, e incluso a conjuntos de jazz
y otros géneros de musica popular de mucho
mérito. Finalmente, la Escuela de Artes Musica-
les de 1a UCR es un centro de ensefnianza de refe-
rencia en Centroamérica y posee sedes en varias
ciudades del pais. A esto se suma, mas reciente-
mente, la evolucion positiva de la Escuela de
Musica de la UNA.

En sintesis, la oferta de musica académica en
Costa Rica es amplia y variada, teniendo en
cuenta las restricciones del pais como mercado
musical capaz de retribuir el trabajo de estos
profesionales. A pesar de que el ptblico meloma-
no es relativamente numeroso, existe el riesgo de
una sobreoferta que incluso propicie algun grado
de emigracion de talentos. En este campo, como
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en el del teatro, Costa Rica carece de escenarios
apropiados fuera de la ciudad capital, donde se
puede presumir que hay una demanda reprimi-
da, y por lo tanto, un déficit de equidad en el ac-
ceso a esta musica.

La danza contemporanea tiene en Costa Rica
mayor importancia que el ballet clasico, aunque
este nunca ha estado del todo ausente. Los es-
fuerzos pioneros de la década de 1960* se vieron
potenciados sustancialmente con la creacion
posterior de la Danza Universitaria de la UCR, de
la Compania Nacional de Danza y de la Escuela
de Danza de la UNA. Paralelamente han surgido
numerosos grupos independientes, algunos de
larga trayectoria, como Danza Abend, y otros de
vigorosa proyeccion nacional e internacional co-
mo Diquis Tiquis. Hoy la oferta de espectaculos
de danza es considerable. En el afio 2002 se es-
trenaron 25 coreografias y desde 1984 se realiza
el Festival Nacional de Coredgrafos. Una investi-
gacion realizada en el 2001 por el MCJD indica
que el ptblico de la danza es mas asiduo que el
del teatro: de un total de 366 asistentes a espec-
taculos escénicos, el 32% afirmo asistir una vez
al mes a espectaculos coreograficos, mientras
que el 30% dijo acudir al teatro cuatro veces al
ano. Al igual que en el resto de las artes escéni-
cas, la falta de espacios apropiados fuera de la re-
gion metropolitana es un importante obstaculo a
la equidad en el acceso al arte de la danza.

El desarrollo de la danza en el pais ha tenido
una derivacion interesante: a partir de la funda-
cion de la escuela de baile popular Merecumbeé,
a inicios de la década de los noventa, han proli-
ferado escuelas similares en las que miles de per-
sonas aprenden y practican formas de baile po-
pular. S6lo en esta academia (que posee 12
locales en las provincias de San José, Alajuela,
Heredia y Cartago) se han inscrito mas de
80.000 personas desde su fundacion en 1991.

En las artes plasticas se repite en gran medi-
da el patron territorial observado en las artes es-
cénicas: una oferta concentrada y relativamente
abundante en San José, y una notable ausencia
de opciones fuera de la capital. El pais carece de
colecciones significativas de arte internacional,
pero el Estado posee un considerable acervo de
arte costarricense, tanto en las colecciones del
museo creado para ese fin (MAC), como en las
de otras instituciones publicas, como los bancos
y la CCSS. También existe una variedad de espa-
cios para exposiciones temporales: el Museo de
Arte y Disefio Contemporaneo, la Galeria Nacio-
nal del Centro Costarricense de la Ciencia y la
Cultura, el Museo Calderén Guardia, el propio

Museo de Arte Costarricense y numerosas gale-
rfas pequenas, publicas y privadas. Durante las
décadas de los setenta y los ochenta el auspicio
estatal de exposiciones antologicas, premios y sa-
lones nacionales permitio el reconocimiento pu-
blico de un notable contingente de artistas. Esto,
a su vez, genero interés en las artes plasticas por
parte del sector privado, bajo cuyo patrocinio se
realizan bienales y concursos. En las dltimas tres
décadas del siglo XX surgio en el pafs un merca-
do artistico considerable. Todo esto, como se ha
reiterado, se restringe en gran medida a la ciudad
de San José. Aunque ocasionalmente tienen lugar
exposiciones itinerantes, no se cuenta con espa-
cios apropiados para la exhibicién de obras artis-
ticas fuera de la ciudad capital.

La difusion de la literatura se realiza en con-
diciones muy distintas de las del resto de las ar-
tes. Su vehiculo es el libro, que por naturaleza es
mas ubicuo y accesible que otros medios artisti-
cos. Puesto que en este primer acercamiento se
analiza el acceso a la oferta artistica nacional, el
énfasis recae en la difusion de la literatura costa-
rricense. En este campo el Estado se hizo presen-
te desde mucho antes de la fundacion del MCJD,
por medio del sistema educativo nacional y de la
Editorial Costa Rica, creada por ley en 1959. Es-
ta empresa tiene la particularidad de que, pese a
recibir subsidios estatales, esta regida en ultima
instancia por la Asociacién de Autores de Obras
Literarias, Técnicas y Cientificas de Costa Rica,
de acuerdo con los términos de su propia ley de
creacion. Las editoriales de las universidades pt-
blicas se han sumado en los tltimos afios a la di-
fusion de la literatura nacional, asi como algunas
editoriales privadas. El cuadro 2.25 muestra la
produccioén editorial literaria en los afios 2001 y
2002. Como puede verse, en este tltimo ano fue-
ron publicados 236 titulos, para un total de
297.510 ejemplares, con un promedio de 1.260
ejemplares por edicion. Entre los afios 2001 y
2002 se observan aumentos notables en narrati-
vay poesia.

Dado que los libros no pagan impuestos, su
precio esta determinado en gran medida por los
costos de produccion, distribucion y venta. Por
eso, el precio de los libros en ediciones de bajo
tiraje resulta relativamente alto, lo cual crea difi-
cultades de acceso a ellos para gran parte de la
poblacion. Esto podria subsanarse a través de su-
ficientes bibliotecas escolares, colegiales y publi-
cas, dotadas de un acervo basico de literatura na-
cional. Lamentablemente, ese no es el caso en la
actualidad. En cuanto a bibliotecas publicas, en
todo el pais solo existen 57, para un promedio
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Produccion editorial literaria. 2001-2002

Titulos
Géneros 2001 2002 Total 2001
Total 84 236 320 62.020
Ensayo 4 11 15 4.000
Epistolarios 0 22 22 0
Literatura 1 15 16 120
Literatura infantil
y juvenil 6 1 7 3.500
Narrativa 23 105 128 33.350
Poesia 47 74 121 17.550
Prosa satirica
y humor 1 1
Teatro 2 8 10 3.500

Ejemplares Tiraje promedio
2002  Total 2001 2002 Total
297.510 359.530 7383 1260,6 1.123,5
6.800 10.800 1.000,0 6182 7200
40.310 40310 1.832,3 1.832,3
25500 25.620  120,0 1.700,0 1.601,3
1000 4500 583,33 1.000,0 6429
155.400 188.750 ' 1.450,0 1.480,0 1.474,6
50.500 68.050 3734 6824 5624
18.000 21.500 1.750,0 2.250,0 2.150,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la oficina de ISBM de Costa Rica .

de 6,2 por cada cien mil habitantes en edad esco-
lar, promedio que, de modo interesante, se dupli-
ca en la provincia de Guanacaste. A diferencia de
lo que ocurre con otras expresiones artisticas, la
literatura no cuenta con un érgano estatal espe-
cializado en su difusion. La Editorial Costa Rica
agota sus tareas en la edicion y distribucion de li-
bros. No existe un instituto del libro u organiza-
cion similar que se dedique a promover la difu-
sion de las obras de las y los autores nacionales.
La produccion audiovisual costarricense con
caracter artistico es todavia incipiente. Aparte de
algunos esfuerzos aislados (notablemente el filme
El Retorno, producido en la década de los treinta)
su gestacion se inicia con la creacion del Centro
Costarricense de Produccion Cinematografica del
MCJD, en 1973. Al comienzo este Centro se dedi-
¢6 a la produccion de documentales, en los cuales
hicieron sus primeras armas cineastas que luego
ampliaron su trabajo, principalmente en el campo
de la publicidad, pero con incursiones ocasionales
en la ficcion artistica. Otros directores se formaron
esencialmente en el campo publicitario, y algunos
han realizado estudios en escuelas de cine del ex-
terior. Los documentales del Centro de Cine alcan-
zaron amplia difusion en los afios setenta, gracias a
transmisiones en cadena nacional de television.
Una vez que desaparecio esa practica, las posibili-
dades de acceso a la produccion audiovisual costa-
rricense de caracter artistico han sido mucho mas
restringidas. Excepciones notables han sido las
transmisiones por television, con altos indices de
audiencia, de algunas series de produccion nacio-
nal como San Buenaventura, El Barrio y La Pension.

En 1992 el Centro Cultural Espanol dio ori-
gen a una Muestra Nacional de Cine y Video, que
desde 1994 cuenta con el auspicio del Centro de
Cine. En sus primeros diez afios la Muestra estre-
no 426 obras, tanto aficionadas como profesio-
nales, en los géneros de ficcion, documental y vi-
deocreacion, y en formatos de cine, video y
multimedia. Esta actividad se realiza una vez al
ano en cines de la capital, con gran asistencia de
publico.

Por otra parte, la produccion de largometra-
jes de ficcion se ha intensificado en los ultimos
anos, en general como resultado de iniciativas
independientes, sin apoyo estatal en la produc-
cion ni en la difusion. Debido a la intensa com-
petencia del cine comercial internacional, las pe-
liculas  costarricenses encuentran  pocas
posibilidades de proyeccion. En el caso de las sa-
las de cine se repite también el fenémeno de que
la inmensa mayoria se ubica en la ciudad capital,
lo cual es una barrera para el acceso equitativo
de la poblacion al arte cinematografico, sea cos-
tarricense o extranjero.

De cara a la regionalizacion de los espacios
culturales, desde los anos ochenta se establecie-
ron centros para el fomento de la cultura. De los
32 museos hoy abiertos al publico, 31 fueron
creados en los ultimos veinticinco afios y 17 es-
tan fuera de San José. En la dimension local exis-
ten 34 casas o centros de cultura; casi la tercera
parte se ha instalado en edificaciones antiguas, 8
de ellas declaradas patrimonio cultural. Aunque
en el 70% de estos centros hay organizaciones
culturales regulares, también tienen problemas
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por la falta de legislacion que los tipifique y en-
cargue a las instancias ptblicas la tarea de pro-
mover y difundir la produccion cultural que en
ellos se genera.

Otra expresion popular con fuerte arraigo lo-
cal es la artesanfa, que incluye creaciones de va-
lor étnico (como las mascaras borucas), la pro-
duccion industrial (como los trabajos en madera
de Sarchi) y la elaboracion semimanual de bisu-
teria y adornos. En el pais hay aproximadamen-
te 7.900 artesanos y artesanas, 31 asociaciones
gremiales y varias comunidades indigenas que se
dedican a la artesania tradicional, como en el ca-
so de Guaitil. En el 2002 se realizaron tres ferias
nacionales de artesania; ademas, en general, esta
es una forma de arte de facil acceso para la po-
blacién en muchos establecimientos comerciales
y actividades turisticas o festivas.

Finalmente, cabe destacar que en los ultimos
anos el gasto publico en cultura se ha mantenido
en niveles muy bajos. En el periodo 1990-2002
oscilé entre 0,6% y 1,0% del gasto publico total y,
en términos reales, tiende, con oscilaciones, a de-
crecer. El gasto per capita en cultura en el 2002
fue un 34% menor que en 1987. En términos de
equidad, este gasto es regresivo -se concentra en
los deciles mas altos de ingresos- aunque no tanto
como la distribucion de ingresos. Un asunto

importante que debe ser anotado es la creciente
participacion de empresas privadas, fundaciones,
centros culturales e instituciones, en el financia-
miento de la oferta artistica; el sector privado mo-
viliza recursos para costear producciones y espa-
cios de promocion -y comercializacion-, desde
bienales, concursos y festivales, hasta procesos
que han permitido, en un modelo mixto, la crea-
cion del Museo de los Nifios, el CENAC y el Mu-
seo de Formas y Espacios, por ejemplo.

Un ultimo apunte: en Costa Rica, la fuerza de
trabajo que tiene como su principal ocupacion
alguna actividad artistica representa un 0,4% del
total de ocupados. Casi la mitad de ellos, un
44,8%, se ubica en el sector independiente. Hay
2,5 hombres por cada mujer y se trata de un gru-
po profesionalizado: mas de un 40% de los tra-
bajadores del arte posee educacion superior, mu-
cho mas que el promedio general, que es de un
18,5%. En este aspecto juegan un papel funda-
mental las oportunidades de formacion artistica
que ofrece el pais. Ademas de los colegios e ins-
tituciones particulares con ese énfasis, de 1996 a
2002 se otorgaron 1.365 titulos en las distintas
ramas de las artes (272 en el 2002), con el con-
curso mayoritario de las universidades publicas
(86,2%), y una naciente participacion de los cen-
tros privados de educacion superior.

Mas detalle sobre
oferta artistica y la
produccién cultural

en el 2002,

constitese el trabajo
elaborado por Sergio Villena y
Carlos Cortés, “Produccion
cultural en Costa Rica en el
ano 2002", en el sitio

www.estadonacion.or.cr.



140

ESTADO

D

E

LA NACION

1 Varios estudios internacionales han aproximado cuantitativamente el
impacto del crecimiento econdmico sobre la reduccion de la pobreza, con-
trolando algunas otras variables importantes, entre ellas la desigualdad en
la distribucion del ingreso. Uno de esos estudios es el de Epaulard (2003),
recientemente publicado, en el que, luego de analizar 47 episodios de cre-
cimiento econémico y 52 episodios de decrecimiento en economias en de-
sarrollo y en transicion, se comprobd empiricamente que a mayor desi-
gualdad en la distribucion del ingreso, menor es el impacto del

crecimiento econémico sobre la reduccion de la pobreza.

2 El indice Theil tiene como limite inferior LN(1)=0 y como limite superior
LN(n). Si la distribucion es totalmente igualitaria, el ingreso total estara re-
partido en n partes iguales, en donde y=(1/n), esto implica que
y1=y2=...=yn, entonces ny=n(1/n)=1. Esto implica entonces que Theil T=0,
porque el LN(1)=0. Si la desigualdad es completa quiere decir que todo el
ingreso pertenece a un solo individuo. Si se supone que ese individuo es
n, entonces yi=y,=...=yn1=0 y y»=1. Esto implica, entonces, que T=LN(n).
Grubb y Wilson (1992) consideran que esto es una buena propiedad, ya que
una sociedad conformada por 1.000 personas, en donde una de ellas tiene
todo el ingreso, es mas desigual que una sociedad de dos personas en la

cual una de ellas tiene la totalidad del ingreso

3 Un indicador til se calcula dividiendo la desigualdad “entre” grupos to-
tal entre la desigualdad total. Mientras mas se incremente este coeficien-
te, mayor es el poder explicativo de la variable analizada, producto de que
los salarios promedio de los grupos que la componen tienen los mayores
niveles de dispersion entre si, 0 sea, son mas desiguales y asi contribuyen

mas a la desigualdad total.

4 Para el calculo de la pobreza vista como insuficiencia de ingresos se ex-
cluyen aquellos hogares que durante el proceso de la encuesta: i) no su-
ministraron informacion de ingresos (“ingreso ignorado”), o ii) se declara-
ron sin ingresos (“ingreso cero”), aduciendo situaciones coyunturales
(cambio de trabajo, espera el inicio del pago de pension, etc.). El porcen-
taje de hogares en esta situacion es variable, con un promedio de 17,7%
para 1990-2002 (INEC, 2002b). Segun una estimacion propia del consul-
tor (Sauma, 2003), si a esos hogares se les imputaran ingresos segun las
caracteristicas personales y ocupacionales en el caso de los ingresos labo-
rales, y a las personales en el caso de otros ingresos, solamente un 18,8%
de los hogares con ingreso cero o ignorado seria pobre (un 17,9% de las
personas que en ellos residen). Aqui estos porcentajes han sido utilizados

para estimar el nimero total de hogares y personas pobres.

5 Para mas detalle sobre el SIPO, véase Proyecto Estado de la Nacion,
2001.

6 El método de linea de pobreza se basa en el costo de la canasta bésica. Si
el ingreso familiar per capita es menor al costo de la canasta alimentaria, la
familia estara en situacion de pobreza extrema o indigencia. Si supera el
costo de las necesidades alimentarias, pero no el costo de la canasta com-

pleta, se encontrara en una situacion de pobreza basica (IMAS, 2002).

7 El puntaje es un indice complejo que resume la condicion socioecond-
mica de una familia, por medio de la ponderacion de un conjunto de va-
riables de la ficha de informacion social (FIS), en un proceso de agrega-
cién que involucra indices parciales en vivienda, ocupacion, educacion,
patrimonio e ingreso. Los parametros de la estimacion del puntaje varian

entre las zonas urbana y rural (IMAS, 2002).

8 La primera medicion se incluyé en el Quinto Informe, pero en el Sexto
se realizaron algunos ajustes en las definiciones y en la formula de célcu-

lo, que se contintan utilizando en el presente Informe.

9 En los Informes Cuarto y Octavo se incluyé un andlisis de calidad del
empleo desde el punto de vista de la precariedad laboral, considerando
como empleos precarios aquellos clandestinos o desprotegidos (aproxi-
mados por la cobertura del seguro social); el empleo a tiempo parcial (o
sea, el subempleo visible); el empleo temporal o contratado por periodos
definidos, y el empleo asalariado fraudulento (dificil de medir, pero apro-
ximado parcialmente con el subempleo invisible). En otros Informes se ha
hecho referencia al sector informal, pretendiendo abarcar aquel conjunto
de actividades productivas no agropecuarias cuyo rasgo distintivo es la
baja dotacion de capital (humano y fisico) y, por lo tanto, una reducida re-
lacion capital/trabajo. Se incluyen dentro del sector informal los trabaja-
dores por cuenta propia (excluidos los profesionales y técnicos), los traba-
jadores familiares no remunerados, los trabajadores en microempresas
(asalariados y patronos) y generalmente se agrega el servicio doméstico.
Cuando se utiliza esta clasificacion, los empleos no agropecuarios se divi-
den en formales e informales, y al empleo agropecuario, dadas sus carac-

teristicas particulares, le corresponde una categoria independiente.

10 En 2002, el promedio de ocupados por hogar fue 1,6, pero el 43,8% de
los hogares solamente contaba con un ocupado, y en el 60,3% de los ho-
gares con dos ocupados, ambos lo estaban en el mismo sector. Dado que
los hogares con dos ocupados representaban un 31,3% del total, se des-
prende que al menos en un 62,7% de los hogares los ocupados estan en

el mismo sector, lo cual sustenta la correspondencia planteada.

11 Debe sefialarse que la Encuesta de Hogares capta el lugar de residen-
cia de los ocupados y no el lugar donde trabajan. Sin embargo, a este ni-
vel de anélisis (regional) se espera que las diferencias entre ambas dimen-
siones espaciales no sean significativas. En segundo lugar, el andlisis se
realiza para 1990 y 2002, o sea, dejando de lado los afios intermedios, para

simplificar la presentacion de los datos y la interpretacion de los resultados.

12 En la Encuesta de Hogares del afio 2002 se incluyé un médulo espe-
cial sobre trabajo infantil y adolescente, por medio del cual se investiga-
ron a profundidad aspectos relacionados con la insercion laboral de este
sector de la poblacion. Aunque la informacion fue publicada y difundida
por diferentes medios, este documento se basa fundamentalmente en el
Censo del 2000, porque permite hacer la desagregacion geografica y de
grupos ocupacionales requerida para la investigacion (véase INEC et al,
2003; ademas pueden realizarse procesamientos en linea desde la pagina

del INEC: www.inec.go.cr).
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13 El nimero de anos que en promedio puede esperar vivir una persona
si durante toda su vida se mantuvieran las condiciones de mortalidad por

edad imperantes en el momento de su nacimiento.

14 El procesamiento para el afio 2002 fue elaboracion propia a partir de

los datos disponibles en el CCP: http://censos.ccp.ucr.ac.cr/cgi-bin/login.pl

15 EI IAFA inici6 en 1990 el proyecto de investigacion “Estudio Nacional
sobre Consumo de Drogas”, que viene realizando una encuesta nacional
cada cinco afios. Mediante un estudio transversal repetido, se ha logrado
establecer la naturaleza y las caracteristicas de la demanda de drogas du-
rante la década de los noventa. El estudio permite analizar la informacion
sobre las caracteristicas del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en
la poblacién. La muestra del estudio del afio 2000-2001 fue de 4.588 per-
sonas de entre 12 y 70 afios de edad que tenian al menos un afio de re-

sidencia en una vivienda.

16 La investigacion “Caracterizacion de los habitos alimentarios de la po-
blacién escolar de la Gran Area Metropolitana de Costa Rica (GAM)" fue
de tipo descriptivo y transversal, y se llevé a cabo en 1.267 escolares de
7 a 12 afios de edad de ambos sexos (49,9% entre 7-9 afios y 50,3% de
10-12 afios), matriculados en 26 escuelas de la GAM (69% urbanas y 31%
rurales). Este estudio fue presentado en el taller “Calidad de la dieta de la
poblacién escolar y adolescente: un tema latente”, realizado por el IN-
CIENSA el 30 de agosto de 2002 (INCIENSA, 2003).

17 No incluye la PEA no remunerada ni la que busca trabajo por primera

vez.

18 Estas estimaciones se elaboraron con base en informacion de la Direc-

cion de Compra de Servicios de Salud de la CCSS.

19 Tal como se mencioné en la edicién anterior de este Informe, con la
aprobacion de la Ley 7852, del 30 de noviembre de 1998, Ley de Descon-
centracion de los Hospitales y las Clinicas de la Caja Costarricense de Se-
guro Social, la Institucion inicid un proceso de profundizacién en su plan
de transformar el modelo de asignacion de recursos. Uno de los principa-
les objetivos que se busca con este proceso de desconcentracion es que
los hospitales y clinicas logren mayor autonomia en la gestion presupues-
taria, la contratacion administrativa y el manejo de los recursos humanos.
El mecanismo que la Ley prevé para formalizar el otorgamiento de mayor
autonomia es la personalidad juridica instrumental, que queda sujeta a la
suscripcion y vigencia del compromiso de gestion.

20 Se disefid un formulario de encuesta para auto-llenado por los partici-
pantes (directores, administradores, jefes de servicios). La respuesta era
voluntaria y el 75% de los centros envié la suya. En total se distribuyd la
encuesta en 33 establecimientos desconcentrados y fue contestada por
25: 11 hospitales, 3 clinicas y 11 areas de salud, para un total de 434 en-

cuestas realizadas.

21 La Contraloria concluyé que “la institucion dejo desprotegidos a sus

pacientes y los sometio a riesgos innecesarios” (CGR, 2002).

22 Aunque no existe consenso en el ambito de los sistemas y servicios de
salud, se suele aceptar que la calidad tiene dos grandes dimensiones que
estan relacionadas, aunque son diferentes: la calidad técnica, que desde
la perspectiva de los prestadores busca garantizar la seguridad, efectivi-
dad y utilidad de las acciones en pro de la salud, asi como la atencion
oportuna, eficaz y segura de los usuarios de los servicios; y la calidad per-
cibida por los propios usuarios, que toma en cuenta las condiciones ma-
teriales, psicoldgicas, administrativas y éticas en que dichas acciones se

desarrollan.

23 Los resultados se clasifican mediante la siguiente escala: 90% o mas:
excelente; 80%-89,9%: satisfactorio; 60%-79,9%: regular; 50%-59,9%:

deficiente y 49,9% o menos: muy deficiente.

24 Cada trimestre, la Direccion de Contralorias de la CCSS reporta un per-
fil de las quejas atendidas en las contralorias de servicios. En el 2001 (afio
en que se inici6 la base de datos) estaban incluidos 13 establecimientos
de salud y para el primer trimestre del 2003 se incrementd a 94 el nime-
ro de establecimientos que reportan quejas, por lo que los datos no son
comparables, dadas las diferencias en la totalidad de asuntos atendidos
por afio. Para registrar las quejas se cuenta con un sistema que incluye in-
formacion desde la fuente primaria, fechas de reporte, tipos de reporte y
usuarios finales. El sistema se activa en el momento en que un usuario
presenta la queja a nivel local, en cualquiera de las contralorias de servi-
cios de la CCSS.

25 Se refiere a las denuncias que vulneran los siguientes derechos espe-
cificos: derecho a la salud, a un ambiente sano, a la seguridad social y a
la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos. Incluye a centros
hospitalarios, clinicas, EBAIS, CCSS, IAFA y MINSA.

26 Ademas de este cambio, ahora en el numerador se considera dentro de
un grado, ciclo o nivel, segin corresponda, a toda la poblacion matricula-
da con las edades que oficialmente se debe tener para cursar ese grado,
ciclo o nivel, pero en el denominador sélo se contempla a la poblacion que
idoneamente tiene la edad para el grado, ciclo o nivel. En las estimacio-
nes anteriores la poblacion considerada era un promedio simple de las po-
blaciones con edades de referencia. Pese a este cambio, los nuevos valo-
res no modifican sustancialmente el nivel y se mantiene la tendencia en

los valores.

27 Entre estas modalidades pueden mencionarse la educacion abierta del
MEP, los institutos profesionales y de educacion comunitaria (IPEC), los
centros integrados de educacion de jovenes y adultos (CINDEA) y el pro-

grama “Nuevas Oportunidades”, ademas de la telesecundaria.

28 La tasa de idoneidad como valor agregado si refleja que toda la pobla-
cién de interés asiste al grado que le corresponde, mientras que la tasa
neta como valor agregado no lo hace, por lo que no es valido obtener es-

te Ultimo indicador por grado.

29 La estimacion equivale a una tasa bruta de escolaridad.
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30 No se cuenta con informacion de la matricula anual en las universida-

des privadas.

31 La estimacion del costo directo de la repitencia en primaria para el afio
2002, se calcula basado en el total de repitentes en dicho nivel (40.283
estudiantes) multiplicado por el costo promedio directo por estudiante en
primaria (presupuesto anual del MEP en primaria entre la matricula total).
Esta estimacion forma parte de una investigacion que lleva a cabo el MEP,
con el apoyo de la Asociacion Amigos del Aprendizaje (ADA) y la Facultad
de Educacion de la Universidad de Harvard. Durante dos afios, se dara
seguimiento a 257 nifios y nifias desde que inician la educacion
preescolar, hasta que terminen el primer grado, utilizando evaluaciones

estandarizadas a nivel internacional, sobre destrezas de lectura.

32 Estos porcentajes no son comparables con afios anteriores, cuando los
porcentajes de aprobacion de las pruebas eran bastante inferiores porque
estas podian ser realizadas por todos los estudiantes. A partir del 2002, en
primaria, y del 2001 en secundaria, se impusieron restricciones para la
realizacion de las pruebas en la convocatoria ordinaria. Por ejemplo, en
primaria, para el 2001, la aprobacion de la prueba de sexto grado en Ma-
tematicas fue unicamente del 66,5%, frente al 93,4% del 2002.

33 El tiempo estipulado es 6 afios para primaria, 5 afios para secundaria
académica y 6 afios para secundaria técnica. En secundaria se consideran
los porcentajes de académica y técnica.

34 Este patron es consistente con el observado para el afio 1995 en el Se-

gundo Informe del Estado de la Nacion.

35 Estos datos son consistentes con el fenémeno sefialado por medio del
indice de Theil en este mismo capitulo, en cuanto a la relacion entre el ni-

vel educativo y la disparidad salarial en el pais.

36 Comparese el mapa 2.2 con el presentado en Proyecto Estado de la
Nacién, 2002, p.101.

37 Como educacion superior se consideran los colegios universitarios y las
universidades estatales, aunque el mayor monto del presupuesto es para

estas Ultimas.

38 La encuesta se basa en la percepcion de los directores sobre las condi-
ciones y la disponibilidad de aulas, mobiliarios, servicios de apoyo y recur-

so docente, entre otros factores.

39 La Fundacion Omar Dengo realiza esta clasificacion siguiendo las defi-
niciones del INEC, de la siguiente forma: urbano, si el 75% o mas de la po-
blacién se ubica en lugares urbanos; mixto, si entre el 25% y el 75% de la
poblacion se ubica en lugares urbanos, y rural, si 25% o menos de la po-

blacién se ubica en lugares urbanos.

40 Las operadoras de pensiones complementarias (OPC) son entidades de
caracter privado que fueron creadas para administrar las cuentas de capi-
talizacion individual. Los fondos administrados por las operadoras inclu-
yen el régimen voluntario de pensiones complementarias, el régimen obli-
gatorio de pensiones complementarias, los fondos de capitalizacion

laboral y el ahorro voluntario.

41 Cabe sefalar que el término inversion social se utiliza como sinénimo
de gasto social, bajo la 6ptica de que el gasto en el mejoramiento de las
capacidades y de la calidad de vida de las personas es, en realidad, una
inversion. Desde una perspectiva mas limitada del enfoque econémico del
capital humano, podria considerarse que sélo el gasto social que va diri-
gido a mejorar, mantener y proteger las capacidades humanas seria una
inversion y, por lo tanto, algunos gastos dirigidos a mejorar la calidad de
vida de las personas, pero no sus capacidades, podrian considerarse solo

como un gasto.

42 Esta prioridad fiscal esta sobrevalorada al incorporar la inversion so-
cial, componente de gasto que no corresponde al Gobierno General y al
no contemplar consolidaciones entre funciones. La inversién social repor-
tada por la STAP para el afo 2002, estableciendo consolidaciones entre
funciones, asciende a 1.144.000 millones de colones, lo que representa un
19% del PIB y el 72% del gasto del Gobierno General.

43 Para el afio 2002 la STAP consolidé las cifras de gasto publico, tanto
por funcidn como entre funciones. Esto no se hacia para los afos previos,
con lo que se incurria en una sobreestimacion de la inversion social. Si se
consideran las cifras publicadas por la STAP para el 2002, la inversion so-
cial global habria crecido solo un 1,3% durante el tltimo afio y se habria

contraido en términos per capita.

44 Entre los que destacan los de la coredgrafa Mireya Barboza.
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La coordinacién del capitulo estuvo a cargo de Nora
Garita.

Se prepararon para el capitulo los siguientes insu-
mos para la elaboracién del texto los siguientes estu-
dios: “Factores que influyen sobre la inequidad salarial
en Costa Rica”, de Juan Manuel Baldares; “Violencia
contra las mujeres en Costa Rica”, de Ana Carcedo;
"Produccion cultural en Costa Rica en el 2002”, de Car-
los Cortes y Sergio Villena; “Opinién experta acerca del
estado de Costa Rica en vivienda y de desarrollo urba-
no”, de Manuel Morales, de FUPROVI; “Educacién y co-
nocimiento en Costa Rica: desafios para avanzar hacia
una politica de Estado”, de Ronald Mora y Pilar Ramos;
“Mortalidad por las cinco causas mas frecuentes en gru-
pos de poblacion: 1990-2001", de Guido Miranda, con
base en datos del INEC; “Mercado de trabajo, distribu-
cién del ingreso y pobreza”, de Pablo Sauma; “Costa
Rica: magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y
adolescente segun el IX Censo de poblacion y V de
vivienda”, de Pilar Ramos, IPEC-OIT y Estado de la
Nacién; “La calidad de los servicios de salud en Costa
Rica”, de Ronald Alfaro; “La demografia en el 2002",
presentacion de Luis Rosero Bixby; “La inversién social
publica en Costa Rica”, de Juan Diego Trejos; “Entre el
norte y el sur: migracién Nicaragua-Costa Rica-Estados
Unidos”, de Juan Carlos Vargas y “La repitencia escolar
y su relacion con las dificultades en la lectura”, de An-
drea Rolla de San Francisco, Melissa Arias y Renata Vi-
llers. Colaboraron como asistentes de investigacion
Manuel Chacén, Sindy Mora y Bernardo Trejos.

Un agradecimiento especial por sus comentarios en
el tema de produccion cultural merecen Adriana Collado,
Maria Laura Elizalde, Manuel Monestel y Dora Sequeira. Se
agradece por sus observaciones y apoyo en informacién a
Amalia Chaverri, Rafael Cuevas, Sylvie Duran, lleana Gon-
zélez y Pilar Herrero. También se agradece los comentarios
de Olga Goldenberg en el tema de violencia contra la
muijer, a Carmen Gonzélez y Eloisa Ulibarri de FUPROVI por
su apoyo en el tema de vivienda y a Eliécer Ramirez y
Carmen Campos, del Ministerio de Educacion.

Los talleres de consulta se efectuaron los dias 2 de julio
(Salud), 13 de marzo y 11 de agosto (Cultura), 10 de ju-
nio y 4 de agosto (Equidad e integracién social). En ellos
se contd con la asistencia de las siguientes personas:
Rodrigo Aguilar, Ronald Alfaro, Patricia Allen, Helio Al-
varado, Juan Manuel Baldares, Manuel Barahona, Geo-
vanny Barboza, Jorge A. Barquero, Dixie Brenes, Eduar-
do Brenes, Marta Campos, Alcira Castillo, Jacqueline
Castillo, Zaida Castro, Manuel Chacén, Freddy Chava-
rria, Amalia Chaverri, Jorge Chavez, Warner Chéavez,
Luisa Chinchilla, Adriana Collado, Juan Manuel Cordero,
Carlos Cortés, Cecilia Dobles, Alexandra De Simone, Syl-
vie Duran, Maria Laura Elizalde, Helio Fallas, Ramiro Fon-
seca, Nora Garita, Olga Goldenberg, lleana Gonzalez,
Miguel Gémez, Milena Grillo, Joyce Guido, Pilar Herre-
ro, Mariela Hernandez, Barbara Holst, Emma Lizano, Ju-
liana Martinez, Javier Masis, Guido Miranda, Manuel
Monestel, Eduardo Monge, Humberto Montiel, Ronald
Mora, Sindy Mora, Manuel Morales, Daniel Morgan, Vil-
ma Pernudi, Juan Pablo Pérez, Alberto Quiidnez, Prisci-
la Quirés, Pilar Ramos, Katia Rodriguez, Luis Rosero, Ir-
ma Sandoval, Marlene Sandoval, Javier Santacruz, Pablo
Sauma, Eddy Segura, Dora Marfa Sequeira, Marcia Silva,
Miguel Sobrado, Elizabeth Solano, Bernardo Trejos, Juan
Diego Trejos, Adrian Vargas, Alexis Vargas, Juan Carlos
Vargas, Jesper Venema, Renata Villers, Sergio Villena,
Ana Victoria Zapata, Magda Zavala, Fernando Zumbado
y Xinia Zuhiga.

La edicion técnica del capitulo fue realizada por Mar-
cela Roman, Isabel Roman, Natalia Morales, Pilar Ramos
y Arodys Robles.

La revision y correccion de cifras |a realizé Elisa Sénchez
con el apoyo de Natalia Morales y Leonardo Merino.

Por su apoyo financiero para la realizacion de estu-
dios especificos que sirvieron de insumos para la elabo-
racion de este capitulo se agradece a la Fundacién Frie-
drich Eberth, al Proyecto IPEC-OIT Costa Rica, a la
OMS/OPS y al Fondo de Poblacion (FNUAP) y a la
Fundacion Avina.
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ASPIRACIONES

Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables en el empleo, los ingresos y las oportunidades de los
distintos grupos sociales, con base en la formacién de recursos humanos y el uso racional de los recursos
naturales.

Inflacion reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal
reducido y controlado.

Estabilidad en el sector externo, sobre la base de un déficit reducido de la cuenta corriente y reservas
internacionales que financien de manera satisfactoria las necesidades de importacion.

Generacion de ahorro nacional sostenido, que contribuya de modo significativo al financiamiento de un
proceso sostenible de inversion en el pais.

Deuda publica del Gobierno que no ponga en peligro las inversiones que deba realizar el Estado en
infraestructura y servicios basicos para la poblacion.

Distribucion equitativa de los ingresos, las remuneraciones y las oportunidades econémicas y sociales entre los
distintos sectores sociales y regiones del pais, sin discriminaciones de etnia, género, credo religioso, ideologia
o edad.



146

ESTADO

D

E

LA NACION

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2002

La inflacion acumulada cierra en 9,68%, la cifra més baja desde 1993 y por debajo de la meta del Gobierno
(entre un 10% y un 11%). Sin embargo, continta siendo la mas alta de Centroamérica.

La demanda agregada en términos reales crece un 4,4% e impulsa el crecimiento de la produccion nacional.
La tasa de desempleo abierto (6,4%) alcanza la cifra mas alta desde 1985.

El déficit fiscal alcanza un alto nivel (4,3% del PIB), cifra que no se observaba desde 1994 y 1995.

El Gobierno coloca 250 millones de ddlares en el mercado internacional, con el fin de convertir deuda interna.
El Poder Ejecutivo presenta a la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de Ordenamiento Fiscal.

Asamblea Legislativa aprueba en sequndo debate la Ley de Contingencia Fiscal.

Las exportaciones FOB aumentan luego de dos afios de disminucién (cierran el afio en 5.252,9 millones de
ddlares) y las importaciones CIF se incrementan de manera considerable (7.187,9 millones de délares en el
2002).

El déficit comercial asciende a un 7,5% del PIB, el mayor porcentaje alcanzado desde 1993, cuando llegé a 6,8%.

Las reservas monetarias netas del Banco Central terminan el afio en 1.494,7 millones de dolares, 164,9 millones
por encima del cierre del 2001, con lo cual rebasaron la meta del 2002 y alcanzaron su cifra histérica mas alta.

Se utilizan salvaguardias y subsidios para aliviar la situacion de los productores de arroz y banano.
Entran en vigencia los tratados de libre comercio con Chile, Republica Dominicana y Canada.

Costa Rica se suma al Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana (SICA), lo cual implica la adhesién al
proceso de unién aduanera que llevan a cabo El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

SegUn el Reporte de Competitividad Global 2002-2003, elaborado por el Foro Econémico Mundial, Costa Rica
es el tercer pais latinoamericano en materia de competitividad.

Se aprueba en segundo debate ley para el fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa (PYME), que entre
otros aspectos crea un fondo de garantias para respaldar las solicitudes de crédito bancario de este sector. Queda
pendiente su reglamentacion.

Inici6 el Programa de fiscalizacion de la calidad de la red vial, en cumplimiento al articulo 8 de la Ley de
Simplicacion y Eficiencia Tributaria.
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CAPITULO

El capitulo “Oportunidades, estabilidad y
solvencia economicas” da cuenta del desemperio
de la economia nacional en el afio 2002, aporta
elementos para entender ese desempeno y lo
evalua desde la perspectiva del avance -o retroce-
so- en el logro de las aspiraciones planteadas por
el Informe en materia de desarrollo econémico.
Para ello, se organiza en seis secciones principa-
les: comportamiento de la produccion y sus de-
terminantes; financiamiento de la produccion;
evolucion en el nivel de precios; empleos, sala-
rios y distribucion del ingreso; comercio exterior
e inversion extranjera directa y solvencia de las
cuentas fiscales.

Como es usual, el estudio a lo largo del capi-
tulo se centra en el desempenio de la economia y
la politica econdmica en el afio de referencia del
Informe, pero recurre también a la valoracion de
tendencias y a la realizacion de comparaciones de
mediano y, en algunos casos, largo plazo. Ahora
bien, en esta novena edicion, como complemento
al analisis regular, se examinan con particular
atencion algunos temas que profundizan en asun-
tos sectoriales e institucionales: politicas de fo-
mento a la produccion; los desafios de los fondos
de ahorro colectivo; el turismo, sus éxitos y ame-
nazas, y la gestion de la red vial en el afio 2002.
Con este tratamiento especial, se espera contribuir
a un mejor conocimiento de algunos asuntos que
no necesariamente estan referidos al afio en que se
centra el analisis, aunque indudablemente resultan

3

indispensables para la comprension y dimensio-
namiento de desafios nacionales.
Adicionalmente, el capitulo incorpora tres
miniforos sobre temas controversiales: “Retos pa-
ra el desarrollo del mercado de valores”, “Cons-
truccion de obra publica severamente limitada” y
“Oportunidades, peligros y preparacion para el
CAFTA”. En ellos vierte sus posiciones encontra-
das un conjunto de figuras que no solo debaten,
sino que también toman decisiones u orientan a
la opinion publica. Asi, presentan sus visiones
Adolfo Rodriguez y Luis Liberman (mercado de
valores), Luis Fernando Vargas y Javier Chaves
(obra publica) y Alberto Trejos y José Manuel Sa-
lazar (CAFTA). De esta manera, el Informe deja
consignadas discusiones relevantes para el desa-
rrollo nacional, como una forma de avanzar en la
identificacion de desafios y propuestas de accion.

El balance general del desempetio econémico
costarricense en el 2002 resulta en muchos senti-
dos similar al de los dos afos precedentes. En tér-
minos de las aspiraciones de la dimension econo-
mica del desarrollo humano, de las que da cuenta
este capitulo, puede decirse que, desde el punto
de vista del crecimiento, los resultados fueron
mejores que en el 2001 y que los que presagiaban
los atentados terroristas del 11 de setiembre, el
desempenio adverso de la economia mundial y la
incertidumbre de un ano electoral prolongado,
aunque siempre inferiores al promedio de la
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década anterior. Desde la perspectiva de las
oportunidades, hubo estancamiento en vez de
avance, y desde el punto de vista de la sostenibi-
lidad, hubo un deterioro con respecto a la situa-
cion del ano previo.

En el 2002, el desempeno de la economia
costarricense mejoro tanto en comparacion con
el observado el ano anterior, como en relacién
con el de los demas paises de Centroamérica y
América Latina. El PIB en términos reales creci6
un 3% (mas que duplicando la tasa del 2001).
Comparado con la tasa global de crecimiento, el
comportamiento de los sectores de actividad fue
diferenciado. El sector de transporte, almacena-
miento y comunicaciones fue el que mas crecio
(12,2%) y ademas el que mas contribuy? al cre-
cimiento general del PIB (explica el 42,1%). Por
su parte, el sector agricola continué disminuyen-
do su participacion en el PIB: en el 2002 decre-
ci6 un 2% en términos reales.

El turismo sigue siendo una de las activida-
des productivas mas importantes para Costa Ri-
ca. En el 2002 generd 1.078 millones de dolares
y represent6 el 20,5% del valor total de las ex-
portaciones, superando las de microcomponen-
tes electronicos (899 millones de dolares), café
(165 millones de dolares) y banano (478 millo-
nes de dolares). Ademas, segun cifras del Banco
Central, el sector turistico es, después de la in-
dustria, la actividad productiva que mas inver-
siones extranjeras atrae al pafs. Sin embargo, la
consolidacién de esta actividad como una de las
principales generadoras de contribuciones a la
economia y de oportunidades para la poblacion
requiere la toma de algunas decisiones, especial-
mente en lo que concierne a la degradacion de
los recursos naturales y la inversion para el man-
tenimiento de los parques nacionales, principal
atractivo del pais.

En contraste con el afo anterior, cuando la
demanda agregada en términos reales estuvo
practicamente estancada (apenas crecié un
0,7%), en el 2002 ésta creciéo un 4,4%, con el
consecuente impulso a la produccion nacional.
Esta expansion se debi6 en un 68% al incremen-
to de la demanda interna (que creci6é un 4%, un
poco menos que el 6,2% del afio previo). El res-
tante 32% se origind en la expansion de la de-
manda externa, sobre la cual no tiene influencia
la politica econémica nacional.

En general, la recuperacion de la produccion en
el 2002, que fue impulsada por la demanda agrega-
da, no se tradujo en un incremento de las oportuni-
dades de empleo para las y los costarricenses. La ta-
sa de ocupacion disminuyé y la tasa neta de

participacion se mantuvo estancada en 55,4%. El
desempleo abierto se incrementd levemente, a
6,4%, la cifra mas alta desde 1985, y el subempleo
visible llego a 4,9%, el mas alto desde 1986.

Desde el punto de vista de los ingresos, per-
sistio el estancamiento en los niveles del indice
de salarios minimos reales, que se viene obser-
vando desde 1999. La proporcion de hogares po-
bres se mantuvo y la desigualdad en la distribu-
cion de ingresos, aunque no se deterioro, se
estabilizo en uno de los niveles mas altos de la
historia reciente. En el lado positivo de la balanza
cabe anotar que el pais logré un crecimiento del
ingreso nacional disponible, un 3,3% en términos
reales y un 1,2% en términos per capita, y que los
dos primeros quintiles de la distribucion del ingre-
SO incrementaron su participacion, en contraste
con las disminuciones de los afios anteriores.

El acceso y el costo del crédito no son facto-
res que limiten la expansion de la produccion en
la economia costarricense. El saldo de la cartera
de crédito no sélo aumenta mas rapidamente
que el producto, sino que incluso en algunos
sectores que se contrajeron en el 2002, ese saldo
crecio a tasas elevadas. El crédito interno neto
del Sistema Bancario Nacional (que incluye al
Banco Central) se incrementd en términos reales
en un 16,2%, mientras que en el 2001 se habia
contraido en un 5,2%. El 66,2% de este incremen-
to corresponde a crecimiento del crédito al sector
publico. Sin embargo, el crédito al sector privado
sigue representando la mayor parte de la coloca-
cion, el 81,5% del crédito interno neto total.

Tradicionalmente, la falta de un nivel adecua-
do de ahorro ha sido senialada, como uno de los
factores que limitan el crecimiento acelerado de
los paises en vias de desarrollo. Los activos admi-
nistrados por las carteras de fondos de inversion
crecieron un 32% en 2002, con lo cual llegaron a
representar un 12% del PIB, en tanto que los fon-
dos de pension se incrementaron ain mas rapida-
mente, hasta alcanzar una tasa del 50%, lo que
los llevo a representar un 5,3% del PIB. Desde es-
ta perspectiva, la situacion del mercado de valo-
res costarricense es paradéjica: los fondos de in-
version y los de pensiones han experimentado un
crecimiento muy dinamico; sin embargo, el mer-
cado privado de capitales no se ha adaptado a las
nuevas circunstancias y las inversiones contintian
concentrandose en titulos de deuda del sector
publico y en plazos relativamente cortos. El mer-
cado local de capitales no ha podido hasta ahora
articular las necesidades de los inversionistas ins-
titucionales con las demandas del sector produc-
tivo nacional. Tampoco ha logrado constituirse
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en una solucion a las grandes dificultades que tie-
ne el Estado para financiar obras de infraestructu-
ra en un contexto de restriccion fiscal.

En términos de control y supervision de fon-
dos colectivos, el pafs logré un notable avance
con la promulgacion de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores y la creacion de la SUGE-
VAL, en 1998. No obstante, debe tenerse en
cuenta que, a pesar de los esfuerzos que realiza
la SUPEN en aras de una supervision de natura-
leza prudencial, casi dos terceras partes del total
de fondos administrados por los sistemas de
pensiones, que se ubicaron a diciembre 2002 en
el orden de los 886.600 millones de colones,
unos 2.350 millones de dolares, corresponden a
los regimenes en que las potestades de regula-
cién, supervision y sanciéon por parte de la SU-
PEN son restringidas.

Los resultados en las cuentas externas en el
2002 se modificaron con respecto al afo previo
y mostraron un importante deterioro en la cuen-
ta corriente, cuyo déficit alcanzo un 5,6% del
PIB, el segundo mas alto de la década. Por otro
lado, el ingreso de capital de corto plazo y el cre-
cimiento en la inversion externa directa (3,9%
del PIB), junto con la politica cambiaria, logra-
ron compensar el déficit originado en la balanza
comercial de bienes (7,5% del PIB) y cerrar el
afo con un aumento neto de las reservas mone-
tarias internacionales, de casi 165 millones de
dolares. Adicionalmente, aun cuando en el 2002
la deuda publica externa no reflej6 una tenden-
cia creciente, la evolucion general de la balanza
de pagos no fue sostenible, por el endeudamien-
to de corto plazo que para la economia en su
conjunto representd la entrada de capital en las
cuentas de inversiones en titulos de deuda, cré-
dito comercial e inversiones en moneda y depo-
sito.

El valor FOB de las exportaciones aumento
un 4,6% durante el 2002, desempeno que es
destacable en un contexto de desaceleracion de
la economia mundial. Esta evolucion favorable
se debio al aumento del 6,5% en las exportacio-
nes no tradicionales, que representaron el 87%
del total exportado en el 2002. El repunte en los
productos no tradicionales se atribuye a las em-
presas amparadas a zonas francas, que aportan el
50,5% de las exportaciones totales y crecieron
un 11,8% en el 2002. Por su parte, los produc-
tos tradicionales, que incluyen café, banano, car-
ne y azucar y representan el 13% de las exporta-
ciones, mostraron una disminucion del 5,5%.

El 2002 fue un afo intenso en materia de ne-
gociaciones y acuerdos de comercio exterior.

Destaca la entrada en vigencia de convenios co-
merciales con Chile (febrero), Republica Domi-
nicana (marzo) y Canada (noviembre). Ademas,
durante el afio se dieron negociaciones con Tri-
nidad y Tobago, Panama y los paises centroame-
ricanos elaboraron un plan para la negociacion
de un TLC con Estados Unidos.

Un hecho destacado del afo estudiado es que
la inflacion fue menor de dos digitos, 9,68%,
aunque que no se sustento en un déficit fiscal re-
ducido y controlado. Ademas sobresale el retor-
no del ciclo politico-electoral en las finanzas pu-
blicas. En 1998, pese a ser un afo electoral, el
déficit se redujo y el tradicional “paquete tributa-
rio” de inicios de gobierno no fue necesario. Sin
embargo, del 2001 al 2002 el déficit volvié a cre-
cer, por lo que no sorprende que la aprobacion de
la Ley de Contingencia Fiscal se haya convertido
rapidamente en un tema prioritario para las nue-
vas autoridades. Este retorno del ciclo politico
constituye una mala noticia para el pais: la respon-
sabilidad fiscal es compatible con todo tipo de
modelo de desarrollo economico; el desequilibrio
fiscal recurrente con ninguno.

El déficit financiero del Gobierno Central se
increment6 de manera considerable en el 2002,
cuando llego a representar el 4,3% del PIB, en
contraste con el 2,9% observado en el 2001. Es-
te resultado refleja tanto una disminucion en los
ingresos (0,12 puntos porcentuales del PIB, prin-
cipalmente en los rubros de consumo, venta y
renta) como un incremento en los gastos totales
(1,25 puntos porcentuales del PIB en todas las
partidas). El resto del sector publico no financie-
1o, contrario a lo que venia sucediendo en afos
previos, no logré acumular un superavit prima-
rio importante y terminé el 2002 con un peque-
o exceso de ingresos sobre gastos, equivalente a
un 0,3% del PIB; en el 2001 el superavit prima-
rio habia alcanzado un 1,06% del PIB.

En el 2002, del total de gastos del Gobierno
Central un 33,8% correspondio al pago de sala-
rios y contribuciones a la seguridad social, un
24,3% al pago de intereses sobre las deudas in-
terna y externa, y un 19,6% a transferencias al
sector privado, especialmente por concepto de
pensiones. Esto arroja un total del 77,7% del
gasto total con un alto grado de rigidez. Esta si-
tuacion, agravada por el creciente pago de pen-
siones, es un problema cuya magnitud tendera a
crecer en el futuro, salvo que se adopten medi-
das de fondo, ya sea en el gasto o en el ingreso
del sector publico. El problema no se soluciona-
ra apelando a una ejecucion austera de los presu-
puestos publicos.
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En relacion con el financiamiento del déficit
del Gobierno Central, en el 2002 hubo un mayor
uso de recursos acumulados en caja, en particu-
lar de 153 millones de dolares depositados en el
Banco Central que, en principio, se iban a utili-
zar para capitalizar a esta institucion. Esto evitd
que se tuviese que recurrir al financiamiento me-
diante mayores colocaciones en el mercado in-
terno, con el consecuente impacto sobre las tasas
de interés y, por ende, sobre el gasto en intereses.
Por su patrte, la deuda de todo el sector publico,
tanto interna como externa, crecié como porcen-
taje del PIB, de 56,7% en el 2001 a 59,3% en el
2002. La deuda total se ha estabilizado en alrede-
dor de un 60% del PIB, pero su servicio, por las
tasas de interés internas y su rapida renovacion,
genera presiones crecientes. El nivel de endeuda-
miento no es el problema, pero si su servicio. De
continuar esta tendencia por unos anos mas, el
servicio de la deuda podria incrementar la califi-
cacion del riesgo pais.

En resumen, a pesar de la recuperacion en el
ritmo de crecimiento econémico, tanto la politica
fiscal como la monetaria fueron insuficientes para
eliminar la “fragilidad” que, en los términos del
Octavo Informe, caracterizaba la economia costa-
rricense en el 2001, y que se mantuvo vigente en
el 2002. Desde el punto de vista de la sostenibili-
dad del crecimiento, resulta preocupante que:

La reactivacion de la demanda interna (4% de
crecimiento) tiene como un componente
central el incremento de la demanda del
Gobierno, la que a su vez fue posible sobre la
base de un marcado deterioro de la situacion
fiscal, y se tradujo asimismo en un deterioro de
la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El incremento en la formacion bruta de capital
fijo (7,2%) esta asociado, en buena medida, a
las inversiones del ICE, que llevan a una re-
duccion del superavit de esta institucion y a un
deterioro de la situacion global de las finanzas
publicas y se tradujo asimismo en un deterio-
ro de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, lo que podria llegar a constituirse en fac-
tor limitante de estas inversiones, en el tanto
no se generen Nuevos ingresos.

El nivel de rigidez del gasto, derivado de un
servicio cada vez mayor de la deuda publica,
impone limites a la inversion en infraestructu-
ra y otros rubros.

El mayor dinamismo de la produccion esta fuer-
temente asociado a las empresas de zona franca,
un régimen que en el futuro cercano perdera
uno de sus componentes centrales -la exonera-
cion del impuesto sobre la renta- sin que hasta
el momento el pais haya definido la estructura
que en adelante tendrd dicho impuesto. Tratan-
dose de un area tan vital para la economia cos-
tarricense, prolongar la incertidumbre en esta
materia parece un riesgo innecesario.

Para abordar la dinamica del crecimiento el
analisis se organiza en tres partes. Primero se
examina el comportamiento de la economia en
contraste con afos previos; luego se desagrega el
crecimiento experimentado segun el aporte de
los diferentes sectores econémicos y componen-
tes de la demanda agregada y, finalmente, se ex-
plora la volatilidad de la contribucién de los dis-
tintos sectores al crecimiento.

La demanda externa, sobre la cual no tiene in-
fluencia la politica econémica nacional y que cons-
tituye el 32% de la demanda agregada, es y seguira
siendo uno de los factores determinantes del ritmo
de crecimiento de la economia costarricense. En es-
te sentido, la conduccion de la politica economica
tiene limitaciones severas en cuanto a su capacidad
de estimular el crecimiento econdmico, no asi en la
posibilidad de reducir el riesgo que representan las
fluctuaciones en la demanda externa, asi como de
diversificar ese riesgo ampliando la oferta exportable
y ampliando los mercados de destino. Por otro lado,
la implementacion de un conjunto de politicas sec-
toriales y microeconémicas bien disenadas ha mos-
trado dificultades en el pasado y los debates que ge-
nera son intensos, como lo ilustra con claridad un
analisis sobre politica industrial en Costa Rica que se
incluye al final de esta seccion.

En el 2002, el desempertio de la economia cos-
tarricense mejord tanto en comparacion con el ob-
servado el afio anterior como en relacion con el
resto de los paises de Centroamérica y América La-
tina. El PIB en términos reales crecié un 3% (mas
que duplicando la tasa del ano anterior). En el
2001, en cambio, Costa Rica habia sido la econo-
mia con menos crecimiento en el istmo, y la séti-
ma en la region latinoamericana (por el impacto de
una contraccion en la demanda externa).
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Comparado con la tasa global de crecimiento,
el comportamiento de los sectores de actividad fue
diferenciado, y el aporte de estos al crecimiento de-
pende tanto de su dinamica interna, como de su
participacion porcentual en el PIB. En términos de
su contribucion a la expansion del producto, el or-
denamiento es distinto que respecto a su creci-
miento (cuadro 3.2).

Es importante mencionar que la industria de
la construccion, la manufactura y la agricultura,
tuvieron comportamientos muy distintos al del
ano precedente (grafico 3.1).

Al analizar los factores que empujaron la de-
manda agregada durante el 2002, es claro que

todos comparten la caracteristica de tener pro-
blemas de sostenibilidad. En primer lugar, el
principal componente que impulso el crecimien-
to del sector transporte, almacenamiento y co-
municaciones fue el incremento de las inversio-
nes del ICE en telefonia celular y las
comunicaciones por medio de Internet. Estas in-
versiones, que en afios anteriores se habian veni-
do posponiendo, en el 2002 fueron uno de los
catalizadores del deterioro en la situacion fiscal
del pais, aunque ciertamente no el tinico, dado el
estrujamiento del gasto ptblico y la insuficiencia
de los ingresos del Estado. El punto no es que
estas inversiones sean buenas o malas, rentables

Resumen de indicadores economicos relevantes

Indicador 1999 2000 2001 2002 Promedio
1992-2001
Crecimiento del PIB real por persona (%) 5,7 -0,5 -1,0 1,0 2,5
Crecimiento real del ingreso nacional disponible por persona (%) -4,3 -0,8 0,7 1,2 2,0
Formacion bruta de capital/PIB (%) 21,0 20,4 20,5 21,6 20,8
Crédito al sector privado (% crédito total) 67,8 73,2 85,6 81,5 66,9
Crecimiento de las exportaciones ($ corrientes)a/ 20,6 -12,2 -14,2 4,6 11,2
Tasa de desempleo abierto (%) 6,0 5,2 6,1 6,4 5,2
Tasa de subutilizacion total (%) 13,8 12,0 13,7 14,6 12,0
Indice de salarios minimos reales (enero 1995=100)b/ 108,3 107,6 107,9 107,2 101,5
Ingreso promedio real mensual (1995=100)c/ 54.183,3 56.991,4 58.132,9 57.316,1 52.105,3
Indice de términos de intercambio 109,2 100,6 97,6 95,1 105,5
Inflacion (IPC) (%) 10,1 10,2 11,0 9,7 13,7
Déficit comercial/PIB (%) -3,7 1,3 5,0 9,2 3,6
Déficit de cuenta corriente/PIB 4,3 4,4 4,5 5,6 4,3
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1995=100)d/ 101,5 99,8 98,3 99,9 101,1
Déficit Gobierno Central/PIB (%) 2,2 3,0 2,9 4,3 2,9
Ahorro nacional neto/PIB (%) 6,1 6,6 7,0 6,5 7,9
Reservas internacionales netas/importaciones por mese/ 4,0 3,5 3,5 3,6 3,4
Deuda interna bonificada del Gobierno Central/PIB (%)f/ 26,9 26,7 28,0 28,6 21,6
Deuda externa/PIB (%)g/ 19,3 19,7 19,4 19,5 25,3
Gasto publico en educacion/PIB (%) 4,1 4,7 5,2 5,5 4,3

al Exportaciones FOB; incluye el valor bruto de las exportaciones de los regimenes de zona franca y perfeccionamiento activo (admision temporal). No incluye ajuste de balanza de pagos.
b/ Indice de salarios minimos reales promedio del afio.

d/ Las cifras del 2000 y el 2001 son totalmente comparables. Sin embargo, para compararlas con las de afios anteriores se debe tener presente el cambio en el calculo de las estimaciones
(INEC, EHPM).

d/ ITCER, BCCR. Promedio anual del afio (1995=100).

e/ Reservas netas del Banco Central de Costa Rica a diciembre de cada afio.

f/ Incluye deuda documentada y amortizaciones.

g/ Denominada en moneda nacional. Para 2001, incluye 20,0 millones de ddlares en certificados de deposito a plazo en délares adquiridos por el Banco BICSA de Panama y se excluyen
74,9 millones de ddlares en titulos de propiedad denominados en dolares (TP$) del BCIE, por estar considerados como parte de la deuda interna bonificada del Gobierno. Informacion sobre

deuda publica proporcionada por el Departamento de Mercado de Capitales y Finanzas Publicas, BCCR.
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0 1o, sino que una parte significativa del impul-
so al crecimiento econdmico proviene de un in-
cremento del déficit del sector ptblico (lo que en
principio no es negativo: precisamente para esto
es que se utiliza el déficit) que lo lleva a su nivel
mas alto en doce afos, con la tnica excepcion de
1994, cuando tuvo lugar la quiebra del Banco An-
glo. De alli que se apunte la existencia de un pro-
blema de sostenibilidad: seguir impulsando la de-
manda a través incrementos sistematicos en el
déficit del sector publico entrafia un peligro cre-
ciente sobre la estabilidad de la economia. Romper

este circulo supone un Gobierno Central que ten-
ga alguna holgura para enfrentar sus obligacio-
nes, sin tener que buscar su financiamiento basi-
co en los excedentes de otros sectores del Estado.

En segundo lugar, el impulso mas importan-
te a la expansion del sector manufacturero se de-
bi¢ al crecimiento de las exportaciones de las
empresas de alta tecnologia ubicadas en zonas
francas. La preocupacion es que este régimen de-
saparecera en pocos anos, a menos que la OMC
otorgue una extension del plazo para su desman-
telamiento. Una vez que esto suceda: jcudl sera

Comportamiento de la produccion y sus determinantes. 2002

Crecimiento del sector Porcentaje Aporte al crecimiento del PIB Porcentaje
Transporte, almacenamiento 12,2 Transporte, almacenamiento 42,1
y comunicaciones y comunicaciones
Otros servicios prestados a empresas 7,6 Industria manufacturera 16,6
Servicios financieros y seguros 6,6 Comercio, restaurantes y hoteles 11,5
Electricidad y agua 53 Servicios comunales, sociales y personales 9,5
Industria manufacturera 2,3 Servicios financieros y seguros 8,6
Comercio 2,0 Otros servicios prestados a empresas 8,1
Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCCR.
Costa Rica: tasa de crecimiento real de los principales
sectores econémicos. 2001-2002
Transporte, almacenamiento y I
comunicaciones
Servicios financieros y sequros y ]
Electricidad y agua . ]
Industria manufacturera | |
Comercio, restaures y hoteles _-
Construccion ]
Agricultura, silvicultura y pesca -
-10% -5% 0% 5% 10% 15%
2001 N 2002

Fuente: Departamento de Contabilidad Social, BCCR.
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el régimen tributario que se aplicara a las empre-
sas que en la actualidad funcionan bajo esa mo-
dalidad? En ausencia de reformas a la legislacion
vigente, las empresas que hoy operan en zonas
francas se incorporarfan al régimen tributario or-
dinario, con una tasa marginal de impuesto so-
bre la renta del 30%. En estas condiciones, y to-
mando en cuenta las tasas que cobran los paises
que compiten con Costa Rica en la atraccion de
inversion extranjera directa, tendria que hacerse
un mayor esfuerzo en otras areas del entorno
econémico nacional para mantener la ventaja
competitiva del pais y atraer esta inversion. En
otras palabras, aunque el incremento en las tasas
impositivas no constituya, por si mismo, un
obstaculo insuperable para mantener la competiti-
vidad del pais en atraccion de inversion extranjera
directa, si todo lo demas sigue igual, ese incremen-
to deteriora la competitividad relativa de Costa Ri-
ca. Por otro lado, la incertidumbre en cuanto al ré-
gimen tributario y la solvencia de las cuentas
publicas constituye, en este caso si por si misma, un
obstaculo para la atraccion de inversion extranjera
directa en el tanto no se conozcan las nuevas reglas.
Al momento de redactarse este Informe, ninguna
de las partes fundamentales de la reforma tributaria
propuesta por el Gobierno de la Republica habia si-
do dictaminada por la Comision Mixta de la Asam-
blea Legislativa creada con este proposito.

Finalmente, la expansion del sector comercio
tiene como componente principal el aumento en
la venta de bienes de consumo duradero, que es-
ta directamente asociado con el deterioro de la
balanza comercial hasta niveles que ya pueden
considerarse preocupantes, y cuyo incremento al
ritmo observado en el 2002 ciertamente es insos-
tenible.

En el 2002 el sector agricola se contrajo en
aproximadamente un 2% en términos reales, co-
mo resultado de la combinacion de varios facto-
res, a saber:

La produccion de café cayo un 16,7%, por efec-
to de los bajos precios internacionales del gra-
no, que han llevado a una reduccion en el area
cultivada y a la desatencion de los cafetales.

En la actividad bananera, los fenémenos clima-
ticos y la reduccion en el area cultivada provo-
caron un descenso del 9,6% en la produccion.

La produccion de granos basicos cayé un
13,6%, en virtud de que los bajos precios de
importaciéon han desestimado la produccion
nacional.

La actividad ganadera cayo un 8,8%, afectada
tanto por una tendencia hacia un menor consu-
mo, como por la reduccion en el hato ganadero.

Finalmente, algunas actividades como la produc-
cion de pina (20,7%), naranja (2%), pollo (9,2%),
leche (3,4%) y tubérculos (3,2%) tuvieron una
evolucion mas bien favorable, pero su efecto no
pudo compensar la contraccion en el resto del
sector (BCCR, 2003a).

Dadas estas condiciones, la agricultura conti-
nuo disminuyendo su participacion en el PIB, tal
como se ha venido destacando en Informes ante-
riores. Este cambio en la estructura de la produc-
cién nacional no resulta negativo en si mismo y,
de hecho, la disminucion, tanto del porcentaje
de la produccion que proviene de la agricultura,
como del porcentaje de la poblacion que trabaja
en esa actividad, es un fenémeno que acompana
de manera predecible (por la experiencia inter-
nacional) el proceso de desarrollo econémico. El
problema es que, en ausencia de una clara estrate-
gia de salida para los sectores que han dejado de
ser econdmicamente viables, la transicion puede
ser altamente traumadtica y disruptiva, especial-
mente en el ambito local. Como se discute en de-
talle en la seccion sobre politicas de fomento a la
produccion, esta es una de las debilidades mas se-
veras de las acciones microeconémicas recientes.

En contraste con el afio 2001, cuando la de-
manda agregada en términos reales estuvo practica-
mente estancada (apenas crecié un 0,7%), en el
2002 ésta crecio un 4,4%, logrando asi dar un im-
pulso al crecimiento de la produccion nacional. Es-
ta expansion se debid en casi un 68% al aumento
de la demanda interna (que crecié un 4%, un poco
menos que el 6,2% del afio previo). El restante 32%
se origino en la expansion de la demanda externa,
que se increment6 en un 5,1% luego que en el
2001 se habia contraido en un 9,2% (grafico 3.2).

Pese a los reajustes en el ritmo de devalua-
cion del colon, el manejo de la politica cambia-
ria no evité que buena parte del crecimiento de
la demanda interna se tradujera en un aumento
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de las importaciones de bienes y servicios (7%),
con lo cual el déficit de la balanza comercial paso
de 5% del PIB en el 2001 al 7,5% en el 2002. La
politica de devaluacion no pudo acelerarse mas
porque se habria comprometido la estabilidad de la
economia.

Entre los componentes de la demanda inter-
na sobresale el crecimiento de la formacion bru-
ta de capital fijo (7,2%). Al desagregar este indi-
cador en sus partes, se observa que la
adquisicion de maquinaria y equipo importados
por empresas de zonas francas crecié un 16,3%,
y el gasto del sector publico en equipo, presumi-
blemente importado, para telecomunicaciones y
produccion de energia, se incrementd en un
26,7%. El problema es que este aumento en la
formacion bruta de capital fijo depende de
manera crucial de tres procesos insostenibles: el
incremento en el déficit fiscal (sobre una base ya
elevada), el crecimiento del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, y las exporta-
ciones de un régimen con fecha de cierre.

El Banco Central intento calcular la formacion
bruta de capital de empresas que producen para el
mercado interno, excluyendo la financiada por ca-
pital extranjero, y concluyo que este componente
muestra “un ritmo relativamente deprimido”, lo
que parece indicar que el mercado interno sigue

siendo un “motor apagado” en el proceso de desa-
rrollo econémico (BCCR, 2003a).

Cabe notar también la expansion de la de-
manda privada de consumo final (que en princi-
pio puede verse como un indicador de mejora en
el bienestar) y de la demanda de consumo final
del Gobierno Central (grafico 3.3).

Como tendencia, la produccion real crecio
entre 1992 y 2002. Sin embargo, aunque las ta-
sas de crecimiento fueron positivas, con un pro-
medio de 4,9% para la década, su comporta-
miento varié de manera importante en periodos
relativamente cortos, mas aun si éste se analiza
por sectores.

Entre 1992 y 1996 la economia costarricense
desaceler6 considerablemente su ritmo de creci-
miento anual, de cerca de 7% a un nivel apenas
superior al 1%, comportamiento que se relacio-
na con anos dificiles para los sectores de comer-
cio y manufactura, y en 1996, con el peor aio de
la década para el sector construccion. De 1997 a
1999, la tasa global de crecimiento se vio favore-
cida por la gran expansion que registré el sector
manufacturero con la instalacion de la firma

Costa Rica: crecimiento real de la demanda agregada
interna y externa. 1992-2002
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Costa Rica: crecimiento de los componentes
de la demanda agregada. 2001-2002

Exportaciones
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de capital
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Fuente: Departamento de Contabilidad Social, BCCR.
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Perspectivas sobre la situacion de la economia durante el 2002

Las decisiones econdmicas de las personas y las empresas estan in-
fluidas por las expectativas que tienen acerca del futuro desempefio
de la economia. Si una consumidor es optimista, espera tener empleo
e ingresos mayores, probablemente aumentara sus gastos y contraera
deudas para consumir mas; una empresa que prevé que sus ventas
crecerdn, estara mas dispuesta a contratar trabajadores, otorgar au-
mentos salariales e incrementar la inversion. La situacidn contraria se
presentaria si la percepcion acerca de la economia fuera pesimista.

En Costa Rica se han desarrollado diversos instrumentos para dar
seguimiento a las expectativas sobre la economia, tres de los cuales se
retoman aqui: en el caso de los consumidores, el “indice de sentimien-
to del consumidor”, de la Escuela de Estadistica y el Observatorio del
Desarrollo (OdD) de la Universidad de Costa Rica; para las empresas,
la encuesta trimestral de negocios “Pulso Empresarial”, de la UCCAEP
y; para los especialistas en economia del sector privado, la “Encuesta
trimestral de perspectivas econémicas”, del Banco Central.

Indice de sentimiento del consumidor/UCR

En setiembre del 2002, el OdD y la Escuela de Estadistica realizaron
por primera vez una encuesta telefénica a 632 hogares, aplicando una
metodologia desarrollada en 1946 por la Universidad de Michigan y
adaptada a Costa Rica, para obtener el indice de sentimiento del con-
sumidor (ISC).

El ISC se calcula en una escala de 0 a 100, donde el rango de 0 a
40 se califica como “pesimista”, el de 40 a 60 como “incertidumbre”,
y el de 60 a 100 como “optimista”. Esta compuesto por cinco pregun-
tas relacionadas con la finanzas personales, la opinion sobre el desem-
pefio de las empresas y la percepcion del momento para comprar bie-
nes duraderos.

El valor del ISC para setiembre del 2002 fue de 44,4, lo cual indica
que los consumidores sintieron incertidumbre ante la situacion econé-
mica. Los consumidores con nivel de ingreso, educacion y ocupacion
mas altos son menos pesimistas, aunque ello no significa que sean op-
timistas. En general, los consumidores sintieron que su situacién em-
peord respecto al afio anterior. Para los préximos cinco afios esperan
periodos de crisis, y prefieren postergar el consumo de bienes durade-
ros. Ademas prevén que en los proximos doce meses el desempleo y la
pobreza aumentaran.

Pulso Empresarial/UCCAEP

La encuesta que desde hace varios afios realiza la UCCAEP da se-
guimiento trimestral a las expectativas del sector empresarial sobre la
economia. En el 2002 éstas mejoraron respecto al 2001. Sin embargo,
la percepcion fue cautelosa, y ello se reflejo en modestas intenciones
de expansion de las inversiones, las exportaciones y la contratacion. El
afio empezd mal -el 50% de las empresas mantendria invariable la
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inversion- pero las expectativas mejoraron en el segundo y tercer trimes-
tre. Evaluando la diferencia porcentual entre los empresarios que consi-
deran que la variable aumentd en comparacion con el trimestre anterior
y los que opinan lo contrario, todas las variables resultaron con un ba-
lance positivo, pero si se compara un mismo trimestre en varios afios,
por ejemplo el cuarto trimestre en el periodo 1999-2002, solo la situa-
cién general de la empresa y la contratacion de personal resultaron po-
sitivos. Las ventas internas y las exportaciones, mas bien mantienen la
tendencia decreciente desde 1999 (grafico 3.4).

El sector financiero fue el mas positivo en sus expectativas, seguido por
el comercio; el resto de los sectores, a saber, servicios, construccion, in-
dustria, agropecuario y turismo, tuvieron percepciones mas moderadas.
Llama la atencion la positiva recuperacion del sector turismo, que habia
sufrido un importante deterioro en los primeros trimestres del 2002.

Encuesta trimestral sobre perspectivas economicas /BCCR
Esta encuesta se realizé por primera vez en el 2002, y su aplicacion

correspondid al cuarto trimestre del afio. Se entrevistd a 48 especialis-
tas en economia del sector privado, con el propésito de medir su

percepcién acerca del comportamiento futuro (diciembre 2002 a di-
ciembre del 2003) de la inflacion, la devaluacion, las tasas de interés
y la actividad econémica.

EI 50% de las y los encuestados consideré aceptable el manejo del
tipo de cambio y manifest6 que esperaba niveles similares de devalua-
cion. Para la inflacion, las tasas de interés y la actividad econémica
prevefan un leve ascenso. Ademas, consideraron que los principales
factores que limitan el crecimiento econémico son el déficit fiscal y la
deuda interna (35%), seguidos por el poco dinamismo de la demanda
externa (32%); en tercer lugar sefialaron al sector publico, por su bu-
rocracia, la accién de los monopolios estatales y los altos costos de los
servicios publicos (18%), y en ultimo lugar las altas tasas de interés
activas y el alto margen de intermediacion (18%).

En cuanto a la pertinencia de hacer inversiones, un 44,7% estimo
que era un mal momento, frente a un 30% que sf vefa un panorama
adecuado para realizarlas. Sobre el clima de negocios para los seis me-
ses siguientes, la mayoria considerd que permaneceria igual (55%), un
32% que mejoraria, y s6lo una minoria (13%) dijo que empeoraria.

40%

Costa Rica: comportamiento de las principales variables de la encuesta Pulso
Empresarial. 1999-2002

(cuarto trimestre de cada afo)
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Intel, que llevo la tasa de crecimiento casi hasta
el 8%. A partir del 2000, y muy afectada por la
reduccion de las ventas de microcomponentes
electronicos, la tasa global de crecimiento ha
vuelto a reducirse a niveles modestos, llegando
en el 2002 a un 3% (grafico 3.5).

Es importante tener en cuenta que la variabi-
lidad en el crecimiento del PIB esta afectada tan-
to por la volatilidad en las tasas de crecimiento
de cada uno de los sectores, como por la partici-
pacion relativa de estos. Si se aproxima la volati-
lidad del crecimiento con el coeficiente de varia-
cion!, se obtiene que en el periodo 1992-2002
los sectores que tuvieron mayor volatilidad fueron
extraccion de minas, servicios de administracion
publica y construccion, en tanto que los de menor
volatilidad fueron actividades inmobiliarias, trans-
porte almacenamiento y comunicaciones y electri-
cidad y agua. No obstante, dado su peso relativo
en la estructura porcentual del PIB, los sectores
que mas contribuyen a explicar el comportamien-
to de la tasa global de crecimiento en el periodo

analizado son la industria manufacturera, agricul-
tura, comercio y construccion (cuadro 3.3).

La estructura porcentual del PIB no varié de
modo significativo entre 1992 y el 2002. Consi-
derando las principales industrias, que en pro-
medio representan el 90% del PIB, el sector de
transporte, almacenamiento y comunicaciones,
que paso de 7,62% a 11,39% de esa contribu-
cion, fue el tinico con un cambio importante.

Si se califica como dinamicos a aquellos sec-
tores economicos cuyo aumento en la produc-
cion entre 1992 y 2002 fue superior al del PIB,
se obtiene un conjunto encabezado por los sec-
tores de transportes, otros servicios prestados a
empresas, servicios financieros, electricidad, co-
mercio, manufactura y construccion. Como los
sectores menos dindmicos se ubican servicios co-
munales y servicios inmobiliarios, que durante
todo el periodo registraron una tendencia soste-
nidamente creciente, seguidos por la agricultura,
explotacion de minas y canteras y, finalmente,
servicios de administracion publica.

10%

Costa Rica: crecimiento del PIB segun contribucién
de los distintos sectores®. 1992-2002
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al La linea muestra el crecimiento del PIB en cada afio y los componentes de la barra el aporte de cada sector a ese crecimiento.

Fuente: Departamento de Contabilidad Social, Division Econdmica, BCCR.

Impuestos menos subvenciones
Electricidad

B Construccion y explotacion
de minas
Agricultura, silvicultura pesca
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones
Comercio
Servicios”

B Industria manufacturera

e (Crecimiento PIB

Los porcentajes en negativo indican que hubo una disminucion en el valor agregado de dicha industria en comparacion con el afio anterior.
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Contribucion porcentual promedio y volatilidad de los principales
sectores econémicos en el PIB. 1992-2002

PIB a precios de mercado

Industria manufacturera

Comercio, restaurantes y hoteles
Agricultura, silvicultura y pesca

Servicios comunales, sociales y personales
Transporte, almacenaje y comunicaciones
Actividades inmobiliarias

Construccion

Servicios financieros y seguros
Electricidad y agua

Servicios de administracién publica

Otros servicios prestados a empresas
Extraccion de minas y canteras

al Estimada por el coeficiente de variacion.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCCR.

La ausencia de politicas claras de promocion
de la actividad productiva, o lo que los econo-
mistas llaman una “politica industrial”, ha sido
ampliamente sefialada como una de las deficien-
cias mas severas en las politicas econémicas apli-
cadas en Costa Rica en las ultimas décadas. El
analisis de las contribuciones del crecimiento de
los sectores al PIB, presentando en la seccion
anterior, requiere complementarse con una valo-
racion de mayor alcance temporal, en relacion
con las oportunidades de desarrollo que ha teni-
do cada sector particular. A continuacion se ofre-
ce una sintesis de dos casos particulares: la pro-
mocion general de la actividades productivas y el
desarrollo del sector turismo. Ambos han gene-
rado fortalezas y debilidades y ambos, también,
enfrentan amenazas.

El debate actual en materia de politica indus-
trial se centra en la selectividad de las politicas y las
posibilidades de crecimiento y desarrollo de secto-
res especificos, a través de instrumentos como la
investigacion y el desarrollo, el financiamiento, la
capacitacion y el entrenamiento, entre otros. Lo
cierto es que la aplicacion de una politica

Contribucion porcentual Volatilidad®
promedio en el periodo
100,00 0,62
22,17 1,56
18,42 0,87
11,00 0,98
10,93 0,37
9,26 0,26
5,25 0,21
3,78 1,76
3,66 0,48
2,76 0,36
2,70 1,99
2,63 0,69
0,10 3,03

industrial se justifica por la presencia de fallas de
mercado, que alejan a ciertos sectores productivos
de la competencia perfecta, dando lugar a mono-
polios u oligopolios, o bien a que empresas pro-
ductoras de un bien altamente especializado no
estén integradas verticalmente.

La respuesta de politica industrial puede dar-
se por medio de diversos instrumentos, no nece-
sariamente excluyentes entre si, como por ejem-
plo: regulacion de la competencia a través de las
leyes antimonopolio, ejecucion de acciones para
el desarrollo de proveedores, formacion de redes
de cooperacion entre empresas, fomento de la
inversion mediante incentivos y normativa, sub-
sidios a la investigacion y la difusion de nuevas
tecnologias, impulso al desarrollo de capital hu-
mano y acciones deliberadas para reducir los cos-
tos de transaccion (legalidad, seguridad juridica,
contratos). No todos los instrumentos resultan
efectivos para todas los objetivos de la politica in-
dustrial; el éxito de la politica radica en seleccio-
nar la combinacion correcta para cada situacion.

En materia normativa el desarrollo de la poli-
tica industrial en afos recientes ha sido impor-
tante. Entre las principales iniciativas destacan la
promulgacion de la Ley de Fortalecimiento de las
Pequenias y Medianas Empresas (PYME), y la Ley
del Sistema Nacional para la Calidad, en mayo y
abril del 2002, respectivamente, que representan
dos esfuerzos para la definicion de politicas de
fomento de los sectores productivos, que fueron
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desplegados conjuntamente por diversas institu-
ciones de los sectores publico y privado. En el
caso especifico del sector agricola, a inicios de
1998 se promulgo la Ley de Creacion del Progra-
ma de Reconversion Productiva del Sector Agro-
pecuario, que dio origen al Programa de Recon-
version Productiva que administra el CNP y que
constituye la principal fuente de recursos para
apoyar proyectos de este sector.

Por otra parte, desde mediados de los afios no-
venta en Costa Rica se ha venido desarrollando una
gran cantidad de actividades dirigidas a promover el

desarrollo de los sectores productivos, en respuesta
a la apertura economica y su profundizacion con los
tratados de libre comercio (TLC). Dichas activida-
des se ubican mas dentro del contexto de politicas
de corte horizontal® que de tipo vertical y, en su con-
junto, podrian verse como una politica de fomento
productivo o una “politica industrial” en el sentido
mas amplio de la palabra, aunque no resulte senci-
llo identificar orientaciones generales y comunes
(pero si un fuerte énfasis en la capacitacion geren-
cial), ni sus acciones hayan sido sometidas a coordi-
nacion o evaluacion general (cuadro 3.4).

Iniciativas recientes de apoyo a sectores productivos

Programa Afo
PROGRESE 1995 al 2000
(Programa de Excelencia

y Superacién Empresarial)

BN Desarrollo 2001

Se firmd en 1999, inicio
en 2000 y concluira en
2005

CR Provee

Se firmd en 1999, inicio
en 2000

Pro Software

Creando Exportadores 2000

Programa de
Reconversion Productiva

1998, con la aproba-
cion de la Ley 7742

Fuente: Alonso, 2003b.

Recursos

2,5 millones de dolares,
financiados por el BID

14% de la cartera total del
Banco Nacional (equivalente
a 138,6 millones de dolares,
saldo de la cartera al cierre
del 2002)

1,5 millones de ddlares
60% BID y
40% PROCOMER

2,5 millones de dolares
60% aporte del BID
12% CAPROSOFT
20% FUNCENAT y

8% PROCOMER

Costo de cada empresa en el
programa:

150.000 colones pagaderos
en dos tractos (dos partici-
pantes por empresa). PRO-
COMER asume el 70% del
costo real del programa.

5 millones de dolares,
financiados con el 5% de los
presupuestos ordinarios y
extraordinarios de FODESAF,
el 15% de los presupuestos
anuales del INAy el 10% de
los presupuestos del IMAS.

Descripcion

Capacitacion y asistencia técnica para las pequefias y
medianas empresas. Con la venta de servicios de las
empresas se cre6 un fondo para darle seguimiento.

Crédito para actividades agropecuarias, industriales,
de comercio, servicios y turismo. En alianza,
PROCOMER, el INA y FUNDES ofrecen programas de
capacitacion y asesoria en administracién, manejo de
costos e incursién en mercados internacionales.

Apoyo a encadenamientos productivos entre PYME
locales y multinacionales en zona franca.

Mejoramiento de la competitividad de las empresas de
software, a través de tres componentes: educacion,
calidad y fortalecimiento de CAPROSOFT. Empresarios
manejan el proyecto.

Formacion, capacitacion e informacion comercial para
PYME que quieran exportar. Consta de tres modulos:
capacitacion, informacion y validacion de mercado y
auditorfa para la exportacion.

Financiamiento para inversién y capital de trabajo,
capacitacion a nivel técnico y gerencial, servicios de
apoyo, consultorias especializadas e informacion.
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Mas detalle sobre
politica industrial,
consultese el trabajo
elaborado por Eduardo
Alonso, “Politica industrial
en Costa Rica” en el sitio

www.estadonacion.or.cr

Los hechos comentados evidencian un esfuerzo
por complementar las politicas macroecondmicas de
estabilizacion y ajuste hacia la apertura, con politicas
para fortalecer la capacidad competitiva de las empre-
sas locales, en particular de las PYME, fomentando su
vinculacion con las compatiias exportadoras, su par-
ticipacion directa en las exportaciones y, en general,
su competitividad, mediante el desarrollo del merca-
do de servicios y la ejecucion de acciones horizonta-
les especificas dirigidas a mejorar las condiciones de
acceso al crédito, proveer asistencia técnica y capaci-
tacion, ademas de establecer mecanismos para fo-
mentar la normalizacion, la metrologia y el control de
calidad, todos elementos determinantes de la compe-
titividad empresarial, mas alla de la correccion de los
precios. La falta de evaluacion de los resultados e im-
pactos de estas iniciativas es una debilidad que debe
subsanarse y que refleja la dispersion de esfuerzos y la
ausencia de mecanismos de coordinacion.

El renovado interés por definir politicas para
el desarrollo productivo -politicas industriales-
es reciente, y no se ha llegado a constituir una
red institucional publico-privada que atienda sis-
tematica y articuladamente todas las necesidades
existentes. Ademas, hay una creciente frustra-
cién con respecto a algunas iniciativas que no
han logrado los objetivos inicialmente estableci-
dos, tales como el Programa de Reconversion
Productiva Agricola (recuadro 3.2) y el Programa
de Competitividad. En relacion con las PYME,
parece haber consenso general acerca de la con-
veniencia de emprender acciones que faciliten su
desarrollo. Sin embargo, el poco avance en la re-
glamentacion y puesta en marcha de los meca-
nismos definidos en la ley parecen evidenciar
que se requiere mayor compromiso de las insti-
tuciones responsables y del sector de las PYME
para concretar las iniciativas (recuadro 3.3).

Reconversion productiva: una iniciativa con resultados dispersos

que debe evaluarse

Durante los afios noventa, las organizaciones campesinas plan-
tearon con fuerza el tema de la reconversion productiva. Demanda-
ban del Estado una politica agropecuaria clara e intregral de apoyo
a los pequefios y medianos productores, de manera que estos pudie-
ran desarrollar procesos de agroindustria y comercializacion que les
permitieran ir mas alla de la produccién y tener mayor posibilidades
de insercion en los mercados internacionales. En 1997, con la refor-
ma de la Ley 7742, del Consejo Nacional de la Produccion, se cred
el Programa de Reconversion Productiva Agricola con caracter de
responsabilidad principal de esta institucion. El objetivo del Progra-
ma fue lograr la modernizacién y verticalizacion de las actividades
productivas por medio de la capacitacion de los productores, la
transferencia tecnoldgica para que mejoraran sus procesos de pro-
duccién y el financiamiento de proyectos especificos mediante la
asignacion de fondos reembolsables y no reembolsables. La recon-
version productiva deberia darse en forma integral y gradual, seglin
se fueran logrando los distintos componentes. Después de siete
afios de ejecucion, el impacto de este programa requiere ser evalua-
do a la luz de los objetivos iniciales y los resultados obtenidos.

Entre 1996 y el 2002 el Programa tuvo una inversion total de
10.345 millones de colones (38% con fondos no reembolsables y
62% con recursos reembolsables). Se financiaron 129 proyectos que
involucran a unas 88 organizaciones (especialmente asociaciones,
cooperativas y centro agricolas cantonales). Los recursos se concen-
traron en las regiones Central, Huetar Atlantica y Huetar Norte. Las
principales actividades financiadas fueron agricultura, comercializa-
cién, agroindustria y ganaderia. Se estima un total de 82.082 bene-
ficiarios (Programa de Reconversion Productiva, 2002).

Una evaluacion realizada por la Contraloria General de la Re-
publica en el 2002 identificd una serie de debilidades importan-
tes en el Programa, entre las cuales destacan:

Ejecucion sin una planificacién institucional y sectorial que
oriente la asignacion de los recursos a las necesidades priori-
tarias en materia de desarrollo agropecuario nacional.

Entrega de financiamiento de manera dispersa y sin el sefiala-
miento de metas e indicadores de gestion que permitan su
evaluacion.

Concentracion del financiamiento en ciertos grupos y regiones
del pais.

Deficiencia en los proyectos productivos aprobados en cuanto
a disefio, formulacion, seguimiento y control. Fallas en las or-
ganizaciones ejecutoras, debido a la falta de capacitacion en
materia administrativa.

Problemas en la garantias rendidas (insuficientes, de mala ca-
lidad y en algunos casos inexistentes).

Apoyo a actividades que no cumplen con los postulados del
Programa.

Fuente: CGR, 2003. Memoria Anual.
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Principales logros en materia de apoyo a las PYME en el 2002

Dos problemas centrales para avanzar en el conocimiento de la
magnitud y caracteristicas del sector de la pequefia y mediana empresa
(PYME) es la falta de un registro oficial del ndmero total de
establecimientos existentes, y la falta de informacion sobre la diversidad
de programas y organizaciones que brindan apoyo a este sector.

Respecto al niimero de PYME, las estimaciones varian segun la fuente,
entre 48.000 (FUNDES, 2002) y 275.000 (Trejos, 1999). Por el lado de la
oferta de proyectos, la dispersion de programas y servicios hace que para
los empresarios resulte caro y dificil reunir la informacion vy, para las
organizaciones que ofrecen los servicios, que sus resultados sean débiles

y de baja cobertura. Ante este problema, el MEIC hizo un inventario de
programas de los sectores publico y privado que pueden ser utilizados
por las PYME, en el cual se evidencia la falta de coordinacion y la
redundancia de la oferta existente. El inventario registra 188 servicios de
26 instituciones (MEIC, 2003a).

El dato mas reciente disponible, preparado por el MEIC con base en
informacién de la CCSS -y que por lo tanto sdlo incluye las empresas que
pertenecen al sector formal- reporta 43.2324, la mayoria de las cuales
tiene menos de 6 empleados (72,3%) y se localiza en el sector de
servicios.

Numero de empresas por tamano del establecimiento,

segun sector de

Sector/ empleados Total
Industria 4519
Comercio 10.204
Servicios 29.374
Total 44.097

Fuente: MEIC, con base en datos suministrados por el SICERE-CCSS.

Entre los principales avances en materia de apoyo a las PYME resal-
ta la promulgacion de tres leyes, la firma de algunos convenios de coo-
peracion internacional y la implementacion de un programa de simpli-
ficacion de tramites con sede en las municipalidades, promovido por
FUNDES.

La Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas (n°
8262), crea un Fondo Especial de Garantias con recursos iniciales por
9.000 millones de colones, provenientes del 0,25% del aporte patro-
nal al BPDC y un porcentaje de las utilidades netas de esa misma en-
tidad bancaria. No obstante, problemas internos del BPDC han impe-
dido que se dé prioridad a la aprobacién del reglamento respectivo.
Tampoco se ha aprobado el reglamento del Programa de Apoyo a la
Pequefia y Mediana Empresa (PROPYME), a cargo del MICIT, que tie-
ne por objetivo fomentar la innovacion y el desarrollo tecnolégico de
las PYME, ni el reglamento de compras del Estado, que pretende la in-
corporacion de las PYME en ese proceso. Dos hechos positivos en el
2002 fueron el establecimiento del Consejo Asesor Mixto de la Peque-
fia y Mediana Industria, integrado por los jerarcas del MEIC, el INA,
PROCOMER, CONARE, COMEX, MICIT, BPDC y el sector empresarial,
y la definicion oficial de PYME, que se estipula en el articulo 3° de la
Ley 8262.

actividad. 2002

Numero de empleados

1-5 6-30 31-100  Mas de 100
2399 1.483 409 228
6.878 2.761 442 123
22171 5412 1.277 514
31.448 9.656 2.128 865

Otros avances en el marco legal fueron la promulgacion de la Ley
del Sistema Nacional para la Calidad y la Ley de Proteccién al Ciuda-
dano. La primera representa una oportunidad para mejorar la insercién
internacional de las empresas, asi como para elevar el nivel de educa-
cién del consumidor del mercado local. Por su parte, la Ley de Protec-
cién al Ciudadano promueve la reduccion de requisitos y tramites ad-
ministrativos que provocan atrasos a las empresas.

Ademas se dieron esfuerzos en materia de acuerdos con organiza-
ciones internacionales, como el convenio de cooperacion con el Centro
de Desarrollo de la Pequefia Empresa de los Estados Unidos (SBA-
USA), en el marco de las negociaciones del CAFTA, para establecer una
red para el desarrollo de las PYME y desarrollar la capacidad de finan-
ciamiento del Sistema Bancario Nacional, y el apoyo del gobierno tai-
wanés para establecer el programa “Entrenando Entrenadores”. A ni-
vel nacional se cre¢ el Centro de Negocios de las PYME, del Banco
Nacional de Costa Rica.

Otra iniciativa de importancia es el proyecto de simplificacion de tra-
mites municipales de FUNDES Costa Rica, que se inicié en el 2001 en
coordinacion con un grupo de municipalidades. El objetivo de este pro-
yecto es la disminucion de plazos y requisitos para la realizacién de
tramites ante los gobiernos locales, para producir un incremento en el
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parque empresarial y en los ingresos de las municipalidades. El proce-
so involucra el mejoramiento de la coordinacion interna de la municipali-
dad, la creacién de un expediente Unico con todos los documentos apor-
tados por el usuario, a fin de eliminar la presentacion reiterada de algun
requisito, el disefio de formularios para facilitar la presentacion de requi-
sitos, un manual de procedimientos para los funcionarios, un compendio
de leyes con la legislacion aplicable a los tramites, un boletin informativo
para el usuario y el establecimiento de un area especializada para la aten-
cion de las PYME, entre otros. La primera fase del proyecto se desarrolld
en la Municipalidad de Alajuela y luego se amplio a cinco cantones més
de la misma provincia (Grecia, Atenas, Poas, Valverde Vega y Palmares),
asi como a las cabeceras de las provincias de San José y Cartago. En una
segunda fase se incorporaron los cantones de Puntarenas, Liberia, Here-
dia, San Carlos, San Mateo, San Raman, Naranjo y Alfaro Ruiz, en los que
ya se estd realizando la etapa de diagndstico.

Los resultados obtenidos en las municipalidades de la primera etapa en

cuanto a solicitudes de permiso de funcionamiento muestran que en Ala-
juela, Valverde Vega y Atenas se logrd una reduccion de mas del 70% en la
duracion del tramite, en tanto que en Palmares y Pods se consiguieron re-
ducciones de 60% y 50%, respectivamente. En las municipalidades de Gre-
cia y San José, la disminucion registrada, aunque importante (33% y 30%
en cada caso) no fue tan marcada como en las anteriores. Con respecto al
niimero de requisitos, destacan las municipalidades de Poas, Alajuela y Val-
verde Vega, con una reduccion de entre el 60% y el 50%, seguidas por los
ayuntamientos de Grecia, Palmares, Atenas y, por Ultimo, San José. En Ala-
juela, donde los cambios propuestos tienen un periodo de implementacién
mayor, el impacto en el parque empresarial y la recaudacién de impuestos
fue muy positivo: la cantidad de patentes tramitadas entre el 2001 y el
2002 aumentd en un 150% (de 10 a 25 por semana) y esto, a su vez, in-
crementd los ingresos por este concepto en un 141%.

Fuente: Elaboracion propia con base en MEIC, 2003 y FUNDES, 2003.

El turismo es una de las actividades produc-
tivas mas importantes para Costa Rica. En el
2002 gener6 1.078 millones de doélares y repre-
sento el 20,5% del valor total de las exportacio-
nes, superando las de microcomponentes elec-
tronicos (899 millones de dolares), café (165
millones) y banano (478 millones). Ademas, se-
gun cifras del Banco Central, el sector turistico
es, después de la industria, la actividad produc-
tiva que mas inversiones extranjeras genera en el
pais.

El ingreso de visitantes extranjeros sigue
siendo alto. En el afio 2002 entraron al pais
1.113.359 personas, un 1,6% menos que el afio
anterior. Aunque decrece ligeramente, el turismo
desde los Estados Unidos sigue siendo el
principal mercado de origen. Por otro lado, si
bien el numero de visitantes europeos se
mantiene en su conjunto, destaca el aumento de
turistas de origen esparnol. Lo que si se reduce es
el turismo procedente de Colombia, Argentina y
El Salvador (grafico 3.6).

Costa Rica esta posicionada en el mercado in-
ternacional como un pafs donde se puede prac-
ticar el “turismo sostenible” y el “turismo respon-
sable”. A nivel mundial, mientras la demanda del
turismo masivo estd relativamente estancada y
las utilidades de las empresas de ese segmento se
estan reduciendo, la demanda del turismo con
orientacion ambiental y cultural esta creciendo
entre un 20% y un 30% al afio (segtun datos de

la Organizacion Mundial de Turismo). El desa-
rrollo de la industria turistica tiene tres amenazas
que enfrentar, si el pafs quiere consolidar esta ac-
tividad como una de las mas importantes gene-
radoras de contribuciones a la economia nacio-
nal y de oportunidades para la poblacion:

Por un lado, probablemente el mayor desafio
es la degradacion de los recursos naturales,
que se encuentran amenazados por la contami-
nacion, el desarrollo urbano no planificado, la
explotacion ilegal de los bosques y el no pago
a los propietarios privados por los terrenos que
han sido incorporados a los parques naciona-
les. Costa Rica no ha invertido suficientes re-
cursos en la solucién de sus problemas am-
bientales y esto contrasta con los muchos
esfuerzos que se han realizado para consolidar
la “marca” del pais. El sector turistico, pese a
ser el maximo beneficiario de los recursos na-
turales, invierte poco en su conservacion.

En segundo término, también se esta corrien-
do el riesgo de convertir el sector de turismo
gourmet en un sector de turismo “genérico”.
Esto es el resultado de tratar de ofrecer “de to-
do para todos” (turismo genérico y masivo “to-
do incluido”, turismo de naturaleza, turismo
de golf, de casinos). La imagen que proyecta
Costa Rica comienza a volverse confusa.

Finalmente, la bien merecida reputacion de Cos-
ta Rica como un destino familiar podria verse
muy perjudicada por la creciente e indeseable
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imagen del pais como destino de turismo se- Un reto adicional que esta en discusion es el
xual y de apuestas. Este es un punto que de-  posicionamiento de la regién centroamericana
manda atencién especial y acciones prontas.  como destino turistico. Los paises del area tienen
Costa Rica debe centrar su atencion en el for-  mas potencial si unen sus esfuerzos y ofrecen un
talecimiento de su “marca” de pais, y para ello  producto de nicho de mercado y no de tipo ma-
resulta imprescindible erradicar estas practi-  sivo, usando como atributos los recursos natura-
cas, que en muchos casos son terreno fértil pa-  les y la conservacion de la naturaleza, la arqueo-
ra la delincuencia y otros problemas sociales. logia y la historia precolombina, los grupos

Ingreso de divisas por concepto de turismo y otras actividades de exportacion.1998-2002
(millones de ddlares)

Aios Turismo Exportaciones totales Exportaciones
Microcomponentes  Café Banano  Carne  Azucar Otros
electronicos

1998 884 5.526 987 410 668 24 42 2.131
1999 1.036 6.662 2.559 289 624 27 30 3.529
2000 1.229 5.850 1.654 272 547 31 29 2.533
2001 1.096 5.021 788 162 516 26 36 1.528
2002 1.078 5.253 899 165 478 20 27 1.589

Fuente: Area de Estadisticas del ICT y Seccion de Balanza de Pagos del BCCR.

Costa Rica: ingreso de turistas segun region de origen. 1993-2002
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étnicos y culturas vivas, la arquitectura urbana y
la herencia colonial. Si bien Costa Rica tiene una
ventaja relativa con respecto a las demas nacio-
nes del istmo, la convergencia regional hacia ma-
yores estandares de oferta turistica favorecera a
todos (aunque un sector de empresarios nacio-
nales tiene dudas al respecto).

El sector turismo parece ser un claro ejemplo
del desarrollo de una politica industrial altamente
exitosa. Si esta apreciacion es cierta, la pregunta es
qué factores clave hicieron la diferencia y cuales
lecciones podrian derivarse hacia otros sectores. La
causa fundamental del extraordinario éxito que es-
te sector ha alcanzado hasta la fecha esta relaciona-
da con tres factores: se logro establecer una “mar-
ca” a nivel internacional (la imagen de pais de
tradicion democratica y preocupado por el desa-
rrollo sostenible); el valor agregado local (40% de
todo el dinero que gastan los turistas se queda en
Costa Rica) es casi cuatro veces mayor que la cifra
para los principales destinos turisticos del Caribe y
de México y, finalmente, en un mundo en el que
todos los demas venden productos turisticos gené-
ricos, Costa Rica ofrece un producto tinico, autén-
tico y diferenciado (Pratt, 2003).

En esta seccion se analizan dos formas de finan-
ciamiento de las actividades productivas: el crédito
bancario y el financiamiento mediante el mercado
de valores. Una tercera modalidad de financiamien-
to, la inversion extranjera directa, se examina mas
adelante, en el apartado sobre balanza de pagos. La
pregunta que guia este acapite es si las formas de fi-
nanciamiento de la produccion constituyen un fac-
tor de impulso del crecimiento, o si, por el contra-
rio, representan mas bien un obstaculo.

En cuanto al financiamiento bancario, se analiza
la evolucion del crédito y su distribucion sectorial,
asi como la eficiencia del sector bancario en la cana-
lizacion del crédito, medida por la evolucion del
margen de intermediacion. Se explora, sin entrar en
detalle, en qué medida el marco regulatorio facilita
o entraba la canalizacion del ahorro privado hacia el
crédito para los sectores productivos. En lo que res-
pecta al mercado de valores, se evaltian de manera
general los logros y limitaciones en el desarrollo del
mercado y, mas especificamente, las oportunidades
que ese mercado ofrece para el financiamiento de
actividades privadas, tomando en cuenta la evolu-
cioén reciente de los fondos de ahorro institucional,
aspecto que se profundisa en un miniforo al final del
capitulo.

El saldo de la cartera de crédito no solo cre-
ce mas rapidamente que el producto, sino que
incluso en algunos sectores que se contrajeron
en el 2002, ese saldo crecio a tasas elevadas. Es-
ta evidencia parece sugerir que el acceso y el
costo del crédito no son factores que limitan la
expansion de la produccion en la economia cos-
tarricense.

El saldo del crédito interno neto del Sistema
Bancario Nacional (que incluye al Banco Cen-
tral) se incrementé en términos reales en un
16,2%, mientras que el ano anterior se habia
contraido en un 5,2%. De esta manera, dicho
saldo paso de representar el 23,6% del PIB en el
2001, al 25,4% en el 2002. Ahora bien, un
66,2% de este incremento corresponde a creci-
miento del crédito al sector publico (Gobierno
Central e instituciones auténomas), cuyo saldo
llego a representar el 5,6% del PIB al finalizar el
ano estudiado.

En el 2001 habia sucedido exactamente lo
contrario: el Gobierno realiz6 un pago extraor-
dinario de su deuda con el Banco Central y, en
consecuencia, el saldo del crédito bancario al
Gobierno, se redujo un 44,6%. Ademas, en el
2002 las necesidades de financiamiento aumen-
taron considerablemente, por el incremento en
el déficit del Gobierno Central, lo que lo llevoé a
hacer uso de recursos externos que tenia depo-
sitados en el ente emisor y que, en principio, es-
taban destinados a hacer otro pago de la deuda
del Gobierno con el Banco.

No obstante lo anterior, el crédito al sector
privado representé el 81,5% del crédito interno
neto total, con una fuerte concentracion en el
consumo (26,4%), el desarrollo habitacional
(22,8%) y el comercio (16,8%). Cabe destacar
que el sector vivienda aumentoé su participacion
relativa en cerca de dos puntos porcentuales res-
pecto al 2001, en detrimento de las actividades
agricola e industrial (grafico 3.7).

El crédito al sector privado siguié creciendo
a un ritmo parecido al del ano anterior: un
10,7% en términos reales versus 11% en el
2001. En los créditos en dolares el crecimiento
se desaceler6, como resultado de la imposicion
de criterios restrictivos por parte de las autorida-
des reguladoras, para la concesion de préstamos
denominados en moneda extranjera. En todo
caso, la participacion relativa del crédito en mo-
neda extranjera alcanzo el 53,8% en el 2002.
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Costa Rica: crédito interno al sector privado, por sector,
en relacion con el PIB. 2001-2002
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Fuente: Departamento Monetario, Division Econdmica, BCCR.
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Durante el afio bajo analisis, el margen de in-
termediacion financiera® se incremento tanto en
la banca publica como en la privada, al pasar de
10,21% a 11,76% en el primer caso y de 5,47%
a 6,42% en el segundo. Estos niveles estdan muy
por encima de paises como Chile (7,5), Singapur
(3,9) o Estados Unidos (3,0) (Agosin, 2002).

Estas notables diferencias se explican en par-
te por las imperfecciones en el mercado financie-
ro. Los bancos estatales tienen condiciones para
trabajar con un margen bajo, si se considera el
menor costo de fondeo, como resultado de la ga-
rantfa ilimitada y gratuita sobre los depositos que
reciben, asi como del traslado a bancos estatales,
a tasas inferiores a las de mercado, del 17% del
saldo de los depositos a la vista en la banca pri-
vada; ademads tienen acceso a un mercado cauti-
vo, ya que los entes ptblicos deben manejar sus
cuentas en bancos estatales, aunque tengan op-
ciones financieramente mas atractivas en la ban-
ca privada. Pero, al mismo tiempo, estas institu-
ciones enfrentan presiones para mantener altos
los margenes de intermediacion, ya que operan

bajo un régimen de derecho publico que no fue
concebido para empresas comerciales que ofre-
cen servicios en un mercado competitivo, y estan
ademas obligadas a realizar a algunas contribu-
ciones especiales, que reducen las utilidades que
podrian emplear para capitalizarse, lo que im-
pacta sus posibilidades de crecimiento.

Estos ultimos factores se conjugan para que los
bancos estatales tengan la posibilidad -o en algu-
nos casos la obligacion- de aplicar un margen mas
amplio, sin que ello necesariamente implique una
pérdida de participacion en el mercado, al mismo
tiempo que los bancos privados ven atenuada la
presioén competitiva para reducir sus propios mar-
genes. De hecho, la evidencia sugiere que, dado el
peso de los bancos estatales en el sistema (59%),
los bancos privados, lejos de verse forzados a dis-
minuir sus margenes ante la competencia de los es-
tatales, aprovechan el alto margen de estos para ge-
nerar mayores utilidades. Esta hipotesis parece
congruente con los resultados que se obtienen al
desagregar el incremento del margen observado en
el 2002: en el caso de los bancos estatales permitio
cubrir el aumento en los costos por incobrables,
mientras que en los bancos privados financié un
crecimiento de las utilidades.
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Otro importante indicador de desempefio
que se deterior6 en el 2002 fue el coeficiente de
cartera vencida a la total, entendiendo por venci-
da aquella con mas de noventa dias de atraso. En
el caso de los bancos publicos esté coeficiente
paso de 2,94% a 4,75%, en parte como resulta-
do del deterioro de las carteras en café y banano.
La de los bancos privados también sufrié un de-
terioro, pero mucho mas pequertio, y partiendo
de un nivel de morosidad considerablemente
mas bajo: del 1,48% al 1,87%.

El uso de los instrumentos de politica mone-
taria evidencié cierto endurecimiento, que sin
embargo, dados los déficit fiscal y en cuenta co-
rriente, pudo haber sido mayor. Por un lado, el
encaje minimo legal disminuyo en dos puntos
porcentuales, para ubicarse en 5% en febrero del
2002, de acuerdo con el programa establecido por
el Banco Central para reducir el margen de inter-
mediacion. Esto implico que el multiplicador

bancario de la base monetaria, que determina la
expansion del medio circulante y los demas agre-
gados monetarios, pasara de 1,66 en el 2001 a
2,03 en el 2002.

Por otro lado, aunque el saldo a fin de afo
de todas las fuentes de absorcion de liquidez
(bonos de estabilizacion monetaria, depodsitos
del sistema financiero y del Gobierno y capta-
cion en inversiones de corto plazo) crecié un
41,2% con respecto al 2001, los factores de ex-
pansion de la base monetaria® pesaron aun
mas’, de modo que el saldo de la base moneta-
ria aument6 un 12,5% a finales del 2002 en re-
lacion con el 2001, el incremento mas alto en
los ultimos tres afos. Dado el aumento en el
multiplicador bancario, el saldo de fin de afo
del medio circulante® mostré6 un crecimiento
aun mayor que la base monetaria, un 22,3%, la
cifra mas alta en los ultimos cinco arios. De
igual manera, la liquidez total, que incluye de-
positos de ahorro, depésitos a plazo y otros,
tanto en moneda nacional como en moneda ex-
tranjera, crecio un 21,4% (grafico 3.8).

Costa Rica: principales agregados monetarios.
Enero 2001-diciembre 2002
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Otro elemento que evidencio que el endure-
cimiento de la politica monetaria pudo haber si-
do mayor fue que el alza en las tasas de interés se
limité a mantener el premio por invertir en colo-
nes. Las tasas de referencia para la subasta con-
junta del Banco Central y el Ministerio de Ha-
cienda se incrementaron Unicamente en marzo
en un punto, de 17% a 18%, con el objeto “de
compensar el efecto del aumento de la pauta de
devaluacion del colon con respecto al dolar que
se dio en los primeros meses del afio y de esta
manera mantener el premio por invertir en titu-
los en moneda nacional” (BCCR, 2003a).

Efectivamente, este aumento en las tasas de re-
ferencia de la subasta permiti6 que el premio por
invertir en moneda nacional, representado grafica-
mente por la diferencia entre la tasa basica pasiva
nominal neta de impuestos® y la tasa de indiferen-
cial?, fuese positivo a partir de marzo (grafico 3.9).
Dada la evolucion de las tasas de interés internacio-
nales y la depreciacion del tipo de cambio, el pre-
mio por invertir en colones aumento incluso a fin
de ano, lo cual fue un choque positivo para la ba-
lanza de pagos, pues hizo mas atractiva la inversion
en colones y favorecio la atraccion de capitales.

Sin embargo, dado que el crecimiento de las
importaciones y la consecuente ampliacion del
déficit en cuenta corriente se originaron funda-
mentalmente en la expansion de la demanda
agregada, era de esperar una politica que aumen-
tase las tasas de interés en términos reales, para
asi contener el crecimiento de la demanda y, en
particular, de las importaciones. No obstante, el
principal indicador de la tasa de interés, la tasa
basica pasiva, mostré en términos reales!! oscila-
ciones derivadas del comportamiento de los pre-
cios, pero sin una tendencia clara.

La falta de un nivel adecuado de ahorro ha si-
do serialada, tradicionalmente, como uno de los
factores que limitan el crecimiento acelerado de
los paises en vias de desarrollo, que por este mo-
tivo tienen dificultades para financiar la inver-
sion requerida para un crecimiento econémico
acelerado. Desde esta perspectiva, la situacion que es-
ta experimentando el mercado de valores costarricen-
se es paradéjica: como resultado de la Ley Reguladora

Costa Rica: evolucion mensual del premio
por invertir en colones. Enero 2001 a diciembre 2002
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del Mercado de Valores y de la Ley de Proteccion al
Trabajador, tanto los fondos de inversion como
los fondos de pensiones han mostrado un com-
portamiento muy dinamico. Sin embargo, los ad-
ministradores de estos recursos se encuentran
con la casi total ausencia de “papel” del sector
privado, en un mercado en el que los bonos del
Ministerio de Hacienda y el Banco Central ejer-
cen un predominio casi completo.

En el caso costarricense, entonces, pareciera
que la principal restriccion no es tanto la falta de
ahorro, sino las debilidades en la formulacion de
instrumentos de inversion y el marco institucio-
nal para el financiamiento de proyectos de inver-
sion por medio del mercado bursatil.

Entre el 2001 y el 2002, el monto de los titulos
colocados en el mercado primario pasé del 55,8% al
61% del PIB. Las captaciones del Ministerio de Ha-
cienda y el Banco Central fueron equivalentes a un
39,8% del PIB, las del sector publico financiero a un
12,5%, las del sector privado financiero a un 6,7%
y, finalmente, las del sector privado no financiero, es
decir, todas las empresas privadas menos los bancos,
aun 1,3% del PIB. En pocas palabras, los empresa-
rios nacionales practicamente no estan usando el
mercado bursatil para financiarse.

Los activos administrados por las carteras de
fondos de inversion crecieron un 32% en 2002,
con lo cual llegaron a representar un 12% del PIB.
Los de los fondos de pensiones se incrementaron
aun mas rapidamente, hasta alcanzar una tasa del
50%, que los llevo a representar un 5,3% del PIB.

Expresadas como porcentaje del total de pa-
sivos bancarios, las carteras de los fondos de in-
version pasaron de un 25% en 2001, a un 27%
en el 2002, mientras que las de los fondos de
pensiones pasaron de un 9,8% a un 12%.

Sin embargo, este dinamismo todavia no se
ha traducido en flujos de recursos hacia las em-
presas nacionales y se abre la perspectiva de que,
ante la poca oferta de titulos valores en el merca-
do nacional, los administradores de fondos man-
comunados deban colocar una parte creciente de
su cartera en terceros mercados.

Importantes transformaciones han venido ocu-
rriendo en el mercado de valores del pais a lo lar-
go de la tltima década, primero como resultado de

los esfuerzos de liberalizacion de tasas de interés
y apertura de la cuenta capital, luego con la pro-
mulgacion de la Ley del Banco Central, en 1995;
mas tarde con la Ley Reguladora del Mercado de
Valores y la creacion de la Superintendencia Ge-
neral de Valores (SUGEVAL), en 1998, que vino
a regular una gran cantidad de mecanismos que
utiliza el mercado para captar y colocar el ahorro
del publico, como los fondos de inversion, los
fondos inmobiliarios, los fideicomisos y demas
instrumentos que requieren oferta putblica y, fi-
nalmente, con la promulgacion de la Ley de Pro-
teccion al Trabajador, en el 2000, que creo la Su-
perintendencia General de Pensiones (SUPEN) y
las operadoras de pensiones complementarias
(OPQ), a las cuales se les encargo la tarea de ad-
ministrar una parte importante del ahorro de lar-
go plazo de las y los costarricenses.

A pesar del crecimiento de los inversionistas ins-
titucionales, el mercado privado de capitales no se
ha adaptado a las nuevas circunstancias, y las inver-
siones contintian concentrandose en titulos de deu-
da del sector publico y en plazos relativamente cor-
tos. El mercado local de capitales no ha podido
hasta ahora articular las necesidades de los inversio-
nistas institucionales con las demandas del sector
productivo nacional. Tampoco ha logrado consti-
tuirse en una salida para resolver las grandes dificul-
tades que tiene el Estado para financiar obras de in-
fraestructura en un contexto de restriccion fiscal.

Entre los fondos de ahorro institucional es posi-
ble distinguir tres categorias bien delimitadas: los
fondos de ahorro institucional, que rinden cuentas a
una entidad que regula al sector, especificamente los
que reportan a SUGEVAL, SUPEN y SUGEF; los de
naturaleza autorregulada, que se encuentran bajo la
jurisdiccion de la Contraloria General de la Republi-
ca, y los que no reportan del todo (cuadro 3.7).

Esta diversidad de modalidades de regula-
cion es motivo de preocupacion y genera dificul-
tades importantes cuando se trata de armonizar
criterios de control y supervision. Incluso a lo in-
terno de los sistemas de pensiones existen dife-
rencias, dado que mientras las pensiones com-
plementarias privadas son supervisadas con
criterios de tipo prudencial y utilizando instru-
mentos tecnologicos sofisticados, en el caso de
los regimenes especiales complementarios o el
de TVM, la accién de la SUPEN es mas restringi-
da. Desde la optica de la SUGEVAL y la SUGEF
también existen vacios de supervisiéon y control,
especificamente en el caso de los fondos de in-
version con menos de cincuenta inversionistas y
en aquellos productos en los que se traslapa el
campo de accion de estas superintendencias.
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Principales inversionistas institucionales,
segun categoria de regulacion

Regulados®

Mercado de valores
Fondos de inversion
(mercado de dinero, renta,
crecimiento, inmobiliarios,
accionarios, etc.)

Carteras de puestos de bolsa

Fideicomisos

Autorregulados”

Seguros
Instituto Nacional de Seguros

Salud
IVM y RNC (CCSS)

Pensiones
Regimenes basicos:
Magisterio Nacional, Poder

No regulados?

Seguros
Sociedad de Seguros de Vida del
Magisterio

Fondos solidaristas
Con excepcion del fondo de
reserva que presenta el 10% de
las captaciones y aportes del
trabajador, requladas por la SUGEF

Judicial, Cuerpo de Bomberos

Sistema de pensiones
OPC (operadoras de pensiones
complementarias)

Regimenes especiales

Regimenes complementarios
Bancos estatales, ICE, INVU,
RECOPE, ICT, Fondo
Empleados CCSS, etc.

Otros fondos
Cajas de Ahorro y Préstamo

Fondos especiales (bananeros,
cafetaleros, cafieros,etc.)

Fondos privados sin regulacién

Loteria, Notarios

No contributivas
(cargo a Presupuesto)

Fideicomisos publicos
(Control externo por parte de la

CGR)

al Regulacion plena ejercida por una institucion especializada.

b/ La regulacion la realiza la propia entidad publica. Para el caso de los fondos de pensiones la autoridad reguladora esta limitada en sus potestades.

El control de la Contraloria es limitado y no se especializa en materia de inversiones.

/ No hay regulacion ni supervision de una entidad publica.

Fuente: Angulo, 2003.

De acuerdo con informacién de SUGEVAL y
SUPEN, los fondos de ahorro regulados'? por es-
tas dos entidades crecieron de manera importante
entre 1998 y 2002, en promedio un 19,2% anual
en colones y un 11,4% anual en délares. La masa
de fondos paso de representar un 12,5% en térmi-
nos del PIB a casi un 17,9% cinco arios después.

Este incremento se debe fundamentalmente
al dinamismo mostrado por los fondos de pen-
siones administrados por las OPC, que crecieron
cinco puntos porcentuales en términos del PIB
durante el perfodo bajo analisis. Si bien es cierto
que los fondos de inversion representan la mayor
parte de esta inversion colectiva, su crecimiento

obedece al desmantelamiento de las de figuras
no reguladas que operaban en el mercado antes
de la promulgacion de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores, especificamente fideicomi-
sos, comisiones de confianza y carteras de los
puestos de bolsa.

En términos de estructura porcentual, los
fondos de inversion representaron en el 2002 un
67,3% de total de la inversion colectiva, en tan-
to que los recursos manejados por las operadoras
fueron responsables de un 30% de ese total
(cuadro 3.8). No debe perderse de vista que el
crecimiento reportado por las OPC obedece en
buena medida a un traslado de recursos desde
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Saldo de inversiones colectivas por ano, segun tipo de modalidad. 1998-2002
(millones de colones, saldos a diciembre)

Tipo de modalidad

Fondos de inversion
Carteras de puesto
de bolsa?

Fondos de pensiones”
Fideicomisos?

Total

Monto Estructura Crecimiento anual Saldo/PIB
porcentual promedio

1998 1999 2000 2001 2002 1998 2002 1998-2002 1998 2002

49.119 129.094 291.851 552.513 730.686 10,9 67,3 96,4 1,4 12,0
160.876 72.131  69.075 25.216 35,6 2.3 -37.1 44 04
17.526 47372 84323 216.016  324.957 29,9 107,5 05 54

224.661 18.804 12.134  4.097 5.107 49,7 0,5 61,2 62 01
452.182 460.440 841.702 1.085.966 100,0  100,0 24,5 12,5 17,9

al Incluye los saldos de las carteras de OPAB y CAV de los puestos de bolsa.

b/ Incluye los saldos del portafolio total de las operaciones en funcionamiento.

¢/ Fideicomisos administrados como fondos de inversion.

Fuente: SUGEVAL, Informe Anual sobre Mercado de Valores, varios afios.

fuentes ya existentes (INA, BPDC, aporte patro-
nal), por lo que no todo es incremento neto, con
excepcion del régimen voluntario.

En cuanto a la composicion por tipo de fondo de
inversion, en los dltimos afios se observa un impor-
tante desplazamiento, desde los instrumentos de
corto plazo y de mercado de dinero hacia los deno-
minados fondos de crecimiento, que pasaron de un
35,5% del total en el 2000 a un 54% en el 2002.
Conviene llamar la atencion sobre la presencia en el
mercado de fondos de inversion de tipo inmobilia-
rio, cuya participacion relativa paso de 3,8% en el
2000 a 8% en el 2002, asi como sobre la aparicion
de nuevos productos, como la titularizacion de hipo-
tecas a partir del primer trimestre del 2002, que al-
canz6 un 0,5% de la cartera en ese afio y que puede
crecer de manera significativa en el futuro cercano.

La elevada concentracion del riesgo en emiso-
res publicos es un patréon que se manifiesta en
forma recurrente en la mayor parte de los inver-
sionistas institucionales en Costa Rica. En el caso
de los fondos de inversion, estos titulos han in-
crementado su participacion relativa, de un
89,9% en el 2000 a un 94,8% en el 2002. En lo
que se refiere a pensiones, tanto las que adminis-
tran las OPC como los demas regimenes, las con-
centraciones en emisores estatales, especialmente
en el Ministerio de Hacienda, son aun mayores,
que en los fondos de inversion, tanto para porta-
folios en colones como en dolares.

En cuanto a estructura por plazos hay dife-
rencias notables entre regimenes de pensiones,

principalmente entre los que son administrados
por las instituciones del Estado. De acuerdo con la
SUPEN, el régimen de IVM de la CCSS, que es uno
de los mas grandes, concentra alrededor de un
70% de sus fondos en plazos de 0 a 5 afios, en con-
traposicion con regimenes como el del Magisterio
o el del ICE, en los que la concentracion en ese pla-
z0 se ubica en el orden del 15% del total de fon-
dos, muy similar al 18% que presentan las OPC.

La magnitud de los fondos autorregulados es
dificil de estimar, pero se sabe que en la actuali-
dad tienen una importancia relativa menor a la
de una década atras. Los dos mas importantes
son el seguro de enfermedad y maternidad de la
CCSS, cuyas inversiones y reservas a diciembre
del 2002 se ubicaron en el orden de los 39.248
millones de colones, y el fondo de reserva de se-
guros del INS, especialmente el que corresponde
al seguro de riesgos del trabajo.

Los fondos no regulados estan constituidos ba-
sicamente por las asociaciones solidaristas y por un
mercado cuyo tamafo se desconoce, que opera a
través de firmas privadas que captan fondos locales
ofreciendo atractivas rentabilidades y a las cuales no
llegan las potestades de control y supervision, sea
porque asi lo establece la Ley Reguladora del Mer-
cado de Valores, o porque evaden la supervision.

El mercado financiero costarricense ha creci-
do de manera considerable y todo parece indicar
que el mayor crecimiento futuro de los fondos de
ahorro colectivo provendra de las operadoras de
pensiones. De acuerdo con estimaciones de la
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SUPEN, los fondos obligatorios administrados
por las OPC creceran a una tasa geométrica del
16% en dolares, con un saldo que pasara de 382
millones de dolares en el 2003 a 2.623 millones
de dolares en el afio 2015 (14,28% del PIB), ci-
fra superior al tamario global de todos los fondos
de pensiones que existen en la actualidad (publi-
cos y privados). Esto sin tomar en consideracion
los fondos del sistema voluntario de pensiones,
que por su naturaleza son mucho mas imprede-
cibles y dificiles de proyectar'*, pero que son ac-
tualmente los de mayor cuantia, alrededor de
626 millones de dolares (3,7% del PIB).

En términos de control y supervision de fon-
dos colectivos, con la promulgacion de la Ley Re-
guladora del Mercado de Valores y la creacion de
la SUGEVAL en 1998, el pais logré un importan-
te avance, dado que se corrigieron vacios legales,
se ordeno la oferta publica de titulos valores y se
crearon importantes figuras que no existian en el
mercado regulado. No obstante, hay que tener
en cuenta que pese a los esfuerzos que realiza la
SUPEN en aras de una supervision de naturaleza
prudencial, casi dos terceras partes del total de
fondos administrados por los sistemas de pensio-
nes, que se ubicaron a diciembre 2002 en el or-
den de los 886.600 millones de colones, unos
2.350 millones de dolares, corresponden a los
regimenes de pensiones del Estado (regimenes
basicos, fondos de pensiones complementarias
especiales y fondos especiales) y en este contex-
to las potestades de regulacion, supervision y
sancion por parte de la SUPEN son mas restrin-
gidas, en comparacion con las OPC.

Finalmente, para propiciar un mayor desa-
rrollo del mercado de capitales y lograr la articu-
lacion de los requerimientos de los inversionistas
institucionales -que demandan rentabilidad y se-
guridad para los fondos que custodian- con las
necesidades de los proyectos de inversion pro-
ductiva -que demandan financiamiento a costo
competitivo- es fundamental enfrentar una serie
de retos:

Incrementar el nivel de ahorro, a fin de garan-
tizar pensiones con una tasa de reemplazo cer-
cana a los niveles que en la actualidad ofrece la
CCSS a los trabajadores de menores ingresos,
y corregir los desequilibrios actuariales del ré-
gimen de IVM.

Universalizar el modelo de supervision pru-
dencial de riesgos de los fondos que hacen
oferta publica de valores y, en particular, de los
fondos de pension de participacion obligatoria.

Eliminar los obstaculos estructurales que impi-
den el surgimiento de un mayor ntimero de
emisores privados en el mercado local (costos
de la oferta publica y normalizacion y estanda-
rizacion del mercado), con el proposito de
promover una mayor diversificacion del riesgo
de las carteras de ahorro y facilitar, como me-
dida complementaria, la inversion de una par-
te de dicha cartera en instrumentos financieros
emitidos en el exterior.

No confundir los objetivos del fondo colectivo
con objetivos de naturaleza social. Se debe te-
ner presente que alrededor de estos sistemas se
generan grandes masas de recursos financieros
que demandan una gestion especializada y una
celosa politica de administracion de riesgos.

Tomar decisiones sobre la conveniencia de in-
vertir en el exterior, dado el manejo del riesgo
y la estructuracion de un portafolio en un con-
texto en que el mercado interno no cuenta con
suficientes instrumentos financieros como pa-
ra propiciar una adecuada diversificacion, y
donde todos los inversionistas institucionales,
sin excepcion, han concentrado sus inversio-
nes en “papel” del Estado.

Crear una entidad encargada de la administra-
cion del sistema previsional. El sistema de-
manda una administracion especializada y vi-
sion de conjunto.

Subsanar algunos vacios legales en productos
que combinan seguros con prevision.

Desde la perspectiva de este capitulo, la evo-
lucién de la produccion no es un tema que inte-
rese en sf mismo, sino por las oportunidades de
bienestar que genera. En esta seccion se evaltia
ese impacto desde la perspectiva de los empleos
creados, su remuneracion y su distribucion por
sector de actividad econdmica, region y género.
Los resultados en estas materias en el 2002 son
poco satisfactorios.

Durante el ultimo afo el desempleo aumen-
t6, el indice de salarios reales decrecio y el quin-
til de la poblacién con ingresos mas altos vio in-
crementarse, Una vez mas, su participacion en la
distribucion del ingreso. Sin embargo, también
en este ano se present6 un ligero incremento de
la participacion de los dos quintiles de menores

Mas detalles sobre
fondos de inversion,
consultese el trabajo
elaborado por José Angulo,
“Situacion actual y
perspectivas de los fondos de
ahorro colectivo en Costa
Rica” en el sitio
www.estadonacion.or.cr
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ingresos, el coeficiente de Gini dejo de crecer y el
salario promedio de los asalariados experimento
un leve aumento.

La recuperacion de la produccion en el 2002
no se tradujo en un incremento de las oportuni-
dades de empleo para las y los costarricenses. La
tasa de ocupacion'® de la economia y la tasa neta
de participacion'® se mantuvieron practicamente
estancadas, en 51,8% y 55,4% respectivamente,
durante el 2002. La tasa de desempleo abierto'” se
incremento de 6,1% en el 2001 a 6,4% en el 2002
(la cifra mas alta desde 1985%) y la de subempleo
visible!® pas6 de 4,3% en 2001 a 4,9% en 2002 (la
mas alta desde 1986), mientras que el subempleo
invisible?® se mantuvo estable en un 3,3%.

La magnitud del reto de crear nuevos em-
pleos bien remunerados queda patente cuando
se analiza el comportamiento de la industria ma-
nufacturera, que, como se vio anteriormente,
mostro una notable recuperacion con respecto al
ano anterior (crecié un 2,3%, frente a una dismi-
nucion de 8,4% en el 2001). Pese a ello, el

Poblacion ocupada por rama

de actividad. 2001-2002

(porcentajes)
2001 2002
Total 1.552.924  1.586.491
Agricultura y ganaderia 15,1 15,3
Pesca 0,5 0,6
Minas y canteras 0,1 0,1
Industria manufacturera 15,0 14,3
Electricidad, gas y agua 1,3 1,4
Construccion 6,9 6,7
Comercio y reparacion 18,9 19,1
Hoteles y restaurantes 5,5 5,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,5 5,7
Intermediacion financiera 1,9 2,0
Actividades inmobiliarias y empresariales 6,0 6,5
Administracion publica 4,7 4,5
Ensenanza 5,5 5,8
Salud y atencion social 3,8 3,3
Servicios comunitarios y personales 3,9 3,7
Hogares con servicio doméstico 49 5,3
Organizaciones extraterritoriales 0,1 0,2
Actividades no bien especificadas 0,4 0,3

Fuente: EHPM, INEC.

porcentaje de la poblacion ocupada en esta indus-
tria disminuy6 en un 0,7 puntos porcentuales.

El comportamiento del empleo en este sector
contrasta con lo sucedido en el valor de la pro-
duccion en agricultura pese a que se contrajo en
un 2%, absorbié un mayor porcentaje la pobla-
cién ocupada en el 2002 que en el 2001 (el em-
pleo en el sector creci6 en 3,6%).

En todo caso, estos datos parecen sefialar
que, para mantener tasas bajas de desempleo en
el futuro, sera necesario un ritmo de crecimiento
de la produccién bastante mas acelerado que el
observado en los ultimos afios, y que las diferen-
cias en la evolucion de la productividad entre
sectores pueden resultar en rezagos y disparida-
des que incrementen las tensiones sociales que
vive el pais.

En el 2002, el desempleo entre las mujeres
(7,9%) continuo superando con creces el referi-
do a los hombres (5,6%). No obstante, el incre-
mento en el desempleo masculino, 0,4 puntos
porcentuales, fue levemente mayor que en el fe-
menino, 0,3 puntos porcentuales con respecto al
2001 (grafico 3.10). En el caso de los hombres
repercutié particularmente la disminucion del
empleo absorbido por los sectores de construc-
cion y hoteles y restaurantes, que en parte fue
compensada por los segmentos de actividades
inmobiliarias y empresariales y por transporte,
almacenamiento y telecomunicaciones. En el ca-
so de las mujeres, las oportunidades de empleo
se vieron afectadas negativamente en la industria
manufacturera, particularmente por el descenso en
la actividad de maquila, y en los servicios de salud
y atencion social. El servicio doméstico, la ense-
nanza, el comercio y la agricultura compensaron
en parte la disminucion del empleo femenino.

Por grupos de edad también se observaron dife-
rencias. La poblacion ocupada de entre 12 y 24 afios
tiene una tasa de desempleo (13,8%) dos veces ma-
yor que el promedio nacional y mas de tres veces
mayor que la del grupo de 25 a 49 anos (4,1%).

En contraposicion con lo ocurrido en el
2001, cuando el incremento en el desempleo se
dio principalmente en el area rural, en el 2002 la
tasa de desempleo en esa zona mas bien descen-
di6 (de 6,5% a 5,6%), en tanto que el incremento
en el desempleo urbano (de 5,8% a 6,8%) mas que
compenso esa disminucion. El aumento del de-
sempleo en el area urbana obedeci6 en buena me-
dida al descenso relativo en el empleo generado
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Costa Rica: tasa de desempleo abierto seguin sexo. 1992-2002
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, INEC.

por la industria manufacturera, mientras que la
reduccion en el desempleo rural coincidié con el
incremento del empleo absorbido por la agricul-
tura y la ganaderfa!,

Por regiones de planificacion, el desempleo
aumento en la Central, la Chorotega y la Pacifico
Central. En las dos primeras esta situacion esta
asociada a un peor desempertio de algunas activi-
dades economicas.

Coincidente con lo ocurrido en el area urba-
na, en la regién Central el incremento en la tasa
de desempleo se dio por segundo afio consecuti-
vo, y en estrecha relacion con lo ocurrido en la
industria manufacturera y en la construccion. En
el caso de la region Chorotega el aumento del de-
sempleo marcd un cambio en la tendencia a la
disminucion que se venia registrando desde
1998. La Pacifico Central experiment6 por tercer
ano consecutivo un deterioro en este indicador y
se convirtio en la region con mayor desempleo.
En ambos casos peso la evolucion del sector de
hoteles y restaurantes.

Por su parte, la regién Huetar Norte mantuvo
un nivel de desempleo muy bajo. No obstante, el
subempleo visible aumenté de 4,4% en el 2001 a
7% en el 2002, lo cual podria explicar parte del in-
cremento en el empleo observado en agricultura y
la ganaderia. En la region Brunca la tasa de desem-
pleo se redujo en el 2002, luego de que en 2001

aumentara considerablemente como resultado de
la salida de la produccion bananera. Sin embargo,
en este caso la disminucion parece haber obedeci-
do principalmente a la reduccion en la tasa neta de
participacion, es decir, al descenso en la propor-
cion de personas que buscan empleo, de 54,4% en
el 2001 a 52,9% en el 2002. Dado que la tasa de
ocupacion también se redujo, de 50,5% a 49,9%,
esto mas bien apuntaria a un empeoramiento de la
situacion laboral en la region.

La region Huetar Atlantica, que tradicional-
mente muestra tasas de desempleo superiores al
7%, las mas altas del pais, vio reducirse ese indi-
cador al 6,6%. No obstante, también registré un
descenso en la tasa neta de participacion, de 54%
enel 2001 a 53,8% en el 2002, y un aumento en
la tasa de subempleo visible, de 5,5% a 5,9%.

El incremento en el salario minimo para el
primer semestre del 2002 fue de 6,3%, en tanto
que el correspondiente al segundo semestre fue
de 4,38%. Ambos aumentos llevaron a que el
promedio anual del indice del salario minimo
creciese un 8,4% con respecto al promedio del
indice en el 2001. Empero, este crecimiento fue
insuficiente para compensar el aumento en la
inflacion, de modo que, en términos reales, el
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promedio anual del indice se mantuvo practica-
mente invariable (cay6o 0,65% con respecto al
2001).

La tendencia al estancamiento se inicio en
1999, ano a partir del cual se nota un cambio im-
portante en la politica de salarios del pais, que ha
pasado de una tendencia sostenida a aumentar el
poder adquisitivo de los salarios minimos en la
década de los noventa, a apenas asegurar el man-
tenimiento de ese valor en los tltimos tres afos
(grafico 3.11)

La practica de realizar los ajustes semestrales
al salario minimo con base en la inflacion del se-
mestre inmediatamente anterior introduce iner-
cia en el proceso inflacionario. Aparte del proble-
ma que esto puede significar para reducir la
inflacion, provoca también que, cuando ésta se
acelera, como en el caso del segundo semestre
del 2002, se tiende a perder poder adquisitivo?.

En el 2002 creci6 el ingreso nacional dispo-
nible, un 3,3% en términos reales y un 1,2% en
términos per capita, y se detuvo el aumento en la
concentracion del ingreso, medida por el coefi-
ciente de Gini, que se venia acumulando desde
1997.

Un punto interesante de notar es que, a dife-
rencia de lo sucedido en anos anteriores, cuando
la evolucion del PIB y del ingreso habian mostra-
do grandes diferencias, en el 2002 ambos indica-
dores crecieron practicamente a la misma tasa
(grafico 3.12).

El incremento en el ingreso nacional disponi-
ble (IND) indica que, en el afio en estudio, la
economia genero resultados que eventualmente
podrian resultar en un aumento en el bienestar
general de la poblacion (si bien en secciones an-
teriores de este capitulo se ha advertido sobre los
problemas de sostenibilidad en cuanto al creci-
miento observado en el 2002), pero para los dis-
tintos sectores de la poblacion y para los distin-
tos segmentos en la distribucion del ingreso ese
potencial se hara efectivo -o no- de la forma en
que se distribuya el ingreso generado. Pese a la
evolucion relativamente favorable del IND, de
acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propdsi-
tos Multiples (EHPM) el ingreso mensual per ca-
pita reportado por las familias a mediados del
2002 se redujo un 1,46% en términos reales.

Si bien el quintil de ingresos mas altos au-
mento una vez mas su participacion, simultanea-
mente se produjo una recuperacion en la partici-
pacion de los dos quintiles de menor ingreso, un
fenomeno que no se observaba desde hacia

Costa Rica: indice de salarios minimos reales. 1992-2002
(Base 1984=100)
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Costa Rica: crecimiento real del producto interno bruto per capita y
del ingreso nacional disponible per capita. 1991-2002
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varios afos. Esto tiene el efecto de detener el de-
terioro del coeficiente de Gini. El ingreso per ca-
pita del primer quintil crecié en términos reales
un 2,6%, debido a un incremento en el ingreso
del hogar” y a una disminucion en el ntimero de
miembros por hogar. En el segundo quintil, el
aumento en el ingreso per capita, 1,13%, obede-
ci6 Unicamente a la disminucion en el numero
de miembros del hogar, ya que el ingreso men-
sual del hogar mas bien se redujo, lo cual indica
que la posible mejoria no seria atribuible a mejo-
res condiciones econdomicas. El ingreso per capi-
ta de los quintiles tercero, cuarto y quinto dismi-
nuyo en términos reales, un 2,18%, un 3,05% y
un 0,84% respectivamente. La brecha de ingre-
sos por persona del hogar entre el quintil mas ri-
co y el mas pobre de la poblacion fue de 176.007
colones en el 2002, segtin las estimaciones que
se pueden hacer con base en la EHPM, que tiene
dificultades para captar los ingresos, especial-
mente los mas altos.

La distribucion del ingreso en las distintas re-
giones también mostr6 diferencias significativas,
que no guardan relacion con el tamano del ingre-
so per capita de la zona. La mejor distribucion
del ingreso se dio en la region Huetar Atlantica,
seguida por la Pacifico Central y la Central. En
estas regiones, los quintiles mas pobres tienen
una proporcion del ingreso de la zona superior a

la del promedio nacional, en tanto que el quintil
de mayor ingreso en dichas regiones tiene una
proporcion menor del ingreso relativo. En cuarto
y quinto lugar se ubicaron, respectivamente, la re-
gion Brunca y la Chorotega. En esta tltima, la re-
lacion entre el ingreso del quintil mas alto y el mas
bajo es particularmente alta, 24,8 veces, frente al
promedio nacional de 15 veces (cuadro 3.10).

Como se ha sefialado, en el 2002 tanto el PIB
como el IND se incrementaron y se detuvo el de-
terioro en la distribucion del ingreso. Pese a es-
tos desarrollos de signo positivo, la pobreza no
se redujo y, medida como insuficiencia de ingre-
sos, alcanzo al 20,6% de los hogares, unas
900.000 personas. En el capitulo 2 de este Nove-
no Informe se presentaron argumentos para sus-
tentar la hipétesis de que, aunque la economia
costarricense crecio entre 1990 y 2002, desde
1994 no se ha reducido la pobreza porque ese
crecimiento economico no ha generado suficien-
tes empleos de calidad, ademas de que ha incidi-
do negativamente el aumento en la desigualdad
en la distribucion del ingreso. En este capitulo se
ha documentado un tema preocupante: la falta
de asociacion entre el crecimiento de los sectores
productivos y su capacidad para generar empleo.
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Distribucion porcentual del ingreso per capita por quintiles,
segun regioén. 2002

Region I quintil Il quintil
Total nacional 3,64 7,88
Central 4,04 8,23
Chorotega 2,48 6,48
Pacifico Central 4,11 8,67
Brunca 3,32 7,43
Huetar Atlantica 4,65 9,01
Huetar Norte 4,23 8,41

Fuente: INEC, 2002.

Una de las aspiraciones nacionales que evalta
este capitulo es la de contar con una inflacion re-
ducida y menor de dos digitos en el mediano pla-
zo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal re-
ducido y controlado. En términos cuantitativos
esto se logro en el 2002, ya que la inflacion fue de
9,68%. Sin embargo, este comportamiento no se
sustent6 en un déficit fiscal reducido y controlado.

Cabe destacar que, en relacion con los demas
paises de Latinoamérica, la posicion relativa de
Costa Rica mejord en el 2002: habiendo sido el
pais con la tercera inflacion mas alta en el 2001,
pasé a ocupar el sétimo lugar, como resultado
del incremento de la inflacion en Brasil, Argenti-
na, Uruguay y Paraguay.

Dos hechos adicionales merecen destacarse.
Por un lado, los precios de los bienes y servicios no
transables se incrementaron en un 10,1%, en con-
traste con un 8,6% de los transables. En otras pa-
labras, el comercio y la apertura comercial sirvie-
ron para atenuar la inflacion a nivel nacional. Por
otra patrte, los precios de los bienes y servicios re-
gulados tendieron a crecer mas rapidamente que
los de los no regulados. Esta diferencia, en buena
medida, es el resultado del proceso de eliminacion
de los subsidios cruzados en el caso de la energia
eléctrica, de los aumentos en el precio internacio-
nal del petroleo en el caso de los combustibles, del
cambio en el modelo tarifario aplicado a los servi-
cios de transporte colectivo, y de la evolucion del
tipo de cambio. Un punto por considerar es que,
segin ha indicado la misma ARESEP, los modelos
tarifarios incluyen un elemento circular que indu-
ce inercia en la inflacion: las tarifas se ajustan, en
parte, con base en la inflacion, pero ese ajuste, por
si mismo, afecta la inflacion (ARESEP, 2003).

Il quintil IV quintil V quintil
12,53 20,47 55,48
12,90 20,94 53,83
10,85 18,52 61,66
13,69 20,82 52,72
12,56 20,56 56,13
13,83 22,29 50,21
12,42 19,16 55,79

Las variaciones segtin componentes del IPC se
presentan en el grafico 3.13, donde se observa que
los de mayor crecimiento en el 2002 fueron trans-
portes (13%) y cuidados médicos (11%). Dentro
del rubro de transporte destacan el aumento en los
combustibles y en las tarifas de los autobuses urba-
nos. En el grupo de cuidados médicos, los factores
que mas crecieron fueron analgésicos y antigripales.

Del desempenio de las cuentas externas depen-
de en buena medida la solvencia econémica del
pais. Como se ha mencionado en ediciones ante-
riores de este Informe, en una economia pequena
y abierta como la costarricense, las oportunidades
de crecimiento se generan basicamente en el sec-
tor externo. Ademds, este sector es el principal
afectado por los choques que usualmente enfren-
ta la economia, como consecuencia de cambios en
el entorno internacional y en los mercados de los
principales productos de exportacion.

Los resultados de las cuentas externas en el 2002
se modificaron respecto al ario previo, y mostraron un
importante deterioro en la cuenta corriente, cuyo dé-
ficit alcanzo un 5,6% del PIB (grafico 3.14). Por otro
lado, el ingreso de capital de corto plazo y el creci-
miento en la inversién externa directa, junto con la
politica cambiaria, lograron compensar el déficit ori-
ginado en la balanza de bienes (7,5% del PIB) y cerrar
el afio con un aumento neto de 164,7 millones de
dolares en las reservas monetarias internacionales.

No obstante, seguir financiando un déficit de
cuenta corriente de la magnitud observada en el
2002 planteara crecientes dificultades, y creara
una vulnerabilidad adicional desde el punto de
vista de la estabilidad de la economia.
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Costa Rica: tasa de inflacién por componentes del IPC. 2001-2002
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En contraste con la relativa estabilidad infla-
cionaria, el déficit de la subcuenta de bienes?* de
la cuenta corriente pasd de 820,1 millones de
dolares en el 2001 (5% del PIB) a 1.263,2 millo-
nes de dolares en el 2002 (7,5% del PIB), por
efecto del crecimiento en las importaciones, que
aumentaron un 13,6% en dolares. Las exporta-
ciones también crecieron rapidamente en el
2002, aunque a un ritmo menor que las impor-
taciones: un 6,8% en dolares.

La composicion de las importaciones en valor
CIF muestra que el 54,9% correspondi6 a mate-
rias primas, y un 12,7% a bienes de consumo no
duraderos; las zonas francas importaron el
30,8%. Para la industria se import6 el 67% y pa-
ra agricultura el 3,1%. Su impacto en el déficit
comercial se analiza mas adelante.

El superavit de la subcuenta de servicios” de la
cuenta corriente se redujo de 4,45% del PIB en el
2001 a 4,0% del PIB en el 2002. Este descenso se
explica en parte por la caida de un 1,6% en el ingre-
so de turistas al pais®®, por efecto de los atentados
del 11 de setiembre del 2001, que ciertamente se
ubicé por debajo del prondstico que se habia

anunciado. También incidio la reduccion en las tari-
fas y el descenso en el volumen de las llamadas tele-
fonicas internacionales (BCCR, 2003a).

El déficit de la subcuenta de renta’” de la
cuenta corriente se redujo de 4,8% del PIB en el
2001 a 3,2% del PIB en el 2002.

El otro componente de la cuenta corriente, la
subcuenta de transferencias corrientes, mantuvo
en términos del PIB en el 2002 un superavit de
1%, mientras que en el 2001 fue de 0,9%, Por lo
tanto, pese a la disminucion en el déficit la sub-
cuenta de renta, las subcuentas de bienes y de ser-
vicios llevaron el déficit en cuenta corriente a un
5,6% del PIB, el segundo mas alto de la década.

El superavit de la cuenta de capital y finan-
ciera, que registra las entradas netas de capital a
la economia, ascendi6 a 5,8% del PIB, el mas al-
to de la década, lo que impidié que el deterioro
en las cifras del déficit en cuenta corriente se re-
flejase en otros indicadores, como las reservas
monetarias internacionales, que mas bien se in-
crementaron para cubrir 3,6 meses de importa-
ciones en el 2002 (3,5 meses en el 2001).
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Costa Rica: saldo de la cuenta corriente y la balanza comercial de
bienes en relacion con el PIB. 1992-2002
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Las entradas netas de capital del sector publico se
mantuvieron relativamente estables; por lo tanto, el
nivel de endeudamiento publico externo también
permanecio constante en términos del PIB: 19,4%.
No obstante, la composicion relativa cambio, por
cuanto la deuda externa del Gobierno Central subio
de 10,5% del PIB en el 2001 a 11,6% del PIB en el
2002, en tanto que la del Banco Central bajé de 4,6%
a 3,7% del PIB y la del resto del sector publico no fi-
nanciero, de 4,1% a 4,0% del PIB entre los mismos
anos. Esto, como se vers, tiene implicaciones en el
servicio de la deuda.

La inversion extranjera directa se recuperd
con respecto a los niveles alcanzados en el 2001,
al pasar de 2,7% del PIB a 3,8% del PIB en el
2002, lo cual favorecio la estabilidad del finan-
ciamiento del déficit en cuenta corriente. Esta re-
cuperacion se explica por una fuerte inversion en
el sector de alimentos y bebidas.

Sin embargo, casi la mitad del financiamiento del
déficit en cuenta corriente provino de cuentas de capi-
tal de naturaleza mas volatil y mas sujeta a los “senti-
mientos del mercado” que de la inversion extranjera
directa. Asi, las entradas netas de capital por inversion
de cartera en titulos de deuda representaron un 0,6%
del PIB, las relacionadas con créditos comerciales un
0,5% vy las correspondientes a inversién en moneda y
depdsitos practicamente un 2% del PIB.

En términos generales, los movimientos de ca-
pital de estas cuentas tienden a responder a la ren-
tabilidad de las inversiones en colones frente a la
de inversiones en otras monedas y en otros merca-
dos, asi como a las percepciones relativas del ries-
go asociado a dichas inversiones. Dado que las ta-
sas de interés internacionales bajaron a niveles
histéricamente muy bajos en el 2002, y en virtud
del alza en las tasas de interés en colones (que al
menos compenso el alza en el ritmo de deprecia-
cion del tipo de cambio), el premio por invertir en
colones aument6 a lo largo del 2002 y fue un ele-
mento importante en la atraccion de estos flujos de
capital. Ahora bien, la volatilidad de este tipo de
flujo de capital se debe en parte a su sensibilidad al
riesgo moneda y al riesgo pais, de modo que, si las
percepciones variaran repentinamente, los premios
podrian no ser suficientes para mantener las entra-
das de capital.

Adicionalmente, aun cuando en el 2002 la
deuda publica externa no reflejo una tendencia
creciente, la evolucion general de la balanza de
pagos no fue sostenible, por el endeudamiento
de corto plazo que para la economia en su con-
junto representd la entrada de capital en las
cuentas de inversiones en titulos de deuda,
crédito comercial e inversiones en moneda y de-
posito.
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A mediados del 2001 el Banco Central au-
mento el ritmo de depreciacion del tipo de cam-
bio, con el fin de compensar la apreciacion en
términos reales y corregir el desequilibrio en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Esta ten-
dencia continuo en los primeros meses del 2002;
la depreciacion mensual del tipo de cambio paso
de 0,76% en diciembre del 2001, a 0,91% en ju-
nio del 2002. En los meses siguientes el ritmo de
depreciacion mensual tendié a mantenerse cer-
cano a 0,9% (grafico 3.15).

El indice del tipo de cambio efectivo real
multilateral (ITCER), que refleja la paridad del
tipo de cambio en relacién con una canasta de
monedas de los principales socios comerciales
del pafs, ajustada por los diferenciales de infla-
cion, mostr6 una tendencia hacia la apreciacion
en términos reales hasta febrero del 2002. Los
aumentos en el ritmo de depreciacion del tipo de
cambio, asi como la evolucién de la inflacion in-
terna y de los demds socios comerciales, permi-
tieron que, a partir de marzo del 2002, el ITCER
volviera a incrementarse, lo que implica una de-
preciacion del tipo de cambio en términos reales.
Aunque en agosto, setiembre y octubre el ITCER
registro nuevamente una cierta apreciacion en

los dos ultimos meses del afio la tendencia se re-
virtio, hasta llegar a un nivel que no se alcanza-
ba desde noviembre de 1999.

Durante el 2002 el valor FOB de las exporta-
ciones aumentd, desempeno que es destacable
en un contexto que presentaba signos de desace-
leracion en la economia mundial. Esta evolucion
favorable se debi¢ al aumento del 6,5% en las ex-
portaciones no tradicionales, que representaron
el 87% de las totales en el ano analizado.

El repunte en la exportaciones no tradiciona-
les se atribuye a las empresas amparadas en zo-
nas francas, que en el 2002 aportaron el 50,5%
de las exportaciones totales y crecieron un
11,8%. Si se observan las exportaciones por sec-
tor se tiene que el sector industrial crecié un
7,4%, representa el 75,9% de las exportaciones y
el 65,5% de sus exportaciones se encuentra bajo
el régimen de zona franca, donde los productos
mas dinamicos son los de la industria electréni-
ca, los implementos médicos y los textiles.

Los productos tradicionales, que incluyen ca-
fé, banano, carne y azucar y representan el 13%
de las exportaciones, mostraron una disminu-
cion del 5,5%. Sin embargo, las exportaciones de

Costa Rica: tasa de depreciacion mensual del tipo de cambio
nominal y valor del indice del tipo de cambio efectivo real
multilateral (ITCER). 2001-2002
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Caracteristicas de las exportaciones por régimen aduanero. 2002

Total
Exportaciones por régimen aduanero
(millones de US$) 5.281,3
Zona franca® (%) 50,5
Perfeccionamiento activo® (%) 6,3
Definitivo? (%) 43,2

Agricola  Industria  Pecuario y pesca
1.109,9 4.010,3 161,1
1,7 65,5 12,9
0,0 8,3 0,0
98,3 26,3 87,1

al Conjunto de incentivos y beneficios que el Estado otorga a las empresa que realicen inversiones nuevas en el pais.

b/ Se introducen mercancias al territorio nacional con suspension de toda clase de tributos y bajo rendicion de garantia, para ser transformadas,

reconstruidas, ensambladas e incorporadas a conjuntos, entre otros.

o/ Se refiere a la salida de mercancias de procedencia nacional o extranjera que cumplan con las formalidades y los requisitos legales, reglamentarias

y administrativos para el uso o consumo definitivo dentro o fuera del territorio nacional.

Fuente: PROCOMER, 2003.

café tuvieron un ligero repunte, pese a la dismi-
nucion en el volumen exportado, lo que se expli-
ca por el aumento en el precio por saco.

En el sector agricola y el pecuario y pesca se
dio una disminucion, de 2,9% y 2,4% respecti-
vamente, en el 2002. En el primer caso incidio el
descenso en las exportaciones de banano, melon
y yuca, entre otros. Entre los productos pecua-
rios que redujeron sus exportaciones estan la
carne, el pescado seco o ahumado y algunos pro-
ductos lacteos.

En los ultimos doce afios se han diversificado
los productos y destinos de exportacion, pero atn
se evidencian fuertes concentraciones en algunos
de estos. Los datos del 2002 muestran que 5 em-
presas aportan el 37% de las exportaciones indus-
triales y, en el caso del sector agricola, el porcenta-
je aportado por el mismo numero de empresas es
de 24,7%. Ademas, entre las empresas que mas ex-
portan, 14 pertenecen al sector industrial y contri-
buyen con el 50% de las exportaciones totales. El
53,2% de las exportaciones totales tiene a Estados
Unidos como destino (recuadro 3.4).

Como se sefialo al analizar la evolucion de la
cuenta de capital de la balanza de pagos, la inver-
sion extranjera directa (IED) no s6lo mostré una
fuerte recuperacion en el 2002 (grafico 3.16), si-
no que registré el monto mas alto en su historia
(661,9 millones de dolares) y coloco al pais co-
mo el mayor receptor per capita de inversion

extranjera directa neta de América Latina (149,6
millones de dolares) (Grupo Interinstitucional de
Inversion Extranjera Directa, 2003).

El crecimiento de 46,6% en el 2002 corres-
pondio en buena medida a la compra del 25% de
la empresa Florida Bedidas, por parte de la em-
presa transnacional Heineken, de Holanda.

El significativo avance en términos de inver-
sion en la ultima década resulta importante en
términos del financiamiento del déficit comer-
cial. El Grupo Interinstitucional de Inversion Ex-
tranjera Directa (2003) afirma que, desde 1995,
la IED ha financiado alrededor del 75% del défi-
cit de la cuenta corriente.

Si se analiza la IED por sectores de destino
econdmico se observan dos tendencias: el au-
mento de la inversion dirigida al sector industrial
y de servicios, y la disminucion del sector agri-
cultura y agroindustria como receptor de inver-
sion, producto de la crisis del sector cafetalero v,
por ende, del agricola. Especificamente en el afio
2002, el 72,9% de la inversion se dirigio a la in-
dustria, un 11,5% al turismo, un 7,9% a los ser-
vicios y un 3% al sistema financiero, con el rema-
nente distribuido entre los demas sectores de
actividad economica.

Por pais de procedencia, Estados Unidos si-
gue siendo el principal inversionista directo en
Costa Rica, pero su participacion ha disminuido
fuertemente en los tltimos cinco afos, al pasar de
representar del 75% en 1997 al 38% en el 2002.

Otros paises que son importantes por sus in-
versiones en Costa Rica son Canada, cuyos fon-
dos se destinan a proyectos turisticos, México,
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Politica para la promocién de las exportaciones

A partir de 1984, Costa Rica inicié un proceso de
reinsercion en la economia mundial, como una via pa-
ra recobrar el crecimiento e impulsar su desarrollo. Con
un fuerte protagonismo estatal, se establecieron ins-
trumentos y politicas explicitas de atraccion de inver-
siones y fomento de exportaciones, a fin de compensar
el sesgo antiexportador heredado de la época de la
sustitucion de las importaciones y promover las expor-
taciones de productos denominados no tradicionales
hacia terceros mercados, fuera de la region centroame-
ricana. Entre los principales mecanismos de las politi-
cas de incentivo a las exportaciones figuraron: la Ley
de Admision Temporal, el Contrato de Exportacion, el
Certificado de Abono Tributario (CAT) hasta por un 15%
del valor FOB de las exportaciones y la Ley de Zonas
Francas, que fomentd en gran medida el establecimiento
y desarrollo de parques industriales en el pais, asi como
la atraccion de inversion extranjera directa que contribu-
y6 de manera significativa al incremento y diversificacion
de las exportaciones. Costa Rica logré atraer inversion
extranjera en areas como la industria electrénica y la de
implementos médicos, servicios como los centros de Ila-
madas internacionales y las oficinas corporativas que
dan servicios de administracion y compra de insumos a
empresas en el exterior.

Como resultado de este esfuerzo, las exportaciones
crecieron alrededor de cinco veces desde 1985y la es-
tructura se diversifico: la dependencia de las exporta-
ciones tradicionales decrecié a un 15% del total expor-
tado en el 2000 y el pais pasé a ocupar el primer lugar
en Latinoamérica en exportaciones per capita.

No obstante los éxitos logrados, la politica de expor-
taciones tuvo también una serie de caracteristicas, que
a la postre, se han convertido en problemas importan-
tes, tales como:

por su inversion en la industria alimentaria, y
Centroamérica y Panama, que han incursionado
en los sectores de servicios financieros y en el de-
sarrollo de proyectos inmobiliarios. La participa-
cién de Europa como inversionista directo en
Costa Rica resalta considerablemente; en 1997 la
IED originaria de ese continente representaba tan
solo el 7% del total, mientras que en el afio en es-
tudio se convirtio en el segundo inversionista,
con un 37% del total (un 34,5% del total provi-
no de Holanda).

Como resultado, en buena medida, de esta
dindmica de inversion, la distribucion por “gru-
pos de empresas” tuvo un importante cambio:

El elevado costo fiscal de la estrategia de fomento
de las exportaciones, ya que, por una parte, las exo-
neraciones a las importaciones significaron una re-
duccién notable en los ingresos tributarios y, por
otra parte, los CAT requirieron una considerable ero-
gacion del fisco.

Los incentivos no siempre lograron fortalecer la ca-
pacidad productiva de las empresas locales y hacer-
las competitivas sin el apoyo estatal.

La mayor parte del incentivo se concentrd en unas
pocas empresas, el nimero de exportadores no cre-
ci6 de manera significativa y el pago del beneficio
no se lig6 a variables como empleo e incrementos
importantes en el valor agregado nacional.

Dificultad de los encadenamientos productivos: el
dinamismo de las empresas de zona franca contras-
ta con el estancamiento que muestra el resto de las
empresas nacionales.

El esfuerzo de apertura de la economia no ha con-
cluido y el pais debe resolver las limitaciones plantea-
das. La expiracion de la legislacion sobre incentivos a
las exportaciones, asi como los acuerdos internaciona-
les de comercio, que establecen la eliminacion de los
subsidios a las exportaciones en los préximos afios, ha
hecho que cada vez mas se tome conciencia sobre a
necesidad de desarrollar nuevas acciones para mejorar
el desempefio competitivo y la inclusion de las empre-
sas nacionales en la actividad exportadora.

Fuente: Alonso, 2003b.

las empresas en régimen regular pasaron de re-
presentar el 24,7% de la inversion recibida en el
2001, a un 53% en el 2002, en tanto que la in-
version destinada a zona franca, que habia alcan-
zado el 61% del total en 1998 y atn en el 2001
representd un 40%, lleg6 a un 34% en el 2002.

El objetivo de la negociacion de acuerdos co-
merciales internacionales es que el sector pro-
ductivo costarricense cuente con un ambiente
externo mas previsible y estable, que permita
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Costa Rica: evolucion de la inversion extranjera directa
1991-2002
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Fuente: Grupo Interinstitucional de Inversion Extranjera Directa, 2003.

potenciar las oportunidades que el comercio
puede ofrecer al proceso de desarrollo econémico
y social del pais. Los acuerdos comerciales se im-
pulsan simultaneamente a nivel multilateral, regio-
nal o bilateral, dependiendo de la coyuntura tanto
nacional como internacional (COMEX, 2003a).

El 2002 fue un ano intenso en materia
negociaciones y acuerdos de comercio exterior.
Destaca la entrada en vigencia los acuerdos
comerciales con Chile (febrero), Republica
Dominicana (marzo) y Canada (noviembre).
Ademas, durante el afio se dieron negociaciones
con Trinidad y Tobago, asi como con Panama.
También se realizaron conversaciones sobre
comercio con Uruguay y se lograron dos
acuerdos de cooperacion para promover el
intercambio comercial con Taiwan. Los cuadros
3.12 y 3.13 presentan el conjunto de acuerdos,
junto con una descripcion de la gradualidad de
la desgravacion acordada y otras caracteristicas.
La cantidad y magnitud de los acuerdos
comerciales reafirman lo crucial de las decisiones
actuales en esta materia para el desarrollo del pais.

Ademis, en el 2002, se elabord un plan para la
negociacién de un TLC entre Estados Unidos y
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Estados Unidos es un socio comercial
de primera magnitud, tanto por ser el destino
principal de las exportaciones centroamericanas,

como por la generacion de empleo que éstas ori-
ginan. En el caso costarricense, si a esto se agre-
ga el flujo propiamente regional, el resultado es
la preparacion de una negociacion que involucra
dos tercios del intercambio comercial costarri-
cense. Desde esta perspectiva, cobra la mayor re-
levancia preparar una negociacion sobre las ba-
ses mas solidas y claras posibles.

Al momento de edicion de este Informe los go-
biernos centroamericanos y de Estados Unidos,
habian sostenido siete rondas de negociacién, or-
ganizadas para la discusion en cinco grupos de
trabajo: acceso a mercados, servicios e inversion,
compras del sector publico y propiedad intelec-
tual, solucion de controversias y disposiciones
institucionales, y temas laborales y ambientales.
Paralelamente han funcionado grupos sobre coo-
peracion, medidas sanitarias y fitosanitarias, obs-
taculos técnicos al comercio y mecanismos de
defensa legitima de la produccion, especificamen-
te lo relativo a salvaguardas. Igualmente, en “cuar-
tos adjuntos” han participado sectores empresa-
riales y otras organizaciones sociales.

Las primeras cinco rondas se concentraron
en la exposicion de las ofertas de cada parte y el
intercambio de informacion sobre la situacion de
los paises y su legislacion. En la sexta ronda se
logré concluir la discusion en dos capitulos del
tratado: comercio electronico y facilitacion del
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comercio. En el area de cooperacion, se acordo la
creacion de un instituto para la capacidad comer-
cial, un centro generador de iniciativas en donde
las empresas y gobiernos centroamericanos pue-
den buscar apoyo para preparar sus economias pa-
ra el libre comercio con Estados Unidos. En la
sétima ronda, celebrada entre 15 y el 19 de setiem-
bre en Managua, los paises concentraron la discu-
sion en acceso a mercados y reglas de origen espe-
cificas. En el campo de la agricultura se acordaron
los plazos de desgravacion de los productos agrico-
las sobre la base de una propuesta centroamericana:

cero, cinco, diez, doce y quince anos. Ademas, se
logré un acuerdo sobre los criterios que van a
orientar la discusion en el caso de aquellos produc-
tos que estén sujetos a un contingente arancelario.
En materia textil el avancce mas significativo fue la
aceptacion, por parte de Estados Unidos, de incluir
dentro de la lista de escaso abasto un 65% de los
productos originalmente propuestos por Centroa-
mérica. También se discutieron en detalle las reglas
de origen especificas y se logré concluir la discu-
sion del capitulo del tratado en materia de salva-
guardias (COMEX, 2003).

Principales caracteristicas de los acuerdos comerciales vigentes de Costa Rica

Centroamérica México
Enero 1995
Entrada en vigencia Julio 1963
Distribucion de las ~ 99,2% libre comercio  73,1% libre
partidas arancela-  0,7% exclusion comercio

rias segun progra-
ma de desgrava-
cion de Costa Rica

Distribucion de las
partidas
arancelarias segun
programa de
desgravacién del
socio comercial

Exportaciones
(millones de US$)

Importaciones
(millones de US$)

0,1% control de
importacion

99,2% libre comercio

0,7% exclusion
0,1% control de
importacion

2000 623,5
2001 649,7
2002 693,1

2000 315,2
2001 313,3
2002 350,6

Fuente: COMEX, 2003a.

11,8% 5 afos
12,5% 10 afios
0,4% 15 afos
1,1% exclusion

82,7% libre
comercio

7,1% 5 afios
8,8% 10 afos
0,1% 15 afos
1,1% exclusion
0,2% otros

2000 98
2001 87,3
2002 115

2000 393
2001 382
2002 369

Chile Republica Canada
Dominicana
Febrero 2002 Marzo 2002 Noviembre 2002
73,4% libre 91,2% libre 65,1%
comercio comercio libre comercio
9% 5 afos 0,7% 5 afos 18,7% 8 afos

12,8% 12 afios
0,9% 16 afhos

3,8% exclusion
0,1% carne de
bovino

4,6% libre
COmercio

0,3% 5 afios
0,2% 12 afos
0,7% 16 afos
3,8% exclusion
0,1% camne
bovino

0,3% petroleo y
derivados

2000 4,8
2001 5,5
2002 4,8

2000 52,5
2001 55,9
2002 76,1

7,8% exclusion
0,1% contingente
0,4% tratamiento
aceites

92,1% libre
comercio

0,5% 5 afos

7% exclusion
0,1% contingente
0,4% tratamiento
aceites

2000 48,3
2001 56,4
2002 77,1

2000 3,8
2001 4,3
2002 5,6

0,03% 9 afos
14,6% 15 afos
0,4% contingente
1,1% exclusion

86,3%

libre comercio
0,8% 5 afios
10,8% 8 afos
0,1% 9 afios
1,9% exclusion

2000 123,1
2001 121,9
2002 156,6

2000 58,3
2001 40,6
2002 48,4

CARICOM

Falta ratificar por
las partes

93% libre
Comercio

1,6% 4 afos
4,2% exclusion
1% pendiente
0,1% tratamiento
especial para car-
ne de bovino

91% libre
Comercio

2,5% 4 afios
5,3% exclusion
1% pendiente
0,2% tratamiento
especial para
came de bovino

2000 47,5
2001 57,2
2002 58,5

000 38,3
2001 13,2
2002 42,9
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Principales productos y empresas que participan en el intercambio comercial bajo
acuerdos vigentes

Principales
productos de ex-
portacion, 2002

Principales empre-
sas exportadoras

Principales produc-
tos de importacion,
2002

Centroamérica

Las demas prepara-
ciones alimenticias,
otros medicamentos,
compresas, tampo-
nes y similares, los
demas conductores
eléctricos, productos
laminados de hierro,
refrigeradores do-
mésticos, botellas o
frascos de vidrio, ga-
lletas dulces

FTZ Coca Cola, Scott
Paper Company de
CR, Pfizer zona fran-
ca, Roche Servicios,
Bridgestone, Firesto-
ne de CR, Vidriera
Centroamericana,
Cooperativa de Pro-
ductores de Leche,
Atlas Industrial

Preparaciones de lim-
pieza, camisones y
pijamas, otros medi-
camentos, productos
de base de cereales,
frijoles comunes, ci-
garrillos que conten-
gan tabaco, algoddn,
dentrificos

México

Aceite de palma
en bruto, maqui-
nas y aparatos pa-
ra panaderia, hojas
y tiras de aluminio,
partes y accesorios
para computado-
ras, medicamentos,
aceite de almendra
en bruto, botellas y
demas envases de
vidrio, anuncios,
carteles y placas
indicadoras

Cia Industrial,
Aceitera Coto 54,
Panificadora Bim-
bo, Aluminios Na-
cionales, RTC Ter-
moformas,
Componentes IN-
TEL, Babyliss CR,
Vidriera Centroa-
mericana, Cia Pal-
ma Tica

Los demas medi-
camentos, apara-
tos receptores de
TV, papel y carton
recubierto, vehicu-
los para transporte
de mercancias,
aguacates, auto-
moviles de turis-
mo, las demas
preparaciones ali-
menticias, pafiales
para bebés, toallas
sanitarias

Chile

Otros medicamen-
tos, hojas y tiras
de aluminio, pre-
paraciones alimen-
ticias, sostenes,
aceites de petro-
leo, las demés co-
las y adhesivos,
bragas de fibras
sintéticas, resinas
epoxi

Merck Sharp and
Dohme, Aluminios
Nacionales, Novar-
tis Consumer, Leo-
nisa de CA, Adhe-
sivos Especiales,
ADHES, Recope,
H.B. Fuller, Deriva-
dos de Maiz Ali-
menticio

Alambre de cobre
electrolitico, acei-
tes crudos de pe-
troleo, madera
aserrada, manza-
nas frescas, alam-
bre de cobre, to-
mates preparados,
los demas vinos,
placas, hojas, lose-
tas y similares

Republica
Dominicana

Las demas jeringas,
agujas y similares, las
demas manufacturas
de plastico, otros me-
dicamentos, las de-
mas preparaciones
alimenticias, botellas,
frascos de vidrio, ga-
lletas dulces, barqui-
llos, los demas libros
impresos, sacos, bol-
sitas de plastico

Abbot Laboratorios,
Roche Servicios, Vi-
driera Centroameri-
cana, Alimentos Es-
peciales, Merck
Sharp and Dohme,
Trejos Hnos Suceso-
res, Atlas Industrial,
Alimentos Ligeros
de CA

Barras de hierro y
acero sin alear, ca-
cao, otros medica-
mentos, aceite en
bruto de palma,
pasta de cacao, las
demas placas, lami-
nas de plastico, los
demas cueros, las
demas manufactu-
ras de plastico

Canada

Bananos, pifias tro-
picales, circuitos in-
tegrados, azdcar de
cafia, melones, café
sin tostar, partes y
accesorios para
computadoras, las
demés jeringas,
agujas y catéteres

LAICA, Babyliss CR,
Derivados de Maiz
Alimenticio, Con-
fecciones Jinete,
Sawtek, Industria
Ceramica Costarri-
cense, Intertec,
Conservas del Valle

Papel prensa en
bobinas, cloruro de
potasio, papel Kraft
para sacos, maqui-
nas para moldeo
por inyeccion, los
demas papeles y
cartones, monofila-
mentos, papel Kraf-
tliner, fibras opticas

CARICOM

Otros medicamen-
tos, botellas, fras-
cos de vidrio, ja-
bon de tocador,
otros envases de
vidrio, botellas y
frascos de vidrio
menores de 1 li-
tro, cajas de papel
0 cartén corruga-
dos, refrigeradores
domeésticos, apa-
ratos de coccidn y
calientaplatos de
combustible

Vidriera Centroa-
mericana, Merck
Sharp and Doh-
me, Irex de CR,
Roche Servicios,
Atlas Industrial,
Standard Fruit Co,
Crown Cork CA,
FTZ Coca Cola

Aceites de petro-
leo 0 de mineral
bituminoso, gas
natural, productos
laminados de hie-
IT0 0 acero sin
alear, policloruro
de vinilo, atunes
de aleta amarilla,
otros medicamen-
tos, grupos frigo-
rificos de com-
prension, sulfatos
de alumnio
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Centroamérica México Chile Republica Canada CARICOM
Dominicana
Principales empre-  Unilever de CA, Col- Cooperativa de Conducen, Reco-  Cia Constructora Van Fabrica de Harinas  RECOPE,
sas importadoras,  gate Palmolive, Ba-  Productores de Le- pe, Fruta Interna- ~ Der Laat y Jiménez,  de CA, La Nacion, ~ METALCO,
2002 yer S.A., Pedro Oller  che, CEFA Farma-  cional, Unilever de  Costa Rica Cocoa Abonos del Pacifi-  Durman Esquivel,
S.A., Grupo Cons-  cedtica, Grupo Co- CA, Forestal Arau-  Products, Cia Palma  co, Industria Nacio-  MENAFAR,
tenla, British Ameri-  pamex de CA, co CR, Macopa, Tica, Acrilicos S.A., nal de Papel, Trejos  Quimicos
can Tobacco, Cia Procter & Gamble BCCR, Atlas Indus- Cia Farmex, Grusaba Hnos Sucesores, Holanda C.R.,
Nestlé S.A., ESSO Interamericas, trial S.A., Industria Cera-  Sociedad Periodisti-  Importaciones
Standard Oil Continentes SA., mica Costarricense,  ca La Extra, Com-  Centroamericanas
Merck Sharp and Belca CR pafifa Costarricense y M.S.

Dohme, Scott Pa-
per Co de CR, Gi-

de Café, Corruga-
dora de CR

llete de CR

Fuente: COMEX, 2003a.

Al igual que la balanza de pagos, el desempe-
fio de las finanzas publicas, dependiendo del
contexto y del valor, refleja parte de la solvencia
econdmica de un pais. En este sentido, la aspira-
cion nacional de un déficit reducido y controla-
do, que no ponga en peligro la estabilidad eco-
nomica ni comprometa los recursos publicos
para la inversion futura, se alejo durante el 2002.
La valoracion de la situacion fiscal en ese afo
examina el comportamiento del déficit y sus
componentes, asi como de su financiamiento.

Un hecho sobresaliente en el 2002 fue el re-
torno del ciclo politico-electoral de las finanzas
publicas. Este ciclo se relaciona con la manipula-
cion de algunas variables econémicas con el fin
de mejorar, en el corto plazo, la percepcion del
electorado acerca de su nivel de bienestar vy,
consecuentemente, obtener resultados mas favo-
rables en los procesos electorales (Ulate, 2000).
En el grafico 3.17 se presenta el déficit del Go-
bierno Central como porcentaje del PIB a partir
de 1984; los anos electorales se destacan me-
diante una barra vertical. En 1998, a pesar de ser
un ano electoral, el déficit se redujo y el tradicio-
nal “paquete tributario” de inicios de gobierno
no fue necesario. Sin embargo, entre el 2001 y el
2002 el déficit volvio a crecer, por lo que no sor-
prende que la aprobacion de la Ley de Contin-
gencia Fiscal se haya convertido rapidamente en
un tema prioritario para las nuevas autoridades.

Este retorno del ciclo politico constituye una
mala noticia para el pas: la responsabilidad fiscal
es compatible con todo tipo de modelos de desa-
rrollo economico; el desequilibrio fiscal recurrente
con ninguno®®. Dado que esta afirmacion podria
parecer osada, de inmediato se presentan los datos
que la sustentan, a partir del analisis detallado del
desempenio de las finanzas publicas.

De acuerdo con la informacion publicada por
el Banco Central, el déficit financiero del Gobier-
no Central, medido como la diferencia entre los
ingresos totales y los gastos reconocidos se incre-
mentd® considerablemente en el 2002, cuando
lleg6 a representar el 4,3% del PIB, en contraste
con el 2,9% observado en el 2001.

Este resultado refleja tanto una disminucion
en los ingresos (0,12 puntos porcentuales del
PIB) como un incremento en los gastos totales
(1,25 puntos porcentuales del PIB). Los dos
cambios son relevantes, pues ambos casos gene-
ran importantes efectos en las finanzas.

Desde el punto de vista del manejo de la po-
litica fiscal, este no fue un resultado fortuito,
producto de algun fenémeno impredecible; por
el contrario fue un hecho no solo predecible si-
no efectivamente predicho -en la edicion ante-
rior de este Informe- dado el manejo de las fi-
nanzas publicas en el afo anterior.

Desarrolladora y
Comercializadora
Inter, La Milpa
tico import
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GRAFICO 3.17

Costa Rica: déficit del Gobierno Central en relacion con el PIB. 1984-2002
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Fuente: Ministerio de Hacienda y BCCR.
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En efecto, en el Octavo Informe se indicé que
la reduccion en el déficit del sector publico glo-
bal, de 3,8% del PIB en el 2000 a 2,9% del PIB
en el 2001, no era sostenible. Por un lado, se se-
nal6 que el Gobierno Central habia recibido in-
gresos que se darian una sola vez en el 2001,
producto de posposiciones de recaudacion de
impuestos en el 2000 y de adelantos en las fe-
chas de pago de impuestos en el 2001, mientras
que los incrementos en la planilla del Gobierno
representarian aumentos permanentes en los
gastos. Por otra parte, se hizo ver una amenaza
que finalmente no se concretd, pero que se man-
tiene vigente: el hecho de que el gasto en intere-
ses del Gobierno Central (aunque también el del
Banco Central) se habia beneficiado de una re-
duccion en las tasas de interés en el 2001, pero
que, dado el nivel de éstas, era probable que vol-
vieran a aumentar en el 2002, con el consecuen-
te impacto sobre el gasto.

Disminuyen los ingresos tributarios

La reduccion en los ingresos totales del Gobier-
no Central se debio a la caida en la recaudacion

interna del impuesto selectivo de consumo, 0,39
puntos porcentuales del PIB (equivalente a
19.651,5 millones de colones), el de ventas y el
de la renta, con 0,03 puntos porcentuales del PIB
cada uno. En todos estos casos era de esperar
una recaudacion menor a la del 2001, porque és-
ta fue extraordinaria, debido al cambio de fechas
de pago introducido por la Ley de Simplificacion
Tributaria, que préacticamente significo un mes
adicional de recaudacion en el 2001, y a que una
parte de los impuestos que correspondian al
2000 se recaudo efectivamente en el 2001. Adi-
cionalmente, en el caso del impuesto selectivo de
consumo, la recaudacion se vio especialmente
afectada por la Ley de Simplificacion Tributaria,
pues se desgravaron ciertos bienes, como las be-
bidas no alcoholicas y los jabones de tocador
(cuadro 3.14).

Cabe advertir que estos cambios de magni-
tud, en apariencia pequerios por estar expresa-
dos en relacion con el PIB, pueden conducir a
una impresion errénea. Una variacion de 1,4%
del PIB en el déficit del Gobierno Central, significa
un incremento de poco menos del 50% en este dé-
ficit con respecto al afio anterior, 0 equivale a una
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Ingresos tributarios del Gobierno Central. 1999-2002

(millones de colones)

1999 2000

Ingresos totales 547.434 599.101
Aduanas 229.288 267.266
Renta 118.859 122.032
Ventas 85.853 91.066
Consumo 28.886 27.899
Otros 84.548 90.839
Porcentaje del PIB

Ingresos totales 12,13 12,18
Aduanas 5,08 5,43
Renta 2,63 2,48
\entas 1,90 1,85
Consumo 0,64 0,57
Otros 1,87 1,85
Crecimiento anual

Ingresos totales 23,16 9,44
Aduanas 8,54 16,56
Renta 54,36 2,67
Ventas 10,3 6,07
Consumo -0,24 -3,42
Otros 71,62 7,44

2001 2002 Variacion

2001-2002
704.130 781.798 77.668
293.898 361.168 67.269
152.653 169.880 17.226
130.382 144.688 14.306
31.780 12.129 -19.651
95.416 93.934 -1.482
13,07 12,90 -0,16
5,46 5,96 0,51
2,83 2,80 -0,03
2,42 2,39 -0,03
0,59 0,20 -0,39
1,77 1,55 -0,22
17,53 11,03 -6,50
9,96 22,89 12,92
25,09 11,28 -13,81
43,17 10,97 -32,20
13,91 -61,84 -75,75
5,04 -1,55 -6,59

Fuente: Flujo de Caja, Autoridad Presupuestaria, Ministerio de Hacienda.

cifra cercana al 10% de los ingresos tributarios, y
esta en el orden de las decenas de miles de millo-
nes de colones. Asi, una conveniente relacion
con el PIB se convierte en indicador, que facil-
mente permite comparar entre paises y épocas
distintas, pero que, por lo que se explicd, no de-
be confundir al lector.

La disminucion en la recaudacion interna de
los impuestos antes mencionados se compenso en
parte por las mejoras introducidas en la adminis-
tracion tributaria, producto de las reformas del Co-
digo de Normas y Procedimientos Tributarios, la
ampliacion de la base gravable del impuesto de
ventas y la creacion de un impuesto tnico sobre
los hidrocarburos, cuyo efecto se manifesté en una
mayor recaudacion en aduanas (BCCR, 2003a),
equivalente al 0,5% del PIB en el 2002. Por su na-
turaleza, esta ultima modalidad de recaudacion no
se vio afectada por los cambios de fechas en el
2001, en tanto que en el 2002 el crecimiento
extraordinario en las importaciones significé tam-
bién un aumento considerable en términos reales
en la base los tributos indicados.

El aumento en los gastos del Gobierno Cen-
tral fue generalizado en todas las partidas de la
clasificacion economica (cuadro 3.15). El mayor
incremento se dio en transferencias corrientes
(0,47 puntos porcentuales del PIB), tanto al sec-
tor publico, por los pagos realizados a la
CCSS*, FODESAF y el BANHVI, como al sector
privado. Aunque en principio, la mayor parte
de estas transferencias esta determinada por ley,
en la practica los pagos a ciertas entidades se ha-
brian realizado segun las disponibilidades de re-
cursos y las necesidades de las mismas, por lo
que el aumento en el 2002 podria constituir sim-
plemente un restablecimiento del flujo corres-
pondiente que se habria reprimido en el 2001.

El segundo rubro del gasto con mayor creci-
miento fue el de intereses, principalmente de la
deuda interna (0,31 puntos porcentuales del
PIB)*!, debido al aumento en las tasas de interés
y en el stock de deuda interna producto del
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mismo déficit fiscal. En general, este es un rubro
sobre el cual hay poco control, excepto en el gra-
do en que la emision de deuda externa o interna
denominada en dolares permite una contabiliza-
cion menor de gasto en intereses.

El gasto en salarios también creci6 de manera
significativa, 17,9%, lo que contribuyé en un
monto equivalente al 0,24% del PIB al incremen-
to en el déficit. Esta es una categoria de gasto con
una gran rigidez hacia la baja, pero es posible
contener su crecimiento “congelando” las contra-
taciones de personal y limitando las alzas salaria-
les. Sin embargo, el aumento salarial para el sec-
tor publico en el primer semestre fue de 4%, y en
el segundo semestre de 4,38%, en tanto el nume-
ro de plazas ocupadas por cargos fijos, servicios
especiales y jornales del Gobierno Central paso
de 90.847 a 94.641, un crecimiento del 4,2%.
Ademas es probable que el fuerte aumento de la
planilla en el 2001 (14,6%), atn repercutiese en
el 2002, al cumplirse un afo de las nuevas con-
trataciones. Cabe advertir que al analizar el creci-
miento del empleo publico es preciso indagar
acerca del comportamiento en el largo plazo; de
otra forma, la valoracion sobre el tema correria el
riesgo de ser inexacta, ademas de que podria lle-
var a conclusiones incorrectas (grafico 3.18).

La evolucion del porcentaje de los ocupados
en el sector publico segin dos fuentes de infor-
macion, los registros administrativos de la CCSS
(1980 a 2002) y la Encuesta de Hogares (1976 a
2002), muestra una reduccion, en la mayor par-
te de los afios de referencia, de poco mas de 5
puntos porcentuales respecto al valor maximo
histérico, esto es, una pérdida de importancia re-
lativa de alrededor de una cuarta parte. Las ex-
cepciones se pueden localizar en los extremos de
las series. La excepcion mas reciente obedece a
algunas ampliaciones en el empleo publico, aso-
ciadas a nuevas prioridades en educacion y segu-
ridad incorporadas por administraciones anterio-
res. Este crecimiento es registrado también por
las cifras de las plazas en cargo fijos y jornales en
el Gobierno Central y el resto del sector publico,
de acuerdo con informacion de la Autoridad Pre-
supuestaria.

Finalmente, los gastos de capital crecieron
0,13 puntos porcentuales del PIB, al igual que las
compras de bienes y servicios. A diferencia de
otros rubros del gasto, sobre estos existe un ma-
yor grado de discrecionalidad, por lo que su in-
cremento, aunado a los aumentos en los demas
rubros, apunta hacia una falta de contencion en
el gasto en general.

Costa Rica: ocupados en el sector publico, segun fuente. 1976-2002
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Ingresos totales y gastos reconocidos
del Gobierno Central. 2001-2002

En millones de colones

Porcentaje del PIB

2001 2002
Ingresos totales (A) 725.563,4 808.802,0
Ingresos corrientes 722.091,9 808.750,7
Tributarios 511.337,0  570.679,5
No tributarios 6.874,5 4.636,2
Transferencias corrientes 2.273,3 2.689,6
Ingresos de capital 3.471,5 51,3
Gastos totales netos
de intereses (B) 668.406,1 808.696,7
Gastos corrientes sin intereses 595.189,0  718.566,2
Sueldos y salarios 267.036,9 314.748,7
Compra de bienes y servicios ~ 26.625,1 36.146,0
Transferencias corrientes 301.527,0 367.671,5
Sector publico 129.697,2  155.945,5
Sector privado 170.425,4  209.784,5
Sector externo 1.404,4 1.941,5
Gasto de capital 73.217,1 90.130,5
Inversion real 16.100,5 21.729,2
Transferencias 57.116,6 68.335,8
Resultado primario (A-B)  57.157,3 105,3
Servicio de intereses 213.865,8  259.416,6
Deuda interna 174.019,3 211.223,4
Deuda externa 39.846,5 48.193,2

Total de gastos
reconocidos (D)
Resultado

882.271,9 1.068.113,3

financiero total (A-D) -156.708,5 -259.311,3
Financiamiento neto requerido 154.203,0  250.620,0
Externo neto 52.873,0 59.147,0
Interno neto 101.330,0  191.473,0

Crecimiento 2001 2002 Variacion
nominal
11,5 13,47 13,35 -0,12
12,0 13,40 13,35 -0,05
11,6 13,23 13,23 0,00
-32,6 0,13 0,08 -0,05
18,3 0,04 0,04 0,00
-98,5 0,06 0,00 -0,06
21,0 12,41 13,35 0,94
20,7 11,05 11,86 0,81
17,9 4,96 5,20 0,24
35,8 0,49 0,60 0,10
21,9 5,60 6,07 0,47
20,2 2,41 2,57 0,17
23,1 3,16 3,46 0,30
38,2 0,03 0,03 0,01
23,1 1,36 1,49 0,13
35,0 0,30 0,36 0,06
19,6 1,06 1,13 0,07
-99,8 1,06 0,00 -1,06
21,3 3,97 4,28 0,31
21,4 3,23 3,49 0,26
20,9 0,74 0,80 0,06
21,1 16,38 17,63 1,25
65,5 -2,91 -4,28 -1,37
62,5 2,86 4,14 1,27
11,9 0,98 0,98 -0,01
89,0 1,88 3,16 1,28

Fuente: BCCR y Ministerio de Hacienda, con base en la liquidacidn del Presupuesto Nacional.

En el afio 2002, del total de gastos del Gobier-
no Central, un 33,8% correspondio al pago de sa-
larios y contribuciones a la seguridad social, un
24,29% al pago de intereses sobre las deudas in-
terna y externa, y un 19,64% a transferencias al
sector privado, principalmente por concepto de
pensiones. Esto arroja un resultado de 77,73% del
gasto total con un alto grado de rigidez. El compo-
nente de salarios no se logra reducir, de manera
duradera, sino a través de reducciones permanen-
tes en la planilla del sector publico, medida que
conlleva dificultades politicas obvias, cualesquiera

que sean sus méritos o faltas desde el punto de vis-
ta de la buena administracién del Presupuesto Na-
cional. La tendencia en el pago de pensiones sera
hacia el aumento y, salvo reducciones importantes
en la magnitud de la deuda -otro tema en el que
es posible avanzar, pero no sin decisiones que
conllevan un alto grado de dificultad y conflicto
politico- también tendera a aumentar el rubro de
intereses.

En otras palabras, la rigidez en el gasto publi-
co es un problema cuya magnitud tendera a cre-
cer en el futuro, salvo que se adopten medidas de
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fondo ya sea en el gasto o en el ingreso del sec-
tor publico. El problema no se solucionara ape-
lando a una ejecucion austera de los presupues-
tos publicos (recuadro 3.5). Las implicaciones de
esta rigidez tienen diversas vertientes, una de las
cuales se explora en el tema especial que se in-
corpora al final de esta seccion, sobre la gestion
de la red vial.

Notese, ademas, que en este analisis no se
han incluido las transferencias al sector publico,
rubro en el que el Ministro de Hacienda goza de
cierta flexibilidad, pero que tiene su origen en
obligaciones legales o constitucionales que limi-
tan ese margen de maniobra, en un entorno en
que la presion para que se realicen los desem-
bolsos va en aumento. Si se incluyen estas trans-
ferencias, mas del 88% del gasto total del Go-
bierno Central muestra un importante problema
de rigidez.

En el Octavo Informe Estado de la Nacion se
destaco, en un recuadro, la importancia de la
aprobacion de la nueva Ley de Presupuestos Pu-
blicos, como un marco general para la moderni-
zacion de la gestion presupuestaria en Costa Ri-
ca, con base en principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas. No obstan-
te, en esa oportunidad se senalé que ni el Minis-
terio de Hacienda ni el de Planificacion habian
remitido a la Asamblea Legislativa ninguno de
los nuevos informes previstos por la Ley, alegan-
do imposibilidad material para hacerlo. Quedo
entonces la duda acerca de si en el afio siguiente
se harian los esfuerzos necesarios para poner en
practica la nueva legislacion.

La respuesta es negativa. La Contraloria Gene-
ral de la Republica, en su Memoria Anual del 2002,
realiz6 una evaluacion positiva del marco legal de
la gestion presupuestaria en Cosa Rica -que com-
prende, ademas de la Ley de Presupuestos, otros
instrumentos como la Ley de Planificacion
Nacional, la Ley General de la Administracién
Publica y la Ley General de Control Interno- pe-
1o se vio obligada a reportar que en el 2002, por
segundo afio consecutivo, el Ministerio de Ha-
cienda no remiti¢ los informes previstos por la
Ley al cierre del ejercicio econémico de cada
ano. Un mayor detalle sobre este tema se incor-
pora en el capitulo 5 de este Informe.

Tal parece que la voluntad del legislador en
cuanto a la transformacién del proceso de gestion
del Presupuesto Nacional no ha sido acompanada,

hasta ahora, por la voluntad de la Administracion
para hacer realidad ese avance.

En relacion con el financiamiento del déficit
del Gobierno Central, en el 2002 hubo un mayor
uso de recursos acumulados en caja, en particu-
lar de 153 millones de dolares depositados en el
Banco Central que, en principio, iban a utilizar-
se para capitalizar a esta entidad. Esto permitio
que, si bien el déficit en el 2002 fue mayor que
en el 2001, el financiamiento mediante la emi-
sion de bonos en los mercados interno y externo
fuesen ambos menores en el 2002 que en el
2001, es decir, evité que se tuviese que realizar
mayores colocaciones en el mercado interno, con
el consecuente impacto sobre las tasas de interés
y, por ende, sobre el gasto en intereses. Sin em-
bargo, también significé que, al no capitalizar el
BCCR, las pérdidas de éste seguiran creciendo y,
eventualmente, presionando la estabilidad.

Lo anterior ademads implica que el incremen-
to en la deuda publica fue menor de lo que ha-
bria sido si el Gobierno hubiese tenido que recu-
rrir en mayor medida a la colocacién neta de
bonos en el mercado interno o en el externo. De
este modo, la deuda interna del Gobierno apenas
ascendi6 de 28% del PIB en el 2001, a 28,6% del
PIB en el 2002, en tanto que la deuda externa pa-
s6 de 10,5% del PIB en el 2001 a 11,6% del PIB
en el 200232,

Las pérdidas del Banco Central pasaron de
1,29% del PIB en el 2001 a 1,4% del PIB en el
2002, debido a una disminucion en sus ingresos
(0,09% del PIB) y a un aumento en sus gastos
(0,17% del PIB). La merma en los ingresos fue
consecuencia de la reduccion en las tasas de in-
terés en los mercados internacionales en los que
el BCCR tiene invertidas sus reservas monetarias.
Adicionalmente, el aumento de las tasas de interés
en el mercado local y el crecimiento de la deuda
del mismo ente emisor provocaron un incremen-
to en el gasto en intereses en moneda nacional.

En general, las pérdidas del Banco Central
obedecen fundamentalmente a su endeudamien-
to (recuadro 3.6). La deuda interna alcanzé un
11,1% del PIB (9,2% del PIB en el 2001), lo que
representa el 38,8% de la deuda interna del Go-
bierno Central, mientras que la deuda externa
del Banco se redujo de 4,6% del PIB en el 2001,
a 3,7% en el 2002. Este nivel de endeudamiento
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Rigidez del gasto publico en el largo plazo

Un déficit fiscal reiterado, creciente y a un nivel importante es un sin-
toma de problemas. Si al déficit se le agrega un mecanismo recurrente
de financiacién del Estado que presiona las tasas reales de interés y el
margen de intermediacion, que genera una distorsion a favor de la es-
peculacion financiera, en detrimento del estimulo a la produccion y pro-
picia para la concentracion de la riqueza, el problema sobrepasa el am-
bito de la solvencia para convertirse en un obstéaculo al crecimiento y a
la ampliacién de las oportunidades para la poblacion.

Asu vez, el proceso de endeudamiento puede llegar a generar situa-
ciones en las que la atencién de la deuda publica -intereses y amorti-
zacion- sea el factor principal de “estrujamiento” del gasto publico, asi
como de la calidad y cantidad de servicios publicos disponibles. Esto
puede verse en el grafico 3.19, en el cual se muestra la relacion entre
los intereses y amortizaciones de la deuda interna y externa y los
egresos totales del Gobierno Central, seglin datos de la Contraloria
General de la Repblica, en el largo plazo (1980-2002). Aunque en
dos ocasiones (1984 y 2002) el reconocimiento o documentacion de

deudas genero situaciones muy elevadas, la tendencia apunta hacia
un crecimiento sostenido. El servicio de la deuda publica (amortiza-
cioén e intereses) representd un 9,4% del PIB y un 42,8% del gasto
del Gobierno Central en el 2002. De esos porcentajes, un 8% y un
36,6%, respectivamente, correspondieron a la deuda interna. Desde
principios de los afios noventa (pero no por primera vez en la histo-
ria reciente), la proporcién de recursos que el Gobierno debe desti-
nar cada afio al servicio de la deuda se torna en un elemento de ri-
gidez del gasto.

Este “estrujamiento” del gasto coloca muchas decisiones piblicas en
un terreno de confrontacion aguda, en temas como la inversion de em-
presas estatales o en asuntos tan elementales como la infraestructura
(ilustrado por aparte), el volumen de empleo publico, los salarios y las
politicas de contratacion de funcionarios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contraloria General de la
Republica.
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Costa Rica: servicio de la deuda publica total* respecto a los egresos totales del
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El origen de las pérdidas del Banco Central

El desequilibrio fiscal en Costa Rica no se limita a los
problemas de las finanzas del Gobierno Central. El Banco
Central también tiene un déficit, que normalmente ha sido
“compensado”, desde el punto de vista del déficit conso-
lidado del sector pUblico, por el superavit del resto del sec-
tor publico, que ve limitada su capacidad de inversion y
gasto a fin de contribuir al balance fiscal global.

El estado de resultados de Banco Central base deven-
gado, y calculado segiin metodologia cuentas moneta-
rias® , arrojo pérdidas por 86.645 millones de colones en
el afio 2002, cifra equivalente a un 1,4% del PIB y que
excede en 23.066 millones de colones el déficit registra-
do en el 2001, cuando representd un 1,2% del PIB.

“Las pérdidas en el Banco Central tienen su origen en
el costo derivado del cumplimiento de distintos objeti-
vos asignados a la Institucion, hoy centrados en la es-
tabilidad interna y externa de la moneda nacional. En-
tre los factores que han incidido en la persistencia del
déficit destacan los siguientes:

a) Un problema de desbalance entre saldos de activos
que generan rendimiento y pasivos con costo, provoca-
das por i) los créditos que se otorgaron en el pasado al
sector publico en condiciones fuera de mercado o bien,
aun cuando estuvieran constituidos a tasas de interés
de mercado, su servicio no era atendido, ii) la contrata-
cion de deuda externa para financiar programas de de-
sarrollo, con asuncién del riesgo cambiario por parte
de la Autoridad Monetaria, iii) la contratacion de recur-
s0s externos para apoyo de balanza de pagos, y iv) la
venta de divisas a tipos de cambio preferencial para
ciertas actividades consideradas como prioritarias.

b)La necesidad de absorcion de liquidez generada por
transacciones propias de la Institucion, tales como las
relacionadas con el sector externo, los excesos tempo-
rales de liquidez en el sector financiero, y el efecto ex-
pansivo de su mismo déficit. Ademas, ha influido que
las necesidades de financiamiento interno por parte

es particularmente excesivo, por cuanto los pasi-
vos con costo casi duplican los activos que gene-
ran un ingreso, y porque el rendimiento de los
activos del BCCR es menor que el costo financie-
ro de sus pasivos.

El endeudamiento del ente emisor ha ido cre-
ciendo en el tiempo como porcentaje del PIB. El

del Gobierno presionan al alza las tasas de interés,
afectando por ende el costo financiero de la absorcion
monetaria.

¢) Los costos inherentes al mantenimiento de reservas in-
ternacionales, toda vez que el rendimiento de esos ac-
tivos resulta inferior al costo promedio de la deuda in-
currida para el mantenimiento de éstas.

Estos elementos han contribuido a generar un pro-
blema estructural en el balance de situacion de la Au-
toridad Monetaria, que al término del 2002 se puso de
manifiesto en un saldo de pasivos con costo financiero
que casi duplica a los activos que generan un ingreso,
donde el rendimiento promedio de estos Ultimos se
ubicéd por debajo del costo financiero medio de sus
obligaciones.

Si se dedujeran los ingresos y gastos inherentes a las
operaciones antes citadas, las pérdidas hubieran alcan-
zado 16.893 millones de colones, comprendiendo és-
tas Unicamente los gastos administrativos netos de los
ingresos recibidos por concepto del reintegro del 20%
de los gastos de supervisién®, monto que hubiera sido
mas que compensado con el sefioreaje®. En efecto, en
el 2002 el Banco Central dispuso de 26.835 millones
de colones por concepto de sefioreaje, lo que hubiera
dado como resultado una disponibilidad de 9.942 mi-
[lones de colones” (BCCR, 2003a).

En la medida en que el origen de las pérdidas del Ban-
co Central sea “cuasifiscal”, éstas desapareceran cuando
el Gobierno cancele sus obligaciones con el Banco. En el
tanto en que el origen de las pérdidas sea la politica mo-
netaria propiamente dicha, el requisito para eliminarlas
sera un ajuste en esa politica. Dicho de otro modo, el pais
tendria que aceptar que, si quiere mantener la politica
monetaria sin alteraciones, el precio que debera pagar
por ello son las pérdidas del Banco Central.

Fuente: Elaboracion propia con base en BCCR, 2003a.

Banco ha tenido que contener la emision moneta-
ria que implica el servicio de su propia deuda para
evitar el impacto que ello tendria sobre la inflacion
y la balanza de pagos, y como medida alternativa
ha colocado nueva deuda a través de sus operacio-
nes de mercado abierto, lo que ha generado un
efecto “bola de nieve”. Esto significa que la
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tendencia no es sostenible en el largo plazo y que
terminaria afectando la inflacion o la balanza de
pagos; es por ello que el Gobierno habia venido
realizando pagos de su deuda al Banco Central,
hasta que se interrumpieron en el 2002.

Contrario a lo que venia sucediendo en afos
previos, el resto del sector ptblico no financiero
no logré acumular un superavit primario impor-
tante y terminé el 2002 con un pequeno exceso
de ingresos sobre gastos, equivalente al 0,3% del
PIB. En el 2001 el superavit primario habia al-
canzado el 1,06% del PIB.

Augurando los conflictos que se hicieron ma-
nifiestos en el 2003, durante el 2002 la disminu-
cion en el superavit del resto del sector publico
no financiero se debio principalmente al deterio-
ro en las finanzas del ICE, por la ejecucion de
proyectos de inversion pospuestos en afos ante-
riores, aunque también hubo un deterioro en
otras seis instituciones y empresas publicas,
comprendidas dentro del sector publico no fi-
nanciero reducido. En contraposicion, solo cua-
tro entidades mostraron un superavit mayor en
el 2002 que en el 2001.

En el caso del ICE, la posicion financiera pa-
s6 de un superavit de 0,5% del PIB en el 2001, a
un déficit de 0,2% del PIB en el 2002. La institu-
cion tuvo un leve aumento en sus ingresos como
porcentaje del PIB, 0,1%, pero dada la ejecucion
de sus proyectos de inversion, sus gastos aumen-
taron en 0,8% del PIB.

Las demas instituciones y empresas publicas
que en el 2002 presentaron un superavit menor
que en el 2001 fueron el IDA (0,09% del PIB), la
CCSS (0,08% del PIB), la JPSS] (0,06% del PIB),
el INA (0,05% del PIB), el ICAA (0,4% del PIB)
y el ICT (0,3% del PIB). En todos estos casos, la
disminucion en el superavit fue resultado de un
aumento en los gastos.

El sector publico global reducido, que inclu-
ye al Gobierno Central, el Banco Central y las
principales instituciones* y empresas publicas”,
mostro un déficit del 5,4%, el mas elevado des-
de 1994%. La principal causa de este aumento
fue el incremento en el déficit del Gobierno Cen-
tral, que paso de 2,9% del PIB en el 2001 a 4,3%
del PIB en el 2002. También incidié de manera
importante la disminucion en el superavit de las
instituciones y empresas publicas, el cual, luego de

alcanzar un 1,2% del PIB en el 2001, se redujo a
tan solo 0,3% del PIB en el 2002. Finalmente, las
pérdidas del Banco Central también se incre-
mentaron, de 1,2% del PIB en el 2001 a 1,4% del
PIB en el 2002.

La deuda de todo el sector publico, tanto in-
terna como externa, crecio como porcentaje del
PIB de 56,7% en el 2001 a 59,3% en el 2002. Es-
to es provocado sobre todo por el crecimiento de
la deuda interna, segtin puede observarse en el
(grafico 3.20); ahi se ilustra como el pais ha re-
currido a una sustitucion de deuda externa por
deuda interna, en el largo plazo, como mecanis-
mo para su financiamiento.

En su conjunto (interna y externa) y en rela-
cién con el PIB, la deuda publica ha decrecido a
lo largo de dos décadas (grafico 3.20). La deuda
total ha llegado a estabilizarse en alrededor de un
60% del PIB, pero su servicio, por las tasas de in-
terés internas y su rapida renovacion, genera las
presiones crecientes ya comentadas. El nivel de
endeudamiento, como puede apreciarse, no es el
problema, pero si su servicio. De continuar esta
tendencia por unos afnos mas, el servicio de la
deuda podria incrementar la calificacion del ries-
g0 pais.

En condiciones de restriccion del gasto pu-
blico, con mucha frecuencia los gobiernos han
recurrido a la formula de reducir el nivel de in-
version en infraestructura, particularmente en la
red vial. Esto cobra importancia por su relacién
con la calidad de vida de las personas y como
una limitante para el desarrollo. En esta ocasion,
el Noveno Informe se propuso sistematizar algu-
nos de los hallazgos y valorar los avances y limi-
taciones de las acciones nacionales en esta mate-
ria. Muchas esperanzas fueron cifradas en
nuevos instrumentos como la concesion de obra
publica y la operacion del CONAVI. De ahi que
el Informe presente una discusioén sobre conce-
sion de obra (miniforo “Construccion de obra
publica severamente limitada”) y una sintesis
preparada por el Laboratorio Nacional de Mate-
riales y Modelos Estructurales de la Universidad
de Costa Rica (LANAMME-UCR), sobre lo reali-
zado durante el 2002 en cuanto a la valoracion
del estado de la red vial nacional, las auditorias
de proyectos viales y el avance del Plan Operati-
vo del CONAVL

El alcance de la valoracion sobre el estado de
la red vial del pais es parcial, pues se refiere a las
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Costa Rica: deuda publica total en relacion con el PIB. 1984-2002
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Fuente: Departamento Monetario, Division Econémica, BCCR.

rutas pavimentadas nacionales. La red vial costa-
rricense esta compuesta por 7.270 kilometros de
carreteras nacionales y 28.032 kilometros de ca-
rreteras municipales. Estas ultimas dependen pa-
ra su construccion y mantenimiento de la accion
de los municipios, aunque es usual el desarrollo
de proyectos con apoyo técnico y financiero de
las