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CAPITULO 1

En afios anteriores, el Informe Estado de la Na-
cion reiter6 sobre el estancamiento social y eco-
nomico y el empate de fuerzas politicas que im-
pedia las transformaciones y adaptaciones
necesarias para enfrentar los desafios del pais.
Este Informe muestra, en contraste, que la socie-
dad costarricense ha entrado en un periodo de
cambio, cuya magnitud y direccién no son atn
definitivas. Por lo pronto, la situacién actual es
como si en una montaia se estuviera constru-
yendo en la cima pero, a la vez, la deforestacion
y los movimientos de tierras en su base generaran
un escenario de riesgo.

Por una parte, en el periodo transcurrido
entre las protestas contra el “Combo del ICE” y
las elecciones de febrero del 2002 se gesté un pa-
norama politico nuevo, mas complejo y variado
que el anterior: una modificacion del sistema de
partidos politicos, cambios en la composicion de
la Asamblea Legislativa y de las relaciones con el
Ejecutivo, lo que la hace ahora mas independiente;
nuevos temas en la agenda putblica y un nuevo
clima politico en la ciudadania. En comparacién
con otros paises de América Latina, es una situa-
cion que ha abierto la democracia costarricense a
nuevas posibilidades para adaptarse y enfrentar
sus desafios, pero que, al mismo tiempo, crea
nuevas incertidumbres.

Por otra parte, desde hace varios afios la dis-
tribucion del ingreso, los niveles de pobreza,
subempleo y desempleo vienen mostrando
pequenios deterioros anuales. El problema es que
estas variaciones anuales se van acumulando,

pues tienen el mismo signo. Hasta el momento,
los avances en la cobertura de los servicios de
salud y educacion, asi como la mejoria en la pro-
vision de servicios basicos, no logran frenar la
gradual y sostenida tendencia al deterioro de la
equidad social en los ultimos afios.

Es como si la roca de la equidad social -uno
de los fundamentos de la estabilidad politica
costarricense- estuviera siendo sometida a una
erosion constante que, al cabo del tiempo, ha em-
pezado a dejar huellas inequivocas (grafico 1.1).

El nuevo panorama politico y la erosion de la
equidad social son dos movimientos que no se
neutralizan. Un mayor deterioro de la equidad
social puede reforzar cursos de evolucion politica
que, con vistas a las profundas crisis de otras
naciones latinoamericanas, son ciertamente
indeseables. A su vez, la profundizacion del cam-
bio politico puede crear nuevos instrumentos
para revertir el deterioro de la equidad social.
Pero la falta de instrumentos adecuados puede
erosionarla ain mas.

El Sétimo Informe senalo que el pais enfren-
tara en los proximos afios decisiones cruciales
para aprovechar el bono demografico (la existencia
de una relacion de dependencia favorable de la
poblacion activa respecto de la poblacién inactiva).
Esto imponia un plazo objetivo y urgente para
ejecutar reformas sociales y economicas en
Costa Rica. El presente Informe sefiala que la
situacion politica economica y social impone
margenes de maniobra atn mas estrechos, pues
entran en juego las expectativas y aspiraciones de
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las fuerzas sociales. Este panorama se complica por
una situacion internacional, econdmica y politica di-
ficil, que impacta profundamente a una economia y
una sociedad abiertas como en el caso costarricense.

También planteaba el Sétimo Informe que
"..la pérdida de impulso hacia el desarrollo
experimentada en las ultimas dos décadas del
siglo XX se refleja, ademas, en otras dos areas
criticas: el déficit de infraestructura de transportes
y la elevada deuda publica. Pero la atencion de
las demandas en estos campos -y en otros como
educacion y salud, por ejemplo- reclama recursos
economicos de los que el Estado carece. Tal parece,
entonces, que la madeja debe comenzar a deshil-
vanarse con una reforma tributaria que, en lo
fundamental, incorpore a mas personas y activi-
dades en el pago de impuestos directos e
indirectos". El presente Informe subraya esta
conclusion, a la vez que expresa un cierto opti-
mismo asociado a la propuesta de la sociedad
civil organizada para enfrentar la crisis fiscal.

La inaccién o la eleccion de un rumbo
equivocado puede tener graves consecuencias
por décadas. Esto puede ilustrarse con las
evidencias de rezago en el sistema educativo que
muestra el perfil educativo de la poblacion,

segun el Censo del 2000, en décadas anteriores a
los anos noventa y que podria estar asociado a la
dificultad que tiene hoy el pais para disminuir la
pobreza de ingresos a menos del 20%. Dicho de
otro modo, puede suponerse que Un mayor acceso
a la educacion en aquellos afios habria facilitado
la superacion de la pobreza a muchas familias de
hoy (recuadro 1.1).

Este tipo de analisis tan detallado se puede
hacer hoy gracias a la disponibilidad de la infor-
macion generada por el Censo del 2000, igual
que, a lo largo de este Informe, las y los lectores
podran encontrar multiples apreciaciones fundadas
en esta fuente primaria de informacion. Esto
recuerda la insistencia del Estado de la Nacion
con respecto a las lagunas de informacion que
pueden ser superadas mediante la realizacion de
encuestas y censos nacionales.

El Octavo Informe Estado de la Nacion se pre-
senta a la sociedad costarricense en momentos en
que resulta central precisar los desafios naciona-
les y contar con informacion pertinente, oportu-
na y veraz, que sirva para evaluar las consecuen-
cias que las acciones que se emprendan para
enfrentarlos acarrearan sobre la calidad de vida
de la poblacion. La ausencia de informacion
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El Censo 2000 pone en evidencia la pérdida de oportunidades que
ocasiond la desatencion del sistema educativo

El Censo del afio 2000 permite tener una radiograffa
de los niveles de educaciéon alcanzados por la
poblacion costarricense. Estos niveles reflejan la
asistencia a la educacion, en afios anteriores, de la pobla-
cion residente en el pais al momento de efectuarse el
Censo. Si los progresos en educacion fueran constantes
a lo largo de las Ultimas décadas, se esperarfa que el
Censo evidencie los mejores logros de las personas
mas jovenes con respecto a los de las personas de
mayor edad.

En el grafico 1.2 se muestran los niveles de educacion
segun la edad de las personas. La edad se presenta de
mayor a menor con el propésito de mostrar la distancia

con respecto al momento de ingreso al sistema educativo.
Si cada persona consiguiera mejores niveles de educa-
cién que sus mayores, las curvas tendrian que ser
descendentes en todos los niveles. Sin embargo, la lec-
tura del gréafico muestra que esto no es asi para todos
los grupos de edad. Si bien las personas de 40 afios
logran mejores niveles educativos que las de 50 afios,
y éstas con respecto a las de 60, no sucede lo mismo
con las personas que en el 2000 tenian 30 afios, pues
no mejoran sustancialmente con respecto a las de 40
afios. La poblacion de 25 afios si muestra mejoras en
contraste con la de 30.

Costa Rica: porcentaje de la poblacion de
22 a 60 anos en hogares particulares, segun
nivel de instruccion, por edades simples. Censo 2000
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En general, los resultados del Censo evidencian que
los progresos en educacion no fueron constantes a lo
largo de las Ultimas décadas. Después de un esfuerzo
sostenido de varias décadas por mejorar el perfil educa-
tivo de la poblacién, que se refleja en la mejora sustan-
cial del nivel educativo de la gente de 40 afios respecto
a la de 60, el pais se estancd en sus esfuerzos, y no es
sino hasta diez afios después que estos son retomados.

El resultado de estancamiento educativo de la pobla-
cion coincide con el estancamiento del nimero de cen-
tros educativos. Por un periodo de mas de diez afios, que
coincide con un crecimiento importante de la poblacién,

ciertamente perjudica la calidad de las decisiones
y también a los que las toman y, por supuesto, a
quienes quedan relegados por este desconoci-
miento. Es en tal sentido que este Informe aspira a
contribuir con el desarrollo humano sostenible
de Costa Rica. A continuacion, como es habitual,
se desglosa el contenido de los diversos capitulos
de esta publicacion.

En el afio 2001 los principales indicadores de
resultado evolucionaron en forma negativa. La
pobreza de ingresos sigue afectando al 22,9% de
las personas, la mitad de los pobres residen en el
area urbana y la pobreza extrema es mayoritaria-
mente rural. Las regiones con el mayor numero
de hogares pobres son la Chorotega y la Brunca
(recuadro 1.2). Casi el 40% de los hogares costa-
rricenses tiene una o mas necesidades basicas in-
satisfechas segin datos de la Encuesta de Hoga-
res. El desempleo abierto aument6 de 52% a
6,1% y también lo hizo la tasa de subutilizacion
de la fuerza de trabajo. En pocas palabras, puede
afirmarse que en el 2001 el pais ofrecio escasas
oportunidades que la gente pudiera aprovechar
de manera inmediata para mejorar sus ingresos y
sus condiciones de vida. El crecimiento econé-
mico es escaso, y ademas beneficia sobre todo a
quienes mas tienen. Las cifras de los ultimos
cuatro anos confirman una tendencia sostenida
hacia la concentracion del ingreso. Tanto el coe-
ficiente de Gini, que se presenta y explica en el
capitulo 2, como otros indicadores que lo com-
plementan, no dejan lugar a dudas de que el tipo
de desarrollo econoémico que experimenta Costa
Rica, en el que algunos sectores prosperan en forma

es decir, de la demanda de servicios publicos, el pais de-
satendio la construccion de infraestructura para la edu-
cacién secundaria. Asi, Costa Rica paso de tener 129 co-
legios en 1970, a 242 en 1978, pero 10 afios después
tan solo habfa 3 colegios mas (un colegio cada tres
afios). Es hasta avanzados los afios 90 que se retoma la
prioridad en este tema.

Un pais que no enfrenta sus desafios en temas clave,
0 bien que los desatiende por periodos prolongados, de-
be estar dispuesto a pagar la factura de esa deuda.

Fuente: Gutiérrez, 2002.

acelerada, pero relativamente al margen del con-
junto de la sociedad, no propicia la equidad, sino
lo contrario. Visto en una perspectiva temporal
mas amplia, el pafs no ha logrado progresos sig-
nificativos en materia de equidad en la ultima
década, pues los avances en los primeros afios de
la misma se vieron contrarrestados por el
comportamiento reciente.

Lo anterior es valido, como se ha dicho, en
funcion de los resultados. No obstante, hay que
apuntar que en los tltimos afnos -y en esto el
2001 no es tampoco excepcion- han existido
progresos en lo relativo a los instrumentos que se
utiliza para incrementar capacidades, y por ende
aprovechar mejor las oportunidades que ofrece
el entorno, y también para crear nuevas oportu-
nidades.

El desarrollo de capacidades en la poblacion
depende en gran medida de la inversion social,
sobre todo en educacion y salud. En Costa Rica
la inversion social ha venido creciendo de manera
leve pero estable en los tltimos lustros. Eso se ha
reflejado, en el campo de la salud, en una apre-
ciable ampliacion en la cobertura de los servi-
cios. Asi, la cobertura del seguro de salud de la
CCSS aument6 de 71,2% en 1984 a 81,8 % se-
gun el Censo de Poblacion del 2000. También en
anos recientes se ha dado una notable expansion
de los EBAIS, que ya alcanzan a atender al 80,7%
de la poblacion.

En concordancia con esto, la esperanza
media de vida ha aumentado hasta situarse en
77,7 anos, siempre con una brecha a favor de las
mujeres, y la mortalidad infantil, si bien aumento
levemente en el 2001, se mantiene por debajo de
11 por mil nacidos vivos, y con posibilidades de
seguir disminuyendo gracias a nuevos sistemas
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La Regién Brunca: una regidon que necesita apoyo

Indicadores de pobreza, empleo, salud y educacion
presentados en los distintos capitulos de este Informe
llaman la atencion respecto al rezago y la franca
desventaja que viene experimentando la poblacién de
la Region Brunca en los Ultimos afios, frente al promedio
nacional y el resto de las regiones. Los datos permiten
lanzar una alerta al pais en cuanto a la necesidad de
revisar en profundidad las causas de este deterioro y
las posibilidades reales que tienen los pobladores del
sur para hacerles frente en el mediano plazo.

Poblacién total: 299.336 personas (Censo 2000).
Extension: 9.528,44 km?.
Densidad de poblacién: 31,4 habitantes por km?

Tasa de dependencia’: la mayor del pais, 0,73 (0,60
para Costa Rica).

Tasa de mortalidad infantil: 7,8 por cada 1.000 na-
cidos vivos.

Asistencia a la educacion: para todos los niveles se
encuentra entre las 3 regiones que reportan menor
asistencia. Para la poblacion de 13 a 17 afios ésta es
de un 61,5% (77,3% en la Region Central).

Servicios de salud: resulta sistematicamente en las
peores posiciones en las temas considerados en la eva-
luacidn de los EBAIS realizada por al MINSA en el 2001.

Pobreza: tanto por linea de pobreza (34%) como
por NBI (56%), es la region més pobre de Costa Rica.
En el caso de la pobreza extrema o indigencia, es la
region que junto a la Pacifico Central mostré aumen-
tos en el 2001 (2,4 y 1,8 puntos porcentuales, res-
pectivamente), mientras que en todas las demas
regiones se presentaron reducciones.

Desempleo: mostrd el mayor aumento en la tasa de
desempleo, al pasar de 4,7% en el 2000 a 7,1% en

el 2001, mientras que la tasa de desempleo abierto
para todo el pais fue de 6,1%.

Empleo: se encuentra entre las tres regiones en las
que el sector primario (agricultura y mineria) aporta
casi la mitad del empleo. Dentro de la Region Brunca
la produccion agricola para el mercado interno es
superior al 15% del empleo. El sector secundario
genera menos del 16% vy el terciario alrededor del
40%. Algunas actividades en franca desaceleracion
tienen un alto peso en la estructura de empleo local,
como en los casos del café y la cafia. Segun el dltimo
modulo de trabajo infantil y adolescente (1998) es la
regién con mas alto nivel de participacion, de la
poblacién de 5-17 afios, con especto al promedio
nacional 17,1% versus 15,4%, respectivamente.

Acceso a servicios: segun el Censo del 2000, la
Region cuenta con un 16,5% de viviendas en mal
estado, frente a un promedio nacional de 10,4%;
tiene ademas un 34,3% de las viviendas en estado
regular (el promedio nacional es de 25,8%) y apenas
un 49,2% en buenas condiciones, en contraste con
el 63,8% a nivel nacional. En cuanto a hacinamiento,
muestra un 10,8%, mientras el promedio nacional es
de 7,9%. El porcentaje de viviendas sin electricidad
es de 8,2%, el seqgundo mas alto del pais después de
la Regién Huetar Norte (8,6%). Asimismo, es la
region que presenta el mayor porcentaje de
viviendas que consumen agua proveniente de un rio,
quebrada o naciente (16,1%), muy por encima del
promedio nacional (4,4%).

En materia de acceso a la tecnologia la Region Brunca
también muestra disparidades importantes; un ejemplo
de ello es la disponibilidad de computadoras: mientras
en la Region Central el acceso a estos equipos estd al
alcance del 16,7% de la poblacion, en el resto de las
regiones los porcentajes son entre 3 y 4 veces mas bajos.
En la Regién Brunca es de 4%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC, 2001, Monge et al, 2002 e IPEC-OIT et al., 2001

de seguimiento. Este extenso sistema de salud
sigue siendo débil, sin embargo, en los niveles de
atencion basica. Llama la atencion, por ejemplo,
que a pesar de la amplia difusion de los EBAIS,

los servicios de urgencias de los hospitales sigan
saturados de pacientes que no tienen ningin
padecimiento urgente o traumatico. Se estima
que dos terceras partes de las causas de consulta
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externa de los hospitales podrian resolverse en el
primer nivel de atencion, lo que descongestionaria
sustancialmente los servicios mas especializados.

El sistema de salud costarricense ha venido
pasando por un largo y complejo proceso de
cambio institucional, que incluye medidas
importantes como la descentralizacion hospitala-
ria, los compromisos de gestion y la rectoria del
Ministerio de Salud sobre el sector. No obstante,
ese proceso ha sido lento. Ademas, se enfrenta
con cambios en el perfil epidemiologico del pais,
en el que cada dia pesan mas los padecimientos
crénicos y complejos, cuya atencién demanda
una alta eficiencia en el uso de los recursos. El
sistema de salud tiene ante si, para los proximos
anos, notables desafios de naturaleza gerencial.
Los costarricenses en general, por su parte,
deben asumir mejor sus responsabilidades con el
sistema de seguridad social. Una investigacion de
1996 (que no ha sido actualizada) estima que la
evasion por no aseguramiento de empleados y
subdeclaracion de salarios equivale al 23% de los
ingresos por cuotas a la CCSS. Asimismo, menos
del 45% de los trabajadores independientes
estan asegurados, y solo contribuyen con un
ingreso cercano al 2% del total.

El analisis de las proyecciones demograficas
(recuadro 1.3) enciende una alerta roja sobre la
viabilidad financiera, a largo plazo, del régimen
de pensiones de la CCSS. Esa alerta es aun mas
grave si se considera que en ese campo se tiene
cubierto solamente al 55% de la poblacion traba-
jadora, lo que plantea el imperativo de ampliar la
cobertura. Un dato llamativo en este contexto es
que alrededor del 30% de las pensiones que otorga
la CCSS son por incapacidad permanente.

En el ambito educativo la principal preocu-
pacion, que se ha venido sefialando reiterada-
mente en estos Informes, es la tasa de cobertura
de la educacion secundaria. Este indicador ha
mejorado gradualmente? y en el 2001 alcanzo
una tasa neta de 54,2% y una tasa bruta de
67,1%>. El Informe ha planteado la importancia
de valorar el desempenio del pafs a partir de la
tasa neta en educacion regular, porque da una
mejor valoracién de los logros educativos al
reflejar el porcentaje de la poblacion que, por su
edad, debe estar en cada nivel.

Para atender a la poblacion que ha perdido la
oportunidad de acceder a la educacion regular,
se han creado nuevas modalidades no conven-
cionales en el marco de programas especificos
del MEP*. Aunque constituyen esfuerzos impor-
tantes por ampliar el acceso, son recientes, los
registros sobre matricula tienen limitaciones, no

se ha evaluado su calidad y no se dispone de
informacion sobre rendimiento y desercion. Si se
incluyen estas modalidades de educacion, la tasa
neta en secundaria alcanza el 61,8% y la tasa
bruta el 78,5%.

El Informe llama la atencion respecto a la sig-
nificativa desercion que se esta dando en sétimo
ano. Uno de cada cinco estudiantes se retira en
ese ano del sistema educativo, posiblemente a
causa del cambio en el régimen de estudios, y
también por la idea, todavia arraigada en algunos
grupos de poblacion, de que “con el sexto es su-
ficiente”. Para alcanzar la cobertura universal de
la ensenianza general basica es necesario prestar-
le especial atencion a este fenomeno. En el noveno
ano se produce también una considerable deser-
cion en varias direcciones: algunos estudiantes op-
tan por modalidades no formales de educacion,
otros se integran al mercado de trabajo, y otros
simplemente abandonan los estudios. Es intere-
sante que el 31,4% de los varones y el 23,8 % de
las mujeres que se retiran del sistema declaran
que “no estan interesados en el aprendizaje for-
mal”. La relacion entre el retiro y la pertinencia y
calidad de la educacion debe ser estudiada con
precision. Aparte de que el programa de estudios -
o las condiciones en que se desarrolla- no les resul-
te suficientemente atractivo, muchos de estos jove-
nes son atraidos por opciones de trabajo para
contribuir al mantenimiento de sus familias. Pero,
finalmente, logran puestos de trabajo de baja cali-
dad e ignoran que, como lo han indicado estudios
de la CEPAL, dos afios menos de educacion impli-
can en promedio un 20% menos de ingresos men-
suales durante toda su vida activa. En suma, ampliar
la cobertura de la educacién secundaria sigue sien-
do uno de los grandes retos pendientes del pais, y es
fundamental continuar los esfuerzos en ese sentido.

En relacion con la cobertura educativa en ge-
neral, cabe mencionar que el ntumero de becas
otorgadas por el FONABE pas6 de 23.172 en el
2000 a 42.535 en el 2001. Este y otros esfuerzos
se han dado en circunstancias en que el gasto en
educacion fue del 5,2% del PIB, mas alto que el
del ano anterior (4,7%) pero todavia por debajo
de la asignacion constitucional del 6%.

La situacion en materia de vivienda refleja en
forma interesante la evolucion social de Costa Rica
en los ultimos lustros. Si se comparan las cifras
del Censo de 1984 con las del de 2000, se observa
una reduccion drastica del hacinamiento y una
ampliacion en la cobertura de los servicios de
agua y electricidad. Ademas, el 77% de las vi-
viendas son propias y el 65% estan totalmente
pagadas. No obstante, en el 2000 es mayor el
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porcentaje de viviendas en mal estado que en
1984. En otras palabras, la inversion social en fi-
nanciamiento y servicios para vivienda ha rendi-
do sus frutos. Empero, la falta de oportunidades
econdmicas, y la consiguiente limitacion en los
ingresos de las familias, impide que éstas le den

un mantenimiento adecuado a sus viviendas. He
alli un ejemplo claro de que la inversion social
no puede satisfacer enteramente las necesidades
basicas de las familias pobres o vulnerables, si no
es acompanada de un clima de oportunidades
econdmicas y laborales.

La poblacion de Costa Rica en el siglo XXI

El Censo del afio 2000 es un excelente punto de
partida para proyectar los escenarios probables de la
demografia de Costa Rica en el siglo XXI, una vez some-
tido a evaluacion. Una exhaustiva evaluacion efectuada
por el Centro Centroamericano de Poblacién de la
Universidad de Costa Rica (CCP) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) determind la magnitud de
la omisién de ese Censo en 2,9%, un error que esta
dentro de los mérgenes de lo que se considera un censo
de excelente calidad. El Censo corregido mostré que, a
mitad del afio 2000, residian en Costa Rica 3.925.000
personas. Las proyecciones se prepararon a partir de esta
poblacion clasificada por sexo y edad y un conjunto de
hipdtesis sobre la evolucién de los componentes del
cambio demogréfico: la mortalidad, la natalidad y la
migracion.

A fines del siglo XXI se espera que la poblacion se
haya estabilizado en poco mas de 6 millones de habitantes
(grafico 1.3). La mortalidad es el escenario menos com-
plicado de elaborar, por la sencilla razén de que el éxito
de Costa Rica en este campo la ha llevado a un punto en
que el margen de progreso adicional es minimo.
Siguiendo recomendaciones de las Naciones Unidas, y
de conformidad con proyecciones de paises desarrolla-
dos, se espera que en el 2100 Costa Rica tendra una
esperanza de vida de 86 afos. La fecundidad, por el
contrario, es un factor de gran peso en el tipo de creci-
miento poblacional que enfrentard el pais. Durante la
segunda mitad del siglo XX, el pais pas¢ de un tamafio
promedio de familia completa de més de 7 hijos en
1960, a la tasa de 2,4 hijos que registran las estadisticas
de 2000. Un ntimero medio de hijos deseados cada vez
menor, la creciente incorporacion de la mujer al mercado
laboral y el posible efecto de la Ley de Paternidad
Responsable, entre otros factores, sugieren que la fecun-
didad del pais esta a punto de alcanzar el nivel de reem-
plazo demogréfico, de 2,1 hijos por mujer. Las nuevas
proyecciones de poblacién proponen entonces, como
escenario mas probable, una fecundidad de reemplazo
(2,1 hijos) en el 2005, una tasa minima de 1,8 hijos en
el 2015, sequida de una recuperacién hasta estabilizarse
en una tasa de 2,0 hijos de 2050 en adelante.

Para cubrir otras posibilidades se formularon dos hipo-
tesis adicionales sobre la evolucion de la fecundidad. El
crecimiento de la poblacion segin la proyeccién
recomendada o mas plausible y los demés escenarios
descritos se muestra en el gréfico 1.3.

La migracion internacional es el tercer factor que toma
en cuenta la proyeccion de poblacién. El Censo del 2000
y cifras confiables de nacimientos y defunciones segtn
pais de origen, apuntan a que en Costa Rica habia
336.000 mil extranjeros en el 2000, la mayorfa nicara-
glienses. Indican también que el saldo neto migratorio en
afios recientes ha sido de 20.000 personas anuales. Los
escenarios de proyeccion expuestos anteriormente supo-
nen que este saldo se reducira hasta volverse nulo en el
2025. Como hipdtesis alternativa se supuso que la
migracion se mantendra constante durante todo el siglo,
en 20.000 inmigrantes netos por afo. Esta hipdtesis se
combind con la més probable de fecundidad, para tener
un cuarto escenario, al que se denomina de migracion
constante. La curva mas alta de poblacién ocurre en este
escenario, que desemboca a fin de siglo en 9 millones de
habitantes, casi 3 millones més que en el escenario de
migracion nula.

Las proyecciones muestran, en primer lugar, que la
migracion internacional es el factor crucial para la evolu-
cion demografica de Costa Rica en el siglo XXI. Otra
leccion es que el pais no repetira el crecimiento explosivo
del siglo XX, con duplicaciones cada veinticinco afios. Los
escenarios expuestos indican que en las préximas dos o
tres décadas la poblacién aumentara en forma vigorosa,
aunque no tan rapida como en el pasado. En cualquier
escenario, la poblacién de Costa Rica en el 2025 serd, sin
duda, de algo més de 5 millones de habitantes.
Igualmente las proyecciones permiten conocer algunas
caracteristicas importantes de la poblacién en los proxi-
mos afios. Costa Rica pasara de tener 300.000 adultos
mayores de 60 afios en el 2000, a cerca de 2 millones en
el 2060. La proporcion de personas en edades potencial-
mente productivas sequira aumentando hasta aproxima-
damente el 2018.
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Costa Rica: poblaciones proyectadas, segun hipétesis. 1975-2100
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Fuente: Luis Rosero, Centro Centroamericano de Poblacidn, UCR.

En el ambito de la integracion social, el pre-
sente Informe presta especial atencion a las et-
nias minoritarias costarricenses y a los inmigrantes
nicaragtienses, que de hecho son mas numerosos
que la suma de esas etnias. Llama la atencion,
particularmente, el dramatico desfase entre las
condiciones de vida de los indigenas (1,7% de la
poblacion total) y las de los demas nacionales o
residentes en Costa Rica. Esos costarricenses, por
ejemplo, muestran una escolaridad promedio de
3,6 anos, y en los territorios de Telire, Alto y Bajo
Chirripé el promedio es de menos de un afio de
educacion formal. El analfabetismo en los terri-
torios indigenas alcanza el 30%, y entre los cabé-
cares llega al 50%. El 73% de las viviendas en sus
territorios se encuentran en regular o mal estado
y solo el 38% dispone de electricidad. El 65%
utiliza letrinas. Definitivamente, el pais esta lejos
de haber hecho lo necesario para que las y los
indigenas tengan las mismas condiciones que el
resto de la poblacion. Es paraddjico que ellos,
por su parte, hagan una significativa contribu-

cion solidaria en muchos aspectos, como la pre-
vencion de dafos por inundaciones en la zona
atlantica, al operar los 37 puestos de vigilancia
de las cuencas altas de los rios de esa vertiente,
lo que permite alertar con de 6 a 14 horas de an-
ticipacion a los comités locales de emergencia de
las zonas bajas. Cabe senalar que en el 2001 el
Gobierno adopté un Plan de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, basado en el informe de una
comision especial designada a esos efectos. Una
tarea pendiente es la de perfeccionar instrumen-
tos de investigacion que permitan interpretar
mejor la realidad de las poblaciones indigenas,
en funcion de sus propios marcos de expectati-
vas y valores.

Por su parte, los afrocostarricenses (1,9% de
la poblacion total) se caracterizan por saber
aprovechar las oportunidades educativas. Mien-
tras solo el 68,1% de los jovenes costarricenses
de 13 a 17 afios esta vinculado al sistema educa-
tivo (y en la provincia de Limoén solo el 59,1%),
el 73,9% de los afrocostarricenses entre esas eda-
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Afirmaciones sobre la situacion de las mujeres en el Octavo Informe

En el 2001 se registré una esperanza de vida 79,9
afios para las mujeres y 75,6 afios para los hombres.

La fecundidad de las mujeres indigenas es superior
a la del resto de mujeres del pais: en promedio
tienen 4,1 hijos, frente a un promedio de 2,7 para las
mujeres no indigenas.

La fecundidad adolescente contintia siendo un
problema. El 20,2% de los nacimientos del 2001
fueron de madres menores de 20 afios.

En los casos de urgencias antendidos en hospitales
de la CCSS cuyas causas fueron lesiones originadas
en accidentes y en violencia, la razén de masculinidad
en el 2001 fue de 188,8 hombres por cada 100
mujeres.

En los afios 2000 y 2001 el porcentaje de hogares
pobres con jefatura femenina aumento significativa-
mente: mientras en 2000 estos representaban un
31,4% del total de hogares pobres, en el 2001
pasaron a ser un 32,1%. Este aumento se ha dado
tanto en la zona urbana, donde estos hogares
aumentaron de 37,6% en 2000 a 38,6% en 2001,
como en la zona rural (253% vy 26,0%
respectivamente).

Las diferencias entre hombres y mujeres en los niveles
de desercion escolar en primaria y secundaria favo-
recen a las mujeres. En la educacion primaria deser-
t6 un 4,8% de los hombres y un 4,2% de las mujeres
en el 2001, mientras que en la educacién secundaria
esta cifra se elevd a un 14,1% y un 10,8%, respec-
tivamente. En el sétimo afio la desercion femenina es de
un 18,6%; en el caso de los hombres alcanza un 23,1%.

Las razones declaradas para justificar el retiro de la
educacion secundaria presentan diferencias de gé-
nero. Los dos principales motivos son “no puede
pagar los estudios”, para el 17,9% de los hombres y
el 22,9% de las mujeres, y “no esta interesado/a en
el aprendizaje formal”, para el 31,4% de los
hombres y el 23,8% de las mujeres. Las mujeres
plantean en tercer y cuarto lugar que no asisten
porque tienen que ayudar en oficios domésticos
(8,1%), y por embarazo o matrimonio (6,7%).

El desempleo es un problema que afecta con mayor
intensidad a las mujeres (7,6% versus 5,2%), pero
en el afio en estudio el incremento de la tasa de
desempleo abierto fue la misma para ambos sexos.
Las mujeres de la zona rural tienen la mayor incidencia,
con un 9,8% frente a 5,3% para hombres.

La tasa de desempleo abierto para las mujeres de 15
a 17 afios es de un 26,0%, muy superior al promedio
nacional, de un 6,1%, y al promedio nacional de las
mujeres, de un 7,6%. En el caso de los hombres este
indicador alcanza un 15,1%.

La tasa de ocupacion femenina pasé de 32,6% en el
2000 a 35,7% en el 2001. En este Ultimo afio, prac-
ticamente uno de cada tres ocupados era mujer. Los
indicadores tradicionales tienden a subestimar la
tasa de participacion de las mujeres. En el afio 2001
la tasa de participacion ampliada fue de 44,6%.

El andlisis del Censo 2000, pese a sus limitaciones
para captar el trabajo femenino, indica un alto nivel
de segregacidn por sexo en la estructura ocupacional
costarricense. Este nivel es variable en los cantones
del pais y esta asociado con el nivel de desarrollo
(medido con el porcentaje de poblacién que tiene
todas las necesidades basicas satisfechas), el grado
de urbanizacion y, en mayor medida, con la tasa de
participacion femenina. Montes de Oca es el cantén
con indice de disimilaridad (indicador de segregacion)
més bajo y Tarraz(i el cantdn con el valor mas alto.

De los 254 proyectos individuales de Pago de Servi-
cios Ambientales suscritos en el 2001, sélo un
11,4% beneficio a mujeres.

En medio de fuertes polémicas, el proyecto de Ley de
Penalizacion de la Violencia contra Mujeres fue apro-
bado en primer debate, en el 2001.

Entre el 2000 y el 2001 las denuncias por violencia
domeéstica entradas en las oficinas del Poder Judicial
aumentaron de 32.643 a 43.929.

En el 2001 fuero asesinadas 15 mujeres. De ellas 9
murieron en circustancias en las que medio una
relacién de pareja y 6 por violencia sexual.
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El sistema de registro de denuncias por violencia
doméstica comenz6 en el afio 2001 y aunque toda-
via estd a prueba, su creacion denota el interés del
Poder Judicial por visibilizar e individualizar los
delitos causados por esta forma de agresién, a pesar
de que no existe tipificacion especifica para la violen-
cia doméstica.

La presencia de mujeres en la Asamblea Legislativa
paso de 7 diputadas (12,3%) en 1990 a 20 (33,3%)
en el 2002. Esto ha convertido al Parlamento costa-
rricense en el drgano legislativo con mayor presencia
de mujeres en Latinoamérica.

des asiste a clases. La proporcion de afrocostarri-
censes con secundaria académica o secundaria
técnica completas es superior al promedio nacio-
nal, como también lo es la proporcion de
mujeres con educacion universitaria.

En cuanto a los inmigrantes nicaraguenses,
que segun el Censo del 2000 son algo mas de
225.000 personas, ya ha sido senalado que la po-
breza les afecta mas que a los nacionales, sobre
todo en lo que se refiere a necesidades basicas in-
satisfechas. Esto es especialmente cierto en las
zonas rurales, lo que en parte explica el hecho de
que la inmigracion nicaragtiense es cada dia mas
urbana. Estos migrantes, la mayoria de los cuales
estan entre los 15 y los 44 anos de edad, buscan
oportunidades y estabilidad econémica, y las en-
cuentran mds en las ciudades que en el campo.
Uno de cada tres nicaragtenses trabaja hoy en el
sector servicios (doméstico, vigilancia, ventas),
tanto en las zonas rurales como en las urbanas, y
casi el 8% trabaja en la construccion. En las ciu-
dades, si bien existen 4reas con fuerte presencia
de nicaragtienses, lo cierto es que se han integra-
do en gran medida a la poblacion local. Por
ejemplo, un estudio hecho entre la poblacion
que vive en precarios en seis cantones de la Re-
gion Central muestra que el 63% son costarri-
censes y el 36% nicaragtienses.

Al igual que en el afio 2000, segtin se consigno
en el Sétimo Informe, la economia costarricense
se caracterizo en el 2001 por su relativa estabili-
dad en medio de factores adversos. Esa estabilidad

La participacion femenina encuentra cabida en los
drganos representativos a escala cantonal. En 1994
habia un dominio masculino en los cargos de repre-
sentacion politica en las municipalidades (86,1% de
hombres y 13,9% de mujeres). Esto ha cambiado y
en el 2002 se registran avances significativos (53,5%
hombres y 46,5% mujeres).

La Comisién de Condicién de la Mujer opera en
menos de la mitad de las municipalidades del pas.

En el 2001 se firmd y ratifico el Protocolo Facultativo
sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer.

se debe a la diversificacion que ha experimentado
la base productiva nacional en los ultimos
lustros, y también a la aplicacion de medidas de
politica econdmica, sobre todo en el campo
monetario -mediante la modulacion de los agre-
gados monetarios, las tasas de interés y el tipo de
cambio- ya que en el ambito de la politica fiscal
el margen de maniobra de las autoridades ha
sido minimo. Incluso, bajo la presion fiscal, los
margenes de la politica monetaria también se
estrechan dia con dia. Pese a una mejoria aparente
y transitoria debida a factores contables, en el
2001 la situacion fiscal continu¢ deteriorandose al
menos por tres razones: el aumento en salarios y
cargas sociales en los poderes de la Republica y los
ministerios, que incrementaron en 7% el ntmero
de plazas de su planilla; el hecho de que la tasa de
interés sobre la deuda marginal es mayor que la ta-
sa de crecimiento del producto, y el que el supera-
vit del sector ptblico no financiero, que siempre
ha servido para compensar una parte del déficit del
Gobierno, tiende a disminuir, y debe hacerlo, en
funcion de las inversiones que tienen pendientes
instituciones como el ICE y el ICAA. Para haber lo-
grado un déficit igual a cero en el 2001, la carga tri-
butaria tendria que haber sido equivalente al
15,3% del PIB. En cambio, fue solamente del
13,4%. En el 2001, por lo tanto, el pais continué a
la espera de medidas legislativas y gubernamenta-
les que ataquen las causas estructurales del déficit,
sin las cuales la fragilidad de la economia solo pue-
de ser creciente. La deuda interna siguié aumen-
tando, hasta alcanzar el 28,1% del PIB.

En relacion con esto dltimo, sin embargo, se
gestaron en el 2001 algunas iniciativas esperan-
zadoras. Una de ellas fue la constitucion de una
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comision ad hoc integrada por Exministros de
Hacienda, que elabor6é un detallado informe y
plante6 una serie de recomendaciones; la otra, la
configuracion de una Asamblea Legislativa, en
las elecciones de febrero del 2002, que demanda
la construccion de consensos multipartidistas y
finalmente, el ingreso conjunto a la palestra fiscal
de un conjunto de organizaciones de la sociedad
civil, desde sindicatos hasta camaras empresariales,
con posiciones propositivas hacia un “pacto fiscal”.

Naturalmente, una economia que tiene que
invertir sus mejores esfuerzos en mantener una
fragil estabilidad dificilmente puede generar
muchas oportunidades. El PIB per capita se
contrajo un 1,2% en el 2001, mientras el ingreso
nacional disponible crecié apenas un 0,5%. Ya se
senalé que aumentaron el desempleo y la
concentracion del ingreso. Los salarios reales se
encuentran estancados. La demanda externa se
redujo (6,4%), y la condicion de los mercados
internacionales ofrece pocas esperanzas para el
futuro inmediato. La demanda interna si aumento
un 4,5%, particularmente en el sector de la
construccion, lo que se refleja en un aumento en
la formacion bruta de capital fijo. También
aumento el crédito al sector privado, sobre todo
en el area de vivienda, y en gran medida en
dolares. Algunos de estos fenomenos podrian
estar relacionados. En efecto, se puede suponer
que el decil de mas altos ingresos, vinculado di-
recta o indirectamente a los sectores mas
dinamicos de la economia, posee excedentes y
capacidad de endeudamiento que a su vez tiende a
invertir, entre otras cosas, en urbanizaciones y
viviendas, al tiempo que florecen centros comer-
ciales y recreativos a su servicio. Se trata de variables
de algin impacto en las estadisticas econdmicas,
pero limitadas a un grupo social reducido.

El déficit de infraestructura constituye un
claro limite a la generacion de oportunidades
productivas para la poblacion en general, y en
particular para algunos sectores. En este ambito,
pese a la escasez de informacion fidedigna, puede
afirmarse que el progreso es lento y dificultoso, a
pesar de que al menos en materia vial -que repre-
senta el principal rubro de inversién- los recursos
disponibles han aumentado sustancialmente
desde 1999, gracias a los impuestos a los com-
bustibles y a los vehiculos. En el 2001 mejoro el
mantenimiento rutinario y el carpeteo de la red
vial, y se construyeron o iniciaron algunos puentes
y obras de descongestionamiento del transito
urbano. No obstante, salvo por el avance en la
construccion del puente sobre el rio Tempisque,
financiada y ejecutada por el gobierno de

Taiwan, no hubo progresos notorios en obras
mayores de infraestructura. De acuerdo con el
criterio de la Contraloria General de la Republica,
existen graves problemas gerenciales en esta es-
fera de la gestion publica, que se reflejan en
inconsistencias entre planes y presupuestos,
inversiones incompletas, deficiencias en control
de calidad e incumplimiento de procedimientos.
Por otra parte, el mecanismo de concesion de
obra publica, como alternativa para financiar y
ejecutar proyectos, ha encontrado innumerables
obstaculos, muchos de ellos también de orden
gerencial, al punto de que, de dieciocho proyectos
impulsados desde 1998 a la fecha, sélo uno ha ini-
ciado operaciones: la gestion interesada del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Por su especial interés en el dambito de las
oportunidades, este Informe se detiene en la si-
tuacion de las pequenas y medianas empresas
(PYME). Definidas como aquellas que tienen
entre 6 y 30 trabajadores, constituyen alrededor
del 20% de las empresas formales del pais, y se
les reconoce un importante potencial, especial-
mente en la medida en que logren articularse con
los sectores mas dinamicos de la economia, en
los cuales predominan las empresas grandes.
Hasta el momento las PYME han carecido de un
apoyo institucional sistematizado y constante.
Muchas entidades del sector publico tienen
programas relacionados con ellas, pero estos se
encuentran dispersos. Por otro lado, la misma
heterogeneidad de este universo de empresas
crea dificultades a la respuesta institucional. Al
final de la administracion Rodriguez Echeverria
se cred el programa “Impulso”, destinado princi-
palmente a darles apoyo, entre otras cosas facili-
tandoles el acceso al crédito y promoviendo sus
encadenamientos productivos. Lamentablemen-
te, la falta de una institucionalizacion estable de
este programa piloto plantea dudas sobre su
continuidad.

En materia de solvencia de las cuentas externas
no hubo grandes cambios en la situacion del pais
entre el ano 2000 y el 2001. El déficit de la cuenta
corriente de balanza de pagos se contrajo ligera-
mente. El déficit en la balanza comercial de
bienes llego al 7,5% del PIB, debido a la
reduccion de las exportaciones en un 15,1%,
relacionada con la caida en las ventas externas de
la industria de alta tecnologia, asi como con el
deterioro en los términos de intercambio. No
obstante, en paralelo hubo una reduccion en los
pagos al exterior por concepto de remesas y divi-
dendos. Por otro lado, el superavit en la balanza
de servicios paso del 3,9% al 4,4% del PIB. La
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inversion extranjera directa aumentd levemente,
en 39,3 millones de dolares, pasando del 2,6% al
2,8% del PIB. A pesar de la colocacion de 250
millones de doélares en eurobonos del Gobierno,
las reservas externas solo aumentaron en 12
millones de dolares.

El presente Informe da cuenta del alto grado
de concentracion de la oferta exportable de
Costa Rica. Si bien es cierto que durante buena
parte del siglo XX esa concentracion fue aun
mayor, hoy en dia tanto en la agricultura como
en la industria las cuatro mayores empresas ex-
portadoras representan mas del 35% de las
exportaciones de cada sector. Ademas, los cuatro
principales productos de exportacion agricola
(banano, café, pina y follajes) representan el 75%
de las exportaciones del sector, mientras que en
la industria los cuatro principales productos
(partes de circuitos, textiles, equipos de infusion
y transfusion y medicamentos) representan mas
del 50% de las exportaciones manufactureras. El
1,2% del total de las empresas es responsable del
51,2% de las exportaciones. Esto indica que es
posible diversificar mucho mas la base exporta-
dora, y subraya de nuevo la importancia de arti-
cular a las empresas exportadoras con el resto de
la economia.

En una perspectiva de largo plazo, se puede
observar la consolidacion de algunas tendencias
de fondo en la economia nacional. La mas sobre-
saliente es la transicién de una economia agricola y
agroindustrial a una en que adquiere preeminencia
el sector terciario, particularmente por medio del
comercio, el turismo y los servicios. Dentro del
propio sector agricola se acelera la disminucion
en el peso de los productos tradicionales. El café,
en particular, se enfrenta a una drastica reduc-
cion de los precios internacionales provocada
por cambios estructurales importantes en el
mercado mundial, tanto por el lado de la oferta
como el de la demanda. Ello presenta serios
desafios gerenciales al sector cafetalero, a fin de
encontrar nuevas opciones que le permitan
acceder a los mercados con un mayor valor agre-
gado, valiéndose de la calidad del producto
nacional y de sus métodos de produccion. El
arroz se enfrenta también a un complejo panora-
ma internacional, en el que los subsidios y exce-
dentes de los grandes paises productores
producen fluctuaciones en la oferta que incre-
mentan los riesgos del productor local. Persiste
en el pais la controversia sobre la mejor forma de
reaccionar ante esa realidad. Estos ejemplos
ponen de manifiesto, sin embargo, que ante el
nuevo panorama agricola internacional es preciso

que el pais desarrolle politicas sectoriales, con
instrumentos apropiados para cada rama de
produccion.

La aspiracion de un desarrollo en armonia
con la naturaleza se ha venido considerando en
las ultimas ediciones de este Informe en torno a
tres ejes conceptuales: gestion del patrimonio,
gestion del cambio y gestion del riesgo.

Lo medular del patrimonio natural de Costa Rica
estd dentro de las areas silvestres protegidas,
directamente a cargo del Estado, y que compren-
den parques nacionales, reservas biologicas,
monumentos naturales y reservas naturales abso-
lutas, entre otras modalidades de proteccion.
Esas areas, junto con otras de propiedad mixta,
como los refugios de vida silvestre, representan
un 25,6% del territorio nacional. Sin embargo,
solo un 12,6% del territorio esta en parques y
reservas, que son los regimenes de proteccion
mas completos, cuando la meta es el 19,5%. Por
otra parte, el 11% de los terrenos de parques
nacionales, y el 45% de los de reservas biologicas,
monumentos nacionales y reservas naturales
absolutas, permanecen bajo propiedad privada,
ya que el Estado no ha cancelado los 54,7 millones
de dolares que adeuda a sus propietarios.

Los Informes sobre el estado de la nacién han
senalado en forma reiterada las carencias de
informacion en este campo, y especificamente en
lo relativo al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion. En el 2001, con mas informacién
disponible, se pudo constatar problemas en la
gestion del SINAC que no se han resuelto, en
gran medida por deficiencias de planificacion y
falta de recursos materiales y humanos. No
obstante, hay ejemplos de gestion exitosa, en
particular con la participacion del sector privado
nacional e internacional, en el Area de Conservacion
Guanacaste y en la Cordillera Volcanica Central,
dos casos que se documentan en el capitulo 4. A
ello hay que agregar la existencia de numerosas
reservas privadas, que se han venido a sumar a
las que por muchos afos han administrado la
Organizacion de Estudios Tropicales y el Centro
Cientifico Tropical, entre otros. La Red Costarri-
cense de Reservas Privadas, en la que participan
102 propietarios, abarca el 1,1% del territorio
nacional, en tanto que el 65% de los refugios de
vida silvestre comprende tierras privadas. En su-
ma, se estima que entre el 5% y el 8% del
territorio nacional esta bajo proteccion privada.
La dificultad en calcular la cobertura exacta se



ESTADO DE LA NACION

65

debe a que algunas tierras se encuentran al
mismo tiempo dentro de diversos regimenes de
proteccion y administracion.

Esa vasta extension territorial no garantiza,
sin embargo, el logro de una de las metas centrales
de la conservacion: la supervivencia de especies
amenazadas. Los grandes felinos como el jaguar,
numerosas especies de anfibios, y algunas aves
como la lapa verde, se encuentran al borde de la
extincion en Costa Rica. De alli la importancia de
que existan zonas de amortiguacion y corredores
biolégicos mas alla de las areas protegidas,
donde esas especies puedan encontrar el abrigo
y el alimento que necesitan. Un caso ilustrativo
es el de la lapa verde, que esta a punto de
extinguirse debido a la extraccion selectiva, en
tierras agricolas y ganaderas, del almendro de
montafia, arbol en el que anida. Cabe senialar, co-
mo nota positiva, que en el 2001 se actualizo la
Propuesta Nacional de Corredores Biologicos, y
se duplico el numero de proyectos financiados
por el PNUD en el marco del Corredor Biolégico
Mesoamericano.

Las actitudes y la conducta de los costarri-
censes en materia ambiental son interesantes y a
veces contradictorias. Una encuesta de la Univer-
sidad Nacional identifico cinco actitudes predo-
minantes hacia la fauna, y las denominé inquisitiva,
sentimental, esquematica, materialista y senten-
ciosa. La poblacién mas educada se caracteriza
por las actitudes inquisitiva y sentenciosa; sin
embargo, en ese grupo es frecuente la tenencia
de animales silvestres en cautiverio en los
hogares. En otro orden, las y los costarricenses
de hoy generan el doble de la basura que hace
veinte afios, y no siempre disponen de ella ade-
cuadamente: se han identificado mas de 200 bo-
taderos de basura solamente en la Gran Area Me-
tropolitana. Y algo aun mas grave: de las 3.500
industrias establecidas en las cuencas que de-
sembocan en el golfo de Nicoya, solo el 5% tie-
ne plantas de tratamiento de aguas.

El eje conceptual de gestion del cambio tiene
que ver con la forma en que se administran las
demandas de la sociedad sobre el ambiente. Uno
de los recursos mas presionados tradicionalmente
ha sido el bosque, sobre todo para la extraccion
de madera. Sin embargo, tal como se ha venido
senalando en informes anteriores, esa presion
tiende a disminuir como resultado del desarrollo
de una industria forestal y maderera sostenible, y
también gracias a la conversion de potreros y
charrales en bosques secundarios. La cobertura
forestal del pais se acerca al 50% del territorio, si
bien existen todavia zonas muy amenazadas.

Ahora preocupa la deforestacion “criptica” en
tierras agricolas o ganaderas, como en el caso ya
mencionado del almendro de montafa. Se ha
detectado que la tala ilegal, que se estima en
cerca del 33% del total, tiene lugar principal-
mente en fincas. Para un mejor desarrollo del
sector forestal hay que mejorar la insercion de las
organizaciones forestales campesinas en el negocio
maderero y, muy en especial, consolidar el sistema
de Pago por Servicios Ambientales. Este ultimo
presenta desafios complejos, por cuanto comporta
compromisos econémicos cuantiosos y de largo
plazo. Posiblemente sélo serd sostenible si se
logra la participacion de mas actores putblicos y
privados, mediante la incorporacion del costo
ambiental en los precios de bienes y servicios, y
si se consolida el mercado internacional de
fijacion de carbono.

Los recursos del mar patrimonial costarricense
estan fuertemente presionados. Se encuentran
sobre todo en la costa del Pacifico, donde la pesca
artesanal y costera ha sufrido drasticas disminu-
ciones en sus capturas, como resultado de la
sobrepesca, el efecto de arrastre de los barcos
camaroneros y la contaminacion, especialmente
del golfo de Nicoya. Esto se combina con un
creciente nimero de pescadores artesanales; la
falta de otras opciones de trabajo en los cantones
costeros da lugar a una actividad economica de
dificil subsistencia. En cambio, las capturas del
sector palangrero, que opera en mar abierto, han
sido crecientes en los ultimos diez anos, con
predominio de especies como el dorado, el tiburén
y los peces “picudos” como el marlin, el vela y el
espada. Preocupa especialmente el impacto
ambiental de la captura incidental de especies
como las tortugas marinas, y los altos volumenes
de fauna de acompanamiento del camarén que
capturan los barcos “arrastreros”. Urge la aproba-
cién de una nueva Ley de Pesca, que sustituya a
la obsoleta Ley 190, de 1948, todavia vigente.

En el 2001, dos episodios de intoxicacion ma-
siva en la Gran Area Metropolitana, debidos a con-
taminacion de fuentes de agua superficiales, llama-
ron la atencion del pais sobre la critica situacién
del recurso hidrico, y colocaron el tema en un lu-
gar prioritario de la agenda ambiental. La principa-
les preocupaciones ciudadanas se concentraron en
la vulnerabilidad de los recursos hirdricos y la ca-
lidad del agua. La ausencia de medidas de protec-
cion de fuentes y zonas de captacion estratégica y
de control y reduccion de la contaminacion, se ha
transformado en un riesgo silencioso pero inmi-
nente de escasez de agua de calidad, degradacion
ambiental y problemas de salud publica.
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La contaminacion de las fuentes superficiales
es solamente la punta del témpano. El mayor
problema del agua en Costa Rica estd bajo tierra.
Mas del 60% del agua para consumo humano y
mas del 36% de la de uso industrial se obtiene de
fuentes subterraneas. Segtin el ICAA el consumo
de agua en la Gran Area Metropolitana se duplico
en cuatro anos. Alli existen cerca de 5.000 pozos
registrados y un numero indeterminado de
pozos ilegales; no se sabe a ciencia cierta cuanta
agua se extrae de ellos. El estado de los acuiferos
se desconoce en gran medida. Los mas estudiados
son los del Valle Central: los acuiferos Barva y
Colima, y sin embargo la informacion sobre ellos
es todavia insuficiente. No obstante, se han
comenzado a detectar niveles altos de nitratos en
aguas del acuifero Barva, y se presume una
condicion de vulnerabilidad del Colima Supe-
rior. Ello se debe principalmente a la falta de un
sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas
negras en la Gran Area Metropolitana.

El uso generalizado de tanques sépticos
(68,5%) sin plantas de tratamiento y el vertido
sin tratar de aguas residuales a los cauces, termi-
na por producir en el largo plazo contaminacion
por nitratos en los mantos acuiferos. En el rio
Virilla se vierten diariamente cerca de 250.000
m’® de aguas residuales sin tratamiento. Durante
el 2001 el ICAA, junto con otros actores, inicio
la gestion formal para la rehabilitacion del alcan-
tarillado sanitario y las plantas de tratamiento,
mediante la formulacion del proyecto de conce-
sion del alcantarillado sanitario metropolitano.
Este tipo de infraestructura, con la que se pretende
cubrir el 95% de la poblacién metropolitana, no
ha sido objeto de inversion en las ultimas décadas,
lo que ha provocado un rezago significativo. El costo
de esta obra se estima en 300 millones de dolares.

Pero no solamente la contaminacion de los
acuiferos y la desproteccion de las fuentes super-
ficiales ponen en riesgo a la poblacion, también
lo hacen las malas condiciones de muchos acue-
ductos. Casi el 25% de la poblacién nacional no
recibe a domicilio agua de calidad potable, y
numerosos acueductos se encuentran deteriora-
dos o carecen del mantenimiento necesario.

La respuesta institucional a los problemas del
agua ha sido lenta, débil y dispersa, como es
disperso el sistema institucional y juridico que
regula al recurso hidrico. No obstante, en el
2001 se presentaron senales esperanzadoras,
como la formulacion del ya mencionado proyecto
de concesion del alcantarillado metropolitano, la
presentacion de tres proyectos de ley en materia
de recursos hidricos que se encuentran en la

Comision de Asuntos Ambientales de la Asamblea
Legislativa y el inicio de un diagnéstico integral
sobre la situacion del sector, coordinado por el
ICAA y la OPS, del cual se espera tener un cono-
cimiento mas preciso respecto a las medidas e
inversiones mas urgentes que se requiere.

Entre las iniciativas por atender la problema-
tica del agua sobresalen en el 2001, entre otros,
el esfuerzo institucional hecho por la Compania
Nacional de Fuerza y Luz con el programa PLA-
MA Virilla, que ha logrado progresos visibles en
coordinacion con municipalidades de varios
cantones de la cuenca de ese rio y el programa
“Bandera Azul Ecologica”, que ha evaluado las
condiciones sanitarias y fuentes de contamina-
cién en mas de 78 playas del pais. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, elaborado en el 2001,
también puede contribuir significativamente a
proteger el recurso hidrico en el futuro.

La concentracion del 70% del parque auto-
motor y el 85% de las industrias del pais en la
Gran Area Metropolitana es un factor que afecta
la calidad del aire que respiran las y los habitantes
de esta region. Si bien con la eliminacion del
plomo en la gasolina, en 1996, se logré reducir a
limites aceptables una de las formas mas peligrosas
de contaminacion, mediciones recientes del
Laboratorio de Quimica de la Atmosfera, de la
UNA, indican que sigue existiendo una elevada
presencia de particulas en suspension en el aire
de la GAM. Alarma el hecho de que entre las
zonas de concentracion mas altas figure el Paseo
Colon, especialmente en las inmediaciones de
los hospitales Nacional de Nifios y San Juan de
Dios. Se espera que una revision técnica mds
rigurosa del parque automotor contribuya a
disminuir esos niveles.

Las inundaciones y los deslizamientos de
tierra son los principales riesgos que enfrenta
regularmente Costa Rica en lo que concierne a
desastres. Ello se explica solo en parte por el
intenso régimen de lluvias que tiene el pais. De
hecho, el 72% de las inundaciones y el 74% de
los deslizamientos registrados en el afio 2001
no tuvieron relacién con eventos hidrometeoro-
logicos extremos. El 23% de las inundaciones
se relaciono con problemas en el alcantarillado
pluvial urbano o con estrangulamientos de que-
bradas debido a movimientos de tierra o acu-
mulacion de basura. Frente a esta situacion, la
respuesta institucional en materia de gestion
del riesgo sigue avanzando, gracias a la interco-
nexion y la suma de esfuerzos municipales y lo-
cales, bajo la coordinacién de las instancias
nacionales.
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Un hito ambiental importante que se dio en
el 2001 fue el rechazo de las autoridades nacio-
nales, bajo considerable presion de organizacio-
nes de la sociedad civil, al proyecto de
exploracion petrolera en la costa atlantica. En el
ambito de la participacion, también fue
importante la creacién de un Foro Ambiental que
se propone plantear una agenda nacional concerta-
da, bajo el patrocinio de la Fundacion CR-USA.

El capitulo 5 del presente Informe utiliza un
concepto de democracia que surgié como resul-
tado de las investigaciones realizadas alrededor
de la Auditoria ciudadana sobre la calidad de la
democracia (2001). Segun este concepto ampliado,
la democracia es mas que un régimen politico; es
sobre todo una manera de organizar y de ejercitar
el poder en una sociedad, y por tanto una forma
de convivencia social. Dicha forma de organiza-
cion y ejercicio del poder tiene, frente a otras
formas, las siguientes caracteristicas especificas:
las autoridades son electas libremente, el poder
esta sujeto al imperio de la ley, y la organizacion
y el ejercicio del poder son respetuosos de, y
consistentes con, los derechos y la dignidad de
las personas.

Cuando el Informe Estado de la Nacion corres-
ponde a un ano de campana electoral, el analisis
se extiende hasta el inicio del afo siguiente, con
el fin de abarcar las elecciones y sus resultados.
El proceso electoral del 2001-2002 confirmé la
tradicion costarricense de elecciones libres,
limpias y decisivas. Confirmé también tenden-
cias que se habifan manifestado ya en las elecciones
de 1998, principalmente en cuanto al
abstencionismo y la pérdida de hegemonia de los
dos partidos tradicionales, de manera mas
pronunciada en el ambito municipal. Tuvo la
particularidad de desarrollarse en dos rondas,
por primera vez desde que rige el Codigo Electoral,
debido en gran parte al vigoroso desempeiio de
un tercer partido, Accion Ciudadana (PAC), que
en la primera ronda obtuvo diez veces el caudal
obtenido por el tercer partido en 1998, e impidio
asi que alguno de los candidatos mayoritarios
alcanzara el 40% de los votos validos exigido por
ley. El Movimiento Libertario (ML), otro partido
emergente, logré elegir seis diputados. El resul-
tado de ello es una Asamblea Legislativa
compuesta por 5 fracciones, ninguna de las cuales
cuenta con mayoria, y con pocos alineamientos
preestablecidos o predecibles y cuyo desemperio
no se podra analizar sino hasta el proximo ano.

Un dato importante es que por primera vez se
cumplié con el mandato legal de inscribir un
40% de mujeres en puestos elegibles -salvo en el
caso del Movimiento Libertario- lo que resulta en
que el numero de diputadas pas6 de 11 a 20y,
de este modo, el costarricense se ha constituido
en el Parlamento latinoamericano con mayor
presencia femenina.

En la camparia misma llamoé la atencion el
método de consultas ciudadanas que implanto el
PAC en reemplazo de las tradicionales plazas
publicas. Sin embargo, frente a estas novedades
también se pusieron de manifiesto vicios
antiguos, como la falta de transparencia en el
manejo de las finanzas de campana, en especial
lo referente a las contribuciones privadas a los
partidos tradicionales. Cabe mencionar que el
ML renuncio al subsidio estatal. La contribucion
estatal se redujo por ley de un 0,19% a un 0,10%
del PIB. El escrutinio posterior de las
liquidaciones de gastos por parte de la Contraloria
General de la Republica puso en evidencia serias
fallas en la documentacion de esos gastos. En
todo caso, en este proceso electoral se produjo
un mayor ejercicio del derecho a la peticion de
cuentas, tanto por parte de la Contraloria como
de los medios de informacion y de organizaciones
como Transparencia Internacional.

Las actividades del Poder Judicial se desen-
vuelven también en un clima de creciente trans-
parencia, favorecido por la propia Corte Suprema
de Justicia. El principal desafio que enfrenta este
poder del Estado es la recarga de trabajo de
magistrados, jueces, fiscales y defensores publicos.
Para medir el volumen de casos que ingresan a
instancias judiciales, sin la distorsion que
implican las infracciones simples de transito y
los traslados de jurisdiccion, se elaboré un indi-
cador de entrada neta de casos. En el afio 2001
ese indicador mostré un crecimiento del 10,5%
respecto del afio anterior. Los jueces reciben para
su tramite, en promedio, mas de tres casos
nuevos por dia, y los defensores publicos uno
diario. No debe sorprender, entonces, que casi la
mitad de los juicios penales tarden mas de 18
meses, y el 13,7% mas de 48 meses. El total de
indiciados presos y sin condena, que se habia
logrado bajar al 15,4% de la poblacion carcelaria
en 1998, ascendi6 en el 2000 al 22,9% de esa
poblacion. Sin embargo, debe destacarse que en
el 2001 la Presidencia de la Corte emprendié un
programa contra el retraso judicial por medio de
jueces supernumerarios, que en diez meses
lograron resolver cerca de 2.000 expedientes.
Otro dato por destacar es que, por tres anos, los
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Caracteristicas generales y limitaciones del Vlil Informe

El Octavo Informe Estado de la Nacidn continué con el
marco conceptual definido por el Consejo Consultivo del
Proyecto en 1994. Este marco ha sido enriquecido afio con
afio, a la luz de la situacién del pais y la experiencia de
investigacion y andlisis lograda en los diferentes temas. En
la presente edicion se trabajan cuatro temas contempla-
dos en dicho marco: equidad e integracion social; oportu-
nidades, estabilidad y solvencia econdmicas; armonia con
la naturaleza y fortalecimiento de la democracia. Este
Informe no contiene un capitulo especial, como en otros
afios, porque se decidié hacer en cada capitulo un uso
mas amplio de los resultados del IX Censo de Poblacion y
V de Vivienda del 2000. Para esto se aprovecharon los
resultados publicados por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INEC) y también un conjunto de investiga-
ciones sobre diversos topicos, elaboradas para el simposio
“Costa Rica a la luz del Censo 2000”, efectuado en julio
del 2002 bajo el auspicio de la Academia Nacional de
Ciencias, el Proyecto Estado de la Nacién, el Centro de
Estudios en Poblacion y el INEC. El Octavo Informe incluye
también una separata especial, adjunta al capitulo de
equidad, sobre los principales resultados del Tercer Informe
Estado de la Nifiez y la Adolescencia, publicado en el 2001
por UNICEF y la Universidad de Costa Rica.

Al igual que en afios anteriores, se ha realizado un
esfuerzo por incorporar temas, variables e indicadores
nuevos. El capitulo “Equidad e integracion social” conti-
nu6 mejorando los indicadores de pobreza, a los cuales ha
venido dando seguimiento con la informacion de la
Encuesta de Hogares y que en esta ocasion fueron amplia-
dos mediante la incorporacion de un analisis del fenémeno
de la pobreza a partir del método de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), con informacién del Censo. El capitulo
indaga ademas en temas como pensiones y diversidad
cultural, aprovechando la informacion censal sobre etnias.

En el andlisis del capitulo “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econémica” trabaja dos temas sectoriales:
pequefias y medianas empresas y el sector agropecuario.

En "Armonia con la naturaleza” se siguié avanzando
hacia un andlisis mas integrado a partir del concepto de
gestion ambiental. Se profundiza en el tema del agua, con
un enfoque que apunta a los problemas de administracion
del recurso y los costos que tienen para la sociedad la
contaminacion y la falta de atencion de las fuentes de agua.

En “Fortalecimiento de la democracia” se realiza una
remodelacion del capitulo a la luz de los resultados de la
Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia,
publicado en junio del 2001. Asimismo se presenta un
andlisis especial de las elecciones presidenciales del 2002
y sus principales resultados.

El Informe incorpora una revision general de indicado-
res con base en las nuevas proyecciones del Poblacién
elaboradas por el INEC y el CCP, a partir del Censo 2000.
También para el caso de la informacion sobre pobreza y
distribucién del ingreso las Encuestas de Hogares han
constituido la principal fuente de informacion.

No obstante, los resultados del Censo pusieron en
evidencia que las estimaciones de poblacion que se
desprendian de las encuestas subestimaban la poblacién
total, y que ademas se presentaban diferencias en la
distribucion de esa poblacién total entre las areas urbana
y rural. Aunque el INEC publicé los tabulados del la EHPM
para los afios 2000 y 2001 a partir de factores de
expansion ajustados segun los resultados censales, era de
suma importancia conocer las implicaciones de estos
ajustes en el periodo 1990-1999. Para tal efecto, se utili-
zaron las proyecciones preliminares de poblacion
realizadas por el INEC-CCP. El ejercicio permitio obtener
tres conclusiones importantes en relacién con los
indicadores de pobreza:

1. Para el andlisis de la incidencia de la pobreza a nivel
nacional, se pueden seguir empleado sin problemas las
cifras publicadas en Informes anteriores, pues no habria
diferencias significativas si se aplicaran ajustes.

2. Donde si hay diferencia es en el nimero absoluto de
hogares y personas pobres, ya que las cifras para
1990-1999 subestiman la magnitud. Por ello, no
deben realizarse comparaciones entre las cifras absolu-
tas de 2000-2001 y las de afios previos, pues el resul-
tado serfa un sobredimensionamiento del incremento
en el nimero de hogares y personas pobres en los dos
altimos afios respecto a los anteriores.

3. A nivel de zona, cuando se comparan las estimaciones
publicadas (INEC, 2002) con las estimaciones propias a
partir de las proyecciones de poblacion del INEC-CCP,
los mayores cambios se observan en la zona rural,
donde la incidencia de la pobreza total entre los ho-
gares con el ajuste poblacional es, como promedio para
1990-1999, de 2,6 puntos porcentuales superior a las
estimaciones publicadas, y 1,2 puntos porcentuales en
el caso de la pobreza extrema. Este aumento en la
incidencia de la pobreza en el ambito rural se explica
tanto por los ajustes poblacionales, como por el
hecho de haber considerado la periferia urbana
dentro de la zona urbana, ya que la misma muestra
ingresos relativamente mayores que las rurales.
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VIl Informe Estado de la Nacion: avances y temas nuevos

Equidad e integracién

Mejores indicadores de pobreza y distribucion del ingreso: método de

necesidades basicas insatisfechas (NBI), coeficiente de Gini.
Causas de la desercion en secundaria.
Indice de calidad del empleo.

Pensiones.
Etnias.
Violencia.

Oportunidades, estabilidad y
solvencia economicas

Infraestructura.

Armonia con la naturaleza

Pequefias y medianas empresas.
Sector agropecuario.

Crecimiento urbano y la problematica del agua.

Patrones de consumo de energia en el pais.
Gestion en las Areas de Conservacion.

Fortalecimiento de
la democracia

Analisis de las elecciones del 2002.
Analisis de las elecciones municipales.

Nuevos indicadores derivados de la Auditoria
ciudadana sobre la calidad de la democracia.
Calidad de la representacion legislativa.

Politica exterior.

Aporte especial

Principales hallazgos del Tercer Informe Estado de la

Nifiez y la Adolescencia: inversion social en nifiez y adolescencia 2002.

defensores putblicos han mantenido una mayor
tasa de éxito en recursos de casacion que los
litigantes privados, aunque esta diferencia tiende
a disminuir con respecto a afos anteriores.

Parte de los problemas del Poder Judicial se
origina en la falta de recursos, pese a que en el
2001 se le gir6 mas del 6% de los ingresos del
Gobierno a que obliga la ley. Ello se debe a que
en los ultimos afios se le han asignado nuevas
cargas a instancias como el Ministerio Publico, el
OJJ y la Sala Constitucional.

De especial interés para este Informe, en funcion
de la rendicion de cuentas, es la forma en que se
juzgan y castigan los delitos contra los deberes
de la funcion publica. En el afio 2000 ingresaron
al Ministerio Publico 1.644 denuncias por este
tipo de delitos, por los cuales fueron condenadas
solamente 35 personas, y a 20 de ellas se les
concedio la ejecucion condicional de la pena. De
los 144 casos cerrados por la Unidad de Delitos
Econoémicos y Corrupcion del Ministerio Publico
en el 2001, solamente 11 dieron lugar a una
acusacion fiscal.

Un area en la que existe una clara inseguridad
juridica en Costa Rica, con efectos sobre el clima
de negocios y las inversiones, es la que se refiere
al registro de propiedades. Los casos en tramite
por estafas registrales en la provincia de San José
han aumentado. Por otra parte, en el Registro de
la Propiedad existe una gran cantidad de planos
catastrales incongruentes y desactualizados. Un
40% del total de los planos muestra multiple ins-
cripcion o titulacion, lo que hace que el area de
las propiedades inmobiliarias registradas exceda
en mas del 20% el area total del territorio nacio-
nal. En el afio 2001, afortunadamente, se suscri-
bi6 y ratificé un contrato de préstamo del Go-
bierno con el BID, para ejecutar el Proyecto de
Regularizacion del Catastro y el Registro Nacional,
por un monto superior a 90 millones de délares.

El desemperio de la Asamblea Legislativa se
caracterizé en el 2001 por una alta disciplina en
cuanto a la asistencia a las sesiones. Fueron
aprobadas 145 leyes, pero la produccion legislativa
destaco tnicamente en el ambito de la seguridad
ciudadana, y muy en particular en lo relativo a la
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explotacion sexual de nifios y nifias. Con excep-
cién de la Ley de Administracién Financiera y
Presupuestos Publicos, y de dos importantes
reformas constitucionales relativas al régimen
municipal -la que legitima los Concejos de
Distrito y la que autoriza el traspaso gradual y
condicionado del 10% del Presupuesto Nacional
a los municipios- los cambios legislativos de gran
aliento quedaron pendientes en la agenda. Entre
ellos cabe destacar importantes proyectos de
orden financiero, electoral, tecnologico y de reforma
del Estado.

La participacién ciudadana en el proceso
legislativo sigue siendo muy reducida. En el ano
en estudio fueron presentados 71 anteproyectos
de ley a la Oficina de Iniciativa Popular. A febrero
del 2002 solo uno (referido a la donacién de un
terreno) de los 178 proyectos presentados por
esta via en tres anos se habia convertido en ley.
En cuanto a las comisiones legislativas, una de
cuyas tareas principales es escuchar el criterio de
los ciudadanos sobre los proyectos de ley, llama
la atencion que de 424 sesiones realizadas en el
2001 solamente en 63 se concedieron audiencias.

La funcion de control politico de la Asamblea
se ejercio en forma sumamente débil. El 70% de
las sesiones de Plenario previstas para ese fin se
destinaron a otros propdsitos, y de los cuatro
informes rendidos por comisiones especiales de
investigacion ninguno dio lugar a una resolucién
de consenso.

La Asamblea Legislativa delega las tareas
regulares de control de la gestion publica en
organos como la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria de los Habitantes y la ARESEP. El
informe de este ano se detiene en particular
sobre la capacidad de gestion de esas instituciones,
y encuentra un aceptable cumplimiento de sus
tareas, pero con deficiencias importantes en su
capacidad de seguimiento de los casos tratados.
Cabe indicar también que la Asamblea no parece
tenerlas suficientemente en cuenta como 6rganos
auxiliares, puesto que sus informes y compare-
cencias no dan lugar a debates en el Plenario o
resoluciones de ley.

En lo referente a las Contralorias de Servicios
de las instituciones publicas, varios indicadores
sugieren que no se les da la importancia debida
como organos de contacto con el publico. Por
ejemplo, casi la mitad no publica su ntmero
telefonico, ni distribuye impresos, ni tiene espacios
en las paginas de la institucion en Internet.

En el ambito municipal la participacion
ciudadana sigue siendo escasa, pese a que existen
mecanismos para propiciarla. El Codigo Municipal

de 1998 permite la participacion del ciudadano
en las comisiones municipales, pero estas solo
han sido integradas en 43 cantones, y en muchas
de ellas participan tnicamente funcionarios
municipales. La participacion también es reducida
en los plebiscitos cantonales, de los cuales en el
2001 solo tuvo lugar uno, en Guacimo, a propdsito
del establecimiento de una planta hidroeléctrica,
en el cual particip6 el 27% del padron electoral.
Los Concejos de Distrito, recientemente avalados
por la Asamblea Legislativa, han sido integrados
en todos los municipios menos uno, pero se
carece de informacion sobre su funcionamiento.
El Informe de este afio destaca el esfuerzo de la
Municipalidad de Escazti en materia de rendicion
de cuentas, por medio de la elaboracion partici-
pativa y la amplia difusion local de su informe
anual de labores. El Triangulo de Solidaridad,
estrategia de gestion local con participacion
comunitaria, creado en 1998 y clausurado en el
2002, no naci6 acompaniado de una normativa
que diera sustento a su gestion, y sus procesos
no lograron encajar en la normativa existente. Al
igual que otras iniciativas con esas caracteristicas,
en asuntos relevantes, no lograron sobrevivir a
un cambio de gobierno.

En materia de convivencia ciudadana se
observa una tendencia a la disminucion de los
delitos contra la vida, una estabilizacion de los
delitos contra la propiedad, y un aumento en las
denuncias por delitos sexuales. Las politicas
publicas en el campo de la seguridad ciudadana
tienden a un mayor acercamiento a la poblacion,
tanto por medio de las nuevas delegaciones
policiales en barrios y comunidades, como a
través del programa de Seguridad Comunitaria.
El nimero de comunidades capacitadas en ese
programa paso de 149 en 1999, a 669 en el 2001.

La libertad de prensa fue objeto de especial
atencion en el afio estudiado, en parte por la cen-
sura momentanea que se impuso al periodista
Parmenio Medina y el posterior asesinato de este
comunicador, y en parte también por los trabajos,
que resultaron en gran medida infructuosos, de
la Comisién Mixta Especial de Libertad de Prensa,
en la Asamblea Legislativa. El tinico progreso en
este ambito fue la eliminacion del delito de
desacato. Por la extrema gravedad del hecho, el
asesinato de Parmenio Medina llevo a toda la
sociedad a una reflexion sobre la importancia de
proteger los derechos de los comunicadores.

La politica exterior de Costa Rica tendi6 a
concentrarse en el ambito hemisférico, y se
distinguio en la defensa y promocion de los de-
rechos humanos y la democracia, tanto en el
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seno de la Organizacion de Estados Americanos
como en las Naciones Unidas. En la primera el
pais impuls6 medidas para fortalecer al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y facilitar
el acceso de las personas a él. Ademas promovio
activamente la Declaracion Interamericana de los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, e
impuls6 la Carta Democratica Interamericana,
que fue aprobada por unanimidad. En las Naciones
Unidas Costa Rica, como presidente pro tempore
del Grupo de Rio, procuré fortalecer los meca-
nismos extraconvencionales de proteccion de los
derechos humanos e impulsé el Protocolo a la
Convencion contra la Tortura, el cual fue final-
mente aprobado por el Consejo Econémico Social
de la Asamblea de Naciones Unidas, en el 2002.

La administracion Rodriguez postulé en
noviembre del 2001 el “Plan para la Reactivacion
de la Integracion Centroamericana”, con el
proposito de reconstituir la agenda regional. Ese
documento proponia, entre otras cosas, la creacion
de un mecanismo para la solucion de controversias
comerciales, iniciativa que fue aprobada en febrero
del 2002 en la reunion extraordinaria de Presidentes
centroamericanos efectuada en Managua. Allf mis-
mo fueron aprobados los protocolos de Managua y
Tegucigalpa, con el fin de relanzar el proceso de
integracion economica regional.

En el ultimo Informe Mundial, Costa Rica se
ubica nuevamente dentro del grupo de paises de
alto desarrollo humano (53 en total), al alcanzar
la posicién numero 43 en el ranking que se
calcula para 173 paises. En la region latinoame-
ricana, el pafs queda en una posicion inferior que
Barbados, Argentina, Chile y Uruguay, y en situa-
cién mas ventajosa que los demas paises. Solo
Panamd, dentro de la region centroamericana
alcanza una posicion cercana, al ocupar el puesto
numero 50, mientras que el resto de las naciones
del area se localiza entre los lugares 104 y 120.

Debido a que cada afio la Oficina del Informe
Mundial realiza ajustes en la metodologia y
revisiones en los datos, ni el valor del indice ni la po-
sicion para cada pais son comparables entre las dis-
tintas ediciones del Informe. Sin embargo, el repor-
te presenta una serie de largo plazo para algunos
paises sobre los cuales dispone de informacion. Con
base en esa informacion se verifica que Costa Rica
ha mejorado su calificacion en el IDH desde 1995.

En los indices complementarios Costa Rica
nuevamente ocupa altas posiciones. Es de especial

importancia que, entre las 88 naciones en desa-
rrollo para las que se estima el indice de pobreza
humana, el pais obtiene la segunda posicion, es
decir, en este conjunto de naciones, la poblacion
de Costa Rica resulta con pocas privaciones basicas.
En cuanto el indice de desarrollo relativo al
género, este ano el pafs mejora 2 posiciones
respecto a la clasificacion obtenida en el IDH.

Cada afio el Informe Mundial presenta un
tema especial en el que se concentran los esfuerzos
de andlisis de la edicion respectiva. Para el 2001,
el tema especial fue la dimension politica del
desarrollo humano, es decir, como el poder
politico y las instituciones condicionan el
progreso humano. En este sentido el Informe
sefiala que la democracia tiene un papel funda-
mental para garantizar las libertades politicas,
que son una condicion necesaria para el desarrollo
de las capacidades humanas, es decir, para
alcanzar altos niveles de desarrollo humano.

Si bien la democracia no garantiza equidad, y
no es necesariamente una buena administradora
del desarrollo, el Informe concluye que no es
peor que los regimenes autoritarios, y tiene sobre
estos la gran ventaja de ampliar y profundizar las
capacidades de las instituciones politicas para
promover el progreso humano.

Ast como el crecimiento econémico es solo
una condicion necesaria, pero no suficiente, para
el desarrollo humano, en este aino PNUD plantea
que la democracia necesita mas que instituciones
publicas eficientes. La “gobernabilidad democra-
tica” (good governance) también requiere adoptar
practicas de justicia y tener instituciones que
rindan cuentas sobre la proteccion de los dere-
chos humanos y las libertades. Los paises solo
pueden promover el desarrollo humano para todos
sus habitantes, cuando el sistema incorpora la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

Por otro lado, el reporte reconoce que la
democracia no puede ser “importada”, es decir,
que existen sistemas democraticos muy diversos,
que responden a las historias y circunstancias
particulares de los paises.

En esta ocasion el Informe no presenta un
indice sintético, sino una compilacion de indica-
dores relevantes. A pesar de que no existe un
ranking de democracia, de la evaluacion que
presenta se desprende que Costa Rica disfruta de
una posicion ventajosa y es citada como un ejemplo
de relacion exitosa entre democracia y desarrollo.

En el capitulo tercero, el Informe Mundial
resefia en extenso la experiencia de Costa Rica en
la preparacion de la Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia como un ejemplo de la
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preocupacion por construir una democracia mas
fuerte, durable e incluyente, y por valorar, median-
te amplios procesos de consulta, como el sistema es
percibido por la gente comun.

En sus ediciones anteriores, el Informe Estado
de la Nacion ha planteado un conjunto de
desafios para el desarrollo humano sostenible de
Costa Rica, que han sido identificados como
producto del analisis sistematico de la realidad
nacional en los ultimos siete afos.

A continuaciéon se repasa una vez mas los
desafios nacionales reseniados, porque siguen
pendientes y se ha insistido en que es a partir de
su superacion -y no de la persecucion de metas
tedricas o ideales- que la nacion como un todo
dara pasos firmes hacia el desarrollo humano.

Recuperar la fe en la politica y en sus institu-
ciones y mejorar la calidad de la democracia:
Informes 2 (1996), 3 (1997) y 4 (1998).

Crear empleos y oportunidades empresariales de
mejor calidad y productividad y articular las
nuevas exportaciones con el resto de la econo-
mia: Informes 2 (1996), 3 (1997) y 5 (1999).

Modernizar la infraestructura de transportes y
comunicaciones del pais: Informes 2 (1996) y
3 (1997).

Controlar la deuda interna: Informes 2 (1996)
y 3 (1997).

Cerrar las brechas en el desarrollo de las regiones
del pais: Informes 2 (1996), 3 (1997) y 5 (1999).

Cerrar las brechas sociales, econémicas y poli-
ticas entre los géneros: Informes 3 (1997) y 5
(1999), y 7(2001).

Adoptar politicas nacionales en temas clave co-
mo el régimen tributario, reactivacion del mer-
cado interno, desercion en secundaria, la mi-
gracién y las relaciones con Nicaragua:
Informe 5 (1999).

Atreverse a experimentar: Informes 4 (1998) y
5 (1999).

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y di-
versificar la educacion secundaria: Informes 2
(1996), 3 (1997), 4 (1998), 5 (1999) y 6
(2000).

Universalizar el acceso efectivo a la secundaria
completa, como mecanismo para dar pasos fir-
mes hacia la reduccion de la pobreza y la am-
pliacion de las oportunidades para las futuras
generaciones: Informe 6 (2000).

Mejorar la representacion politica y una mayor
participacion ciudadana (Proyecto Estado de la
Nacion, 2001).

Emprender una reforma del Estado de cara a la
poblacion (Proyecto Estado de la Nacion,
200D).

Descentralizar gradual y selectivamente al
Estado (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

Retomar la conexién entre democracia y equi-
dad social (Proyecto Estado de la Nacion,
2001).

Este Octavo Informe, desde su portada,
enfatiza la necesidad de encarar el deterioro
acumulado en la equidad.
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1 Relacion entre personas menores de 15 afios y mayores de 64 respecto

a la poblacion de 15 a 64 afios.

2 14,7% entre 1990 y 2001.

3 La tasa bruta de escolaridad relaciona la matricula escolar con la
poblacion que sirve de base para el afio o nivel de referencia. La tasa neta
de escolaridad relaciona la matricula escolar de un nivel educativo
especifico (sin tomar en consideracion la extraedad) y el total de

poblacién correspondiente a ese nivel.

4 CINDEA, IPEC, talleres vocacionales y prevocacionales, programa
"Nuevas Oportunidades Educativas”, educacion abierta y Programa de
Aprendizaje del INA.



