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. RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion le presento un resumen sobre los aspectos mas importantes
relacionados con la ponencia sobre la Administracion de Justicia durante el afio 2012.

1. ENTRADA NETA EN OFICINAS DE PRIMERA INSTANCIA

a)

f)

La entrada neta total mostré una reduccién de casi 69.000 asuntos respecto al
ano 2011, debido a las disminuciones que experimentaron las materias penal
y penal juvenil (74.485 y 6.043 casos menos, respectivamente).

Esa disminucion se concentré principalmente en los casos de tenencia y
posesion de drogas asi como los delitos por robos y hurtos (46.271 y 21.493
menos, respectivamente, en la materia penal).

El mayor incremento lo experimentd la materia de cobros con un alza de
27.365 demandas respecto al afio anterior.

Con base en la informacién anterior no es correcto asumir que en el afio 2012
la delincuencia en el pais se redujo significativamente, pues esos descensos
ocurrieron como consecuencia de nuevas directrices fijadas por la Fiscalia
General de la Republica para la atencién de esos tipos de denuncias.

Durante el afio se cometieron 383 homicidios, 5 de los cuales califican como
femicidio y es un hecho a destacar la sensible reduccion registrada por este
delito en los ultimos dos afios (524 en el 2010 y 449 en el 2011).

Los 383 casos generaron un total de 407 victimas.

Como ha sido tradicional, la materia penal fue la que presentd el mayor
volumen de casos entrados (146.584), aunque en esta oportunidad casi
resultd desbancada por las demandas de tipo cobratorio con 140.248 casos,
volumen superior en un 24% al del afio precedente.

La disminucidon de casos entrados en materia civil durante el periodo 2010 al
2012 (139.435, 54.496 y 31.660, respectivamente), es consecuencia de incluir
por separado el movimiento de trabajo en materia de cobros a partir del 2011
(con anterioridad a ese afo estos asuntos se incluian dentro de la materia
civil), asi como la creacién de nueve juzgados adicionales de cobro en el afio
2012.

El numero de expedientes iniciados en la Sala Constitucional en el periodo
2007-2012 ha sido un volumen bastante estable, oscilando entre 16.500 y
17.700 asuntos por afo, a excepcion del 2008 en que ingresaron 18.852
casos.

2. MOROSIDAD EN LAS OFICINAS DE PRIMERA INSTANCIA

a)

El circulante activo existente en todas las materias al cierre del 2012 era de
804.864 expedientes, registrando un incremento de 67.535 casos (9,2%). Ese
aumento ocurre no obstante la disminucidn de casos entrados indicada
anteriormente y el constante incremento en la cantidad de plazas de juez de
primera instancia (60 mas en los ultimos dos afos).

El 73% del circulante corresponde a expedientes que se encuentran en
tramite (586.208) mientras que 218.656 estan con una ejecucion de
sentencia.

La materia de cobros aumentdé su circulante en 80.285 expedientes pues
inicio el afo con 195.127 casos y lo concluy6 con 275.412, siendo entonces la
principal causa del alza registrada en el 2012 en el valor de esta variable.
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El 74% del circulante en la materia de cobros corresponde a expedientes que
se reportan en la etapa de tramite y solo el 26% en ejecucién de sentencia.
Esos porcentajes, caso de ser ciertas las estadisticas, permiten concluir que
la implementacién de la Ley de Cobros no ha logrado todavia ofrecer una
justicia mas agil en vista de que 3 de cada 4 expedientes activos aun se
encuentran en tramite.

c) El circulante en materia penal descendid en 15.148 casos, reduccion

atribuible a las fiscalias y los juzgados penales en 12.965 y 4.232
expedientes, respectivamente.
Por el contrario, los tribunales penales cerraron el afo con 2.049 asuntos mas
de los que tenian al iniciarlo, lo que hace suponer una administraciéon de
justicia mas lenta para los casos que lleguen a la etapa de juicio, excepto en
los delitos cometidos en flagrancia.

d) La reduccién en el circulante civil durante los afios 2011 y 2012 es
consecuencia de reportar por aparte los expedientes relacionados con la
materia de cobros, los cuales se incluian dentro de la materia civil hasta el
afo 2010.

e) Preocupa el aumento que ha experimentado el circulante de la materia laboral
en los ultimos tres anos, pues después de presentar un nivel relativamente
estable durante el periodo 2003-2009, su valor ha crecido en casi 10.000
expedientes desde ese entonces (32.325 vs. 42.198).

f) De ser correcta la informacion estadistica, el Juzgado de Cobro del Segundo
Circuito Judicial de San José contaba con un circulante cercano a los 96.000
expedientes al cierre del afio 2012 (unos 84.000 en materia de cobros y
aproximadamente 12.000 en materia contenciosa, que corresponden a
asuntos que aun se tramitan con la legislacién anterior a la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Contencioso Administrativo en enero del 2008.
Con base en el anterior dato, resulta dificil imaginar como un despacho
jurisdiccional puede brindar un servicio eficiente con ese cumulo de
expedientes.

3. TRIBUNALES DE APELACION DE SENTENCIA PENAL Y SU EFECTO EN LA
SALA TERCERA DE CASACION

a) La entrada en vigencia de la Ley 8837 en diciembre del 2011 cumplié

simultaneamente con dos objetivos:
1. Establecer la segunda instancia en materia penal.
2. Reducir el exceso de trabajo que ingresaba a la Sala Tercera.

b) En lo que respecta a los tribunales de apelacion, el balance en su primer ano
de labores puede considerarse como muy positivo por cuanto logro resolver el
75% de los casos que le ingresaron y la duracién promedio de las apelaciones
resueltas por el fondo fue apenas de dos meses, denotando con ello una
justicia pronta en esa instancia.

c) Los principales efectos en la Sala Tercera fueron reducir la entrada de los
recursos de casacion en un 57% (1.037 vs. 445) lo cual ayudod, a su vez para
que el circulante lograra bajar en un 46% (1.567 vs 840).

d) La duracion promedio de los recursos de casacién votados por el fondo en
esta Sala registré el valor mas alto desde que se elabora esta estadistica (15
meses y 2 semanas). Esto se atribuye a politicas internas de la Sala en el
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sentido de darle prioridad a la hora de resolver a los asuntos que tenian mas
tiempo de radicar en esa dependencia.

4. MATERIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

a) Cinco afos después de entrar en vigencia el Codigo Procesal Contencioso

Administrativo el circulante en esta materia es apenas una tercera parte del
que habia al comenzar el afio 2008 (65.612 vs. 21.956).
Sin embargo, esta disminucion resulta engafiosa pues se debe a que el
movimiento de trabajo del Juzgado Civil de Hacienda y de Asuntos Sumarios,
a raiz de convertirse en el Juzgado Especializado de Cobro del Estado, pasé
a reportarse, en los casos donde se debia aplicar la nueva legislacion, dentro
de la materia civil en los afos 2009 y 2010, y en la de cobros a partir del
2011.

b) Respecto a la entrada de expedientes que se tramitan con la nueva
legislacién, su valor ha pasado de 3.294 casos en el 2008 a 8.288 en el 2012,
aumento que ha recaido en el Tribunal Procesal pues la del Juzgado ha
disminuido considerablemente en los ultimos dos afios (2.261 expedientes en
el 2010, 1.707 en el 2011 y 1.326 en el 2012).

c) El incremento de casos entrados en el Tribunal Procesal se relaciona con
haber asumido el conocimiento de los amparos de legalidad, a partir del afio
2009; asuntos que con anterioridad a esa fecha ingresaban a la Sala
Constitucional (1.224 en el 2009 y 4.450 en el 2012). Cabe senalar que estos
casos no estan contemplados en el Cddigo Procesal y cuya competencia se
trasladé al Tribunal Procesal con base en la sentencia 2008-7493 de la Sala
Constitucional.

El incremento de los amparos de legalidad también ha ocasionado un
aumento inusual en la cantidad de casos resueltos por conciliacion en el
periodo 2010-2012 (167, 1.700 y 2.513, respectivamente).

d) ElI numero de expedientes activos en el Juzgado Contencioso presenta
bastante estabilidad desde el ano 2009, no asi en el Tribunal Procesal en
donde el valor de esta variable no ha dejado de crecer desde que inicid
labores, finalizando el afio 2012 con un circulante de 6.937 casos, por lo que
debe prestarsele atencién a este despacho con el fin de tomar las medidas
necesarias tendientes a contrarrestar el aumento de su circulante.

e) En el afio 2011 la Seccion Estadistica comenzé a recopilar informacion de la

duraciéon promedio que tardan en dictarse las resoluciones en el Tribunal
Procesal. Para los asuntos resueltos por sentencia la duracion fue de 11
meses, valor que disminuyé a 8 meses y 3 semanas en el 2012 debido en
gran parte a que casi el 60% de las sentencias dictadas recayeron en los
casos de amparo de legalidad.
En los ordinarios de conocimiento la duraciéon promedio fue de 17 meses y 2
semanas, lo que implica una reduccion de casi un 50% respecto al promedio
que se obtenia en esa clase de asuntos cuando se tramitaban con la anterior
legislacion. En esa disminuciéon ha influido sin duda la incorporacion de la
oralidad en la tramitacion y resolucién de los casos.

5. DURACION EN MATERIAS AGRARIA FAMILIA PENAL Y LABORAL
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a) En el Anuario de Estadisticas Judiciales del ano 2011 aparece por primera
vez informacion relacionada con la duracion promedio de los casos resueltos
por sentencia en las materias agraria y familia.

Para la primera de ellas la duracion se detalla por juzgado y también por tipo
de asunto a partir del 2012.

En el 2011 el valor de esta variable fue de 30 meses y subiéo a 31 meses y 1
semana el afno siguiente, siendo entre todas las materias para las que se
cuenta con este tipo de informacion, aquella en que las demandas
interpuestas demoran mas tiempo en resolverse. En ambos afios el Juzgado
Civil y Agrario de Puntarenas tuvo la duracién mas alta (54 y 65 meses), a
pesar de ser con gran diferencia el juzgado que dict6 menos sentencias (2 y
4).

En los juicios ordinarios, la duracién obtenida en el 2012 a nivel nacional fue
de 39 meses y 3 semanas. En los procesos de sucesidon, la duracion
promedio fue aun mayor (4 anos).

b) La materia de familia presenté en el 2012 un panorama inverso al descrito
para la materia agraria, pues su duracion promedio en los casos resueltos por
sentencia o conciliacién fue de 10 meses y 3 semanas, convirtiéndose en la
materia en donde la administracion de justicia resuelve los conflictos con
mayor rapidez (entre aquellas en que se dispone esa informacion).

La estadistica para esta variable se ofrece por juzgado, pero seria
conveniente presentarla también de acuerdo con los diferentes procesos que
en ella se ventilan; ademas, separar la duracion de los expedientes resueltos
por sentencia de aquellos que lo son por conciliacion, ya que se supone que
los procesos donde hay conflictos entre las partes y no concilian van a tener
un promedio de duracion mayor.

El Unico juzgado donde la duracidn resulté muy superior al promedio nacional
.fue en el de Familia de Corredores (23 meses).

c) En materia penal la duracién promedio de los 10.183 expedientes fallados con

sentencia fue de 20 meses y 1 semana, lo que representa un mes menos que
el resultado del afo anterior. Tal descenso lo originaron los tribunales de
flagrancia, oficinas que dictaron el 20% de las sentencias y en los cuales la
duracion promedio fue apenas de 2 meses y 1 semana en los delitos
propiamente de flagrancia pues esas dependencias también resolvieron 196
asuntos que no calificaban como tales y que les fueron remitidos por los
tribunales ordinarios.
Las duraciones obtenidas en los tribunales ordinarios, ya sean colegiados (30
meses) o0 unipersonales (27 meses y 2 semanas) fueron idénticas a las del
afio 2011, por lo que no se logré ninguna mejoria en el 2012 y mas bien se
considera que la duracion en juicios unipersonales resulta excesiva teniendo
en cuenta que los delitos donde interviene un solo juez decisorio son de una
gravedad o complejidad mucho menor a la de aquellos en que interviene un
tribunal colegiado.

d) En materia laboral, la duracién promedio de los juicios ordinarios fallados con
sentencia fue idéntica a la del 2011 tanto en los juzgados de mayor como de
menor cuantia (21 meses en los primeros y 9 meses y 3 semanas en los
segundos),.denotando que si al menos no hubo una mejoria en este aspecto
tampoco empeoro la situacion.
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Destaca la mejoria experimentada en este aspecto por el Juzgado de Trabajo
del Il Circuito Judicial de San José dado que entre los afios 2009 y 2012 logro
reducir su duracion promedio en casi diez meses.

En los juzgados de trabajo de las ciudades costeras (Puntarenas y Limon) fue
donde se aplicd la administracion de justicia laboral con mayor lentitud por
cuanto la duracién promedio de las sentencias en juicios ordinarios, fue de
casi 33 meses en ambos es decir, un ano mas que el promedio obtenido a
nivel nacional.

Los juicios ordinarios resueltos por sentencia en los juzgados de menor
cuantia son fallados en mucho menos tiempo que en los de mayor cuantia.
Para ello basta sefalar que durante el afio 2012, el 29% de las sentencias en
mayor cuantia se dictaron en un plazo maximo de un afo después de
recibirse la demanda, porcentaje que sube al 71% en los de menor cuantia.
En la provincia de Heredia destaca la enorme diferencia que existe para
resolver con sentencia a los juicios ordinarios si el caso se ventila en el
Tribunal de Menor Cuantia de esa ciudad, o bien en los juzgados
competentes en materia laboral de esa provincia.

6. MINISTERIO PUBLICO

a) Las estadisticas que recogen el movimiento de trabajo efectuado por las
fiscalias del Ministerio Publico en el afio 2012 mostraron un significativo
descenso respecto a periodos anteriores, cuyo origen se encuentra en
diversos instructivos elaborados por la Fiscalia General de la Republica
donde, entre otras normativas, se modificaron los procedimientos que venian
utilizandose en la atencion, recepcidn e ingreso de las denuncias presentadas
tanto en las fiscalias como las provenientes del Organismo de Investigacion
Judicial.

b) El nuevo sistema no solo produjo un drastico descenso en la cantidad de
casos entrados sino que también incidié en los motivos de término al variar
significativamente los porcentajes de expedientes salidos por desestimacion y
por archivo fiscal. El descenso en las desestimaciones (49% respecto al 2011)
se relaciona con la disminucidn en denuncias recibidas por posesion o
tenencia de drogas, mientras que la reduccién de archivos fiscales (35%
menos que en 2011) es consecuencia de los nuevos procedimientos
implementados en la atencion de denuncias donde se desconoce el autor del
delito, siendo esta situacion muy frecuente en las denuncias por robo o hurto.

c) En cuanto a los expedientes salidos con una acusacion fiscal, la cifra
registrada en el 2012 (24.353) ha sido la mas alta desde que entré a regir el
Cddigo Procesal Penal en 1998 y su representacion porcentual dentro del
total de casos salidos (12,7%) se duplico respecto a la del ano 2008 (6,4%), a
pesar de que ambos afos registraron un total de casos terminados muy
similar.

7. POBLACION CARCELARIA

En la ponencia del afno 2011 se analizé la evolucion que ha tenido la poblacion
carcelaria del pais por hechos delictivos durante el periodo 2006-2011. En ella se puso
en evidencia el fuerte incremento de personas privadas de libertad que, en términos
generales, podia cifrarse en unos 1.000 presos mas por afio durante el periodo
analizado, situacion que incidia negativamente en el nivel de hacinamiento de los
centros de reclusion.
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Al 31 de diciembre del 2012 la poblacién carcelaria por hechos de indole penal era de
12.910 personas; o sea, 921 presos mas de los que habia a la misma fecha del aho
anterior, con lo cual se agravo el problema de hacinamiento.

De esa cantidad, el 75% (9.707) se encuentra cumpliendo sentencia y un 25% (3.203)
estan en calidad de procesados.

Entre los factores que han incidido en el crecimiento de la poblacién carcelaria estan:

a) La apertura de tribunales de flagrancia, oficinas que en el 2012 condenaron a
1.007 personas a penas de prision efectiva.

b) El aumento de personas condenadas a penas de 10 o mas afos de prision
(73%) en los ultimos cuatro afios respecto a los cuatro afios precedentes.

En el ano 2007 la tasa de presos por 100.000 habitantes era apenas de 170 y para el
2012 su valor subio a 277.

8. INDICADORES DE DESEMPENO

Entre los diferentes indicadores relacionados con la administracion de justicia merecen
destacarse los valores obtenidos por algunos de ellos en el afio 2012:

a) El numero de habitantes por juez fue de 3.983, siendo la primera vez que su
valor cae por debajo de los 4.000 habitantes, e incluso en los afios 2006 y
2007 estuvo por encima de los 5.000 habitantes.

Se desprende de lo anterior que el Estado ha proporcionado al Poder Judicial
los medios para contratar mas jueces y poder ofrecer un mejor servicio de
justicia a la poblacién.

b) La entrada neta anual de casos por juez en primera instancia registré el valor
mas bajo del periodo 2006-2012 (577). Este valor es inferior entre un 15% y
18% al de los afos 2006 y 2007.

c) La cantidad de casos activos por juez se incrementd por cuarto afio
consecutivo. El valor resultante en el 2012 fue de 788, el cual es un 31%
superior al obtenido en el afio 2008 (589). Si la relacion se establece con los
expedientes que se encuentran en tramite, el aumento porcentual es casi el
mismo (30%).

En teoria, era de esperar que un incremento de plazas de juez y una
disminucién en la entrada neta ocasionaran un descenso en el valor de este
indicador, pero mas bien sucedio lo contrario.

d) Un factor que puede explicar la situacién comentada en el parrafo anterior, se
encuentra en la tendencia que presenta el indicador “sentencias dictadas por
juez de primera instancia” pues su valor ha disminuido afio tras afio durante el
periodo 2006-2011, pasando de 232 sentencias por juez en el primero de
esos afos a solo 159 en el 2011, lo que equivale a un descenso del 31% en el
valor de este indicador.

e) La productividad, entendiéndose por tal la cantidad de casos terminados por
juez, presentd el valor mas bajo (480) desde que se calcula este indicador
siendo inferior en casi 200 puntos al de los afios 2006 y 2007.

f) Los costos por caso terminado, asi como el gasto en justicia por habitante han
crecido todos los afios desde el 2006 tanto en términos nominales como
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deflactados. En términos reales, los gastos de justicia por habitante en el
2011 fue de $80, valor que casi duplica al registrado en el 2006. ($43,9).

BALANCE GENERAL EN LAS OFICINAS DE PRIMERA INSTANCIA.

Entrada total y neta

La entrada total de casos al sistema judicial durante el afio 2012 fue de 622.157
expedientes. No obstante, esta cifra no refleja con verdadera exactitud el numero
de denuncias o demandas nuevas interpuestas por cuanto un mismo expediente
puede estar registrado por despachos diferentes debido a que el juez quien
originalmente conocié el caso lo traslado a otra oficina jurisdiccional al declararse
incompetente, situacion que es comun en todas las materias, con excepcion de la
constitucional, siendo la materia penal donde con mayor frecuencia suele
presentarse esta situacion.

Por tal motivo, la variable que refleja mas fielmente la cantidad de asuntos nuevos
que ingresan por ano a la corriente judicial es la “entrada neta”, la cual resulta de
restarle al total de casos entrados en cada materia, aquellos asuntos en que recayo
una incompetencia. En lo que respecta a las materias de transito y violencia
doméstica se realizan, ademas, otros ajustes relacionados con las diligencias
varias en el caso de la primera y de los testimonios de piezas en la segunda.

Con base en lo anterior, resulta que la entrada neta de expedientes en el afio 2012
fue de 589.355, valor que presenta una disminucion de 69.056 (10,5%) asuntos
respecto a la registrada en el afio 2011.

Este descenso no lo presentaron todas las materias pues en siete de ellas mas
bien hubo incrementos (cobros, familia, contravenciones, transito, pensiones
alimentarias, constitucionales y notariales).

Materia 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 525.073 | 572.699 | 652.463 | 651.051 | 658.411 | 589.355
Civil 95.140|104.692 | 139.401 | 139.435| 54.496| 31.660
Cobros N. A. N. A. N. A. N. A.|112.883 | 140.248
Agraria 2.996 3.478 3.526 2.988 2.784 2.699
Familia 24.788| 24.732| 25.657| 26.005| 25.900| 26.354
Contenciosa y

Civil de Hda. 34.323 | 24.344 5.066 6.268 8.629 7.690
Penal 145.010 | 175.653 | 231.592 | 235.566 | 221.069 | 146.584
Penal Juvenil 9.413| 11.465| 15.091| 16.202| 16.508 | 10.465
Trabajo 19.932| 21.165| 25.410| 25.755| 28.806| 27.210
Contravenciones | 45.013| 49.784| 48.917| 47.371| 45.667| 46.344
Transito 68.588 | 70.835| 64.790| 59.047 | 51.299| 55.622
Pensiones

Alimentarias 20.863 | 22.358| 25.476| 25.218| 26.978| 30.489
Violencia

Doméstica 40.363| 44.874| 46.794| 48.702| 46.394| 45.972
Constitucional 16.952| 17.972| 18.852| 17.689| 16.293| 17.002
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Materia 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 525.073 | 572.699 | 652.463 | 651.051 | 658.411 | 589.355
Notarial 1.692 1.347 1.477 805 705| 1.016

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

Las materias que mas incidieron en el descenso del total de casos netos entrados
fueron la penal y la penal juvenil, ya que en ambas la disminucién fue casi de una
tercera parte respecto a los registros del afio 2011, siendo sus valores actuales
similares a los reportados en el afio 2007(no se toma en cuenta la materia civil
pues el descenso que muestra se debe a que muchos casos de tipo cobratorio que
venian reportandose en esta materia, ahora se registran dentro de la materia de
cobros).

. Entrada neta Disminucién
Materia
2011 2012 Absoluta Relativa
Penal 221.069 146.584 74.485 33,7%
Penal Juvenil 16.508 10.465 6.043 36,6%
Total 237.577 157.049 80.528 33,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

De lo anterior podria asumirse que la actividad delictiva en el pais se redujo
significativamente en el ano 2012; sin embargo, esa conclusién no es correcta dado
que el motivo principal que explica el descenso en la cantidad de delitos
denunciados radica en diversas directrices emitidas por la Fiscalia General de la
Republica, entre las cuales se ratifica que el Ministerio Publico no esta facultado
para ejercer la accién penal publica en aquellos hechos no constitutivos de delito.
Dichas directrices quedaron plasmadas en los siguientes comunicados:

° Instructivo General 02-2010 de octubre del 2010.

. Instructivo General 01-2011 de noviembre del 2011
. Instruccion General 01-2012 de enero del 2012
. Instructivo General 02-2012 de marzo del 2012

Al ponerse en practica estas disposiciones, los casos que resultaron mas afectados
fueron las denuncias de posesion y tenencia de drogas, presentando entre ambos
una reduccién de casi 60.000 casos en el 2012 respecto a la cantidad reportada en
el 2010 y de unos 46.000 si la comparacion se establece con el 2011.

Denuncia por Entrada neta _
2010 2011 2012

Tenencia de droga 43.987 38.183 435
Tenencia de marihuana 1.316 308 2
Posesion de droga 14.533 6.593 145
Posesion comermahzamon de 1138 1776 7
productos para producir droga

Total 60.974 46.860 589

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.
¥ |as cantidades del 2012 son preliminares.
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Por consiguiente, si los fiscales al recibir una denuncia por tenencia o posesién de
droga valoran que es para consumo de la persona detenida, procederan a
decomisarla pero no abren una causa penal por cuanto este tipo de hecho no
constituye delito.

En cuanto a las denuncias que por estos motivos se reportan dentro de la materia
penal juvenil, la disminucion de casos entre los afos 2011 y 2012 es de
aproximadamente de 4.600 expedientes.

Denuncia por Entrada neta .
2011 2012

Tenencia de droga 3.909 102
Tenencia de marihuana 0 0
Posesién de droga 645 13
Posesibn o comercializacion de 192 7
productos para producir droga

Total 4.746 122

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.
a/ Las cantidades del 2012 son preliminares.

Véase entonces que entre las materias penal y penal juvenil estos cuatro tipos de
denuncias tuvieron en el 2012 una reduccion cercana a 51.000 casos respecto al
afo anterior, lo que explica casi el 74% del descenso registrado en la entrada neta
de todas las materias en ese ano.

Pero no solo los hechos relacionados con drogas tuvieron una reduccidn
importante pues también los delitos de robo y hurto, ya fuesen simples o
agravados, disminuyeron en forma notoria.

Denuncia por Entrada neta Disminucion
2011 20123/

Hurto simple 14.719 11.531 3.188

Hurto agravado 5.765 2.804 2.961

Robo simple 16.435 11.554 4.881

Robo agravado 23.286 12.823 10.463

Total 60.205 38.712 21.493

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.
a/ Las cantidades del 2012 son preliminares.

Con base en esos resultados podria asumirse que la actividad delictiva por esta
clase de hechos mermdé en forma considerable durante el ano 2012, lo cual
resultaria bastante alentador tanto para la ciudadania como el gobierno. Sin
embargo, el origen de esta reduccion estriba en los cambios implementados por el
Ministerio Publico para registrar las denuncias, las cuales quedaron plasmadas en
los documentos: Instruccién General 01/2012 de enero del 2012, articulo 7, y en el
Protocolo de Actuacién para la Aplicacion de la Direccidn Funcional (Anexo 1 de la
Instruccién General 01-2012), Reglas de Implementacion, item 1.

El articulo 7 de la Instruccién General indica en su primer parrafo lo siguiente:

“ARTICULO 7. Aplicacién de Ila direccién y control de investigacion.
De conformidad con el articulo 283 del Cédigo Procesal Penal, la Policia
Judicial comunicaréa a las y los fiscales la noticia criminis o la denuncia
dentro de las primeras seis horas de recibida. No se remitira la denuncia
salvo que la o el fiscal requiera la direccion funcional tipo DF-b o DF-c...”
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El item 1 de las Reglas de Implementacion sefala:

“El medio de comunicacion al Ministerio Publico sobre las denuncias contra
ignorado presentadas ante el Organismo de Investigacion Judicial, sera a
través de la formula anexa, denominada ‘“Boleta unica comunicacion
denuncia” (digitalmente cuando las facilidades lo permitan) las que seran
identificadas por parte del Organismo de Investigacion Judicial con un
numero de consecutivo para efectos de control. Excepcionalmente podran
comunicarse a través de la remision de copia de la denuncia...”

En consecuencia, mientras que a partir de enero de 1998 con la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal, toda denuncia recibida en el Organismo de
Investigacion Judicial se trasladaba casi de inmediato al Ministerio Publico y éste la
reportaba como un caso entrado, desde enero del 2012 se elimind esa practica,
con lo cual las denuncias interpuestas ante el Organismo de Investigacién Judicial
seran registradas en el Ministerio Publico una vez concluida la investigacion policial
(no existe un plazo definido), excepto cuando los fiscales requieran el traslado de la
denuncia a su despacho.

Una disminucion importante de resaltar y que no se relaciona con cambios en la
metodologia de registrar las denuncias, se presentd en los homicidios dolosos
(incluyendo los femicidios) pues de 449 hechos cometidos en el afio 2011 se pasé
a 383 (cifra preliminar) en el 2012, lograndose una reduccion significativa por
segundo afio consecutivo (tdmese en cuenta que en el afio 2010 se reportaron 524
casos de homicidios dolosos).

Otro delito que tuvo una disminucion significativa fue el de amenazas contra muijer,
pues de 6.069 denuncias ingresadas en el 2011, cay6 a 3.848 en el 2012.

La materia de cobros fue la que experiment6 el mayor aumento en la entrada neta
de casos nuevos respecto al afio 2011, periodo en el cual ingresaron 112.883
asuntos, mientras que en el 2012 ese volumen ascendid a 140.248. Este
incremento tiene su explicacion por haberse mas que duplicado la cantidad de
juzgados especializados en esta materia, los cuales pasaron de 6 a 15. Las nueve
oficinas que iniciaron labores en ese afo estan ubicadas en las siguientes
localidades: Pérez Zeledéon, San Ramoén, Grecia, Liberia, Santa Cruz, Puntarenas,
Golfito, Limon y Pococi.

Esto, a su vez, provocd una fuerte reduccion de la entrada en materia civil (casi
22.800 expedientes menos que en el 2011) pues los juzgados civiles ubicados en
esas nueve ciudades dejaron de ser competentes en los juicios cobratorios,
demandas que venian reportandose dentro de la materia civil.

Otra materia con un alza significativa (10%) fue la de pensiones alimentarias cuya
entrada fue de 30.489 expedientes, lo que implica la interposicion de unas 120
denuncias nuevas por dia habil.

Por ultimo, cabe resefiar que el volumen de casos entrados en materia
constitucional, después de notables aumentos que presentd en los primeros afos
del presente siglo, se ha estabilizado a partir del 2005 puesto que desde ese
entonces han ingresado entre 16.000 y 18.000 casos por afio, a excepcion del
2009, siendo el total de expedientes recibidos en el 2012 apenas 428 (2,6%) mas
de los reportados en el 2005.

1.2 Morosidad en las oficinas de primera instancia
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El descenso de casos entrados en el 2012, comentado en el punto anterior, no tuvo
un efecto similar en la cantidad de expedientes activos pues mas bien éstos se
incrementaron en 67.535 asuntos (9,2%), con lo cual al 31 de diciembre el Poder
Judicial contaba con 804.864 casos activos en primera o unica instancia, ya sea
que se encontraran en tramite (586.208), o bien con una ejecucion de sentencia
(218.656).

A partir del presente informe, se incluye dentro del conjunto de cuadros que
aparecen en el anexo un cuadro donde se reporta por materia la cantidad de
expedientes en tramite existentes en cada una de ellas durante el periodo 2006-
2012 al finalizar cada uno de esos afios, lo cual facilita conocer el volumen de
asuntos que estan a la espera de una resolucién que ponga fin al caso en la etapa
de primera instancia o bien de una sentencia para que se ejecute lo dispuesto en
ella.

Esa alza en el circulante la origind las materias de cobros y la de violencia
doméstica (80.285 asuntos en el caso de la primera y 24.342 en la segunda).

En ésta ultima el incremento no se debe por un descenso en el rendimiento de los
juzgados competentes en este tipo de denuncia sino por el mismo motivo explicado
en el informe del afio anterior, es decir, la reforma aprobada por la Asamblea
Legislativa a la Ley de Violencia Doméstica (Ley 8925 del 3 de febrero del 2011),
donde se dispuso que aquellos expedientes en que se dictd la resolucion que
mantiene la medida de proteccidn establecida al momento de interponer la
denuncia, permaneceran como activos hasta tanto finalice el plazo establecido por
el juez. Con anterioridad al afio 2011 esos casos se reportaban como fenecidos
con la resolucién del juez disponiendo mantener la medida.

En lo que respecta a la materia de cobros, de los 275.412 expedientes reportados
como activos al finalizar el ano, 202.389 (73,5%) se encontraban en tramite y
73.023 (26,5%) en ejecucion de sentencia. De ser correctas ambas cantidades, se
llega a la misma conclusion expuesta en el Informe XVIII del Estado de la Nacion,
en el sentido de que con la implementacién de la Ley de Cobros no se ha logrado
contar con una justicia mas expedita en las demandas de tipo cobratorio, dado que
las tres cuartas partes de los expedientes activos se encuentran todavia en la
etapa de tramite y solo el 26% esta en la etapa de la ejecucion de la sentencia.

Etapa
Fecha Casos Ejecucién
activos Tramite % . %
sentencia
31-X11-2011 195.127 165.375 84,7 29.752 15,3
31-X11-2012 275.412 202.389 73,5 73.023 26,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

El Juzgado Primero de Cobro del Primer Circuito Judicial de San José logré
disminuir su circulante en casi 15.000 expedientes debido a que durante el afo
apenas le ingresaron 96 casos, mientras que el Juzgado Segundo de Cobros
recibié 31.476 demandas, lo cual se origin6é por un acuerdo interno de la instituciéon
que dispuso congelar la entrada en el Juzgado Primero hasta tanto el circulante de
ambos despachos fuera similar, situacion que todavia no se habia cumplido al
finalizar el ano 2012.

En el lado opuesto se encuentra el Juzgado de Cobro del Segundo Circuito Judicial
de San José, oficina que al finalizar el afo tenia 84.190 expedientes activos de los

Decimonoveno Informe Estado de la Nacion 11



Administracion de Justicia en Costa rica durante el 2012

cuales 73.256 (87%) los reportaba en tramite y 10.934 (13%) en ejecucion de
sentencia.

La materia contenciosa administrativa disminuyd su circulante por quinto afo
consecutivo, situacion que coincide con la entrada en vigencia del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo en enero del 2008. Al comenzar ese ano la cantidad de
casos activos en esta materia ascendia a 65.612 expedientes y al finalizar el 2012
era solo de 21.956. Tal descenso se atribuye en su mayor parte al Juzgado Civil de
Hacienda y Asuntos Sumarios (actual Juzgado Especializado de Cobro del
Segundo Circuito Judicial de San José), oficina que al inicio del afio 2008 contaba
con 59.916 expedientes activos y al término del 2012 lo habia reducido a solo
11.953, debido a que desde el afo 2009 solo le ingresaron 16 casos en esta
materia y su labor se concentra en finalizar el circulante que todavia se tramita con
la legislacion anterior al Cédigo Procesal Contencioso.

En materia penal habia 102.564 expedientes en tramite al finalizar el ahno 2012,
registrandose una reduccién de 15.148 expedientes (12,9%) respecto al volumen
existente a la misma fecha del afio anterior.

No sucedid lo mismo con los expedientes que tienen una resolucion provisional
pues éstos se incrementaron en 1.081 casos (4,1%).

. Estado
Circulante —
Fecha A o Resolucién o
penal Tramite %o . . Yo
provisional

31-X11-2011 144.170 117.712 81,6 26.458 18,4
31-XII-2012 130.103 102.564 78,8 27.539 21,2
Variacion -14.067 -15.148 +1.081

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

La disminucion en el numero de expedientes en tramite se atribuye en su mayor
parte a las fiscalias del Ministerio Publico y en menor grado a los juzgados penales
(12.965 en el caso de las primeras y 4.232 en los segundos). Es importante sefialar
el descenso habido en los juzgados penales después de cinco afos consecutivos
de presentar aumentos en el valor de esta variable. Aun asi estos despachos
cuentan con casi 10.000 expedientes mas en tramite de los que habia al término
del afo 2007.

En ambos casos la reduccion de expedientes en tramite estuvo fuertemente
influenciada por la significativa disminucion en los casos entrados
(aproximadamente 74.000 asuntos menos en las fiscalias y 81.000 en los
juzgados).

A diferencia de lo sucedido en los despachos previamente citados, los expedientes
en tramite en poder de los tribunales penales aumentaron nuevamente con lo que
ya son cuatro afios seguidos en que esto sucede.

Estas dependencias comenzaron el 2012 con 14.117 expedientes en tramite y lo
concluyeron con 16.166, registrando por consiguiente un alza de 2.049 casos
(14,5%).

La cantidad de expedientes ingresados en los tribunales ha crecido afio tras ano, lo
que en parte puede justificar el alza en el numero de casos en tramite.

Tribunales penales
Ano Casos Casos en tramite
entrados 31-XIl
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2008 7.689 8.790
2009 10.308 10.290
2010 12.886 12.837
2011 13.940 14.117
2012 17.396 16.166

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

El volumen de expedientes recibidos en estas oficinas durante el 2012 registré un
alza inusual (3.456 casos) que en términos porcentuales equivale a un aumento del
25% en relacién con el afio anterior. Nétese que en los ultimos cuatro afos la
entrada de los tribunales creciéo en mas del doble (126%), por lo que se presume
que sera dificil ofrecer en esta instancia una justicia pronta, excepto para los delitos
cometidos en flagrancia.

Al finalizar el afo los tribunales con mas casos en tramite eran los de Cartago
(1.923) y Limon (1.724). Esos volumenes permiten asegurar que habra un retardo
significativo en la administracion de justicia penal en esas localidades, para los
expedientes que lleguen a la etapa de juicio.

En lo que respecta a la materia laboral, el circulante continua aumentando y al
finalizar el afo 2012 su valor era de 42.198 expedientes de los cuales 37.242
(88%) se encontraban en tramite y 4.956 (12%) en ejecucion de sentencia.

El numero de casos activos presentd variaciones muy moderadas en el periodo
2003-2008, afios en que la cifra maxima del circulante nunca superoé la barrera de
31.200 asuntos. A partir del 2009 se inicia una escalada continua en el valor de
esta variable de tal forma que en el periodo 2009 — 2012, el circulante crecié en
11.664 expedientes (38%).

Resulta preocupante la situacion del Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito
Judicial de San José, oficina que casi ha visto duplicar los expedientes activos en
los ultimos dos afnos.

Juzgado de Trabajo Il Circuito San José
Fecha Casos activos
31-12-2010 4.391
31-12-2011 7.077
31-12-2012 8.265

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

De los 8.265 asuntos activos al finalizar el ultimo afo, 5.360 se tramitaban bajo la
modalidad de expediente electronico y casi su totalidad (98,6%), se encontraban en
la etapa de tramite es decir, no se les dictado sentencia o algun otro tipo de
resolucién que finalice el caso.

También se encuentran en una situacion dificil los juzgados de trabajo de Limon y
Pococi dado el excesivo volumen de expedientes activos que informaron a la
conclusién del afio 2012 (2.642 y 2486, respectivamente). En descargo del juzgado
de Pococi debe senalarse que el numero de nuevas demandas interpuestas en el
afo 2012 fue muy elevado (2.119).

ll. TRIBUNALES DE APELACION DE SENTENCIA PENAL Y SU EFECTO SOBRE
LA SALA TERCERA DE CASACION.

3.1 Tribunales de apelacién
3.1.1 Introduccion
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En el mes de diciembre del 2011 se instaurd la segunda instancia en materia
penal al entrar en vigencia la Ley “Creacion del Recurso de Apelacion de la
Sentencia. Otras reformas al régimen de impugnacion e implementacion de
nuevas reglas de oralidad en el proceso penal” (N°8837 de fecha 3 de mayo
del 2010 y publicada en el Alcance 10-A de la Gaceta 111 del 9 de junio del
2010).

Las oficinas encargadas de administrar justicia en esta instancia son cuatro
tribunales de apelacion de sentencia penal (antiguos tribunales de casacion
penal), ubicados en los siguientes circuitos judiciales: Segundo de San José
(Goicoechea), Tercero de Alajuela (San Ramon), Cartago y Tercero de
Guanacaste (Santa Cruz).

Las competencias atribuidas a estos despachos son:

a. Del recurso de apelacion contra las sentencias dictadas por los
tribunales unipersonales y colegiados de juicio.

b. De la apelacion contra las resoluciones que dicten los jueces de los
tribunales de juicio cuando la ley acuerde la procedencia del recurso.

c. De los impedimentos, las excusas y las recusaciones de sus integrantes,
propietarios y suplentes.

d. De los conflictos de competencia suscitados entre los tribunales de juicio
de su circunscripcion territorial.

e. De los conflictos suscitados entre los juzgados contravencionales y de
juicio de su circunscripcion territorial.

f. Del recurso de apelacion de sentencia en la jurisdiccion especializada
penal juvenil.

g. De los demas asuntos que determine la ley.
2.1.2 Movimiento de trabajo.

La cantidad de casos ingresados en estos cuatro tribunales durante su
primer afno de labores fue de 3.612, de los cuales 2.839 (79%) fueron
recursos de apelacion. Estas apelaciones pueden ser de sentencias o de
sobreseimientos; sin embargo, se desconoce cuantas corresponden a cada
una de ellas, por lo que seria importante que la Seccién Estadistica
incorpore en sus formularios los mecanismos adecuados para disponer de
ese tipo de informacion.

Las prorrogas de prision preventiva ocuparon el segundo lugar en cuanto al
numero de asuntos ingresados con 540 (15%).

Cabe destacar que el Tribunal de Apelacién del Segundo Circuito Judicial de
San José recibié una cantidad de casos superior a la reportada en forma
conjunta por los restantes tres tribunales (1.966 vs. 1.646), lograndose
determinar que en esa oficina tanto los casos entrados, terminados y activos
al finalizar el afio representan aproximadamente el 55% del volumen de
trabajo generado en esta instancia en su primer afo de labores.

El Tribunal Penal del Tercer Circuito Judicial de Guanacaste (Santa Cruz)
mostré el rendimiento mas alto debido a que logré resolver el 87% de los
expedientes que le ingresaron, mientras que el del Tercer Circuito de
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Alajuela (San Ramén) ocupé el ultimo lugar en este aspecto dado que solo
logré resolver 65%. En los dos tribunales restantes, el porcentaje de
expedientes resueltos fue de aproximadamente del 75%.

Un total de 1.721 recursos de apelaciéon quedaron resueltos por el fondo, de
los cuales en 1.118 (65%) la apelacién fue declarada sin lugar y en 603
(35%) con lugar o parcialmente con lugar, siendo el Tribunal de Cartago el
que porcentualmente declaré mas recursos con lugar (40%).

La duracion promedio que demoraron en resolverse los recursos de
apelacion fallados con lugar o sin lugar fue de apenas 2 meses, valor muy
similar entre los cuatro tribunales y que denota una administracion de justicia
pronta en esta instancia.

Al 31 de diciembre del 2012 el numero de expedientes en tramite era de 947,
correspondiendo 523 (55%) al Tribunal de Apelacion del Segundo Circuito
Judicial de San José, 249 (26%) al de San Ramén, 124 (13%) al de Cartago
y 51 (6%) al de Santa Cruz.

Ademas de la labor desplegada por estas oficinas como tribunales de
apelacion de sentencia penal, también ejercieron funciones como tribunales
de casacion penal, instancia en que les entré 190 casos, de los cuales 107
fueron recursos de casacidon 51 recursos de revision y 32 otros asuntos.
Lograron dar por terminados 915 expedientes quedandoles un circulante de
33 casos activos al concluir el afo.

2.2 Sala Tercera de Casacion

2.2.1

Introduccion

Uno de los resultados esperados con la aprobacién de las reformas incluidas
en la Ley 8837 era lograr una reduccion sustancial en la cantidad de
recursos de casacion que ingresaban en la Sala Tercera, oficina que venia
afrontando en los ultimos afnos un volumen excesivo de trabajo, que incidia
en una administracion de justicia mas lenta en esa instancia.

Este exceso de trabajo fue mitigado en parte con la aprobacion de la Ley de
Apertura de Casacion Penal mediante la cual se trasladé la competencia de
los recursos de casacion relacionados con los delitos sexuales y por
infraccion a la Ley de Psicotropicos a los tribunales de casacion, medida que
se hizo efectiva a partir del afio 2007. Si bien en algo alivié el exceso de
trabajo en la Sala Tercera con esta medida su volumen no se redujo en la
magnitud necesaria.

Una de las reformas incluidas en la Ley 8837 fue la modificacion del articulo
468 del Cdédigo Procesal Penal, donde se limitan a dos los motivos que se
requieren para presentar un recurso de casacion contra sentencias dictadas
por los tribunales de apelacion. Estos motivos son:

a. Cuando se alegue la existencia de precedentes contradictorios dictados
por los tribunales de apelacion o de éstos con precedentes de la Sala de
Casacion Penal (por precedente se entiende Unicamente la
interpretacion y aplicacion del derecho relacionado directamente con el
objetivo de resolucion).
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b. Cuando la sentencia inobserve o aplique errbneamente un precepto
legal sustantivo o procesal.

Lo anterior significa que ahora la presentacion de un recurso de casacion ha
de cumplir obligatoriamente con uno de esos dos requisitos, ya que de no
hacerlo se declarara inadmisible, resolucion esta ultima que aumento
drasticamente en el 2012 como mas adelante se vera. En otras palabras, la
casacion penal se ha convertido en un recurso extraordinario al extremarse
las formalidades para su presentacion, situacion diferente a la que
prevalecia con anterioridad al 2012.

Al entrar en vigencia la Ley antes citada, los recursos de casacion se
interponen solo contra sentencia dictada por los tribunales de apelacién.

Con las reformas aprobadas en la Ley 8837, la competencia de la Sala
Tercera queda limitada a los siguientes casos:

a. Los recursos de casacidn y revision en materia penal de adultos y penal
juvenil.

b. Las causas penales contra miembros de los supremos poderes y otros
funcionarios equiparados.

c. Los conflictos de competencia suscitados entre los tribunales de
apelacién de sentencia penal.

d. De los recursos que determine la ley.

Conforme con lo anterior, los recursos de revision que hasta el 2011 se
distribuian entre los tribunales de casacion penal y la Sala Tercera, ahora
ésta ultima dependencia asumio la totalidad de ellos y se le agregé también
el conocer los recursos de casacion y revision relacionados con la materia
penal juvenil, aunque el volumen de trabajo que generd ésta ultima en el
2012 fue minimo (13 recursos de casacion y 2 de revision).

2.2.2 Movimiento de trabajo
Seguidamente se destacan los hechos mas importantes.

a. La apertura de los tribunales penales de apelacion produjo el efecto
esperado de reducir sustancialmente el numero de asuntos ingresados
en la Sala Tercera pues de 1.526 expedientes recibidos en el 2011 se
paso a 1.011 en el 2012, lo que representa un descenso porcentual del
34%.

b. Ese descenso repercutié en mayor grado en los recursos de casacion
por cuanto el volumen del 2012 (445) fue menos de la mitad del
reportado en el 2011 (1.037) con lo cual el porcentaje de disminucion en
esa clase de asuntos llegd al 57%. En cambio, crecioé la cantidad de
recursos de revision por la razén apuntada lineas arriba (448 vs. 521),
siendo la primera vez que éstos superan a los recursos de casacion.

c. Los casos terminados en 2012 fueron 1.768, cantidad significativamente
superior a la del afio previo (1.385). Ese incremento tiene su origen en el
elevado numero de recursos declarados inadmisibles, los que pasaron
de 98 en el 2011 a 609 en el 2012 (247 en recursos de casacion, 357 en
recursos de revision y 5 en otro tipo de asuntos-).
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La gran mayoria de las inadmisibilidades dictadas en los recursos de
revision fueron en casos presentados por los imputados.

d. Se resolvieron por el fondo 723 recursos de casacion (290 menos que
en el 2011) de los cuales 482 (66,7%) declararon sin lugar el recurso y
241 (33,3%) con lugar, porcentajes similares a los obtenidos en los
tribunales de apelacién.

En los recursos de revision la cantidad de resoluciones declarando sin
lugar el recurso fue de 117 (83%) y solo 24 con lugar.

e. La disminucion de casos entrados y el aumento de los terminados
ocasiond un efecto positivo en el circulante de la Sala dado que se logro
reducir la cantidad de expedientes activos en 727 casos (46%), ya que el
2012 cerr6 con 840 asuntos y es la primera vez desde el afio 2003 que
el valor de esta variable es inferior a 1.000.

f. Un aspecto negativo se relaciona con el valor de la duracion promedio
de los recursos de casacion votados por el fondo en el 2012 (15 meses y
2 semanas), experimentado un crecimiento de cuatro meses y medio
respecto al del 2011.

La causa que provocd esa alza estriba en el hecho de haberle dado
preferencia a la hora de resolver a los asuntos que tenian mas tiempo de
radicar en la Sala, lo cual se confirma al observar que el porcentaje de
casaciones falladas por el fondo en el 2012 con mas de un afo de
haberse presentado el recurso fue del 59%, mientras que en el 2011
habia sido del 39%.

2.3 Conclusiones

La aprobacion de la Ley 8837 permitio:

a.

Establecer la segunda instancia en materia penal con lo que se acata lo
dispuesto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a raiz de lo
resuelto en el juicio Mauricio Herrera-La Nacion.

En su primer afno de labores los tribunales de apelacién en materia penal
mostraron un rendimiento satisfactorio logrando resolver casi el 75% de los
asuntos que llegaron a su conocimiento y presentaron un promedio de duracién
muy bajo en los recursos de apelacion resueltos por el fondo (dos meses).

Reducir el volumen de trabajo que ingresaba a la Sala Tercera de Casacion
extremando los requisitos que han de cumplirse para presentar un recurso de
casacion.

Lograr en la Sala Tercera resultados alentadores en el afio 2012, desde una
perspectiva numérica, en vista del significativo descenso resultante en la
cantidad de casos entrados y el numero de expedientes que quedaban activos
al finalizar el afio.

Si bien la duracién promedio registré un fuerte aumento, por las politicas
internas puestas en practica por ese despacho tendientes a darle preferencia a
la hora de resolver a los asuntos mas antiguos, es de esperar que su valor
descienda y retorne en unos dos o tres anos a los niveles mostrados a
principios de la década pasada.

IV. MATERIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA-PRIMERA INSTANCIA.
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4.1 Introduccion

En enero del 2008 entr6 en vigencia el Coddigo Procesal Contencioso
Administrativo, el cual, entre otros aspectos, introdujo cambios importantes en la
forma como venian tramitdndose los expedientes en esta materia, siendo la
oralidad uno de los puntos mas sobresalientes, dandole al juez un papel mas activo
dentro del proceso y con ello lograr una resolucidn mas expedita de los
expedientes, ya que varios estudios realizados en el pasado determinaron que la
duracién promedio de los procesos ordinarios era excesiva, pues el valor obtenido
superaba los tres anos.

Entre las novedades que trajo el nuevo Codigo estuvo la creacién de una nueva
dependencia (Tribunal Procesal Contencioso Administrativo) y mediante el
transitorio V del Cédigo, el Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios dejaria
de recibir nuevas demandas a partir del 1° de enero del 2008 y permaneceria
funcionado como tal por espacio de tres afos, resolviendo los procesos cobratorios
del o contra el Estado. Finalizado ese plazo, los procesos que no hubiesen
terminado se trasladarian a la jurisdiccion civil. Sin embargo, ese transitorio quedo
derogado por el Transitorio Il de la Ley de Cobro Judicial (N° 8624 del 20 de
octubre del 2007), con lo cual este despacho pasd a convertirse en el Jugado
Especializado de Cobro del Estado en el Segundo Circuito Judicial de San José.
Todo el movimiento de trabajo realizado por este despacho para los expedientes
recibidos a partir del 2008 con la nueva legislacion, quedoé registrado dentro de la
materia civil en los afios 2009 al 2010 y en la de cobros desde el 2011 (para el
2008 el movimiento se reporté dentro de la materia contencioso administrativa).

4.2 Casos entrados

El analisis para esta variable se hara considerando solamente los expedientes
ingresados que se tramitan con la nueva legislacién, por cuanto la cantidad de
asuntos recibidos con la anterior legislacidon representa una minima porcion dentro
de la entrada total y que tiende a desaparecer a corto plazo. La unica excepcion
son los asuntos entrados en el 2008 en el Juzgado Civil de Hacienda y de Asuntos
Sumarios, afo en que recibid 11.166 expedientes para ser tramitados con la
anterior legislacién, mientras que en los siguientes cuatro afos apenas se
reportaron 16 asuntos.

En el 2012 el volumen de casos ingresados fue de 8.288 expedientes, con lo cual
se interrumpe la tendencia creciente de los ultimos dos anos. Respecto al 2011 la
entrada se redujo en 715 expedientes (381 en el juzgado y 334 en el tribunal).

Dada la forma en que quedo distribuida la competencia en esta materia entre el
Juzgado Contencioso y el Tribunal Procesal, resulta que entre los afos 2008 al
2012 aproximadamente una cuarta parte de los casos entrados con la nueva
legislacién correspondieron al juzgado y tres cuartas partes al tribunal. La entrada
del juzgado ha sido muy irregular, con una tendencia descendente en los ultimos
dos anos, hasta el extremo que la cifra reportada en el 2012 (1.326) ha sido la mas
baja de los ultimos cinco afios. En lo que respecta al tribunal, el numero de casos
entrados crecié periodo tras periodo pero presentd un leve descenso en el 2012
(7.296 vs. 6.962)

La proporcion de casos entrados durante el 2012 entre estas dos dependencias ha
variado hasta el extremo de que por cada expediente ingresado en el juzgado, el
tribunal recibio cinco.
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Las ejecuciones de sentencia acaparan aproximadamente el 75% de la entrada en
el Juzgado Contencioso Administrativo, aunque han mostrado un fuerte descenso
en los ultimos dos afnos pues en el 2009 reportaron 1.730 casos de esta naturaleza
y en el 2012 solo 875. El segundo lugar en importancia lo ocupan las
expropiaciones con un 14% (entre 250 y 300 casos por afio).

En lo referente al Tribunal Procesal, los juicios ordinarios de conocimiento y los
amparos de legalidad abarcan casi el 86% en el total de asuntos recibidos por esta
dependencia desde el afio 2009, siendo los amparos de legalidad los que han
ocasionado el significativo incremento en la entrada del Tribunal tal como se
muestra a continuacion.

Tipo de caso 2009 2010 2011 2012

Amparo de legalidad 1.224 | 1.864 4.498 4.450
Ordinarios de conocimiento 1449 | 1.718 1.697 1.687
Total 2,673 | 3.582 6.195 6.137

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

Los juicios de amparo de legalidad no estan contemplados en el Codigo Procesal
Contencioso Administrativo debido a que son una creacion jurisprudencial. Ante
una consulta efectuada al respecto por el Master Franklin Gonzalez, Jefe de la
Seccion Estadistica, la Licda. Cristina Viquez, Coordinadora del Tribunal Penal
Contencioso Administrativo, manifestoé:

“Las violaciones al articulo 41 de la Constitucion Politica (omision de la
administracion de dar respuesta en los plazos legales dentro de los
procedimientos administrativos) eran conocidas por la Sala Constitucional via
recurso de amparo. No obstante, esta dependencia decidio que esa clase de
recurso pasara a conocimiento del Tribunal Procesal Contencioso
Administrativo alegando que “si la administracion publica cumple o no con los
plazos pautados por la Ley General de Administracion Publica (articulos 261 y
325) o las leyes sectoriales para los procedimientos administrativos
especiales, para resolver por acto final un procedimiento -incoado de oficio o0 a
instancia de parte— o conocer de los recursos administrativos procedentes, es
una evidente cuestion de legalidad ordinaria que, en adelante, puede ser
discutida y resuelta ante la jurisdiccion contencioso administrativa con la
aplicacion de los principios que nutren la jurisdiccion constitucional (en este
sentido puede consultarse la sentencia de la Sala Constitucional N° 2008-
7493)”

Por consiguiente, para la administracion de estos casos se utilizan principios de
derecho constitucional y principios de derecho procesal contencioso administrativo.

Lo anterior explica, a su vez, el descenso de recursos de amparo presentados ante
la Sala Constitucional en los ultimos tres anos.

Junto a los incrementos de amparos de legalidad ha tenido lugar un aumento
similar en la cantidad de casos terminados por conciliacién, puesto que en el afo
2009 se reportaron 221, al afio siguiente 167, cantidad que subié a 1.700 en el
2011 y para el 2012 fueron 2.513.

Sobre este particular también se consulté a la Licda. Cristina Viquez, quien indicé
lo siguiente:
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“En los afios 2009 y 2010 todavia se tenia dudas sobre el tramite que debia
darse a los amparos de legalidad. Conforme la Sala Constitucional fue
denegando la via del recurso de amparo a las violaciones del articulo 41 de la
Constitucion Politica, la gente fue interponiendo mas y mas procesos de
amparo de legalidad ante el Tribunal. Ante la avalancha de este tipo de
asunto, en el afio 2011 se tomaron- entre muchas otras-decisiones que deben
destacarse: a.- se concentr6 este tipo de proceso en tres jueces,
acompanandolos con un equipo de técnicos judiciales muy calificados y b.- se
considero prioritario incentivar aun mas el mecanismo de conciliacion como
forma de terminaciéon satisfactoria de litigios (acorde con la politica
institucional); c.- se hizo un mapeo general de todos los asuntos, y los jueces
conciliadores del Despacho realizaron una programacion de trabajo muy
ambiciosa, por ejemplo, se propiciaron conciliaciones "masivas” en asuntos de
una misma entidad y de temas similares. Lo anterior fue muy exitoso, y en la
actualidad, la mayor parte de los procesos de amparo de legalidad terminan
por conciliacion.

Conclusion: Por una parte, el circulante de amparos de legalidad crece afio
con afio, y por otra, el Tribunal ha planificado, organizado y ejecutado una
serie de medidas a lo interno, para hacer mas eficiente su trabajo, ademas de
que los jueces conciliadores han realizado un esfuerzo muy digno de resaltar.”

Lo anterior explica el motivo del auge en la cantidad de conciliaciones habidas en
esta materia.

4.3 Casos activos

Al entrar en vigencia el Codigo Procesal Contencioso Administrativo el circulante en
esta materia ascendia a 65.612 expedientes entre los dos despachos existentes en
ese momento (5.696 en el Juzgado Contencioso y 59.916 en el Civil de Hacienda y
Asuntos Sumarios).

Cinco afos después el valor de esta variable era de 21.956 casos; es decir, casi
una tercera parte del volumen existente en aquel entonces, distribuidos de la
siguiente manera:

Oficina Casos activos al
31/X11/112

Juzgado Contencioso (anterior legislacion) 696
Juzgado Contencioso (nueva legislacion) 2.370
Tribunal Procesal Contencioso 6.937
Juzgado Civil Hacienda Asuntos Sumarios (anterior

legislacién) 11.953
Total 21.956

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

En vista de estos resultados podria considerarse que la aplicaciéon del nuevo
Cadigo ha sido en extremo beneficiosa dado el significativo descenso registrado en
esta variable. Sin embargo, esta apreciacion no es correcta pues el citado
descenso se debe exclusivamente a la transformacion del Juzgado Civil de
Hacienda de Asuntos Sumarios en el Juzgado Especializado de Cobro del Estado,
con sede en el Segundo Circuito Judicial de San José, con lo cual el movimiento de
trabajo generado por esa oficina se incluyd dentro de la materia civil en los afos
2009y 2010 y a partir del 2011 en la materia de cobros.
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Al término del 2012 este Juzgado contaba aproximadamente con 84.000
expedientes activos en materia de cobros mas casi otros 12.000 que se tramitan
con la anterior legislacion contenciosa, para un total cercano a 96.000 asuntos,
volumen superior en unos 36.000 expedientes al que tenia este despacho al iniciar
el ano 2008, cuando era el Juzgado Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios.

Por otra parte, el Juzgado Contencioso Administrativo ha logrado reducir
considerablemente el circulante de expedientes que se tramitan con la anterior
legislacién (5.696 a 696) y mantiene una cifra estable para aquellos que ingresaron
después del 2009 (casi 2.400 al finalizar el 2012).

En cambio, la situacion que presenta el Tribunal Procesal es bien diferente pues
aqui la cantidad de expedientes activos no ha dejado de crecer afno tras ano,
situacion que se acentud a partir del afno 2011.

Tribunal Procesal
Fecha .
(casos activos)

01-01-2008 0
31-12-2008 1.195
31-12-2009 2.351
31-12-2010 3.671
31-12-2011 6.783
31-12-2012 6.937

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

En conclusion, la reduccion del circulante en esta materia desde que entré en
vigencia el Codigo Procesal Contencioso se debe unica y exclusivamente a la
transformaciéon del Juzgado Civil de Hacienda y Asuntos Sumarios en el Juzgado
de Cobro del Estado pues debido a ello el circulante de este despacho se reporta
ahora dentro de la materia de cobros.

Se considera importante prestarle especial atencidon al Tribunal Procesal
Contencioso Administrativo en vista de que casi ha duplicado la cantidad de
expedientes activos en los ultimos dos anos (3.671 vs. 6.937).

4.4 Duracion promedio

A partir del afo 2011 la Seccidén Estadistica comenzd a recopilar para el Tribunal
Procesal Contencioso, informacién relacionada con el tiempo que demoran en
dictarse las diferentes resoluciones por la que concluyen los expedientes. Para el
2012 incorpor6 esta misma informacion para el Juzgado Contencioso
Administrativo. También en ese mismo afo se incluyd, para ambas oficinas, un
cuadro que registra la duracion promedio de los expedientes terminados por
sentencia segun el tipo de demanda interpuesta.

En estudios puntuales efectuados antes del afio 2008 se habia determinado que,
en promedio, un juicio ordinario en materia contenciosa administrativa demoraba en
primera instancia unos tres anos en dictarsele sentencia. Las estadisticas
resultantes para el afno 2012 muestran que los juicios ordinarios de conocimiento
finalizados con sentencia tuvieron una duracion promedio de 17 meses y 2
semanas, valor inferior en casi un 50% al que se registraba con anterioridad al
2008. Esa disminucion se atribuye en gran parte a la incorporacion de la oralidad
en estos procesos.

Aproximadamente un 60% de los expedientes concluidos por sentencia en el
Tribunal Procesal Contencioso correspondieron a amparos de legalidad, asuntos
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en los cuales la duracion promedio fue apenas de 5 meses y 1 semana, mientras
que los casos de jerarquia impropia resueltos por sentencia demoraron casi el
doble (9 meses y 3 semanas).

En lo referente al Juzgado Contencioso Administrativo, el promedio de duracion de
los expedientes terminados fue de 11 meses y 2 semanas, valor que difiere
sustancialmente de acuerdo con el tipo de resolucion dictada (4 meses para las
incompetencias y 35 meses en los casos en que se ordeno el archivo.

El 62% de los expedientes finalizados en ese despacho lo fueron por sentencia,
resultando una duracidn promedio de 11 meses y 3 semanas para estos casos.
También aqui variaron significativamente las duraciones promedio dependiendo del
tipo de asunto.

Tipo de asunto Duracion promedio Casos flnah;ad:)s por
sentencia (%)

Expropiacion (ICE, Estado) 19meses 0 semanas 10,0
Ejecucion de sentencia

constitucional 9 meses 2 semanas 70,0
Ejecucion de sentencia transito 15 meses 1 semana 16,3
Informacién posesoria 26 meses 0 semanas 0,5
Interdicto 16 meses 2 semanas 1,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

Los expedientes de ejecucion de sentencia constitucional constituyeron el 70% de
los casos finalizados por sentencia, convirtiéndose en el principal factor que incidié
en la duracion promedio de los asuntos terminados en el Juzgado.

Para concluir, debe resaltarse el esfuerzo realizado por la Seccion Estadistica para
proporcionar este tipo de informacién, que es basica y prioritaria para evaluar el
comportamiento de esta materia.

V. DURACIONES PROMEDIO EN MATERIAS AGRARIA, FAMILIA, PENAL Y
TRABAJO.

5.1 Materia agraria

En el Anuario Estadistico del 2011 se incluy6 por primera vez un cuadro donde se
detalla por juzgado la duracion promedio de los casos resueltos por sentencia en
materia agraria. El resultado obtenido para esta variable fue de 30 meses y ocho de
las trece oficinas existentes superaron ese valor, siendo el Juzgado Civil y Agrario
de Puntarenas donde se presentd el valor mas alto (54 meses y 1 semana), a
pesar de haber dictado unicamente dos sentencias.

Para el afo 2012 la situacién en vez de mejorar empeoro pues el promedio subid a
31 meses y 1 semana, aunque en esta ocasion hubo siete juzgados con un
resultado superior al obtenido a nivel nacional. Nuevamente el Juzgado de
Puntarenas fue la oficina donde resulté mas lenta la administracion de justicia
agraria para los casos en que se dictd una sentencia de primera instancia al
presentar un promedio de 65 meses y 2 semanas; o0 sea, casi cinco afos y medio,
a pesar del numero extremadamente bajo de sentencias que dict6 (4).

Estos valores contrastan con los resultados del Juzgado Agrario del Segundo
Circuito Judicial de la Zona Atlantica (Pococi), oficina que tanto en el 2011 como en
el 2012 presentd la duracion mas baja (14 y 17 meses, respectivamente) aun
cuando el numero de sentencias dictadas fue sumamente alto al resolver con este
tipo de resolucion 307 expedientes en esos dos afos.
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Para el ano 2012 se incluye ademas otro cuadro en el que se detalla la duracion
promedio segun el tipo de demanda. En él se aprecia que las sentencias dictadas
en juicios ordinarios tuvieron una duracion promedio de 39 meses y 3 semanas. En
los juicios sucesorios el valor fue aun mayor (48 meses y 1 semana) y en las
informaciones posesorias el valor obtenido fue de 33 meses y 3 semanas. En el
anexo de cuadros se incluye esta informacion para cada tipo de asunto.

Tomando como punto de partida los promedios de ambos afos se concluye que la
materia agraria es aquella en que la justicia de primera instancia resulta mas lenta
en resolver por sentencia los conflictos entre las partes.

Seria entonces conveniente que el Poder Judicial analice y determine las causas
que originan el retraso en la justicia agraria con el fin de brindar un servicio mas
agil.

5.2 Materia de familia.

El esfuerzo por generar mas informacion estadistica también se hizo patente en el
2011 pues por primera vez aparece un cuadro que muestra la duracion promedio
de los casos resueltos por sentencia y conciliacion en cada uno de los juzgados de
primera instancia competentes en materia de familia.

Seria conveniente que se lograse disponer esa informacion para el 2012 por
separado; es decir, la duracion promedio de los expedientes donde recayd una
sentencia y lo mismo para los resueltos por conciliacién, ya que a priori se estima
que la duracidn resultante en las sentencias sera superior a las de las
conciliaciones, cuestidén que por el momento no deja de ser una hipoétesis.

A fin de contar con mas elementos de juicio y con ello tener mayor precision en el
analisis se recomienda complementar esa informacion con otro cuadro que muestre
la duracion promedio de los expedientes resueltos por sentencia segun el tipo de
demanda (divorcio, impugnacion de paternidad, suspensidon patria potestad,
etcétera).

La duracion promedio resultante en el 2011 fue de 10 meses y 1 semana, valor que
se incrementd en 2 semanas mas al ano siguiente, pero a pesar de ello, resulta
evidente la rapidez con que se tramita esta materia, siendo esos promedios casi la
mitad de los que se obtienen para las materias penal y trabajo.

En contraposicién a la materia agraria, la diferencia de duracion entre los juzgados
fue pequefia, con la unica excepcion del Jugado de Familia del Segundo Circuito
Judicial de la Zona Sur (Corredores), en el cual los valores para ambos afios fueron
de 23 y 26 meses, respectivamente; es decir, mas del doble de la obtenida a nivel
nacional.

4.3 Materia penal.

Los tribunales penales resolvieron con sentencia un total de 10.183 expedientes.
De esa cifra, 8.156 (80,1%) correspondieron a los tribunales ordinarios y 2.027
(19,9%) a los de flagrancia lo que implica que uno de cada cinco juicios fue
celebrado en un tribunal de este tipo.

La duracién promedio resultante para el 2012 fue de 20 meses y 1 semana, valor
inferior en un mes y una semana al obtenido en el 2011, lo que en parte se debe a
la apertura de tres nuevos tribunales de flagrancia en el Primer Circuito Judicial de
San José, San Carlos y Pococi.
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No obstante, resulta mas adecuado analizar el valor de la duraciéon conforme al tipo
de tribunal que dicté la sentencia pues los resultados difieren sustancialmente
segun se aprecia en el siguiente recuadro.

Afio Tribunales
Casos Ordinarios Casos Flagrancia
2011 7.415 25 meses 0 semanas 1.591 4 meses 0 semanas
2012 8.156 24 meses 3 semanas 2.027 3 meses 3 semanas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

En ambos afos los promedios son muy similares con un descenso de una semana
en cada uno de ellos para el 2012, lograndose apreciar ademas que la duracion
promedio de un juicio resuelto por un tribunal ordinario suele ser 6 veces superior a
lo que demora en un tribunal de flagrancia.

En realidad esta diferencia es mucho mayor por cuanto de los 2.027 casos fallados
por los tribunales de flagrancia, 196 (9.6%), correspondieron a expedientes
remitidos por los tribunales ordinarios con el propdsito de aligerarles la carga de
trabajo que tenian y 1.831 fueron propiamente en delitos cometidos en flagrancia
para los cuales la duracion promedio resultante fue de 2 meses y 1 semana.

En consecuencia, mientras la resolucion de un caso que no es de flagrancia
demora en promedio cerca de dos afos para que se le dicte sentencia, si fuese de
flagrancia, queda fallado con sentencia en apenas 2 meses.

Como viene siendo usual en los ultimos afos, el Tribunal Penal del Segundo
Circuito Judicial de San José es la oficina donde se aplica la justicia penal con
mayor lentitud pues su duracion promedio fue de 33 meses y 2 semanas y en ello
incide la alta duraciéon registrada para las etapas preparatoria e intermedia (20
meses y 3 semanas), cuestion en la que es ajena este tribunal. A su favor es justo
senalar que la duracion del 2012 fue casi 2 meses menor a la que reporté en el
2011.

En lo referente a la duracion en la etapa de juicio, el Tribunal de Desamparados es
el que muestra el mayor atraso dado que el promedio los sefialamientos se fijan a
16 meses plazo.

En contraposicion a estos dos despachos, el Tribunal Penal de Santa Cruz fue la
oficina donde se aplicé con mayor celeridad la justicia penal en los casos resueltos
con sentencia pues su duracion promedio fue de solo 14 meses y 2 semanas.

La duracion promedio también difiere significativamente si el juicio es resuelto por
un tribunal colegiado o bien por uno unipersonal (no se consideran los asuntos de
flagrancia). En el primer caso el valor obtenido en el afio 2012 result6 igual al del
afno anterior (30 meses), promedio que ha variado muy poco en los ultimos seis

anos.
Af Duracién promedio en tribunales colegiados
no . X .
(no considera casos fallados en tribunales de flagrancia)
2007 31 meses 0 semanas
2008 31 meses 0 semanas
2009 28 meses 0 semanas
2010 29 meses 2 semanas
2011 30 meses 0 semanas
2012 30 meses 0 semanas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.
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El Tribunal de Golfito presentd la duracibn mas elevada para esta clase de
procesos con un valor de 41 meses en contraposicion con Santa Cruz donde fue de
14 meses y 1 semana. Cabe senalar también que en los cuatro tribunales ubicados
en la capital (San José, Pavas, Desamparados y Goicoechea) la duracion promedio
en cada uno de ellos para juicios colegiados resultd superior a la del promedio
nacional.

Para los expedientes resueltos por un solo juez, al igual que el afo anterior, la
duracion promedio resultante para el 2012 fue igual a la del 2011 (27 meses y 2
semanas), valor superior en 4 meses a la que presentaron en los afos del periodo
2008-2010.

Af Duracién promedio en tribunales unipersonales
fno . , .
(no considera casos fallados en tribunales de flagrancia)
2007 24 meses 2 semanas
2008 23 meses 2 semanas
2009 23 meses 1 semana
2010 23 meses 1 semanas
2011 27 meses 2 semanas
2012 27 meses 2 semanas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

En teoria, los delitos resueltos por jueces unipersonales son de una gravedad o
complejidad mucho menor de los que se ventilan en los tribunales colegiados y por
consiguiente era de esperar que su duracién promedio fuese bastante menor. Sin
embargo, la diferencia de duracion entre tribunales colegiados y unipersonales en
el afno 2012 fue solamente de 2 meses y medio cuando en el 2007 habia sido de 6
meses y medio. Con base en estos resultados se concluye la existencia de un
problema relacionado con un atraso en la administracion de justicia en los juicios
que llegan a sentencia para ser resueltos por un juez unipersonal.

Siempre relacionado con la duracion de los expedientes fallados con sentencia vale
la pena mencionar la enorme diferencia existente entre los casos donde se dictd
una sentencia condenatoria (16 meses y 2 semanas) de aquellos en que recayo6
una absolutoria (29 meses). Esa disparidad surge como consecuencia de que los
tribunales le dan preferencia en los sefialamientos para juicio a los expedientes que
tienen reo preso, en los cuales la probabilidad de que se dicte un fallo condenatorio
es bastante alta.

En resumen, el volumen de casos fallados con sentencia por los tribunales penales
muestra una clara tendencia ascendente en el ultimo quinquenio en lo que ha
incidido la apertura de tribunales de flagrancia a partir del cuarto trimestre del 2008.
El conjunto de estas nueve oficinas resolvié durante el 2012 un total de 2.027
expedientes con este tipo de resolucion, cifra que representa el 20% del total de
casos fallados por sentencia en tribunales penales.

La entrada en vigencia de tribunales de flagrancia ha provocado una disminucion
en la duracion promedio total dada la inmediatez con que se resuelven esa clase
de delitos. No obstante, si se excluyen esos asuntos en los calculos de duracion, el
resultado obtenido revela que el valor de esta variable para los procesos ordinarios
apenas ha cambiado respecto a registros de afnos anteriores y se denota una alta
duracion en los juicios de caracter unipersonal, los cuales en principio se
consideran de menor complejidad que los resueltos por los tribunales colegiados.
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4.4 Materia de trabajo.

Los promedios de duracion obtenidos para el aino 2012 en esta materia, tanto en
los juzgados de mayor como de menor cuantia, en los juicios ordinarios fallados
con sentencia fueron idénticos a los registrados en el 2011 y en el caso de los de
mayor cuantia también fue casi igual el numero de sentencias dictadas en ese tipo
de procesos.

Afio Juzgados Mayor Cuantia Juzgados Menor Cuantia
Sentencias" Duracion promedio Sentencias" Duracién promedio

2011 6.479 21 meses 0 sem. 5.263 9 meses 3 sem.

2012 6.487 21 meses 0 sem. 5.5639 9 meses 3 sem.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.
1/ En juicios ordinarios.

Destaca en este afo el significativo descenso que presentd el Juzgado de Trabajo
del Segundo Circuito Judicial de San José, pues su promedio de duracién para el
afno 2012 (22 meses y 2 semanas) es 5 meses y 2 semanas inferior al del 2011. La
mejoria de esa dependencia en este aspecto se hace mas evidente al observar que
en el ano 2009 su duracion promedio habia sido de casi 32 meses.

Las duraciones promedios mas altas correspondieron a los juzgados de trabajo de
Limén y Puntarenas, presentando ambos despachos incrementos significativos
respecto a los del periodo previo.

Duracion promedio

Juzgado de Trabajo

2011 2012
Puntarenas 20 meses 0 semanas 32 meses 3 semanas
Limoén 26 meses 1 semana 33 meses 0 semanas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

Entre el grupo de juzgados de mayor cuantia que dictaron al menos 50 sentencias
en juicios ordinarios, fue nuevamente el de Pococi el que registrdé la duracidn
promedio mas baja (12 meses). Llama entonces la atencién la enorme diferencia
existente en el tiempo que demoran en fallar con sentencia las demandas de tipo
laboral, los dos juzgados de la provincia de Limon.

Para el afio 2011 casi el 35% de las sentencias dictadas en juicios ordinarios por
los juzgados de mayor cuantia se fallaron en un plazo maximo de un ano después
de interponerse la demanda; porcentaje que bajo al 29% en el 2012.

En lo que respecta a los juzgados de menor cuantia, en lineas anteriores se indicé
que la duracién promedio fue igual a la del 2011, pero a diferencia de los juzgados
de mayor cuantia hubo un incremento de 276 sentencias, siendo el total del afo
2012 (5.539) superior en 2.023 resoluciones al reportado en el afio 2007 (3.516),
afio en que se inicid la recopilaciéon de informacion estadistica para esta variable en
ese tipo de oficinas.

Como ha sido tradicional a lo largo de los ultimos anos, el Tribunal de Menor
Cuantia del Segundo Circuito Judicial de San José es la oficina que dicté mas
sentencias en juicios ordinarios (1.510), lo que equivale al 27% del total nacional en
ese tipo de dependencias y ese volumen es superior al que dictaron en forma
conjunta los tribunales de menor cuantia ubicados en Alajuela, Cartago y Heredia
(1.445).
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En la provincia de Heredia resulta curioso observar que mientras el Tribunal de
Menor Cuantia de esa ciudad tuvo un promedio de duracion de apenas 6 meses,
en el resto de los juzgados de esa provincia los ordinarios fallados con sentencia
duraron mas del doble en cada uno de ellos e incluso en el Juzgado de San Rafael
la duracién promedio fue cinco veces superior, siendo al mismo tiempo la mas alta

del pais.
Juzgado Duracién promedio
San Rafael de Heredia 30 meses 3 semanas
Santo Domingo 21 meses 1 semana
Sarapiqui 18 meses 2 semanas
San Joaquin 16 meses 0 semanas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

Tanto en el afio 2011 como en el 2012 casi las tres cuartas partes de la sentencias
en ordinarios de menor cuantia se fallaron en un tiempo maximo de un afo
después de ingresar el caso a la corriente judicial y entre el 4% y 5% demor6 mas
de 5 afos en dictarse, lo que refleja la gran diferencia existente si la demanda se
resuelve en un juzgado de mayor cuantia o en otro de menor cuantia.

VI. MINISTERIO PUBLICO.

Las estadisticas del Ministerio Publico en lo referente a casos entrados, terminados y
activos, presentaron en el 2012 una variacion significativa en comparacién con los
registros de afos anteriores, por lo que es conveniente explicar las razones:

Cuando se analizé en el presente informe la entrada neta que afronté el Poder Judicial
en el 2012, se hizo referencia a un descenso sustancial en materia penal cuyo origen
era un cambio en el procedimiento de registrar y poner en conocimiento del Ministerio
Publico las denuncias por delito que se interponian en el Organismo de Investigacion
Judicial y cuyas directrices estan consignadas en el documento “Instruccién General
01-2012” emitido por la Fiscalia General de la Republica en enero de ese afio, asi
como en otros instructivos emitidos con anterioridad (01-2011 del mes de noviembre y
02-2010 del mes de octubre).

De acuerdo con ellos, los delitos por tenencia o posesion de droga y tenencia de
marihuana no ameritaban hacerles una investigacion y abrir un expediente penal, caso
de que el fiscal considerara que, por la cantidad de droga decomisada, ésta era para
consumo de la persona detenida y al no estar penalizado el consumo el hecho no
constituye delito, procediéndose solo a decomisar la droga. La disminucion de
denuncias por este motivo fue de casi 46.000 casos en relacién con el 2011.

Otra de las instrucciones establecia que no se remitieran al Ministerio Publico las
denuncias contra ignorado presentadas ante el OlJ, tal como se venia haciendo hasta
el 2011 y que generaban la apertura de un expediente en las fiscalias. EI nuevo
procedimiento establece que el medio de comunicacion sobre las denuncias contra
ignorado recibidas en el Organismo de Investigacion Judicial sera a través de la
féormula denominada “Boleta unica comunicacion denuncia” las que seran identificadas
con un numero consecutivo para efectos de control y excepcionalmente podran
comunicarse a través de la remisién de la copia de la denuncia.

Mientras la denuncia permanezca en investigacion en el OlJ solo se informara al
Ministerio Publico a través de la boleta establecida o por copia de la denuncia, lo que
implica que esos casos pueden permanecer por tiempo indefinido en las sedes
policiales hasta tanto concluya la investigacién, momento en que seran enviadas al
Ministerio Publico.
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La situacién antes descrita de las denuncias contra ignorado fue la que origind el
descenso de casos entrados por robo o hurto en el Ministerio Publico en el 2012, (casi
21.500 denuncias menos que en el 2011, lo que representa un 36%), pues en esa
clase de delitos es muy frecuente que se ignore quién fue el autor del hecho.

La entrada neta del Ministerio Publico en el afio 2012 ascendié a 146.207 casos, cifra
que representa una disminucion de 74.477 asuntos (33,8%) respecto a la reportada en
el periodo anterior. Tal como quedo expuesto en otro aparte de este informe, entre los
casos de tenencia o posesion de drogas mas los hurtos y robos ingresaron en ese ano
unas 67.500 denuncias menos que en el 2011; o sea, que esos hechos representan
aproximadamente un 90% de la reduccién en la entrada del Ministerio Publico durante
el 2012.

El impacto ocasionado por la nueva metodologia para ingresar los casos en las
fiscalias incidid, a su vez, en los motivos de salida de los expedientes ya que las
solicitudes de desestimacion cayeron abruptamente en unas 81.500 solicitudes menos
que en el 2011. En ese afo, el 58,5% de los expedientes finalizados o salidos del
Ministerio Publico fueron con ese tipo de resolucion mientras que para el 2012 ese
porcentaje fue solo del 44,7%. Este descenso esta estrechamente relacionado con los
casos por tenencia o posesion de drogas, asuntos que casi en su totalidad se remitian
a los juzgados penales con una solicitud de desestimacion.

Otra resolucion que mostré una fuerte reduccion fue la del archivo fiscal con casi
13.000 menos que en el 2011, lo que equivale en términos porcentuales a un descenso
del 35%. El archivo fiscal es una resolucion que suele recaer en las denuncias contra
ignorado, situacién muy frecuente en los delitos de robo o hurto. Por consiguiente, la
disminucién de casos entrados por ambos delitos durante el 2012 debido a los nuevos
procedimientos implementados ocasiond, a su vez, el descenso antes apuntado en la
cantidad de casos terminados por archivo fiscal. Hasta el afio 2010 los casos salidos
por archivo fiscal solian superar a la suma de los asuntos por acusacion fiscal mas las
solicitudes de sobreseimiento, pero en el 2012 estos tres motivos de salida mostraron
cantidades similares.

Los expedientes salidos en el 2012 con una acusacién fiscal o una solicitud de
sobreseimiento registraron cifras muy parecidas (24.353 y 24.158, respectivamente),
siendo al mismo tiempo los volumenes mas altos registrados por ambas resoluciones
desde que entré en vigencia el Codigo Procesal Penal en 1998. Para los ultimos tres
anos, la cantidad de acusaciones efectuadas por los fiscales ha coincidido con las
solicitudes de sobreseimiento (68.747 vs. 68.260, respectivamente), situacion muy
diferente a la registrada durante el periodo 2006-2008, en el cual el numero de
solicitudes de sobreseimiento (55.111) supero con creces al de acusaciones (36.752).

Llama la atencion que el volumen total de casos salidos en el afio 2012 sea bastante
similar al del 2008, pero en cambio las acusaciones fiscales fueron casi el doble, por lo
que seria interesante conocer las causas.

Ano Casos salidos Acu_sacwnes %
fiscales

2008 196.773 12.569 6,4

2012 191.162 24.353 12,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

VI. INDICADORES DE DESEMPENO
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Antes de comentar el resultado de algunos indicadores es importante advertir que
como consecuencia del censo de poblacién realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en el afio 2011, los valores incluidos en las estimaciones y
proyecciones de poblacién publicadas por este Instituto con anterioridad al censo,
difieren de los resultados que ahora estan disponibles de acuerdo con las nuevas
proyecciones y estimaciones basadas en los valores censales de poblacion para el afio
2011. Por lo general las nuevas estimaciones y proyecciones muestran valores
poblacionales inferiores a los que estaban vigentes anteriormente.

6.1 Personal del Poder Judicial por 100.000 habitantes

En el Presupuesto del Poder Judicial del afio 2012 aparecen consignadas 10.819
plazas, de las cuales 10.330 (95,5%) son ordinarias y 489 (4,5%) extraordinarias.
Respecto al afio 2011 hubo un incremento de 274 plazas correspondiendo 29 de
ellas a jueces.

Para el aino 2012 el numero de servidores judiciales por cien mil habitantes fue de
233, valor que apenas ha presentado cambios en los ultimos tres afios (228, 230,
233).

6.2 Casos activos por cada 1.000 casos netos entrados

Un aumento en el valor de este indicador denota una situacién negativa para la
administracién de justicia por cuanto significa que, permaneciendo estable la
entrada neta de denuncias, hay mas expedientes activos.

En el 2012 este indicador registré el mayor aumento de los ultimos anos, (1.366),
habiéndose incrementado en un 50% desde el afio 2008, fecha en que era solo de
909 expedientes activos por cada 1.000 casos netos entrados.

A un resultado similar se llega si en vez de considerar los expedientes activos se
toman en cuenta unicamente aquellos que estan en tramite pues el valor obtenido
en el ano 2012 (994) es un 46% superior al registrado en el 2008 (680).

La fuerte alza habida en esta ocasion se debe a que los expedientes activos o
circulante aumentaron considerablemente, no obstante producirse una sensible
baja de casos entrados.

El balance negativo que refleja este indicador esta siendo afectado por el elevado
volumen de expedientes activos que hay en la materia de cobros.

6.3 Numero de habitantes por juez de primera instancia.

Por primera vez el valor de este indicador cae por debajo de los 4.000 habitantes
por juez (3.983 exactamente), lo que indica que proporcionalmente el numero de
jueces crece mas que el numero de habitantes.

Su valor ha disminuido en 1.326 personas respecto al del 2006, ano en que habia
5.309 habitantes por juez.

Otra forma de visualizar lo anterior consiste en decir que en el afio 2006 habia 18,8
jueces de primera instancia por cada 100.000 habitantes y 25,1 en el 2012,
denotando un incremento del 33% en el valor de esta relacion.

6.4 Entrada neta anual por juez

Por tercer afno consecutivo este indicador presentd un descenso, siendo su valor en
el 2012 de 577 casos netos; es decir, muy inferior al de los afios 2006 y 2007 en
que fue superior a 700.
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En otras palabras, esto implica que en el 2012 la carga de trabajo en la atencion de
demandas o denuncias nuevas es aproximadamente un 22% inferior a la que
tenian cinco o seis afos atras, aunque en el resultado del 2012 incidid
significativamente el descenso ocurrido en la entrada de materia penal.

6.5 Casos activos por juez de primera instancia.

Este indicador registra un comportamiento inverso al anterior por cuanto su valor ha
venido aumentando afio tras ano.

El resultado para el 2012 fue de 788 expedientes activos por juez, muy superior al
que tenia cuatro afios atras (589), lo que representa un aspecto negativo de la
administracién de justicia pues si el numero de jueces por 100.000 habitantes
asciende cada afo y la entrada neta por juez muestra una tendencia decreciente
desde el afio 2010, era de esperar que el valor de este indicador descendiera, o al
menos se estabilizara, pero mas bien aumentd por cuarto afio consecutivo.

Si el valor del indicador se obtiene con base en los casos en tramite, también
muestra una tendencia creciente desde el afno 2009, aunque con un
comportamiento bastante estable desde el 2010 (570, 572, y 574,
respectivamente).

6.6 Productividad.

Se calcula dividiendo el numero de casos terminados en primera instancia entre la
cantidad de jueces en esa instancia.

Es el indicador que presenta el peor resultado pues el valor del afio 2012 (480) es
131 puntos inferior al del afno 2011, siendo al mismo tiempo la cantidad mas baja
que se ha registrado desde que existen estos registros. Si la comparacion se
establece con los de los afios 2006 y 2007 el descenso es de casi 200 puntos.

La principal causa de la reduccion acaecida en el 2012 se encuentra en la fuerte
disminucién de expedientes finalizados en ese afio.

6.7 Sentencias dictadas por juez de primea instancia.

Los valores de este indicador, asi como los de costo medio por caso terminado y
gasto en justicia por habitante, se tomaron del Compendio de Indicadores que
elabora la Seccion Estadistica del Poder Judicial, donde la ultima informacién
disponible corresponde al afio 2011.

El incremento de casos -ya sea activos o en tramite- por juez, comentado en el
punto anterior, se explica en parte porque la cantidad de sentencias dictadas por
juez disminuye cada afo. Mientras que en el aino 2006 el valor de este indicador
era de 232, en el 2011 fue de 159, denotando un descenso porcentual del 31%.

Se amerita, por tanto, que las autoridades del Poder Judicial evalien este aspecto
porque afecta negativamente la imagen de la administracion de justicia.

6.8 Costo medio por caso terminado.

En el afio 2006 cada caso terminado en el sistema judicial tuvo un costo de
¢195.671. Cinco anos después, o sea en el 2011, esa cantidad se habia duplicado
pues el costo ascendid a ¢397.000, valor en el que ha incidido el aumento en el
costo de vida durante ese periodo.
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Si se deflacta los ¢397.000 por el aumento registrado en el indice de precios con
base en el afio 2006, se tiene que el costo por caso terminado entre los afios 2006
y 2011 se incrementd en un 38% al pasar de ¢195.671 a ¢270.375.

6.9 Gasto en justicia por habitante ($)
En términos nominales el gasto por justicia por habitante entre los afios 2006 vy
2011 crecio significativamente, al pasar de casi $44 a $117. Esa alza equivale a un
166% pero se reduce a un 91% al eliminar el efecto por el aumento en el costo de
vida ($44 vs. $80).

6.10 Porcentaje de asuntos penales y laborales resueltos por conciliacion

Ambos porcentajes aumentaron respecto al 2011, siendo de mayor magnitud el
registrado en materia penal como consecuencia de la drastica reduccion habida en
el numero de desestimaciones y archivos fiscales mencionada en el comentario del
Ministerio Publico.

Aun asi, se considera que no existe una cultura de conciliacion entre las partes
involucradas en los asuntos de naturaleza penal y laboral, dado el exiguo
porcentaje de casos resueltos con este tipo de medida alternativa.

VI. POBLACION CARCELARIA

En el informe XVIII del Estado de la Nacion, uno de los temas analizados dentro del
capitulo de administracion de justicia fue la evolucion que habia tenido la poblacion
carcelaria del pais desde el afio 2006, segun la condicién juridica del recluso
(condenado o procesado). En ese analisis no se consideraron las personas presas por
incumplimiento en el pago de la pensién alimentaria ni las que estan pendientes de un
proceso de extradicion. Los resultados ofrecidos en ese informe indicaban que:

1. Al finalizar el ano 2011 la poblacion carcelaria por cometer delito era de 11.989
personas, cantidad que habia aumentado en un 58% respecto a la existente cinco
afos atras.

2. A partir del afio 2008, esta poblacién crecio a un ritmo de mas de 1.000 personas
por ano.

3. El 75% de la poblacion carcelaria correspondia a personas que cumplian
sentencia y el 25% restante se encontraba en calidad de prisidon preventiva en
espera de que se celebrara el juicio.

4. La informacién de personas en prision preventiva que registra la Direccidn
General de Adaptacion Social es siempre muy superior a la que informa la
Seccidon Estadistica con base en los formularios que para ese efecto rinden los
juzgados y tribunales penales.

En el informe XVIII se puso en evidencia la situacion critica que afronta el sistema
carcelario del pais, ya que de los quince centros carcelarios solo dos no tenian sobre
poblacion.

Con el propdsito de actualizar esta estadistica, se solicité a la Direccién General de
Adaptacion Social informara a cuanto ascendia la poblacién carcelaria por hechos de
indole penal al 31 de diciembre del 2012, indicandose que era de 12.910 personas, de
las cuales 9.707 (75%) se encontraba cumpliendo una sentencia y 3.203 (25%) estaba
en calidad de procesados.

De conformidad con esos resultados, se aprecia que la situaciéon en vez de mejorar, o
al menos estabilizarse, se ha agravado por cuanto hubo un incremento de 921 privados
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de libertad, lo que empeord el nivel de hacinamiento, conforme se puso de manifiesto
en un reportaje del periddico La Nacion de fecha 11 de mayo del 2013, donde se indica
que el Director del Organismo de Investigacién Judicial habia presentado un recurso de
amparo a favor de 126 reos que se encontraban en las celdas de ese Organismo con
su situacion juridica resuelta por un juez para que sean trasladados a un centro
penitenciario, pero que Adaptacion Social no los recibia por carecer de espacio.
También el reportaje mencionaba que ocho carceles estan cerradas porque no cabe ni
un reo mas (San Sebastian, Cartago, Pérez Zeledon, Puntarenas, Limon, Pococi, San
Rafael y la Gerardo Rodriguez). Se agregaba ademas que al 9 de mayo del 2013 la
poblacion carcelaria del pais ascendia a 13.418 privados de libertad, mientras que la
capacidad de las catorce prisiones existentes era para 9.828 personas dando por
consiguiente un nivel de hacinamiento del 36,5%.

De seguir por esta senda no es de extrafiar que a corto o mediano plazo se produzca
en algun centro penitenciario sucesos lamentables como los ocurridos en otros paises
del area.

Al comparar la poblaciéon carcelaria al 31 de diciembre de los afios 2007 y 2012, resulta
que se ha incrementado en 5.526 personas (75%), de los cuales 4.065 son
sentenciados y 1.461 procesados.

Dos son los motivos que han incidido en el incremento de la poblacion penitenciaria en
los ultimos afios:

a) La apertura de tribunales de flagrancia en diversas localidades del pais a partir
del cuarto trimestre del 2008 y cuyo numero se ha incrementado con el paso de
los afos. Mientras en el 2009 estas dependencias condenaron a 223 personas a
prision efectiva, para el 2010 fueron 1.007 lo que representa un incremento
porcentual del 352%.

b) Un aumento considerable de la cantidad de personas condenadas a diez o0 mas
anos de prision. Asi por ejemplo, en el periodo 2005-2008, los tribunales
condenaron a 1.803 personas a esas penas y en los cuatro afios siguientes
(2009-2012) fueron 3.126.

Si la comparacion se establece a nivel de tasas por 100.000 habitantes, se tiene que en
el afno 2007 su valor era de 170 y cinco afos después ascendia a 277.

VIIl. RECOMENDACIONES

En este capitulo se incluiran algunas recomendaciones con la finalidad de que sean
evaluadas por el Departamento de Planificacion y la Seccion Estadistica para
determinar si pueden ser puestas en practica ya que persiguen contar con informacion
mas amplia y confiable a la hora de analizar la labor desarrollada por la administracion
de justicia.

1. Numero real de delitos que se denuncian en el pais

Como ha quedado de manifiesto tanto en el presente informe como en otros
anteriores, la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal en enero de 1998
permitié conocer con bastante exactitud el numero de delitos que se denunciaban
en el pais pues toda denuncia recibida en el Organismo de Investigacion Judicial
debia ser puesta en conocimiento casi de inmediato ante las diversas fiscalias del
Ministerio Publico, las cuales eran ingresadas en su sistemas de registro y
reportadas en los informes mensuales enviados a la Seccion Estadistica.
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Este sistema qued6 modificado a partir del 2012 con las instrucciones giradas por
la Fiscalia General de la Republica en el documento titulado “Instruccion General
01/2012” del mes de enero de ese afo. En él se incluia, entre otros temas, el
protocolo de actuacion para la aplicacion de la Direccién Funcional, indicandose en
el articulo 7 que las denuncias no se remitirian a los fiscales salvo que el fiscal
requiera la direccion funcional tipo DF-b, o bien la de DF-c. Debido a esto muchas
denuncias especialmente en aquellas que se desconoce quién fue el autor del
delito, permaneceran en las sedes policiales del OlJ por tiempo indefinido; es decir,
se ha retornado al sistema que prevalecia con anterioridad a 1998.

No es correcto asumir que podria conocerse el numero real de denuncias por
delitos basandose en las estadisticas policiales por cuanto una cantidad elevada de
denuncias se interponen en forma directa ante las fiscalias (especialmente aquellas
en donde se conoce el presunto autor del delito).

Tampoco es adecuado considerar que la cifra real de delitos denunciados puede
obtenerse sumando las estadisticas policiales con las del Ministerio Publico porque
se daria una sobreestimacion, debido a que muchas denuncias ingresadas en el
Organismo de Investigacion Judicial pasan posteriormente a conocimiento del
Ministerio Publico dado que la investigacidon policial logré determinar el autor del
delito. También se da el caso que denuncias interpuestas en el Ministerio Publico,
son remitidas al Organismo de Investigacién Judicial para ser investigadas. Se
tendria entonces que esos casos quedan registrados y reportados en ambas
fuentes de informacién.

Por tanto, es necesario que la Seccion Estadistica se avoque a disefar el
mecanismo que le permita ofrecer informacion fidedigna sobre la cantidad real de
delitos denunciados.

2. Recursos de apelacion en materia penal

Cuando en el presente informe se analizo el trabajo realizado por los tribunales
penales de apelacién en su primer afio de labores, se indicé la cantidad de
recursos de apelacion interpuestos (2.839). Esa cifra se refiere tanto a apelaciones
de sentencia como de sobreseimiento pero se desconoce cuantas corresponden a
cada una de esas resoluciones.

En busca de contar con informacién mas precisa, seria conveniente que la Seccion
Estadistica incorporase en el formulario donde aparece esa variable una
subdivision para saber cuantos son los recursos de apelacion de sentencia y
cuantos los de sobreseimiento.

De igual forma, se necesitaria conocer por separado cual fue la resolucion dictada
por el tribunal (con lugar, sin lugar, inadmisible, etcétera) en esas apelaciones.

3. Tribunal Procesal Contencioso Administrativo

Su circulante ha crecido afo tras afio desde que entro a regir el Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo, aumento que se acentué a partir del 2011 por lo que
deberian adoptarse las medidas necesarias tendientes a evitar que esa situacion
persista.

Ha sido loable el esfuerzo realizado por la Seccion Estadistica para disponer de
informacion sobre la duracion de los procesos que concluyen en este tribunal.
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Siempre en aras de contar con estadisticas que aporten mayor precision en los
analisis se recomienda que en aquellos expedientes terminados por sentencia, la
duracion se obtenga segun el tipo de caso (amparo de legalidad, de conocimiento,
empleo publico, etcétera).

4. Duracion en materia de familia

El esfuerzo por generar mayor informacién estadistica también se hizo patente en
el 2011 porque por primera vez aparece un cuadro donde se incluye la duracion
promedio de los casos resueltos por sentencia y conciliacion en cada uno de los
juzgados de primera instancia competentes en esta materia.

Al igual que lo comentado en el punto anterior, seria conveniente que se lograse
disponer esa informacion por separado; o sea, la duracion promedio de los
expedientes donde recayd una sentencia y lo mismo para los resueltos por
conciliacion pues a priori se considera que la duracion resultante en las sentencias
sera superior al de las conciliaciones, cuestion que por el momento solo es una
hipétesis. También seria conveniente tener la duracion por tipo de demanda.

5. Costo total de la justicia en el ambito jurisdiccional y costo total de la justicia por
ambito o dependencia.

El Departamento de Planificacion por medio de la Seccion de Planes y Presupuesto
venia elaborando dos cuadros que recogian informaciéon sumamente valiosa sobre
el costo de la justicia ya fuese por materia en el ambito jurisdiccional o bien por
dependencia.

El primero de ellos permitia conocer el monto consumido dentro del gasto por cada
una de las diferentes materias. Asi por ejemplo, esta informaciéon mostraba que en
el afio 2010 un 26% del gasto jurisdiccional se destinaba a atender la materia
penal, porcentaje similar que demandaban las materias contenciosa, constitucional,
agraria, contravencional, familia y penal juvenil en forma conjunta.

De igual manera también se disponia de informacion sobre el costo que tienen
dentro del presupuesto institucional diversas dependencias, tales como el
Organismo de Investigacion Judicial, el Ministerio Publico, la Defensa Publica,
etcétera, lo cual se considera informacién basica o prioritaria.

Las ultimas estadisticas que se tienen sobre el particular corresponden al afio 2010
y seria muy importante que el Departamento de Planificacion siga elaborando
ambos cuadros lo que permitiria continuar con las series histéricas con las que
hasta el momento se cuenta.

6. Actualizacion de los informes estadisticos trimestrales en la pagina Web del Poder
Judicial.

Este problema pareciera no tener solucién por cuanto ya son varios afios en que se
ha puesto de manifiesto sin lograr una respuesta positiva.

Consiste en que se suben a la pagina web del Poder Judicial los cuadros donde se
recoge el movimiento trimestral de trabajo registrado en cada materia o instancia
con informacion incompleta, pues en muchos de ellos faltan los datos de algunas
oficinas y por tanto el total que aparece en la parte superior del cuadro no refleja
con exactitud la realidad; informacion que por otra parte, nunca se actualiza.

Ello dificulta en extremo hacer una valoracion actualizada sobre el desempeino de
la administracién de justicia por motivo de que las estadisticas no son exhaustivas.
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Para evitar malas interpretaciones a usuarios que recurran a la pagina oficial que
tiene el Poder Judicial en la web para consultar las estadisticas, sin percatarse de
la omisién de datos en algunas oficinas, se recomienda a la Seccion Estadistica
que los cuadros se incorporen a la pagina web hasta tanto se cuente con la
informacion de todas las oficinas.

7. Juzgado de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José

Al finalizar el afio 2012 el circulante activo reportado por este despacho en la
materia de cobro era de 84.190 expedientes, volumen al que debe anadirse otros
11.953 casos que todavia se tramitan dentro de la materia contenciosa segun la
anterior legislacion, cuando esta oficina se denominaba Juzgado Civil de Hacienda
de Asuntos Sumarios.

De ser ciertas ambas cantidades, este Juzgado tendria casi 96.000 expedientes
activos, cantidad que a simple vista da la sensacion de resultar inmanejable para
lograr que una oficina jurisdiccional pueda brindar sus servicios en forma eficiente.

Al respecto, es recomendable que la Seccion Estadistica logre verificar si ambas
cantidades son correctas para esta variable y, caso de serlo, analizar cuales
medidas pueden ponerse en practica para evitar que su valor siga
incrementandose.

8. Informacién inexacta de los expedientes activos en materia civil y pensiones
alimentarias segun etapa (tramite y ejecucion de sentencia).

En informes anteriores relacionados con la administracion de justicia se ha
manifestado que las estadisticas relativas a la cantidad de expedientes activos,
principalmente en las materias civil y de pensiones alimentarias, muy posiblemente
sobreestimen la cifra real de casos que se encuentran en esa situacion pues
continuan reportandose en esa variable expedientes que se encuentran
abandonados por tener seis 0 mas meses de inactividad.

Esta hipotesis ha quedado demostrada en diversas ocasiones cuando el personal
de la Seccidén Estadistica ha efectuado inventarios fisicos en algunos juzgados, lo
que le ha permitido eliminar la sobreestimacion y determinar el numero real de
expedientes activos en esas dependencias.

Ademas de este inconveniente existe otro problema con esa misma variable
consistente en que algunos despachos no desglosan correctamente su valor entre
las dos etapas (tramite y ejecucidon de sentencia) por lo que a ciencia cierta se
desconoce el volumen exacto de expedientes que estan en cada una de ellas.

A manera de ejemplo, se exponen para la materia de pensiones alimentarias
algunos casos que reflejan lo antes descrito, conforme con las estadisticas del
cuarto trimestre del 2012.

Juzgado _ Pensiones aIir’ne_ntarias _ _
Activos 31/12/12 Tramite Ejecucién
Aserri 1.744 1.012 732
San Rafael de Heredia 1.476 1.306 170
Sarapiqui 1.654 942 712
Pococi 4.314 2.785 1.529

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

En esta materia lo usual es que la cantidad de expedientes en ejecucion sea muy
superior a la de tramite, lo cual no se cumple en esas dependencias, denotando por
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consiguiente la existencia de un elevado volumen de demandas que estan en
tramite en espera de que se dicte la sentencia de primera instancia que fije el
monto a pagar por el demandado. Por lo tanto, en el supuesto que esas cantidades
sean correctas, la conclusién es que se esta prestando un mal servicio en esas
localidades en lo relacionado con esta materia.

Para la materia civil se expone el siguiente ejemplo:

Juzgado - Materia'ci\{il - —
Activos 31/12/12 Tramite Ejecucion

Mayor Cuantia Goicoechea 1.543 1.519 24
Menor Cuantia 1,634 1.594 40
Goicoechea

Mayor Cuantia Hatillo 1.244 1.243 1
Menor Cuantia Hatillo 179 179 0
La Fortuna 45 45 0
Hojancha 35 35 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial.

En los dos juzgados de Goicoechea llama la atencion la poca cantidad de
expedientes reportados en la etapa de ejecucidn pues los cuatro juzgados de
Mayor y de Menor Cuantia Civiles del Primer Circuito Judicial de San José (oficinas
que tienen una competencia similar y una entrada mucho mayor), reportan mas
asuntos en ejecucion que en tramite y, por otra parte, resulta dificil de aceptar que
en los juzgados de Menor Cuantia de Hatillo, La Fortuna y Hojancha no haya
expedientes civiles en ejecucion de sentencia.
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