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Introduccion

El Informe del Estado de la Nacion, cada afio, caracteriza la situacion nacional como un sistema de
seguimiento y valoracion del desarrollo humano sostenible del pais. Pero, este afio 2017 por ser pre-
lectoral, y a partir de la realidad nacional, es importante reflexionar sobre las propuestas que hacen los
candidatos a diferentes puestos politicos en el pais, para resolver los principales retos que tenemos
por delante como sociedad.

A partir de ello, este Vigesimosegundo Informe del Estado de la Nacion ofrece a la ciudadania una seccion
en la que se comentan algunos desafios del desarrollo humano sostenible, con el objetivo de que sirvan
de base para la elaboracion de preguntas bien fundamentadas que se le podrian hacer a los politicos, a
fin de que ellos sustenten sus propuestas y no den respuestas generales, Sino que puntualicen y aterricen
en como van a cumplir con las iniciativas que le ofrecen a la poblacion, si llega al poder.

Este ejercicio es importante dado que, cuando el Informe del Estado de la Nacion contrast los planes
de gobierno 2014 con los retos sefalados, se concluyd que ningun partido politico tuvo la capacidad,
por si solo, de abarcar con sus propuestas todos los desafios estructurales para el desarrollo humano
planteados en esa campaiia, ni de hacerlo de una manera concreta. Lo positivo es que también se
concluyd en que hay un terreno propicio para la construccion de acuerdos entre las diferentes fuerzas
politicas para atender asuntos sustanciales, que deben definirse con propuestas concretas y realistas.

En estas Hojas de trabajo se incluyen solo cuatro desafios, uno por cada capitulo del Informe, que se
consideran de suma relevancia para el desarrollo humano sostenible del pais y donde la posibilidad
de superarlos pasa por las iniciativas que impulse el nuevo gobierno a partir del 2018, por lo que la
poblacion debe exigir claridad a los candidatos en sus propuestas. Para lo cual es necesario contar
con una ciudadania bien informada y capaz de hacer las preguntas apropiadas a los y las candidatas
antes de definir su voto.

Finalmente, se desarrolla un ejercicio sobre el tema del descontento ciudadano, su naturaleza y con-
secuencias para la democracia, que es un aspecto que marca la nueva realidad politica nacional y
que, por supuesto, va a incidir sobre el proceso electoral que se avecina.

“Conocer LA CosTa RicA QUE TENEMOS,
PENSAR LA CosTA RicA QUE DESEAMOS”

“PARA RESOLVER LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE,
CosTA RICA NECESITA MAYOR PARTICIPACION CIUDADANA"




Desafio 1:

Reducir |la desigualdad de ingresos

> Recordemos:

e ;Qué recuerdan del debate en la camparia 2014 sobre el tema de la desigualdad de ingresos?

e, Que ofrecieron los partidos politicos o los candidatos para enfrentar este desafio?

e, Cudles iniciativas del gobierno de Solis Rivera han incidido en este tema? ¢Con queé resultados?

Actualicemos la informacion:

En el Resumen del Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sosteni-
ble, lea en la pagina 25 los titulos “Situacion actual” y “¢Qué nueva informacion tenemos hoy?”,
y luego, en las paginas 36 y 37 el titulo “Desigualdad estancada en niveles altos”. Reflexione a
partir de las siguientes preguntas:

¢Cual es la situacion en torno a los ingresos promedio de los hogares hoy dia?

¢La desigualdad en la distribucion de ingresos es igual en Costa Rica a la del resto de paises
latinoamericanos?

¢ Cuadl es el problema para garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral en nuestro pais?

A pesar de los malos resultados, ¢qué politicas se han impulsado para ayudar a mejorar la
distribucion de ingresos?

Ahora lea en las paginas 38 y 39 el titulo “Estructura y dinamica del mercado laboral: nuevas
evidencias suman nuevas preocupaciones”. Reflexione a partir de las siguientes preguntas:

¢Qué caracteristicas tienen el mercado de trabajo en el pais?

Analice el Diagrama 1.1, ;,como la oferta y la demanda se combinan para complicar la situacion
actual del mercado de trabajo?

¢Por qué es importante generar empleo en los sectores “clave” de la economia? ¢Y qué tanto
empleo se esta generando en esos sectores?

>

Con toda esta informacion y reflexion sobre
la situacion en la desigualdad de ingresos en
los hogares del pais, lea en la pagina 25 los
titulares “¢Donde enfocar el debate de cara al
2018?” y “;Qué preguntamos en el 20127,
analice esas preguntas y considere si alin son
pertinentes hacerlas a los candidatos politicos.

Ademas elabore, por lo menos, tres preguntas
nuevas, que ayuden a que los candidatos con-
creten sus propuestas en este tema, es decir,
que tengan que explicar el como lo harian y
no se queden en respuestas generales.



Desafio 2:

Mejorar la solvencia y la eficacia del Estado

> Recordemos:

e ;Qué recuerdan del debate en la camparia 2014 sobre el tema de solvencia y eficacia del Estado?

e, Qué ofrecieron los partidos politicos o los candidatos para enfrentar este desafio?

e, Cuales iniciativas del gobierno de Solis Rivera han incidido en este tema? ¢ Con qué resultados?

Actualicemos la informacion:

En el Resumen del Vigesimosegundo Informe Esta-
do de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible,
lea en la pagina 27 los titulos “Situacion actual” y
“;Qué nueva informacion tenemos hoy?”, y luego,
en las paginas 46 y 47 el titulo “Se agudizo el des-
balance financiero del Gobierno Central”. Reflexione
a partir de las siguientes preguntas:

e, Qué esta pasando con el déficit fiscal y la deu-
da publica? ¢Por qué?

e ;Qué consecuencias trae consigo el acelerado
crecimiento del gasto primario del Gobierno?

e Fl actual régimen del impuesto sobre la renta
para personas juridicas, ¢esta cumpliendo con
la regla del que tiene mas renta bruta paga mas?
¢Por que?

e, Por qué es importante considerar la “brecha de
sostenibilidad fiscal” para corregir los desequili-
brios entre ingresos y gastos?

e ,Qué consecuencias puede traerle al pais la
inaccion en materia fiscal?

Ahora lea en la pagina 47 el titulo “Mayor disposi-
cion ciudadana a pagar impuestos requiere mejoras
en servicios publicos”. Reflexione a partir de las
siguientes preguntas:

e, Qué se entiende por “moral fiscal” de las per-
sonas? ¢Y por qué es importante considerarla
en las discusiones sobre reforma fiscal?

e ;Como influye la “moral fiscal” de la personas a
la hora de pagar los impuestos?

e ;Qué factores hacen que la gente disminuya su
disposicion a aceptar un aumento en los im-
puestos?

Solvencia: capacidad que tiene el pais para cubrir adecuada-
mente sus gastos y realizar las inversiones sociales y fisicas
requeridas para apoyar el desarrollo sostenible.

Eficiencia: cumplimiento de las instituciones de sus compromisos,
objetivos, resultados y metas de bienes y servicios a la ciuda-
dania, con un manejo responsable de los recursos economicos.

>

Con toda esta informacion y reflexion acerca
de la situacion de la solvencia y eficacia del
Estado Costarricense, lea en la pagina 27 los
titulares “Donde enfocar el debate de cara al
20187” y “;Qué preguntamos en el 20127,
analice esas preguntas y considere si ain son
pertinentes hacerlas a los candidatos politicos.
Ademas elabore, por lo menos, tres preguntas
nuevas, que ayuden a que los candidatos con-
creten sus propuestas en este tema, es decir,
que tengan que explicar el como lo harian y
no se queden en respuestas generales.



Desafio 3:
Ordenar el caos en el uso del territorio

> Recordemos:

e ;Qué recuerdan del debate en la camparia 2014 sobre el tema del uso de los recursos naturales y el
territorio en general?
¢Se menciond algo en particular del caos de la Gran Area Metropolitana (GAM)?

e, Qué propusieron los partidos politicos o los candidatos para enfrentar el caos en el uso del territorio?

e, Conoce usted alguna iniciativa de la actual administracion para mejorar esta situacion en el pais? ¢Le
parece que ayudod a mejorarla?

Actualicemos la informacion:

En el Resumen del Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sosteni- >
ble, lea en la pagina 30 los titulos “Situacion actual” y “¢ Qué nueva informacion tenemos hoy?”,y
luego, en las paginas 52 y 53 el titulo “Modelo de ciudad en la GAM es insostenible”. Reflexione

a partir de las siguientes preguntas: . . y
Con toda esta informacion y reflexion sobre

el caos en el uso del territorio en la GAM, lea
e ,Se ha avanzado en mejorar la planificacion de la GAM? en la pagina 30 los titulares “Donde enfocar
el debate de cara al 20187?”y “; Qué pregun-
tamos en el 20127?”, analice esas preguntas
y considere si aun son pertinentes hacerlas a

e ;Sabe usted si en su canton tienen plan regulador cantonal? ¢Y en otros catones?

e ,Como se caracteriza el modelo de ciudad en la GAM? ;Qué consecuencias tiene sobre la
poblacion el tipo de desarrollo que se ha impulsado en la GAM?

* ;Qué problemas esta presentando el transporte de personas y mercancias en la GAM? los candidatos politicos. Ademas elabore, por
e ,;Por qué ha aumentado la cantidad de vehiculos particulares? lo menos, tres preguntas nuevas, que ayuden
_ , , " , , a que los candidatos concreten sus propues-
° (,Polr Que se aﬂ?rma que los patrones de movilidad en Costa Rica estan entre los peores de tas en este tema, es decir, que tengan que
America Latina’ explicar el como lo harian y no se queden en

respuestas generales.



Desafio 4:

Mejorar la calidad de la representacion politica

> Recordemos:

e ;Qué recuerdan del debate en la camparia 2014 sobre el tema la calidad de los y las representantes

politicos electos por la ciudadania?

e ;Qué ofrecieron los partidos politicos o los candidatos para enfrentar este desafio?

e ;Cuales iniciativas del gobierno de Solis Rivera han incidido en este tema? ¢ Con qué resultados?

Actualicemos la informacion:

En el Resumen del Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible,
lea en la pagina 32 los titulos “Situacion actual” y “;Qué nueva informacion tenemos hoy?”, y luego, en
las paginas 58 y 59 el titulo “Sefales de mejora en la dinamica legislativa”. Reflexione a partir de las
siguientes preguntas:

¢Muestra el sistema electoral algin problema actualmente? Explique.
Modificando las reglas de eleccion legislativa, ;en qué se podria mejorar?

¢Cual es la importancia para la ciudadania de contar con un mecanismo de registro del voto nominal
de cada diputado?

¢En qué aspectos se esta sefialando una mejoria del desempefio del Poder Legislativo en el Ultimo
ano?

¢ Por qué considera usted que le cuesta tanto al Poder Legislativo atender las prioridades que demandan
amplios sectores de la sociedad?

>

Con toda esta informacion y reflexion acerca
de la situacion sobre la calidad de la represen-
tacion politica, lea en la pagina 32 los titulares
“Donde enfocar el debate de cara al 2018?”
y “¢Qué preguntamos en el 2012?”, analice
esas preguntas y considere si aun son per-
tinentes hacerlas a los candidatos politicos.
Ademas elabore, por lo menos, tres preguntas
nuevas, que ayuden a que los candidatos con-
creten sus propuestas en este tema, es decir,
que tengan que explicar el como lo harian y
no se queden en respuestas generales.



Descontento ciudadano y sus implicaciones
para la estabilidad politica en Costa Rica

El capitulo especial del Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion estudia la naturaleza y las consecuencias del descontento ciudadano. Se entiende descon-
tento como la insatisfaccion de las personas con el rumbo del pais, el desempefio de las instituciones, los gobiernos, la clase politica, los partidos y la politica en
general. El capitulo indaga sobre si se han creado condiciones para que el descontento ciudadano ponga en riesgo la estabilidad democratica del pais.

> Reflexionemos:
Segun su criterio y experiencia:

e ;Considera que hay descontento en la poblacion costarricense?
¢En que aspectos de la vida nacional hay mas descontento ciudadano?

e ;Siempre ha habido igual descontento ciudadano en el pais? ;Qué cambios han incidido en lo que conocemos como descontento?

e ,Esta afectando el descontento ciudadano la democracia en Costa Rica? ;,Como? ;De qué forma? ¢ Cuales podrian ser algunos de los efectos del
descontento en la democracia en Costa Rica?

Analicemos:

En el Resumen del Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion lea en la pagina 64 el titulo “Descontento
ciudadano con la politica se desencadena a finales del siglo XX”. Reflexione a partir de las siguientes
preguntas:

e ,Como valoraban los ciudadanos al sistema politico en el afio 19787

e ;A partir de qué fecha y que sintomas evidencian el incremento en el descontento ciudadano? ¢Por
qué se da ese incremento?

Ahora, en el mismo resumen, lea en las paginas 64 y 65 el titulo “Multidimensionalidad del descontento”.
Reflexione a partir de las siguientes preguntas:



¢La ciudadania tiene un descontento “con todo” lo que ocurre a su alrededor? ;,Con cuales aspectos
de la vida del pais se evidencia mayor descontento? ¢Y con cudles menor?

¢Por qué se dice que en el pais no hay un unico tipo de descontento?
¢Qué evidencia que el descontento ciudadano es multidimensional, diverso y fragmentado?

En el mismo resumen, lea en las paginas 66 y 67 el titulo “Bien canalizado, el descontento puede ser una
fuerza reformista”. Reflexione sobre los resultados de las sesiones con grupos focales para evaluar las
reacciones de las personas ante una variedad de discursos sobre el malestar, a partir de estas preguntas:

¢Qué reaccion origina un video donde se ve solo lo bueno del pais?

¢Qué reaccion origina un video donde se ve solo lo malo del pais? ¢La reaccion es igual para todos
los grados de descontento?

¢ Queé tipo de salidas o soluciones fueron las preferidas por los insatisfechos?
¢ Como podria aprovecharse ese descontento ciudadano para fortalecer la democracia?

>

Con toda esta informacion y reflexion sobre la
situacion del descontento ciudadano, elabore
dos preguntas para los candidatos politicos,
para que muestren su opinion sobre el des-
contento ciudadano y sus efectos en la demo-
cracia costarricense.

Finalmente elabore una pregunta que indague
en los candidatos politicos como va a fortale-
cer la participacion ciudadana desde su par-
tido politico y en un eventual gobierno donde
participe ese politico.
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