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En 2016 la economia costarricense cre-
cié un 4,3%. No hubo cambios importantes
en la tendencia de afios previos y persis-
tieron las dificultades de la estructura pro-
ductiva para reducir el desempleo de forma
significativa.

Se reactivé la contribucién de las expor-
taciones al crecimiento econdmico: este
sector explica un 42% del dinamismo regis-
trado en 2016.

Desde 2014 se observa una expan-
sion del empleo para personas con baja
calificacion educativa, especialmente en
la industria tradicional, la agricultura, el
comercio y los servicios no especializados.
Sin embargo, este fendmeno ha sido acom-
pafiado por un deterioro en la calidad de
los puestos de trabajo: mayor informalidad,
bajo aseguramiento, menor crecimiento del
ingreso y mas subempleo.

El incremento en el total de ocupados
no se traduce en mejoras en materia de
ingresos. En 2016, el ingreso real promedio
se mantuvo estancado.

El comercio y la agricultura no tradi-
cional son los sectores que tienen mayor
capacidad para generar encadenamientos
productivos, pero a la vez son los menos
capaces de impulsar el empleo.

Los productos de la economia costarri-
cense conforman una red de 21.259 vin-
culos, en la cual las zonas francas tienen
débiles conexiones con el resto de la pro-
duccién y pocos contactos de demanda.
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En la actual administracién se han
simplificado 155 trdmites, proporcién que
se considera pequefia en relacién con el
universo de gestiones, requisitos y procedi-
mientos existentes en el pafs.

En 2016 el déficit fiscal del Gobierno
Central fue de 5,2%, el mds bajo en los
Ultimos cinco afios. Sin embargo, las debili-
dades estructurales en este dmbito no han
sido corregidas.

El 55% del crecimiento de los ingre-
sos tributarios obedece al aumento en la
recaudacion del impuesto sobre la renta.

Las personas que valoran positivamente
la gestion del Gobierno tienden a respaldar
en mayor medida el incremento de los
impuestos.

El cambio demogréfico plantea retos
para las finanzas publicas: se espera que
a partir del afio 2018 finalice la etapa de
"dividendo fiscal”, lo cual significa que
crecerd mas rdpidamente la proporcién de
personas que demandan servicios publicos,
atencién de la salud y pensiones, gue los
contribuyentes potenciales.

El tipo de cambio se viene depreciando
desde mediados de 2016, por efecto de
aumentos en los precios de las materias
primas, los requerimientos de divisas del
sector publico no bancario (SPNB), el incre-
mento en las reservas de ddlares de los
intermediados financieros y el cese de la
colocacion de los llamados eurobonos.
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CUADRO 31

Resumen de indicadores economicos. 2012-2016%/

Promedio
Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2005-2015
Oportunidades
Crecimiento del PIB real por persona (%) 3,4 1 2,4 3,4 3,1 29
Crecimiento real del ingreso nacional disponible por persona (%) 41 0,3 2,6 4,7 3,2 2,9
Formacion bruta de capital/PIB (%) 20,6 20,1 20 20,8 19,6 20,4
Crédito al sector privado (% PIB) 38,5 40,4 43,1 444 46,7 37,8
Crecimiento de las exportaciones de bienes ($ corrientes)” 7,7 -1,1 56 0,7 7,8 6,1
Tasa de desempleo abierto (%) 9,8 8,3 9,7 9,6 9,5 9,5
indice de salarios minimos reales (enero 1995=100)¢ 1174 118,7 1214 1257 1275 113,8
Ingreso promedio real mensual de los ocupados® 452.582 469.446 455.234 456.283 464.219 414.090
indice de términos de intercambio (2012=100) 100 100,6 102,2 108,4 112,0 98,4
Estabilidad
Inflacion (IPC 2015=100) (%) 4,6 3,7 51 -0,8 0,8 6,9
Déficit comercial/PIB (%) 63,1 62,8 62,5 54,2 48,2 67,9
Déficit de cuenta corriente/PIB (%)% 24,7 23,7 23,8 19,0 18,2 21,7
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1997=100)" 80,4 839 78,8 799 82,0 90,6
Resultado financiero del Gobierno Central/PIB (%) -4,3 -5,4 -5,6 -5,7 -5,2 3,3
Solvencia
Ahorro nacional neto/PIB (%) 8,9 77 78 95 9,7 9,4
Reservas internacionales netas/importaciones por mes/” 6,4 6,7 6,4 7,4 7,0 56
Deuda interna del Gobierno Central/PIB (%) 28,4 28,8 29,8 30,8 34,5 24,5
Deuda publica externa/PIB (%)” 59 71 8,7 10,1 10,3 78
Gasto puablico en educacion/PIB (% 7,0 73 73 7,4 75 6,4

a/ Estimaciones con datos de cuentas nacionales del 16 de diciembre de 2016.

b/ Exportaciones FOB. Incluye el valor bruto de las exportaciones de los regimenes de zona franca y perfeccionamiento activo (admision temporal). No incluye ajuste de balanza
de pagos.

¢/ Los datos corresponden a las cifra de la Encuesta Continua de Empleo para el cuarto trimestre de cada afio. Para el promedio de largo plazo se utilizan los datos del periodo
2010-2015.

d/ Promedio del afio.

e/ Deflactado con el IPC de junio de 2016.

f/ Este indicador se estima a partir de los datos de balance comercial acumulado. No incluye ajuste de balanza de pagos.

g/ Se utiliza el Manual de Balanza de Pagos MBPé.

h/ Para el cdlculo de este indicador se emplean ponderadores mdviles que se ajustan conforme evoluciona el patrén de comercio bilateral de la economia. Ademés, se utiliza el
IPC para la medicién de los precios de los socios comerciales.

i/ El promedio del déficit financiero se estima a partir de 2006, dado que en esa fecha se realizaron cambios metodoldgicos en la base del clculo de ingresos y gastos fiscales.

j/ Reservas netas del BCCR a diciembre de cada afio. Las importaciones excluyen las materias primas de los regimenes de perfeccionamiento activo y zonas francas.

k/ Incluye las amortizaciones de Ias obligaciones estipuladas en el articulo 175 de la Ley 7558.

I/ Denominada en moneda nacional. La informacidn sobre deuda publica externa fue proporcionada por la Direccion de Crédito Plblico del Ministerio de Hacienda, por lo que las
cifras pueden diferir de las publicadas en informes anteriores.



Después de un par de afios de notable
estabilidad, entre mediados del 2016 e
inicios del 2017 Costa Rica experimentd
turbulencias en el tipo de cambio y el
resurgimiento de presiones inflacionarias.
Las variaciones no fueron prolongadas,
ni tuvieron la fuerza suficiente para inte-
rrumpir las tendencias recientes en mate-
ria de estabilidad y oportunidades, pero si
evidenciaron la vulnerabilidad de la econo-
mia nacional ante cambios en los precios.
A ello se suma la amenaza de una crisis
fiscal en el corto plazo.

En el primer semestre 2017 el Gobierno
Central enfrentdé problemas de flujo de
caja para atender sus obligaciones, y el
pais sufrié una nueva rebaja en la califi-
cacién internacional de su deuda. Entre
tanto, el sistema politico pospuso -una vez
mds- la implementacién de una reforma,
y los esfuerzos administrativos y de con-
tencién de gasto no lograron corregir el
desbalance de las finanzas publicas.

La insostenibilidad fiscal implica un ries-
go para la estabilidad que, de no atender-
se, puede terminar afectando al mercado
laboral y la produccién. Hasta ahora el
crecimiento del pais ha sido relativamen-
te bueno en el contexto latinoamerica-
no, pero ese resultado coexiste con una
pertinaz desigualdad de ingresos y una
débil generacién de empleo. Estos son, en
sintesis, el estado y las perspectivas de la
situacién econémica del pais.

En el 2016 el déficit fiscal representd
un 5,2% del PIB, 0,5 puntos porcentuales
menos que el afio anterior. A pesar de esta
reduccién, los ingresos no alcanzan para
hacer frente a la acelerada expansién del
gasto. Como el Gobierno Central ha recu-
rrido a créditos para cubrir este desbalan-
ce, la deuda publica crecié con rapidez (3,9
puntos porcentuales del PIB), hasta alcan-
zar un monto equivalente al 45% de la
produccién. El costo de pedir prestado es
cada vez mds alto y, en el futuro, el sacri-
ficio que se debera realizar para equilibrar
las finanzas publicas serd mayor.

En sus Ultimas ediciones, este Informe ha
planteado que el acuerdo politico necesario
para llevar adelante una reforma fiscal
debe contemplar cambios en la estructura
de gastos, generacion de recursos frescos
y mejoras en la gestién de la deuda vy la
administracién tributaria. El sistema poli-
tico deberd elegir, pronto, entre un ajuste
ordenado o desordenado. El primero se

basa en una reestructuracién disefiada por los
poderes Ejecutivo y Legislativo, mientras que
el sequndo consiste en esperar la respuesta
del mercado, que se reflejard en el tipo de
cambio, las tasas de interés y la inflacién.
Esta dltima alternativa depende no solo de
criterios objetivos, sino que también estd
influenciada por elementos subjetivos, como
la credibilidad del Gobierno vy las fuerzas poli-
ticas. Uno de los principales hallazgos de este
Informe, es que entre la ciudadania existe una
percepcidn generalizada de que es necesario
realizar un ajuste; no obstante, la disposicién
de las personas para aceptar que aumenten
los impuestos, como uno de los componentes
de la reforma, depende de factores como la
calidad y la transparencia gubernamental.

La posibilidad de efectuar reformas en
los Ultimos meses de la administracién Solis
Rivera se dificulta debido al clima electoral.
De no hacerse nada, el nuevo gobierno (2018-
2022) tendrd que enfrentar una delicada
situacién fiscal, en el marco de un Congreso
conformado por actores politicos distintos,
lo que lo obligard a emprender un nuevo
proceso de negociacién. Ademds, el contexto
demografico es adverso, dado el acelerado
crecimiento de la poblacién adulta mayor que
demanda mas pensiones y servicios de salud.

La vulnerabilidad de la estabilidad fue
evidente con las pequefias turbulencias expe-
rimentadas a inicios del 2017. Esas presiones
pueden generar mayores incrementos en la
inflacién, el tipo de cambio y las tasas de
interés para lo que resta del 2017 e inicios
del 2018, lo cual, a su vez, podria afectar el
consumo de las personas y la generacién de
empleo. Ademas, el riesgo de la materializa-
cion de una crisis fiscal puede desgastar los
controles del Banco Central.

El impacto negativo de un ajuste fiscal
podria ser atenuado con un aparato produc-
tivo vigoroso; sin embargo, el crecimiento de
Costa Rica se mantiene en un nivel similar
al promedio de largo plazo, cercano al 4%
anual. En 2016, la reactivaciéon del sector
exportador de bienes, con un repunte supe-
rior al 7%, no basté para consegquir que el
desempefio de la economia mejorara sig-
nificativamente. Por su parte, la demanda
interna se desacelerd, tanto en el consumo
de los hogares, como por parte del Gobierno
y la inversién privada.

Ademds del insuficiente dinamismo de la
economia, existe una desconexién estructu-
ral entre crecimiento y oportunidades labora-
les: los sectores que estdn mds encadenados
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con el resto de la produccién no son los
mayores empleadores, ni los que mas se
expanden. Esto significa que las activida-
des exitosas no tienen la fuerza para gene-
rar un “efecto derrame”. Estos resultados
subrayan la necesidad de disefiar politicas
publicas especificas, segun los requeri-
mientos de cada sector y regién.

En 2016 se registré una leve mejora en
el mercado laboral, pero en forma coinci-
dente con un deterioro en la calidad del
empleo. El Informe Estado de la Nacién ha
advertido que, después de una crisis eco-
némica, las Ultimas en encontrar trabajo
son las personas de menor calificacién
educativa. En el periodo bajo andlisis, por
primera vez desde la crisis de 2008-2009
la mayoria de las plazas creadas fue para
personas con secundaria incompleta. No
obstante, esas oportunidades fueron de
baja calidad, lo que trajo consigo mayor
informalidad, subempleo y exiguas remu-
neraciones para los nuevos ocupados.

En teoria, el crecimiento y la baja inflacién
deberian representar un momento positivo
para el pais. Sin embargo, el buen desem-
pefio de estos indicadores no ha generado
progreso en el balance social: la desigualdad
aumenta, la pobreza por ingresos se mantie-
ne estancada, el ingreso real de los ocupados
no crece en los sectores mas vulnerables, ni
en las clases sociales que perciben meno-
res salarios, y las oportunidades de empleo
son limitadas. Esta desconexién ha sido una
caracteristica de la economia costarricense
en lo que va del siglo XXI.

Para enfrentar estos problemas es fun-
damental aplicar politicas de fomento pro-
ductivo y mejorar las capacidades institu-
cionales. No solo se deben fortalecer los
programas dirigidos al mercado interno,
sino también propiciar mayores encade-
namientos, que permitan trasladar el dina-
mismo de los sectores mas exitosos al
resto de la economia. Empero, los esfuer-
zos del pais para acometer estas tareas
se ven amenazados, a corto plazo, por los
riesgos asociados a la insostenibilidad de
las finanzas del Gobierno Central.

El diagnéstico y los desafios econémi-
cos son claros. La respuesta a ellos es de
cardcter politico. Costa Rica ha optado por
posponer la implementacién de reformas
estructurales en materia fiscal y de fomen-
to productivo, con lo cual compromete sus
avances en desarrollo humano sostenible y
erosiona la equidad intergeneracional.
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En 2015 y los primeros meses de 2016 la
economia costarricense siguié mostrando
un patrén de crecimiento moderado, vola-
til y débil en la creacién de empleo, al cual
se agregd un nuevo y preocupante desgas-
te de la solvencia de las finanzas publicas.

El modesto crecimiento econdémico en
el Ultimo lustro coexiste con las tasas de
desempleo mas altas en tres décadas. Esto
se debe, sobre todo, a que los sectores
gue mas aportan a la produccién tienen
poco peso en la generacién de empleo, en
especial para los trabajadores menos califi-
cados, cuyas bajas credenciales educativas
son una barrera que les impide movilizarse

CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE

Crecimiento econdémico sostenible, con
efectos favorables en la generaciéon de
nuevos empleos “decentes"!, los ingresos
y las oportunidades de los distintos grupos
sociales, con base en la formacién pro-
fesional y técnica de los recursos huma-
nos, niveles crecientes de competitividad
"“auténtica"? y el uso racional de los recur-
sos naturales.

INFLACI()I_\I REDUCIDA Y MENOR
DE DOS DIGITOS EN EL MEDIANO
PLAZO

Inflacién reducida y menor de dos digitos
en el mediano plazo, fundamentada, en
parte, en un déficit fiscal controlado?, aun-
que no a costa de inversiones bdsicas en
servicios sociales y en infraestructura.

ESTABILIDAD DEL SECTOR EXTERNO

Estabilidad del sector externo, sobre la
base de un déficit “razonable” de la cuenta
corriente y reservas internacionales que
financien, en forma satisfactoria, las nece-
sidades de importacién del pais.

hacia otras actividades. Dada la estructura
del aparato productivo, la generacion de
empleo y la expansion econdémica sequirdn
siendo insuficientes y en el largo plazo, si no
varian las tendencias, el pais sufrird un retro-
ceso en su desarrollo humano.

Por su parte, el deterioro de la solvencia
de las finanzas publicas es una amenaza para
la estabilidad y el crecimiento. Aunque el
Gobierno logré mejoras en la contencién del
gasto, la falta de recursos frescos implica que
los avances no se podrdn sostener sin sacrifi-
car la inversién en infraestructura, clave para
el desarrollo. Por varios afios Costa Rica ha
pospuesto una reforma fiscal. Esta inaccién

GENERACION DE AHORRO NACIONAL
SOSTENIDO

Generacién de ahorro nacional sostenido, que
contribuya en forma significativa al financia-
miento de un proceso sostenible de inversion
en el pais*.

NIVEL PRUDENTE DE DEUDA PUBLICA

Deudas externa e interna del Gobierno que no
pongan en peligro las inversiones que deba
realizar el Estado en infraestructura y servi-
cios basicos para la poblacién.

DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS
LIBERTADES, OPORTUNIDADES

Y CAPACIDADES DE TODAS Y TODOS
LOS CIUDADANOS

Distribucién mds equitativa de las libertades,
oportunidades y capacidades de todas y todos
los ciudadanos, con especial consideracion
de los ubicados en los quintiles mas bajos de
ingreso, y crecientes remuneraciones reales
del sector laboral, a fin de permitir un acceso
y un uso mds equitativos del ingreso vy la pro-
piedad de las fuentes de la riqueza. Ademas,
un proceso econémico gue propicie menores
desigualdades entre regiones, sin discrimina-
ciones étnicas, de género, religién o edad.

tiene un alto costo, que repercutird sobre
todo en las futuras generaciones, que no
tendran la infraestructura ni las herra-
mientas para procurar su propio bienestar
y sostener a una poblacién envejecida.

En 2015 el pais registr6 una de las
menores tasas de inflacién de su historia
y el tipo de cambio se mantuvo con pocas
variaciones, en un régimen de flotacién
administrada. Cabe sefialar, sin embargo,
que estos resultados se deben fundamen-
talmente a un contexto internacional favo-
rable, en el que prevalecieron bajos niveles
en los precios de las materias primas y las
tasas de interés.

POLITICAS ECONOMICAS ARTICULADAS,
SUSTENTABLES Y EFECTIVAS

Un Estado con responsabilidades claramente
definidas en cuanto a la articulacién de poli-
ticas econémicas sectoriales, de proteccién
social, ambientales y energéticas, que sean
sustentables en el tiempo; atento a analizar y
enfrentar las condiciones econémicas exter-
nas, con una disciplina de manejo macroeco-
némico responsable y con capacidad de ejer-
cer controles efectivos sobre los servicios
concesionados por el Estado.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
INCLUYENTES

Estrategias de desarrollo y politicas eco-
némicas elaboradas de manera incluyente
y equitativa, de modo que representen los
intereses y necesidades de todos los sec-
tores sociales y regiones del pafs, y que
incluyan la prospeccién ex ante, realizada
en procesos participativos ciudadanos, de
los efectos distributivos de cada una de las
politicas.



CAPITULO

El capitulo “Oportunidades, estabi-
lidad y solvencia econdmicas” valora el
desempeno de la economia costarricense
en el afio 2016 y los primeros meses de
2017, desde el punto de vista del desarro-
llo humano sostenible. Para ello analiza
diversos indicadores de tipo econdmico,
social ¢ institucional, con el propésito
de determinar si se ha avanzado o retro-
cedido en el logro de las aspiraciones
nacionales en esta materia.

Las oportunidades son fruto del cre-
cimiento econdmico sostenido, el que a
su vez es consecuencia de los procesos
de inversion publica y privada, la forma-
cién de recursos humanos, una crecien-
te productividad y un uso racional de
los recursos naturales. En ese sentido, las
oportunidades dan cuenta del acceso que
tiene la poblacién a bienes y servicios de
calidad, como resultado de la generacién
de empleo decente y de mayores ingresos
para los diferentes grupos sociales y en las
distintas zonas del pais, con lo que tam-
bién reflejan la equidad en su distribucion.

La estabilidad consiste en mantener
reducidos desequilibrios internos —défi-
cit fiscal e inflacién— y externos —balanza
de pagos— que hagan posible el creci-
miento sin comprometer el futuro de
las nuevas generaciones. Esto se logra
con solvencia, es decir, con una socie-
dad capaz de cubrir adecuadamente sus
gastos y realizar las inversiones fisicas
y sociales requeridas para no poner en
riesgo la estabilidad futura. Los ejes de
analisis para valorar todos estos aspectos
son el crecimiento econémico, la econo-

mia interna, el mercado laboral, el sector
externo (exportaciones e importaciones),
las finanzas publicas y las politicas mone-
taria y cambiaria.

El capitulo estd estructurado en dos
grandes secciones. En la primera, deno-
minada “Oportunidades”, se da segui-
miento a la evolucién del PIB y sus
principales componentes, el empleo y la
generacion de ingresos. Posteriormente
sc ofrece una mirada en profundidad
sobre las dificultades que tiene el pais
para lograr un crecimiento econémico
inclusivo, para lo cual se realiz6 un estu-
dio de los encadenamientos productivos
y laborales, se aplicé la técnica de andlisis
de redes y se exploré la actividad econd-
mica a nivel cantonal. Ademds se incluye
un apartado especial que aborda dos
temas: las mejoras recientes en el 4mbito
regulatorio y los avances del Sistema de
Banca para el Desarrollo.

La segunda seccidn, “Estabilidad y sol-
vencia econdmicas”, resefia lo acontecido
en los campos monetario, cambiario y
fiscal; en este ultimo se ofrecen ademds
dos andlisis: uno sobre las percepciones
ciudadanas ante eventuales aumentos de
impuestos y otro acerca de los retos que el
cambio demogréfico impone a las finan-
zas publicas. En el 4mbito monetario
se aborda el tema de la eficiencia de la
politica en esa materia y el efecto que
generan a nivel local de las variaciones en
los precios internacionales.

En 2016 e inicios de 2017 la econo-
mia costarricense siguid mostrando un
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crecimiento moderado y volatil, unido a
laincapacidad de generar mayores y mejo-
res oportunidades de empleo. Aunque se
mantuvo la tendencia de afos previos,
todos los componentes de la demanda
interna perdieron dinamismo. Por su
parte, las exportaciones tuvieron una
reactivacion notable, pero no suficiente
para conseguir que el desempefio de la
economia superara el reportado en 2015.
La dificultad que tiene el pais para lograr
un crecimiento robusto y sostenido se
refleja en que la mayoria de las activida-
des no alcanzd resultados superiores a los
registrados en los afos inmediatamente
anteriores a la crisis de 2008-2009°.

El crecimiento econdmico de 2016 fue
acompaﬁada por un aumento marginal
en el empleo, sobre todo el de menor cali-
dad. Los nuevos ocupados son principal-
mente personas de escaso nivel educativo,
que laboran en condiciones de informali-
dad y subempleo, a cambio de un ingreso
bajo. Este resultado es evidencia de un
estilo de desarrollo poco incluyente, que
pone en situacion de desventaja a los tra-
bajadores menos calificados.

Los sectores que muestran mayores
encadenamientos tienen una baja capaci-
dad para crear empleo, lo que se traduce
en una desvinculacién entre el dinamis-
mo del aparato productivo y el mercado
laboral. Esa desconexién hace necesario
impulsar politicas de fomento adecuadas
a los requerimientos y debilidades de
cada actividad.

Para dar seguimiento a las oportu-
nidades generadas en 2016 e inicios de
2017, el primer apartado de esta seccion
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examina la evolucién de la economia real,
con énfasis en los temas de crecimiento,
exportaciones e importaciones de bienes
y servicios, ingreso nacional disponible y
empleo. El segundo apartado analiza en
profundidad las dificultades del aparato
productivo y el mercado laboral para
lograr mayores niveles de crecimiento
y proveer mas empleos de calidad. El
tercero valora los desafios y los avances
recientes que ha tenido el pafs en mate-
ria de mejora regulatoria y en la imple-
mentacién del Sistema de Banca para el
Desarrollo.

Desde que Costa Rica se recuperd de
la crisis de 2008-2009, su crecimien-
to econdémico se ha caracterizado por
mantener un ritmo menor a la tendencia
de largo plazo (4,6%)°. En 2016 fue del
4,3%, cifra ligeramente inferior al 4,7%
de 2015 (gréfico 3.1). Esta ralentizaciéon
coincide con un contexto internacional
de desaceleracidén. En 2016 la economia
mundial crecié un 3,1%, un poco menos
que el afio anterior (FMI, 2017). Para
2017 y 2018 se proyecta una leve mejora,
por la expectativa de que la adminis-
tracién Trump reducird los impuestos
en Estados Unidos, y por el probable
incremento de los precios del petréleo
y las materias primas (Cepal, 2016).
Sin embargo, de acuerdo con la ONU
(2017), esta proyeccion en realidad
obedece a una estabilizacién de la pro-
duccion, lo cual significa que esta se
encuentra en un periodo prolongado de
bajo crecimiento, que a su vez es resul-
tado de la debilidad de la inversién, la
pérdida de dinamismo en el comercio y la
productividad internacionales, asi como
los elevados niveles de endeudamiento.

En este contexto, el nuevo gobierno
estadounidense también ha genera-
do incertidumbre en torno a las poli-
ticas comerciales y monetarias (ONU,
2017; FMI, 2017), por lo que se esperan
aumentos en las tasas de interés de los
paises de mayores ingresos. Esto podria
motivar el retorno a Estados Unidos de
los flujos de inversién que hasta ahora se
han dirigido a las economf{as emergentes.
En ese escenario incierto, para Costa
Rica el incremento de las tasas de interés

GRAFICO 3.1
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y los precios de los combustibles impli-
carfa una desaceleracién de la demanda
interna y una reduccion del crecimiento,
sobre todo del consumo y la inversién.

Dada la apertura de su economia al
comercio mundial, para Costa Rica el
sector exportador es una importante
fuente generadora de oportunidades.
No obstante, esta actividad estd sujeta
a variaciones en los mercados interna-
cionales, que escapan al control de las
autoridades locales. Después de expe-
rimentar una fuerte desaceleracién en
2015, las exportaciones aportaron un
42%’ del crecimiento total reportado en
2016 (gréfico 3.2). Esta abrupta oscila-
cién ilustra la vulnerabilidad de la eco-
nomia nacional a cambios en la demanda
y el mercado externos, situacién que se
podria agudizar en los préximos afnos
con la eventual implementacién de poli-
ticas proteccionistas en Estados Unidos.

Por su parte, la demanda interna se
contrajo en 2016. Pese a ello, sigue expli-
cando el 58% del crecimiento, por lo que
se mantiene como una fuente de notable
dinamismo econdémico. En el afio bajo
analisis todos sus componentes se reduje-
ron. El consumo del gobierno y el de los
hogares se expandieron en 2,3% y 4,6%,
respectivamente y la inversién pasé de
42% a 16% en términos de contribucién
al crecimiento interno entre 2015 y 2016.
Esta contraccion tiene impactos negati-
vos sobre la generacion de oportunidades
laborales, dado que la inversién es clave
para la creacién de empleo.

GRAFICO 3.2

Contribucion de los componentes
del PIB al crecimiento economico
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En 2016, la mayorifa de las activida-
des econdmicas crecié por debajo de los
niveles previos a la crisis de 2008-2009
(Aigura 3.1). Los servicios profesiona-
les, cientificos y técnicos, ¢l sector de
informacién y comunicaciones, la cons-
truccién y la administracion publica
reportaron desaceleracion, con cifras de
expansion inferiores a las de los perfo-
dos precrisis (2004-2007), crisis (2008-
2009) y poscrisis (2010-2014). El descen-
so en el sector construccion se explica, en
gran medida, por la finalizacién de obras
publicas como el proyecto hidroeléctrico
Reventazén (BCCR, 2017). En cambio,
la agriculturay las actividades financieras
y de seguros, en promedio, mostraron
una mejora en su desempeqio de los ulti-
mos siete anos. También destaca el sector
de manufactura, cuyo crecimiento en
2016 fue superior al promedio de todos
los periodos analizados.

La volatilidad en el crecimiento de la
economia costarricense se evidencia en
breves y reiterados ciclos de expansién y
contraccién que ocurren en un mismo afo.
Asi por ¢jemplo, entre febrero y julio de
2016 el indice mensual de actividad econd-
mica (IMAE) de corto plazo exhibi6 una
tendencia decreciente, y a partir de agosto
mostrd un leve incremento que se mantuvo
por tres meses (grafico 3.3). Este momen-
tdnco repunte coincidié con la mejora en
el indice de expectativas empresariales
(IICE-UCR, 2017) en el sector agricola,
el comercio, los servicios de comunicacién,
informatica y otros servicios empresariales.
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FIGURA 3.1

Comparacion del crecimiento econdomico en 2016 con respecto a diferentes subperiodos, por ramas de actividad

Precrisis Crisis Poscrisis
Rama de actividad 2004-2007  2008-2009  2010-2014 2015 2016
Actividades financieras y de seguros - + + + 13,8
Informacion y comunicaciones - - - - 79
Actividades profesionales, cientificas y otras - - - = 7,6
Manufactura + + + + 55
Transporte y almacenamiento - + + - 52
Actividades de alojamiento y servicios de comida + + - + 51
Agricultura, silvicultura y pesca - + + + 50
Electricidad, agua y servicios de saneamiento + + + - 4,7
Comercio al por mayor y al por menor - + - + 4,6
Ensefanza y salud - - - + 2,0
Actividades inmobiliarias - - - - 19
Administracion pablica y planes de sequridad social - - - - 0,3
Construccion - - - - -6,3

Fuente: Meneses y Cdrdova, 2017, con datos del BCCR.

GRAFICO 3.3

Evolucion del indice mensual de actividad econdomica® en el corto plazo®
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a/ El coeficiente de correlacion entre ambas series es de 0,92. Los circulos sefialan los periodos en que el IMAE de corto plazo sin zonas francas superd en 1,1 puntos porcentuales
al IMAE de corto plazo total.
b/ El crecimiento de corto plazo se estima como la variacion trimestral anualizada movil.

Fuente: Meneses y Cdrdova, 2017, con datos del BCCR.
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Un segundo patrén que se identifica
luego de la crisis de 20082009 es la
brecha en el crecimiento mensual segtin
se consideren o no las zonas francas, la
cual no se observaba desde 2001. Entre
diciembre de 2015 y noviembre de 2016,
el crecimiento mensual sin zonas francas
estuvo por debajo del IMAE total en
aproximadamente 1,8 puntos porcentua-
les. Una brecha similar se registré entre
2001 y 2002. El patrén de los ultimos
dos afos sefiala que, en ciertos periodos,
la produccién de zonas francas aumenta
més rdpido que el resto de la economia,
hecho que reafirma la dependencia que
tienen las exportaciones de los ciclos de
ventas de algunas empresas que operan
en zonas francas.

La exposicién del sector externo a los
cambios en el entorno internacional
ocasiona variabilidad en su aporte al
PIB vy a la generacién de oportunidades.
Después de un afio en que pricticamente
no crecieron, en 2016 las exportaciones
recuperaron su dinamismo, gracias a una
mejora en el desempeno de la agricultura,
la manufactura y el turismo. De acuerdo
con Procomer, las ventas externas de
bienes aumentaron en 7,5%?%, el nivel mas
alto desde 2011 (gréfico 3.4). El 86% de
ese crecimiento obedece a un repunte de
las ventas de las empresas adscritas a los
regimenes de zonas francas y perfeccio-
namiento activo’. Los tres productos mas
exitosos en el ultimo afio fueron mate-
riales eléctricos, banano y jugos y con-
centrados de frutas. Los dos primeros se
recuperaron después de la contraccién de
2015, mientras que el ultimo mantiene
una senda sostenida de alto crecimiento.

En 2016, el crecimiento promedio de
los veinte' principales bienes de expor-
tacion fue de 11,2%, muy por encima
del total. Durante los dltimos catorce
afios estos productos incrementaron su
participacion en la oferta exportable del
pais, de 42% en 2003 a 63% en 2016. En
ese perfodo aument6 el peso relativo de
la pina, las prétesis de uso médico, otras
agujas y catéteres, cdnulas e instrumentos
similares, otros dispositivos de uso médi-
co y jeringas (gréfico 3.5). Cabe destacar

que, con excepcion de la pifia, el banano

y el café, la mayoria de los principales
bienes de exportacién proviene de zonas
francas.

De manera constante la oferta expor-
table es ampliada por la entrada de nue-
vos productos, aunque pocos consiguen
posicionarse en el mercado. En 2016
estos aportaron un 1,7% del total de
exportaciones de bienes, una participa-
cién baja que, sin embargo, representa un
crecimiento del 83%. Las ventas de acele-
radores de particulas pasaron de 4.656 a
161.219 ddlares entre 2015 y 2016. Otros

GRAFICO 3.4

Tasa de crecimiento
de las exportaciones de bienes
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GRAFICO 3.5

articulos nuevos que lograron expor-
taciones superiores a 100.000 délares
fueron las frutas tropicales conservadas
excepto en su jugo de miel, aztcar de
cafa certificada como orgdnica, produc-
tos orgdnicos sintéticos para el avivado
fluorescente, y preparaciones de platano
frito. De acuerdo con Procomer, algunos
de estos bienes en realidad ya existian en
el mercado, pero incrementaron su valor
agregado, es decir, se exportaban como
productos crudos y pasaron a ser articu-
los procesados (E!': Lépez, 2017).

El crecimiento de las ventas externas
de bienes ha sido acompafado por una
concentracién de los paises receptores.
Entre 2006 y 2016, las exportaciones
a los diez principales destinos pasaron
de representar el 67% al 79% del total.
En ese periodo se amplié la participa-
cién de Panamd, con un aumento de las
compras de preparaciones alimenticias,
materias pldsticas y manufacturas, y la
de Nicaragua, con las exportaciones de
sal, cemento, yeso, tierras y piedras. En
el caso de Bélgica destaca el dinamismo
de los productos médicos, que pasaron
del 3% al 50% del total de las exporta-
ciones enviadas a esa nacion. Este resul-
tado tiene dos motivos: el incremento
del nimero de empresas de zonas francas
que producen esos articulos y el papel

Aporte de los principales productos de exportacion al total

de ventas externas de bienes
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que juega Bélgica como hub logistico, al
ser la puerta de entrada de muchas de las
exportaciones dirigidas a varios paises de
la Unién Europea.

Estados Unidos sigue siendo el prin-
cipal socio comercial de Costa Rica. En
2016 adquirié un 39% de las exporta-
ciones totales de bienes. Dada la impor-
tancia de este pais en el desempefio del
sector exportador, en el Decimonoveno
Informe del Estado de la Nacidn se estu-
dié el posicionamiento y diversificacién
de la oferta destinada a ese mercado. En
esta edicion se utiliza la metodologia de
Cepal (2017b)"?, para estimar el avance
en términos de crecimiento y participa-
cién de las exportaciones costarricenses
con respecto a sus competidores. En este
analisis se consideran dos variables: i) las
variaciones en la competitividad, medi-
das como los cambios en la cuota de
mercado de productos costarricense en
Estados Unidos, y ii) el posicionamiento
en sectores dindmicos que tienen un
crecimiento superior al promedio. A par-
tir de estas dos dimensiones se clasifica
la oferta exportable'® en cuatro grupos,
denominados estrellas nacientes, estre-
llas menguantes, oportunidades perdidas
y retiradas (figura 3.2). Las dos primeras
categorias corresponden a los productos
mds competitivos. En el Decimonoveno
Informe se identificé una mejoria en las
estrellas nacientes y una menor partici-
pacién del grupo "retirada’, en el tiempo
transcurrido entre los periodos 2000-
2005y 2005-2012.

Entre los periodos 2001-2002 y 2015-
2016 creci6 la participacién de mercado
de Costa Rica y, por tanto, la oferta
exportable hacia Estados Unidos se con-
solidé. El 57% de los productos vendi-
dos en 2015-2016 corresponde a estrellas
nacientes y menguantes (grifico 3.6),
lo que supone un incremento de diecio-
cho puntos porcentuales con respecto a
2001-2002. Entre los bienes que lograron
esta mejora se encuentran los productos
farmacéuticos, textiles y de confeccidn,
las frutas y nueces comestibles y los ins-
trumentos médicos (Meneses y Cérdova,
2017). Parte de este avance se debe a
que dieciocho productos que habian per-
dido cuotas de mercado (oportunida-
des pérdidas) en 20152016 aumentaron
su competitividad y se ubicaron en las

FIGURA 3.2
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Clasificacion de la competitividad de la oferta exportable

Demanda global de producto
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Participacion de mercado

- Oportunidades perdidas

Fuente: Cepal, 2017b.

GRAFICO 3.6

Distribucion de los bienes® expor-
tados a Estados Unidos, segiin
categorias de competitividad
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Fuente: Meneses y Cérdova, 2017, con datos de Cepal,
2017b.

dos categorias antes mencionadas. En el
perfodo de estudio, las oportunidades
perdidas se redujeron de 43% a 26%.
Las mejoras en la competitividad de la
oferta podrian estar relacionadas con la
institucionalidad a cargo de la promo-
cién de la inversion extranjera directa y
las exportaciones (en particular Comex,
Procomer y Cinde), aunque estas tltimas
se concentran principalmente enel régi-

men de zonas francas (PEN, 2016).

Estrellas menguantes

Retiradas

El crecimiento del sector exportador
es resultado de mayores flujos comercia-
les, que a su vez se derivan, en parte, de
las politicas y acuerdos que ha suscrito
el pais. Los tratados de libre comercio
(TLC) son instrumentos de politica
publica que pretenden no solo facilitar
las ventas externas de bienes y servicios,
sino también incrementar el consumo
de productos extranjeros en el mercado
nacional. Hasta 2016 Costa Rica habia
firmado catorce TLC que contemplan el
intercambio de bienes con 49 naciones,
lo cual significa que mds del 80% de las
exportaciones se destina a paises con los
que se han establecido acuerdos de este
tipo.

En un estudio efectuado para este
Informe, Gamboa (2017) analizé la evo-
lucién del comercio de bienes realizado
por Costa Rica bajo el marco de los TLC
que en 2016 tenfan mds de tres afios
de vigencia. Es importante aclarar que
el aumento o disminucién de los flujos
comerciales no debe atribuirse de manera
exclusiva a los tratados, pues hay muchos
otros factores relevantes, como la logisti-
ca de transporte, la competitividad de la
oferta, la competencia en el mercado de
destino, la situacién econdmica mundial
y el contexto de cada pais.

En la mayoria de los casos, la imple-
mentacién de los TLC trajo consigo el
incremento de las ventas externas, pero
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también de las importaciones, por lo que
se mantuvo un déficit comercial (gréfico
3.7). En nueve de los once acuerdos ana-
lizados, el crecimiento anual promedio
de las exportaciones desde la entrada en
vigencia del tratado fue mayor que el
aumento de las exportaciones totales de
Costa Rica, con excepcién de China y
Singapur. Las ventas externas a estos dos
paises mas bien se redujeron tras la firma
de los acuerdos, probablemente debido
al cierre de algunas de las empresas que
atendfan esos mercados. La mayoria de
los TLC también ha permitido diversi-
ficar las exportaciones dirigidas a cada
socio comercial. En ocho de ellos dis-
minuyd la concentraciéon' de productos
vendidos, entre el afio previo a la puesta
en operacion del respectivo tratado y el
2016.

De acuerdo con Gamboa (2017), para
aprovechar los TLC se requiere una ofer-
ta exportable fuerte en términos de cali-
dad y competitividad, que pueda ganar
y —sobre todo— mantener espacios en
los mercados internacionales. Por ello los
esfuerzos de promocién del sector expor-
tador deben sustentarse en productos
diferenciados y de alto valor agregado,
lo cual demanda mds inversién en inno-
vacion.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Gamboa, 2017 en

El buen desempeiio reciente del sector
exportador se debe en parte al dinamis-
mo de las ventas de servicios, que en 2016
crecieron un 13%, cinco puntos porcen-
tuales mds que en 2015 (gréfico 3.8). El
rubro de viajes, que incluye el turismo,
represent6 el 45% de las exportaciones de
servicios y aportd el 61% del crecimiento
del sector en 2016. Esta actividad man-
tiene una recuperacion sostenida luego
de la severa contraccién sufrida durante
la crisis de 2008-2009. En 2016 registrd

GRAFICO 3.7

Indicadores de los flujos del comercio de bienes de Costa Rica con regiones
y paises con los que ha suscrito tratados de libre comercio®
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GRAFICO 3.8
Tasa de crecimiento de las exportaciones de servicios y sus componentes
(porcentajes)
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una expansion de 19%, que fue acom-
panada por un repunte en el ingreso
de divisas. De acuerdo con el ICT, en
el ano bajo analisis el turismo gener6
3.667 millones de délares, mucho mas
que los ingresos por ventas externas de
café, banano, servicios empresariales y
productos médicos.

En los ultimos cinco anos las expor-
taciones de servicios empresariales y del
sector de telecomunicaciones, informa-
tica e informacién tuvieron un creci-
miento alto, incluso durante la crisis de
2008-2009. En conjunto, estas activi-
dades representan el 46% de las ventas
externas de servicios. Los servicios de



transformacion®, que solo aportan un
2% de las exportaciones, crecieron un 2%
en 2016, luego de haber sufrido descen-
sos por tres afios consecutivos, por efecto
del cierre parcial de las operaciones de
manufactura de la compania Intel.

Aunque el crecimiento de las exporta-
ciones contribuye al dinamismo econé-
mico, como ya se menciond su impacto
ha sido muy fluctuante a lo largo del
tiempo. En 2016, las exportaciones tota-
les superaron a las importaciones en 612
millones de ddlares, el mayor superédvit
desde 1999. En contraste con la volati-
lidad del comercio exterior, el flujo de
ddlares que aporta la inversion extranjera
directa (IED) es menos variable, lo cual
le genera al pais mayor estabilidad con el
sector externo. Pese a que en 2016 la IED
se contrajo un 13%, significé un ingreso
de 2.681 millones de ddlares.

La apertura de la economia costarri-
cense no solo acarrea una volatilidad
inevitable en la dinidmica de su creci-
miento, sino también la salida de parte
de la produccién, con el fin de realizar
pagos a factores externos. Con el objetivo
de identificar en qué medida la produc-
cién permanece en el pais, este Informe
da seguimiento a la diferencia entre el

ingreso nacional disponible (IND) y el

GRAFICO 3.9
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PIB real. Mientras el segundo estima la
produccién total que se genera, el prime-
ro muestra lo que se queda en el territorio
nacional tras descontar rubros como las
utilidades de las empresas extranjeras
radicadas en Costa Rica. Si la brecha
entre ambos indicadores es negativa sig-
nifica que, en términos netos, lo que se
queda en el pais es menos de lo que efec-
tivamente se produce.

A partir del afio 2000 comenzd a regis-
trarse la salida de parte de la produccion
por concepto de pago a factores externos
(grifico 3.9), de manera que cada afio el
IND representaba una menor proporcion
del PIB. No fue sino hasta la crisis de 2008-
2009 que esta tendencia empezd a rever-
tirse. En 2016 la brecha entre el IND y el
PIB fue de 1%, pero no como resultado de
avances en la productividad o en los enca-
denamientos de las empresas locales con los
sectores mis dindmicos, o de una mejora de
la situacion fiscal del pafs. Obedecié princi-
palmente a la ganancia en los términos de

intercambio (BCCR, 2017).

Si bien en 2016 se registrd una mejora
en la generacién de puestos de trabajo,
esta no fue suficiente para regresar a los

GRAFICO 3.10
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bajos niveles de desempleo que preva-
lecian en las décadas previas a la crisis
2008-2009. En 2016 el pais experimen-
t6 el aumento de nuevos ocupados mas
alto de los ultimos cuatro afnos (64.096
nuevas plazas'), lo que permitié reducir
la tasa de desempleo de 8,5% en 2015 a
7,8%. Es claro, sin embargo, que el indi-
cador atn es elevado.

En los afios inmediatamente poste-
riores a la crisis de 2008-2009, ¢l mayor
crecimiento del empleo se dio en el sec-
tor formal, lo que signific6 mas puestos
en condicién de aseguramiento y mds
opciones para las personas calificadas.
No obstante, desde 2015 las nuevas opor-
tunidades laborales son sobre todo para
trabajadores no calificados, sin asegu-
ramiento y en la informalidad (gréfico
3.10). En 2016, los ocupados informales
aumentaron un 8% y los no calificados
un 4%. Estos resultados confirman un
importante hallazgo reportado en las dos
ultimas ediciones de este Informe: des-
pués de una crisis econdmica, el empleo
que logra sostenerse es el que requiere
mayor formacidn, pero es necesario espe-
rar varios anos para que sc incremente
la demanda por mano de obra menos
calificada.

Tasa de variacion de los ocupados segin calificacion, formalidad

y aseguramiento. 2013-2016
(porcentajes del PIB)

Aseguramiento Calificacion Formalidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas de hogares del INEC.
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Con el fin de analizar la estructura del
mercado laboral a la luz de los cambios en
el aparato productivo, en 2009 el Informe
Estado de la Nacién introdujo un enfo-
que metodolégico que divide las ramas
de actividad en tres “tipos de economia™
i) la “vieja economia”, compuesta por los
sectores tradicionales de la agricultura
y la industria, ii) la “nueva economia”,
que incluye las exportaciones agricolas
no tradicionales, las zonas francas y los
nuevos servicios, y iii) los” servicios de
apoyo” que dan soporte a los otros dos
grupos. Los estudios realizados a par-
tir de este enfoque han mostrado que
los puestos de trabajo de mejor perfil y
remuneracion se encuentran en la “nueva
economia”, pero que esta tiene poca capa-
cidad para absorber mano de obra. Por el
contrario, la “vieja economia” representa
una mayor parte del mercado laboral,
pero suele ofrecer puestos escasamente
remunerados y con perfiles de baja califi-
cacién (PEN, 2013).

La mayorfa de las plazas generadas
en 2016 correspondié a los servicios de
apoyo y la vieja economia, particular-
mente a los servicios no especializados,
el comercio, la industria tradicional y
el sector agricola que produce para el
mercado interno (grafico 3.11). La nueva
economia hizo un modesto aporte, a
través de los nuevos servicios. Un hecho
sobresaliente en el ano analizado es que
el Gobierno y los servicios especializados,
en lugar de contribuir al crecimiento del
empleo, mostraron una fuerte contrac-
cién en las oportunidades laborales.

La generacién de empleo tam-
bién puede verse desde la perspectiva
de la estructura social del pafs. En el
Decimoquinto Informe Estado de la
Nacidn se desarroll6 una metodologia
que permite agrupar a los hogares segtin
clases sociales (PEN, 2015). Con base en
esa clasificacion, los datos de 2016 indi-
can que el empleo aumentd sobre todo en
los puestos para obreros agricolas (12%)
e industriales (8,7%), Por el contrario,
en la clase alta y la de medianos empre-
sarios y expertos el nimero de ocupados
decrecid, -18,9% y -8%, respectivamente.
También se observan brechas por sexo: se
crearon mds plazas para mujeres (35.835)
que para hombres (28.261) pero, como
contrapartida, el empleo femenino no

GRAFICO 3.11

Contribucion al crecimiento de los puestos de trabajo,

segin tipos de economia. 2016

- Industria tradicional I

Xclgjnaoml'a Agricultura para el mercado interno 3
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Servicios especializados 28

Nuevos servicios e
Hueva Industria de zonas francas |1
economia ! -

Agroexportaciones no tradicionales 0

Fuente: Meneses y Cdrdova, 2017, con datos de las encuestas de hogares del INEC.

calificado crecié mds del doble que el
masculino (5,5% versus 2,5%).

Al problema del alto desempleo que
vive el pais se suma el hecho de que las
oportunidades laborales generadas no
propician la inclusién social. Ello se refle-
jaen el elevado nimero de subempleados,
es decir, las personas que desean y estan
disponibles para trabajar mas horas,
independientemente del tiempo efecti-
vamente laborado (INEC, 2016). Este
grupo representa una tercera parte de
los ocupados y ha mostrado un aumen-
to sostenido desde el 2014, de manera
consistente con la dindmica de creacién
de puestos de baja remuneracién para
trabajadores poco calificados. El subem-
pleo se ha incrementado principalmente
en los sectores del agro, el comercio y la
construccién, que en conjunto concen-
tran el 37% de este forma de insercidon
laboral.

Adicionalmente, el aumento del
empleo no ha sido acompanado por
mejoras en los ingresos. En 2016, para
el total de ocupados el ingreso real casi
no crecié (1,74%), lo cual significa que
el incremento en las remuneraciones fue
similar al de los precios. En el caso de los
ocupados que no tienen aseguramiento
el ingreso real disminuyé (gréfico 3.12)
e incluso en los sectores de construccidn,
agricultura, actividades financieras y de
seguros, actividades de servicios admi-
nistrativos y hogares como empleado-
res se observaron caidas en los ingresos
nominales. De igual manera, segtin clase
social, se deterioraron los ingresos de los

obreros agricolas, pese a que el mercado
les ofrecid mds puestos de trabajo. En
cambio, las clases altas e intermedias
mantuvieron elevados niveles de creci-
miento en sus ingresos, aunque se redujo
la oferta de nuevos empleos para ellos.

También se observan brechas de ingre-
so por tipo de economia. En el afio bajo
analisis, los trabajadores de la nueva eco-
nomia ganaron en promedio 145.000
colones mensuales mas que los de la vieja
economia. En consecuencia, se dio una
paradoja: si bien la vieja economia fue
una de las principales fuentes generado-
ras de empleo, el ingreso de sus ocupados
se redujo.

Las brechas antes comentadas se refle-
jan en una alta desigualdad. En Costa
Rica el coeficiente de Gini, indicador que
se utiliza para medir las diferencias en la
distribucién del ingreso, ha sido superior
a 0,52 desde la crisis financiera de 2008-
2009, un nivel muy superior al promedio
de los paises de la OCDE (0,32). La caida
de los ingresos afecta en especial a los
hogares mds vulnerables. Como se docu-
menta en el capitulo 2 de este Informe,
desde hace méds de dos décadas la pobreza
afecta a mds del 20% de los hogares del
pals, situacién que es dificil de corregir
con una débil generacién de empleo y el
deterioro en los salarios de los grupos de
menores ingresos.

Para esta edicién se llevéd a cabo un
estudio exploratorio sobre la interac-
cién entre el crecimiento econémico, el
empleo y los salarios, a partir de un panel
de datos de la Encuesta Continua de
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Variacion del ingreso real* de los ocupados segiin calificacion,
condicién de aseguramiento y formalidad. 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas de hogares del INEC.

GRAFICO 313

Impacto del crecimiento del PIB, los salarios y el empleo,

sobre las oportunidades laborales
(porcentajes)

Aumento de un punto porcentual en:
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Efecto sobre el empleo

Fuente: Meneses y Cérdova, 2017, con datos de las encuestas de empleo del INEC.

Empleo del INEC para todos los trimes-
tres del periodo 2010-2016 (Meneses y
Cérdova, 2017). Los resultados indican
que el crecimiento de la economia y los
salarios tiene un efecto rezagado sobre el
empleo’” (grafico 3.13). Por cada punto
porcentual que se expande el PIB, los
puestos de trabajo se incrementan en

0,24 %tres trimestres después. Este débil
impacto evidencia una desconexi6n entre
el dinamismo econdmico y el empleo,
probablemente porque los sectores que
mAs crecen son poco intensivos en mano
de obra. Ademids, el mercado laboral
responde de forma inversa ante el creci-
miento de los salarios': por cada punto
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porcentual de aumento en las remune-
raciones, el empleo disminuye en 0,21%.

Las decisiones empresariales de rea-
lizar nuevas contrataciones inﬂuyen en
la cantidad de personas que se empleard
posteriormente. Cuando en un trimestre
el empleo se incrementa en un punto por-
centual, las oportunidades laborales dis-
minuyen 0,29% en el siguiente trimestre.
Este hallazgo es consistente con el tltimo
informe de la “Encuesta trimestral sobre
opinién de empresarios”, del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas
de la UCR (IICE-UCR), segtn ¢l cual el
38% de los empleadores manifiesta que,
cuando llenan plazas fijas en un trimes-
tre, mantienen estable la contratacién
en los tres meses siguientes (Gonzélez,

2017).

En el apartado anterior se documentd
la escasez de empleos de calidad que
genera la economfa, el modesto desempe-
fio del aparato productivo y la coexisten-
cia del crecimiento econémico con una
alta tasa de desempleo. Ademds, las opor-
tunidades laborales para las personas de
baja calificacién educativa no se traducen
en mejoras en sus ingresos y la mayoria de
los nuevos puestos son informales.

En esta seccidn se presentan los resul-
tados de tres estudios sobre los factores
que explican la desvinculacién entre el
empleo y la produccién. El primero ana-
liza las brechas en la dindmica productiva
a nivel cantonal, por sectores econdmicos
y considerando el acceso a tecnologias
de informacién y la densidad empresa-
rial. El segundo examina a profundidad
varias de las dificultades de la economia
para lograr un crecimiento inclusivo, con
mayores encadenamientos productivos
y laborales. Y en el tltimo se aplica la
técnica de andlisis de redes para explorar
la conexidn entre los bienes y servicios del
pals, segiin régimen aduanero y actividad
econdmica.

En una economia de mercado como la
costarricense es importante conocer la
conformacién del sector privado, ya que
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es alli donde se concentra el 86% de la
poblacién ocupada. Sin embargo, se sabe
poco sobre este tema. Las estadisticas
oficiales solo contabilizan las empresas
formales, por lo que se omite una gran
parte de los negocios que operan en el
pais. Para empezar a llenar este vacio, el
Observatorio de Mipymes (Omipymes),
de la UNED, aproxima el tamano del
parque empresarial a partir de las paten-
tes comerciales otorgadas por las muni-
cipalidades. Este abordaje metodolégico
parte de la idea que en Costa Rica, para
que un emprendimiento pueda funcio-
nar es obligatorio contar con una paten-
te, pero no necesariamente se debe pagar
cargas sociales o impuestos. Las empresas
que solo tienen patente municipal se cla-
sifican como semiformales, mientras que
las registradas ante el MEIC y la CCSS
se consideran formales.

Omipymes reporta que en 2016 exis-
tian 154.158 patentes comerciales. Esta
cifra representa un crecimiento de 0,9%
con respecto al afio anterior, mds que
duplica el registro de patronos de la
CCSS (68.689) y cuadruplica el ntimero
de empresas contabilizadas por ¢l MEIC
(36.950). Es importante aclarar que
los datos de Omipymes subestiman el
tamafio del parque empresarial, pues no
consideran los negocios completamente
informales, que no tienen patente. En
realidad el universo de empresas que ope-
ran en Costa Rica es aun mayor.

El esfuerzo de Omipymes ha permiti-
do identificar la actividad econémica®
del 94% de las empresas registradas. Esta
contabilidad tiene un uso muy relevante:
a falta de estimaciones oficiales del Banco
Central a escala regional, este aborda-
je ofrece una primera aproximacién del
aparato productivo por cantones. Sobre
esta base, y adaptando la clasificacién por
tipos de economia propuesta por ¢l PEN,
Brenes et al. (2017) agruparon las activi-
dades en dos categorias: nuevas y tradi-
cionales. La primera estd conformada por
los servicios especializados, la industria
y los nuevos servicios. La segunda por
el comercio, los servicios no especiali-
zados, la agricultura y la industria tra-
dicionales. La mayoria de los cantones
donde se desarrollan las actividades tra-
dicionales se ubica fuera de la Gran Area
Metropolitana; sin embargo, en las zonas

costeras de Guanacaste y Puntarenas se
observa una importante proporcién de
comunidades que se dedican a activida-
des nuevas relacionadas con los servicios.

Con el propésito de identificar perfi-
les cantonales segun estas categorias, las
autoras realizaron un andlisis de con-
glomerados utilizando cuatro variables:
i) porcentaje de cantones en actividades
nuevas, ii) proporcién de cantones en
actividades tradicionales, iii) densidad
de patentes y iv) acceso a tecnologias
de informacién y comunicacién (TIC),
medido por el indice de progreso social
(IPS)*. Las diferencias en los tipos de
actividad permiten determinar la orien-
tacién productiva de los cantones. La
densidad de patentes sirve para aproxi-
mar el nivel de competencia en cada
zona, y el indicador de acceso a TIC
mide la presencia de un instrumento
necesario para aumentar la innovacién y
la productividad (cuadro 3.2).

Uno de los principales hallazgos de
Brenes et al. (2017) es que los cantones
con mayor proporcion de actividades tra-
dicionales se caracterizan por tener un
bajo acceso a las TIC*, mientras que
las zonas con mayor competencia tienen
una menor brecha digital*. El analisis
de conglomerados arrojé tres perfiles:
cantones con semiformalidad alta y poca
competencia, zonas de semiformalidad
baja con mucha competencia, y cantones
con semiformalidad alta en actividades
tradicionales (cuadro 3.3).

CUADRO 3.2

El primer perfil estd conformado por
veinte cantones dedicados a activida-
des de la nueva economia, pero con un
bajo acceso a las TIC y poca densidad
de patentes. La mayoria sc ubica en las
costas de Guanacaste y Puntarenas, lo
cual podria asociarse a la importancia
del turismo en esas provincias. Ademas,
en este grupo la participacion femenina
en el uso de patentes municipales es la
mds alta del pais, posiblemente por la
presencia de mujeres dedicadas a prestar
servicios como hospedaje y alimentacién.
La baja competencia y las limitaciones
en el acceso de TIC de estos cantones
indican que €s necesario generar estra-
tegias orientadas al mejoramiento de la
gestion local, para fortalecer el desarrollo
empresarial.

El segundo perfil corresponde a die-
cinueve cantones, especialmente de las
provincias de San José y Heredia (mapa
3.1). Este grupo se caracteriza por tener
el mayor acceso a las TIC, alta competen-
cia y baja semiformalidad, condiciones
favorables para el desarrollo empresarial.
Destacan los casos de Escazii, Santa Ana,
Belén y Montes de Oca, donde miés de
la mitad de las patentes estd asociada a
actividades nuevas.

El tercer grupo estd conformado por 38
cantones ubicados principalmente fuera
del Area Metropolitana, y dedicados en
su mayoria a las actividades tradiciona-
les. Este perfil tiene baja competencia
empresarial, alta semiformalidad, baja

Indicadores incluidos en el analisis de conglomerados sobre las actividades

econdmicas a nivel cantonal

Variable Descripcion

Nuevas actividades

Porcentaje de patentes que corresponden a actividades asociadas a la

nueva industria, los nuevos servicios y los servicios especializados.

Actividades tradicionales

Porcentaje de patentes en actividades de comercio, servicios no

especializados, produccion agropecuaria e industria tradicional.

Densidad de patentes

Accesoa TIC

Relacion entre el nimero de patentes y la extension territorial (km?).

Acceso a las tecnologias de informacion y comunica-

cion segun el indice de progreso social (IPS) 2016.

Fuente: Brenes et al., 2017.
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CUADRO 3.3

Valores promedio de los indicadores incluidos en el analisis de conglomerado sobre las actividades econémicas
a nivel cantonal. 2016

Perfiles

Indicador Semiformalidad alta Semiformalidad baja con Semiformalidad alta en

con poca competencia mucha competencia actividades tradicionales
Nimero de cantones¥ 20 19 38
Actividades nuevas (%) 47 44 36
Actividades tradicionales (%) 51 52 62
Acceso a TICY (%) 56 75 59
Densidad de patentes” (competencia) 2 86 7
Relacion por sexo¥ 15 1,6 19
Semiformalidad 3,6 19 33

a/ No fue posible clasificar cuatro cantones, debido a informacién insuficiente de las actividades indicadas en las patentes municipales.
b/ Componente de acceso a las tecnologias de informacidn y comunicacion del indice de progreso social (IPS) 2016.

¢/ Niimero de patentes por kilémetro cuadrado.

d/ Patentes otorgadas a hombres entre patentes otorgadas a mujeres.

Fuente: Brenes et al., 2017, con datos de Omipymes.

[ MAPA 3.1

Clasificacion de los cantones segiin indicadores de actividad economica®

[ Semiformalidad alta con poca competencia

[ Semiformalidad baja con poca competencia

[ Semiformalidad alta en actividades tradicionales
[ Sin informacion

@

a/ No fue posible clasificar cuatro cantones, debido a informacién insuficiente
de las actividades indicadas en las patentes municipales.

Fuente: Brenes et al., 2017, a partir de la base de datos de patentes municipales de Omipymes



138 ESTADO DE LA NACION

participacion femenina y poco acceso a
TIC, condiciones que no favorecen el
desarrollo de actividades nuevas.

Estos resultados evidencian la impor-
tancia de promover la formalizacién
empresarial de las actividades que hoy
operan en la semiformalidad, un fené-
meno que no estd relacionado exclusiva-
mente con los sectores econdmicos tra-
dicionales. Por otra parte, las brechas en
el acceso a TIC y la falta de competencia
podrian estar limitando el desarrollo de
emprendimientos en las actividades mas
dindmicas, como los nuevos servicios.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Brenes et al, 2017 en

Los factores que subyacen a la falta de
convergencia entre el dinamismo econé-
mico y la generacién de empleo en Costa
Rica han sido investigados en entregas
anteriores de este Informe. Asi, en la

CUADRO 3.4

vigesimosegunda edicién se determi-
n6 que la economia tiene dificultades
estructurales para generar mayores opor-
tunidades laborales, y es por ello que, aun
cuando la produccién crece, ¢l desem-
pleo se mantiene por encima del 8%. Se
requieren tasas de expansién econémica
mucho mis altas para lograr que el des-
empleo vuelva a los niveles histéricos de
entre 4% y 5% que prevalecian hasta la
primera década del siglo XXI.

Ese mayor crecimiento podria alcan-
zarse a través de incrementos sosteni-
dos y generalizados de la productividad.
Sin embargo, en este sentido el aparato
productivo costarricense exhibe grandes
brechas entre sectores, de modo tal que
los avances de las actividades mas dina-
micas son contrarrestados por el bajo
rendimiento de otras. Si los sectores no
estdn conectados productiva y laboral-
mente entre si, serd dificil que el buen
desempeno de los productos mas exitosos
se transmita al resto de la economia.

Con el objetivo de profundizar en el
analisis de estos fenémenos, en el presen-
te apartado se estudia la productividad
y los encadenamientos —tanto produc-
tivos como laborales— de la economia
nacional, a partir del trabajo de Meneses

Abordaje metodologico para el analisis estructural de la economia

Encadenamientos productivos

Son las interconexiones entre sectores,
medidas a partir de la capacidad que tie-
nen sus productos para encadenarse “hacia
atrds” o “hacia adelante”. Los encadena-
mientos se clasifican en cuatro grupos:

Claves: sectores que demandan insumos
intermedios de otros y, a su vez, sirven
como insumos intermedios para la ela-
boracién de otros bienes finales.
Estratéqicos: sectores que proveen insumos
intermedios para la produccién de bienes
finales, es decir “empujan” la economia.
Impulsores: sectores que demandan insu-
mos intermedios de otras industrias para
la elaboracidn de bienes finales.
Independientes: sectores con poca capa-
cidad de generar encadenamientos.

Corresponden al efecto que se genera sobre la can-
tidad de empleo total cuando crece una actividad
especifica. Estos encadenamientos se miden a través
de los “multiplicadores de empleo”, los cuales estiman
la cantidad de trabajadores que se contratard en el
pais, si un producto especifico emplea un trabajador
adicional en respuesta al aumento de su demanda
final. Los multiplicadores tienen tres niveles:

Alto: valor superior al promedio de los multi-
plicadores mds una desviacion estandar.

Medio: valor que se ubica entre el promedio de

los multiplicadores y una desviacion estandar.

Bajo: valor inferior al promedio de los multiplicadores.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Meneses y Cordova, 2017.

y Cérdova (2017). Como fuente de
informacién se utiliza la matriz insumo-
producto, o MIP, del Banco Central
(afio base 2012), que permite apreciar
en detalle la relacién entre sectores y los
aportes de cada uno al valor agregado de
la produccién y a la generacién de opor-
tunidades laborales.

Los encadenamientos productivos
dan cuenta de las interconexiones que
se dan entre los distintos sectores, de
acuerdo con la capacidad de cada uno de
cllos para absorber la oferta o suplir la
demanda de los otros (cuadro 3.4). Para
analizar este tema se desagregan los bie-
nes y servicios en cuatro grupos: claves,
estratégicos, impulsores e independien-
tes. Por su parte, los encadenamientos
laborales muestran los efectos (directos
e indirectos) que genera sobre el empleo
total el crecimiento de la demanda final
en una actividad especifica; esos efectos
se conocen como “multiplicadores de
empleo” (véase el Anexo Metodoldgico).
Este indicador tiene tres niveles: alto,
medio y bajo, segin la cantidad de pues-
tos de trabajo generados.

En Costa Rica, la mayorfa de los
productos y las oportunidades laborales
proviene de sectores que tienen baja capa-

La productividad es un indicador que aproxima la
eficiencia en el uso de los recursos en una economia.
Depende del desempefio de los factores humanos, el
capital y la innovacion. En el estudio realizado para
este Informe se estimé la productividad laboral, con
el objetivo de comparar el desempefio de cada sector
sequn la cantidad de recurso humano que utiliza.

Para estimar la productividad laboral se divide la
produccion total a precios basicos, entre la poblacion
ocupada de cada sector. En promedio, para el total de
la economia costarricense, la productividad laboral
es de 21,1 millones de colones por trabajador.
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cidad para generar encadenamientos de
empleo. Solo un 4% de los bienes y servi-
cios y un 0,2% de los puestos de trabajo
corresponden a actividades que mues-
tran altos multiplicadores (gréficos 3.14
y 3.15). Estos resultados explican por qué
la economia crece mis que el empleo,
directo e indirecto. La mayor parte de la
produccién se ubica en actividades que
se desarrollan en el régimen definitivo®,
por lo que en este se encuentran mds
bienes y servicios con multiplicadores
medios y altos. A su vez, el régimen espe-
cial (zonas francas y perfeccionamien-
to activo) representa un segmento muy
pequeiio de la economia en términos
absolutos, pero proporcionalmente su
capacidad de multiplicacién de oportu-
nidades laborales es mayor.

La mayoria de los productos que tienen
los multiplicadores de empleo mds altos
pertenece al sector manufacturero (grafi-
co 3.16). Un caso destacado es el del café
oro: por cada 10 nuevos trabajadores que
se insertan en este sector (gracias al incre-
mento de su demanda final), se crean
297 empleos indirectos, para un total de
307 nuevos puestos. Esta capacidad de
generar oportunidades laborales puede
estar asociada al gran potencial que tiene
esta actividad para demandar insumos de
otros sectores (encadenamiento produc-
tivo tipo impulsor; Meneses y Cérdova,
2017). Otro factor relevante es que, en
su fase agricola, este producto es culti-
vado por muchos propietarios en forma
manual (actividad intensiva en trabajo),
es decir, en este sector la mano de obra es
fundamental (E: Barboza, 2017).

La posibilidad de que los sectores mds
dindmicos logren un “efecto derrame”
sobre ¢l resto de la economia depende
de su capacidad para demandar y ofre-
cer insumos a otras actividades. En el
Vigesimosegundo Informe Estado de la
Nacidn se reportd que 34 productos tienen
alta capacidad de “arrastre” y de “empuje”
(pertenecen a actividades clave), mientras
que 102 se consideran independientes.
En esta edicidn se comparan los sectores
segun sus encadenamientos productivos
y de empleo, a fin de determinar si hay
ramas que a un mismo tiempo multipli-
can la produccién y los puestos de trabajo
(Meneses y Cérdova, 2017).

Al entrelazar los resultados en los dos
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I GRAFICO 3.14

Distribucion de productos® por régimen aduanero, segiin multiplicadores
de empleo™. 2012

(porcentajes)
Total Régimen definitivo Régimen especial
74
23
4
I |
| Alto  Medio  Bajo ! Alto  Medio  Bajo Alto  Medio  Bajo

a/ Se consideran 173 productos en el régimen definitivo y 66 en el régimen especial.
b/ Alto: valor superior al promedio de los multiplicadores mas una desviacion estandar; medio: valor que se ubica
entre el promedio de los multiplicadores y una desviacién estandar; bajo: valor inferior al promedio.

Fuente: Meneses y Cdrdova, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.

I GRAFICO 3.15

Participacion de la oferta de trabajo por régimen aduanero,
segln multiplicadores de empleo®. 2012

(porcentajes)
Total Régimen definitivo Régimen especial
94,7 94
51 )
| 02 |0 01 05 33
! Alto  Medio Bajo| Alto  Medio  Bajo Alto  Medio  Bajo

a/ Alto: valor superior al promedio de los multiplicadores mas una desviacion estandar; medio: valor que se ubica
entre el promedio de los multiplicadores y una desviacion esténdar; bajo: valor inferior al promedio.

Fuente: Meneses y Cordova, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR
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| GRAFICO 3.16

Multiplicadores de empleo® de los productos con encadenamiento

laborales altos®’. 2012

Café oro

Aceites vegetales crudos y refinados¢

Otros aceites y grasas de origen vegetal y animal
Café molido, soluble, extractos y concentrados
Sustancias quimicas bdsicas y abonos

Comidas, platos preparados y similares

Servicios de transporte por ferrocarril

Servicios de asociaciones empresariales y afines

a/ El multiplicador mide el aumento total del empleo en la economia, ante el incremento de un puesto de trabajo como

respuesta a un crecimiento de la demanda final, en cada sector.

b/ Se consideran sectores con altos encadenamientos aquellos que presentan multiplicadores superiores al valor

promedio més una desviacion estandar.

¢/ En el caso de los aceites vegetales crudos y refinados se identificaron altos multiplicadores de empleo, tanto en el
régimen especial como en el definitivo. El grafico muestra el multiplicador promedio de ambos regimenes.

Fuente: Meneses y Cérdova, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.

| GRAFICO 317

Distribucion del valor agregado, segiin multiplicadores de empleo

y tipos de encadenamientos productivos. 2012
(porcentajes)

Independiente Impulsor Estratégico

¥ Bajo I Medio M Alto

Fuente: Meneses y Cordova, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.

30,7

Clave

dmbitos mencionados, se observa que las
actividades impulsoras (que demandan
muchos insumos de otros sectores) y las
independientes (con poca capacidad de
generar encadenamientos productivos),
son las que tienen las mayores proporcio-
nes del valor agregado con multiplicado-
res de empleo altos y medios, 29% y 21%
respectivamente (gréfico 3.17). Por su
parte, los sectores estratégicos (abastecen
de insumos a otras actividades) y los clave
(mayor capacidad de encadenamiento
productivo), son los que tienen un mayor
porcentaje (85%) de su valor agregado
con multiplicadores bajos. Estos resulta-
dos muestran la paradoja de la economia
costarricense: las actividades que tienen
capacidad de arrastre y empuje de la
economia generan poco empleo directo
e indirecto.

La generacién de empleo depende del
desempeno econdmico y de la capacidad
para trasladar el crecimiento de los sec-
tores mds dindmicos al resto de la eco-
nomia. Para profundizar en este tema,
con informacién de la matriz insumo-
producto (MIP) del Banco Central se
examinaron y agruparon los encadena-
mientos productivos segun los tipos de
economia propuestos por el PEN (2013),
esta vez con una adaptacién de la com-
posicién de los sectores, por lo que las
categorias que aqui se presentan no son
estrictamente comparables con la clasifi-
cacién original (Jiménez-Fontana, 2017;
Meneses y Cérdova, 2017).

El principal resultado de este andlisis
es que la nueva economia aporta aproxi-
madamente una tercera parte del valor
agregado total, la vieja economia un 20%
y los servicios de apoyo un 44%. Los
perfiles segin subsectores son diversos
(grafico 3.18). Las actividades mds sus-
ceptibles de encadenarse “hacia atrds”
(impulsoras) son la agricultura no tradi-
cional, la industria tradicional y la indus-
tria no tradicional. Las dos primeras,
en conjunto, retinen cinco de los nueve
sectores que poscen multiplicadores de
empleo altos. En otras palabras, estas
actividades tienen una alta capacidad no
solo de generar puestos de trabajo, sino
también de demandar insumos locales.
Este grupo mostré una reactivaciéon en
2016, de modo que sus encadenamientos
productivos y laborales explican el leve



GRAFICO 318

Distribucion del valor agregado por nivel de encadenamiento productivo,

segin tipos de economia desagregados. 2012
(porcentajes)

Industria no tradicional 88

Nueva
economia o
Produccion agricola 98
no tradicional
Zonas francas y
pefeccionamiento 40 B
activo
Educacion y salud 100
Otros servicios
Servicios Otros servicios
apoyo
Servicios de comercio 100
Industria tradicional 59 12
Vieja
economia

Produccion agricola
tradicional

B Independiente

Impulsor M Estratégico Clave

Fuente: Meneses y Cordova, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.

CUADRO 3.5

Productividad laboral segiin tipo de economia®. 2012
(millones de colones por trabajador)

Tipo de economia

Vieja economia

Nueva economia

Servicios de apoyo

Productividad promedio

Promedio de la economia 21
Agricultura tradicional 5
Industria tradicional 23
Agricultura no tradicional 25
Industria no tradicional 28
Nuevos servicios 32
Zonas francas 24
Educacion y salud 15
Otros servicios especializados 18
Otros servicios no especializados 9
Servicios de comercio 34
Servicios publicos varios 20

a/ Las cifras que se presentan sobre fondo de color celeste corresponden a niveles de productividad

superiores al promedio.

Fuente: Meneses y Cordova, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.
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descenso del desempleo registrado en el
afo. Este hallazgo resalta la importancia
de modernizar y fortalecer el capital fisi-
co 'y humano de los sectores tradicionales
de la economia, a través de politicas espe-
cificas para cada uno de ellos, es decir,
con acciones focalizadas como priorizar
el fomento de las actividades que tienen
mayor “capacidad de derrame” sobre el
resto de la produccién (Alonso, 2016).

Por su parte, el sector con la mayor
capacidad de encadenamiento produc-
tivo hacia atrds y hacia adelante (clave)
es el comercio (100%), seguido, aunque
con porcentajes menores, por los nuevos
servicios y la agricultura tradicional, con
28% y 30% del valor agregado, respecti-
vamente. Si bien estas actividades hacen
un aporte considerable al crecimiento
del PIB, su capacidad para generar ese
mismo impulso en el empleo es més baja.
Como se indicd en secciones anteriores,
en los sectores clave no hay ninguna
rama que muestre altos multiplicadores
de empleo y la mayoria exhibe multipli-
cadores medios.

En el Vigesimosegundo Informe del
Estado de la Nacién se realizé un balance
sobre los niveles de productividad laboral
segiin actividad econdmica. Entre otros
hallazgos, se identificé una alta hetero-
geneidad, poca generacidon de empleo de
las ramas mds exitosasy, dentro del sector
servicios, una dindmica dispar en la que
la productividad de algunos segmentos
era contrarrestada por reducciones en
otros. Para esta edicién se efectud el
mismo analisis, pero desde la perspectiva
de los tipos de economia (cuadro 3.5). Se
encontré que la vieja economia muestra
un fuerte contraste interno: mientras la
agricultura tradicional tiene un perfil de
baja productividad, en la industria tradi-
cional el indicador es levemente superior
al promedio. En la nueva economia todas
las actividades tienen una productividad
superior al promedio, en tanto que los
servicios de apoyo, aunque generan poco
mas del 40% del valor agregado de la eco-
nomfa, tienen una productividad baja,
con la tnica excepcién del comercio.
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Un sector con alta capacidad de enca-
denamiento o alta productividad no
necesariamente genera efectos signiﬁca—
tivos en el empleo, por lo que los hallaz-
gos reportados en esta seccion son ttiles
para el redisefio de las politicas en esa
ultima materia. De acuerdo con Perry et
al. (2006), la baja productividad laboral
resultante de un escaso capital humano,
o dela falta de innovaciones tecnoldgicas,
es la principal razén que justifica la exis-
tencia de salarios bajos, factor que podria
estar propiciando la creciente desigual-
dad social que se registra en Costa Rica.
De ahi la relevancia de implementar una
politica de fomento productivo que inte-
gre los sectores tradicionales dedicados al
mercado interno (Alonso, 2016), con el
fin de impulsar mayores encadenamien-
tos entre la nueva y la vieja economfa.
Aunque las empresas que operan bajo el
régimen especial hacen importantes con-
tribuciones al crecimiento econémico, su
aporte al valor agregado y a las oportuni-
dades laborales es pequeno. Este sector
cuenta con una plataforma institucional
solida y coordinada, pero la mayoria de
sus actividades estd desvinculada del
resto de la economia (PEN, 2016).

Estos hallazgos coinciden con el estu-
dio de Monge et al. (2015), en el cual
se determind que las politicas publicas
dirigidas al sector exportador no tienen
un impacto significativo en términos de
valor agregado y oportunidades labo-
rales. Actualmente, el MEIC estd en
proceso de formulacién y validacion de
una propuesta de politica nacional de
desarrollo productivo con enfoque de
largo plazo (recuadro 3.1), la cual se espe-
ra implementar en el futuro préximo.

En resumen, la estructura econémica
del pafs se caracteriza no solo por tener
bajos encadenamientos productivos y
laborales, sino ademds por la desarticula-
ci6én entre los sectores que tienen mayores
capacidades en uno u otro dmbito. Aun
asi, hay algunas actividades que pueden
contribuir a la inclusién, tanto producti-
va como laboral (Arguedas, 2017%%). En
esos casos se requieren politicas publicas
focalizadas para cada sector, que busquen
mejorar el perfil de la mano de obray la

productividad (Alonso, 2016).

RECUADRO 31

Construccion de una politica nacional de desarrollo productivo

Una politica industrial o de desarrollo
productivo es un conjunto de instrumen-
tos disefiados y aplicados por el Estado
con el fin de promover y fortalecer a los
sectores econémicos. En el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,
el MEIC se propuso crear una politica
tendiente a “fomentar un sector indus-
trial competitivo, fuertemente integrado,
que articule todas las iniciativas pro-
ductivas del pais, con un componente
de innovacién tecnoldgica en sus proce-
sos”. Ademads dispuso que el afio 2016
se dedicara a la formulacién, consulta y
discusién de la politica en distintas zonas
del pais. Al cierre de edicion de este
Informe, se encontraba en proceso de
elaboracién una propuesta final del nuevo
instrumento.

La politica contempla dos ejes estra-
tégicos. El primero se enfoca en mejorar
la competitividad mediante la reduccién
de las brechas estructurales. El segun-
do busca incrementar la productividad

PARA MAS INFORMACION SOBRE

vease Meneses v Cordova, 2017, en

La principal conclusién del andlisis
realizado en los acdpites anteriores es que
la economfa costarricense no logra que el
desempenio de los sectores mds dindmi-
cos se traslade al resto de la produccion.
Esta situacion obedece no solo a los bajos
encadenamientos, sino también a los
pocos vinculos entre sectores, que difi-
cultan Ia transmisién de los estimulos.

Gonzilez y Duran (2017) utilizaron
la matriz insumo-producto, o MIP, del
BCCR (base 2012) para estudiar, preci-
samente, las relaciones entre productos,
regimenes y sectores®, a partir de un

aprovechando las oportunidades de
los sectores impulsores de la econo-
mia. Especificamente, se plantea inter-
venir en seis areas: i) infraestructura y
logistica, ii) financiamiento productivo,
iii) capital humano, iv) innovacién pro-
ductiva, v) estrategia comercial, y vi)
emprendimiento, empresariado y enca-
denamientos.

El enfoque integral de esta politica
requiere la articulacién institucional y
la participacién de diferentes sectores,
como la academia, el Estado, la empresa
privada y la sociedad civil. Ademas se
propone crear un laboratorio de innova-
cién publica para mejorar la gobernanza,
y un observatorio de inteligencia indus-
trial que se encargue de dar seguimiento
al desempefio de los sectores producti-
vos. Finalmente, todas las politicas sec-
toriales estarian integradas en una red
nacional de politica publica.

Fuente: Quesada, 2017, con informacion del MEIC.

analisis de redes. Esta metodologia con-
sidera todos los posibles vinculos exis-
tentes en la MIP y permite estimar cdmo
el impacto multiplicador se dispersa a
través de la estructura de la red. Esta es
una perspectiva distinta a la de los enca-
denamientos, pues un producto puede
mantener una gran cantidad de relacio-
nesy, por tanto, estar muy conectado, y al
mismo tiempo demandar y ofrecer pocos
insumos al resto de la economia; es decir,
estd conectado, pero no tiene encadena-
mientos productivos robustos.

La aplicacién del andlisis de redes a
la MIP pone de manifiesto patrones
que dan cuenta del funcionamiento de
la economia, ya que los productos miés
conectados entre si tienden a estar mas
cerca. Ademds, se pueden cuantificar las
transacciones entre todos los bienes y
servicios. El monto transado por cada
sector se ilustra mediante el tamafo
de los nodos (mds detalles en el Anexo
Metodolégico). La figura 3.3 muestra
la red de la economia costarricense, en



la cual se identificaron 259 productos y
21.259 vinculos que representan las rela-
ciones entre las actividades que deman-
dan y proveen insumos. Hay evidencia
de una alta concentracién de productos

FIGURA 3.3

que se ubican en el centro de la red, entre
ellos los servicios de comercio. En el
Vigesimosegundo Informe se determind
que este sector posee una alta capacidad
de empuje y arrastre, es decir, tiene enca-

Red de la economia costarricense® segiin regimenes. 2012

Magquinaria de uso general

y especial, partes y piezas. \
[ ]

Comidas, platos preparados
y otros productos alimenticios

Instrumentos y suministros
médicos y dentales
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denamientos clave. Este resultado indica
que los servicios de comercio no solo
estdn muy vinculados con los demds pro-
ductos, sino que también tienen una gran
capacidad para encadenar la economfa.
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Régimen definitivo
@ Régimen especial

a/ El andlisis se realizd a partir de la demanda intermedia, es decir, de las compras y ventas de insumos para la elaboracion de productos finales.

Fuente: Gonzélez y Durdn, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR



144 E£STADO DE LA NACION

Como es de suponer, los bienes y ser-
vicios que se ubican lejos del centro de la
red estdn poco vinculados al resto de la
produccién. Entre ellos destacan: com-
ponentes y tableros electrénicos, compu-
tadoras y equipo periférico, y maquinaria
de uso general y especial. Estos productos
tampoco son importantes desde el punto
de vista de la oferta y demanda de insu-
mos de otros sectores; es decir, son bienes
y servicios con pocos vinculos e indepen-
dientes en materia de encadenamientos.

Aunque en el régimen especial (zonas
francas y perfeccionamiento activo) la
mayoria de los productos son de los que
exhiben menos vinculos, hay algunos
que muestran mayores conexiones, dado
que se sittan en el centro de la red. Son
los casos, por ¢jemplo, de frutas, legum-
bres y hortalizas en conserva, servicios de
manufactura y comidas, platos prepara-
dos y otros productos alimenticios, ¢ ins-
trumentos y suministros médicos y den-
tales. A este respecto el Vigesimosegundo
Informe indicé que el sector de disposi-
tivos médicos genera encadenamientos
hacia atréds, ya que demanda cantidades
importantes de insumos. Por su parte,
los servicios de manufactura —siempre
dentro del régimen especial- destacan
por tener muchos vinculos con ¢l resto
de la produccién vy, a la vez, ser indepen-
dientes en términos de encadenamien-
tos, dada su baja capacidad de arrastre y
empuje.

El analisis de redes permitié deter-
minar que no existe una alta depen-
dencia de unos pocos productos. No se
identificaron grandes protagonistas, sino
muchos actores con nimeros similares de
conexiones. Sin embargo, al valorar los
montos transados destacan los servicios
de comercio, que en términos moneta-
rios inyectan cantidades considerables de
recursos al resto de la economfa. En pro-
medio, la red de productos tiene 82 con-
tactos, dadas sus relaciones de demanday
oferta de insumos. En el régimen defini-
tivo sobresalen los servicios de comercio
y transporte de carga, que son los mayo-
res proveedores y brindan insumos a 242
y 237 productos, respectivamente. En ese
mismo régimen, los servicios de ensefian-
za y artisticos reciben recursos de 186 y
178 productos en cada caso.

Los “productos puente”, o interme-

diarios, son aquellos que cumplen una
funcién estructural en la red, al conec-
tar sectores que de otra forma estarfan
desvinculados. Los resultados muestran
pocos de esos productos, que ademds
representan una pequeiia parte de la
demanda intermedia. Entre los prin-
cipales intermediarios se identifican la
maquinaria de uso general y especial y
otros servicios de alquiler, ambos del
régimen especial. Estos productos estan
interconectados con sectores en el centro
y los extremos de la red.

El anélisis revela que la economia estd
segmentada en sectores con muchas
conexiones internas, pero pocas relacio-
nes intersectoriales. La figura 3.4 ilustra
una segunda versién de la red, construida
a partir de la reclasificacién de los secto-
res segun tipos de economia (Jiménez-
Fontana, 2017). Se observa un alto grado
de interaccién entre los nodos de cinco
sectores que se agrupan en el centro: agri-
cultura e industria tradicionales, nuevos
servicios, otros servicios especializados
y comercio. En las interacciones de este
bloque destaca, en la parte inferior, la
cercania entre la agricultura y la industria
tradicionales, lo cual indica que estas dos
actividades estdn mds relacionadas; no
obstante, como se documenté en la sec-
cién anterior, ambas tienen baja produc-
tividad y pocos encadenamientos pro-
ductivos. En la parte superior del bloque
central se aprecia que los nuevos servicios
y otros servicios especializados también
estdn interrelacionados. Los servicios de
comercio sobresalen por su ubicacién
central, dado que tienen vinculos con
gran parte de los productos.

Cuando demandan insumos, todos los
productos tienen distintos niveles de vin-
culacién con el resto de bienes y servicios.
Una forma de cuantificar esas conexio-
nes es calcular el indice de similitud;
este toma valores de entre 0 y 1, donde
0 significa que los productos no tienen
ninguna relacién y 1 que comparten
todos sus vinculos. El gréfico 3.19 mues-
tra la relacién entre el indice de similitud
y la cantidad de contactos de demanda
para cada producto, segtn el sector. Los
resultados evidencian que cuanto mayor
es la cantidad de contactos que tiene un
sector dentro de la MIP, mayor es la simi-
litud de sus vinculos con otros produc-

tos. En general, los sectores comparten
relaciones en niveles bajos e intermedios,
ya sea como proveedores o comprado-
res de insumos. Algunos se caracterizan
por tener pocos vinculos y contactos de
demanda, como en el caso de la agricul-
tura tradicional, lo cual podria deberse
al hecho de que esta actividad importa
una proporcién de la materia prima que
requiere. Por otro lado, hay sectores que
tienen muchos contactos de demanda y
comparten hasta la mitad de los vinculos
(indice de similitud de 0,5), como los
nuevos servicios. Los bienes de zonas
francasy el régimen de perfeccionamien-
to activo tienen una mayor dispersic’m en
la cantidad de vinculos y contactos de
demanda.

En el andlisis de redes se identificaron
productos del régimen especial que tie-
nen robustas conexiones ¢ incluso gene-
ran un volumen de demanda que les
confiere una gran capacidad de arrastre.
El sector de instrumentos y suministros
médicos y dentales estd mds conecta-
do que la mayoria de las actividades
de zonas francas. Este caso requicre un
estudio mas detallado, para determinar
de qué manera las politicas aplicadas
propiciaron mejores condiciones para el
encadenamiento. Conocer con més pro-
fundidad esas caracteristicas permitiria
generar politicas verticales especificas,
que favorezcan el desarrollo de més pro-
ductos con altos niveles de vinculacién
con el resto de la economia.

La desconexion entre sectores sugiere
que los regimenes de produccién han
creado divisiones en la estructura eco-
némica, que implican dificultades para
multiplicar el crecimiento. Este contexto
subraya la necesidad de diseqiar politi-
cas dirigidas a actividades especificas,
pero que ademds consideren la economia
como un sistema interconectado a través
de “puentes” que fomentan la transmi-
sién del dinamismo de los sectores mas
€xitosos.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Gonzalez v Duran, 2017,
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I FIGURA 3.4

Red de la produccion costarricense®, segiin tipos de economia. 2012
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a/ El andlisis se realizd a nivel de la demanda intermedia, es decir, las compras y ventas de insumos para la elaboracion de productos finales.

Fuente: Gonzalez y Durdn, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.
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GRAFICO 319

indice de similitud y cantidad de contactos de demanda,

segin tipos de economia. 2012
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Industria tradicional

Otros servicios
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B Nuevos servicios
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no especializados

Zonas francas y perfeccionamiento activo

Fuente: Gonzélez y Durdn, 2017, con datos de la MIP 2012, del BCCR.

Las dificultades que muestra la econo-
mia costarricense para generar mayores
oportunidades laborales y mejorar el cre-
cimiento de la inversién privada resaltan
la necesidad de implementar politicas
publicas que busquen fortalecer la pro-
duccién. En esta seccién se analizan los
avances en dos dmbitos de la mayor rele-
vancia para el logro de ese objetivo: la
mejora regulatoria y el Sistema de Banca
para el Desarrollo.

La competitividad del sector privado
es crucial para el crecimiento econd-
mico, los encadenamientos productivos

y la generacién de oportunidades para
las personas. De acuerdo con la encues-
ta “Perspectivas empresariales y valora-
cidn de los factores de competitividad
del sector industrial”, de la Cdmara de
Industrias de Costa Rica (2017), para
el 52% de las empresas de ese sector los
tramites y permisos son ¢l séptimo factor
que incide negativamente en su compe-
titividad (E: Morales, 2017). El Estado
puede contribuir a aliviar esta situacién,
fomentando un entorno propicio para
el desarrollo de los negocios. Los trami-
tes y regulaciones son instrumentos de
politica que por lo general obedecen a un
interés nacional, como la protecciéon de la
salud, el medio ambiente o la seguridad
juridica. El problema se da cuando se
establecen procesos innecesarios, poco
sistematizados o dependientes de crite-
rios subjetivos, que generan una excesiva

pérdida de tiempo para las empresas y la
ciudadania.

La mejora regulatoria, también cono-
cida como simplificacion y agilizacién
de trdmites, es un proceso que busca
facilitar la presentacién de solicitudes
y el cumplimiento de requisitos para la
obtencién de permisos, autorizaciones
o servicios de diversa indole de las insti-
tuciones del Estado. Un pais que aplique
procedimientos adecuados, claros, obje-
tivos y expeditos, puede mejorar la com-
petitividad de las empresas, aumentar la
productividad y fomentar el crecimiento
econémico. En este apartado se analiza la
situacidon de Costa Rica en este 4mbito, a
partir de reportes técnicos y entrevistas
a representantes de los sectores publico
y privado que, desde distintos dngulos,
conocen y estdn involucrados en la aten-
cién del tema.

Aunque la mejora regulatoria ha sido
abordada por varios gobiernos desde la
década de los ochenta, los avances han
sido limitados. Con la aprobacién de
la “Ley de proteccion al ciudadano del
exceso de requisitos y tramites admi-
nistrativos”, en 2002, y sus posteriores
reformas, se crearon los instrumentos
para impulsar ese proceso bajo la rectorfa
de la Direccién de Mejora Regulatoria
del MEIC.

La administracién Solis Rivera definié
seis dreas estratégicas que deben ser aten-
didas por la citada Direccién: i) planes de
mejora regulatoria a nivel institucional,
ii) trdmites transversales y respaldo a
proyectos especificos en diversas institu-
ciones, iii) apoyo a proyectos especiales
y programas regionales en esta materia,
iv) control previo: antes de su puesta
en vigencia, toda nueva regulacién o
modificacién de una ya existente debe
ser sometida a consulta publica, revisada
y aprobada por el MEIC, v) seguimien-
to de reformas que afecten las varia-
bles del indice Doing Business del Banco
Mundial, y vi) capacitacién (E: Mora,
2017). Ademds, el Consejo de Gobierno
tomé dos acuerdos en los que se insté
a las entidades publicas a designar un
oficial de simplificacién de tramites y
formular un plan anual de mejora regu-
latoria.

Segin la estrategia definida por el
MEIC, las instituciones deben elaborar



sus planes de mejora, que serdn someti-
dos a consulta publica, y luego presentar-
los a la Direccién de Mejora Regulatoria.
Esta entidad revisa y emite un criterio
que debe ser considerado para la con-
feccion de los planes finales. Una vez
que estos han sido aprobados, cada dos
meses las instituciones deben informar
al MEIC sobre los avances en su ejecu-
cién. A su vez, el Ministerio presenta los
reportes correspondientes al Consejo de
Competitividad, el Consejo Econdémico
y el Consejo de Gobierno. Es importante
destacar que son las mismas entidades
publicas las que deciden cudles trdmi-
tes se simplificardn, sin que de previo
se definan prioridades (Alonso, 2017).
Actualmente solo 54 de ellas cuentan
con planes de mejora regulatoria, lo que
representa cerca de un 17% del total
(Alonso, 2017).

Desde el afio 2010 el MEIC ha esta-
do elaborando el Catalogo Nacional de
Trémites. El Ministerio reporta que solo
ha logrado registrar 2.000 procedimien-
tos y, de ellos, tinicamente se han sim-
plificado 155; ambas cifras se estiman
pequenas en relacién con el universo
de trdmites que existen en el pafs. De
acuerdo con las autoridades, se requieren

CUADRO 3.6

mayores recursos humanos y financieros
para sistematizar la totalidad de los pro-
cedimientos y requisitos vigentes en la
administracién publica.

Uno de los instrumentos desarrollados
por el MEIC para la simplificacién de
tramites es el Sistema de Control Previo
(Sicopre). Esta herramienta digital entré
a operar en mayo de 2016 y permite a los
érganos publicos determinar la pertinen-
cia de las regulaciones. Si una entidad
concluye que se debe emitir un nuevo
reglamento o reformar uno existente,
envia al MEIC una propuesta, la cual se
somete a consulta publica por diez dias,
y luego el Ministerio cuenta con cinco
dias para emitir su propio criterio al
respecto. Esa opinién es vinculante para
el Gobierno Central, pero no para las
instituciones descentralizadas, en razén
de su autonomifa.

A nivel local también existen pro-
gramas de mejora regulatoria, en las
municipalidades de las regiones Brunca,
Chorotega y Pacifico Central. En 2011
el MEIC identificé seis cantones de la
zona sur (Pérez Zeledén, Corredores,
Golfito, Buenos Aires, Osa y Coto Brus)
donde la agilizacidn de trdmites para el
otorgamiento de una licencia comercial

Plataformas para la simplificacion de tramites

Plataforma

Registrelo” del Ministerio de Salud

Funcionamiento
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podria ayudar a reducir la informali-
dad. En conjunto con la organizacién sin
fines de lucro Fundes, el Ministerio dise-
16 un formulario Gnico para el proceso
de obtencidn de patentes comerciales, y
ademds publicé el “Reglamento de ofi-
cializacién del procedimiento del trdmi-
te simplificado y coordinado de inicio
y renovacién de empresas en la region
Brunca”. Las municipalidades reciben
y evaltian la documentacién requerida y
la envian por via electrdnica a las insti-
tuciones involucradas”, con plazos fijos
para la aprobacién respectiva. La dura-
cién del trdmite se redujo de 45 a 10 dias
habiles, aproximadamente. Una estrate-
gia similar estd siendo implementada en
Puntarenas, Paquera, Montes de Oro y
Garabito.

Con el fin de conocer los resultados del
trabajo realizado en materia de simplifi-
cacién de tramites, Alonso (2017) anali-
z6 tres plataformas electrénicas que han
logrado algunas mejoras: “Registrelo”,
del Ministerio de Salud, “Crearempresa”,
del Registro Nacional, y la administra-
cién de proyectos de construccién (APC)
del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos (CFIA; cuadro 3.6).

Permite realizar digitalmente la solicitud del registro sanitario, en un horario de veinticuatro horas, los siete dias

de la semana. En promedio, el tramite dura entre dos y tres meses. Este es un requisito necesario para la
comercializacion de alimento, equipo biomédico, productos higiénicos, quimicos, plaguicidas, cosméticos,
productos naturales y medicamentos¥.

“Crearempresa” del Registro Nacional

Sirve para que las y los abogados inscriban sociedades en linea y para la autorizacion de libros legales,

sin necesidad de trasladarse al Ministerio de Hacienda y al Registro Nacional.

La persona interesada suministra los datos requeridos en la plataforma. Estos estan claramente tipificados,
de modo que no hay problemas de interpretacion.
El sistema funciona las veinticuatro horas del dia y el pago de los timbres se puede realizar en la misma plataforma.
El edicto es redactado por el sistema. La publicacién y pago también se pueden realizar en linea.

Administracion de proyectos de construccion
(APQ) en el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos (CFIA)

Funciona desde el 2005, para tramitar el visado del CFIA.
APC permite la coordinacion entre diversas entidades, por lo que se elimind la presentacion de los planos visados
impresos en las siguientes instituciones: INVU, Ministerio de Salud, Cuerpo de Bomberos, ICAA, Direccién de

Infraestructura Educativa del MEP, ICT, Direccion de Transporte y Comercializacion de Combustible del Minae y
sesenta municipalidades. Estas instituciones pueden hacer revisiones una sola vez, y tienen un plazo de quince
dias para pronunciarse sobre los planos presentados. Sino o hacen, la solicitud se da por aprobada.

Los requisitos que deben cumplir los planos estan claramente tipificados en cada institucion,

lo cual elimina la subjetividad.

a/ Los tramites de medicamentos que requieren bioequivalencia deben ser realizados en forma fisica, al igual que los relacionados con radiofarmacos.

Fuente: Alonso, 2017.
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En el caso de “Registrelo”, se pretendia
disminuir significativamente el tiempo
para la obtencién de un permiso sanita-
rio de funcionamiento, pero en realidad
el plazo solo se redujo de cuatro a entre
dos y tres meses.

La plataforma “Crearempresa” eliminé
la obligacién de tramitar personalmente
la constitucién de sociedades, pero todos
los demds actos, como la inscripcién de
propiedades muebles ¢ inmuebles ¢ hipo-
tecas, ain deben efectuarse en el Registro
Nacional. Ademds, esos tramites estin
sujetos a la discrecionalidad del funcio-
nario registrador.

Por su parte, la plataforma APC, del
CFIA, ha permitido integrar en un solo
trdmite la inspeccién de distintas enti-
dades. Sin embargo, una vez que se pre-
senta la documentacién ante las muni-
cipalidades, la obtencién del permiso de
construccién es incierta. Alonso (2017)
reporta que para las empresas desarro-
lladoras de proyectos inmobiliarios esta
gestién se ha convertido en un serio
obstaculo, dado que no se conoce con
certeza la cantidad de requisitos que soli-
citard cada gobierno local. Ademis, la
normativa difiere entre ayuntamientos,
lo cual genera inseguridad juridica.

“Crearempresa” y “Registrelo” for-
man parte de la iniciativa “Gobierno
Digital”. En 2006 se creé la Comision
Intersectorial de Gobierno Digital, con
la participacién de la Secretarfa Técnica
respectiva y varios ministerios. En ese
contexto se desarrollaron otros esfuer-
zos, como la plataforma MER-LINK/
Sicop, para centralizar las compras del
sector publico, la linea telefénica 1311,
que provee informacién sobre trdmites, y
los nuevos servicios de Correos de Costa
Rica para la solicitud de cédulas de resi-
dencia y pasaportes, entre otros.

Estas iniciativas han generado avan-
ces en el posicionamiento del pais en
los indices Doing Business y “distancia
a frontera”, ambos desarrollados por el
Banco Mundial y enfocados en el tema
de la facilidad para hacer negocios. El
primero establece un ranking de 190 eco-
nomias y en ¢l Costa Rica pas6 del lugar
121 en 2010, al 62 en 2017. El segundo
mide, en términos absolutos, el adelanto
0 retroceso con respecto a una frontera
méxima (100), sin hacer comparaciones

internacionales; en este caso la puntua-
ci6én costarricense mejoré de 57 en 2010
a 68 en 2017. Cabe sefialar que estos son
indicadores de percepcidn basados en
paneles de expertos.

Pese a que existe una estrategia publi-
ca para la mejora regulatoria, la Unién
Costarricense de Camarasy Asociaciones
de la Empresa Privada (Uccaep) y la
Cdmara de Industrias consideran que
los esfuerzos no han estado sujetos a
un orden de prioridades ni atienden las
demandas mds urgentes de las empresas
y la poblacién. La primera de esas enti-
dades ha enviado listas de trdmites cuya
simplificacién se estima prioritaria, pero
ha recibido poca respuesta.

De acuerdo con el MEIC, la Direccién
de Mejora Regulatoria no tiene capa-
cidad de dar seguimiento a los trdmi-
tes —nuevos y viejos— ni a las reformas
aprobadas. La cantidad de regulaciones
es tan grande que se desconoce su nime-
ro. Evidentemente, se requieren mayores
esfuerzos para lograr avances mds efecti-
vOs en esta materia.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Alonso, 2017, en

El acceso al crédito es un elemento
esencial del crecimiento econdmico que
fomenta la inversién privada. El desa-
rrollo de ideas innovadoras de personas
emprcndedoras 0 sectores prioritarios,
como grupos de mujeres o minorfas étni-
cas, depende de la posibilidad de obtener
financiamiento. Sin embargo, el elevado
riesgo de este tipo de proyectos, la baja
capacidad de pago y la falta de garantias
a menudo impiden que las propuestas se
lleven a cabo. En atencién a esta proble-
mitica surge la banca de desarrollo, como
una politica ptblica que busca facilitar
préstamos a grupos que usualmente no
tienen acceso al crédito bancario.

En CostaRicael Sistema de Banca para
el Desarrollo (SBD) fue creado en 2008 y

reformado en 2014. Su objetivo es imple-
mentar una politica de inclusién finan-
ciera para promover las micro, peque-
flas y medianas empresas (mipymes), el
emprendimiento y las iniciativas de los
trabajadores por cuenta propia, a partir
de créditos en condiciones adecuadas a
las caracteristicas de los beneficiarios.
Ademdés incorpora a intermediarios
como las entidades microfinancieras, que
no estdn inscritas en la Sugef, pero si son
supervisadas por el mismo SBD.

Las politicas y lineamientos opera-
tivos del Sistema son dictados por su
Consejo Rector, que preside el mdximo
jerarca del MEIC y en el cual participan
representantes del MAG, la Cdmara de
Industrias de Costa Rica y un miembro
independiente relacionado con el sector
financiero?. EI SBD cuenta con tres fon-
dos: Finade, Fofide y FCD, constituidos
con recursos preexistentes, utilidades de
los bancos publicos y una proporcién de
las captaciones de los bancos privados
(cuadro 3.7).

La reforma de 2014 dispuso que la
Secretaria Técnica es el 6rgano ejecu-
tor del Sistema y le otorgd las herra-
mientas juridicas necesarias para tal
efecto. Asimismo, para complementar
los esfuerzos de inclusién financiera se
decidié que el INA y el IMAS, actuando
como colaboradores técnicos, brinden
asistencia a las empresas que requieran
mejoras y destinen al menos un 15% de
Sus recursos a programas de servicios no
financieros. Por su parte, el Infocoop
tendrd un fondo equivalente a un 1,5%
de su cartera y capitalizaciones del 0,5%
anual para financiar proyectos viables,
otorgar avales, acompafiar empresas y
apoyar emprendimientos e incubacion
de empresas. Ademds, la ley establece que
Mideplan coadyuvard con la gestién de
recursos internacionales.

A diciembre de 2015 los recursos del
SBD ascendian a 414.825 millones de
colones, pero no todos habian sido colo-
cados. Mientras el Fofide tenfa una car-
tera de crédito equivalente al 87% de
sus activos, la del FDC era de tan solo
un 10%%®. En el Finade el indicador
era de 65%*° en 2016. Estos resultados
revelan que existe un amplio margen
para aumentar la cobertura del SBD. Los
proyectos financiados por el Fofide y el
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Fondos de financiamiento del Sistema de Banca para el Desarrollo

Fondo Fuentes de financiamiento
Fideicomiso Nacional para el Se cred con recursos destinados al sector agropecuario que ya tenia el Banco de Costa Rica. A partir de
Desarrollo (Finade) ellos se establecid un fideicomiso que estd a cargo de la misma entidad bancaria. Ademas, la reforma a

a ley del SBD le otorgd nuevos recursos de la llamada “banca de maletin®”, que provienen de la reten-
cion del 15% del impuesto sobre la renta que aplica el Ministerio de Hacienda a las ganancias de los inver-
sionistas extranjeros en el mercado bursdtil. Estos fondos ain no han sido trasladados al Finade.

Fondo de Financiamiento para Recibe el 5% de las utilidades de los bancos pablicos.

el Desarrollo (Fofide)

Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD) Sus recursos provienen de los depdsitos a la vista captados por los bancos privados, y para su colocacion existen dos
modalidades. La primera utiliza el 17% de los fondos y es administrada por bancos estatales. La sequnda emplea
el 10% de los recursos, que son colocados por los mismos bancos privados o mediante la banca de sequndo piso®.

a/ Se conoce como “banca de maletin” la actividad relacionada con los recursos de bancos domiciliados fuera del pais que son colocados como créditos o depdsitos en
el sistema financiero nacional. Esos bancos no estan inscritos ante la Sugef.
b/ Son entidades que prestan recursos a través de otras instituciones financieras.

Fuente: Elaboracién propia con datos del SBD.

FCD se han enfocado sobre todo en las
microempresas, no asi en las iniciativas
de los emprendedores (grafico 3.20). Solo
el Finade estd orientado a ese grupo.

Los prioridades para ¢l SBD son las
mujeres, los adultos mayores, las minorfas
étnicas, las personas con discapacidad, los
jovenes emprendedores, las asociaciones
de desarrollo, las cooperativas, los micro-
créditos, las zonas de menor desarrollo y
los proyectos de produccién limpia (cua-
dro 3.8). El peso relativo del crédito diri-
gido a estos sectores, en relacion con el cré-
dito total del Sistema, pasé de representar
un 31% en 2014, al 56% en 2015.

Dado que las mipymes tienen difi-
cultades para aportar las garantias que
solicita el sistema financiero nacional, la
reforma de laley del SBD creé avales para
proyectos viables, que mitigan los riesgos
asociados a los créditos y sirven como
respaldo solidario para las operaciones de
los agentes financieros del Sistema y para
los beneficiarios que lo requieran. Los
avales cubren hasta 65 millones de colo-
nes, con un costo anual del 3%, que es
pagado por el operador en forma trimes-
tral. El monto maximo por garantizar es
de hasta el 75% del valor del crédito®. A
finales de 2016 se habian otorgado 1.500
avales, para una cobertura del 55% del
total de créditos emitidos.

GRAFICO 3.20

Sistema de Banca para el Desarrollo: distribucion de las carteras de crédito
segln tamanio de la empresa. 2016%/

(porcentajes)
73,0
65,9
62,3
316 340
25,5
i3 18 0.2 14 0,0
Finade ' Fofide ' FCDY '

Emprendedor [ Micro Pequefia Mediana

a/ Los datos corresponden al cierre de junio de 2016.

b/ Incluye las dos modalidades de administracion del FCD estipuladas en el articulo 59 de la Ley Orgénica del
Sistema Bancario Nacional, segun el cual los recursos provenientes de la banca privada pueden ser administrados
por las entidades de ese mismo sector, por la banca estatal o mediante la denominada banca de sequndo piso.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SBD.
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CUADRO 3.8

Sistema de Banca para el Desarrollo:

saldo de crédito segiin sectores prioritarios

(millones de colones)

Sector prioritario

Cooperativas

Mujeres

Zonas de menor desarrollo

Adultos mayores

Microcréditos con entidades microfinancieras
Jovenes emprendedores

Minorias étnicas

Asociaciones de desarrollo

Produccion mas limpia

Personas con discapacidad

2014 2015
4947 30.733
25.046 24939
3.604 6.832
5.258 6.147
2.639 5.835
31 341

0 296
128 78
54 54

6 6

Fuente: Sancho, 2017, con datos del SBD a diciembre de cada afio.

En 2011 y 2016, el SBD fuc someti-
do a estudio por parte de la Comisién
Evaluadora Interinstitucional prevista en
la ley de creacién del Sistema, y confor-
mada por representantes del Programa
Estado de la Nacién, la Universidad de
Costa Rica y la Federaciéon de Colegios
Profesionales. En la revisién de 2016,
la Comisién determiné que, aunque
la reforma de 2014 fortalecié algunos
instrumentos del Consejo Rector y la
Secretarfa Técnica, en algunos aspectos
falta claridad en el enfoque del Sistema,
por la ausencia de politicas o lineamien-
tos. Por ejemplo, existen programas para
la mejora de la actividad cafiera y la reno-
vacion de cafetales, y otros proyectos que
se ejecutan en coordinacién con actores
estratégicos como el IICA (producti-
vidad ganadera) y la Earth (insercién
de tecnologia en la agricultura), pero es
necesario generar indicadores que den
cuenta del cumplimiento de la politica de
desarrollo productivo.

Otra de las recomendaciones de Ila
Comisién Evaluadora fue mejorar el tra-
bajo interinstitucional con el Infocoop,
el IMAS y el INA, entidades que, como
ya se menciond, deben destinar parte de
sus recursos a programas que impulsen el
desarrollo empresarial. El INA, en par-
ticular, es considerado un actor clave en
ese esfuerzo. Entre 2014 y 2016 el nime-

ro de empresas capacitadas se mantuvo
en un rango de entre 4.185 y 4.615, lo
cual significa que la cantidad de mipymes
atendidas no crecié sustancialmente des-
pués de la reforma del SBD. Segun la
Contraloria General de la Republica,
el INA ha confundido los mandatos de
la ley del SBD con los establecidos en
la Ley 8262, de Fortalecimiento de las
Pequenias y Medianas Empresas (Sancho,
2017). Dada esta situacién en agosto de
2016 se aprobaron las “Politicas y linea-
mientos para la ¢jecucién de los recursos
del INA”, con lo cual se sentaron las bases
para una colaboracién mas estrecha entre
esa institucion y el SBD; es necesario
esperar algin tiempo para valorar los
resultados de estos cambios.

Segtin el Instituto de Investigaciones
en Ciencias Econémicas de la UCR, el
financiamiento del SBD representa alre-
dedor de un 8% del crédito que el sistema
financiero nacional destina al aparato
productivo (IICE, 2016). Aunque se han
incrementado los préstamos para los sec-
tores mipyme y emprendedor, es tempra-
no para medir el impacto de la reforma
aprobada en 2014. Ademads, el Sistema
alin no cuenta con todos los recursos que
la ley le otorga, y es necesario aumentar
la colocacién de los fondos existentes.
También se requieren indicadores de ges-
tién y de cumplimiento de las politicas.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Sancho, 2017 en

La estabilidad y la solvencia econémi-
cas son pilares indispensables para el con-
sumo v la inversién, y dependen en gran
medida de las politicas fiscales, moneta-
rias y cambiarias. La estabilidad es deter-
minada principalmente por tres factores:
i) el desempefio del mercado cambiario
y su impacto sobre la competitividad del
sector exportador, los flujos de capital y
el consumo de bienes importados, ii) el
costo de los créditos y el ahorro (tasas de
interés) y iii) la evolucién de los precios
de los bienes y servicios que forman parte
del consumo de los hogares y la competi-
tividad de los productores.

En la primera mitad de 2016 la mayo-
ria de los indicadores de precios tuvo un
comportamiento estable. Sin embargo,
desde mediados de ese afio y durante
los primeros meses de 2017 se observa-
ron incrementos en los llamados “fac-
tores fundamentales de la economia” (o
“fundamentales”): tipo de cambio, tasa
de politica monetaria ¢ inflacién. Estas
variaciones responden a las alzas en los
costos de las materias primas y las tasas
de interés, la incertidumbre ante la posi-
ble aplicacién de politicas proteccionis-
tas en Estados Unidos, principal socio
comercial del pais, y el desbalance en las
finanzas publicas.

Estos elementos plantean un entorno
més complejo para la estabilidad de la
economia costarricense en 2017 y 2018.
Después de una etapa de tranquilidad en
el comportamiento de los “fundamenta-
les”, el pais podria estar entrando en un
periodo de mayores oscilaciones en los
precios, el tipo de cambio y las tasas de
interés, que ademads ocurrird en un con-
texto de campaia electoral, que siempre
provoca incertidumbre en los agentes
econdmicos.

La coyuntura que atraviesa la econo-
mia mundial y los aumentos en los pre-
cios internos generan un escenario aun



més adverso para el fisco. Pese a algunas
mejoras en el balance financiero del 2016,
Costa Rica sigue sin resolver los proble-
mas estructurales que mantienen un ele-
vado déficit fiscal desde hace siete afos.
En ausencia de reformas, la insuficiencia
de ingresos ha hecho que el Gobierno
recurra a un mayor endeudamiento para
cumplir con sus obligaciones inmediatas
de gasto en remuneraciones, intereses y
transferencias.

Hasta el momento, las manifestacio-
nes mds severas de la crisis fiscal estin
siendo cvitadas con deuda publica, pero
esto solo empeora el escenario futuro,
pues el tamaiio del ajuste requerido para
lograr sostenibilidad serd cada vez mayor.
Ademas, en una sociedad cuya poblacién
envejece, las demandas por servicios de
salud y pensiones aumentardn la presién
sobre las finanzas publicas. Tal como ha
reiterado este Informe en diversas edicio-
nes, para enfrentar esta situacion es nece-
saria una reforma que de manera simul-
tdnea genere cambios en la estructura
tributaria, controle los “disparadores” del
gasto publico y propicie mayor eficiencia
y rendicion de cuentas sobre ese gasto, asi
como el mejoramiento de la gobernanza
fiscal. De no ser asi, el ajuste probable-
mente estard marcado por las reacciones
abruptas e impredecibles del mercado,
incluyendo potenciales y clevados incre-
mentos en las tasas de interés, salida de
capitales y depreciacion cambiaria.

Aunque el mercado atn no ha respon-
dido de esta forma, las consecuencias de
la insostenibilidad de las finanzas publi-
cas ya son evidentes en el estrujamiento
de la inversién en infraestructura —que
sigue siendo un componente residual del
gasto publico, pese a las grandes nece-
sidades en esta materia—, en el finan-
ciamiento de los gastos corrientes del
Gobierno Central con endeudamiento
cada vez més caro, y en las calificaciones
adversas que recibe Costa Rica de las
agencias internacionales evaluadoras del
riesgo-pais.

Un estudio realizado para este Informe
revela que la mayoria de la poblacién con-
sidera necesario llevar a cabo algtn tipo
de reforma tributaria. Si bien el grado
de apoyo depende en buena medida de
la valoracién que hacen las personas de
la calidad de los servicios publicos, este

resultado indica que existe una base para
emprender el ajuste fiscal que, de forma
urgente y prioritaria, deberd impulsar el
gobierno que iniciard funciones en 2018.

Esta seccién da seguimiento a los
principales indicadores de estabilidad y
solvencia econdémica: inflacién, tipo de
cambio y tasas de interés. Ademds incluye
tres estudios. El primero explora los retos
que plantea el cambio demografico para
las finanzas publicas; el segundo analiza
las percepciones ciudadanas como fac-
tores determinantes para la aprobacion
de aumentos en los impuestos, y el lti-
mo mide la asimetria en el traspaso de
los precios internacionales de materias
primas energéticas y no energéticas al
mercado local

Mejoras en la administracién tributa-
riay un contexto internacional favorable,
permitieron que en 2016 el déficit fiscal
del Gobierno Central se redujera a un
5,2% del PIB, el menor de los ultimos
cuatro afios (gréfico 3.21). Sin embargo,
este resultado es claramente insuficiente:
en 2016 se cumplié un cuatrienio en que
el déficit fiscal no bajé del 5% del PIB. De
acuerdo con la Cepal (2017a), Costa Rica
tiene el tercer desbalance financiero mas
alto de América Latina. Por otra parte,
en la medida en que el pais no ha corregi-
do las fallas estructurales que provocan la
falta de solvencia del Gobierno Central,
el modesto avance logrado podria rever-
tirse en el corto plazo, por las presiones
externas de las tasas de interés y la depre-
ciacién de la moneda nacional.

En anos recientes, Costa Rica no siem-
pre tuvo un déficit fiscal tan elevado. En
2007 y 2008, por ejemplo, los ingresos
tributarios fueron superiores a los gastos
totales; es decir, hubo un superévit fiscal.
Esa bonanza se disolvié en 2009 cuando,
en respuesta a la crisis econémica, el
Gobierno aument6 el gasto publico en
remuneraciones y transferencias, que son
erogaciones continuas y tienen efectos
permanentes. Ademds, el incremento no
fue acompafiado de recursos frescos, ni
estuvo asociado a mejoras en la infraes-
tructura del pais. Como consecuencia,
en 2010 el gasto primario aumenté un
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GRAFICO 3.21

Balance financiero
del Gobierno Central
(porcentaje del PIB)
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Hacienda.

13% en términos reales, y desde entonces
mantiene una tendencia creciente (gré-
fico 3.22). En 2016 los ingresos totales
del Gobierno Central fueron de apro-
ximadamente 4,6 billones de colones,
mientras que el gasto sin incluir el pago
de intereses (lo que se denomina gasto
primario) fue superior en un 17%.

En 2016 el gasto total del Gobierno
Central representd un 19,8% del PIB,
similar a la cifra reportada el afo ante-
rior. La administracién Solis Rivera con-
tuvo el gasto en remuneraciones, el cual
crecié un 3%, la tasa més baja del tltimo
decenio. Este resultado permitié que se
redujera el peso de ese rubro en el gasto
total (en términos nominales), de 7,3%
del PIB en 2013, a 7,0% en 2016. Este
leve descenso se explica, en gran medida,
por los bajos niveles de inflacién que se
utilizan como referencia para ajustar los
salarios. Las remuneraciones, junto con
las transferencias, representaron el 73%
del gasto total, lo que equivale al 15% del
PIB (grafico 3.23).

Debe recordarse que, durante la
crisis de 2008-2009, la expansién del
gasto publico generé un aumento de
las remuneraciones y las transferencias.
Entre 2008 y 2010 estas crecieron 26% y
30%, respectivamente, y ese hecho tiene
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GRAFICO 3.22

Evolucion del ingreso total y el gasto primario real®’ del Gobierno Central

(billones de colones de 2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda.

GRAFICO 3.23

Evolucion del gasto real*’ del Gobierno Central, por componentes

(billones de colones de 2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda.

repercusiones que se sienten hasta hoy.
Desde entonces, tanto las remuneracio-
nes del Gobierno Central como las que
se pagan a las instituciones publicas por
medio de transferencias del Presupuesto
Nacional, se han incrementado por enci-
ma del costo de vida medido por la infla-
cién. Ese comportamiento es explicado

no por los aumentos del salario base, sino
por los incentivos o pluses salariales que
forman parte de los regimenes de empleo
publico en el pais.

Delos plusesincluidos en el Presupuesto
de 2017, las anualidades o retribuciones
por afios servidos son uno de los princi-

pales “disparadores” del gasto, dado que

crecen con el tiempo, independiente-
mente del costo de vida o el desempefio
laboral. En promedio, las anualidades
representan un 28% de los incentivos
salariales y un 11% del total pagado en
remuneraciones por el Gobierno Central.
Es por ello que el gasto publico sigue
creciendo, a pesar de que en los tltimos
afos la inflacién se ha mantenido baja y
los aumentos en el salario base han sido
prudentes.

Por su parte, las transferencias corrien-
tes constituyen el rubro més grande del
gasto del Gobierno Central (7,6% del
PIB). En conjunto, las pensiones con
cargo al Presupuesto Nacional, el Fondo
Especial para la Educacién Superior
(FEES) vy las transferencias a la CCSS
absorben el 63% de las transferencias
totales. Cabe destacar que el crecimien-
to de este gasto se debe a su respaldo
normativo, ya sea constitucional o legal
(recuadro 3.2).

La mayoria de los regimenes de pensio-
nes con cargo al Presupuesto Nacional
—el principal rubro de las transferencias
corrientes— se reformd en 2016. En ade-
lante, las pensiones se ajustardn anual-
mente considerando los cambios en el
costo de vida (indice de precios al con-
sumidor, IPC) y no con base en el sala-
rio del dltimo puesto ocupado. Ademis,
se aplicard un impuesto a las pensiones
que superen diez veces el salario base
miés bajo pagado en la Administracién
Publica y se eliminardn abusos, como los
casos de hijos que heredaban la pensién
de sus padres de por vida. Se espera que,
después de cuatro afios de su implemen-
tacion, estas reformas logren un ahorro
anual de 20.000 millones de colones. En
el caso del Magisterio Nacional existen
dos esquemas. El primero es el régimen
transitorio de reparto, que fue cerrado
en 1995 por problemas de sostenibili-
dad, pero que aun tiene pensionados
activos y es financiado con recursos del
Presupuesto Nacional. El segundo es el
régimen de capitalizacién colectiva, que
cubre a los trabajadores del sector edu-
cacién que iniciaron labores después de
julio de 1992. En la actualidad este es el
unico régimen del Magisterio que recibe
nuevos cotizantes.

La rigidez del gasto del Gobierno

Central ha provocado que la inversién



en capital sea un componente residual
del Presupuesto, pese a su importancia
para un pais que tiene un severo rezago
en materia de infraestructura. En 2016

RECUADRO 3.2

Rigidez del gasto piiblico

Al clasificar los renglones de gasto
publico segln su naturaleza juridica,
se observa que el 76% del total se sus-
tenta en mandatos constitucionales o
legales, o bien esta dirigido al servicio
de la deuda publica. Hay un 19% adi-
cional que también se considera gasto
ineludible, pues corresponde a las pen-
siones con cargo al Presupuesto, las
transferencias a la CCSS vy las transfe-
rencias para el pago de remuneracio-
nes en otras entidades publicas que no
pertenecen al Gobierno Central.

Para 2017 y 2018 se espera que el
gasto publico esté aun mas compro-
metido. En 2016, mediante el voto
12803, la Sala Constitucional determi-
nd que es obligatorio para el Gobierno
transferir a la educacién publica el
equivalente al 8% del PIB. Ademas,
en la sentencia 15012-2016, el mismo
tribunal prohibié recortar los fondos
que legalmente le corresponden al
Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), los cuales se estiman en un 7%
de la recaudacién del impuesto sobre
la renta®?. La Contraloria General de
la Republica calcula que en 2017 esa
transferencia habria significado un
monto de 83.710 millones de colones,
mas del 50% de lo que efectivamente
se le aprobd al PANI para ese afio.

El hecho de que las prioridades de
gasto estén normadas por via cons-
titucional y legal limita el margen de
maniobra de la politica fiscal. Ademas,
dado que el pais no tiene ingresos sufi-
cientes para cumplir con esos manda-
tos, una parte creciente de los gastos
se financia con deuda. Una forma de
ilustrar lo anterior es la siguiente:
exceptuando al Poder Judicial y el
Ministerio de Educacién Publica, todas
las remuneraciones del sector publico
son financiadas con deuda, lo que
pone a la mayoria de los funcionarios,
y a los servicios que ellos prestan, en
situacién de vulnerabilidad ante even-
tuales problemas de solvencia.

Fuente: Soto, 2017.

este rubro representd un 9% del gasto
total (1,8% del PIB). Si bien se ejecu-
taron obras de infraestructura terres-
tre, ferroviaria, educativa, de vivienda,
saneamiento de aguas residuales y pro-
teccion del medio, la inversién realizada
fue tan solo un tercio del monto anual
que, segun la Cepal (2014), le permitiria
a Costa Rica empezar a cerrar la brecha
entre la demanda y la oferta en este 4mbi-

to (5,5% del PIB).

En 2016 los impuestos recaudados por
el Gobierno Central, o ingresos tributa-
rios, crecieron un 4,3% en términos rea-
les, una cifra muy similar a la del afio pre-
vio. La administracidn Solis Rivera puso
en marcha iniciativas novedosas, como
la minerfa de datos para mejorar los con-
troles cruzados en la fiscalizacion, par-
ticularmente entre las bases de datos de
las direcciones generales de Tributacién
y de Aduanas. Ademds se implemen-
t6 la retencién automdtica del impuesto
sobre la renta a las compras hechas con
tarjetas de débito y crédito (resolucién
DGT-R-036-2014) y se agiliz el sistema
informdtico de administracién tributaria
virtual (ATV) para el pago de impues-
tos. Estos esfuerzos tuvieron un impacto
significativo entre 2014 y 2015, cuando
la tasa de crecimiento de los ingresos
tributarios pasé de 1% a 4,2% y se logré
sostener ese ritmo en el afio siguiente. Sin
embargo, a futuro es incierta la continui-
dad de estos avances.

GRAFICO 3.24

Carga tributaria en Costa Rica
(porcentaje del PIB)
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Los ingresos tributarios de 2016 ascen-
dieron a 4,2 billones de colones. El 55%
del aumento logrado provino del impues-
to sobre la renta (ISR), cuya recaudacién
crecié un 13,5% en términos nominales
ese afo. Este impuesto fue clave en la
mejora de la carga tributaria, que pasé
de 12,9% a 13,3% del PIB entre 2014
y 2016 (grafico 3.24). Més del 90% del
incremento del ISR entre 2015 y 2016
responde a cambios en cuatro de sus
componentes:

e Una cuarta parte de la expansion fue
generada por el impuesto a las remesas
al exterior. De esos ingresos, al menos
la mitad se obtuvo tras la reforma al
articulo 60 de la Ley del Sistema de
Banca para el Desarrollo, de 2014, que
gravoé con una tarifa de 15% los intere-
ses, comisiones y otros gastos financieros.

e La recaudacién del impuesto a las uti-
lidades aportd un 21% del crecimiento
del ISR. La retencién automdtica del
gravamen a las compras realizadas con
tarjetas de crédito y débito, implemen-
tada en enero de 2015, probablemente
incidi6 en esta mejora. Si todas las
empresas pagaran el impuesto sobre
las utilidades y no existiera evasién,
la retencién solo habria funcionado
como un adelanto del pago del impues-
to y no habria producido un incremen-
to en la recaudacién.

e El ingreso por concepto del impuesto
al salario de los trabajadores explica
un 17,2% del aumento del ISR, lo cual
podria ser resultado de una mejora en
la fiscalizaciéon de las empresas y los
salarios reportados.

e El resto del crecimiento en la recau-
dacién proviene de incrementos en
los ingresos de los regimenes simpli-
ficado y de fondos de inversion, entre
otros. Las mejoras en la fiscalizacién,
especialmente con el cruce de infor-
macion de los reportes financieros de
las empresas de los distintos esquemas
tributarios, podria estar logrando des-
censos en la evasidn y elusidn fiscal.

Con excepcidn del impuesto a las
remesas al exterior, en general las mejoras
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en el ISR son resultado de medidas admi-
nistrativas. Sin embargo, factores exter-
nos como la disminucién de la factura
petrolera también podrian haber tenido
un impacto favorable en la recaudacion,
pues la caida en los precios del petréleo
reduce los costos de las empresas ¢ incre-
menta su rentabilidad, el rubro sobre el
cual se grava. Ademds, para las familias
el menor costo del petréleo significa una
mayor disponibilidad de recursos para el
consumo. En otras palabras, la coyuntura
de bajos precios de las materias primas
energéticas que se mantuvo hasta el 2016
podria haber potenciado la recaudacién
del ISR; sin embargo, esa situacién no se
dio en los primeros meses de 2017.

A pesar de la falta de solvencia de
las finanzas publicas, el pais sigue
aprobando exenciones fiscales. Desde
el afio 2014, el Departamento de
Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa mantiene y actualiza una base
de datos de las exoneraciones promulga-
das desde 1953 y vigentes en la actua-
lidad®. Entre mayo de 2016 y abril de
2017 se aprobaron 18, de las cuales 11 se
consideran indefinidas, pues no especi-
fican el impuesto que s¢ exonera. En la
administracién Solis Rivera se han crea-
do 49 exoneraciones, muchas més que en
el gobierno anterior (34).

Las mejoras en la fiscalizacidn tienen
un alcance limitado en un sistema tri-
butario que exonera a los servicios, la
actividad mds dindmica del sector pro-
ductivo, pues ello dificulta mantener una
recaudacién constante en términos del
PIB (Bachas y Soto, 2016). Uno de los
obstaculos para incrementar los ingresos
es la presién que generan los gravdmenes
fiscales. Aunque la carga tributaria (el
peso de los impuestos en la economia)
de Costa Rica es la quinta mds baja de
21 paises de América Latina, los pagos
que la poblacién debe hacer al Estado,
incluidas las cargas sociales, representan
un 25% del PIB. Esto se conoce como
presion fiscal.

El acelerado crecimiento del endeu-
damiento que muestra el pais responde
a la insuficiencia de ingresos para cubrir

el gasto publico. En 2016, la deuda del
Gobierno Central representd un 45% del
PIB, 3,9 puntos porcentuales mas que en
2015 (grafico 3.25).

El perfil de la deuda publica ha variado
sustancialmente en los ultimos quince
afios. En el 2000, el financiamiento solia
obtenerse mediante instrumentos de tasa
variable y de corto o mediano plazo. En
2016, la mayor parte de la deuda tenia
tasa fija y vencimientos mas prolongados,
lo cual reduce las presiones generadas
por cambios en la tasa de interés (gré-
fico 3.26). Entre 2000 y 2016, el peso
relativo del endeudamiento a tasa fija
pas6 de 38% a 76% del total, y los cré-
ditos con vencimiento menor a un afio
disminuyeron de 32% a 12%. Un dato
importante es que, aunque el 77% de la
deuda es interna, el 62% de ella se emitié
en moneda nacional y el resto en délares.
Esto incrementa la vulnerabilidad del
Gobierno ante eventuales depreciaciones
de la moneda nacional al momento de
pagar sus deudas.

El crecimiento de la deuda publica
puede llegar a limitar las captaciones del
sector privado en el mercado de valores.

GRAFICO 3.25

En el pasado reciente, una de las estrate-
gias utilizadas para minimizar ese “estru-
jamiento” fue la emisién de los llama-
dos curobonos, en 2012, que durante
tres afios incrementd la proporcién de
créditos externos, pero alivié la presion
que podria haber ¢jercido el Gobierno
al obtener recursos del mercado interno
con el fin de sufragar sus gastos. A ini-
cios de 2015 el Ministerio de Hacienda
recibié los tltimos mil millones de déla-
res provenientes de los eurobonos v,
desde entonces, las necesidades han sido
cubiertas con financiamiento local.

Asi pues, el ahorro nacional es una de
las fuentes que ha permitido cubrir las
crecientes necesidades de financiamiento
del Gobierno. En la actualidad, un 34%
de la deuda interna estd en manos de fon-
dos privados de pensiones y fidecomisos,
un 28% ha sido adquirido por la CCSSy
el resto del sector ptblico no financiero,
y un 23% por el sistema bancario. Si
estas fuentes no estuvieran disponibles,
el Gobierno Central tendria mayores
dificultades para conseguir recursos y
la presién sobre las tasas de interés seria
mucho mayor.
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GRAFICO 3.26

Perfil de la deuda piblica del Gobierno Central. 2016

(porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR y el Ministerio de Hacienda.

GRAFICO 3.27

Brecha de sostenibilidad fiscal del Gobierno Central

(porcentajes del PIB)
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Fuente: Soto, 2017, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.

Una medida del desbalance financiero
y las presiones que ejerce el endeuda-
miento del Gobierno es la brecha de
sostenibilidad fiscal (FMI, 2011). Este
indicador parte de la idea de que, para
lograr finanzas publicas sostenibles, no
es suficiente poseer ingresos para cubrir
los gastos primarios, sino que también
es necesario tener recursos para pagar
los intereses y las amortizaciones de la
deuda adquirida con el mismo propésito

en el pasado. La brecha de sostenibilidad
fiscal se estima como la suma del défi-
cit primario (ingresos menos gastos sin
incluir intereses) y el peso del aumento de
la deuda ya adquirida, como porcentaje
del PIB. Si la deuda crece mas rapido que
la economia, la brecha es negativa y se
considera que existe un déficit de soste-
nibilidad fiscal.

En 2009, debido a la expansién del

gasto en remuneraciones Yy transferencias,
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Costa Rica comenzd a registrar un défi-
cit de sostenibilidad fiscal. En 2016 ese
indicador represent6 un -2,4% del PIB,
0,7 puntos porcentuales menos que el
nivel reportado en 2015 (grafico 3.27).
Tres factores explican esa modesta dis-
minucién: el aumento de los ingresos
fiscales —que redujo el déficit primario-,
las bajas y estables tasas de interés —que
aliviaron el servicio de la deuda- y el cre-
cimiento econémico. Pese a la leve mejo-
ra, para lograr que las finanzas publicas
sean sostenibles sigue siendo necesario
implementar reformas estructurales, que
generen ingresos suficientes para que el
Gobierno cumpla con sus compromisos.

Como ha sido dicho, elevados nive-
les de endeudamiento y gasto publico
pueden generar presiones sobre las tasas
de interés. En el plano internacional,
el crecimiento de la deuda aumenta el
riesgo de invertir en el pais, por lo que
los acreedores podrian exigir un mayor
rendimiento por destinar sus recursos
a los bonos costarricenses (Soto, 2017).
En el plano nacional, el agotamiento
de la capacidad de las fuentes internas
(fondos privados de pensiones, CCSS y
otros) para seguir comprando bonos del
Ministerio de Hacienda puede elevar el
costo y, de paso, estrujar el financiamien-
to al sector privado.

En este tema un asunto importante
de investigar es la posible falta de coor-
dinacién entre el Gobierno y el Banco
Central: las necesidades apremiantes
del primero, para cubrir el déficit fiscal
mediante la captacidn de recursos en los
mercados financieros, pueden restringir
la capacidad del segundo para alcanzar
los objetivos de mantener la estabili-
dad de los precios y las tasas de interés
y propiciar el crecimiento econdmico.
Esta situacién se conoce como "domi-
nancia fiscal”. Para analizar si en Costa
Rica ocurre este fendmeno, es decir, si
¢l endeudamiento publico tiene efectos
sobre la politica monetaria, se examiné
el rendimiento de la deuda publica que
paga el pais y se estim la tasa implicita
de la deuda. Este indicador cuantifica el
pago anual de intereses como porcentaje
de la deuda publica.

Entre 2006 y 2016 la tasa implici-
ta en colones disminuy6 gradualmente.
En ddlares, el indicador se redujo hasta
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2012 y luego comenzd a aumentar grafico
3.28). Con el fin de descontar el efecto de
los precios, se estimd la tasa real efectiva
en colones, que mide la diferencia entre
la tasa implicita en moneda nacional y
la inflacién. Este indicador muestra una
tendencia al alza desde 2006%*, lo cual
significa que en términos reales la deuda
del Gobierno podria haber generado
mayor presion en el mercado financiero
(Krause, 2017). Sin embargo, como se
mostrard mas adelante, entre 2014y 2016
no se incrementaron las tasas de interés
pasivas y activas, lo cual sugiere que en los
dos tltimos afos no existié “dominancia
fiscal”. En otras palabras, en ese bienio
el BCCR logré controlar la inflacién a
pesar del crecimiento de la deuda publica.
Este sin duda es un resultado bueno, pero
provisional.

Ahora bien, en una época favorable
para el pais gracias al contexto interna-
cional, tal vez las tasas de interés activas
en el mercado local pudieron haber baja-
do mds, de no ser por los requerimientos

GRAFICO 3.28

del Gobierno, que han mantenido relati-
vamente elevado el servicio de la deuda,
o por la ineficiencia operativa del sistema
bancario. En todo caso, en préximas
ediciones de este Informe se dard segui-
miento al tema de la dominancia fiscal,
para determinar si el nivel creciente de
la deuda publica provoca que las tasas de
interés de los bonos del Gobierno sean las
que mas influyen en el mercado.

Un hallazgo importante en esta mate-
ria es que, si bien la tasa implicita no ha
aumentado en términos nominales, se
mantieneenunnivelalto. Elrendimiento®
que paga Costa Rica por sus bonos colo-
cados en el exterior (5,9% a mayo de
2017) es mayor que el de varios paises de
Latinoamérica, como Argentina, Brasil,
Colombia, y México. Esta diferencia obe-
dece a una elevada “prima por riesgo”,
es decir, el monto adicional a la tasa de
interés que debe pagar el Gobierno en
virtud del riesgo de incumplimiento. De
acuerdo con Soto (2017), esa prima ha
crecido por cuatro factores:

Tasas de interés implicitas en colones¥, en dolares®’ y real*’
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a/ La tasa implicita en colones se calcula como la relacion entre el pago de intereses en moneda nacional de la deuda

existente, y el volumen de la deuda en colones.

b/ La tasa implicita en délares se calcula como la relacion entre el pago de intereses en moneda extranjera de la deuda

existente, y el volumen de la deuda en délares.

¢/ La tasa real efectiva en colones corresponde a la diferencia entre la tasa implicita en colones v la tasa de inflacion

del mismo periodo.

Fuente: Krause, 2017, con datos del BCCR.
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e Las agencias calificadoras internacio-
nales tienen una valoracidn negativa
del riesgo soberano, que se traduce en
aumentos en las tasas de interés de la
deuda. A inicios de 2017 hubo nuevas
rebajas en las calificaciones de riesgo de
las agencias Moody’s y Fitch.

¢ Lacmisién deladeuda que harealizado
el Gobierno a mas de cinco afios plazo
obliga a pagar un mayor rendimiento
por el riesgo de mercado. Ademis,
los titulos en moneda nacional deben
cubrir el riesgo ante depreciaciones del
colén, lo cual también podria haber
generado un incremento en la prima
por riesgo.

La iliquidez de los titulos del Gobierno
podria estar incentivando a los acree-
dores a demandar rendimientos mds
altos. El 75% de las colocaciones de
2016 correspondié a deuda individua-
lizada a entidades publicas, la cual
tiene el inconveniente de que no hay
un mercado secundario donde el ente
inversionista pueda vender a terceros el
titulo que adquirié.

e Las emisiones de los titulos de propie-
dad real ajustable soberanos (TPRAS)
iniciaron a finales de 2016, con plazos

e entre cuatro iez anos. El interés
de ent troyd El int
que paga® este instrumento es dificil

e estimar e introduce riesgos de corto
de est trod d t
plazo que presionan el rendimiento
que se debe ofrecer.

Con respecto a las consecuencias del
tamafio y el acelerado crecimiento de
la deuda publica, el Vigesimosegundo
Informe Estado de la Nacidn advirtid
con preocupaciéon sobre la posibilidad
de que el endeudamiento supere el 50%
del PIB, que segtn el Fondo Monetario
Internacional es el limite a partir del
cual las economias emergentes empiezan
a tener problemas de pago (FMI, 2013).
Este umbral es cercano al limite natu-
ral de la deuda (48,6%) estimado por
Chaverri (2016), que es el nivel médximo
de deuda como proporcién del PIB que
permite al Gobierno mantenerse solvente.

De acuerdo con las proyecciones,
Costa Rica alcanzarifa el limite natural

de la deuday el establecido por el FMIen



2018. No obstante, la literatura especiali-
zada recomienda precisar el anlisis de lo
que significa estar cerca de estos umbra-
les, pues hay evidencia de que una eco-
nomia puede entrar en riesgo de no pago
con un nivel de deuda distinto al 50%
del PIB (Krause, 2017). La experiencia
europea indica que la insostenibilidad de
la deuda publica es determinada, sobre
todo, por los mercados internacionales y
que ello no necesariamente estd asociado
aun umbral particular, pues en cada pais
las condiciones y el momento de inicio de
la crisis fiscal fueron distintos: en Espafia
se desencadend cuando la deuda sobre-
pasé el 60% del PIB, mientras que en
Italia se dio cuando el indicador llegé al
100% (recuadro 3.3). Al producirse esas
crisis, la eficacia de la politica monctaria
se redujo de manera sustancial. Asi, entre
2010 y 2013, en varias naciones europeas
los incrementos de la deuda publica con
respecto al PIB crearon situaciones de
“dominancia fiscal”, en las que las tasas
de interés domésticas fueron influencia-
das por los rendimientos de los bonos de
deuda soberanos, no por la tasa de interés
de politica monetaria.

La mayor amenaza para Costa Rica en
lo que respecta a la interaccidn entre las
politicas fiscal y monetaria es que la deuda
publica sobrepase un limite que los mer-
cados consideren riesgoso (recuadro 3.4);
concretamente, que el diferencial entre las
tasas de los bonos del Gobierno yla tasade
politica monetaria influya en la determi-
nacidn de las tasas de interés en los secto-
res bancario y financiero, lo cual limitaria
el margen de accién del BCCR. En este
escenario, la autoridad monetaria tendria
dificultades para mantener la inflacién
dentro del rango meta y se generarfa un
estrujamiento de la actividad econdmica,
debido a un aumento significativo de la
captacién de fondos del Gobierno en el
mercado local, en detrimento del sector
financiero y el crédito al sector privado.
En resumen, no es un hecho automatico
que los mercados adopten el pardmetro
del 50% del PIB como limite natural de
la deuda. Sin embargo, la degradacién del
riesgo soberano efectuada por las califica-
doras internacionales y el incremento de
las tasas de interés de los bonos de Costa
Rica, son indicadores del creciente riesgo
que enfrenta el pais.

RECUADRO 3.3
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Niveles de deuda en paises de la eurozona

La experiencia de la Unién Econdmica
y Monetaria Europea (UME) sirve de refe-
rente para Costa Rica. La crisis del euro
(2010-2013) fue una consecuencia direc-
ta de la crisis financiera internacional
(2007-2009), sumada al desequilibrio fis-
cal mostrado por la mayoria de los paises
de la eurozona. A finales de 2013, solo
seis de ellos (Estonia, Finlandia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo vy Eslovaquia)
habfan cumplido con la regla de mante-
ner la deuda por debajo del 60% del PIB,
establecida en el Tratado de Maastricht y
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Los desequilibrios fiscales, generados
principalmente por incrementos en el
gasto publico, fueron consecuencia del
esfuerzo de los gobiernos para aumentar
la demanda agregada, en aras de lograr
la recuperaciéon econdémica y reducir el
desempleo. Esas politicas expansivas no
ocasionaron presiones directas sobre
los precios. Entre 2009 y 2013, la infla-
cién promedio en la zona se mantuvo
en alrededor del 2%, mientras que las
expectativas de inflacién permanecieron
estables. En los ultimos afios, a pesar de
las bajas tasas de interés, la deflacién
ha sido el elemento mas preocupante
en la regién. Ademds, hay evidencia de

RECUADRO 3.4

una desconexién entre la sostenibilidad
fiscal y la relacién entre la deuda y el PIB,
lo cual podria explicar, por ejemplo, por
qué Espafa y Eslovenia pagaron tasas de
interés mas altas por su deuda emitida en
2011, teniendo niveles de endeudamiento
como proporcién del PIB menores que los
de Francia y Alemania.

A finales de 2011, los diferenciales de
tipos de interés entre los paises de la zona
alcanzaron niveles récord desde la crea-
cién del euro en muchos casos: en Grecia
ascendi6 al 24% y en Portugal superé
el 13%, mientras que en Irlanda, lItalia,
Eslovenia y Espafia las tasas se situaron,
en promedio, entre el 6% y el 9%, durante
un periodo en el que la tasa principal de
refinanciacién del Banco Central Europeo
(BCE) fue persistentemente cercana al 1%.
En otras palabras, la expansién fiscal obs-
taculizé de modo indirecto el sistema de
transmisiéon monetaria a través de mayo-
res tasas bancarias y margenes financie-
ros, lo que produjo una politica monetaria
laxa por parte del BCE (prevalente en la
eurozona desde septiembre de 2008), que
resulté menos eficaz que en los tiempos
previos a la crisis.

Fuente: Krause, 2017.

Necesidad de mejorar la gestion de la marca-pais en materia de deuda

Las buenas practicas internacio-
nales en materia de gestiéon de deuda
tienen el objetivo de mejorar el clima
de inversién para los acreedores. En el
caso de Costa Rica, especialistas de la
OCDE recomiendan implementar cam-
bios especificos en la administracion del
endeudamiento publico. Una de ellas
es que el Ministerio de Hacienda fusio-
ne la Direccién de Crédito Publico y la
Tesoreria Nacional en un Unico ente que
se encargue de la comunicacién y la pro-
vision de insumos técnicos a los acreedo-
res del Gobierno (OCDE, 2017). EI mayor
reto es coordinar el gran nimero de ins-
tituciones que participan en la gestién de
la deuda, entre ellas el Banco Central, el
Ministerio de Planificacién y la Autoridad
Presupuestaria.

La percepcién y la realidad fiscal son
claves a la hora de asignar la prima por
riesgo, e incluso la calificacion de riesgo
soberano. El hecho de que la prima por
riesgo puede ser influenciada por elemen-
tos objetivos (como la situacién fiscal)
y subjetivos (como la percepcién de los
acreedores) da un doble espacio para
rebajar el costo del financiamiento y mejo-
rar la gestion de la marca-pais en materia
de deuda. Una mayor profesionalizacion
en ese ambito serfa un avance importan-
te para reducir el rendimiento que debe
pagar el pais al endeudarse.

Fuente: Soto, 2017.
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La vulnerabilidad de la economia
costarricense ante un eventual cambio
adverso en la coyuntura externa, hoy
todavia favorable, resalta la importancia
de implementar cambios urgentes en las
finanzas publicas. Como se sefialé al ini-
cio de esta seccién, la mejora observada
en 2016 es insuficiente para atender los
desafios estructurales de la insosteni-
bilidad fiscal que desde hace sicte afios
muestra el pafs. Si no se hacen reformas
que solucionen los problemas de fondo, el
equilibrio podria ser alcanzado en el peor
de los escenarios posibles: un mercado
que responde a la crisis fiscal con fuertes
aumentos en el costo de la deuda publica,
salida de capitales y abrupta depreciacién
del tipo de cambio.

Por més de cinco anos el Informe
Estado de la Nacién ha venido advirtien-
do sobre las posibles consecuencias de
no realizar una reforma fiscal de amplio
espectro. El momento en que el merca-
do responderd a la presion del déficit es
incierto, y por ahora la falta de solvencia
est4 siendo paliada con la emisién de cré-
ditos publicos. El tamafo del ajuste que
se deberd implementar serd proporcional

GRAFICO 3.29

al nivel de la deuda. Aunque las autorida-
des han logrado evitar que se manifiesten
los efectos de una crisis fiscal, las repercu-
siones de la insostenibilidad de las finan-
zas publicas son claras: escasa inversion
en infraestructura y un endeudamiento
cada vez mas costoso.

La politica fiscal es la manera en que
un gobierno gestiona el gasto publico, la
recaudacién tributaria y la sostenibilidad
de las finanzas. Cuando esta politica y el
desempeno econdmico no estdn alinca-
dos, se pueden generar efectos adversos
en la estabilidad. Se dice que una politica
fiscal es expansiva cuando se utiliza el
aumento de los gastos en remuneracio-
nes, transferencias y capital, o bien la
reduccidn de impuestos, para estimular el
crecimiento econémico en el corto plazo,
mediante la dinamizacién de la demanda
interna. En cambio, una politica fiscal
es restrictiva cuando se incrementan los
impuestos o se recorta el gasto publico
y ello tiene un impacto ralentizador, o
incluso negativo, en el crecimiento.

Impulsos fiscales* y brecha del producto en Costa Rica. 2006-2016

S )
2009
2o
= Contracicicla 20.10
= 2008
=]
E °
2 4 2014 @2013 2012
2 [
= 2015 2006 [
= 2007
-1 2016 Contracicicla
P2011
15 10 -05 00 05 1,0 15 20 25 30 35

Brecha del producto (porcentaje del PIB potencial)

a/ Los impulsos fiscales se estiman como la variacién del déficit primario ajustado por ciclo econdmico.

Fuente: Soto, 2017, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.

En este apartado se analizan las politi-
cas fiscales seguidas en Costa Rica entre
2006y 2016y su relacién con el desempe-
fio de la economia, a partir del trabajo de
Soto (2017). Para ello se compara la pro-
duccion real del pais con la produccion
potencial. Este tltimo es un indicador
tedrico que estima la maxima cantidad
de bienes y servicios que una economia
puede generar haciendo pleno uso de los
factores a su disposicion. Sila produccion
real es inferior a la potencial se considera
que existe una brecha negativa. El resul-
tado inverso significa que la demanda es
mayor que la oferta, por lo que el apara-
to productivo opera a ritmos superiores
a su capacidad. Una vez determinadas
estas brechas para cada ejercicio anual, se
caracteriza la politica fiscal en un dmbito
relevante: el gasto publico. Se valora si en
el afo en cuestidn, el gasto publico fue
expansivo o contractivo, a fin de identifi-
car el tipo de convergencia entre politica
fiscal y crecimiento (para mas detalles,
véase el Anexo Metodolégico).

El grafico 3.29 muestra la relacion
entre los impulsos fiscales (como propor-
cién del PIB potencial) y la brecha del
producto. Una forma simple de “leer”
este grafico es considerar que los afios
que se encuentran por encima del eje
horizontal son los casos en que el gasto
fue expansivo (impulso fiscal positivo),
mientras que en los afios ubicados debajo
del eje el gasto se contrajo Por su parte, el
¢je vertical muestra si, en el afio respecti-
vo, el pais estaba en una etapa de expan-
sién o de contraccién de su economia®’.
Por lo tanto, cuando el impulso fiscal se
mueve en direccidén contraria a la bre-
cha de producto, se interpreta como un
estimulo fiscal contraciclico, dado que
se utilizé la politica fiscal para revertir o
contrarrestar el ciclo en que se encontra-
ba la economia en ese momento.

Aunque existe la percepcién de que
la politica fiscal en Costa Rica es rigida,
la evidencia empirica muestra que ha
habido perfodos en que los gobiernos
han tenido un mayor margen de accién
en las finanzas publicas. Por ejemplo,
en 2008 la produccién real era superior
a la potencial (brecha de producto de
casi 3,2 puntos porcentuales) y, ademds,
el Gobierno generé una politica proci-
clica, con una expansion de 1,7% del



PIB potencial. Cuando se examina en
retrospectiva el manejo de la politica
fiscal durante la crisis econdémica inter-
nacional, entre 2008 y 2010, se constata
que el Gobierno gener6 un impulso fiscal
positivo equivalente a més de seis puntos
del PIB potencial de esos afios, es decir,
en ese perfodo el pafs increment? el défi-
cit primario en mds de 6% del PIB poten-
cial. El problema fue que ese impulso no
fue cubierto con ingresos, sino con deuda
publica, y consistié en un aumento del
gasto recurrente que no €stuvo dirigido
a estimular la productividad (como una
mayor inversién en infraestructura). Por
el contrario, la expansién se centré en los
rubros de remuneraciones y transferen-
cias, que, como ya ha sido comentado,
tuvo un efecto desequilibrante y perma-
nente sobre las finanzas publicas.

En el periodo 2012-2016 la politica
fiscal fue mucho mds austera: el mayor
impulso expansivo fue de 0,4% del PIB
potencial, mientras que el estimulo con-
tractivo, en el aflo de mds intensidad en
ese aspecto (2011), fue de 1,4%. Cuando
se comparan con lo ocurrido entre 2008
y 2010, estos resultados evidencian que
la politica fiscal es mds proclive a la
expansion que a la contraccién. En 2015
y 2016 se dieron impulsos negativos con
una brecha del producto negativa, lo que
refuerza la idea de que en los ultimos
afios el manejo de las finanzas publicas
ha sido austero.

Considerar ¢l ciclo econémico permite
una mejor valoracién del tipo de politica
fiscal que implementan los gobiernos. En
Costa Rica esa politica deberia ser neutral
o ligeramente austera en el largo plazo, para
evitar caer en senderos de insostenibilidad.
En el periodo 20112016 los estimulos fis-
cales fueron moderados e incluso contrac-
tivos en algunos afos (2011, 2015 y 2016),
aunque la contencion del gasto no logré
resolver la falta de solvencia (Soto, 2017).
Esto ademds confirma una asimetria de
la politica fiscal: es mas fécil aumentar el
déficit que reducirlo.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

<
D
jay]
wn
9]
w
o
=
o
NJ

017 en

Para que las finanzas publicas scan
sostenibles no solo deben existir ingresos
suficientes para cumplir con las obligacio-
nes de deuda y gasto primario; también
influye el ritmo de crecimiento de estos
rubros. Ese ritmo, a su vez, es afectado
por la demografia, cuya incidencia pocas
veces se toma en cuenta al estudiar los
temas fiscales. Asi, por ejemplo, el enve-
jecimiento de la poblacién genera presio-
nes sobre el gasto, debido al aumento de
las demandas por pensiones y servicios
de salud para las personas adultas mayo-
res. Si no se toman previsiones, el pais
tendrd que endeudarse para satisfacer
esas necesidades, o recortar los beneficios
que otorgan los regimenes de pensiones,
0 los programas de salud y educacién. En
sintesis, la demografia importa para el
andlisis fiscal de mediano y largo plazo:
el envejecimiento de la poblacién impli-
ca que el esfuerzo necesario para lograr
solvencia fiscal debe ser aun mayor. Visto
lo anterior, esta seccién explora algunos
retos que el cambio demogréfico impone
a la gestion del fisco y los esquemas de
pensiones en Costa Rica.

En 1950 la poblacién nacional no supe-
raba las 900.000 personas; diez afios des-
pués habfa crecido un 44% (CCP-UCR,
2017). La reduccién de la mortalidad
infantil y el aumento de la fecundidad
generaron una explosién demogréfica,
cuyo ritmo no se mantuvo por muchos
afios, por el subsiguiente descenso de la
natalidad que experimenté el pais. Entre
1955 y 2015, la tasa global de fecundidad
disminuyd de 7 a 1,76 hijos por mujer,
por debajo del nivel de reemplazo, que
es de 2,1.

Esta sostenida reduccién de la fecun-
didad ha puesto a Costa Rica ante el
escenario del envejecimiento. En 2018 el
pais alcanzard los cinco millones de habi-
tantes, y aunque en términos absolutos
la cifra seguird creciendo, lo hard a un
ritmo cada vez menor. Ademds, el peso
relativo de los adultos mayores crecerd
sostenidamente en las préximas décadas.
Dado este panorama, es fundamental
conocer las implicaciones que tiene para
los hogares y el fisco el cambio en la
estructura por edades de la poblacién.
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La economfa demografica estudia el
efecto del cambio poblacional sobre la
manera en que las personas dependientes
financian su consumo. Un importante
punto de partida del analisis es la pre-
misa de que tanto la capacidad de pro-
ducir como las necesidades de consumo
son determinadas por la estructura de la
poblacién (Rosero-Bixby, L. y Jiménez-
Fontana, L. 2012). El periodo en que
aumenta mdas rdpidamente la cantidad
de personas en edades productivas, entre
18 y 64 afios, sc conoce como primer
bono o dividendo demogrifico®®, el cual
Se caracteriza por un mayor crecimiento
de los productores potenciales (personas
en edad de trabajar) que de los consumi-
dores potenciales. En esa etapa se puede
generar una bonanza econdmica, siempre
que las politicas publicas sepan aprove-
char la coyuntura.

El bono demogréfico se descompone,
a su vez, en dos tipos de dividendo: el
familiar y el fiscal. El primero consiste en
la presencia en el hogar de més proveedo-
res y menos dependientes, como cuando
las familias pasan de siete a dos hijos. El
aprovechamiento de esta oportunidad
depende de las decisiones privadas de
los hogares, pero se puede fomentar con
politicas que incentiven el ahorro y la
inversién en capital fisico y humano.
Por su parte, el dividendo fiscal es la
oportunidad que tienen los gobiernos
para generar mds ingresos que gastos, por
el mayor crecimiento de los contribu-
yentes potenciales (personas que pagan
impuestos) que de los grupos que deman-
dan servicios publicos (Jiménez-Fontana
y Rosero-Bixby, 2017). Los llamados
“tigres asidticos” (Hong Kong, Corea
del Sur, Singapur y Taiwdn) son un
cjemplo de cdmo obtener beneficios del
bono demogréfico con mayor inversién
en infraestructura y politicas educativas
basadas en las necesidades del mercado,
lo que resultd en una transformacién de
la estructura productiva y una bonanza
econdmica (Gribble y Bremner, 2012).

En 1950, casi la mitad de la poblacién
costarricense era menor de 18 afnos. En
la actualidad menos de una tercera parte
(27%) esté en ese rango de edad y se pro-
yecta que para el 2070 el mismo grupo
representard solo un 18% del total. El
bono demografico de Costa Rica inici6
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en 1970 y se espera que finalice en 2025
(gréfico 3.30). Por su parte, el dividendo
fiscal terminard en 2018. A partir de ese
aflo, comenzard una etapa de “antibono
fiscal”, en la que aumentard mas répi-
damente la proporcidn de personas que
demandan pensiones y atencién de la
salud, que los contribuyentes potenciales.
Este es un reto para el financiamiento
de los programas publicos, dado que la
fuerza laboral es la que aporta la mayor
parte de la recaudacién, de modo que
una desaceleraciéon en el crecimiento de
ese grupo impondré mayores presiones
sobre el funcionamiento de los servicios
publicos.

En Costa Rica, en promedio, tres cuar-
tas partes del consumo de las personas
adultas mayores sc financia con trans-
ferencias publicas (servicios de salud y
pensiones, principalmente) y el resto con
ahorros o activos privados (grafico 3.31).
Ademis, el peso relativo del financia-
miento publico aumentd en ocho pun-
tos porcentuales entre 2004 y 2013. Las
transferencias privadas, o dineros que
trasladan otros familiares, no son una
fuente importante de recursos, dado que
en términos netos los aportes de las per-
sonas mayores de 64 afios a otras genera-
ciones son mayores que lo que reciben.
Esto indica que, en promedio, esta pobla-
cidén no representa una carga econdmica
para sus familias.

En perspectiva internacional, Costa
Rica es similar a otros paises de América
Latina, como Brasil, Ecuador y Chile,
donde el sector publico tiene una carga
importante en el financiamiento de la
salud y las pensiones de la poblacién
adulta mayor, aunque ello no necesaria-
mente signiﬁca que los programas son
sostenibles. Por otra parte, en Estados
Unidos y Taiwdn el Gobierno finan-
cia cerca de un 30% del consumo de
los adultos mayores. En el primer caso
el desarrollo del mercado financiero ha
permitido que los activos se utilicen para
financiar gran parte del consumo de este
grupo, mientras que en Taiwdn estas
personas reciben mas transferencias de
sus familias.

En resumen, la sostenibilidad del sis-
tema costatricense de transferencias que
utilizan los impuestos para financiar la
educacidn, la salud y las pensiones, estd

GRAFICO 330
Primer bono demografico y dividendo fiscal en Costa Rica®
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a/ La linea gris corresponde al afio 2017. La diferencia entre el bono demografico y el dividendo fiscal se explica por el
efecto del bono familiar, es decir, la bonanza potencial que puede significar para los hogares una menor proporcion
de miembros dependientes con respecto a las personas en edad de trabajar.

Fuente: Jiménez-Fontana y Rosero-Bixby, 2017, con datos del CCP-UCR, el INEC y el BCCR.

GRAFICO 3.31

Financiamiento del consumo® per capita de los adultos mayores®’
en 2004 y 2013, en perspectiva internacional
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a/ Considera el consumo que no es financiado con ingreso laboral. Para los adultos mayores en Costa Rica, el ingreso
laboral cubre un 9% del consumo total.

b/ Cuando el total del financiamiento supera 100, significa que los adultos mayores transfieren parte de los recursos
que reciben del Gobierno (como las pensiones) o sus propios ahorros para el consumo de otras generaciones, como
nietos e hijos. La proporcion negativa de las transferencias familiares indica que en términos netos los adultos mayo-
res transfieren a otras generaciones mas recursos de los que reciben.

Fuente: Jiménez-Fontana y Rosero-Bixby, 2017, con datos del CCP-INEC, el BCCR, y el proyecto National Transfer
Accounts



en buena medida sujeta a las variaciones
demogréficas. El cambio en la estructura
de la poblacién genera una reduccién en
el crecimiento de la masa de personas
en edad de trabajar, de la cual depende
en gran parte el financiamiento del sis-
tema. Por ello, el cambio demogrifico
que experimenta el pais obliga a revisar
el esquema de transferencias publicas y a
hacer reformas para garantizar la equidad
generacional. Sin embargo, la demografia
no es el tnico factor por considerar: una
mala ejecucién o disefio en un régimen
de pensiones o en los servicios de salud
puede ocasionar una insostenibilidad
mayor y mds temprana que la derivada de
la dindmica poblacional.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Jiménez-Fontana y Rosero-
Bixby, 2017, en

El cambio demogrifico y la
insolvencia de las finanzas publicas, exa-
minados en los acédpites anteriores, pre-
sionan el financiamiento del gasto publi-
co en Costa Rica. Es por ello que en los
ultimos anos se han discutido reformas
tendientes a lograr la sostenibilidad de
los sistemas de pensiones. Con el fin de
abonar a la deliberacién de ese tema, en
esta seccion se analizan los principales
regimenes de pensiones y se comparan
las condiciones, beneficios y requisitos de
cada uno.

El sistema de pensiones de Costa Rica
estd formado por cuatro pilares que
determinan la manera en que se acopian
los recursos y se paga el beneficio de
cobertura a las contingencias de invali-
dez, vejez y muerte. El primero corres-
ponde al régimen bésico contributivo, el
cual consiste en aportes individuales que
se acumulan de forma colectiva y una
pensién que entrega un monto fijo. El
segundo es la pensién complementaria

CUADRO 3.9
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Regimenes de pensiones basicos que entregan beneficios

por montos definidos

Cotizacion como porcentaje del salario

Trabajador Patrono Estado
Invalidez, vejez y muerte de la CCSS 2,84 508 1,24
Capitalizacion colectiva 8,00 6,75 1,24
del Magisterio Nacional
Jubilaciones del Poder Judicial 11,00¢ 14,36 1,24

a/ Afiliados y pensionados cotizan el mismo porcentaje.

Fuente: Chavarria et al., 2017, con datos de la Supen a junio de 2017.

obligatoria, la cual se compone de con-
tribuciones individuales por un monto
definido, y un beneficio acorde con el
rendimiento de mercado. El tercero es la
pension complementaria voluntaria, for-
mada con aportes que realiza el afiliado
con el objetivo de incrementar el ahorro
para su vejez. Y el cuarto es la pensién no
contributiva, que busca dar asistencia a
personas en situacién de vulnerabilidad
social, y es financiada enteramente por
el Estado.

En el primer pilar, los regimenes mas
grandes son el de invalidez, vejez y muer-
te (IVM) de la CCSS, el de capitaliza-
cidn colectiva del Magisterio Nacional y
el del Poder Judicial. Todos tienen esque-
mas de financiamiento con aportes del
trabajador, el patrono y el Estado, pero
con diferencias entre ellos; por cjem-
plo, mientras en el IVM el empleado
contribuye con un 2,84% de su salario,
en el Poder Judicial el aporte obrero es
de 11% (cuadro 3.9). Este pilar tam-
bién incluye otros regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional que fueron cerra-
dos pero siguen operando, debido a que
aun tienen pensionados activos; se trata
del régimen transitorio de la Junta de
Pensiones del Magisterio y de las pen-
siones para diputados y funcionarios del
Ministerio de Hacienda. Estos regime-
nes fueron contributivos —es decir, los
beneficiarios cotizaron durante su vida
laboral— pero eran actuarialmente insos-
tenibles. Ademds hay esquemas que no
son contributivos, pero tienen un peso
relativo muy bajo, como las pensiones

de los expresidentes de la Republica y
las personas galardonadas con el premio
Magén.

Las diferencias en los aportes y requisi-
tos de cada régimen provocan que perso-
nas que tuvieron las mismas condiciones
salariales reciban beneficios distintos.
Una de las principales es la manera en
que se determina el salario de referencia
para fijar ¢l monto de la pensién. En
el Poder Judicial se considera el salario
nominal, mientras que en los otros dos
regimenes la base se estima en términos
reales, es decir, tomando en cuenta la
inflacién. Un segundo aspecto diferen-
ciador es la cantidad de salarios que se
utilizan para calcular el promedio. En
el fondo del Poder Judicial solo se con-
tabilizan los dos dltimos afos, lo cual
incentiva a buscar puestos de més alta
jerarquia por un periodo corto, a fin
de elevar el monto de la pensién, aun
cuando durante la mayor parte de su vida
laboral el funcionario devengd salarios y
realizé aportes mds bajos. Por su parte,
el régimen del Magisterio y el de IVM
determinan el salario de referencia con
base en el promedio de los salarios de
gran parte de la vida laboral.

Chavarria et al. (2017) estimaron las
disparidades en los beneficios que reci-
ben los pensionados de estos tres regi-
menes, a partir del caso hipotético de un
ocupado que comenzd a trabajar a los 22
afios, con un salario de 317.778 colones®
que tuvo un crecimiento real de 1,6%.
Se asume que ocupd un puesto estable
como funcionario publico en el IVM,
profesor con plaza en el MEP o empleado
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del Poder Judicial®. El cuadro 3.10 sinte-
tiza los resultados de ese ejercicio®. Las
diferencias en la pensién obedecen al por-
centaje de cotizacion y el beneficio asig-
nado en cada régimen. El Poder Judicial
registra la edad de retiro mds temprana
y la pensién mds alta. Por su parte, el
fondo de capitalizacién del Magisterio
Nacional tiene la segunda edad de retiro
mds temprana, pero la pensién més baja;
en otras palabras, el retiro temprano es
contrarrestado por una pensién menor.
En el IVM el retiro se da después de los
60 afios para las mujeres y a partir de los
62 para los hombres, con una pensiéon
cercana al 70% del salario de referencia.
Cualquier iniciativa de reforma al sis-
tema de pensiones debe considerar que
el principio de seguridad social supo-
ne mantener la solidaridad intergene-
racional (una generacién financia total
o parcialmente los beneficios de otra),
pero se puede incurrir en desigualdad, en
especial cuando las personas més jévenes
deben pagar parte de los beneficios de
una generacion mayor que en su momen-
to decidi6 no hacer ajustes (recuadro 3.5).
Ademis, el principio de subsidiariedad
prevé la participacién activa del Estado
en la administracién y financiamiento
de los recursos; por tanto, si un régimen
se queda sin reservas, el Gobierno debe-
ra suministrar los fondos necesarios, de
modo que cualquier crisis financiera o fis-
cal impactaria fuertemente las pensiones.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Chavarria et al,, 2017 en

Como se ha visto a lo largo de este
capitulo, en Costa Rica la falta de sol-
vencia de las finanzas publicas deman-
da cambios estructurales en el sistema
impositivo y en la composicién del gasto
publico. Las propuestas de reforma han
sido un comtn denominador de los pla-
nes de gobierno de casi todas las adminis-
traciones (Robles, 2015), pero el debate

CUADRO 3.10

Analisis actuarial de las diferencias en los beneficios de distintos fondos

de pensiones, segiin un caso hipotético

Porcentaje Pension
Salario de referencia  del salario de estimada
Fondo Edad de retiro (colones) referencia (colones)
IVM Hombre 62 509.690 70,9 361.415
IVM Mujer 60 493.763 68,9 340.250
Capitalizacion 55 414355 75,7 313.667
colectiva del
Magisterio Nacional
Poder Judicial 52 490.053 86,7 424712

Fuente: Chavarria et al., 2017, con datos de la Supen a junio de 2017.

RECUADRO 3.5

Elementos para el dialogo sobre una reforma en el sistema de pensiones

Dada la importancia de conocer y ana-
lizar opciones de reforma que garanticen
la sostenibilidad de los regimenes de pen-
siones, Chavarria et al. (2017) sugieren
los principales elementos que se deben
tener presentes al dialogar sobre el tema:

+ Considerar las alternativas. Las mejo-
ras en los sistemas de salud y el cambio
demogréfico demandan revisar requi-
sitos como edad de retiro, cantidad de
cuotas para pensionarse, retiro anti-
cipado, y los beneficios asociados al
salario de referencia e incentivos por
postergar la fecha de pensién.

+ Transicion de la reforma. Es reco-
mendable establecer un periodo de
transicién ante modificaciones en los
regimenes, y evaluar la posibilidad de
mantener los beneficios para las gene-
raciones mas prontas a pensionarse.
Esto implica que los efectos de la refor-
ma no se materializardn en un corto
plazo.

+ Ajustes con efectos positivos. Dado
gue se busca dar mayor sostenibilidad
al sistema, los ajustes no deben generar
costos adicionales o abusos que antes
no eran permitidos.

+ Claridad en el objetivo de la reforma.
Se debe establecer claramente si lo que
se desea es “sostenibilidad actuarial”
o “estabilidad financiera”. En el primer
caso, usualmente se plantean escena-
rios que dan sostenibilidad en el largo
plazo (cien afios). Este tipo de ajustes
suele tener un impacto significativo en
la mayoria de la poblacién, y no exime
de la necesidad de hacer revisiones
periddicas en el futuro. La "estabili-
dad financiera” por lo general consiste
en mejoras en un plazo mas corto, de
alrededor de veinticinco afios, aunque
la situacién de insolvencia actuarial se
puede mantener, por lo que también se
deben hacer revisiones cada cinco afios.

Fuente: Chavarria et al., 2017.



publico en torno al tema se ha agudizado
en las dos ultimas décadas, ante la per-
sistencia del déficit fiscal en un contexto
de crecientes demandas ciudadanas. La
administracion Solis Rivera no ha sido
la excepcién, aunque en los primeros
afos de su gestion utilizé una estrategia
distinta a la de los gobiernos anteriores:
planteé ala Asamblea Legislativa un con-
junto de proyectos por separado, en lugar
de un solo “paquete”, con la hipdtesis de
que de esta manera existia una mayor
posibilidad de lograr acuerdos parcia-
les y avanzar en la agenda politica. Un
recuento histérico indica que en el éxito
de una reforma fiscal también inciden
otros factores, como la complejidad del
proyecto y el procedimiento legislativo
(recuadro 3.6).

Con el fin de enriquecer el debate
publico sobre el tema, el Centro de
Investigacién y Estudios Politicos de
la Universidad de Costa Rica (CIEP-
UCR), en conjunto con el Ministerio de
Hacienda y la Delegacién de la Unién
Europea, llevé a cabo una encuesta de las
percepciones ciudadanas en torno a las
propuestas de reforma fiscal del periodo
2015-2016. El objetivo central de este
tipo de investigaciones no es generar o
predecir escenarios politicos, sino cono-
cer, en primera instancia, los fundamen-
tos y percepciones ciudadanas sobre el
tema de interés.

La “Cuarta encuesta de percepciones
ciudadanas sobre la reforma fiscal en
Costa Rica” (CIEP-UCR, 2016) se apli-
¢ a hogares que cuentan con teléfono
fijo, lo cual abarca aproximadamente el
54% de las personas mayores de 18 afos
(INEC, 2016). En total se realizaron 781
entrevistas telefénicas entre septiembre
y octubre de 2016%%. Se encontré que,
al momento de la encuesta, el 90% de
las personas consultadas no conocia a
profundidad las iniciativas de reforma
planteadas por la administracién Solis.
Este resultado contrasta con el 73% de
entrevistados que reconocid la necesidad
de un ajuste fiscal, y el 55% que indic6
que, de no avanzarse en ese sentido,
la situacién econdémica de Costa Rica
empeorara.

Estos hallazgos muestran dos situacio-
nes relevantes. En primer lugar, existe un
alto nivel de acuerdo ciudadano sobre la

RECUADRO 3.6

Proyectos de reforma tributaria
sencillos han sido mas exitosos

Robles (2015) realiz6 un andlisis his-
térico sobre las propuestas de reforma
fiscal tramitadas en Costa Rica en los
Ultimos treinta afios, e identificé los fac-
tores que aumentan las probabilidades
de éxito del Poder Ejecutivo al plantear
esas iniciativas, a saber: i) tener mayo-
ria parlamentaria, ii) contar con un pro-
yecto sencillo, iii) asegurar el respeto
del procedimiento legislativo y iv) cono-
cer cuales sectores tienen capacidad de
apoyo o veto de las propuestas.

Otro hallazgo importante es que el
fin del bipartidismo y la consiguien-
te fragmentacién de las fuerzas poli-
ticas representadas en la Asamblea
Legislativa han dificultado la aproba-
cion de reformas estructurales. Para
llegar a acuerdos, hoy se requiere una
agenda de mediano plazo y una hoja
de ruta gue no esté basada exclusiva-
mente en el aumento de los impuestos,
sino que ademas incluya medidas para
controlar la evasién fiscal, reducir la
corrupcién, hacer un uso mas eficiente
de los recursos publicos y rendir cuen-
tas a la ciudadana.

Fuente: Beltran y Guzman, 2017, con base en
Robles, 2015.

necesidad de realizar algun tipo de refor-
ma fiscal, lo cual, en principio, podria
servir de base para iniciar un didlogo
politico sobre el tema. En segundo lugar,
pese al desconocimiento mayoritario
sobre los proyectos presentados por el
Ejecutivo, la ciudadania es capaz de expo-
ner su propia vision de la reforma fiscal.
En otras palabras, incluso en ausencia de
informacién, las personas entrevistadas
plantearon sus opiniones sobre lo que se
debe hacer para enfrentar este problema.
En un tema tan técnico como el fiscal,
el conocimiento parece no ser impres-
cindible para externar un criterio. Sin
embargo, esto también indica que hay
una demanda insatisfecha de informa-
cién que el Estado no ha logrado cubrir.

Dado que la participacién ciudadana
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es crucial para el fortalecimiento de la
democracia (Beltrdn y Guzmaén, 2017),
es importante determinar la forma en
que se construyen las opiniones sobre un
tema en el que prima la desinformacion.
En principio, existen cuatro factores que
inciden en la disposicién a pagar impues-
tos: i) el conocimiento de la poblacién
sobre sus obligaciones tributarias, ii) la
valoracién que se haga sobre la justicia
del régimen tributario, iii) la imagen
sobre el uso y manejo de los recursos
publicos y iv) las consideraciones asocia-
das al riesgo y castigo de la evasion fiscal
(Beltrdn y Guzman, 2017). Para este
Informe, Botey (2016) realizé una apro-
ximacion a las percepciones de las y los
costarricenses en esta materia, a partir de
la encuesta “Latinobardémetro”. Los prin-
cipales resultados indican que las perso-
nas de mayor edad tienden a estar mds
en contra de la evasién y no son proclives
al aumento de impuestos para financiar
obras de infraestructura. Ademads, una
mayor insatisfaccién con los servicios
publicos se asocia a la justificacién de la
evasion, mientras que la politizacién de
los individuos y la mayor participacién
ciudadana actiian en sentido contrario
(Botey, 2016).

Por su parte, Beltrdn y Guzman (2017)
efectuaron un analisis de las variables
més relacionadas con el apoyo al incre-
mento de los impuestos®®, un aspecto
critico de las propuestas gubernamenta-
les. Como fuente de informacién se usd
la citada encuesta del CIEP-UCR. Los
resultados varfan segun el tributo. Mas
del 50% de los encuestados se manifestd
a favor de aumentar los impuestos a la
riqueza (grafico 3.32). Ademds, existe
una coincidencia relativamente alta entre
las personas que estdn de acuerdo en
subir el impuesto sobre la renta a pro-
fesionales liberales y el de las ganancias
de las empresas (coeficientes de asocia-
ci6n iguales a 0,48%). En cambio, hay
poca asociacion entre quienes favorecen
un aumento del impuesto de ventas y
quienes apoyan un mayor impuesto a la
riqueza (menor a 0,15) y los que acep-
tan incrementos en los impuestos “en
general” (0,30). Estos hallazgos indican
que los ciudadanos tienden a apoyar los
tributos enfocados en la riqueza (bienes
de lujo, ganancias empresariales, renta
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GRAFICO 3.32

Apoyo a aumento de los impuestos?.
2016
(porcentajes)

Impuesto a
bienes de lujo 79

Ganancias 62
de las empresas

Impuestos a renta de 58
profesionales liberales

Impuestos en general 20

Impuesto de ventas 14

a/ La encuesta planted las siguientes preguntas:
“¢Usted aumentaria el impuesto a los profesionales
liberales, como abogados o médicos?”, “¢Usted aumen-
taria el impuesto a las ganancias de las empresas?”, y
“¢Usted aumentaria el impuesto a los bienes de lujo?".

Fuente: CIEP-UCR, 2016.

de profesionales liberales), y por tanto
en segmentos especificos de la poblacién,
més que los impuestos generales o sobre
el consumo, que afectan a toda la socie-
dad. En sintesis, respaldan el aumento
de impuestos que pagan “otros” (los més
adinerados).

La valoracién de la gestion estatal inci-
de en el respaldo al aumento de impues-
tos. Las personas que valoran positiva-
mente al Gobierno y creen que realiza
una buena labor castigando la evasion, o
que utiliza de manera correcta los tribu-
tos, son mds proclives a apoyar un incre-
mento (gréfico 3.33). Ademis la edad
influye: un 23% de las personas mayores
de 50 afos apoya los impuestos, frente
a solo un 15% de los jévenes (obsérvese,
sin embargo, que ambas proporciones
son bajas).

La propuesta de aumentar el impuesto
de ventas, que afectarfa a la mayorfa de
la poblacién, fue la que recibié menos
apoyo: solo un 14% de las personas entre-
vistadas. Aun en este caso de rechazo
generalizado son diferentes los perfiles
de quienes respaldan y quienes se oponen
a la medida. En este sentido, como ya se
menciond, la percepcién ciudadana sobre
la gestién estatal es determinante. Un
22% de quienes creen que el Gobierno
utiliza correctamente los recursos apoya
el incremento, frente a solo un 12,3%
que opina lo contrario (grifico 3.34).

GRAFICO 3.33

Apoyo al aumento de los impuestos en general,
segiin variables demograficas y de percepcion®. 2016
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GRAFICO 3.34

Apoyo al aumento del impuesto de ventas, segiin variables demograficas

y de percepcion?®. 2016
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Asimismo, las personas que califican de
manera positiva la gestion gubernamen—
tal se muestran mds favorables al aumen-
to. Un 15% de los entrevistados que
consideran importante el pago de los tri-
butos estd a favor de elevar el impuesto de

ventas, contra un 2,3%. Al igual que en el
caso anterior, las personas de mayor edad
tienden a estar mas a favor de aumentar
el impuesto de ventas, que los menores

de 50 afos.
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vease Beltran v Guzman, 2017,

en

Entre enero de 2015 y junio de 2016
el pais vivié una fase de pocas presiones
sobre la inflacién, que incluso registrd
valores negativos. Estas reducciones se
explican principalmente por descensos
en el costo del petrdleo y otras materias
primas en el mercado internacional, lo
cual generd disminuciones sobre todo en
el valor de los bienes regulados (BCCR,
2016b). Sin embargo, desde mediados de
2016 se observa una tendencia al alza de
los precios. En esc ano la inflacién fue de
0,77%, 1,6 puntos porcentuales superior
a la reportada en 2015 (grafico 3.35), un
nivel que —debe subrayarse— sigue sien-
do histéricamente muy bajo para Costa
Rica. Este crecimiento en el costo de los
principales bienes y servicios se mantuvo
durante los primeros meses del 2017.

La baja inflacién también ha sido
acompanada por una menor volatilidad
en el comportamiento del indice de pre-
cios al consumidor (IPC) por subgrupos.
Las variaciones interanuales de las doce
categorfas de bienes y servicios se han
reducido gradualmente desde 2012: en
ese afo el rango se situaba entre 32,4%
y -0,8%, y en 2016 fue de entre 4,4% y
2,3%. Esto evidencia que conforme ha
disminuido la inflacién (en comparacién
con lo que ocurrfa una década atrés),
también lo ha hecho la volatilidad de los
precios por grupos de bienes.

Si bien entre julio de 2015 y 2016 Ila
inflacién fue negativa, las expectativas de
los agentes econdémicos se mantuvieron
cercanas a 4%, sin mayores variaciones.
Cabe recordar que este indicador nunca
ha caido por debajo de 3,5%. Las discre-
pancias entre los niveles de inflacién y
las expectativas de las personas podrian
obedecer a que estas consideran factores
estructurales con un horizonte de media-
no plazo, como aumentos en las tasas
de interés, depreciacién de la moneda

GRAFICO 3.35
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Variacion interanual de los precios, expectativas inflacionarias
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Fuente: Krause, 2017, con datos del BCCR.

nacional y bajas en las proyecciones de
expansién econdémica (Krause, 2017).

Desde una perspectiva temporal mds
amplia, debe recordarse que en los ulti-
mos diez afos la inflacién en Costa Rica
se redujo de dos digitos a uno, en gran
medida por la adopcién paulatina del
sistema de metas de inflacién por parte
del BCCR. Este consiste en proponerse
el logro de un nivel de inflacién espe-
cifico como objetivo de mediano plazo
y anunciarlo de previo al publico. El
Banco Central decidié utilizar ese siste-
ma (2005) junto con el régimen de banda
cambiaria (2006), ya que la estrategia de
minidevaluaciones que se aplicaba ante-
riormente tenfa un efecto de inflacién
inercial (Walsh, 2009).

Para evaluar la politica monetaria, el
BCCR da seguimiento a la inflacién
subyacente; este indicador excluye las
variaciones de corto plazo y fue de apro-
ximadamente el 1% durante el segundo
semestre de 2016, con una leve tendencia
al alza a partir de julio de ese ano. Esto
signiﬁca que, €en un contexto internacio-
nal favorable, la politica monetaria logré
que la inflacién subyacente estuviera més
cerca del rango meta.

En los tltimos afios la politica moneta-

ria seguida por el BCCR, y en particular
la transicién hacia el marco de referencia
que constituyen las metas de inflacién y
el régimen cambiario de flotacién admi-
nistrada, han conseguido reducir paula-
tinamente la inflacién. Uno de los riesgos
que enfrenta el pais para alcanzar la meta
de inflacién es una caida de la demanda
externa, por efecto de eventuales politi-
cas de orientacién proteccionista en otros
paises, y debilidades en las economias de
la eurozona y China. Esto presionaria
para la implementacién de una politica
monetaria aun mas laxa (BCCR, 2017).

Durante el 2016 el tipo de cambio
mantuvo una tendencia al alza, que se
aceleré a partir del 2017. En ese periodo
el precio promedio de venta pasé de 545
a 561 colones por délar (grafico 3.36).
La lenta pero continua depreciacién de
la moneda nacional acabé con la relati-
va estabilidad que habia caracterizado
al régimen cambiario desde que el pais
migré a una mayor flotacién de la divisa.

De acuerdo con la autoridad mone-
taria, la depreciacién del 2016 fue
ocasionada por una mayor demanda y
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GRAFICO 3.36

Evolucion del tipo de cambio de referencia del Banco Central
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Fuente: Krause, 2017, con datos del BCCR.

GRAFICO 3.37

Evolucion de las reservas internacionales netas (RIN) del Banco Central y

el tipo de cambio®
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Fuente: Krause, 2017, con datos del BCCR.

una menor disponibilidad de délares.
Especificamente se identifican tres fac-
tores. Por el lado de la demanda hubo
mayor necesidad de divisas para financiar
el crecimiento de dos tipos de importa-
ciones: el consumo de la poblacién en
general y la compra de combustibles e
insumos por parte del sector publico no

Tipo de cambio

primer dfa de cada mes del Banco Central.

bancario (SPNB). Y por el lado de la dis-
ponibilidad influyd el hecho de que, ante
la situacién antes descrita, los interme-
diarios cambiarios decidieron aumentar
sus reservas de délares (BCCR, 2017).
El incremento en el precio de la divisa
continué durante los primeros meses del
2017. En abril el tipo de cambio ascendi6

a 600 colones por délar en las ventanillas
de algunos bancos. Esta fuerte deprecia-
cién se mantuvo por unas semanas, hasta
que intervino la autoridad monetaria, y
en parte podria haber sido reforzada por
la especulacién. Ese episodio serd anali-
zado con mds profundidad en la préxima
edicién de este Informe.

En los tltimos afios las intervenciones
en el mercado cambiario por parte del
BCCR han tenido como objetivo evitar
fluctuaciones severas, aunque las reglas
que para tal efecto aplica la autoridad
monetaria no son publicas. Debe recor-
darse que ante un exceso de oferta de
ddlares, el tipo de cambio puede caer
de forma abrupta. En este escenario,
el BCCR comprard mds divisas para
absorber ¢l excedente y prevenir mayores
reducciones. Desde la implementacion
del régimen de bandas, en 2006, la mayo-
ria de las intervenciones se hizo con el fin
de impedir que el tipo de cambio se situa-
ra por debajo del limite inferior, lo cual
generd una acumulacién de délares en
las reservas internacionales netas (RIN).
Por el contrario, desde 2014 las opera-
ciones de compra-venta entre el BCCR
y ¢l SPNB han procurado disminuir la
volatilidad de la divisa y minimizar el
riesgo cambiario.

En abril de 2015 el BCCR habia acu-
mulado 8.444 millones de délares en
RIN (gréfico 3.37). Sin embargo, sus
recientes intervenciones para evitar
mayores incrementos en el tipo de cam-
bio y satisfacer las necesidades de divisas
del SPNB, asi como los aportes rea-
lizados al Fondo Latinoamericano de
Reservas, provocaron una reduccion de
las reservas, hasta llegar a 7.464 millones
de délares en febrero de 2017 (BCCR,
2016a).

La tasa de politica monetaria (TPM)
es ¢l precio que cobra ¢l Banco Central
por los préstamos a un dia plazo. El obje-
tivo de este instrumento es influir sobre
los costos de las entidades del sistema
financiero para que, eventualmente, los
cambios en ese indicador se reflejen en
las tasas de interés de la economia. Entre
2015 y enero de 2016 la autoridad mone-
taria efectud ocho rebajas de la TPM,



que pas6 de 5,25% a 1,75% y se mantuvo
en ese nivel hasta febrero de 2017. Con
estas reducciones se pretendi6 estimular
el consumo y la inversién de los hogares
y las empresas. La baja TPM, combi-
nada con la mayor oferta de liquidez
del BCCR al sistema financiero que se
observa desde agosto de 2014, constituye
evidencia de que en ese periodo la poli-
tica monetaria fue expansiva (BCCR,
2016b), o que buscaba fomentar el creci-
miento econdémico.

La TPM se puede considerar una
buena aproximacidn al costo de los fon-
dos para los bancos comerciales, cuando
recurren a préstamos de la autoridad
monetaria. A su vez, la tasa bésica pasi-
va promedio (TBP) representa el costo
medio de los fondos del publico captados
por los bancos comerciales. Si la politica
del BCCR es efectiva, la segunda de
estas tasas deberfa seguir un patrén simi-
lar al de la primera. La distancia entre
ambas se mantuvo relativamente estable
hasta inicios del 2015, cuando comen-
z6 a incrementarse debido a mayores
reducciones en la TPM; a inicios del
2016 la brecha fue de mas de cuatro
puntos porcentuales (grafico 3.38). Sin
embargo, desde fines de enero de ese afio
la TBP comenzé a disminuir, mientras
que la TPM permanecié en 1,75% hasta
marzo de 2017, lo cual generd una nota-
ble separacién entre ellas. Lo anterior
evidencia que el efecto de la TPM en el
resto de las tasas de interés de mercado
se podria estar dando con algunos meses
de rezago. Un aspecto relevante es que
desde abril de 2017 el Banco Central
implementd un proceso de aumentos
acelerados de la TPM, en parte como
respuesta a los incrementos en el tipo de
cambio (recuadro 3.7).

Aunque las tasas de interés de mercado
para los préstamos en colones disminu-
yeron, la variacién fue menor que el cam-
bio de la TPM. El promedio de las tasas
de interés activas en moneda nacional
pasé de 15,5% en enero de 2016, a 14,3%
a finales de ese afio (grafico 3.39). Esto
quiere decir que la reduccién de la TPM
no se traduce en descensos proporciona-
les en los costos de los créditos para las
personas y las empresas.

Esta rigidez se explica, en parte, por la
formaen que operalabancaen CostaRica

GRAFICO 3.38

ESTADO DE LA NACION 167

Tasa basica pasiva (TBP)¥, tasa de politica monetaria (TPM)

y brecha entre ambas

8 - 45
7m -4
6 35

& 5 Y

il oft 25

S -
’ lJ}-l,sm
2 -1
1 - 05
0 T T T T T T T — 0

Ene-14
Abr-14
Ago-14
Dic-14
Mar-157
Jul-15
Nov-15 -

= Tasa de politica monetaria

= Tasa bdsica pasiva

Feb-16
Jun-16
Oct-16
Ene-17
May-17

Brecha

a/ En 2016 la TBP bruta disminuy6 en 1,50%. De ese total, un 1,27% se explica por un cambio en la forma de célculo

(BCCR, 2017).

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

GRAFICO 3.39

Tasas de interés activas promedio, en colones y en dolares
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y por la relativa inflexibilidad de las
tasas cobradas a los créditos. En el
Vigesimosegundo Informe Estado de la
Nacidn se analiz6 el desempefio de la
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banca a partir de un indicador de eficien-
cia que se estima como la proporcién de
las ganancias netas que representan los
gastos operativos. Cuanto mayor sea ese
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RECUADRO 3.7

Medidas de politica adoptadas por el Banco Central en el primer semestre de 2017

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley
Organica del Banco Central, los objetivos
de esa institucion son mantener la esta-
bilidad interna y externa de la moneda
nacional y asegurar su conversién a otras
divisas. Durante el primer semestre de
2017, si bien los agregados monetarios
y crediticios crecieron a tasas coheren-
tes con el Programa Macroeconémico
publicado en enero de ese afio, el Banco
detecté una mayor preferencia de los
agentes econdémicos por ahorrar en
moneda extranjera y trasladar sus crédi-
tos a colones. Este hecho se asocié a un
“premio negativo"” por acumular rigueza
en moneda nacional: dada la expectativa
de variacién cambiaria, el rendimiento de
los instrumentos en colones era inferior.
El mercado cambiario registré un aumen-
to en la demanda de divisas que no fue
compensado por un incremento en la
oferta, lo cual elevd el tipo de cambio.
Para desestimular el proceso de conver-
sién de colones a doélares, el BCCR inici6

indicador, menor es la eficiencia de la
entidad. En 2016 ¢l promedio de eficien-
cia del sector bancario fue de 62%, muy
por encima de los principales referentes
internacionales.

Los bancos estatales tienen gastos
operativos elevados, que incrementan el
margen de intermediacién financiera.
Ademis, como estas entidades controlan
més del 70% de los activos y pasivos en
colones, ello les ha permitido tener un
poder oligopélico en el sector bancario
(Villamichel, 2015). Estos dos factores
limitan la reduccién de las tasas de inte-
rés de mercado. Por su parte, los bancos
privados se ajustan al comportamiento
de los estatales. Por ello, la ineficiencia
operativa y la falta de competencia en el
sector bancario son los principales obst4-
culos que enfrenta el BCCR para lograr
el funcionamiento efectivo del mecanis-
mo de transmisién monetaria.

La eficiencia operativa es dispar
entre entidades. En el sector publico
Bancrédito tiene el nivel de ineficiencia
mis elevado (sus gastos representan el
82% de los ingresos netos), en tanto que
en el Banco de Costa Rica el indicador

un ajuste gradual, tanto en su tasa de poli-
tica monetaria (TPM) como en las tasas de
sus instrumentos de captacién de fondos en
colones (bonos de estabilizacion monetaria,
depdsitos electrénicos a plazo, facilidad
permanente de depésito). EI primer ajuste
de la TPM, de 50 puntos base (pb), entré en
vigencia el 6 de abril. Sin embargo, el mer-
cado cambiario mostré un comportamiento
que el Banco consider¢ atipico, pues no era
coherente con las trayectorias de mediano
y largo plazo de las variables macroecond-
micas que determinan este precio. La varia-
cion interanual del tipo de cambio pasé de
5% en promedio los primeros dias de mayo,
a10,2% el 24 de ese mes, y ello exacerbd las
expectativas de los agentes econémicos. El
BCCR siguié incrementando la TPM, la cual
alcanzé un nivel de 4,5% el 8 de junio.

En ese contexto, el BCCR también puso
en practica la modalidad de intervencién
“entre dias”, con la cual se busca mode-
rar tendencias en la variacién del tipo de
cambio no alineadas con lo que dictan sus

GRAFICO 3.40

determinantes de mediano y largo plazo.
De esta forma la autoridad monetaria
logré “ordenar” el mercado y moderar las
expectativas de los agentes econémicos.
Asimismo, con el propésito de fortalecer
la transmisién de los cambios en la TPM
a las demas tasas en colones, decidi6
brindar al publico en general la opcién de
ahorrar en moneda nacional directamen-
te en el Banco Central, mediante la figura
de “depdsitos electrénicos a plazo”. La
idea es ofrecer un instrumento de ahorro
competitivo con respecto a lo que existe
en el resto del sistema financiero, que
tienda a restituir el premio por ahorrar
en colones. Ademas de las medidas de
corte monetario ya comentadas, el BCCR
modificé el Reglamento de Operaciones
Cambiarias de Contado (ROCC), mante-
niendo la coherencia con las disposiciones
del Consejo Nacional de Supervisién del
Sistema Financiero en esta materia.

Fuente: BCCR, 2017.
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es similar al promedio nacional (62%;
gréfico 3.40). En esta tiltima entidad y en
el Banco Nacional se observan mejoras
desde 2013. El sector privado también

muestra diferencias: mientras en BAC
San José los gastos operativos represen-
tan solo un 37% de los ingresos netos, en

el Scotiabank la proporcién es del 78%.



La tasa de interés activa promedio en
ddlares experimenté valores relativamen-
te constantes, con una leve tendencia al
alza en el 2016 y los primeros meses del
2017%. La brecha entre las tasas para
créditos en colones y délares se redujo
aun mds entre enero de 2016 y febrero
de 2017, hasta llegar a cuatro puntos
porcentuales?”. Esto generé cambios en
la composicién del crédito, con un ligero
incremento en la preferencia por créditos
en moneda nacional. En promedio, los
préstamos en délares pasaron de repre-
sentar un 47,3% en enero de 2006, a un
41,1% en febrero de 2017. Esta reduccién
puede deberse en parte a la convergencia
en las tasas activas en colones y en déla-
res. No obstante, si se siguiera presentan-
do una depreciacién del colén similar a
la de 2016, las transacciones en délares
podrian tornarse mds atractivas. Esto,
sumado a la persistencia de altas tasas
en colones por la falta de efectividad
en la transmisién de la TPM, podria
revertir el proceso de “desdolarizacién”
de la economia observado entre enero de
2006 y febrero de 2017 (Corrales, 2016;
recuadro 3.8).

La elevada dolarizacién de los créditos,
principalmente en bancos privados y otras
instituciones, sigue siendo una preocupa-
ci6n para el BCCR, en vista de los riesgos
que conlleva para la estabilidad econémi-
ca. Cuanto mayor sea su deuda en moneda
extranjera, més susceptibles se tornan los
bancos a la volatilidad en los mercados
internacionales, tal como lo demuestran
los casos de varios paises en la reciente
crisis financiera. Asimismo, los receptores
de préstamos en délares se ven expuestos a
alzas en las tasas de interés en esa moneda,
lo que podria generar presiones adiciona-
les sobre el sector bancario y aumentos en
la morosidad, en especial entre quienes
perciben ingresos en colones, pero tienen
deudas en ddlares.

Aunque la baja en la tasa de inflacién
registrada en 2015 y 2016 se debié en
gran medida a la reduccién de los costos
internacionales de las materias primas y
el petréleo, la politica monetaria ha con-
tribuido a la estabilizacién de los precios.
La estimacion de ese aporte es, en la prac-
tica, un tema que debe ser analizado con
mayor profundidad. En esta edicién el
Informe ofrece un primer analisis sobre

RECUADRO 3.8
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Leve reduccion en la dolarizacion de la economia

En los ultimos once afios la econo-
mia costarricense ha mostrado una leve
tendencia a la “desdolarizacién”, que se
refleja en la reduccién de poco mas de
seis puntos porcentuales en la proporcién
de préstamos en moneda extranjera de
los sectores bancario y financiero. Sin
embargo, el cambio no es significativo y
Costa Rica sigue siendo un pais “bimone-
da", lo cual lo expone a perturbaciones
externas.

Para los consumidores y los inver-
sionistas, tener acceso a préstamos en
colones y en ddlares permite diversificar
los riesgos; no obstante, para la autori-
dad monetaria, cuanto mds dolarizada
esté la economia, menor es el impacto
de sus politicas de estabilizaciéon. Entre
las medidas recientes que ha adoptado

la eficacia de la politica monetaria para
lograr sus fines.

Si el objetivo de la autoridad monetaria
consiste primordialmente en velar por
la estabilidad de los precios, el compor-
tamiento de la inflacién serfa la mejor
medida para evaluar el desempefio de
sus politicas. En los bancos centrales de
Estados Unidos, Japén y Australia, entre
muchos otros, los objetivos son tanto
reducir la volatilidad de la inflacién alre-
dedor de sus metas, como mantener un
crecimiento estable y sostenible. Dado
ese contexto, en esta seccion se estima
la eficiencia de la politica monetaria del
BCCR, bajo el escenario hipotético de
que esta entidad también busca reducir
la volatilidad en el crecimiento econé-
mico (Krause, 2017). La eficiencia se
define como la capacidad del BCCR
para contrarrestar las alteraciones en la
produccién y la inflacidn, y se calcula
como la correlacién entre la varianza de
la inflacién y la actividad econdémica®
igual a -1 (para mds detalles, véase el
Anexo Metodoldgico).

Entre enero de 2005 y diciembre de
2008 se registraron los menores niveles
de eficiencia de la politica. El indicador
positivo significa que la inflacién y el
crecimiento se movieron en la misma
direccidn, y que la politica monetaria
no corrigié esa evolucién. El valor més

el BCCR para “desdolarizar” el crédito se
encuentran el establecimiento de un limi-
te global de 9% al crecimiento del saldo
de la cartera de crédito e inversiones del
sector privado no financiero y un limite
al crecimiento de la cartera de crédito e
inversiones en délares. Adicionalmente,
en mayo de 2015 decidié someter a enca-
je las nuevas operaciones de endeuda-
miento externo de mediano y largo plazo
del sistema financiero. El objetivo de
esa medida es que las tasas de interés
en moneda extranjera incorporen los
riesgos asociados al uso de recursos
externos en el proceso de intermediacién
(BCCR, 2016Db).

Fuente. Krause, 2017

cercano a la mdxima eficiencia (-1) se
dio entre enero de 2009 y diciembre de
2010 (-0,79), lo cual quiere decir que el
BCCR tuvo mayor éxito neutralizando
las distorsiones de demanda que afecta-
ban la economia en la época de la crisis
financiera de 2008-2009 (grafico 3.41).
La eficiencia de la politica monetaria
continud, aunque con menor intensidad
desde 2011. Finalmente, en el periodo
mis reciente (2015-2016) la eficiencia se
redujo, debido a que la inflacién estuvo
muy por debajo de la meta del 3%, en un
contexto de crecimiento moderado.

En afios recientes el BCCR ha forjado
un entorno de credibilidad de la politi-
ca monetaria y una transicién gradual
hacia metas de inflacidn, pero esta ultima
depende no solo de la estabilidad de los
precios, sino también del tipo de cambio.
Si hay expectativas de depreciacidn, ello
podria generar presiones en los precios,
que a su vez reducirian la efectividad de
las acciones del Banco Central.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Krause, 2017, en
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GRAFICO 3.41

Indicador de eficiencia® de la politica monetaria en Costa Rica
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politica monetaria.

Fuente: Krause, 2017, con datos del BCCR.

En una economia abierta al comercio y
los flujos de capital como la costarricense,
las variaciones en los precios internacio-
nales pueden tener impactos significa-
tivos, tanto sobre la produccién como
sobre los hogares. En el primer caso, el
pais utiliza insumos del exterior para
elaborar bienes o prestar servicios. En
principio, entonces, un alza o una baja
en los costos de estos productos deberia
traspasarse a lo que pagan los consumi-
dores en el mercado local. En el caso de
los hogares, una parte de los insumos que
consumen es importada, por lo que un
cambio en los precios externos deberia
tener un impacto en sus bolsillos.

Por tanto, si se sabe que la dindmica de
los precios internos estéd relacionada con
los cambios en los costos internacionales
de las materias primas, energéticas y no
energéticas, ¢c6mo y con qué magnitud
se da el “efecto traspaso”? Diversos fac-
tores inciden en ese proceso, entre ellos
las estructuras de los mercados locales,
la capacidad adquisitiva de los consumi-
dores y el tipo de cambio. Ademis, los
posibles impactos en el mercado interno
pueden variar segin se trate de aumentos
o disminuciones en los precios externos

y segun el nivel de ingreso de los hoga-
res. Es de esperar que las familias de
mayores recursos tengan mds capacidad
para absorber los cambios en su gasto,
sobre todo en bienes de consumo biésico.
Por otra parte, es importante determinar
cudles son los bienes o servicios mds
sensibles a estas variaciones y si son con-
sumidos principalmente por personas de
bajos o altos ingresos.

Para empezar, conviene sefialar que el
costo de vida no es igual para todos los
hogares pues, segtin su ingreso, consu-
men distintas canastas de bienes y servi-
cios. Asi, por ejemplo, en 2016, la varia-
cién en el costo de vida en Costa Rica
fue de 0,11% para las familias de ingreso
bajo, de 0,52% para las de ingreso medio,
y de 1,28% para las de ingreso alto.
A partir de esta informacién, Alvarez
(2017) estimé el traspaso de los costos
externos al mercado local segiin niveles
de ingreso (para més detalles, véase el
Anexo Metodoldgico). El estudio simulé
el efecto acumulativo sobre los precios
internos, de las variaciones en el valor de
las materias primas internacionales®.

Para la simulacién se utilizaron los
indices mensuales de precios de materias
primas energéticas (petréleo crudo, gas
natural y carbdn) y no energéticas (meta-
les, fertilizantes y bienes agricolas; Banco

Mundial®®). Para estimar el impacto
sobre el mercado local se usaron los regis-
tros del periodo julio 2006-febrero 2017,
de los precios de las canastas de consumo
de los hogares® de ingreso bajo (deciles 1,
2,y 3) yalto (deciles 8,9,y 10)>.

De las doce agrupaciones en que el
INEC divide los precios de los bienes y
servicios, las diferencias de mayor magni-
tud segun nivel de ingreso corresponden
a las categorfas de alimentos y bebidas
no alcohdlicas, y transporte. Para los
hogares de renta baja, el peso que tienen
los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
en su canasta de consumo es el doble que
para los de ingreso alto. En cambio, para
las familias de mds recursos el transpor-
te tiene una importancia casi 2,4 veces
superior a la proporcién que registran
las de bajos recursos. Dadas estas dife-
rencias, es de esperar que los cambios
en los precios de las materias primas se
trasladen en magnitudes distintas segin
el nivel de ingreso.

En el caso de las materias primas ener-
géticas el andlisis arroj6 dos hallazgos
relevantes: por una parte, que la canasta
de los hogares de ingreso alto reacciona
con mayor rapidez ante variaciones en
los precios internacionales, pero, por otra
parte, que el efecto acumulado en los pre-
cios de los hogares de ingreso bajo es pro-
porcionalmente mayor. Ante un aumen-
to externo (una desviacién estdndar) en
el precio de las materias primas, después
de seis meses se traspasa a la canasta de
ingresos bajos un 15% del incremento,
mientras que para la canasta de ingresos
altos la reaccién es de 22%. Sin embargo,
después de 24 meses el efecto acumulado
es de 32% para los primeros y de 29%
para los segundos (grifico 3.42). Esto
puede deberse a que el alza en los precios
de la energfa impacta de manera menos
directa los productos que conforman la
canasta de las familias de bajos ingresos
y que utilizan los combustibles como
insumo, por lo que se genera un efecto
rezagado en los precios para estos hoga-
res. En cambio, para las familias de mas
alto ingreso, cuya proporcién de gasto
en transporte es mucho mayor, el efecto
ocurre con mas antelacién.

En el caso de las materias primas no
energéticas, el impacto es mayor en los
hogares de ingreso alto en el corto plazo



GRAFICO 3.42

Porcentaje de las variaciones en los precios internacionales de las materias
primas que se traspasa¥ a los precios locales, segiin nivel de ingreso
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a/ Traspaso de una variacion igual a una desviacion estandar.

Fuente: Esquivel, 2017, con datos del INEC y el Banco Mundial.

(seis meses), pero en el mediano plazo es
mayor para los de ingreso bajo. Esto es
importante porque este rubro incluye
bienes que forman parte de la canasta
bésica y, ademds, tienen un mayor (e
inflexible) peso en el gasto de consumo
de las familias de menos recursos.

Otro hallazgo interesante es que el
traspaso de las variaciones de precios
es menor para las materias primas no
energéticas que para las energéticas. Esto
posiblemente se debe a que el petréleo
crudo es el de mayor peso entre estas
tltimas y afecta de manera directa ¢ indi-
recta a una amplia gama de otros bienes
y servicios. Los cambios en las materias
primas no energéticas no impactan tan-

tos productos locales al mismo tiempo
como lo hace el petréleo.

Un aspecto por considerar es que una
parte de las diferencias en la magnitud
y oportunidad de los “efectos traspaso”
puede obedecer a un factor puramente
regulatorio. En Costa Rica, los precios
de una seric de bienes y servicios son
regulados por diversas entidades publi-
cas, para lo cual cada una aplica su propia
metodologia. Hay una gran cantidad de
productos regulados en los que inciden
los precios del petréleo (combustibles,
servicios de transporte publico y electri-
cidad), mientras que el arroz es el tnico
bien regulado que se ve afectado direc-
tamente por variaciones en los precios
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internacionales de materias primas no
energéticas.

La respuesta de los hogares ante cam-
bios en los precios depende de su estilo
de vida y su capacidad de pago. Si los
productos que consumen las familias no
tienen muchos sustitutos en el mercado,
para las empresas serd més facil traspasar
al consumidor los aumentos en ¢l precio
de sus insumos, en contraste con las dis-
minuciones. Cuando después de varios
meses el efecto acumulado de los precios
locales es mayor ante los incrementos que
ante las reducciones, se considera que
existe una “reaccion al alza”; en caso con-
trario se habla de una “reaccién ala baja”.

Esquivel (2017) estimé un indicador
de las diferencias en las respuestas de los
precios locales ante cambios externos.
Si el indicador es mayor a cero significa
que existe una “reaccion al alza”, y si es
menor a cero se trata de una “reaccién
a la baja”. En el caso de las materias pri-
mas energéticas, las familias de ingresos
bajos son més sensibles al alza durante
los meses inmediatamente posteriores
a la variacién, pero luego el efecto es
contrario, lo cual evidencia un rezago en
la fijacidn de precios regulados, como el
del transporte ptblico (gréfico 3.43). Por
su parte, las familias de ingresos altos
muestran una mayor “reaccion al alza”,
lo cual indica que, pasados los primeros
meses, estos hogares prefieren mantener
su estilo vida en el consumo asociado a
materias primas energéticas, como el uso
de transporte individual.

En lo que concierne a las materias pri-
mas no energéticas, es importante senalar
que la mayoria de las variaciones recae
sobre los productos alimenticios®, que
probablemente tienen pocos sustitutos en
el mercado para las familias de ingre-
sos bajos. Ante cambios en los precios,
esos hogares tienen una “reaccién al alza”
durante los primeros meses, pero después
de un afo el efecto se revierte. Estos
resultados sugieren que para los grupos
de menores recursos la sustitucién entre
productos alimenticios ocurre después de
varios meses. En los hogares de ingreso
alto también existe una “reaccién al alza”
en el primer afio, pero después no se
observan diferencias en la respuesta del
mercado local ante aumentos y disminu-
ciones en los precios internacionales.
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GRAFICO 3.43

Diferencia en la reaccion dinamica® de los precios locales ante variaciones
en los precios internacionales
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a/ El gréfico muestra la brecha en la reaccion del efecto acumulativo de un aumento con respecto a una disminucion
en el precio internacional. Para ambos casos, la variacion en el precio internacional es de una desviacion estandar. El

modelo parte de que la reaccién de los precios locales ocurre a largo de varios meses.
Fuente: Esquivel, 2017, con datos del INEC y el Banco Mundial

GRAFICO 3.44

Relacion® entre la concentracion de oferentes y el nivel de reaccion®
en el traspaso®
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a/ El estadistico t de la pendiente cuando se incluyen todos los productos es de 0,21, lo cual no es significativamen-
te distinto a cero, mientras que este indicador es de 1,57 cuando se excluye el arroz, lo cual es estadisticamente
significativo distinto a cero.

b/ Solo se consideran los productos con “reaccion al alza".

¢/ Los puntos en color azul son los indicadores de concentracién y reaccion para el indice de precios del productor
y el consumidor de arroz.

Fuente: Alvarez y Esquivel, 2016, con datos del BCCR.
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véase Esquivel en

De acuerdo con Alvarez y Esquivel
(2017), las estructuras de mercado
podrian explicar las diferencias en la
manera en que los precios responden a
incrementos o reducciones en los costos
internacionales. Si en un mercado exis-
ten pocos productores y/o importado-
res, estos van a tener mayor control de
los precios. Para analizar este punto, se
comparé la concentracién de oferentes y
las diferencias en la respuesta del precio
local para trece productos®® en los que se
encontrd evidencia de “reaccién al alza”.
La estructura del mercado se estima
con el indice de Herfindahl-Hirschman
(IHH)®, que toma valores entre 0 y
10.000; cuanto mas alto es el indicador,
mayor s la concentracion de oferentes en
el mercado.

La relacién entre la concentracién de
mercado y la reaccién es poco significati-
va*¢, pero cuando se excluyen los precios
del arroz para el productor y el consu-
midor, se observa que mayores grados de
concentracion de las empresas se asocian
con mayor reaccion en el traspaso de
los precios de materias primas® (grafico
3.44). Para Alvarez y Esquivel (2017),
el caso del arroz es atipico, pues aunque
existe una gran cantidad de empresarios
(baja concentracién), tiene uno de los
niveles mds altos de “reaccién al alza”.
Esto se podria explicar porque, si bien
tiene muchos productores, el sector estd
altamente concentrado en la fase agro-
industrial y comercial, lo que le otorga
mayor poder de mercado (PEN, 2013).

La particularidad del caso del arroz
se evidencia en el hecho de que el precio
interno siempre aumenta, sin importar el
comportamiento del precio internacio-
nal. Esto puede ser un reflejo de como
la ausencia de mecanismos de mercado
competitivo a lo largo de la cadena de
comercializacién afecta el traspaso de
costos. Es claro, en todo caso, que esta



dindmica perjudica al consumidor. Un
aspecto relevante es que los industriales
e importadores®® venden este producto
en el mercado local a un precio regulado
que fija el Ministerio de Economia, por
lo que no existe incentivo para trasla-

La coordinacién del capitulo estuvo a cargo
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Por empleo decente se entiende aquel que se da en condi-
ciones de libertad, equidad, sequridad y dignidad (0IT, 1999).

La competitividad auténtica se refiere a la presencia de ven-
tajas productivas adquiridas (competitivas y no comparativas),
unida a la incorporacién del progreso técnico y el aumento de
la productividad (Hernandez, 2004).

También debe estar fundamentada en la remocién de los
factores estructurales que causan inflacién inercial.

Contar con un clima de negocios adecuado, tanto para la
empresa local como para la extranjera, es un elemento esen-
cial para generar un proceso sostenible de inversion, lo cual a
su vez constituye un circulo virtuoso de ahorro.

Para efectos de este Informe se considera que el periodo
de crisis corresponde a los afios 2008 y 2009, aunque las
primeras sefiales de alerta se presentaron a finales de 2007.

Las estimaciones presentadas en este capitulo se realizaron
a partir de las cuentas nacionales de enero del 2017. Por ende,
las cifras pueden diferir de los datos publicados en actualiza-
ciones posteriores a esa fecha.

Los aportes al crecimiento se estiman a partir de las cifras
nominales.

Los datos de Procomer no son comparables con las cifras de
cuentas nacionales, por diferencias metodoldgicas.

De acuerdo con Procomer, el régimen de perfeccionamiento
activo permite que las empresas reciban mercancias exonera-
das temporalmente de impuestos.

Estos productos son: banano, pifia, otros dispositivos de
uso médico, prétesis de uso médico, otras agujas y catéteres,
cénulas e instrumentos similares, equipos de infusién y trans-
fusién de sueros, café oro, jugos y concentrados de frutas,
los demds jarabes y concentrados para la preparacion de
bebidas gaseadas, cables eléctricos, medicamentos, llantas,
jeringas incluso con aguja, textiles y confeccidn, aparatos de
electrodiagndstico, materiales eléctricos, antisueros, articu-
los de plastico para el envasado, salsas y preparaciones y
aceite de palma.

Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E"
corresponden a entrevistas o comunicaciones personales rea-
lizadas durante el peroceso de elaboracion de este Informe. La
informacién respectiva se presenta enla seccion “Entrevistas”,
de las referencias bibliograficas de este capitulo.

Este andlisis se realizé con el software Magic Plus de Cepal
(2017b), el cual cuenta con informacion de todas las partidas
arancelarias de exportaciones e importaciones.

Rubros a dos digitos del Sistema Armonizado
Centroamericano.

La concentracién se midié con el indice Herfindahl-
Hirschmann, el cual se calcula como la suma de los cuadrados
de las participaciones relativas de cada socio comercial en las
exportaciones totales de bienes. Por lo tanto, la estimacién
toma en cuenta el niimero total y la distribucion de las partici-
paciones de los destinos de exportacion.

Estos servicios consisten en procesos de ensamblaje o
reparacion de productos que las empresas internacionales
encargan a sus filiales en Costa Rica.

Este nivel fue superior al crecimiento de la fuerza laboral
(52.543 personas).

Ambas variables resultan significativas con un nivel de
confianza del 95%.

Este resultado es consistente con los fundamentos tedri-
cos de la demanda laboral. Para mayor detalle puede consul-
tarse Maluenda, 1991, y Garay, 1998.

ClIU a dos digitos.

El IPS es un indicador que mide el desarrollo humano
de forma integral, a partir de doce dimensiones sociales
y ambientales, de modo que complementa el PIB y otras
variables asociadas al desarrollo desde el punto de vista
meramente econémico. Su medicién en Costa Rica forma parte
de la estrategia “Costa Rica Propone”, que impulsa un conjunto
de entidades publicas, privadas y académicas.

Coeficiente de correlacién de Pearson r = -0,24 al 95% de
significancia.

Coeficiente de correlacion de Pearson r = -0,58 al 95%
de significancia.

El régimen definitivo esta compuesto por todas las empre-
sas que, a diferencia de las pertenecientes al régimen especial,
no gozan de beneficios fiscales.

De acuerdo con Arguedas (2017), la cria de ganado es una
de las actividades que tienen encadenamientos clave para la
economia costarricense, puesto que demanda y ofrece insu-
mos para la produccion.

Elandlisis se realizd a nivel de demanda intermedia, la cual
corresponde a las compras y ventas de insumos para elaborar
productos finales.

Decreto ejecutivo 37026-MEIC-MAG-S, de mayo de 2012,
sustituido por el decreto ejecutivo 39506 de diciembre de
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2015, en el cual se incluyeron los tramites de renovaciones y
permisos temporales, para aprovechar al maximo las nuevas
herramientas tecnoldgicas.

El Ministerio de Hacienda y el INS no se incorporaron a
este proceso.

La legislacion estipula que en el Consejo Rector participa
un miembro independiente nombrado por el Consejo de
Gobierno, a partir de una terna remitida por el Colegio de
Profesionales en Ciencias Econdmicas de Costa Rica. El perfil y
las competencias de esa persona estan definidos en el regla-
mento de la ley del SBD.

En el FDC, los bancos administradores deben colocar los
créditos en la misma moneda en que le fueron concedidos.

No considera fondos comprometidos, que suman cerca de
un 10% més de los activos.

Los beneficiarios que no puedan completar el respaldo
de garantia para obtener un préstamo y califiquen dentro del
rango de pobreza, pueden acceder a un complemento de hasta
un 25% de garantia adicional, proporcionado por el IMAS. En
casos de desastres oficialmente declarados como emergencia
nacional, la garantia maxima podrd ser de hasta el 90% en
operaciones de crédito solicitadas por los afectados.

Una vez deducido el 6% de los ingresos ordinarios que
corresponde como asignacién minima al Poder Judicial.

La base de datos no registra las exoneraciones incluidas
en los tratados de libre comercio y en el Presupuesto Nacional.

La dnica ocasion en que este indicador disminuyd fue
en 2008, cuando la deuda publica como porcentaje del PIB
registrd su valor més bajo.

El rendimiento se calcula como el promedio simple de la
tasa pagada en las emisiones colocadas en el exterior.

La tasa de interés que pagan los TPRAS utiliza la curva de
rendimiento soberano, al mismo tiempo que considera el plazo
de vigencia del titulo.

La brecha del producto se mide como la diferencia entre el
PIB corriente y el PIB potencial. El primero es estacionalizado
y el segundo es desestacionalizado.

En esta investigacion solo se considerd el primer bono
demografico. El segundo resulta de una mayor disponibilidad
de capital por trabajador, que puede generar incrementos en
la productividad.

Estas cifras corresponden a la edad y el salario promedio
atribuidos a los afiliados del sequro de salud en junio de 2015,
en el rango de 20 a 24 afios de edad.
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Ademads se asume que las inversiones de los aportes
tendrdn un rendimiento real de 3,5%.

Cualquier modificacién de alguno de los supuestos (creci-
miento de los salarios, edad de retiro, tipo de beneficio, entre
otros) cambiaria significativamente los resultados.

Con las 781 entrevistas y un nivel de confianza del 95%, se
estima un error muestral de 43,5 puntos porcentuales para las
variables dicotdmicas, asumiendo maxima variabilidad.

Se utilizaron los aumentos de distintos tipos de impuestos
como variables dependientes, las cuales fueron construidas de
forma binaria: apoyo o rechazo.

Pignataro (2016) indica que, en el caso de variables
dicotémicas, el uso de la V de Cramer permite identificar si
las variables poseen una asociacion alta o baja. En Ciencias
Sociales, el punto de corte que se puede considerar alto es 0,4.

Al momento de redactarse este capitulo, entre el 28 de
febrero y el 31 de mayo de 2017, el tipo de cambio continud
su tendencia al alza, principalmente debido al aumento en el
precio del petréleo.

Cabe sefialar que la ligera alza en la tasa para préstamos
en délares es 0,15 puntos porcentuales menor que el incre-
mento combinado de 0,50 puntos porcentuales en la tasa del
Banco de la Reserva Federal (FED) de Estados Unidos, el cual
se efectud en dos tractos de 0,25 puntos porcentuales, uno en
diciembre de 2015y otro en diciembre de 2016.

Esta reduccidén es cercana a la depreciacién de 3% que
tuvo el colén entre febrero de 2016 y febrero de 2017, lo cual
serfa consistente con una paridad de intereses y un premio al
riesgo de activos en moneda nacional igual al 1%.

El coeficiente se calcula tomando la covariancia entre
la inflacién y la actividad econdmica, y dividiéndola entre
el producto de las desviaciones estdndar de la inflacién y la
actividad econdmica.

El estudio realizé un modelo de valores autorregresivos.

Véase http://www.worldbank.org/en/research/commodi-
ty-markets. Las series originales son indices de precios
(2010=100) construidos con datos en ddlares estadounidenses.

El INEC reagrupa los hogares del drea urbana en tres
grupos segdn su nivel de ingreso. Luego se determina la
correspondiente canasta representativa con base en los habi-
tos de consumo, se definen los ponderadores para cada grupo
de ingreso y se construye los respectivos indices de precios
con la informacion base sobre variaciones que recoge el IPC.

Durante el periodo que abarca la muestra utilizada (julio
2006-febrero 2017) se realizaron cambios metodoldgicos en
la base de informacion que se emplea para conformar la
canasta del IPC. Algunos de ellos fueron la ampliacion del
area de cobertura geografica, la composicién de la canasta de
consumo, la composicién y tamafio de la muestra de estable-
cimientos informantes, las especificaciones de las variedades
de los articulos y el tratamiento de los precios, entre otros. El
INEC realizé un enlace de las series a la base junio 2015, a fin
de contar con informacidn para el analisis de un periodo largo.

Este grupo tiene un peso de 34% en la canasta de bienes
y servicios de los hogares de ingreso bajo.

Harina y subproductos de harina, pan cuadrado, pastas,
alimento para ganado, pollo, productos de pollo, pechuga de
pollo, muslo de pollo, pollo entero, alas de pollo, arroz para el
consumidor, arroz para el productor y fertilizantes.

La informacion base para el cdlculo del IHH corresponde a
las ventas reportadas por las empresas.

El estadistico t de la pendiente cuando se incluyen todos
los productos es de 0,21, lo cual no es significativamente
distinto a cero.

El estadistico t de la pendiente cuando se excluye el arroz
es de 1,57, lo cual al 10% de significancia es significativamente
distinto a cero.

Alrededor del 65% del arroz que se consume en Costa
Rica es importado.



