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- CONSESO NACIONAL DE RECTORES

OFICINA DE FLANIFICACION ° DE LA EDUCACION SUPERIOR

... ESTUDIO DE. MERCADO DE.LA CARRERA DE

"PLANIFICACION REGIONAL:Y LOCAL". - .

,1.lIntrqducci6n{4__ B Y : BRI SRR

1,17 Antecedentes: . Conmmrl o md b

La autorlzaclon para crear las carreras de.bachillerato-y ‘Yicen-

,,»i,, .

Wczatura en Plan1f1cac16n Regional y.Local fue sollcltada.por 1a Universi

Aﬂad Nab1ona1 al Corseso Nac1onal de Ractores, quien encargb a la Oficina

..(

4de Plan1f1cac1on de 1z Fducacidn Superior su estudio en la:sesidn N°59,
dcl 25 de agostq de 1976.;,: .

La Universidad’ Nac1onal Justlfzca su sollc1tud aduc1endo que "una de

las deflczenclas més notcrias en la formaczon unlver31tar1a de Costa R1-
(

ca -es la éarerc”n en ‘cuanto a la preparac16n de profe31onales capaclta-
- S LE L rEhngr. BERE

dos, ‘tants’ tedrica ccmo nrécLlcamente, en la planlﬁ_;ﬁ~v6n“ En el docu

=

SRV IS PN

mento que acompafié a la solicitud de creacioe de la carrera, la Unlver81
dad Nacional cita un estudio de la Socied&dﬁlnxeramenicana'de-Plaﬂifica-

cidn (SIAP) en el que se anallzaron para dlez naexones de América Latina

o T ".}“] 2 L o8
! o

.desde la perspectlva ,*anteada, diferentes aspectos en el terreno econd-
mico, social, politico-administrativo, fisico y espacial, para concluir
que "la planificacién es una técnica cuyo ejercicio requiere conocimien-
tos profesionales a nivel universitario. ..Su emsefianza-sobre-una base de

cola.oraolon 1nterd13¢1p11naria propenderia ho °olamente a fomentar su -

kG .-'»‘ . -

./'



ejercicio como parte del proceso gubernamental, sino que también contri-
buiria a imprimirie a.las universidades la unidad de Propdsitos y el mar
co de universalidad que deben caracterizarlas. Aunque se trata de una -
técnica de caricter universal y por lo tanto de aplicacién a situaciones
diversas, la intima relacidn que tiene con el desarrollo social y econs-
mico de los dlstlntos pueblos hace aconsejable el adiestramiento de pro-
-‘fes1ona1es en cada nac1on a fin de darle sentido propio y continuidad al
;'proceso" 1/, | Tal es,_segﬁn la Univers.. -1 Nacional, el caso de Costa Ri
’ ca, donde luego de la creacién por ley del Sistema Nacional de Planlflca
c16n, cuyos objetivos son los de intensificar el crecimiento de la pro-
duccién y 13 productividad; de promover la mejor distribucién del ingreso
y de los servicios que presta el Estado y de propiciar una part1c1pac16n
.intensiva de los ciudadanos en la solucidn de los problemas econdmicos,
sociales y culturales, se ha presentado la urgencia de impulsar, de igual
ifbrma, la capacitacién de personal que se destina a cumplir las funcio-

nes encdrgadas al aparato planificadop.

1.2, Objetivos del estudio:

Uno de los requisitos definidos »m .l Consejo Nacional de Recto-

res en el "Fluxograma 2, - la creacibn - . vas carreras en la Educacidn

.

1/ La Ensefianza de la Planificacién en la América Latina. San Juan de -
Puerto Rico, Sociedad Interamericana de Planificacisn 1961, Ppag. 97.



Superior" es la realizacién de un estudio de mercado, en el que se deter
mine las necesidades del pais, actuales y futuras, del profe81onal que -
la nueva carrera pretende formar. Dentro de ese marco, el presente estu
~dio tiene como objetivo €l definir si las necesidades de recursos huma-
_nos en el &rea de: plan1f1cac16n en nuestro pais 3ust1f1can la creacién -
,de una carrera en pl:nificacién y, si‘el fluJo de egresados en los afios
futuros encontrard cp...unidades .atisfactorias de erpleo. Sevbusca tam
bién proporcionar elementos de juicio para la determinacidn del tipo de

carrera en este campo que mejor se adapte a las necesidades del pais.

1.3. Caracteristicas definidas por la Universidad Nacional para la ca-

rrera propuestat

Se plantea un "Bachillerato en Programacién del Desarrollo Local"
con cuatro afios de durac16n y una "Licenciatura en Plan1f1cac1on" con un

aﬁo adlclonal a los cuatro del bachillerato.

El objetivo del nuevo programa propuesto es la transmisién de un cuer-
po tebrico e instrumental de conocimientos que permitan a los egresados
comprend°r y anallzav los proll-=og d-ldesarrollo regiocnal y local y ala
vez actuar en el proceso, creando y administrando instrumentos correctos
de planificacién. Como tal se traduce el programa en grados o niveles
de fofmaciéh écédéﬁica y profesional distribuidos en dos rangos, el basi

co y el profesional.
En cuanto a los roles que correspondan a los grados citados, se carac-

.



I?‘n‘\ za‘\’)“ Por:

-« A niyel bEsitc: ser@n personas adics radas en el manejo de 1nstru-

mentos generzles de uﬁél¢81s, formulac1on y control de planes y pro
-yectos. Sus ccrnocimientos les perm*tlran colaborar con las organl-
zaciones de base y 10s gebiernos munlclrales en tarﬁas de programa-
-~ ¢iin y adminis+racién ‘del desarrollo local como tamblun con las -
; OfZcinzs de Planificacién en labores complementarlas de la act1v1-

. aad planificadora.

+

.
e

rivel profesional: <opdn personzs capacitadas para produci» y -

administrar-instrumentos: (plancs, programas, proyectos, etc.) en el

marcoe institucional del Sistoma de Planificacidn.

Cada eblesu,: estar“ €n cond;c‘onea de. incorporarse al Sigtemd Naeional

da Planli*caﬂlor y a los gvhpou ge traba’o 1nterdi<c1p11narzo 4ue cumplen

la furciln scciul y prefesion-l oue

corresponda.

La composicifn curricular estzrd conctituida por ti:cs-dreas de forma- -

cién 1nterdﬂp ndient2s: formacisn general, formacidn bdsica y formacién

-

eépecializada, distribuidas cn un pregrama acndémico de seis semestres -

para el bachilleratc - do- mas de profi..iiz.cin y especializacisdn para -

a licenciatura; comprenderd 8 zdemdz, un certificado de humanidacdes y un

ertificado propecZutico obiizatorios a todas las carreras impartidas -

72 la Universidad Nacicnal.



Se busca formar un planificador espacial por lo que el Plan de estu-
dlos hace énfasis en aslgnaturas de geograffa, adem&s-del correspond;en.

te &nfasis en planlflca01oq¢.

Para los efectos del preSehté'éétudio a este profesional se le deno-

minard "planificador espacial”.

1.4, Perfiles alternativos planteados para efectos del presente estu-

dio:

- La solicitud de la Universidad Nacional plantea la formacisn de
un - plarificador con ung perspecti&a' 1a espac1al o geogréifica. Se consi
derd que el estudio de° mercado no debia c1rcunscr1b1rse al andlisis de
es> alternativa sino que debia ampllarse a otras poslbzlldades en el cam
po de la planificacién; ‘econ este f1n se recabo la op1n16n de algunas per

sonas que-han tenido- amplla exper1enc1a en este campo2/ y con base en -

esas opinicnes se estruchuwaron dos perflles aitennatxvos<que se descri-

it

ben a continuacidn: i

o

- Perfil alternativo 1: La carrera de planificacién formaré un profe-

~inpal con crnacimientos generales 1nterd1sclp11narlos, que lo ca~
paciten para la ¢iaboracién, eJecuplcn y coord1nac16n de,planes y -
proyectos en cualquier:ééﬁbb, este profeszonal obtendr& el grado.de

bachiller. - El bachillds en plan1f1cac16n podré especlallzarse des-

2/ Las Instituciones representadas se listan en la metodologia.



_ Pués en una rama especifica y obtener una Licenciatura en Planifica-
¢idn con énfasis en cualqu;er disciplina especifica (Planificadores
Institucionales, Sectoriales, Regionales o Globales, con é&nfasis en
Planificacién Econémica, Inversiones Pﬁblicas, Economia Agricola, -
etc.) Para los efectos de este estudio a este brofesional se le lla

mar§ planificador global.

-~ - Perfil alternative 2: La carrera de Plan1f1cac16n formaré -especia-

listas a nivel de post-grado, con lo cual se tendrén planificadores
capaces de elaborar, ejecutar y coordinar Planes y pProyectos en el
‘campo de su formacién profesional bésica, e integrar equipos de tra
bajo de alto nivel interdisciplinério.

Serén pues, profesionales en dlstlntos campos, con cursos de es- -
peclallzac16n a nivel de post~grado en Plan1f1cac1on, -que los for-
mari como Planlflcadores Agropecuarios, Econdmicos, Gedgrafos, So-

"clales, etc. (En adelante se le llamars Planificador con nivel de

Post-grado).

2. Mefodélogié |
2.1. Preeﬂéuesta;
Como primer paso de este estudio y con el fin de conocer el cri-
terio que diferentes personas é Instituciones tienen de lo qQue debe ser
una carrera de Planificacién y las caracteristicas principales de este

profesional, se realizé una breencuesta, y con-base en ella se elabora-~



ron los perfiles alternativos ya mencionados.

Las instituciones objeto de esta preencuesta fueron‘ .el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), 0f1c1na de Plan;flcpclén Nacional -

(OFIPLAN), Consejo Nacional de Producc;én (CNP) y el Instituto Latinoa-

mericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES),

S

~

2.2. Encuesta: ' SR
La recoleccidn de la informacisn basica para la est1mac16n de la
demanda de Planificadores, se obtuvo mediante entrev1$ta dzrecta a los -
jefes o directores de las Oficinas de Planlflcaclén del Sector Pﬁbllco,
para esto se elabord un cuestionario cuyos aspectos m&s 1mportantes se
comentan mds adelante, las entreévistas se refirleron a la carrera de Pla
nificacién tal como 1o plantea la Universidad Naclonal y a 103 perflles

alternativos, para lo cual se hicieroh las descripcibﬁeS‘correspondientes.

2.2.1. Poblacidn objeto de estudlo°

Considerando que el Sector Przvado no cuenta en la actualidad
(en su mayorfa) con oficinas de plan;flcqglén ni politicas de desarrollo
concretas a mediano y largo plazo, se tomé como. poblacién objeto de estu-
dio Ginicamente a aquellas Instituciones y organismos del Sector Pdblico

que cuentan con Oficinas de Planificacisn.

La poblacidn que se estudid, esti entonces representada por los jefes
o directores de las Oficinas de Planificacién de 1as s1gu1entes Instltu-

ciones:
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Caja Costarricense de Seguro Social
Consejo Nacional de Produccidn
Ihstituto de Fomento y Asesoria Municipal
Idétituté“éoéféﬁbicense de Electricidad.
Instituto Mixto de Ayuda Social ‘
Instituto Nacionél dénFomento de Cooperstivas
Instituto Nacional de Seguros
Instituto_Nacional de Vivienda y Urbanismo
Ministeriq de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Educacién Pdblica

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Obras Pblicas y Transportes
Universidad de Costa Rica

_Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Ministerio de Salubridad PGblica

Servicio - Nacional de Acueductos y Alcantarlllados

Instituto Costarrlcense de Turlsmo
Instituto de Tlerras y Colon;zac1on
Banco ‘Central de’ Costa Rlca
Muﬂicibéli&ﬁdide'SaﬁAadsév
Tributacién Directa

Oficina de Planificacién Nacional:

Divisidn de Plgnes y. Politica Administrativa
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‘Divisiin de P.anes y.Politica Econémica
Jivisitn de Inversiones . . .
Division Regichal y Urbana

Divisi¢n de Programas y Proyectos

2.2.2. Caracteristicas del Cuestionario:

.., Entre los aspectos mis importantes .estén aquellos relacio-
nados,con_}a demanda -actual y. -futura de planificadores, para #sto se ppg
guntd sobre el niimero de funcionarios que actualmente realiZzan labories:
especificas de plépificacién, asi como la cantidad pgc«saria de &stos pa
ra llenar las néceé&dadés‘aééuéiési} §S¥é:el préximo quinquenio para ca-

da una de las -alternativas plenteadas.

.- Para e;po-se cxplicd a los entrevistados, qﬁé no haLieﬁdo en el pais
“ hﬂé ééx;eréide Planific§¢£8h, y siengg‘muy pocos aquellos profesionales
_espeéiélizadOSmeg,el,éxteriorﬂenloste~eampo,'las preguntas se debian de
contestar en funcién de identidad entre las funciones y prepapaéién“aqg

démica-de los furcionarios a su caréo y alguna o algunas de las alter@g

tivas: plarteadas.

_Con rasdecto a la disponibilidad .actual-de-Planificacdores, sé hicieron
preguntas tendien:es ‘a deterainar el grado'ae dificultan para~conségdir

personal calificalo para desempefiar puestos de Planificecidn.

- Otro aspecto importarte es el que se refiere al nivel de rreparacién

.
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académica y especializacién en Planificacién existente y deseado para -

el personal que ocupa puestos de planificacién.

3. Resultados

3.1. Demanda uctual de planificadores:

El Cuadrc No1 presenta el nimero: de personaa que actualmente de-
sempeﬁan funciones de planificacidn en las Instituciones entrevistadas y
el personal ad1c10nal que esas Instituciones manifestaron que contrata -

rian actualmente si se pud’epa disponer de &1:

Cui:iro N°;; Demanda actual de los tres ti-

pos de planificador estuciades

: PERSONAL ADICIO-
PERSONAL NAL NECESARIO AC

TIPOS DE PLANIFIC!DOR TOTAL ACTUA;, TUALMENTE
TOTAL 231 158 73
Planificador espac’al 87 49 . 18
Planificador globa. =~ g9 52 29
Planificador a nivel de 2C, 83 57 26

FUENTE: Resultados de la encuesta Of1c1na de Plan1f1cac16n de la Educa-
c16n Supeﬂ1or.;u_ . .

Como puede observarse, en la opinién“de los entrev*stados el personal

que ejerce actualmente labores de planificacién es insuficiente en cual-

0/0
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quiera dc los tres “ipos de Planificador estudiados ¥ para poder cubrir
esa deficicncia serfa necesario contar ¢ personal adicional en una -

cuantfa de cerca Jel 50% del ﬁersonal que existe actualmente.

Se considerd importantc determinar s razoras por las que el perso-
nal adicioual que se considera necesario no ha sido contratado a fin -
de determinar si esa demanda adicional.es unn demarda efectiva o si 8-

1o es potencial.

Como puede observarse en el Cuadro N°2, Gnicamente e 31% dec las reg
puestas apuntan que la razén para no haber contratado el personal adi-
cional necesario es la e;casez de personas capacitadas; iel 69% re:tante,
un 25% no respondid, un 16% indicé como causa la falta d: conciencia en

-0s niveles superiores y un 28% la falta de presupuesto.

Es evidente, por los resultados apuntados, que una el-:vada proporcién
de la demanda adicional actual es una necesidad que ha sico detectada pe

PO que no constituye una demanda real sino una demanda potencial.

Otro ce los resultados obtenidos muestra que un 63% de los entrevig-
tados contider que existe dificultad pava conseguir perscnal; de &stos
la majorxa cree que se debe & falta de incentivos, sueldos insuficientes
y necetidad de co-tratar personal sustituto (Economistas, Alministrado-
res, Estadisticos, etc.) que tienen gran demanda en el Sector Privado;

s0lo un 37% con;idera qQue no ha sido diffcil contratar personal.
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Cualro N°2: Razones por las cuales se considera que no La si-

do contratado el personal necesario actuclmente

RAZONES ABSOLUTOS PORCZNTAJES
TOTAL 32 E L00
Falta de Presupuesto 9 » : 28
Falta de conciencia en los .
niveles superiores 5 16
No hay gente capacitada 10 . 31
No respues%a =} 25

NOTA: El total no coincide con el de entrevistados por cuanto algunos
de ellos indicaron dos respuestas.

TUENTE: Resultados de la encuesta, Oficina de Planificacién de la Edu-
cacibén Superior, (CPES).

3.2. Preparacibn del personal actuel:

Con excepcién de tres personas que han hecho estudios ce post-
grado en planificacidn e; universidades del exterior; todas las persc--
nas que lcboran en este campo tiene formaci®n en otras discipliaas re-
:acionadas y, seglin indicaron los entrevistados, de &stos filtin s al-

gunos hanrecibido cursos cortos de planificacidén pero no se pud: obte-

rer. informaciin especifica al respecto.
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El Cuadro N°3 indica el nivel de preparacifn del personal que actual-

mente labora en planificacidn y la Institucién en la que realizé sus es-

tudios. Como puede observarse el porcentaje de personas sin estudio -

es bgstante elevado (20%).

Cuadre N°3: Nivel de preparaciér del personal ac-

tual de planificacign

e

institucidn -
i < -

donde cursaxon o cursan sus estudios

POST- EGRE- ESTU- SIN Qg
TOTAL GRADO LIC. BACH. SALQ DIANTES TUDIOS
TR OUN e
TCTAL (Absolutos) 157 3 77 15 B 16 32
TCTAL (Porcentajes) 100% 2% 49% 10% 9% 10% 20%
U.C.R. 109 68 15 14 12
U.NA. 3 3
I.T.C.R. 1 1
Uriv. Extranjeras 11 3 8
Esc. Comerciales 1 1
Sin estudios 32 32

FUENTE: Resultados de la encuesta, Oficina de Planificacién de la Educa-
cién Superior, (OPES).

Por otro lado, los resultados obtenidos indican que mientras un 9.6%

de los entrevistados creen que la preparacién es buena, un 90.4% responde

qu: esta preparacidn no e: adecuada, J: este 90.4% un 90% opina que los

funcionarios actuales tienen una buena preparacidn profesional pero que

.
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carecen de especializacién en Planificacidn.

- 3.3, Necesidades fu{qsééAde planificadores:

La demanda para el pféximo quinquenio de recursos humanos en pla
nificacibén fue estimada con base en las respuestas déAlos gﬁtrevistados
los cuales a su vez las estimaron con base en losg planes e expansién de
sus respecti?as institucirnes. En el Cuadro xcu ce prescuntan la demanda

actaal insatisfecha y la demanda estimada para el prdximo dﬁinquenio pa-

ra los tres tiposfde planificador estudiados.

Cuadro N°4: Demanda actual insatisfecha y demanda

para el préximc guinquenio ¢: los tres

tipos de planificador =studiados

DEMANDY A/ UAL DEMANDA

TIPO DE PLANIFICADOR TOTAL ISAISTECHA - A 1981
TOTAL - 284 73 211
Espacial 85 O 67
Global 97 29 68

A nivel de posgrado 102 26 76

FUENTE: Resultados de la -ncuecta 2fi-ira de Pianif:cacibn-d: la Educa-
cién Superior, (OTER) ;



oy

Como ya se romento anter;ormente, tanto -a demanda actual insatisfecha
como la demanda futura de planificadores dedenden de las disponibilidades

de presupuesto de las neSpectivas 1nstitucionés y del grado en que se lo-

~ gre hacer conciencia Je' la necesidad dé cortar con mds planificadores. Es

por lo onterior que las c.fras presentadas en el Cuadro N°4 deben ser to-

i
t

madas concierta cautela.

Como puede observarsa, ia necesidad nds fuerts se jetecta en el plani-
ficador especializade a nivel de posgradop siguiéndele en su orden el pla

nificador global, y por Gltimo el planiffbador espacial o geogr&fico.

En relacidn con este Giltimo es 1mportante destacar que m8s de la mitad
de la demanda a:tual . *1satlsfecha y de la déma ¢a futura (el 53%) se con-
centra en dos Inst1tuc1ones: gl Instituto chicnal de Vivienda y Urbanis-
mo (INVU) Yy el Instituto de Fomento y Asesorig Municipal (IPAM), Que son
dos de las Institu-iones qQue manifestaron nc H&ber completado su personal

"por falta de presupuesto” o por "falta de coné&enc1a en los niveles su-

periores de la necesidad de olan1f1cadores"

En relaci?n con las prioridades en ~uanto a la formacién de personal -

en Planificacién para cada una de las alternativas planteadas, los resul-

&

tados indican que solo un 16% de las Instltucxones entrev1stadas est&n de
acuerdo con la formacién de b anificadores Espac;ales mientras que un -
28% plantea la necesidad de fozmar r’anzflcadores Globales o Integrados

y un 36% cree que lo mis gﬁnvensdntc'es crear la Carrera de Planificacién

e e ¥

N |
RV " f
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a nivel de posgradc. %1l 20% je los entrevistados no respondieron a la -

pregunta. (Cuadro "’%}.

Con respecto al nivel de preparacién deseado para el personal a contra
tar en el futuro, un 84,5% ie los entr:..stados considera que este debe -
tener un nivel minimo de Rachit.erato o ser egresado y: un 15,5% dice que

se debe formar persona? en tcdos los niveles, incluyendo té&caicos y auxi-

liares para las tar... de planificacién intermedias y de poca dificultad.

Cuadre N°5: Prioridades en cuanto a la forma-

iy

cidn de planificadores para cada

una de las alternativas planteadas

C FORCENTAJE DE
ALTERNATIVAS PREFERENCIA ABSOLUTOS

TOTAL 100 25
Planificador Geogréfico 16 4
Planificador Global o Integral 23 7
Planificador de Post-grado 36 9
No respuestaé 20 5

FUENTE: Resultados de la encuestn. Uficina de Fl.nificacidn de la
Educacidn Supesi-r, (£PES),
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3.4, Resumen de resultados:

El personal que ejerce actualmente labores de planificacién es in-
suficiente en los tres tipos de planificador estudiados. Para cu- ..
brir las necesidades actuales seria necesario aumentar ese perso-

nal en un 50%.

EIEAY

Unicamente en el 31% &é>los casos el personal adicional necesario

no se ha contratadovpor falta de personas capacitadas, en el resto -
de los casos las razones son falta de presupuesto y falta de.;oﬁcigg
cia en los niveles superiores de la necesidad de este tipo de profe-
sional. Esto hace que las estimaciones de demanda adicional, actual

y futura deban ser consideradas con cierta cautela.

El 90% de los entrevistados opinan que la preparacién del personal -

actual no es adecuada.

La necesidad adicional actual y futura mis fuerte se detecta en el
planificadoﬁ:;ﬁpecializado a nivel de post-grado, siguiéndole en su
orden éiPpiéﬁificador global, y por iltimo el planificador espacial

o geografico.

El 84.5% de los entrevistados considera que el planificador debe te-
ner una formacidén minima de bachillerato universitario. E1 15.5% -
restante opina que se debe formar personal a todos los niveles, in-

cluyendo técnicos y auxiliares para las tareas de planificacién in-

/o
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Yo , . . Feowd o

termedias ¥ de pocé’dificultad.

%. Conclusiones:

fo Xt
[

Se puede decir en té&rminos generales, que el personal que actualmente

ocupa puestos eéﬁécificOu de Plan1f1cac16n est& formado por personas con

un grado de preparacién profe81onal aceptable, pero con una formaczén in-
suficiente en el &rea. de la plan1f1cac1on que se.evidencia en la falta de

espec1allzac16n del personal actual.

lLa demanda de funcionarios para ocupar Duestos de Planif1cac16n es con-'-
siderabple y justifica que se tome una de0151on que venga a satisfacer es-

- .'.'

tas neces;dadea.

Sin eﬁbéégo» de la necesidad detectada ¢: los tres ;1p0° de planifica-
dor, ia de menor cuantia es la de planxfzcador espacial, cuya demanda se
estlma que llegar& como méx1mo a. los F" profes;onales en los préximos -
cinco afios; la necesidad mis fuerte se detecf{ 2n el « "%no del planifi-

cador a nivel de posgrades.

%,
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