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CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

OFICINA DE PLANIFICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

INFORME DE LABORES 1976

La Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior durante su primer
afio de labores -1975-, formuld el Plan Nacional de Educacién Superior, -
PLANES, 1976-1980, documento que fue debidamente aprobado por los Conse -
jos de las Instituciones de Educacién Superior y por la Comisién de Enla-

ce.

Durante 1976 las labores de la Oficina fueron m&s variadas, abarcando
campos de la planificacién académica y fisica, y respaldando las labores
de coordinacidn interinstitucional y con el Gobierno de la Repfiblica que

realiza el CONARE.

I. Documentos elaborados por la OPES:

Los documentos mé&s importantes preparados por la OPES durante 1976

fueron:

1. "Proyecto de Desarnollo de La Educrcidn Superion en Costa Rica", -
(OPES-7/76, noviembre 1376).

"En febrero de 1976 la Comisidn de Enlace establecid la necesi-
dad de que los requerimientos de asistencia técnica y financiera -
de las Instituciones de Educacidn Superior fueran planteados en for
ma conjunta al Gobierno y a los organismos internacionales de finan-
ciamiento. Acogiendo la solicitud del Poder Ejecutivo el CONARE -
encomerdd a la OPES la tarea de coordinar a las tres Instituciones
de Educacién Superior del pais en la elaboracién de un Proyecto de
Desarrollo de 13 E ucacidn Superior.

Para realizar esa labor, cada Institucién estableci$ un grupo de
trabajo y nombrd un representante ante la OPES,
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El Grupo Coordinador constituido por los representantes de la
Universidad de Costa Rica (Lic. Marco Vinicio Trist4n); el Insti-
tuto Tecnoldgico de Costa Rica (Lic. Marco Vinicio Alvarez e Ing.
Ricardo Herrsra Mata); la Universidad Nacional (Lic. Guillermo Z

fiiga); y la Directora de OPES (Ing. Clara Zomer), se reunié fre -
cuentemente, realizando una intensa labor de coordinacidn de los

proyectos de inversidn de cada Institucién, dentro de los linea -

mientos de los planes de desarrollo del pais y del PLANES.

El Proyecto de Desarrollo de la Educacién Superior en Costa Ri
ca representa un esfuerzo de las Instituciones de Educacién Supe~
rior por presentar sus necesidades de inversién hasta 1981 con -
gran detalle y dentro del marco de una estrecha coordinacidn, de-
manera que el resultado no viene a ser la simple suma de las par-
tes, sino un proyecto integral destinado a atender la demanda por
educacidn superior en un perfodo critico de expansién demogrifica
y oportunidades académicas, y de ccscentralizacién, dentro de una
asignacién de responsabilidades especfficas a cada institucién".

Este documento fue presentado a la Comisija de Enlace el 15 de

noviembre de 1976, en la S:3idn 1i°25 Je esa Cemisidn.

La elaboracidn de este documento requirié un esfuerzo de traba
jo muy intenso por parte de los grupos de trabajo de cada Institu
cién y la OPES; y permitid estrechar los lazos de cconeracién en-

tre ellas.

Resta ahora obtener la autorizacidn del Gobierno para la presen
ion de ese docvizonto a las agencias internccionales de financia

miento.

2. 'Homenclatunc. de Grados y T{tulos en {a Cducacibn Superion” (OPES-
9/76, noviembre 1976).

Desde sus inicios el CONARE mostrd preorpacidn por el proble-

ma de reconocimiento y equiparacidn de titulcs. En relacidn con -

ese problema el 8 d~ abril de 1975 el COMNARE acorcé encargar a la

./Q
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OPES un estudio sobre el significado y contenido minimo de los ti-
tulos que expiden las Instituciones de Educacidn Superior, pero no
fue sino hasta la conclusidn del PLANES que se pudo iniciar este -
estudio. Para formular los lineamientos del estudio en una base -
de coordinacidn interinstitucional el CONARE nombrd una “Comisién
de Nomenclatura de Grados y Titulos", integrada por el Dr. Guiller
mo Chaverri por la Universidad de Costa Rica; el Ing. Carlos Vega
por el Instituto Tecnolégico de Costa Rica; el Dr. Chester Zelaya -
por la Universidad llacional, quien posteriormente fue sustituido
por el Jr. Luis Fernando Sibaja. Esta Comisidén se reunid con fre -
cuenciz., formulando los lineamientos necesarios para la realizacidn
del estudio, asi como una serie de recomendaciones que constan en -
el mismo, y que de ser acogidas por las Instituciones de Educacidn

Superior, dar&n lugar a convenios entre ellas.

Como primer resultido del estudio de "Nomenclatura de Grados y

Titulos en la Educacidn. Superior', el 10 de noviembre de 1976 se

firm§ el "Convenio para unificar la definicién de "crédito" en la

Educacidén Superior®. La definicién de una unidad de medida comGn

en las Instituciones de Educacién Superior del quehacer académico

facilitard el reconocimiento de estudios, grados y titulos y la

transferencia de estudiantes entre las Instituciones de Educacidn

Superior de Costa Rica, y asimismo contribuird al desarrollo coordi

nado de la Educacidn Superior, a hacer explicito el significado del

.
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producto del quehacer académico de la misma y a facilitar su com-

prensidn a la comunidad costarricense.

El primer borrador del documento del estudio fue entregado a -
los Rectores y a los Miembros de la Comisidén de Nomenclatura en -

la Sesidn H°66 del 1°de diciembre de 1376, del CONARE.

Luego de obtener sus observaciones, el documento serd publica-
do y sometido al conocimiento de los Consejos de las Instituciones
de Educacidn Superior, y las comunidades universitarias y tecnold-

gicas.

Otros documentos preparados por la OPES durante 1976 fueron:

"ppan iacional de Educacibn Supernion: Resumen de Acuerndos de fas
Tnatituciones de iducacibn Superion y propuesia financiera al Go-
bienno pana el desarrnollo de La Fducacidn Superion en el quinque-

nio 1976-1980". (OPES-2/76,enenc 1974).

Este documento es el documento oficial de PLANES aprobado por

las Instituciones de Educacidén Superior y la Comisién de Enlace.
y

. "Plan de Inversdiones de La tducacifn Supenion en Cosda “uea, -
1976-1650". (OPES-2/76, febrero 1976).

Este documento se elabord con ocasién de la llegada de la Mi-
sién de Programacién del BID en febrero de 1376 y constituyd la
base para la elaboracidn posterior del documento “Proyecto de De

sarrollo de la Educacidn Superior'.
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. "la nelacibn profeson-akuiano en Las Instituciones de Educacidn Su

perion de Costa Rica”, (OPES-3/76, abnil 1976).
Este documento contiene un andlisis m&s amplio de algunos con-
ceptos del PLANES, y fue elaborado a solicitud de la Comisidén de

Enlace.

"Gufa panc La asignacibn de cnéditos en Las Instituciones de Euu-
cacién Supenion”. (OPES-3/76, raayo 1976).

Este documento constituyd un primer avance del estudio de "No-
menclatura de Grados y Titulos en las Instituciones de Educacibén
Superior y sirvid como documento de referencia para la firma del
"Convenio para unificar la definicibn de "crédito en la Educacidn

Superior".

. "Hanual de Pussios de OPES". (OPES-4/76, mayo 1976).

Mediante este manual se explicitaron los distintos puestos de
la OPES, mediante categorias y funciones, y se establecid el

escalafdn correspondiente,

"EL sistlema de becas a esdudiantes en fas Tnstituciones de Educa
cibn Superdion dunante 1976". (OPES-6/76, agosto 1976).

Este documento constituye una descripcidn de los distintos -
sistemas de becas utilizados en la Educacién Superior, que contie
ne informacidn Gtil a los alumnos, profesores y personal docente
y administrativo de las Instituciones de Lducacién Superior, asi

como para los estudiosos del tema.



9. "Proghama de asditencia téenica no reembolsaole®. (OPLS-8/76, no -
vierbre 1976).
Este documento se elabord como complemento del ‘Proyecto de De
sarrollo de la kducacidén Superior en Costa Rica®, con el fin de -
presentarlo en su oportunidad al Banco Interamericanoc de Desarro-

1llo (BID).

II. Trabajos realizados por la OPES:

1. Entre los m&s importantes trabajos realizados por OPES en 1976, -
estd el "Fluxograma para la creacidn de nuevas carreras‘, aprobado
por el CONARE el 5 de febrero de 1976, con base en los lineamientos
del Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior en Costa Ri -
ca. E1 Fluxograma determina los estudios y trémites que deben pre-
ceder a la implantacidn de una nueva carrera en la Lducacién Supe -

rior.

liediante el Fluxograma se han empezado a canalizar a través del
CORARE las solicitudes de creacién de nuevas carreras en la educa -

cidén. Durante 1976 fueron estudiadas las carreras de:

Bacihiller en Ingenieria Topogrifica

Auxiliar en Bibliotecologia

Asistente Microbidlogo
y se encuentran en estudio 34 nuevas carreras; ademds de 2 carre -
ras cuyo estudio se inicid, pero que posteriormente fueron retira-

das por las autoridades correspondientes.



2. Durante todo el proceso de tramitacién de los presupuestos de las
Instituciones de Educacidn Superior, la OPES suministrd el sopor-

te técnico correspondiente al CONARE.

3. Se elabord un documento para establecer las bases dz un "Sistema
comn de informacién bisica para las Instituciones de Educacidn -
Superior", el cual fue aprobado por el CONARE en la Sesién N° 39

del 11 de febrero de 1976.

4, En junio de 1976 se elabord una encuesta para determinar el estado
de la "Creacion de carreras cientifico-técnicas en la Educacidn Su
perior", cuyos resultados fueron remitidos a las autoridades de la

Educacidn Superior y a la Comisién de Enlace.

5. Se elabord un memorando denominado "Propuesta para que se firme un
convenio interinstitucional en la Educacidn Superior en lo referen
te a becas a profesores y funcionarios de las Instituciones de Edu
cacidn Superior y sus respectivos dependientes', el cual est4 pen-

diente de estudio.

6. Se realizaron gestiones para coordinar la accién necesaria a fin -
de que se abra la cuenta referente a lcs derechos de pesca del a -

tdn, a instancias de la Universidad de Costa Rica.

7. Se inicid un estudio de "Indices de costos de la Educacién Supe -~

rior."”
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8. Se administrd una encuesta a los Centros Universitarios Regiona-
les, a fin de contar con informacidn basica adecuada para la eva
luacién del proceso de descentralizacién de la Educacién Supe -

rior.

9. Se realizaron modelos para la proyeccidn dc la poblacidén de las
Instituciones de Educacidn Superior, y de egresados de la ense -

flanza media.

10. Se realizaron modelos para proyectar la demanda y oferta de pro

fesionales.

11. Como parte de los trabajos preliminares del Proyecto de Desarro-
1llo de la Educacién Superior se evalud el Convenio de Asistencia
Técnica ATN-TF-1168-CR, celebrado entre el BID y la Universidad

de Costa Rica.

12. Se recopilaron las mociones de Reforma al Articulo 85 de la Cons-
titucidn Politica, trabajo que sirvid de base a la redaccién fi-

nalmente acordada por la Comisidn de Enlace.

13, La OPES colabord con la Oficina de Evaluacidn de la Vicerrecto -
ria de Docencia en la evaluacidn del Centro Universitario Regio-

nal de Guanacaste de la Universidad de Costa Rica.

14, Se continuaron los estudios del !Modelo Taxondmico de Organiza -
cién de una Institucidén de Educacidn Superior, a fin de verificar

su aplicabilidad a 1» Universidad Wacional y al Institute Tecnol$

J.
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gico de Costa Rica.

III. Coordinacifn interinstitucional y con la Comisién de Enlace:

Durante 1976 las tareas de coordinacidn de la Educacién Superior,
requirieron un esfuerzo muy amplio pero fructifero de los Rectores,
los Consejos respectivos de las Instituciones de Educacién Superior

y la Comisidén de Enlace,
Entre los logros alcanzados al respecto estdn los siguientes:

Coordinacidn con la Comisién de Enlace:

1. E1 26 de febrero se presentd a la Comisidn de Enlace el documen-
to "Resumen de Acuerdos de las Instituciones de Educacién Supe -
rior y propuesta financiera al Gobierno para el Desarrollo de la
Educacidn Superior en el quinquenio 1976-1980'", aprobado por los
Consejos de las Instituciones de Educacién Superior, documento -
que a su vez fue aprobado por la Comisidén de Enlace el 6 de se -
tiembre de 1976, L1 documento contiene las necesidades de recur-

sos financieros para gastos de operacidn de 1976 a 1980.

La Comisidn de Enlace en 3u Sesidn N° 25 del 21 de octubre a -
cordé que la distribucién de los fondos para los gastos de opera -
cidén de la Educacién Superior se hard a partir de 1977 de acuerdo

a las cifras erunciadas en ese documento.

2. Se consiguid la creacién de un Fondo para la Cducacidn Superior,-
mediante la ley de Reforma Tributaria 5909 de junio de 1976. E1

Fondo estd formado por los siguientes recursos:
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- "El producto del impuesto sobre Traspaso de Bienes Inmuebles, -
creado por el Articulo 3°de la Ley 5809.

- E1 veinticinco por ciento (25%) de los ingresos del impuesto so
bre la renta, suma que podrd llegar hasta el 30% de tales ingre
sos; y

- E1 producto del impuesto sobre sociedades con acciones al porta
dor creado por el articulo 2° de la Ley 5909.

Los recursos del Fondo Especial para la Educacién Superior es-
tén destinados a sufragar los gastos de operacidén de la Universi-
dad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Uni
versidad Nacional'.

Se consiguid la aprobacidn en primera legislatura de un Proyecto -
de Reforma al Articulo 85 de la Constitucidn Politica y a la vez -
de un articulo transitorio, qu2 garantiza la financiacidén de las -
Instituciones de Educacién Superior de 1977 a 1980. En proyecto -
delicado balance de negociaciones entre el Poder Ejecutivo y las -

Instituciones de Educacidn Superior, fue remitido a la Asamblea Le

gislativa por la Comisidn de Enlace.

Se cred el Colegio Universitario de Cartago como proyecto coopera-
tivo de las Instituciones de Educacién Superior y la comunidad car
taginesa. Se espera que este modelo de servicios descentralizados
permita atender en igual forma otras demandas por Educacién Supe -

rior en el pais.

La Comisidén de Enlace remitid a la Asamblea Legislativa el proyec-~

to de ley para dar Personeria Juridica al CONARE
A solicitud de la Comisidn de Enlace, las instituciones presenta -

1
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ron a esa Comisidn el Proyecto de Desarrollo de la Educacién Supe
rior en Costa Rica, el cual contiene en forma conjunta y coordina
da las necesidades de financiamiento para inversiones de las Ins-

tituciones de Educacidén Superior hasta el afio 1981.

Coordinacidn interinstitucional:

1. Se tramitaron durante el afio -de acuerdo al Convenio de Coordina -
cidén de la Educacién Superior en Costa Rica- 17 permisos a profeso
res para trabajar por tiempo completo mds 1/4 de tiempo adicional

en dos o m3s de las Instituciones de Educacidn Superior.

2. Luego de un amplio estudio por parte de los Consejos de las Insti-
tuciones de Lducacidn Superior se firmé el "Convenio de Educacién
Superior para unificar la definicidn de "crédito" en la Educacidn

Superior".

3. Se nombrd al Ing. José Joaquin Seco como representante de COWARE
ante el CIPET (Centro de Investigacién y Perfeccionamiento para -

la Educacién Técnicz).

4, E1 CONARE realizd un pronunciamiento conjunto ante la Asamblea Le
gislativa sobre la creacidn de nueves Centros de Educacién Supe -

rior mediante carta CONARE 14-76 del 18 de octubre de 1976.

1V. Coordinacién con €l Consejo Superior de Educacidn:

La Comisién Especial del Consejo Superior de Educacidn solicit8 a

la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES), una cola

.
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boracién respecto al problema de la Educacidn Técnica en el Ciclo -
Diversificado, referente a los siguientes aspectos:

- Orientacidn sobre el concepto de 'Carrera Corta" a nivel medio.

- Denominacidn de los titulos o diplomas de los técnicos.

- Lista de "Carreras Cortas" que puedan desarrollarse en el nivel di

versificado o en el parasistema post-secundario.

En respuesta a esa solicitud la OPES prepars un memorando scbre -
"Carreras Cortas a nivel de la Educacidn Diversificada" que se remi-

tid al Consejo Superior de Educacién 21 15 de enero de 1976,

Posteriormente la OPES, participd, a solicitud del Consejo Supe -
rior de Educacidn en una Comisidn que realizaria un estudio sobre -
cuiles serfan las carreras cortas méds convenientes a poner en vigen-

cia.

Administracidn:

Por no contar todavia la OPES con Personeria Jurfdica propia, to-
do lo relacionado con la administracidn se ejecuta a través de la -
Universidad de Costa Rica, pero con total independencia en cuanto a
criterios y decisiones, los que son responsabilidad del CONARE. Ade
mds de las tareas rutinarias de administracidn,control y racionaliza
cidn que lleva a cabo la administracidn de la OPES, se destacan algu

nas tareas importantes llevadas a cabo en 1976:
1. Durante 1976 el CONARE y la OPES se instalaron en su nueva casa si

J.
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ta en calles 23/25 avenida 10 bis }I° 2390.

En mayo de 1¢76 se contratd a un consultor para que elaborara el
Manual de Puestos de la OPES el cual fue aprobado por el CONARE

con pequefias modificaciones en la nomenclatura.

Dadas las ingentes tareas que debe realizar la OPES en el campo

de Recursos Humanos, se gestiond un financiamiento ante la Comi
sidn Asesora del Fondo de dos Etapas de la AID por £200.000, el -
cual fue aprobado. La OPES podrd hacer uso de esos fondos en -

1977.

Dada la trascendencia del Proyecto de Desarrollo de la iLducacidn-
Superior, que ha planteado las Instituciones de Educacién Superior,
se considerd necesario iniciar un programa de capacitacién del per
sonal de OPES en este campo. Como parte de este programa, el se -
lior Sergio Flores, de la OPES asistié becado por el BID, al Curso
de Administracidn de Proyectos de Educacién Superior que se llevd
a cabo en Rio de Janeiro, srasil del 6 de setiembre al 3 de diciem

bre.

Secretaria:
La OPES realiza la labor de secretarfia del CONARE y la Comisidn

de Inlace.

Durante 1976 el CONARE realizd 32 sesiones y la Comisidn de En-

lace 13 sesiones. Durante 1976 proporcion? ademis apoyo secreta -

J.
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rial a la Comisidn de ilomenclatura de Grados y Titulos de la Edu
cacidén Superior, que realizd 8 reuniones formales, y al Grupo -
Coordinador del Proyecto de Desarrollo de la Educacidn Superior,

que se reunid formalmente en 18 sesiones.

Dadas las intensas labores de coordinacidn que debe desarro -
llar el CONARE con las Instituciones de Educacidn Superior, y o
tros organismos piblicos, como lo3 Ministerios de Planificacidn,
Hacienda y Educacidn y la Asamblea Legislativa, la secretaria a-

sume una responsabilidad muy importante en esa tarea.

Asimismo la secretaria de la OPES lleva a cabo toda la volumi
nosa labor de mecanografia y edicidn de las publicaciones y docu

mentos del CONARE y la OPES.
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