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PRESENTACION

N

En 1973 iniciaron labores dos nuevas instituciones de educacidn superior,
el Instituto Tecnol8gico de Costa Rica y la Universidad Nacional, las que -
junto con la Universidad de Costa Rica -creada en 1941- tienen la responsabi
lidad de la educacién formal de nivel superior =,

La existencia de tres instituciones requeria una adecuada coordinacién -
del sistema educativo en el nivel syperior. La firma del Convenio de Coor-
dinacién de la Educacidén Superior %/ en diciembre de 1974, did respuesta a
esa necesidad, dando origen a los organismos de coordinacidn y planificacidn
con que actualmente.cuenta la educacidn superior costarricense.

El Convenio cred el CONARE (Consejo Nacional de Rectores) -integrado por
los Rectores de la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolbgico de Cos
ta Rica y la Universidad Nacional- y la OPES (0ficina de Planificacidn de la
Educacidn Superior), y promovié la creacidn de una Comisidén de Enlace entre
los Poderes del Estado y las Instituciones de Educacidén Superior. La Comi -
sién de Enlace fue creada por Decreto Ejecutivo del 23 de diciembre de 1974 y
esti integrada por los Ministros de Educacidn, Hacienda, y Planificacién, y
los Rectores de la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Cos
ta Rica y la Universidad Nacional., Entre sus atribuciones estd{ la creacién
y distribucidn de rentas con destino a la educacidn superior.

Durante 1975 se elabord el Plan Nacional de Educacién Superior, 1976-1980,
(PLANES); documento que presenta las necesidades para el desarrollo del sec-
tor, tanto en lo que se refiere a gastos de operacién como a inversiomnes,

E1l CONARE aprobd "ad-referendum" la versidn preliminar del PLANES en agos
to de 1975, la cual fue sometida a una amplia discusidn en las Instituciones
de Educacidn Superior.

Luego de un amplio debate, los Consejos de las Instituciones de Educacién
Superior produjeron un conjunto de acuerdos en relacidn al PLANES, los cua-
les fueroh presentados al Gobierno en febrero de 1976 en el documento "Plan
Nacional de Educacidn Superior: Resumen de acuerdos de las Instituciones de

e

1/ En 1977 se cred la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la que posible-
mente iniciard labores en 1978,

2/ De momento la UNED no es signataria del Convenio de Coordinacién de la Edu
cacién Superior. -
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Educacidn Superior y propuesta financiera al Gobierno para el desarrollo de
la Educacidn. Superior en el quinquenio 1976-1980"; este documento, aprobado
por el CONARE y debidamente ratificado por los Consejos de las Instituciones
de Educacién Superior, fue aprobado por la Comisi6n de Enlace el 6 de setiem
bre de 1976, -

En junio de 1976 se cred el Fondo Especial para el financiamiento de la
educacién superior en la Ley de Reforma Tributaria N°5909. El Fondo esti -
formado por los siguientes recursos:

- E1 producto del impuesto sobre Traspaso de Bienes Inmuebles, creado por el
Articulo 3° de la Ley 5909.

- El1 veinticinco por ciento (25%) de los ingresos del impuesto sobre 1la renta,
suma que podrd llegar hasta el 30% de tales ingresos; y

- E1 producto del impuesto sobre sociedades con acciones al portador, creado
por el Articulo 2°.de la Ley 5909.

Los recursos del Fondo Especial para la Educacién Superior est4n destina-
dos a sufragar los gastos de operacidn de la Universidad de Costa Rica, el -
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 'y la Universidad Nacional.

Era necesario también, actualizar la norma constitucional que originalmen
te garantizd la financiacidn de la Universidad de Costa Rica, pero que hace
tiempo dejé de cumplir esa funcidn por cambio de las circunstahcias demogri-
ficas, econdmicas y educativas del pais. '

Por tal razdn, la Comisién de Enlace presentd a la Asamblea Legislativa
un proyecto de reforma al Articulo 85 de la Constitucidn Politica y a la vez
un Articulo Transitorio en los siguientes términos:

"Articulo 85.- El1 Estado dotari de patrimonio propio a la Universidad de Cos-
ta Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y
a las demds instituciones pfiblicas de educacién superior. El Estado les crea
rd rentas propias, ademis de las que ellas mismasoriginen y contribuird a su
mantenimiento con las sumas que sean necesarias.

TRANSITORIO: Para los periodos fiscales de 13977 a 1980 inclusive, se asignarid
a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y a la
Universidad Nacional, dentro del presupuesto genéral de gastos del Estado, las
subvenciones que sean necesarias para complementar sus rentas hasta garantizar
les, conforme a la disponibilidad de los recursos que establece la Ley N°5909

.
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de fecha 10 de junio de 1976, los montos globales de operacién sefialados para
esos mismos afios de conformidad con el documento '"Resumen de acuerdos de las
Instituciones de Educacidn Superior y propuesta financiera al CGobierno para -
el desarrollo de la Educacién Superior", aprobado por la Comisién de Enlace el
6 de setiembre de 1976 con base en el Convenio de Coordinacién de la Educacidn
Superior en Costa Rica.

En cuanto a los gastos de inversifn, el Poder Ejecutivo gestionard de com(n
acuerdo con el Consejo Nacional de Rectores, los préstamos internacionales que
sean necesarios, y se hard cargo del financiamiento de los fondos de contrapar
tida y del servicio de la deuda resultantes, por todo el plazo correspondien-
te, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos fiscales.

La Asamblea Legislativa, a mds tardar dentro de los perfodos ordinarios de
sesiones de 1979 a 1980, establecerd las disposiciones constitucionales nece-
sarias para garantizar la efectividad de la financiacién de la educacidn su-

‘perior previstas en el Artfculo 85, para los afios posteriores a 1980".

Este texto forma parte de la Constitucidén Politica de Costa Rica, a partir
de su aprobacidn el 1° de junio de 1977.

En febrero de 1976 la Comisién de Enlace establecid la necesidad de que -
los requerimientos de asistencia técnica y financiera de las Instituciones de
Educacidn Superior fueran planteados en forma conjunta al Gobierno y a los -
organismos internacionales de financiamiento. Acogiendo la solicitud del Po
der Ejecutivo, el CONARE encomend8 a la OPES la tarea de coordinar a las tres
Instituciones de Educacién Superior del pais en la elaboracidn de un Proyecto
de Desarrollo de la Educacidn Superior.

Efectivamente, el "Proyecto de Desarrollo de la Educaci6n Superior en Costa
Rica", gran tarea conjunta de las instituciones de Educacién Superior, la Uni
versidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universi-
dad Nacional, fue presentado al CONARE en noviembre de 1976 y a la Comisién de
Enlace en el mismo mes de noviembre.

Con base en este documento, el Lic. Porfirio Morera, Ministro de Hacienda,
presentd formal solicitud al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de un
préstamo de US 30 millones de délares para financiar un proyecto de desa-
rrollo de la educacidn superior en Costa Rica por un monto total de US 45 mi-
llones de ddlares.

En febrero de 1977, la Misién de Orientacidn del Banco Interamericano de

Desarrollo se reunid con los Rectores, la Directora de la Oficina de Planifi-
cacidn de la Educacidn Superior (OPES) y los grupos de trabajo de las Institu

s
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ciones de Educacién Superior, asf como con la Comisidn nombrada al efecto por
el Gobierno de la Repfiblica a fin de discutir los objetivos, categorias de in
versidén, distribucién por instituciones, y condiciones financieras del Proyec
to. Como resultado de la amplia discusién efectuada, la OPES prepard un Resu-
men del Proyecto en referencia.g/, que el Ministro de Hacienda remitid al Lic.
Antonio Ortiz Mena, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo en oficio

00062 del 2 de marzo del presente afio,

Con base en este documento, las Instituciones de Educacién Superior, la Uni
versidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universi-—
dad Nacional, coordinadas por el CONARE y la OPES han preparado el Proyecto -
Educacidn Superior/BID, documento mediante el cual el Gobierno de la Repfiblica
formalizard su solicitud de financiacidn al Banco Interamericano de Desarrollo
por US 30 millones de ddlares para el desarrollo de 1a Educacién Superior en -
Costa Rica. S ' :

El Proyecto Educacién Superior/BID, preparado de acuerdo a la guifa para la
presentacidn de solicitudes de préstamo al Banco Interamericano de Desarrollo,
contiene amplia informacidn sobre los objetivos y organizacién de las institu-
ciones beneficiarias del Proyecto y las metas que se pretende alcanzar con el
mismo. Se muestra también con gran detalle la distribucidn de las diferentes
categorias de inversién’ por institucidn y la forma en que se ejecutari el Pro
yecto. Al final se presenta una justificacién socioecondmica del Proyecto en
su totalidad. ' ‘

Acompafian a este documento, el 100% de los pPlanos de los anteproyectos de -
las construcciones y los estudios de mercado de las nuevas carreras a financiar
mediante el Proyecto Educacidn Superior/BID.

El Proyecto Educacién Superior/BID representa un gran esfuerzo conjunto de
las Instituciones de Educacidn Superior y el Gobierno de la Repfiblica por fi-
nanciar las cuantiosas inversiones que requiere el desarrollo de la Educacidn
Superior en Costa Rica, en un periocdo crftico de expansidn demografica y opor-
tunidades académicas y de descentralizacidn, dentro de una asignacidén de res-
ponsabilidades especificas a cada institucién. Es una muestra también del gra
do de madurez alcanzado por los organismos de coordinacidn de' la Educacidn Su-
perior, el CONARE, la OPES y la Comisién de Enlace. :

El esfuerzo y espiritu de cooperacién y trabajo de 1los Grupos de Trabajo de
cada Institucibn, puestos a Prueba en ya repetidas ocasiones, el respaldo de

.

3/ Proyecto de Desarrollo de la Educacién Superior en Costa Rica, Resumen del
Proyecto, OPES-20/77, febrero 1977.



los Consejos Universitarios de la Universidad de Costa Rica y la Universidad
Nacional, el Consejo Director del Instituto Tecnoldgico de Costa Riea y el -
CONARE; la colaboracidn de los representantes del Gobierno designados al efec
to por la Comisién de Enlace, asi como el pertinaz trabajo de los funcionarios
de la OPES, han hecho posible la presentacién del Proyecto Educacién Superior/
BID al Banco Interamericano de Desarrollo en la fecha estipulada.

Ing. Clarg//?zﬁmer, M.I.
Direttora

OPES

San José&, Costa Rica, julio de 1977
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DOCUMENTOS QUE COMPLEMENTAN EL

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID

Planos de los anteproyectos de las construcciones del Proyecto Educaci8n
Superior/BID

Lista de bienes y servicios del Subprograma UCR/BID, equipo y material -
did4ctico (OPES-39/77)

Lista de bienes y servicios del Subprograma UNA/BID, equipo, material di-
d4ctico y bibliogrifico (OPES-40/77)

Lista de bienes y servicios del Subprograma ITCR/BID-II, equipo, mobilia-
rio, material diddctico y bibliografico (OPES-41/77)

Estudio de indices de escalamiento de costos en construcciones, equipo, -

mobiliario, material diddctico y llbros y del precio promedio por libro
(OPES-30/77)

Planes de estudio de las carreras existentes y nuevas a financiar con el
Proyecto Educacidpn Superior/BID (OPES-42/77)

Estudio de mercado para la carrera de Matemitica Aplicada (OPES-28/77)
Primer dictamen sobre la carrera de Bibingenieria Industrial (OPES-29/77)

Estudio de mercado de la carrera de Diplomado en Laboratorio Qulmlco
(OPES-27/177).

Estudio de mercado de las carreras de Auxiliar de Ingeniefia Civil; Auxi-
liar de Ingenieria Electrdnica y Dibujantes (OPES-15/76)

Dictamen sobre la solicitud de creacidn de una nueva carrera de Técnico
en Administracidn en el Centro Universitario de 0cc1dente de la Universi-
dad de Costa Rica (OPES-3/77)

Estudio de mercado de la carrera de Planificacidn Regional y Local (OPES-
16/76) :

Estudio para el establecimiento de carreras en el &rea de Ciencias y Téc-
nicas Marinas (OPES-2u4/77)

Estudio de mercado para la carrera de Bachillerato en Industria Plistica
(OPES-33/77)
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VII

Estudio de mercado de la carrera de Diplomado en Construccidn (OPES-34/77)

Primer dictamen en relacidn con las solicitudes de creacidén de las carre-
ras de Bachillerato en Educacidén Técnica con &nfasis en Industrial en el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; Bachillerato en Educacidn Técnica con
énfasis en Ingenieria Agricola y Construccidn en el Centro Regional de Gua-
nacaste de la Universidad de Costa Ricaj; Bachillerato en la Ensefianza de -
Ciencias Agropecuarias y de Ciencias Ambientales en la Universidad Nacional
(OPES-32/77).

Dictamen para las carreras de Disefio Industrial; Termotecnia; Ingenieria Hu
mana, y Seguridad Industrial (OPES-36/77)

Dictamen sobre la solicitud de creacidn de la carrera de Bachillerato en -
Relaciones Industriales en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (OPES-
37/77)

Primer dictamen en relacidn con las solicitudes de creacidén de las carreras
de: Licenciatura en Odontologia; Diplomado en M&canica Dental; Diplomado en
Enfermeria Rural; Licenciatura en Nutricién; Diplomado en Educacién Nutricio
nal; Diplomado Laboratorista Clinico.(OPES-38/77)



RECONOCIMIENTOS

La presentacidn del Proyecto Educacidn Superior/BID ha sido posible gra-
cias a la encomiable labor de los Grupos de Trabajo designados al efecto
en las instituciones de Educacidén Superior, la Universidad de Costa Rica,
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional, y en la
Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES).

La coordinacidn del Proyecto estuvo a cargo del Grupo Coordinador del -
Proyecto Educacién Superior/BID, integrado de la siguiente manera:

- Ing. Clara Zomer, Directora de OPES, quien presidid

- Ing. Edmundo Aguilar, representante de la Universidad de Costa Rica

- Ing. Ricardo Corrales, representante del Instituto Tecnoldgico de Cos-
ta Rica

Lic, Guillermo Zffiiga, representante de la Universidad Nacional.

[}

Asistieron ademds, a las reuniones de coordinacibén, por parte del Insti-
tuto Tecnoldgico de Costa Rica el Lic. Gerardo Castro y el Ing. Ricardo He-
rrera, y por parte de la OPES la sefiora Soledad Santa Ana. Como represen=-
- tante de la Comisidn de Enlace asistid y prestd valiosa colaboracidn a las
reuniones de coordinacidn la Licda. Lilliam Montero.

Los Grupos de Trabajo se integraron de la siguiente forma:

Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior

La Unidad de Coordinacién del Proyecto Educacidn Superior/BID de la OPES,
tuvo a su cargo la elaboracidn del documento Proyecto Educacidn Superior/BID
y estuvo integrada por la sefiora Soledad Santa Ana quien actud como coordina
dora y contd con la colaboracidn del Lic. Sergio Flores, Investigador III;
el Ing. Roberto Vargas, Asesor de Sistemas; el sefior José Céspedes, Asisten-
te de Investigacidn, y el sefior Jorge Vargas, Dibujante. La OPES contd ade-
mds con la colaboracidn del Lic. Marco Vinicio Tristan.

Los estudios de mercado de las nuevas carreras a financiar con el Proyecto
Educacidén Superior/BID (documentos que acompafian el presente estudio), fueron
realizados por la Subdireccién de Planificacidén de la OPES, bajo la direccidn
de la Licda. Maria Isabel de Wong, quien contd con la colaboracidn de la se
florita Jeannette Barrantes, Investigador IT; el sefior Esteban Gonzélez, Inﬁai
tigador II; la sefiorita Ivonne Vaughan, Investigador I; el sefior Manuel Mones
tel, Asistente de Investigaci®bn; la sefiora Nydia Herrera, Asistente de Inves
tigacidn, y el sefior Humberto Montero, Asistente de Investigacidn. La OPES

contd ademds con la colaboraciép del economista Lic. Juan Manuel Villasuso.

.
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La edicifn del documento Proyecto Educacidn Superior/BID, se realizd ba-
jo la direccidn de la sefiorita Luz Marina Madriz, Secretaria Ejecutiva de -
la OPES, quien contd con la colaboracién de la sefiorita Jeannette Chacén,
Secretaria III; la sefiora Marfa ZGfiiga, Secretaria II; la sefiorita Patricia
Chac8n, Secretaria I, y la sefiorita Rosario Pérez, Secretaria I; también co-
laboraron las sefioritas Yadira Piedra,de la Oficina de Consultorfa del Ins-
tituto Tecnoldgico de Costa Rica, y Zaritza Alvarado, de la Oficina Ejecuto
ra del Plan de Inversiones de la Universidad de Costa Rica.

La impresién fue realizada por la Oficina de Publicaciones de la Univer-
sidad de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica

El Subprograma UCR/BID, fue realizado bajo la direccidén del Ing. Edmundo
Aguilar, Jefe de la Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones de la Univer-
sidad de Costa Rica, quien contd con la colaboracién del Arq.- Oscar Ral -
Hernindez, Jefe de la Unidad de Implementacidn Ffsica; el Ing. Jos& Roig, -
y la sefiorita Mitzy Osorio, de la Unidad de Programacidén y Control; el Arg.
Napoleén Villegas, y el Ing. Radl Sequeira de la Unidad de Disefios y Super
visidén; el Arq. Jorge Emilio Padilla, Asesor, y los sefiores Gilberth Her-
nindez, Pablo Lizano y Alberto Valverde, Asistentes; ademds del equipo de
dibujantes y personal administrativo de la Oficina Ejecutora del Plan de In
versiones, -

El Grupo de Trabajo de la Universidad de Costa Rica contd ademds con la
valiosa colaboracién del Lic. Luis Fernando Arias, Coordinador de los Cen-
tros Regionales; sefior Carlos Luis Rodriguez, Jefe de la Oficina de Aprovi-
sionamiento de Reactivos y Equipo de Laboratorio; sefior Jorge Bonilla, Jefe
de la Oficina de Suministros; y el Lic., Efrain Rojas, Director de la Biblio-
teca de la Universidad de Costa Rica.

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

El Subprograma ITCR/BID-II, fue realizado bajo la direccidn del Ing, Ri
cardo Corrales, representante del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en el
Grupo Coordinador, quien cont® con la colaboracidén del Arq. Roberto Pérez,
Jefe de la Oficina de Proyectos y Disefios; Lic., Gerardo Castro, Jefe de 1la
Oficina de Programacidnj el Ing, Alejandro Chacédn, Jefe de la Oficina de -
Equipamiento, y el Ing. Jaime Panqueva, Consultor de Curriculum. E1 Grupo
de Trabajo del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, contd ademds con la va-
liosa colaboracifn de todo el cuerpo docente, el equipo de Arquitectos y di
bujantes y el grupo de secretarias del Subprograma ITCR/BID-II. -



Universidad Nacional

El Subprograma UNA/BID, fue realizado bajo la direccidn del Lic. Guiller
mo ZGfiiga, Director de la Oficina de Programacién de la Universidad Nacional,
quien contd con la colaboracisn del Ing. Jorge Rojas, Programador Analista;
el Lic. Miguel Gutiérrez, los sefiores Marco Tulio Fallas, Francisco Esquivel
y Jorge Solano, Programadores, y los Arquitectos Guillermo Moreno, Carlos -
Jankilevich y Francisco Solis, asi como el equipo de dibujantes y secretarias
de la Oficina de Programac1on.

El Grupo de Trabajo de la Universidad Nacional contd ademds con la valio-
sa colaboracidén de los sefiores Decanos, Ing. Fernando Rivera, de la Facultad
de Ciencias de la Tierra y el Mar; Dr. Alfio Piva, de la Facultad de Ciencias
de la Salud, y Dr. Rolando Mendoza de la Facultad de Ciencias Exactas y Na-
turales; los directores de las correspondlentes unidades académicas, y la D1
rectora de la Biblioteca de la Universidad Nacional, Licda., Deyanira Sequeira.
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CAPITULO I

RESUMEN GENERAL

El Proyecto Educacidn Superior/BID, que se presenta al Banco Interamericano
de Desarrollo para solicitar un préstamo por US 30 millones de délares, respon
de a la necesidad de consolidar elsistema de ensefianza superior, a fin de que
sea capaz de afrontar las metas fijadas para el nivel oficial de estudios supe
riores en los prdximos afios y de ofrecer al pais los profesionales y técnicos
necesarios para su desarrollo econdmico y social. Mediante este Proyecto se
pretende dotar a las Instituciones de Educacidn Superior, la Universidad de Cos
ta Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional, de
los recursos académicos y fisicos adecuados e indispensables para el cumplimien
to de sus objetivos de acuerdo a sus distintas etapas de desarrollo. -

En 1975, el Plan Nacional de Educacién Superior en Costa Rica (PLANES), 1976~

1980, propuso las politicas y programas necesarios para coordinar y fortalecer
el sistema educativo de nivel superior en dicho periodo. °

El Proyecto Educacidn Superior/BID, que se presenta a continuacidn, esti for
mulado dentro de los acuerdos de las Instituciones de Educacidn Superior resul
tantes de la aprobacidén del PLANES y es parte integrante del Proyecto de Desa-
rrollo de la Educacidén Superior en Costa Rica (1976-1981), que representa el -
marco global de las necesidades de inversidn de las Instituciones de Educacidn
Superior, la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Ri-
ca y la Universidad Nacional, y sirvidé de base para que el Gobierno de 1la
Repiblica iniciara los trdmites preliminares para una solicitud de financia -
miento con €l Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Las metas de desarrollo para la educacidén superior se dirigen principalmen
te a enfrentar en forma coordinada una politica de descentralizacidn de los -
servicios educativos de nivel superior, la creacidn de nuevas oportunidades -
académicas que permitan formar los profesionales y técnicos que el pais re -
quiere y el aumento previsto de la matricula provocado por el crecimiento po-
blacional del grupo de edad correspondiente en los prdximos afios. Los cambios
en la distribucibn de los servicios de nivel superior y en la demanda educati-
va, imponen a las Instituciones de Educacidén Superior, nuevas necesidades y la
superdcién de los déficits actuales de recursos, lo que requiere de una accidn
inmediata que venga a promover el financiamiento prioritario de los gastos de
inversidn que se contemplan en la elaboracidn del presente Proyecto.



I-3

1.1. Objetivos generales y especificos

El objetivo general de este Proyecto estd dirigido a la consecucidn
de las metas planteadas en el PLANES que, en general conforman el esquema -
global de desarrollo del nivel superior de educacién durante el quinquenio
1978-1982, y al cumplimiento de los objetivos especificos que se han fijado
las Instituciones de Educacidn Superior, y puede expresarse de la siguiente
forma:

. El fortalecimiento y ampliacién de la estructura ffsica, académica y
administrativa de las Instituciones de Educacién Superior con el propd
sito de suministrar las condiciones requeridas para atender la politica
de descentralizacién de los servicios educativos superiores a nivel re-
gional, atender el proceso de expansidén y consolidacidn de oportunida-
des académicas orientado fundamentalmente a las necesidades de desarro-
1llo del pais, mejorar cualitativamente las actividades docentes y admi-
nistrativas, y atender el crecimiento previsto de la matricula en el -
periodo 1978-1982.

Los objetivos especificos del Proyecto a nivel de cada una de estas Insti-
tuciones se definen como sigue:

. La Universidad de Costa Rica pretende atender, en forma prioritaria, la
demanda educativa de los Centros UniversitaricsRegionales de Occidente,
Guanacaste, y del Atlantico, dependientes de esta Universidad; y las ne
cesidades de la Sede Rodrigo Facio, orientadas a la consolidacidn y me-
joramiento de los servicios administrativo-docentes.

. La Universidad Nacional se propone atender con especial énfasis el desa
rrollo de la estructura académica y administrativo-docente bdsica de la
Sede de Heredia, necesaria para la formacidn de técnicos y profesionales,
especialmente en las ciencias bdsicas y aplicadas; y fortalecer la Sec-
cidn Regional de Pérez Zeleddn en el &rea agropecuaria.

. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, tiene por objetivos bisicos am-
pliar y consolidar las oportunidades de ensefianza en el drea de la edu~
cacidn tecnoldgica y desarrollar el Centro de San Carlos.

Para el andlisis de la politica de descentralizacidn, la apertura de nue-
vas carreras a financiar con este Proyecto y la proyeccidn de la matricula -
en las Instituciones de Educacidn Superior costarricenses, se elabord una jus
tificacidn sociocecondmica global, que se desarrolla en el Capitulo VI de egj-
te Proyecto.



1.2. Costo total del Proyecto

El costo total del Proyecto Educacisdn Superior/BID se estima en US
45.0 millones de délares, con un financiamiento por parte del BID de US -
30,0 millones de ddlares para ser invertidos en un periodo de cuatro afios.
Por su parte el Gobierno de la Repfiblica de Costa Rica se compromete a ha-.
cerse cargo del aporte local de US 15.0 millones de délares para completar
el programa.

Para lograr los objetivos descritos en el numeral 1.1, se considera im-
prescindible obtener financiamiento para los requerimientos de inversiones
de los tres Subprogramas que conforman este Proyecto -UCR/BID; UNA/BID, e
ITCR/BID-II (segunda etapa)- y que se describen, por Institucién, en el Ca
pitulo IV de este Proyecto. -

En el Cuadro N°1.1 se muestra el costo total del Proyecto seglin categorias
de inversién y por los Subprogramas. correspondientes de las Instituciones de
Educacidn Superior, y. su financiacidn segfin los fondos del préstamo y-los apor
tes del Gobierno.

Los costos en moneda extranjera y local del total del Programa se pueden
observar en el Cuadro N°1,2,

1.3. Detalle general de las categorfas de inversién del Proyecto

Las metas globales que se propone cumplir a través del Proyecto Edu
cacién Superior/BID, se resumen en las siguientes categorias de inversién:

. Previsidn de los sastos de operacidn de las Oficinas Ejecutoras por -~
US 1,8 millones de ddlares, incluyendo el aporte a la Oficina Coordina
dora, de US 0,3 millones de ddlares.

. Disefio de planos y gastos de inspeccidn por US 0,7 millones de délares.
En el primer semestre de 1977, las Institucicnes de Educacién Superior,
la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica y
la Universidad Nacional, obtuvieron un préstamo de US 0,41 millones de
délares, por medio de una operacién con la Caja Costarricense de Seguro
Social y el Instituto Nacional de Seguros, para la elaboracidn de ante-
proyectos y planos que acompafian este Proyecto. La devolucidn de este
préstamo se hari mediante la partida que serd consignada por el Gobier-
no de la Reptblica en el Presupuesto Ordinario de 1978, correspondiendo
US 0,21 millones de dblares a la Universidad de Costa Ricaj US 0,11 mi-
llones de délares a la Universidad Nacional y US 0,09 millones de d8la-
res al Instituto Tecnoldégico de Costa Rica. Se solicita que esas inver
siones sean reconocidas como parte de la contrapartida nacional de este
Proyecto.

./.
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. La construccidén de 86.772mZ2 para toda la ensefianza superior, 39,547
m? en la Universidad de Costa Ricay; 23.974 m2 en la Universidad Nacio
nal y 23.251 m2 en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. De este -
total, el 65,0% de m? a construir estaria destinado a las Sedes Centra
les de estas Instituciones y el 35,0% a sus unidades regionales; en la
Universidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica la mayor
proporcién de estas inversiones se realiza en la Sede, destindndose a
la primera un porcentaje muy superior a su Sede de Heredia, por tra-
tarse de una Institucidn reciente que no cuenta con planta fisica ade-
cuada. Sin embargo, en la Universidad de Costa Rica la distribucién
es inversa, destinando el 55,9% de estas inversiones a sus Centros Re-
gionales y el 44,1% a la Sede Rodrigo Facio.

A nivel del Proyecto global, las &reas a construir segfin los tipos
de locales serdn las siguientes: 23.722 m? de laboratorios, clfnicas
y talleres; 13.775 m? para aulas; 19.208 m2 en bibliotecas; 10.208 m2
de oficinas administrativo-docentes; 11.888 m? de drea administrativa;
1,712 m? de cafeterias v soda-comedor; 2.54u4 m2 de servicios estudian-
tiles y académicos, editorial y otras construcciones especificas; =
1.140 m2 de bodegas, y 2.575 m? de sanitarios y aseos, También, se in
cluyen las obras de urbanizacidn o infraestructura correspondientes a
estas construcciones.

En el Cuadro N°1,3 se muestra el &rea total que se proyecta construir
con el Proyecto Educacién Superior/BID, por Instituciones, divididas in-
ternamente estas filtimas por las Sedes y Centros Universitarios Regiona-
les respectivos. El costo de dichas construcciones, separando las mismas
de las obras de infraestructura o urbanizacién y el escalamiento, apare-
ce en el Cuadro N°1.4. El escalamiento en los costos de la planta fisica
se aplig? a razdh de un 10% anual acumulado sobre los precios calculados
a 1977 ./,

. Compra de equipo, mobiliario, material diddctico y bibliografico por -
US 15,88 millones de ddlares, correspondiendo a los Subprogramas: UCR/
BID la suma de US 6,46 millones de ddlares; UNA/BID un monto de US 5,62
millones de d8lares y al ITCR/BID-II, US 3,8 millones de d8lares. Es-
tas adquisiciones cubren las siguientes necesidades:

- En la Universidad de Costa Rica, se refiere a la compra de equipo,
mobiliario y material diddctico en los Centros Regionales para los
laboratorios de Fisica, Biologia, Quimica (Analftica, Orgdnica y Ge
neral) y cursos pricticos de las carreras nuevas que se piensa ofre-

.

1/ VEase "Estudio de indices de escalamiento de costos en construcciones,
equipo, mobiliario, material did&ctico y libros y del precio promedio
por libros". (Documento OPES-30/77).
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CURDRO No1.4

'ROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: AREAS POR CONSTRUIR Y COSTOS DE LAS CONSTRUCCIONES DEL PROGRAMA EDUCACION SUPERIOR/BID, POR SUBPROGRAMAS

. AREA POR COSTO DE LA OBRAS DE INFRA COSTOS DE ES-
TOTAL COSTO CONSTRUIR EN CONSTRUCCION ESTRUCTURA CALAMIENTO l/
ISTITUCIONES (MILES DE US $) M2 (MILES DE US $) (MILES DE US $) (MILES DE US $)
YTAL PROGRAMA EDUCACION SUPERIOR/BID 20.162,6 86,772 14,473,1 2,969,8 2.719,7
JBPROGRAMA UCR/BID 9.697,7 39.547 7.072,4 1.453,6 1,171,7
Sede Rodrigo Facio 3.574,5 17.425 2,882,0 196,4 496,1
Centro Regional de Occidente 2.960,4 11,346 2,070,2 621,1 269,1
Centro Regional de Guanacaste 1.723,1 6.007 1,205,0 361,5 156,6
Centro Regionaldel Atléntico 1.439,7 4,769 915,2 274,86 2u49,9
UBPROGRAMA UNA/BID 5.208,2 23.974 3.862,6 504,3 . 8u1,3
Sede de Heredia 4.703,4 22,417 3.519,8 402,1 781,5
Seccifn Regional de Pérez Zeleddn 504,8 1.557 342,8 102,2 59,8
UBPROGRAMA ITCR/BID-II 5.256,7 23,251 3.538,1 1.011,9 706,7
Sede de Cartago 3.763,2 16.572 2.505,9 715,9 541, 4
Centro Regional de San Carlos 1.493,5 6,679 1.032,2 296,0 165,3

/ Se aplict un escalamiento de costos de un 10% anual acumulado (Documento-OPES-30/77).

'UENTE: Oficina de Planificacifn de la Educacién Superior (OPES).
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cer, y de oficinas administrativas y docentes y las bibliotecas.
Para la Sede Rodrigo Facio, comprende las necesidades de inversidn
para laboratorios de las Facultades de Ciencias Basicas, Medicina,
Ingenieria y otras unidades académicas, y la compra de un equipo
de computacidn. Por Gltimo, incluye la adquisicién de libros y -
publicaciones para formar las bibliotecas de los Centros Universi-
tarios Regionales, y fortalecer y desconcentrar los servicios bi-
bliotecarios de la Sede Central.

- Para la Universidad Nacional, cubre bisicamente el equipamiento y
mobiliario de laboratorios y aulas especializadas de la Escuela de
Ciencias Biol8gicas, Departamentos de Fisica y Quimica, Escuela de
Ciencias Ambientales, Geograffa y Ciencias Agrarias y de Medicina
Veterinaria; libros y publicaciones, asi como el equipo necesario
para el desarrollo de la Biblioteca Central y la de Pérez Zeleddn,
y material didSctico.

- E1 Instituto Tecnolégico de Costa Rica, comprende la adquisicién
del equipo de laboratorio y taller y otros equipos, mobiliario y -
material didfctico para las carreras existentes (construccién, mante-
nimiento industrial, produccidn industrial, industrializacién de la
madera, administracién, computacidn administrativa e ingenieria fo-
restal) y 10 carreras nuevas, y ademis para ciencias bdsicas, biblio
teca, editorial tecnoldgica y otros servicios en la Sede de Cartago.
En el Centro Regional de San Carlos, el equipamiento se refiere a -
las carreras actuales de agronomfa, ingenieria agricola 2 y admi-
nistracién agropecuaria 2/, y las necesidades de inversidn en este
rubro para ciencias bisicas, biblioteca y otros servicios. Ademds,
incluye la compra de material bibliografico para la Sede Central y
el Centro de San Carlos.

En el Cuadro N°1.5.se presentan las inversiones necesarias en estas
categorias durante todo el periodo de ejecucidn de este Proyecto.y los
indices d7 escalamiento de costos que se aplicaron sobre los precios
de 1977 3/,

/.

2/ Estas carreras se trasladan de Cartago a San Carlos: Administracidn Agro
pecuaria en el afio 1978 e Ingenieria Agricola en 1979.

3/ Véase nota 1/.
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CUADRO N°1.5

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: COSTO DEL EQUIPO, MOBILIARIO, MATERIAL DIDAC-

TICO Y BIBLIOGRAFICO DEL PROGRAMA EDUCACION SUPERIOR/BID, POR  SUBPROGRAMAS -

MATERIAL DI- MATERIAL COSTOS DE ES-

TOTAL Equrpo 1/ DACTICO 1/ MOBILTARIO BIBLIOGRAFICO CALANTENTO 2/
TOTAL PROGRAMA EDUCACION SUPERIOR/BID 15,.883,7 10,010,7 348,9 1.565,4 2,104,9 1,853,8
SUBPROGRAMA UCR/BID 6.459,5 3.148,4 134,7 667,3 1.732,2 &/ 776,9
Sede Rodrigo Facio 2.488,1 1.094,8 - 240,0 895,5 257,8
Centro Regional de Occidente 1,928,2 1,009,0 71,0 209,4 386,6 252,2
Centro Regional de Guanacaste 1,105,7 524,8 31,9 121,3 268,6 159,1
Centro Regionaldel Atl&ntico 937,5 519,8 31,8 96,6 181,5 107,8
SUBPROGRAMA UNA/BID 5.627,6 3,962,3 114,2 sug,1 312,7 b/ 690,3
Sede de Heredia 5,166,1 3.645,8 107,5 510,6 245,0 657,2
Seccidén Regional de Pérez Zeleddn 461,5 316,5 6,7 37,5 67,7 33,1
SUBPROGRAMA ITCR/BID-II 3.796,6 2.900,0 100,0 350,0 60,0 b/ 386,6
Sede de Cartago 2,282,5 1.654,7 64,5 282,3 30,6 250,4
Centro Regional de San Carlos 1,514,1 1.245,3 35,5 67,7 29,4 136,2

3/ En el precio de los libros estdn incluidos los gastos de tramsporte y fletes.
b/ Se incluye para la Universidad Nacional un 14,36% en transporte y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica un 20% por transportes y

seguros.

1/ Comprende los gastos de transporte y seguros que se estimaron para la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnol8gico de -
Costa Rica en un 20% de los precios de estos bienes, Para la Universidad Nacional se incluye un 14,36% en transportes.

2/ Se aplicé un escalamiento diferenciado para estas categorias de inversidn: equipo un 8% anual acumulado; material diddctico sub
dividido en material audiovisual, un 8% y en cristaleria y reactivos, un 14%; mobiliario un 10%, y material bibliogrdfico subdi-
vidido en libros un 8% y en revistas un 12% (v#ase documento OPES-30/77).

FUENTE: Elaboracién de la Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior (OPES), con informacién suministrada por las Instituciones



I-12

+ Se incorpora la devolucidn de una asistencia técnica ATN/TF/1168/CR,
después denominada ATC/TF/1168/CR, para cancelar el préstamo conce-
dido por el BID a la Universidad de Costa Rica,

. Se incluye una inversién de US 1,1 millones de délares para el perfec
cionamiento del personal docente de los Centros Universitarics Regio-
nales de la Universidad de Costa Rica, de la Sede Central de la Uni-
versidad Nacional y del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, y consul
torias administrativas para las Sedes de Cartago y Heredia; la cual -
se solicita como una asistencia técnica no reembolsable,

. Imprevistos por un total de US 3,3 millones de ddlares, con una asig-
nacidn por Institucidn estimada de acuerdo a sus necesidades especi-
ficas.

- Intereses y Comisiones durante la ejecucién del Proyecto por US 1,95

millones de ddlares.

1.4, Ejecucidn del Proyecto

El plazo de ejecucidn del Proyecto estd previsto para el periodo -
1978-1982, siguiendo los programas de desembolsos que se pPresentan para ca-
da Institucidn en el Capitulo V de este Proyecto.

La realizacidn del Proyecto Educacidn Superior/BID, estard a cargo de las
respectivas Instituciones beneficiarias a través de sus Oficinas Ejecutoras
qQue, en forma independiente, tendrdn la responsabilidad de ejecutar las

metas particulares de los Subprogramas respectivos ¥y cuya coordinacidn glo-
bal se llevard a cabo a través de una Oficina Coordinadora, que funcionari

a nivel de la Oficina de Planificacidn de 1a Educacidn Superior, El esque

ma de esta organizacidn general que se encargard de ejecutar el:Proyecto

Educacidn Superior/BID se desarrolla también en el Capitulo V mencionado -

antes. )

Se prevé un plazo total para la cancelacidn de los fondos del préstamo
que se solicita, de 35 afios a partir de la firma del contrato, con un pe-
riodo de gracia para la amortizacién del mismo de 10 afios, incluidos los
cuatro afios de ejecucidén del Proyecto. Sobre estos fondos se calculd un
interés anual de 2%, comisidn de compromiso de 1/2% anual, y de inspeccidn
y vigilancia de 1% anual.
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2, El Sistema Nacional de Educacidn

2.1, Aspectos generales:

La Educacidn en Costa Rica durante la colonia mantuvo una situa
cibn de zona marginada y periférica de la Colonia Espafiola; en esa épo-
ca pocas personas sabfan leer y escribir. En dos siglos y medio, funcio
naron unas pocas escuelas de primeras letras. -

Ya en 1813 existfan m&s de 20 escuelas, y en 1814 se fundd la Casa de
Ensefianza de Santo Tom&s que originé la implantacidn del Sistema de Edu-
cacidén Superior en Costa Rica.

La Constitucidn Polftica promulgada el 15 de abril de 1869 establecia
que 'la ensefianza primaria de ambos sexos es obligatoria, gratuita y cos
teada por la Nacidn. La direccisn inmediata de ella corresponde a las -
Municipalidades y el Gobierno la suprema inspeccidn',

En el presente siglo se han experimentado acontecimientos extraordina
rios en el desarrollo del Sistema Educativo Costarricense, a tal grado -
que en 1900 habfa 362 escuelas educando a 20,998 estudiantes y. atendidos
por 871 profesores; y en 1950, solamente en el nivel primario se atendifan
112,590 alumnos en 1,046 escuelas.

El actual Sistema Nacional de Educacién se rige por la Constitucidn -
Politica promulgada el 7 de noviembre de 1949, la cual establece en su -
articulo 77 que "La Educacidn PGblica sers organizada como un proceso in
tegral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta
la universitaria"; a continuacién, el articulo 78, modificado por Ley -
5202 del 30 de mayo de 1973, en su texto actual expresa: '"La Educacién
general bdsica es obligatoria, ésta, la pre-escolar y la Educacién Diver
sificada son gratuitas y costeadas por la Nacién., El Estado facilitars
la prosecucidn de estudios superiores a las personas que carezcan de re-
cursos pecunarios. La adjudicacidn de las correspondientes becas y auxi
lios estara a cargo del Ministerio del ramo por intermedio del organismo
que determine la Ley". E1l articulo 79 garantiza la libertad de ensefian-
za. No obstante todo centro docente estard bajo la inspeccién del Esta-
do, y el artfculo 80 establece que la iniciativa privada en materia edu-
cativa merecerd estfmulo del Estado, en la forma que indique la Ley.

Segln el articulo 81, "La direccidén general de la ensefianza oficial -
corresponde a un Consejo Superior integrado como sefiale la Ley, presidi-
do por el Ministro del ramo". La integracién del Consejo est& regula-
da por la Ley 1372 del 8 de octubre de 1951, Los artfculos 82 y 83 esta
blecen que el Estado proporcionari alimento y vestido a los escolares in
digentes, de acuerdo con la Ley, y que el Estado patrocinari y organiza-
rd la educacién de adultos, destinada a combatir el analfabetismo ya -
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proporcionar oportunidad cultural a aquellos que deseen mejorar su condi
cién intelectual, social y econdmica.

Los diferentes articulos de la Constitucidn Politica, mencionados an-
teriormente, tienen relacién directa con la educacidn pre-escolar, gene-
ral bisica y diversificada.

Adem&s de la Constitucién Polftica, se encuentran otros documentos le
gales que regulan la Educacién en Costa Rica, como son el C8digo de Edu
cacién vigente desde el 26 de febrero de 1944, la Ley Fundamental de Edu
cacién del 25 de setiembre de 1957 y la Ley Orgéinica del Ministerio de =
Educacisn P@blica del 13 de enero de 1965; todos estos documentos, si -
bien han sufrido modificaciones, siguen vigentes.

La Constitucién Polftica y la Ley Fundamental de Educacidn, dan los
lineamientos generales en cuanto a principios esenciales y definen la po
1ftica educativa, mientras que el C8digo de Educacién y la Ley Orgénica
del Ministerio reglamentan su sistema administrativo.

El sistema educativo formal estuvo dividido hasta 1971 en cuatro nive
les: educacidn pre-escolar (con un afio de duracidn), primaria (con 6 -
afios), media (cuya duracién fue de 5 para la académica y de 6 para la in
dustrial y comercial) y la educacién superior (de duracisn variable).

La Ley 3506 del 21 de mayo de 1965 cred el Instituto Nacional de Apren
dizaje (INA), y la Ley 4552 del 12 de abril de 1970 cred la Escuela Agri-

cola de San Carlos, Centros de Ensefianza proyectados para estimular el -
desarrollo del pais. '

Con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo Educativo en 1971 ,-
se introducen importantes cambios en la modalidad de la ensefianza prima-
ria y media, y con ello se adopta una nueva estructura que se analizard
mis adelante.

En cuanto a la Educacién Superior, se rige, en términos generales, -
por lo estipulado en los articulos 84 al 88 de la misma Constitucibn Po-
1ftica de 1949, especialmente en lo que se refiere a la Universidad de
Costa Rica. Asi, el articulo 84 expresa: '"La Universidad de Costa Rica
es una Institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones, y de plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asf como para darse su organizacién vy
gobierno propios".

El artfculo 85, reformado por la Asamblea Legislativa mediante Decreto
N°6052 del 1° de Junio de 1977, en su texto actual establece:

"El Estado dotar& de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica

oo

>
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al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universjdad Nacional y a las
demds Instituciones Pblicas de Educacidn Superior., El Estado les crea-
ré rentas propias, ademis de las que ellas mismas originen y contribuird
a su mantenimiento con las sumas que sean necesarias".

Ademds, dentro del contexto de la reforma al articulo 85 se incluye un
articulo transitorio en los siguientes té&rminos:

"TRANSITORIO: Para los periodos fiscales de 1977 a 1980 inclusive, se a-
signard a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica y a la Universidad Nacional, dentro del presupuesto general de gastos
del Estado, las subvenciones que sean necesarias para complementar sus ren
tas hasta garantizarles, conforme a la disponibilidad de los recursos que
establece la Ley 5909 de fecha 10 de junio de 1876, los montos globales -
de operacidn sefialados para estos mismos afios de conformidad con el docu-
mento ''Resumen de Acuerdos de las Instituciones de Educacién Superior y -
propuesta financiera al Gobierno para el desarrollo de la Educacién Supe-~
rior", aprobado por la Comisién de Enlace el 6 de setiembre de 1976 con -
base en el Convenio de Coordinacién de la Educacidn Superior en Costa Rica,

En cuanto a los gastos de inversidn, el Poder Ejecutivo gestionari de -
com@n acuerdo con el Consejo Nacional de Rectores, los préstamos interna -
cionales que sean necesarios, y se hard cargo del financiamiento de los -
fondos de contrapartida y del servicio de la deuda resultantes, por todo
el plazo correspondiente, teniendo en cuenta la disponibilidad de recur-
sos fiscales,

La Asamblea Legislativa, a m4s tardar dentro de los periodos ordinarios
de sesiones de 1979 a 1980, establecers las disposiciones constitucionales
necesarias para garantizar la efectividad de la financiacién de la Educa-~
cién Superior previstas en el articulo 85, para los afios posteriores a -
1980",

Seglin los articulos 86 y 87 se establece la responsabilidad de formar -
personal docente y la libertad de citedra como principio fundamental en la
Educacidén Superior.

El articulo 88 dice: '"Para la discusién y aprobacién de proyectos de -
ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legisla-
tiva deberd oir previamente al Consejo Universitario.

Con la creacibn de la Universidad de Costa Rica en 1940, la Educacién -
post-secundaria oficial se vid atendida por &sta, las Escuelas Normales, -
la Normal Superior y la Escuela de Enfermeria. Posteriormente, se crearon
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica mediante la Ley 4777 del 15 de junio

0/-
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de 1971, la Universidad Nacional a través de la Ley 5182 del 12 de febre
ro de 1973, por fusién de las Escuelas Normales y la Normal Superior y -
la Universidad Estatal a Distancia, mediante la Ley N°6044 del 12 de ma-
yo de 1977, :

En 1977 las Instituciones Oficiales de Educacién Superior son cuatro,
aquellas tres mis la Universidad de Costa Rica.

En el sistema particular se autorizd el funcionamiento de la Universi
dad Autdnoma de Centro America (UACA), mediante Decreto del Poder Ejecu-
tivo N©5622-E, del 23 de diciembre de 1875, la cual inicid la recepcidn
de matricula en setiembre de 1976,

El Convenio de Coordinacidn de la Educacién Superior, firmado por los
Rectores de las tres Instituciones Oficiales de Educacién Superior (Uni-
versidad de Costa Rica, Universidad Nacional e Instituto Tecnolégico de
Costa Rica), el 4 de diciembre de 1974, cred el Consejo Nacional de Rec-
tores (CONARE) y la Oficina de Planificacién de la Educacidén Superior -
(OPES); desde esta fecha la Educacidn Superior empieza a funcionar como
un sistema integrado. Ademds dicho Convenio promovid la creacién de la
Comisién de Enlace entre las Instituciones de Educacidn Superior, los -
Poderes del Estado y las Instituciones Autdnomas, la cual efectivamente
se cred mediante Decreto Ejecutivo Nouu37-E, del 23 de diciembre de 1974,

La Comisién de Enlace estd integrada por ldas tres Rectores (CONARE) -
y los Ministros de Educacién PGblica, de Hacienda y de Planificacidn y -
Polftica Econdmica.

La Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES), inicié -
sus labores a principios de 1975 y el 31 de julio de ese mismo afio termi
né de elaborar el primer Plan Nacional de Educacién Superior (PLANES-Ver
sién Preliminar), que traza los lineamientos del desarrollo de la Educa-
cién Superior en el periodo 1976-1980. E1 PLANES fue aprobado en princi
pio por el CONARE el 6 de agosto de 1975, se analizd ampliamente por los
Consejos Superiores y las Comunidades de las Instituciones de Educacibn
Superior, para quedar aprobado por éstas el 22 de diciembre de 1975. La
Comisidn de Enlace aprobdé el PLANES el 6 de setiembre de 1976.

En 1976, la OPES en coordinacidn con las Instituciones Oficiales de

. Educacibén Superior elabordé un Proyecto de Desarrollo de la Educacidn Su-
perior en Costa Rica con el objeto de determinar los recursos necesarios
para construcciones, equipos, libros y publicaciones, material diddctico
mobiliario y perfeccionamiento docente en el exterior, para ser presenta
do al Gobierno como necesidades de inversién de las Instituciones para -
el desarrollo eficiente de sus actividades docentes, administrativas, de

accidn social y de investigacidn. Dicho proyecto fue aceptado por el Go
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bierno y sirvi8 de base para los contactos preliminares con el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), e iniciar la solicitud formal de este
préstamo.,

Los gastos totales en Educacién, a nivel nacional, con respecto al -
presupuesto total nacional representaron un 31.5% en 1970 y un 34.4% en
1976, y se espera un incremento en esta relacidn en los préximos afios -
(véase el Cuadro N°©2,1.).

2.2, Estructura y administracién

2,2.1, Estructura

Pre-primaria, Primaria y Secundaria:

El sistema de ensefianza primaria y media o secundaria, adopta una nue
va estructura al aprobarse el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que
establece cuatro ciclos; los tres primeros constituyen la educacién gene
ral bdsica, y el cuarto ciclo, la educacién diversificada (ver Grafico =
N°2.1.). El Ministerio de Educacidn PGblica, aprobd recientemente la -
ampliacién del IV Ciclo con carreras cortas de nivel medio,

La estructura por niveles de enseflanza, afios de estudio y la edad mi-
nima en que se tiene que cursar cada grado, asi como los titulos corres
pondientes, se presenta en el Gr&fico N°2.2.

En el desarrollo y andlisis de este documento se entender& como pre-
primaria la educacién inicial o pre-escolar; como primaria el primero y
segundo ciclos y como enseflanza secundaria o media, el tercero y cuarto
ciclos del sistema actual, '

SuESrior:

La estructura global 1/ de la Educacién Oficial Superior, también se
presenta en el Grafico N°2,1. Como se puede observar en dicho gréfico,
la duracién de las carreras a este nivel es variable al ir desde 3 afios
hasta, en algunos casos, 7 afios. (v8ase también el Grafico N°2,2,).

0/.

1/ La estructura por Instituciones, carreras y afios de duracién se desa-
rrollan en el Capitulo III de este Proyecto.



an—w

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID:

CERTIFICADO DE APTITUD PROFESIONAL POST SECUNDARIO

-
DIPLOMA PROFESIONAL A NIVEL MEOIO POSTSECUNDARIC

GRADO PROFESIONAL POSTSECUNDARIO

CERTIFICACIONES

CERTIFICADOS ACADEMICOS { VARIOS NIVELES )

CERTIFICADOS DE APTITUD PROFESIONAL

DIPLOMAS PROFESIONALES - NIVEL MED!IO

GRADOS PROFESIONALES - EDUCACION SUPERIOR

SISTEMA FORMAL

[[sloielelapie

= ]| PARASISTEMAS

GRAFICO N°2.1

ESTRUCTURA DE LA EDUCACION EN COSTA RICA

EDUCACION RELIGIOSA

[T} BefaleElo{ele

C OMERCI AL

[ 2le[3+{alefile

ADMINISTRACION

[1efz)-(3}0

ARTES DRAMATICAS ",TECNICA AGRICOLA

[2le{i}-{z]e

RO _—

- P» 3 P> O

> EM-~A &

(versibn preliminar), Capftulo II

, Grafico N°2.1, Pag. II-3°

]
|
PREPARATORIA ESTUDIOS BASICOS | |ASISTENCIA DENTAL
i H
g o= > P b
H L I )
. ' : : i
|l [l M .
1 cICLO i 2 cicLo i3 cIgLO | EDUCACION  DIVERSIFICADA | EDUCACION - SUPERIOR s
1
1
. I
’ SANIDAD '{ S
' T
elojuk |a ¢ hojn d & NERalL ! E
ARTI T
3 teo ‘ UNIVERSIODAD NACIONAL . M
MEDIOS DE CO“U"K:AUO”“
l }_T 5 }——.4 . 5 = . """LE, UNIVERSIDAD DE COSTA RICA F
[z Sl ele7He el {23 4 H2 H3 4] [5}e{e [s{7 =
V k— i CIENCIAS ETRAS | L %
. Y LET t
‘ s : INSTITUTO TEGNOLOGICO _DE COSTA RICA
| lcapaqiragion Feckica T M
| |aGRQPEEUARIAL Y H v A
1 ! | P
| |ARTES gaNAL COMERCIAL ‘l
: ; L
'
|
! L1 |
! 1
. E 7 8 9 }’ INDUSTRIAL | @
| ;
. !
EDUCACION EDUCACION I EDUCACION H
ESPECIAL i EspECIAL |- AGROPECUARIO
1
I 1
i :
* | L--—_{fcwwe of
H CICLO DE
G
P
— @ COLEGIO NOCTURNO i‘.' COLEGIO NOC TURNO l’——-.‘—b —1
A
SABATINA
L l R
CENTRO POLIVALENTE
®-» > EDUCACION PARA ADULTOS. A
SISTEMA UBRE DE ESCOLARIDAD - £S5TUDIOS BASICOS - BACHILLERATO —,PON MADUREZ PN
) S
CENTRO POLIVALENTE RUAAL . ... .. cooesceces o mesmm——sm o 70 770700 o
EDUCACION FUNCIONAL - PROYECTOS ALFABETIZACION y'\. ‘
- S
ESTUDIOS COMERCIALES - TECNICOS Y ARTESANAIES T
DE NIVEL SECUNDAR!O
TE: Plan Nacional de la Educacién Superior (PLANES), 1976-1980
A
€




I1-10

GRAFICO N°2.2

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
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2.2.2. Administracidn

Del nivel pre-primario y secundario:

El 6rgano del Poder Ejecutivo encargado de administrar el Sistema Edu-
cativo Nacional hasta el nivel de ensefianza media o secundaria (IV Ciclo)
es el Ministerio de Educacién P@blica; asimismo es el responsable de eje-
cutar las disposiciones correspondientes de la Constitucidn Politica, de
las Leyes y de los Reglamentos respectivos.

Al Ministerio de Educacién P@blica le corresponde la responsabilidad -
exclusiva de ejecutar las politicas educativas y otras decisiones emana-
das del Consejo Superior de Educacidn. Ademas, tiene la iniciativa en ma
teria de planes, programas y proyectos relacionados con la Educacidn, pE
ra ser sometidos a la aprobacién del Consejo Superior de Educacidn.

Por otra parte, a dicho Ministerio le corresponde coordinar y supervi-
sar la enseflanza que se imparte en todas las instituciones privadas a -
cualquier nivel.

Para cumplir con las politicas, objetivos y funciones asignadas al Mi-
nisterio de Educacién PGblica, recientemente se ha estructurado en las si
guientes unidades principales 2/(ver Gra&fico N°2.3.).

. Despacho del Ministro
. Viceministro Técnico
. Viceministro de Administracidn

El despacho del Ministro tiene como unidades asesoras la Direccidn Ge-
neral de Planeamiento y Desarrollo y la unidad de Asesorias y Comisiones
Ministeriales; ademas, dependen de €1, en linea directa, los Centros de
Tecnologfa Didactica y de Investigacién y Perfeccionamiento de Educacidn
Técnica.

La unidad del Viceministro Técnico cuenta, también, con Asesorias y -

Comisiones Especiales, y las direcciones generales de Educacidn Académica,
de Accidn y Servicios Docentes y la de Educacidn Té&cnica; cada una con sus

o/l

2/ Ver "Plan de Organizacidén y funcionamiento para la administracién cen-
tral del Ministerio de Educacidn P@blica", San José, Costa Rica, 1975,
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GRAFICO N°2.3
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respectivos departamentos especializados. En general, a todas las depen
dencias del Viceministro Técnico de Educacién se les puede llamar unida-
des académico-administrativas por las actividades que realizan y el ti-
po de autoridad que ejercen a nivel nacional.

El Viceministro de Administracién posee una Asesoria Legal y los de-
partamentos de Personal, Financiero y Publicaciones,de suministros esco
lares y servicios generales. Esta unidad es la encargada de, por dele
gacidn del Ministro, la direccidn técnico-administrativa en cuanto a la
ejecucidn de las politicas, los planes y los programas necesarios para
1a buena marcha del Ministerio, y, en consecuencia del Sistema Nacional
de Educacidn hasta el nivel correspondiente.

Del nivel superior:

Actualmente, la administracidn del sistema oficial de Educacidn Supe-
rior esti encomendada a cuatro Instituciones Autdnomas: Universidad de
Costa Rica, Universidad Nacional, Instituto Tecnolbgico de Costa Rica y
Universidad Estatal a Distancia.

Las primeras tres Instituciones estéin coordinadas por un Consejo Ha-
cional de Rectores (CONARE), y relacionadas con los Poderes del Estado -
y las demés Instituciones Autdnomas a través de una Comisién de Enlace,
tal como se representa en el Grdfico N°2.u4,

2.3. La Educacidn formal y no formal:

Al aprobarse el Plan Nacional de Desarrollo Educativo, el Siste-
ma de Educacidn Nacional se estructurd en dos sistemas paralelos: el -
sistema formal y los parasistemas y sistemas no formales de Educacidn.

El sistema formal regular de Educacidén comprende cuatro niveles:

. Inicial o pre-escolar, de un afio de duracidn

. General basica, de nueve afios dividida en tres ciclos

. Diversificada, con una serie de opciones de dos o tres afios de du-
racidn, segflin los casos

. La Educacidn Superior, de duracidn variable

Para complementar el sistema formal, existe el Sistema de Educacidn -
Especial, paralelo a los tres ciclos de la Educacidén General Bisica.

Los sistemas no formales o parasistemas comprenden la Educacidn de A-

dultos y la que ofrece el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), consi
derados como los dos principales. A nivel primario (primero y segundo

o
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GRAFICO N°2.4
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ciclos), dentro de la Educacién de Adultos, existen las escuelas noctur-
nas, el sistema de escolaridad libre, los centros polivalentes rurales,
ja educacién funcional y los proyectos de alfabetizacidn; en el segundo
ciclo también aparecen las escuelas sabatinas y la preparatoria de MGsi-
ca como un sistema fuera de la Educacidn de Adultos. A nivel secundario
(tercero y cuarto ciclos) existen las colegios nocturnos, los centros po
livalentes rurales y urbanos, el sistema de escolaridad libre (Bachille
rato por Madurez), la educacidn funcional y los proyectos de alfabetiza-
cién, todos dentro del Sistema de Educacién de Adultos; y el aprendiza-
je especial del INA y 16s estudios b&sicos de M@sica como sistemas sepa-
rados; ademis el sector privado ofrece oportunidades de estudios comer-
ciales, técnicos y artesanales y, a nivel superior, se ofrecen algunas
opciones como Arte Publicitario, Dibujo Técnico y Artes Dramiticas 3/, -
(véase Grafico N°2,1,). '

En el nivel secundario, el sistema formal, incluye la capacitacibén -
técnica; agropecuaria y artesanal en el tercer ciclo; y en el cuarto ci-
clo se incluyen siete especialidades: sanidad, artistica, medios de co
municacién, ciencias y letras, comercial, industrial y agropecuaria.

A nivel de Educacidn Superior, el sistema oficial formal de ensefian -
za 4/, estd integrado por una serie de opciones o carreras de una dura -
cién variable y servidas en la actualidad por tres instituciones: la -
Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto Tecno-
16gico de Costa Rica, no se conocen todavfa las opciones que dara la Uni
versidad Estatal a Distancia (UNED).

El parasistema a nivel post-secundario ha estado casi totalmente aten
dido por el sector privado y se ofrece especialmente ensefianza de tipo -
comercial aunque en algunos casos Se€ ofrece ensefianza religiosa y técni-
ca.

e

3/ A partir de 1976 se exige el requisito de graduacién del cuarto ciclo
para ingresar a las opciones de Arte Publicitario y Dibujo Técnico.

E/Integpadopor las Instituciones que'segﬁn su Ley Constitutiva estén -

capacitadas para extender t{tulos de Licenciatura, Maestria y Docto-
rado,
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A continuacidn se analizarén, por separado, los distintos niveles del
Sistema Nacional de Educacién Formal, comparandolos, en algunos casos, -
con el Sistema Particular,

2.3.1, Educacidn pre-primaria o inicial

La ensefianza de pre-primaria ests destinada a la Educacién
de parvulos entre 5 y 6 afios de edad; las Instituciones encargadas de -
impartir este tipo de ensefianza reciben nifios con 5 afios cumplidos al -
comenzar los cursos. ) -

En 1976 funcionaron 316 Instituciones a este nivel, de las cuales 291
.. (92,1%) eran oficiales y 25 (7,9%) particulares. Se atendid un total de
18,074 nifios, 1,872 (10,4%) en el Sistema Particular y el resto en el -
oficial., Estos alumnos fueron atendidos por 542 profesores; 6u4 (11,8%)
profesores atendieron el Sistema Particular y 478 (88,2%) el oficial. -
Para 1977 se espera atender una matricula total de 17,798, segln proyec-
ciones del Ministerio de Educacién PGblica. (V&anse los Cuadros N°2,2,
N°2,9 y N°2,11), '

Si se toma la poblacién de 1975 en edad cumplida de 5 afios E/, la ma-
tricula de ese grupo de edad representd el 27,5% de esa poblacién, la -
atencidn en 1970 de esa misma relacidn fue de 11.2%, Nétese que la asis
tencia de este grupo de edad a la pre-primaria durante el periodo 1970-
1975, aumentd a mis del doble al pasar de 11,2% 1 27,5%.

2.3.2, Educacidn primaria (I y II Ciclos)

A partir de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo Edu
cativo, la Educacidén Primaria se transformd en dos ciclos de tres afios -
cada uno, que sumados con el tercer ciclo constituyen la Educacidn Gene-
ral Bdsica, gratuita y obligatoria,

Se permite, el ingreso, en la actualidad, al primer ciclo de ensefian-
za a los que han cumplido 5 afios y 11 meses de edad; o sea, que al tener
un mes de estudio el alumno debe tener 6 afios cumplidos, La edad maxima
para cursar el primero y segundo ciclos en escuelas diurnas es 15 afios.,
Los alumnos con mayor edad se deben matricular en las Instituciones del
Sistema de Educacidn de Adultos. Generalmente, la ensefianza primaria -

./.

5/ Para ese afio la poblacidn de 5 afios fué de 55,960 nifios. Véase Direc

" cidn General de Estadistica y Censos (CELADE), Evaluacidn del Censo -
de 1973 y Proyecciones de la poblacién por sexo y grupos de edades -
1950-2000, San José, Costa Rica, junio 1976, p4&g.36.
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(I y II Ciclos), se cursa entre los 6 y los 12 afios de edad, pero para

efectos de este andlisis se ha supuesto como poblacién en edad primaria
la de 6 a 13 afios; no obstante por problemas de repeticidn y entrada -

tardia se han experimentado variaciones fuera de este intervalo, varia-
ciones que experimentaron un 5.2% en 1970, un 4,2% en 1975 y un 2,0% -

en 1976, con respecto a la matricula total de esos afios y a este mismo

nivel.

Para efectos de promocién, el 1° y 2° afios forman una unidad bésica
de avance escolar que se evalla en forma integral y continua; los afios
4o y 5° se evalfian integralmente y se califica con el promedio numéri-
co de sus trimestres, y en los afios 3° y 6° la promocidn se hace en ba
se al promedio numérico de los tres trimestres. -

En 1976 funcionaron a este nivel 3,486 escuelas, de &stas 3.359 -
(96.4%), eran oficiales y 127 (3.6%) particulares, Se atendid una ma-
tricula de 368.382 alumnos, 356,374 (96.7%) en el sistema oficial y -
12.008 (3.3%) en el particular. Trabajaron en este nivel 11,351 profe
sores. Segfin proyecciones del Ministerio de Educacidn Pfiblica se espe
ra atender en 1977 una matricula total de 364,117, -

La estructura de la matricula de primaria y secundaria por edad y -
sexo, incluyendo la matricula diurna y nocturna, tanto de las institu-
ciones oficiales como particulares, de 1976, se presenta en el Grafico
N©2,5.

Al comparar la poblacidn en el grupo de edad entre 6 y 13 afios 9/,
y la matricula atendida durante 1975, se determina que se atendid un -
79.2% de ese grupo de poblacién; en 1970 se atendié un 81.8%, o sea que
1a atencién a ese grupo de edad se ha mantenido précticamente constante
en un periodo de 6 afios. (Véanse los Cuadros N°2.3, N°2.9 y N°2,11),

El gasto por alumno fue de 970.3 colones para 1970 (incluyendo los -
alumnos de pre-primaria y medidos en colones de 1976), y para 1975 ese
mismo gasto fue de 1.009,2 colones (Ver Cuadro N°2,13),

En 1970 los gastos en ensefianza de pre-primaria y primaria represen-
taron un 58.6% del presupuesto total asignado a Educacidn, en 197% un -

.

6/ Esa poblacidén fue de 447.098 personas en 1975, Direccidén General de
Estadistica y Censos (CELADE), op. cit. pég.36.
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42,7%, en 1975 un 43.0%, en 1976 un 37.8% y se espera un 37,1% para 1977
o sea, que existe una tendencia hacia una menor participacién de los gas
tos a este nivel educativo (Ver Cuadro N°2.12) 7, -

La promocién a este nivel, en lo que respecta a la ensefianza oficial,
represent8 un 83.0% en 1970, alcanzd su maximo (93.5%) en 1972 para ba-
jar a 85.1 en 1975; la desercidn, para los mismos afios, significdo un -~
5.7%, un 4.4% y un 3.9% respectivamente. (Ver Cuadro No2,u4),

Los egresados del nivel primario que se incorporan al nivel medio o -
secundario se presentan en el Cuadro N°2,1%, en &1 se observa que en 1971
se incorpord al nivel secundario un 64,1% de la promocién de 1970 y en -
1976 un 70,9% de los egresados del afio anterior.

2.3.3. Educacién Secundaria (III y IV Ciclos)

La Educacidn Secundaria actualmente comprende el tercero y
cuarto ciclos de ensefianza; el tercer ciclo, de tres afios de duracién, -
forma parte también de la Educacidn General BSsica Gratuita y Obligatoria
y el cuarto ciclo o Educacidn Diversificada, de duracién variable entre
dos y tres afios, segln el tipo de ensefianza, y comprende siete especiali-
dades: sanidad, artistica, medios de comunicacidén, ciencias y letras, co
merical, industrial y agropecuaria.

Es importante recordar que este segundo nivel de ensefianza comprende -
la Educacién Académica y la profesional y que, el tercer ciclo es comn -
para los dos tipos de ensefianza; en la Educacién Diversificada, existen -
tres tipos de ensefianza: ' la técnica, la académica y la artistica, la en-
sefianza técnico-profesional tiene una duracién de tres afios, y las dos @l
timas se extienden solamente a dos afios. -

Los requisitos de ingreso al IIT Ciclo son los mismos que se mantie -
nen en toda la primaria, por constituir éste parte de la Educacibn Gene -
ral B&sica; la promocién del 7° y 8° afio se hacen a través de una evalua-
cién integral y se califica con el promedio numérico de sus trimestres, -

./.

7/ Debe notarse que mientras la atencién al grupo de edad correspondiente
se mantuvo pricticamente constante, el ndmero de nifios en edad de 6 a
13 afios crecib apenas a una tasa de 1.6% anual de 13870 a 1975,
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la promocidn del 9° afio se hace con base en el promedio numérico de los
tres trimestres que no debe ser inferior a 60.

Para ingresar a la Educacidn Diversificada es necesario haber aproba
do todas las asignaturas del Plan de Estudios del Tercer Ciclo; la pro-
mocidn se hace de afio a afio y el promedio minimo de aprobacidn en las
calificaciones trimestrales es de 65, no obstante una nota inferior a -
ésta en el fltimo trimestre produce el aplazamiento del alumno en la -
respectiva asignatura o curso, cualquiera que sea el promedio anual., -
Todo alumno que concluye y es aprobado en las Estudios Diversificados -
recibe del Ministerio de Educacién PGblica un Diploma de Conclusidn de
Estudios en la rama y especialidad respectiva,

Para los andlisis estadisticos a este nivel, se ha tomado como pobla
cidn en edad secundaria la comprendida entre 13 y 18 afios, en la que al
igual que el nivel primario, han existido variaciones fuera de este in-
tervalo; que representaron en 1970 un 19,5%, un 23.2% en 1975, y un -
24,7% en 1976, de la matricula total oficial a ese nivel en esos afios.
(Ver Cuadro N°2.5),

En 1976 funcionaron 225 colegios a este nivel, 190 (84,.4%) oficiales
y 35 (15,6%) particulares. Se impartid ensefianza a un total de 143,638
alumnos, 134,380 (93.6%) en colegios oficiales y 9,258 (6.4%) en parti-
culares atendidos por 6,367 profesores, de los cuales 5.931 (93.2%) tra
bajaron en el sistema oficial y 436 (6.8%) en el particular. La estruc
tura de la matricula por edad y sexo, tanto de los colegios oficiales =
diurnos y nocturnos como de los particulares de 1976, se presenta en el
Grafico N°©2.5.

Si se toma el grupo de poblacién entre las edades de 13 y 18 afios E/,
y la matricula de secundaria de ese mismo grupo de edad durante 1975, -
en el sistema oficial, se comprueba que fue atendido en un 19.9% en -
1970 y en 32.2% en 1975; o sea que la atencién a ese grupo de edad ha -
aumentado de 19,9% a 32.2% en los Gltimos seis afios (V8anse los Cuadros
N°2,5,, N°2,9,, y N°2,11.) -

A este nivel, el gasto por alumno fue de 2,149,1 colones para 1970,

0/0

8/ Que comprendid 246.236 personas en 1970 y 300,453 en 1975; seglin es-
" timaciones de la Direccidn General de Estadistica y Censos (CELADE)-
op. cit, péag.36.
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1.686,2 colones en 1975 y 2.409,6 colones para 1976, todos en colones -
de 1976 (Ver Cuadro N°2.13),

Los gastos de ensefianza media o secundaria con respecto al presupues
to total de Educacién representaron un 22,5% en 1970, un 28,5% en 19747
un 24.4% en 1975, un 28.2% en 1976 y se espera un 27,1% para 1977. (Ver
Cuadro N©2,12)

Los porcentajes de promocidn a este nivel, en el sistema oficial, va
riaron de un 53.7% en 1970, pasando por un miximo de 74.1% en 1973, a -
un 55.7% en 1975; la desercidn fue de 13.0% en 1970, llegd a un miximo
de 15.4% en 1972 y bajd a 11.8% en 1975 (Ver Cuadro N©2,6).

Los graduados por afio, del periodo 1970-1976, para el nivel medio, -
se presentan en el Cuadro N°©2,16.

2,3.4, Educacidn Superior

El sistema oficial de Educacidn Superior 2/, estd formado
por la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional, el Institu-
to Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Estatal a Distancia, de
reciente creacidn.

En el sistema particular funciona la Universidad Autdénoma de Centro
America (UACA), desde setiembre de 1976. Ademds existen otras institu
ciones que imparten ensefianza post-secundaria; entre las que se desta-
can el Instituto Tecnolégico de Administracién de Negocios, la Escuela
, Técnica Nacional, la Escuela Superior de Ciencias Contables, la Escue-
" 1a Profesional de Administracién y Comercio, el Centro de Estudios del
: Istmo y otros centros que imparten ensefianza comercial y de tipo reli-
' gioso y técnico.

En general, para ingresar al sistema oficial de Educacidn Superior
es necesario poseer el Diploma de Conclusidn de Estudios del IV Ciclo
o Ensefianza Diversificada, aprobar un examen de admisidn y comprobar -

buena salud. También pueden ingresar los estudiantes que hayan aproba

e

* 9/ Formado por las Instituciones que segdn su Ley Constitutiva estén -
facultadas para extender titulos a nivel de Licenciatura, Maestria
y Doctorado.

V)
i/
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do asignaturas en otras Universidades Y que sean reconocidas por las Uni
versidades Costarricenses,

Con respecto a la promocidn, el avance en la carrera de un estudian-
te se determina por la aprobacién de cada asignatura del plan de estudios
y por su rendimiento promedio, La evaluacidn del trabajo y la nota del -
examen final dan la calificacidn correspondiente, La escala de califi-
caciones es de 0 a 10 (de 0 a 100 en el Instituto Tecnolbgico de Costa Ri
ca); la nota minima de aprobacidn es de 7 & 70 segln la escala que se to-
me, ~

Con respecto a la matricula de Educacién post-secundaria, en 1976, fue
de 42.282 estudiantes, de &stos 36.562 (86,5%) fueron atendidos por el -
sistema formal de Educacién Superior y 5.720 (13,5%) por el parasistema
(especialmente el particular); en 1970 la matricula fue de 18,870 (87,4%)
correspondid al sistema formal y 12.6% al parasistema, Se espera, para -
1977, una matricula de 45.111 estudiantes, 38.811 (86,0%) en el sistema
formal y 6.300 (14,0%) en el parasistema. (Ver Cuadro N°2.7.)

Analizando solamente la.Educacidn Superior Oficial, se observa que en
el periodo 1968-1977, ha experimentado un crecimiento de 318,4% al pasar
de una matricula de 9.276 a 38.811 en esos afios. La mayor parte de este
crecimiento fue absorbido por la Universidad de Costa Rica, en particular
por el Campus Rodrigo Facio. Esta Universidad atendid el 100% de la ma-
tricula total del sistema formal hasta 1972, en 1976 atendid 27.562 -
(75,4%) estudiantes, la Universidad Nacional 7.938 (21,7%) y el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica 1.053 (2,9%). En 1977, el sistema oficial de
Educacidn Superior esti atendiendo 38.811 estudiantes: 73,1% en la Uni-
versidad de Costa Rica, 23,7% en la Universidad Nacional Yy 3,2% en el Ins
tituto Tecnolégico de Costa Rica. (Vase Cuadro N°2,8,) _—

Los Centros Regionales Universitarios, al fundarse el de Occidente, en
1968, absorben en ese afio el 2,0% del total de la matrfcula. Con la aper
tura de nuevos Centros y el crecimiento de los existentes, esa participa-
cidn pasa al 14,4% en 1977. Sin duda, esta tendencia ascendente continua
ra y aln, se acentuard m&s, especialmente si se ejecutan politicas de ma-
yor descentralizacién, En efecto, la matrfcula de los Centros Universita
rios, en general, ha crecido en forma extremadamente répida al pasar de -
188 estudiantes en 1968 a 5.603 en 1977. La mayor parte de este creci- -
miento lo ha experimentado el Centro Regional fdede Occidente al reci
bir, en 1977 m&s de 2.000 alumnos. (Véase nuevamente el Cuadro N° 2,8,)

La tasa de asistencia de la poblacidn entre 18 y 25 afios de edad, al -
sistema oficial de Educacién Superior, alcanzd un 5.8% en 1970 y un 10,9%
en 1975, (Véase PLANES, Capitulo V, Cuadro N°5.2,, Pag. 5.14).



11-23 -

La matricula total a nivel superior oficial esti siendo atendida, en
1977, por 1.987 profesores equivalentes a tiempo completo, distribuidos
asi: 1.283 (64,6%) en 1la Universidad de Costa Rica; 581 (29,7%) en la
Universidad Nacional y 115 (5,7%) en el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica. El incremento de profesores, en los filtimos 8 afios, ha sido bas-
tante pronunciado al pasar de 325 en 1970 a 1.987 en 1977; o sea que ha
expeiimentado un aumento del 511,4%. (Véanse los Cuadros N°2.9 y N° -
2,10).

En lo que respecta a los Centros Regionales en general, el 4,9% de -
los profesores en 1970, atendieron a la poblacidn estudiantil de los -
Centros en ese afio, y en 1977 lo estén haciendo el 9,3%, de donde se de
duce que su crecimiento ha sido bastante moderado a cambio de una mayor
atencién de alumnos por profesor (Véase el Cuadro N°2,10).

En cuanto a Instituciones, en 1976, funcionaron unas 21 entidades de
ensefianza post-secundaria, 4 en el sistema formal, y 17 en el parasiste
ma; las que existen en el sistema formal, 3 son oficiales y 1 particu-
lar, las del parasistema, 16 fueron particulares y solamente una funcio
nd en el oficial. En 1970 existid una Institucién en el sistema formal
oficial y 10 en el parasistema, de las cuales todas eran particulares.
En 1977 est4n funcionando 5 Instituciones en el sistema formal, 4 en el
sistema oficial y 1 en el particular. (Ver Cuadro N©2,11,)

Con respecto a los gastos en la Educacidn Superior Oficial represen-
taron un 15.4% del presupuesto total destinado a Educacién; en 1974 un
24,4%; en 1975 un 27.5%, un 28.6% en 1976, y se estima que para 1977 va
a representar un 29 5%, es decir, que existe una tendencia hacia una ma
yor participacidn 18/ de este nivel de estudios, en los gastos totales

asignados al sector pGblico educativo. (Ver Cuadro N°©2,12)

Los gastos por alumno-afio fueron de 6.759,6 colones en 1970 (en colo
nes de 1976) y de 7.455,9 colones en 1976. (Ver Cuadro N°2.13).

Los graduados en el periodo comprendido entre los afios 1970-1976, en
el nivel superior oficial, se presentan en el Cuadro N°©2,16,

.('

10/ Debe notarse que como consecuencia del aumento acelerado (5.8% anual
en el periodo 1970-1975) de la poblacién entre 18 y 25 afios de edad,
la matricula post-secundaria crecid en un 99,6% en el periodo 1970 -
1975, (Véase al respecto el Capitulo VI de este Proyecto).
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CUADRO N©2,1,

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: RELACION DE LOS PRESUPUES

TOS DE EDUCACION CON RESPECTO AL PRESUPUESTO NACIONAL

PRESUPUESTO EDUCA-~

PRESUPUESTO PRESUPUESTO DE CION/PRESUPUESTO
AROS NACIONAL 1/ EDUCACION 2/ NACIONAL
1970 974.6 307.3 31,5
1971 1,247.3 33y,7 26.8
1972 1,413.8 411, 4 29,1
1973 1.866.6 529,0 28,3
1974 2.269.0 657.3 29.0
1975 2.869,7 841, 2 29.3
1976 3.335,3 a/ 1.148.7 34,4
1977 4,160.1 a/ 1.262,3 a/ 30.3

a/ Cifras presupuesto inicial.

1/ Contraloria General de la Repblica, Memoria Anual 1974,
Pigs. 69-70 y Memoria Anual 1975,

2/ Incluye los gastos reales del Ministerio de Educacién Pdblica, (ense-

" fianza de pre-primaria, primaria, secundaria y educacién especial) y -
los gastos reales de las Instituciones oficiales de Educacidn Superior
(Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional e Instituto Tecnold-
gico de Costa Rica).

FUENTE:

Cuadro N°2,12 de este Capitulo.

Plan Nacional de Educacién Superior (PLANES), 1976-
1980 (versidn preliminar)

Estimaciones de la Oficina de Planficacién de la
Educacién Superior (OPES).
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CUADRO N°2,7

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: MATRICULA DE LAS INSTITUCIO

NES DE EDUCACION POST-SECUNDARIA EN COSTA RICA, 1970-1977

TOTAL EDUCACION

ARO 'SISTEMA FORMAL 1/ PARASISTEMA 2/ POST-SECUNDARIA
1970 16,500 87,4% 2.370  12,6% 18.870  100,0%
1971 18.700  85,5% 3,081 14,5% 21,781 100,0%
1972 20,300 85,5% 3.436  14,5% 23,736  100,0%
1973 23.215 84,7% 4,200 15,3% _ 27.415 100 ,0%
1974 28,527  85,6% 4,800 14 4% 33.327  100,0%
1975 32,939 86,4% 5,200 13,68 38,139  100,0%
1976 36.562 86,5% 5,720 13,5% 42.282  100,0%
1977 a/ 38.811 86,0% 6.300 14,0% 45.111 100,0%

a/ Proyecciones

1/ Hasta 1972 inclufa la Universidad de Costa Rica, la Escuela Normal y la
Escuela Normal Superior. A partir de 1973 incluye la Universidad de -
Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto Tecnol8gico de Costa
Rica. '

2/ Incluye un Organismo Estatal, la Escuela Técnica Agricola de Santa Cla-
ra y otras Instituciones, la mayoria privadas. Esta Escuela desaparece
en 1976 al crearse el Centro Regional del Instituto Tecnolbgico de Cos-
ta Rica en San Carlos. Se incluyen estimaciones a partir de 1976, por
no disponer, en este momento, de informacidén al respecto.

FUENTE: Plan Nacional de la Educacidn Superior (PLANES), 1976-1980 (Versibn
Preliminar) Capitulo II, Cuadro N°2,3, P§g. II-35
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\// CUADRO N°2.8

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: MATRICULA DE LAS VARIAS SEDES Y CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR, 1968-1977

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
‘AL 9,276 11,212 12.809 15.196 17,645 23,215 28,527 32.939 36.562 38.811
VERSIDAD DE COSTA RICA (UCR) 9,276 11,212 12,809 15.196 17.645 19.5u4 22,145 25,524 27.571 28.378
iudad Universitaria Rodrigo
acio 9,088 10,901 12,425 14,666 16,506 18,257 20.082 22,375 23,751 24,066
ccidente 188 311 384 413 714 907 1,348 1,990 &/ 2,217 2.259
tléntico - - - 117 204 159 307 531 688 980
uanacaste (Liberia) - - - - 221 221 408 628 915 1.073 -
VERSIDAD NACIONAL (UNA) - - - - - 3.584 5,997 6,991 7.938 9.180 &
:de (Heredia) - - - . - - - 5,349 6,408 7.007 8.068
ceidente - - - - - - 247 - E/ - -
8rez Zeleddn . - - - - - - 131 311 570. 669
uanacaste (Liberia) - - - - - - 270 272 361 443
TITUTO TECNOLOGICO DE COSTA
A (ITCR) - - - - - 87 385 B/ wm B/ 4 053D/ 1.253d
2de de Cartago - - - - - - - - 8u5 1.074
in Carlos - - - - - - - ’ - 208 179
{ICIPACION DE CADA UNA DE LAS
"ITUCIONES EN LA MATRICULA -
\L DE LA EDUCACION SUPERIOR: 100,0% 100,04 100,04 100,03  100,0% 100,08 100,08  100,0% 100,05  100,0%
tal U.C.R. 100,0%  100,0% 100,08  100,0%  100,0% 84,2% 77,6% 77,5% 75,u% 73,1%
»tal U.NA, - - - - - 15,4% 21,0% 21,2% 21,7% 23,7%
stal I.T.C.R, - - - - - 0,4% 1,4% 1,3% 2,9% 3,2%
TICIPACION DE LOS CENTROS EN *
MATRICULA TOTAL DE LA EDUCA~ :
N SUPERIOR:
otal Centros Regionales 2,0% 2,7% 3,0% 3,5% 6,5% 5,5% 9,5% 11,3% 13,6% 14,4%

Los dos Centros de San Ramén se fusionaron en 1975, pasando a la Universidad de Costa Rica, donde actualmente se denomina Centro
Regional de Occidente.

Este total incluye los alumnos del curso de Profesorado en Educacién Técnica.
Datos Provisionales sujetos a revisién

No incluye los alumnos de Capacitacibn en Educacidn Técnica.

A: No se incluye la matricula de las Escuelas Normales, las cuales dejaron de funcionar en 1973 al crearse la Universidad Nacional

NTE: Plan Nacional de Educacién Superior (PLANES), 1976-1980 (Versifn greliwinar) .
Estadistica 1973 - 1974 - 1975, Departamento de Registro de la Un%ver31dgd Nacional
Informacidn suministrada por las Instituciones de Educacién Superior
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CUADRO N©2.10 /

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: PROFESORES EQUIVALENTES A TIEMPO COMPLETO

DE LAS SEDES Y CENTROS REGIONALES DE LA EDUCACION SUPERIOR OFICIAL

1970 1971 1972 1973 1978 1975 1976 1977
TOTAL 325 510 537 825 1.234 1.528 1.678 1,987
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 328 510 537 T46 892 1.096 1.212 1.283
Sede "Rodrigo Facio" 309 488 515 707 834 990 1.097 1,144
Centro Regional de Occidente 16 22 22 27 36 68 71 85
Centro Regional del Atléntico - - - 5 11 21 25 29
Centro Regional de Guanacaste - - - 7 11 17 19 25
UNIVERSIDAD NACIONAL - - - 61 314 377 380 591
Sede Heredia - - - oo e 361 359 558
Centro Regional de Occidente - - - cee ces a/ - -
Centro Regional de Guanacaste - - - .o N 10 11 13
Centro Regional de Pérez Zeledén - - - 6 10 20
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA - - - 18 28 55 86 113
Sede de Cartago 73 100
Centro Regional de San Carlos 13 13
% DE PARTICIPACION CON RESPECTO AL
TOTAL 100,0% 100,0% 100 ,0% 100,08 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
Universidad de Costa Rica 100,0% 100,0% 100,0% 90 4% 72,3% 71,7% 72,2% 64 ,6%
Universidad Nacional 7,4% 25,u% 2u4,7% 22,6% 29,7%
Instituto Tecnolégico de Costa Rica - - - 2,2% 2,3% 3,6% 5,1% 5,7%
% DE PARTICIPACION DE LOS CENTROS
REGIONALES CON RESPECTO AL TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,08 100,0% 100,08 100,04  100,0%
Total Centros
Regionales 4,9% 4,3% 4,1% - - 8,0% 8,9% 9;3%

a/ Los dos Centros Regionales de San Rambn se fusionaron en 1975, pasando a la Universidad de Costa Rica, donde actualme
se denomina Centro Regional de Occidente.

FUENTE: Plan Nacional de Educacién Superior (PLANES), 1976-1980 (Versién preliminar).
Detalle de Presupuesto de los afios 1972-1974
Informacién suministrada por las Instituciones de Educacién Superior, 1975-1977
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CUADRO N°2.1lH

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: EGRESADOS DE

PRIMARIA QUE INGRESAN AL NIVEL SECUNDARIO

PROMOVIDOS EN

6° GRADO MATRICULADOS PORCENTAJE DE
ANOS (ANO ANTERIOR) EN 7°¢ ANO INCORPORADOS
1971 36.931 23.684 6u4.1
1972 38.645 26.032 67.4
1973 44,582 30.684 68.8
1974 48.052 32.428 87.5
1975 48.136 36.154 Bu.7
1976 46.853 33.226 70.9

FUENTE: Ministerio de Educacién Publica, Unidad de Estadis -
tica.
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CUADRO N°2,15

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: EGRESADOS DE

SECUNDARIA QUE INGRESAN AL NIVEL SUPERIOR

GRADUADOS D ADMITIDOS EN EL
Iv cIcLo 1 SISTEMA OFICIAL PORCENTAJE DE
ANOS  (ANO ANTERIOR) DE EDUC. SUP, ADMISION
1973 9,575 6.885 71,9
1974 8.580 6.915 80,6
1975 8.526 8.819 96,7
1976 8.729 9,973 114,3
1977 10.718 10.430 97,3

1/ No incluye la graduacién del Bachillerato por Madurez.

-

FUENTE:

Plan Nacional de Educacidén Superior (PLANES) 1976-1980,
(Versién preliminar), Capftulo V, Cuadro N°5,3, Pig. -
v-17.

Ministerio de Educacidn PGblica, Unidad de Estadistica.
Estimaciones de la Oficina de Planificacidn de la Fdu-
cacidén Superior (OPES),
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CUADRO N°2,16

PROYECTO EDUCACION SUPERIOR/BID: GRADUADOS

DE LOS NIVELES MEDIO Y SUPERIOR

GRADUADOS DEL

GRADUADOS DEL NIVEL SUPE-
AROS NIVEL MEDIO RIOR OFICIAL 1/
1370 6.568 857

1971 7.367 989

1972 9.575 1.192

1973 8.580 1,930

1974 8.526 2,445

1975 8.729 2.885

1976 10,718 3,065

1/ Incluye todos los tftulos otorgados por la -
Universidad de Costa Rica, Universidad Nacio

nal

FUENTE:

e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Ministerio de Educacién P@blica, Unidad

de Estadistica.

Informacién suministrada por las diferen
tes Instituciones de Educacidn Superior.
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