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PRESEUTACIO
La elaboracidn del_;EAﬁES 11, Plan Wacional de la Educacibn Superior =
1981-1985, ha requerido un intenso trabajo de preparacidn. Asi lo demandan
la complejidad del Sistea Postsecundario existente, las dificultédes finan
cieras de las Instituciones de Educacidn Superior, -reflejo en cierta fbrma’
de aquellas afin mis severas por las que atraviecsa el pais-, y las responsa-
bilidades crecicntes de esas mismas Instituciones en la formacién de profe-
sionales, la investigacidn y el intercamb io cada vez mds fecundo con la co-

nuiiidad nacional.

/
En la imposibilidad de reunir todos los trabajos realizados en relacidn

con el PLANLS II, en un solo volumen, la OPES continla con el estudio del =~
Dr. bduardo Lizano, "La evolucidn del pais y la Educacién Postsecundaria",

la publicaciﬁn de ﬁna serie de Documentos de Referencia que abordan temas -
de gran interés para comprender los dilemas filosdficos, politicos, econémi
cos e institucionales, enfrentados al analizar el quehacer universitario. -
Es precisc dejar constancia que los criterios de los dutores no son necesa-
riamente compartidos por las autoridades de la Educacidn Superior, y que -~
wds bien se pretende con el aporte de las ideas, promover el estudio y el -

debate de los problemas universitarios.
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Introduccidn

wu este documento se trata de establecer ciertos lineamientos que permitan

¥ .

orientar el desarrollo de la educacidn postsecundaria del pais en los aiios ve
nideros. Para llevar a cabo este cometido el documento sg ha dividido en -
tres partes. Ld primera se dedica q indagar cudles son los rasgos mds sobre-
salientes de la evoluciba uel pais en las filtimas tres décadas en diferentes

"&mbitus de ia viua naciomal, tales como el derogrédfico, el cultural y el eco-
néuwico. En la segunda parte se analizan cufles serdn los factores nds impor-
tantes en la evoluciSu del pais. Uel pasado sc intenta pasar al futuro con -
las inevitables limitaciounes que ello tieme. Ln la Gltima parte, se aborda -
el teuma del futuro de la educacidn postsecuncdaria en relacidn con las perspec
tivas del pals. Se trata de examinar cufles son los grandes retos y principa

les problemas a los cuales tendrd que hacer frente la educacidn postsecunda -

ria.

Se ha procediuo deliberadamente a reducir al ninimo las referencias cuanti
tativas, las cuales con no poca frecuencia oscurecen los puntos mis relevan-
tes. L1 &nrasis se ha puesto en los aspectos cualitativos. No se intenta -
tampoco llevar a cabo un andlisis detallado de las relaciones causales de los

fenduenos que se apuntan, sino tan s8lo tratar de precisar dichos. fenémenos.



1. Rasgos principales de la evolucidn del pais

Para efectos de la exposicidn, sc¢ ha considerado conveniente agrupar los
rasgos mds sobresalientes de la evolucién dei pais, en los afios posteriores
a 184y, en cuatro aclpites, a saber: el cambio demogrdfico, la calidad de

la vida, el nivel cultural y el grado de desarrollo econdmico.

1.1. Los cambios demogrdficos

Ln el periodo que se estudia, la poblacién del pais se multiplica pric-
ticamente por 2.5 al pasar de 0.80 1/ ﬁillones de habitantes en 1950 a 2.16 2/
millones en la actualidad. Los cambios demogrdficos han llegado a ser una -
de las principales caracteristicas de la vida nacional en los afios que se es
tudian. La expansién demogrdfica trajo aparejados dos fendmeros importan -

tes: el agotamicnto de la frontera agricola y el proceso de urbanizacidn.

. Tradicionalnente la presidn demogrdfica en la Heseta Central se evitd -
gracias a la emigracibn a otras zonas del pais. De esta munera se colo
nizd el Pacifico: primero la Peninsula de iiicoya, despuds el resto de

la proviicia de Guanucaste, luego tocd el turno al Valle del General y

./.

1/ bireccidn General de Lstadistica y Censos. Costa Rica. 135G, Censv pobla
cidn 1950, -

2/ Ceutro Latinoamericano de Demografia - Direccidn Gencral de Lstadistica y
Censos, Costa Rica, Junio 1976. Evaluacién del Censo de 1973 y Proyeccién
de la Poblacifu por sexo y grupos de edades, 1350 - 2000,



la zona bananera en el Pacifico Sur. Posteriormente, la poblacién buscS
las llanuras de San Carlos. En afios recientes hubo necesidad de ir m&s
y wds a la Vertiente Atldntica. Ahora bien, los espacios ficiles de co-
lonizar esponténeamente se han agotado en la realidad, Esto por dos ra-
zones. Una de orden juridica: los llamados baldfos nacionales se han -
acabado., Otra de tipo econfmico: el costo de colonizar el Atl&ntico es
mucho mis elevado que el del Pacirico, debido a las condiciones ambienta
les y clindticas mucho mis adversas y severas. Esto ha traldo como con-
secuencia cierto agotamiento de la frontera agricola, ocasionado no por

un empeoramiento warcado de la relaci6n hombre/tierra, sino por las cir-
cunstancias que se acaban de sefialar. Esto ha hecho que las gentes en -
vez de adentrarse en la montafia para hacer "abras" cual pardsito "salt8n"

vuelvan sus ojos hacia las ciudades, emigren a ellas y formen tugurios.

. El pais es hoy en dia mucho mSs urbano de 1o que era hace tres décadas.
Seglin el censo de poblacién de 1950, aproximadamente el 33,5% 3/ de la
poblacibn total vivia en ciudades, mientras que en 1878 dicha propor -
¢ibn aumentS a 43.5% 4/, Cuantitativamente, la poblacién urbana pas§ -
de 268 millares en el primero de esos afios, a 920 millares en el Gltimo.
Vebe mencionarse un aspecto de no poca importancia: el crecimiento ur

bamo ha sido muy concentrado geogré&ficamente, ya que se ha dado, en es~

o/

3/ Direccifn General de Estadistica y Censos, Costa Rica, 1950 - Censo pobla
cibn 1950, ' -

4/ Direccifn General de Estadistica y Censos. Costa Rica, julio 1978 - En -
cuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo, p3g. 27, Cuadro N°1.



pecial, en el gran San José. Loy eu dia, la ciudad capital y sus pobla
ciones circunvecinas se han confundido en una aglomeracifn urbana cerca

na al milldn de personas.

1.2. La calidad de la vida

. Desde el punto de vista puramente bioldgico, la calidad de la vida ha -

mostrado una clara tendencia ascendente:

- La mortalidad general ha disminuido notoriamente al pasar de 12 por -

mil personas en 1950 a 5 para el afio 1975 s/,

- La nortalidad infantil ha mostrado una caida vertiginosa, ya que mien
tras en 1950 worian 90 8/ de cada 1.000 nifios nacidos en ese afio, en

1976 dicha tasa fue de 33 7/,

- La esperanza de vida al nacer mo ha cesado de aumentar, 197¢ 8/ se es
tina en 68 afios para los hombres y de 72 afios para las mujeres y en -

1960 3/ era respectivamente de 55 y de 57 afios.

./.

5/ Direccibn General Lstadistica y Censos, Costa Rica 1975 - Estadistica Vi-
tal 1975, Wo42,

. 6/ Hinisterio de Salud, Costa Rica, 1968 - Estadistica de Salud N°1.

7/ Direccidn General Estadistica y Censos, Costa Rica, 1976 - Anuario Esta -
distico 1976.

8/ Centro Latinoamericano de Demografia - Direccidn General de Estadistica y
Censos, Costa Rica, junio 187¢ - Lvaluacibn del Censo de 1973 y Proyeccién
de la Poblacidn por sexo y grupos de edades, 1950 - 2000.

9/ DirecciSn General Estadistica y Censos, Costa Rica - Tablas de Vida de -
Costa Rica, 1949 - 1951,



Es importante hacer notar que estos indices demogrdficos acercan mucho
a Costa Rica a los paises altamente desarrollados. Gran parte de este

progreso se ha originado en:

- El control de las enfermedades infecto-contagiosas (difteria, mala -

ria, ctc.)

- La mayor disponibilidad de agua potable y la letrinizacibn mis gene-
ralizada, con lo cual las enfermedades gastrointestinales han dismi-

muido sustancialmente, y

- La mejor ingesta ha permitido que la desnutricibn como enfermedad cli

nica précticamente haya desaparecido.

Fl mejoramiento de la salud se refleja palpablemente en los cambios acae
cidos en las causas de muerte: en 1950 10/ el 38% de las muertes -
eran ocasionadas por diarreas, enteritis, bronquitis y bronconeumonia,
y en 1975 dicho porcentaje es de s8lo 13% 11/, por el contrario, causas
de muerte tipicas de paises desarrollados han cobrado mayor importancia
tal el caso de enfermedades del aparato circulatorio, tumores y los ac-

cidentes de transito.

.

10/ Direccin General Estadistica y Censos, Costa Rica, 1950, Anuario Direc
cibn General Estadistica y Censos, 1550, Cuadro 49, Detalle de las 10 -
causas ue muerte mds frecuentes con y sin asistencia médica.

11/ DirecciSn General Estadistica y Censos, Costa Rica, 1975 - Estadistica
Vital 1975 - N°u42, Cuadro 42.



El mejoramiento de li calidad de la vida no s8lo se ha puesto de mani -
fiesto en lo que conciernc a los aspectos biol8gicos de la poblacidn, -
en otros &dmbitos también la calidad de la vida ha mejorado. Los costa-
rricenses han ido perreccionando las naneras y procedimientos para con-
vivir civilizadamente, es decir, para aceptar una nultiplicidad de pun-
tos de vista y de opiniones sobre los nds Jiversos asuntos morales, po~
1lticos, econdmicos, que atafien a todos los miembros de la cemunidad. -
Esto se pone en evidencii en dos campos de gran importancia: el forta-
lecimiento del régimen de opinidn plblica y el perfeccionamiento del -
sistemda electoral. Lun ambos de lo que se trata es cue los miembros de
la comunidad tengan la posibilidad real y efectiva de participar en la

solucién de los asuntos pfiblicos. Lu un pais en que esto sucede la si-
tuacidn es wucho mejor desie el punto de vista de la calidad de la vida,
que en otro en el cual c¢stos asuntos se resuelven mediante la represidn

¥y 1o dmposiciln, e decir, mediante la "ley de la selva“.

[N}

1.3. L1 nivel cultur.l

¥y -

=il we precisar. Si se limita el

,_.
toie
v
¥
<

Ll concepto de nivel sultisal co o
andlisis a los indices cducacionalcs, el avance del pais ha sido Ty -
acelerado. Ln efecto, Costa Rica destina entre el 7% y 8% del Producto
Interno Bruto (PIB) a la educacidn, lo cual representa una proporcidén -

muy elevada. slgunos aspectos ameritan mencionarse especificamente:

- En la actualidad la proporcién de la poblacién matriculada en los es-
tablecimientos escolares para los diferentes grupos de edad, es apre-

ciable. Secgfin mueds virse en el cuadro que se inserta a continuacidn,

./.



(Cuadro ii°1), la casi totalidad ue la poblacibn en edad de atender la
ensefianza primaria lo hdcej; en cuanto a la ensefianza media el aumento
ha sido sustancial y en relacidn con la educacidn superior, se ha al-

canzado una proporcidn elevada.

- L1 cesfuerzo secuiar que ha realizado el pais en el campo educativo se
refleja en los afios ue escolaridad de la poblacién adulta. En el cen
so de poblacifn de 1950 el 27% de la poblacidn mayor de 7 afios habia
aprobado en la escuela primaria por lo menos cuarto grado, el 5% ha-
bia cursado al mewos un afio de la securdaria, para 1973 esos porcenta
Jes hablan pasado respectivamente a 33% y 14% de la poblacidn total -
nayor de 6 ainos. Iluchos otros canbios amportantes han ocurrido en la
trausicibn de una cornunidad esencialrente agricola-rural a una socie-

dad cada dia rds urbaro-industrial.

.+ Desde un punto de vista mds cualitativo varios hechos apuntan también a

un niejoraimiento del uivel cultural:

- Las agrupaciones dedicadas a diversas actividades culturales han pro-
liferado y se han nultiplicado, por ejemplo, las editoriaies, los gru

pos de teatro y musicales, las exposiciones de pintura y escultura, 'y

- Los nedios para transmitir 14 cultura tambi®n han aumentado aprecia-
blemente y un alto porcentaje de la poblacidn tiene acceso a ellos, ~
tal el caso de la radio, la televisidn, el cine, los periddicos (dia-

rios, semanarios, revistas).

e



CUADRO 101

LA EVOLUCION DEL PAIS Y LA EDUCACION POSTSECUN-

DARIA: PROPORCION DE LA POBLACION MATRICULADA

EMSENANZA 1950 1275
Primaria (6 a 13 afios) 1/ 66 ,6% 83,6%
Secundaria (13-18 afios) 1/ 5,9% 46 ,6%
Superior (18-25 afios) 2/ 1,3% &/ 11,0% b/
FUENTES:

a/ Universidad de Costa Rica, serie matrfcula ini -
cial por escuela segin afio 1950-1956, matricula
inicial 1950.

b/ Oficina de Planificacién de la Tducacidn Sune -
rior, Estadistica de la Cducacién Superior julio
1978, Cuadro N°1.1.1 matricula inicial de la Edu
cacidn Superior, 1975.

1/ Oficina de Planificacidn de la Tducacidn Sunerior,
Plan Yacional de Educacidn Superior (versién ore
liminar) 1976-1980, Cuadro “°5.1.

2/ Direccibn General Fstadistica y Censos, Costa Ri
ca, Centro Latinoamericano Demografia, 1976, Eva
luacidn del Censo de 1973 y Proyeccién de la Po-
blacidn nor Sexo y Mrupos de edades 1950-2000.
Estimaciones realizadas nor la Divisién de Siste
mas OPES para el pruno de edad correspondiente
para 1950 y 1975,
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1.4, L1 grado de desarrollo econdmico

En el periodo que se examina, la produccién del pais se multiplic8, -
en tértinos reales (abstraccidn hecha del aumento de los precios) por cinco.
El Producto Interno Bruto, a precios de 1966, pasd de ¢2.674 nillones en 1957
a ¢9.079 millones en 1978. Esto pernitid que, en promedio, el ingreso anual
de los costarricenses pasara de ¢2.413 en el primero de esos afios a £4.302 en
el segundo, a la par que en el misuo periodo, la poblacibn del pais préctica-
mente, se auplicaba. De acuerdo con los criterios internacionales vigentes -
ya Costa Kica ha dejado de clasificarse en el grupo de los paises pobres, pa-

ra pasdr a la categoria de los paises de desarrollo intermedio.

Uno de los factores mds importantes que explican la expansién de la produc
cibn nacional, ha sido el proceso de industrializacién ocurrido al arparo del
mercado comfin centroamericano. En la actualidad, mis de una quinta parte de
la produccidn nacional proviene del sector manufacturero, mientras 22 afios -
atrds no llegaba al 15%. Esto ha permitido ofrecer nuevas oportunidades de -
trabajo mejor remuneradas, por cuanto de mayor productividad, a una propor -

cibn creciente de la fuerza de trabajo.

Los rasgos que se acuban de enumerar han ocurrido paralelamente con otros
también significativos en el pails sin que pueda determinarse, con la debida -

precisibn, las relaciones de causa y efecto.

- Ll cambio tecnoldgico ha permitido un aumento marcado de la productivi -

dad de la mano de obra.
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oy en dia la produccidn anual de cada persona empleada es en promedio

de ¢13.215 12/ y en 1950 era de ¢5.165 13/.

. Los medios de couunicacién se han multiplicado, de manera quc los costa-
rricenses se pueden conunicar cntre ellos con mucha mayor facilidad, gra
cids a la premsa, la radio, la televisidn, el teléfono y al sistema de -

transportes.

. Ll consumo de ciertos servicios (médicos, agua potable, educativos, eléc
tricos, etc.) y de ciertos bienes (radio, televisibn, automévil, electro

domésticos) ha crecido a un ritmo muy elevado; y

. Ll Estado, tanto el gobierno central, como los entes autdnomos, ha expe-

rimentado una expansién sustancial. Casi no hay actividad importante pa

ra el desarrollo del pais en quec no se haga presente el Lstado, ya sea

para promoverla, ya para normarla.

1.5. Las caracteristicus de la evolucidn

El proceso de cambio cuyos rasgos principales se mencionaron en la -
seccidn anterior, ha tenido ciertas caracteristicas propias de la situacidn -

costarricense.

12/ Direccidn General de Estadistica y Censos, Costa Rica, 1978. Encuesta Na-
cional de Hogares, Empleo y Desempleo, julio 1978, N°27.

13/ Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) 1973. Situacidn y perspecti-
vas del Empleo en Costa Rica, pag. 153, la estimacidn del nivel de empleo
y Banco Central de Costa Rica, 1976, Costa Rica 25 afios de Estadisticas Eco
ndémicas 1950-1974. -
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Lstabilidad politica: En la sociedad costarricense el desarrollo econd-

mico se ha podido promover simultdneamente, con el ejercicio de la demo-
cracia. Lste es un logro significativo, sobre todo en el contexto lati-
noamericano en el cual la mayoria de los paises ha sufrido frecuentes -
convulsiones politicas. In Costa Rica durante los Gltimos treinta afios

el régimen democrdtico se ha ido perfeccionamdo tanto en la ley como en
la practica. El cambio de gobernantes, cn forma periédica y ordenada -~
nediante la consulta popular, ha sido préctica comfn en las Gltimas déca

das.

Lstado de derecho: Los costarricenses han creado un estado de derecho -

para dirimir sus conflictos y normar su convivencia. Este proceso no ha
sid6 fécil y siempre habré necesidad de perfeccionarlo. Lo primero, por
cuanto la temdencia a la arbitrariedad siempre acecha y no pocas veces -
aflora en toda comunidad. Lo segundo, por cuanto el estado de derecho -
debe adaptarse a nuevas necesidades y nuevas circunstancias; la experien
cia que se acunula y el progreso que se logra, sirven para irlo perfec -

cionando,

Régimen de opinidn plblica: Otra caracteristica importante de la mane-

ra costarricense de conducir la "cosa pGblica" es un régimen activo de -
opiniSn pblica. En este dnbito los medios de comunicacidn colectiva -
como la prensa, la radio y la televisidn, han jugado una parte importan-
te. Ln casos especificos podria arguirse que el régimen de opinién pG -

blica ha sido excesivo, que ha obstaculizado la buena marcha de los asun
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tos plblicos, pero dentro de una perspectiva m4s amplia, no cabe duda -
de los gramies beneficios que ha traido al pais, ha sido uno de los pi-
lares fundamentales sobre los cuales se ha asentado el modo de ser cos-

tarricense.

- Participacidn creciente: in el transcurso de las Gltimas décadas han -

proliferado las mds variadas formas de organizacidn en el campo cultural,
profesional, econdmico. Estos organismos locales o nacionales, permiten
al individuo una mayor participacidn para promover, apoyar y defender -
sus intereses y sus puntos de vista. Se ha creado asi en el pais una ex
tensa y tupida red de organismos intermedios, lo cual es otra caracteris

tica importante del proceso de carbio.

. Sociedad abierta: Costa Rica ha sido tradicionalmente ura sociedad abiep_

ta. Esto se debe a varios motivos: costarricenses que viajan al extran-

jero como estudiantes, turistas u hombres de negocios traen nuevas ideas

y costumbres, extranjeros que vienen al pais igualmente aportan nuevos

enfoques, la pequefiez del pais hace necesario comprar y vender mucho a

otros palses. Todo esto ha hecho de Costa Rica una sociedad abierta a

los influjos externos, de cardcter politico o cultural o de naturaleza

econdmica o tecnolbgica.

1.6. Los aspectos negativos

El pais ha logrado avances significativos en el largo y dificil cami-
no del progreso y del desarrollo, pero la situacidn actual presenta problemas

serios y en el trecho por recorrer existen adn obstdculos formidables.
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Costa Rica sigue siendo un pais pobre, aquejado de serias patologias socia
les, con una administracidn deficiente ue sus recursos humanos y naturales -
(tierra, bosque, agua, mar) y con un alto grado de deperdencia interna y ex -
terna (cultural, tecnoldgica, econdmica y politica). Es nccesario ahora refe

rirse a algunos de estos aspectos negativos del desarrollo nacional.

. El ingreso promedio por habitante ha crecido sin cesar en las Gltimas -
dos décadas, sin embargo, el pais no ha salido del subdesarrollo. Una -
proporcibn elcvada de las familias costarricenses que se¢ estima en un -
20% - 25% viven en condiciones que afin dejan mucho que desear 14/, Esta
situacibn no tiene una justificacién. En efecto, el nivel que ha alcan-
zado el ingreso del pals, es ya suficiente para reducir el problema dra-
matico de la pobreza extrema a magnitudes muy inferiores de las que sub-
sisten en la actualidad en Costa Rica. La teoria del "goteo" (trickle
down) segln la cual el desarrollo ccondmico permearia paulatinamente to-
da la sociedad hasta llegar a los grupos de mds bajos ingresos o no ha -
operado exitosamente o si lo ha hecho ha sido a un ritmo sumamente lento,
ya que grupos sociales importantes han quedado pricticamente al margen -~
de los beneficios del progreso lo cual es incompatible con las posibili-

dades reales del pais y con un legitimo deseo de justicia y solidaridad.

La distribucidn inequitativa del ingreso y la riqueza nacionales guardan

estrecha relacidn con las serias patologias sociales que aquejan al pais.

o/

14/ La Acadenia de Centro América, La Pobreza en Costa Rica, Mim., San José -
1977.
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LaMMz@u@m@,hpmﬂﬁwﬁmelﬂwmnwmemthodb-
tiene mucho que ver con la falta de un trabajo estable, de una vida fa-
miliar debidamente integrada, de oportunidades adecuadas de educacidn y
capacitacidn, lo cual a la vez, es causa y efecto del bajo nivel de vi-

da,

El pais ha usado los recursos con que cuenta con una alegre irresponsa-
bilidad. WHo ha sido preocupacidn central del pais la eficiencia con -~
que trabajan sus recursos humaros, la productividad del trabajo conti -
nda a un nivel baj?. En cuanto a los recursos naturales, sencillamente
se han despilfarrado, ya se trate del suelo, el bosque, el agua; y el -
mar, no se ha comenzado ain a utilizar. La irracionalidad y la dimprevi
sidn representan una grave falta del pais, tanto para con la generacidn
presente (el nivel de vida podria ser mis elevado) couo para con las fu

turas (se pone en peligro las posibilidades del futuro).

Las relaciones dinternas y externas- de dependencia se ponen en eviden -
cia en los diferentes Ordenes de la vida nacional: cultural, tecnoldgi
co, politico y econdmico. Lsto ha traido dos fenbmenos perjudiciales.

ve una parte, un deseo enfermizo y un condicionamiento de copiar lo ex-
tranjero: pautdas de consumo, técnicas de produccibn, ideologias politi
cas, sistemas econdmicos. De otra parte, un paternalismo excesivo que

socava el fundamento de la responsabilidad individual y propicia la mo-
daorra en espera de que alguien, generalmente el Lstado, resuelva los -

problemas. La consecuencia inevitable del patermalismo, es la falta de
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participucidn notoria, al rehuir aceptar responsabilidades, en muchos -

sectores ae lia pobiacidu.

LA inveterada crecucia infantil en un pasado risueho, una democracia de
labriegos sencillos, de ser la Suiza de América, a la par del adormeci-
niento producido por un afdn de consumo exacerbado, ha conducido a un -

cierto uwodo de vivir irresponsablemente uespreocupados por el mafiina.,

Ahora bien, la pobreza, las patologias sociales y la inseguridad perso-
nal, el mal uso de los recursos ndaturales y la contaminacidn ambiental,
las relaciones de dependencia, el paternalismo excesive y la falta de -
participacifn, todo ello son signos que no dejan de desconcertar y de -
causar desazdn en un pais que ha alcanzado el nivel de vida y que cuen-
ta con las posibilidades de Costa Rica. Lsta situacifn plantca al pais

serios obsticulos y retos formidables para su progreso futuro.

1.7. Los retos

Los retos ante los cuales el puis debe hacer frente se¢ originan prin

cipalmeute en Los peligros que surgen de vivir en una &poca de carbio acele-

rado y estar sometido a influencias externas importantes.

Los camblos que experiuicuta la sociedad costarricense soll NUMerosos:

- Cambio de valores, consecuencia de la transformucidn de una sociedad

rural*agricola en una urbano-industrial

- Cambio uel papel que tienen organizaciones tales como la familia y la

ijlesia
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- Cambios de ciertas relaciones sociales tradicionales como por ejemplo,

padres~-hijos, jefe-subalterno, pedn-patrdn

- Cambio en el uso de los recursos -hunanos y técnicos- de que dispone -

el pais, y

- Caubio en el destino del ingresc de los costarricenses, en el sentido

de ahorrur wds y consumir menos, es decir, scr mds frugal.

En otras palabras, se trata de los cambios que se originan de la evolu -
cidn de la comunidad hacia una socieuad wds comunicativa, mds abierta, -

nds participativa, nds raciomnal y mds sensata.

Ln cuanto a ldas influencias externas, &stas estdn a la vista. Il caso -
nds reciente y uramitico es la indefensidn del pais ante el aumento in-

ternacional en el precio del petrdleo y sus condiciones de abastecimien-
to. Un pais tan pequeiio y abierto como Costa Rica estd sometido a los -
acontecimientos externos en grado sumo. Ahora bien, en los afios venide-
ros los cambios en los paises extranjeros y en la escema internacional -
serdn tambi&n acelerados, significativos y mltiples. El dmbito que cu-
brirdn serd tanto el culturul y politico, como el tecnoldgico y econdmi-
co. COmo aumentar la capacidad del pais para prever estos cambios, para
protegerse ue sus consecuencias, en algunos casos y en otros, mds bien -
para sacar el mejor provecho de las oportunidades que ofrecen, es uno de

los grandes retos nacionales.



 Finalmente, debe mcncionarse la dificultad de encontrar un procedimiento
adecuudo para erfocar y tratar los problemas nacionmales. E1l grave peli-
£PO consiste en caer en una "ideologizacidn" excesiva y destructiva por
intolerante, en vez de optar mdis bien por un pragmatismo sensato y cons-
tructivo por tolerante. Corno iograr que la sociedad no caiga en la tram
pa del "holisuo", sino se enrumbe y trate de poner en prictica la "inge-

nieria social",

2. rerspectivas del desarrollo nacional

Auscultar el futuro presenta dificultades insalvables. Algunas reflexio -
nes tentativas, sin embargo, se justifican a fin de tratar de determinar cui-
les serdn los factores mis significativos que influirdn el desarrollo del pais
en los afios venideros. De esta manera se podrd disponer de elemertos de jui-
cio para fijar el sentido en que la educacibn postsecundaria habrd de oricn -
tarse en el futuro. Todo ello a sabiendas del cardcter provisional que revis

te aquello que se refieve al futuro.

2.1. Lo que no cambiard

Para comenzar este anflisis es Preciso sefialar primero aquellos da -
tos que muy posibleuente 1o cambiardn en el préximo cuarto de siglo. Tres -

aspectos deben mencionarse especificamente.

« Costa kica continuard siendo un pais pequefio. La poblacién del pals, a
la vuelta del siglo, serd de aproximadaiente 3.9 millones de habitantes
y aun si se lograra un crecimiento econdmico acelerado, la dimensi8n eco

ndmica del pais ceria miy reducida,
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. Costa Rica serd un pais de poco peso especifico. Ln efecto, como consu-
midor y cono productor serd de poco significado en el concierto de nacio
nes. Ll pals tampoco controla ni ejerce influencia sobre la produccién

de algln productou estrat@gico.

. Costa Rica continuard como un pais "abiertc", sometido a las influencias
culturales y politicas externas y a los vaivenes y fluctuaciones econdmi
cas interndacionales. En efecto, el tamafio del pais impide evitar el im-

pacto de los efectos externos en la vida nacional.

A pesar de los esfuerzos que realice el pais, es realmente poco lo que se
puede hacer para alterar apreciablenente esta situacidn; algln cambio margi -

nal podrd lograrse, pero no mucho mis.

2.2, Lo que se desea preservar

Aaemds de aquellos aspectos que muy posiblemente no cambiardn, exis -
ten ciertas caracteristicas naciomales que se desean preservar, es decir, im-
pedir a toda costa, perderlas. Se trata principalmente de: el sistema demo-

crdtico, el Lstado de derecho y el régimen de opinidn pGblica. Asi, uno de

los objetivos primordiales en los prdximos afios, consiste no s8lo en preser

var, sino en perfeccionar y afianzar estas caracteristicas. Esto significa

qQue el proceso de cambio deberd efectuarse en los ajlos venideros, basado en

estos valores, a pesar de las dificultades y limitaciones circunstanciales

que pueden presentar en el corto plazo.
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2.3. Los cambios probables

Algunos datos actuales del pais por el contrario, sufrirdn irremisible-

mente modaificaciones sustanciales.

La comunidad costarricense seri mis numerosa. Para comienzos del pré
ximo siglo, la poblacidn del pais alcanzard probablemente 3.9 millones
de habitantes. El crecimiento demogrdfico tiene importantes consecuen-
cias, valga mencionar solamente lo que se refiere al sistema educativo

y al mercado de empleo.

Ln el Cuadro H°2 puede observarse para el afio 2000, el nimero de educan
acs y el nfimero de profesores por nivel de ensefianza. De ahi puede de-
ducirse el considerable esfuerzo que habrd de realizarse para preparar

el personal docente, ya por aumento del nlimero requerido, ya por la re-

posicidn del acervo actual.

El aumento de la fuerza de trabajo, hasta el afio 2000, exigird crear

cada aiio, en promedio, 25.000 nuevas plazas de trabajo. LIste reto no

es una tarea imposible, pero si requiere un esfuerzo consciente y una

politica deliberada para poder hacerle frente con &xito. Si a la vez
se tiene en cuenta que la productividad del trabajo (valor promedio de
la produccibn anual por persona eupleada) se duplicard en los préximos
veinte afios, se obtiene una idea del gran esfuerzo que debe realizar el
pais para: absorber el cambio tecnoldgico, proveer a los trabajadores
con una cantidad adecuada de medios de produccibn (capital) y capacitar

a cada trabajador mejor en el uso de la nueva tecnoloyia.
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CUADRO N©2

LA EVOLUCION DEL PAIS Y LA EDUCACION POSTSECUN-

DARIA: POBLACION ESCOLAR Y EDUCADORES, ANO 2000
NUMERO DE NUMERO
PERSONAS COELFICIENTE EDUCANDOS EDUCANDOS/ DE PRO-
GRUPO DE EDAD  (MILLARES) ESCOLARIDAD  (MILLARES) PROFESOR FESORES
6 a 11 afios L2y 0,95 403 24 16.800
12 a 18 afios 39y 0,60 236 18 14,200
19 a 23 afios 352 0,25 88 15 5.800
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El proceso de urbanizacifn continuard@ su marcha ascendente. Para el -
afnio 2000 se espera que el 55 de la poblacidn (2:148.000 habitantes) sea
urbana, contra 45% (915.000 habitantes) en 1976. La urbanizacibn podrd
ocasionar la macrocefalia del Area iietropolitana, o bien responder a -
una politica racional de asentamientos humaros, centrada en nicleos ur-
banos (50.000~100,000 habitantes) que permitan obtener economias de es-
cala e impedir la aparicidn de deseconomias externas tales como el rui-

do, el congestionamiento y la contaminacidn.

La industrializacidn y la expansibn de los servicios serd otra caracte-
ristica de la evolucidn futura del pais. Este fenbmeno estari intima -
nente ligado al proceso de urbanizacidn y de tecnificacidn de la fuerza
de trabajo del pais. No seria de extrafiar que para comienzos del préxi
wo siglo la tercera parte de la produccidn npacional provenga del sec -

tor industrial.

La comunidad costarricense estard sometida a fuertes terdencias hacia -
la masificacidn del individuo. El peligro que la masa ahogue al indivi
duo serd cada dia mis patente. La manifestacidn de lo individual en el
Gubito cultural, politico, econdmico, serd mis y mis dificil, ante la -
necesidad de establecer normas, reglamentos, disposiciones de carfcter
general, que limitan, obstaculizan y aln impiden surgir el pensamiento

individual y el punto de vista particular.

2.4, Ll warco de referencia

Ln resumen puede decirse que hay:
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Aspectos que dificilmente cambiardn
Algunus otros que no se desea modificar, sino por el contrario, preser-
varios, y

Otros, en fin, cuya alterdacidn es inevitable.

ventro de esta perspectiva se plantea el tema de las medidas a tomar para

influir en el proceso de camgio. Sin enbargo, antes de abordar el temda de -

las grandes tareas nacionales, cs conveniente detenerse, aunque sea brevemen

te, 4 examirar dljunos puntos que deberdrn tenerse presentes cuarndo se trata

de influir u orientar en el proceso de cambio.

El pais dispone de los medios -humanos, naturales y técmicos- para re -
solver satisfactoriamente, hacia el fin del siglo, los principales pro-
blemas materiales (alimentacidn, salud; vivienda) de todos los habitan=-
tes. Sin embargo, debe tenerse presente que el proceso de cambio, si -
bienresuelve ciertos problenas crea otros, con frecuencia, desconocidos

para la sociedad.

E1 desarrollo nacional no es sindnimo de crecimiento econSmico. La sim
ple consecucidn del crecimiento econmbmico, ha ido aparejada con la mar-

gipacifn de importantes sectores de la poblacidn.

Ll crecimiento econduico no difunde el bienestar, en forma automitica,
a todas las capas de la poblacidn. Es necesario adoptar deliberadamen-
te nedidas con el fin de asegurar una participacién efectiva de todos -

los habitantes en los frutos del progreso.
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L1 desarrollo nacional tampoco es sindnimo de una sociedad de consumo.

Una alta valoracidnindividual y social de actividadcs diferentes a la -
simple satisfaccidn de necesidades materiales, exacerbadas por la pro -
paganda, es iidispensable para poder crear una sociedad mejor. Los va-
lores espirituales y culturales deben ocupar un papel de primer orden -

en la vida del pais.

Ll desarrollo nacional no debe ser una simple réplica del proceso de -
cambio en otros paises. Las experiencias externas son fitiles sin duda,
pero el tipo de sociedad que se construird en el prdoximo cuarto de si =~
glo, ha de tomar en cuenta la idiosincrasia, la tradicidén y las circuns

tancias propias del pais.

El principal enemigo de un auténtico desarrollo nacional lo constituye
la temdencia a la masificacidn, a la uniformidad que en aras de una mal
interpretada igualdad, ahoga y anula al individwo. El progreso del -
pals depende, mds que de ninguna otra cosa, de la capacidad de generar,
permanentemente, una creciente diversidad de ideas, enfoques, puntos de
vista, de multiplicar las opciones y las posibilidades a disposicibn de

los ciudadanos.

La libertad y la justicia han de ser los fundamentos del desarrollo na-
ciopal. Tanto vivir en libertad como practicar la justicia, implican -
la necesidad de asumir responsabilidades y esto a la vez, exige la par-
ticipacidn activa de todos los ciudadanos en la vida comunitaria. Es-

ta participacidn puede darse, sin embargo, solo en unidades culturales,
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politicas y econdmicas de dimensiones relativamente limitadas, en las cua
les el inuividuo no sea un simple nlmero, un simple votante, un simple -

consumidor.

L1 proceso de cambio debe propender no & una socicdad mis rica y mds sa -
tisfecha, sino a una comunidad mds libre y mis justa, es decir, tolerante

y solidaria.

Esta concepcidn sobre el desirrollo nacional, esta actitud ante el proceso
de cambio, presenta no pocos problemas para el futuro del pais en cuanto a la
orientacidn general que ha de seguirse y en cuanto al tipo de organizaciones

culturales, politicas y econduicas quc deben crearse.

2.5. Las tareas racionales

En esta seccifn se examinan algunas de las principales tareas a las -
cuales el pais deberd abocarse en los aiios venideros en diversos &mbitos de -

la vida nmacional.

. wejorar el uso de los nedios de que dispone el pais. Todo pais y Cocsta
Rica no es la excepcibn, ticne que hacer frente a una escasez permanente
de los recursos ¢ medios con quc cuenta bura promover su progreso. De -
ahi la necesidad imperiosa de buscar el nejor uco posible de esos recur-
SUs y medios. Ll objetivo al respecto ha de ser doble. De una parte, -
se trata de asegurar un uso racional tanto desde el punto de vista tempo
ral (los recursos han de satisfacer necesidades tanto de la presente ge

neracidn como de las futuras) como del espacial (se trata de usar los re
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cursos de todo el territorio nacional). De otra parte, propiciar el au-
mento ininterrumpido de la productividad de los diferentes medios (traba
jo, tierra, capital) aisponilles, de manera de obtener und produccién -

creciente por unidad de tiempo.

En cuanto a los recursos humanos, bien se ha afirmado qQue representan la
principal riqueza del pais. La tarea consiste en establecer un sistema
educativo cuyo objetivo sea la educacidn, capacitacidn y entrenamiento -
de toda ia poblacién, en forma perumanente. S8lo asi se podrdn producir
huevos conocimientos y adoptarlos y absorberlos en las diferentes activi
dades. Ln este campo el pais tiene grandes ventajas y asinismo, un serio
obsticulo. Las ventajes son: prinero, un siglo de interés por la educa
cidn nacional y segundo, el pais dedica ya entre el 7% y el 8% del PIB a

la educacidn.

El gran obsticulo, verdadera calamidad nacional, es la tendencia muy fuer
te a uniformarlo todo dentro del sistemna educativo. Donde mayor relevan-
cia cobru este problema es en lo referente al contenido de los programas

y @ los enfoques pedagbgicos. Esta uniformidad que se ha impuesto a lo -
largo y ancho del pais, tiene consecucncias funestas tales como la buro -
cratizacidn del personal docente y el anquilosamiento de los alumnos. Las
iniciativas de los profesores y de los alumnos tienen muy roco lugar en -
este sistema. Poner coto a esta situacién lamentable no serd tarea f4 -
cil, pero es una ae las tareas nacionales de mixima prioridad. Flexibili

dad de los programas, multiplicacidn de los enfoques pedagdgicos, partici
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pacidn activa de maestros, alumnos y padres de familia, son elementos in
dispensables para crear un sistema educativo, eficiente y eficaz, capaz
de convertirse en verdadera palanca del progreso nacional, en vez de las

timera carlanca.

Ho es simo recientemente y un tanto en forma desordenada, que el pais ha
comenzado a preocuparse por el uso que se da a los recursos naturales.
liace algunas dé&cadas daba la impresi6n que los recursos eran practicamen
te inagotables, hoy la situacidn es muy diferente. El crecimiento demo-
grifico y el uso irracional de algunos recursos como el bosque, el agua
y los suelos, exigen reflexionar sobre el tema. EL ordenamiento territo
rial es uua de las tareas mis importantes a las cuales debe abocarse el
pais en el préximo cuarto de siglo y el progreso nacional dependeri en -

buena parte, del &xito que se logre al respecto.

Procurar que en la sociedad costarricense cada dia haya mis movilidad so
cial, md3s participaciénu y nds responsabilidad, deberd ser otra de las -

grandes tareas del pais.

Para lograr la mayor movilidad social es indispensable asegurar la igual
dad de oportunidades a los miembros de la comunidad. Asi serd posible -
que los ciudadanos contribuyan, segln sus capacidades, en las diversas -

labores nacionales.

La mayor participacién estf en intima relacidn con la democratizacién -

creciente dJel pais. Ls indispensable, para asegurar la libertad del in-
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dividuo, la crcacidn y el funciomamiento de una amplia gama de organis-

mos interiedios de diversa naturaleza: politica, cultural, laboral, eco

nduica. S8lo mediante la participacidn activa de los ciudadanos en la

"cosz piblica"podrdn ellos afianzar su libertad.

ia mayor responsabilidad tiene que ver con la aceptacidn, por parte de -
los miembros de la comunidad, de la innovacidn permanente en todos los -
dmbitos de la vida nacional y de los riesgos inherentes a todo proceso -

de cambio.

Se trata en Gltima instancia, de promover una sociedad capaz de crear, -
percibir y aprovechar nuevas oportunidades, gracias a la evolucidén de los
valores y de las ideas y a las nuevas circunstancias tecnoldgicas y eco-
némicas. En las relaciones externas estas oportunidades deberin permi -
tir al pais participar activamente en el establecimiento de nuevas rela-
ciones de interdependencia erntre las naciones, en especial en lo que ha-

ce a la formacidn de la Comuuidad ael Caribe.

Propiciar y lograr el mejoramiento del Lstado (el Poder Central y los en
tes autdnomos) es una condicidn necesaria para el progreso nacional. E1
Sector Plblico estd presente hoy en «ia, como se indicd anteriormente, -
en casi todas las actividades importantes del pais. De ahi entonces la

necesidad que lleve a cabo sus funciones de manera eficaz y eficiente, -
de no ser asi la actividad estatal mds bien podria convertirse en un obs

ticulo para el progreso nacional.
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3. Educacidn Postsecundar:ia y_la perspectivas cel pais

Las grandes tareas nacionales apuntadas en la seccibn anterior, no podrén

llevarse a cabo satisfactoriamente sin un sistema de educacién postsecundaria

adecuado. lio es el propdsito de esta seccibn intentar describir cuil deberia

Ser este sistema para el prdximo cuarto de siglo. Se trata mis bien de ezami

nar algunos de los principales problemas Y retos a los cuales serd necesario

buscar solucidn y hacer frente en los afios venideros.

3.1. Do los objetivos

. Un primer tema tienc cue ver con los objetivos de la educacidn postsecun

daria. Desde un punto de vista ceneral, los objetivos de la educacién -
postsecundaria pueden ser diversos: cuestionar en forna sistemitica el

runbo, los valorer, de la sociedad, promover el avance del conocimiento,
preparar al personal {cientifico, profesjonal, técnico) que el pais re-
quiere y promover la novilidad social. Cuando se aborda este tema de ma
nera especifica, upzrecen puntos intrincados que han dificultado, hasta

el momento, darle un tratamiento feliz. Tl problema central tiene dos -
aspectos: 1la posible coutradicei?n o incongruencia entre los posibles -
objetivos y la escasoz de recursos pPara tratar de alcanzar los diferen -
tes objetivos., Como lo deseable dista mucho de lo posible, esto exige a
las instituciones decidir acerca de aquello que efectivamente buscan ob-

tener, lo cudal implica ineludiblemente decidir qué se dejadelado. Y es

to, precisamente, creca el problema.
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« Los recursos con que cuentan, en su conjunto, las Instituciones de Edu-
cacibn Postsecundaria serdn siempre insuficientes. De ahi la necesidad
de establecer prioridades, de determinir como se indicé anteriormente,

qué cosas hacer, es decir, decidir qué cosas no hacer. Ahora bien, es-

coger el procedimiento a fin de tomar estas decisiones es uno de los

problemas mis complejos a que hace frente la educacidén postsecundaria

del pais.

Los procedimientos disponibles son bien conocidos, puede tomarse como
gula: la demanda social, las necesidades previstas de persomal o la -
rentabilidad de los gastos. Cémo €scoger entre ellos y asi asignar los
recursos es problema ditficil, pero no puede quedar sin solucidn. Es ne
cesario diferenciar el problema racional del que afrontan las institu -
ciones. Para el pais en su conjunto no podria escogerse uno sélo de los
procedimientos mencionados para asignar los recursos. Todos son importqg
tes y deberian ser utilizados para decidir el destino de una cierta par-
te de los fondos disponibles. E1 problera realmente complejo y de difi-
cil solucibn es decidir el énfasis que debe darse a cada uno de estos -
procedinientos, es decir, qué proporcifn de los recursos escasos asignar
seglin cada uno de ellos. Para las instituciones, por el contrario, si -
parece conveniente utilizar el menor nfmero posible de procedimientos: -
cada institucidn deberia concentrarse €N uno, ya que si fueran miltiples,
se dificulta grandemente el funcionamiento y la evaluacidn de la institu
cibn. Asi la especializacidn en cuanto al procedimiento para asignar -

los recursos es conveniente desde ei punto de vista de cada institucidn



por separddo, pero desde la perspectiva nacional, es necesario, por el -
contrario, que hayan instituciones que adopten diversos procedimientos,
unas seguirdn el de la demanda social, otras el de los requerimientos de

personal, y algunas el de la rentabilidad.

3.2. De los principios

La solucidn de los dos problemas mencionados (los objetivos de la educa-
cidn postsecundaria y los procedimicrtos para asignar sus recursos) se

facilitaria si se aceptara el principio de la diversidad institucional.

Se trataria de crear instituciones de educacién postsecundaria de diver-
sa naturaleza, seglin su cometido. Asi, habria unas dedicadas a promover
el avance ael conocimiento y el andlisis critico de los valores de la so
ciedad, @stas serian las universidades. Habria otras cuya funcidn seria
la produccidn de personal capacitado. Estas Gltimas serian institucio -
nes de muy diversa indole: unas serian diversificadas (muchos programas
y carreras), otras especializadas, unas tendrian un alumnado relativamen
te elevado, otras lo tendrian reducido. La diferencia esencial y real -
mente laportante entre las universidades y las demds instituciones resi-
de en el grado de la autonomia. Este, en efecto, no tendria por qué ser
igual. Algunas de ellas como las universidades, deben disfrutar de una

amplia autonomia: deben poder darse su propio gobierno y decidir acerca
del uso de los recursos que la corunidad decida Poner en sus manos. -
Otras instituciones podrian ser simples apéndices de alguna institucidn

pdblica, por ejemplo, una escuela de topografia, podria estar adscrita -

al dinisterio de Obras PGblicas y Transportes (MOPT) o una de hoteleria
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al Instituto Costarricense de Turismo (ICT). Estas instituciones no nece
sitan de autonomia tal como se entiende cuando se hace referencia a las -

universidades, para su normal funcionamiento.

Ahora bien, todas las Institucidnes de Educacidn rostsecundaria no debe-

rian ponerse en un mismo saco. La clasificacidn de las instituciones de

acuerdo con su cometido facilita el escogimiento del método para utilizar
sus recursos: instituciones cuyo objetivo es la produccidn de determina-
dos tipos de profesionales pueden asignar sus recursos basindose estricta
uente en el método del planeamiento de las necesidades de mano de obra; -
instituciones con otros objetivos podrian aplicar otros métodos, por ejem
plo el de la '"demanda social”. Por el contrario cuando las instituciones
pretenden alcanzar simultineamente varios objetivos, surgen dificultades,
pricticamente insalvables, para asignar los recursos. Especialmente si -
cada uno de estos objetivos exige para su mejor cumplimiento, un método -

diferente para asignar los recursos.

La diversidad de instituciones permitiria también diferentes tipos de con
trol politico. Todas las Instituciones de Educacién Postsecundaria han -
de estar sometidas al poder politico, ya que formanparte del pais; la ma-
yor o menor autonomia de dichas instituciones no debe confundirse con la

soberania. La diversidad permitiria un control politico diferenciado se-
un sea la naturaleza de las instituciones. En algunos casos, podria ser
un control global, de tiempo en tiempo (por ejemplo para las universida -

des), en otros casos, el control podria ser detallado y continuado, por -
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ejemplo, para aquellas Instituciones de Educacién Postsecundaria que son

apéndices de alguna institucidn.

Pero la diversidad no s6lo debe llevarse a cabo entre el conjunto de Ins
tituciones de Educacidn Postsecundaria, sino también entre aquellas de -
una naturaleza similar. Asi, por ejemplo, deberia evitarse a toda costa
la uniformidad entre las universidades, sino mis bien, propiciar la di -
versidad de presmgmas, de contenidos, de enfoques pedagbgicos y de técni
cas de ensefianza. Intentar establecer reglamentos, normas, disposicio-

nes para que las universidades sean lo mds igual posiblec, seria una cala
midad nacional. FIrente a la uniformidad burocrdtica, habria qﬁe oponer
la diversidad académica. Hay que combatir con ahinco las tendencias bu-
rocrdticas y no caer en esta tentacidn. Seria harto inconveniente por =
ejewplo, que una escuela universitaria, para proceder al reconocimiento

de un titulo o de estudios de otra universidad, pretendiera exigir igual
dad de programas o de duracidn de los cursos; otros criterios se deben -
emplear tal como ya se hace en la actualidad en aljunas de las institu -

ciones universitarias del pais.

Un principio orientador de lus Instituciones de Educacidn Postéécundaria
deberia ser, a la par de la diversidad, la descentralizacién. Por ello
se entiende lograr instituciones de una dimensidn "aceptable". Ho puede
perderse de vista que conforme aumenta el tamafio de una institucidén, 1lo
administrativo, necesarianerte, ocupa mis y mis lugar, a costas de lo -~

académico.
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El gigantismo acarrea irremediablerente, la primacia de lo administrati-
vo y el relegamiento de lo acadé@mico. ilientras en una universidad media
na (5 mil a 10 mil alumnos?) lo administrativo esti al servicio de lo -
académico, en una grande (mis de 20.000 alumnos?) lo contrario es la rea
lidaua. Y esto no tiene que ver comn la mayor o meuor capacidad de los ad
ministradores, sino con el tamajio mismo de las instituciones. De acuer-
do con este principio, en veu de centralizar, en vez de crecer desmedida
mente, debe, por el contrario, prohijarse el nacimiento y la formacidén -
de nuevas instituciones de diferentes especialidades y tamufios, con po -
der de torar decisiones, de acuerdo con el grado de autonomia que disfru
te. L1 ansia de poder y los celos son pésimos consejeros que s6lo malos

resultados podrian acarrear caso de tomirselos como norma de conducta.

Adends de los dos principios mencionados (la diversidad y la descentrali
zacibn) existe un tercero: 1la democratizacidn de la ensefianza universi-

taria. Lste principio presenta dos problers:

- Establecer un procedimiento para determinar quidn tiene acceso a la en
sefllanza universitaria. Un posible criterio es la movilidad social y -
la distribucifn del ingreso. En efecto, los estudios universitarios -
representan un poderoso meccanismo de ascenso en la escala social y en
la del ingreso personal. En un pais pobre como Costa Rica el poder -
cursar und carrera universitaria es un privilegio tanto desde el punto
de vista social como desde el econdmico. Ambas ventajas bien podrian

disminuir en el transcurso del tiempo conforme aumente la cantidad de



- 35 -

protusionales universitarics y éstes piercan su poder monepdlico, pe-
ro a pesar de ello, la universidad por muchos aiios 1n4s sers un nedio

de rdpiuo ascenso. Dentro de esta perspectiva deberia durse un acceso
prefercncial a los nierdros dec los grupos de menores ingresos. La es-
tabilidad politica y el desarrollo socio-econduico del pais demandan -
la adopcidn de mediuas que perritan abrir nucvas oportunidades para -
prouover la movilidad social y mejorar la distribucin del ingreso. =
Jewocratizar las oportunidades de acceso a la ensefianza urniversitaria
seria precisamente, una de las principales medidas para alcanzar este

objetivo.

Sin eubargo, el principio de la democratizacidn de la ensefianza univer
sitaria bien podria mo estar referido a la movilidad social y a la dis
tribucibn ael ingreso, sino a los méritos intelectuales, a la potencia
cognoscitiva de los estudiantes. Ll sistema de educacidn universitaria
seria democrdtico en cl tanto que se asegure acceso a las personas ca-
paces, wds "brillantes" intelectualmente de la conmunidad, indeperndien-
temente de su status social y de su nivel de ingreso. El progreso -
seueral de la sociedad ceperde de la solucidn eficaz e imaginativa de

Muy serios probleuas, asi como de la percercidn y creacidn de nuevas -
oportunidudes y esto sSlo se podrd conseguir si se logra aprovechar -
sin dilacifn y de manera permanente y sistemitica las mejores mentes,

mentes capaces ue producir los avances realmente cualitativos del cono
cimiento, los cuales pondrdn a toda lu comunidad en una situacién mis

ventajosa para encarar la incertidumbre del futuro.

o
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Este primcipio de la democratizacidn presenta dos problemas. D¢ uma

parte, el cstablecinientu de un sistema de méritos; de otra, el finan
ciamiento de la educacidn postsecundaria, especialmente en lo que ha-
ce a la educacidn superior. Con relacibn a este Gltimo aspecto, debe
Tenerse claro que democratizacidén no inplica gratuidad de la enseiian-
Za. Se trata wds bien de adecuar los recursos dc¢ manera que personas
éapdces de seguir estuuios universitarios no se queden sin hacerlo -
por carecer de medios. Lsto plantea el problema de si los recursos -
principalmente han ue obsequiarse (beca) o facilitarlos temporalmente
(préstamo). En el entendido que cualquiera sea el camino que se siga,
siempre habrd una cierta proporcidn del alumnado que recibird un tra-

to diferente busado en criterios de excepcidn.

- Ln resumen, estos tres principios: la diversidad, la descentralizacibn
y la democratizacidn, deberdn servir para orientar el funcionamiento -
y el crecimiento de las lustituciones de Educacidn Superior Postsecunda
ria del pais, con todo lo que ellos implican en relacidn con: los gra-
dos de autonomia, los procedinientos de fimanciacibn, la especializa -
cibn y el tamafio de las instituciones, la asignacidén de los recursos,

los programas y contenidos, las técnicas de enserianza.

3.3. De las circunstancias

Dos hechos importantes incidirdn en el futuro inmediato, en ias Ins-

tituciones de Educacién Postsecundaria, espec ialmente las universidades.
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La importancia relativa ue los proresionales universitarios tenderd a -
disminuir dentro de la poblacidn activa del pais. En efecto, los reque
rimientos de persomal de nivel "intermedio" crece mucho mds aprisa que
la de profesionales universitarios. Por cada uno de estos iltimos se -
necesita formar 4 6 5 persomas de nivel "intermedio". Deberdn las uni-
versidades abarcar de lleno este dmbito de "carreras cortas" como ya lo
han venido haciendo en algunos campos (enfermeria, topdgrafos, instrumen
talistas, etc.) o por el contrario propiciardn rds bien la creacibn y -
el fortalecimiento de una constelacidn de instituciones que se haga car
g0 de la tarea de preparar esas personas de nivel "intermedio". Adap -
tur las Instituciones de Educacidn Postsecundaria para hacer frente a -
esta necesidad es indispensable para que el pais obtenga un uso adecua-
do de los recursos comprometidos en la Educacién Supcrior. No vaya a -
ser que por falta de dibujantes, topdgrafos y maestros de obra, algunos
ingenieros tengan que desempeiiur cstas funciones con el consiguiente -

despilfarro de esfuerzos y recursos.

La educacidn es mis y rds un proceso continuo, permanente. Varias razo

nes apuntan en esta direccidn:

- k1 avance continuo del conocimiento obliga a profesionales y técnicos

4 remozarse constantenente,

- L1 desarrollo tecnoldgico y econdmico hace infitiles y superfluas cier

tas actividades y ocupaciones, lo cual obliga a reentremar personal y
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- Ll deseo vilido de progresar ininterrumpidumente, obliga a profesiona-

les y técnicos & complementar sus conocimientos.

Cuil serd el papel de las universidades en el esfuerzo nacional de crear
las condiciones adecuadas para promover la enseilanza permanente?. Se es
pecializard alguna institucidn universitaria en este tipo de funcibn, o

todas lo hardn en la medida de sus posibilidades?.

3.4, De los medios

El financiamiento de la educacidn postsecundaria presenta al pais un

problema complejo y de mucha importancia. Varios son los aspectos que es ne

cesario abordar, poco se ganaria con esquivarlos ya que estdn aqui y ahora,

El conjunto de Instituciones de Educacibn Postsecundaria forman parte de
la organizacidén institucional del pais, como tal no pueden pretender ser
soberanos. Algunas de ellas como las universidades, deben disfrutar de

un alto grado de autonomia, pero ello no significa abstraerse del sano -
control a que deben estar sometidas todas las instituciones del pais. -
Debe tenerse presente que la enseiianza universitaria no es un valor abso
luto, sino una de las necesidades del pais, a la par de otras que tam -

bin compiten por recursos financieros escasos. Se presenta asi, el pro
blema de cbmo lograr que las universidades adquieran la madurez politica
para aceptar un indispensable control. Este control debe ejercerse en -
varios dmbitos, algunos de los cuales ya han sido claramente aceptados.

Tal el caso del control ue legalidad, a cargo de la Contraloria General
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de la Replblica y el Foder Judicial, seglin la materia. Pero en otros -

casos el terreno no estd bien delinitado:

- En relacifn con el control "técnico", &ste deberia quedar en manos de
las universidades, separado o conjuntamente, pero no en ura entidad -
externa. Asl por ejemplo, el andlisis y lu determinacifn de si los -
gastos administrativos son excesivos o no, si los recursos dedicados
a la investigacibn son o no bien empleados, si los gastos de docencia
son adecuados o no, todo esto es funcién propia de las universidades.
Al respecto se abren amplias posibilidades de una estrecha colabora -
cifn y coordinacidn entre las instituciones universitarias a fin de -
utilizar criterios homogéneos que permitan hacer corparaciones vali -

das.,

- En lo que hace al control politico se entra a pisar un terreno harto
peligroso e importante. Este es ind ispensable en una democracia, pe-
ro debe ser restringido: debe evitarse a toda costa la intromisién -
pormenorizada, sino limitarse a fijar las asignaciones en el presu -
puesto nacional a favor de las universidades. Debe reconocerse que =~
el wonto de estas asignaciones es una decisidn necesariamente politi-~
ca que ha de tomarse, en el tanto se desee preservar el sistema demo-
crdtico, en el dmbito politico (Asamblea Legislativa y Poder Ejecuti-
vo) y no en los predios universitarios. Las universidades han de te-
ner el derecho y la oblipacidn de presentar, ante las autoridades poli

ticas del pais, sus programas Yy sus necesidades, pero deben a la vez

./
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mostrar la suficiente seusatez para abstenerse de utilizar los instru-
mentos de poder a su disposicidn con el fin de tratar de modificar las
decisiones politicas mediante huel;as, marchas y actos similares. Pue
aen discrepar de la asignacidn de recursos hecha por los organismos po
liticos, pero no deberian interferir con dichas decisiones, sino acep-
tarlas y dedicarse con ahinco y responsabilidad a administrar de la me
jor manerda posible, aquella parte de los fondos plblicos que les ha si
do proporcionada. Es un cgmino duro y diticil, pero es el Gnico acep~
table en una sociedad que se quiere democrdtica. Y si las universida-

des no dan el ejemplo, mal encaminade iria el pais,

El control obligado de las autoridades politicas debe ejercerse de manera
de no interferir con una amplia autonomia universitaria. Es por ello que
la asignacifi. de los recursos firmancieros a l.s universidades, ha de ser

global y por periodos de varios afios (5 afios?). Lo primero evita la in-

trouisidn pormerorizada de los poderes pliblicos en la vida universitaria.
Por otra parte, el financiamiento por varios afios reduciriaz sensiblemente
el grado de incertidumbre, permitiria concebir y ejecutar progranas y pla

nes cuyad ejecucidn abarca varios afios.

Si el financiamiento es global se progresaria mucho, pero subsistiria un
problema espinoso, a saber, si los recursos han de ser asignados a cada -
institucidn universitaria por las autoridades politicas directamente o si
es preferible crear un fondo para la educacidn universitaria y dejar en -

manos de las propias universidades la tarea de distribuir entre ellas los
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recursos disponibies. La asignacidén individual por parte de las autori
dades politicas obliga a cada institucidén a llevar a cabo su propia la
bor de persuacidn, de convencimiento, de presidn ante dichas autoridades
pdra obtener la mayor cantidad posible de recursos. El funcionamierto
del fondo por otra parte, ofreceria a las universidades la posibilidad
de mostrar al pals su madurez y su altura de miras al tener que distri-
buir recursos siempre insuficieites de manera civilizada y ordenada. -
Pero de no existir esa madurez y esa altura de miras se daria al traste
con la organizacidn institucional creada con el propdsito de administrar
el fondo y distribuir los recursos. Si esto ocurriera, se crearia un pe
ligro inminente de una intromisidn politica excesiva en la vida universi

taria.

Los ingresos provenientes del presupuesto nacional representaran en el -
futuro, la proporcidn mayor de los recursos financieros de las universi-
dades, tal como lo son hoy en dia. Sin embargo, deberd prestarse espe -
cial atencidn a otras fuentes de ingreso. AL respecto surge inevitable-
mente el tema del monto y pago de los derechos de matricula en las uni -

versidades por parte de los alumnos. La discusidn se centra alrededor

de dos tesis opuestas: la primera que la ensciianza universitaria debe -

ser practicamente gratuita, asi como lo son la ensefianza primaria y la

enseflanza media, la segunda, que la ensefianza universitaria debe pagarse
por cuanto ella permite a los futuros graduados aumentar apreciablenmente

sus ingresos.
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Ls obvio que la cantidad de recursos que las universidades necesitan de
las arcas pliblicas depernderd en mucho, de cual de estas dos tesis se -
acepte. Ls importante observar que la segunda de ellas puede aplicarse
de nanera tal que el pago de la natricula se difiera, mediante un siste
ma de crédito para la educacidn, para cuando el estudiante haya termina
do su carrera universitaria. Ue ser &ste el camino que se acepte habria
que adecuar recursos, mds sustanciales cuanto nds general sea el progra-
ma de préstamos, a la entidad nacional (COWAPE) encargada de administrar

el plan de créditos para la educacidn.

3.5. De los criterios para la accibn

La educacidn postsecundaria, muy en especial la universitaria, debe-

ria incorporar como criterios permanentes para la accidn los sipguientes:

. La "oxigenacidn", la renovacidn de ideas, de puntos de vista, de plan -
teamientos, es parte esencial de la universidad. Para ello podria pen-

sarse en programas concretos tendientes a:

- Enviar costarricenses a capacitarse en centros universitarios extran=-

jeros

- Establecer un programa permanente mediante el cual se traerian profe-

sores extranjeros a las universidades costarricenses, y

- Llevar a cabo programas conjuntos de docencia e investigacidn entre -
unidades académicas de universidades del pais con universidades del ~

extranjero
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La produccién de conocimientos, es decir, la investigacidn debe ser preo
cupac idn fundamental. La base de una buena docencia es una buena inves-
tigacidn, ella permite remozar contenidos y enfoques permanentemente. -
Dcbe tenerse presente que la sola transmisidn de conocimientos con el fin
de capacitar personal es insuficiente. Se requiere un medio ambiente -
propicio para producir conocimiento, en cuya formacidn los profesores -
extranjeros y los acuerdos con centros de docencia e investigacidn extran
jeros podrian ser de mucha ayuda. Para lojrar este medio ambiente es in-
dispensable organizar y fortalecer los estudios de posgrado; algunos de
ellos por su grado de especializacibn y su costo abren posibilidades muy
interesantes para establecer acuerdos cooperativos entre las universida-

des del pais.

La concentracidn de esfuerzo en dreas determinadas. Ho seria sensato -
pretender que cada universidad sea excelente en todas las materius que -
en ella se imparten. En efecto, las universidades por lo general, con -
centran sus esfuerzos, sobresalen en algunos campos y en otros no. Con=-
centrar el esfuerzo y evitar desperdigarlo deberia orientar la accidn de
los entes universitarios. Aqui, de nuevo los programas conjuntos entre

universidades podrian resultar muy fructiferos.

La evaluacidn permanente de la calidad de la educacibn postsecurdaria es
una tarea a la cual debe hacerse frente. Lsto presenta el problema de -
establecer una metodologia adecuada para medir y juzgar la calidad, de -

evaluar la eficacia (alcanzar metas) y la eficiencia (al minimo costo).
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habrd de escogeésc un conjunto de indices, tales como la calidad del -
profesorado (publicaciones, titulos), la relacidn entre gastos en inves
tigacibn y gastos totales, la relacibn alumno/profesor, costos adminis-
trativos, que permita determinar permanentemente la calidad de la ense~

nanza.,

Si se adoptan los principios orientadores mencionados, se toman en con~-
sideracidn las circunstancias apuntadas y se acogen los criterios para
la accibn propuestos, seria posille, indeperdientemente de los objetivos
especificos que se lleguen a fijar, consoliuar un conjunto de institucio
nes de educacidn postsecundaria altamente flexible, cuya caracteristica
distintiva seria la capacidad de innovar, de adaptarse ante lo imprevis-

to y de asimilar la critica.
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