CONSEJO NAuluNAL DE REGTURES
OFICINA DE PLANIFIGAGION
DE LA EDUGACION SUPERIDR

PGANLS 1T, PLAN NACIONAL DE FDHUCACTON SUPFRIOR 1981-1985

NOCUMENTOS DIY REFTRTNCTA

El, STSTEMA DIE EDUCACTION “UPERIO® TN CNSTA
FICA, CAPACTLRIGTTCA o 10 RLEMASY ALOHNAS

SUGTRTNCTAS PARA S1T MTLUTORAMTENTA

d
OPES-34 /79 NOVITMRPL 1a70




e —

SERIE:

PLALES II. PLAN UACIONAL oI noUCAC) . SUPERIOR 1981-1985

DOCUMEHTOS DE REFLRLIICIA

Hugo Alfonso lMufioz, La Autononia Universitaria (OrE3-32/79)

LCduardo Lizano, La Evoluciidn del pais y la Lducacidn Postsecundaria -
(0PES-33/79)

. Juan fianuel Villasuso, Ll Sistema de Fducacidon Superior en Costa Rica,

Caracteristicas, problemas y algunas sugeraencias para su mejoramiento.
(OPES-34/79)

Otros documentos publicados con relacidn al PLAXES II, 1981-1%85:

Plan Hacicnal de Lducacidn Superior 1976-1980 (OPES-01/75)

Plan lacional de [ducacidn Superior: Resumen de Acuerdos de las Insti-
tuciones de Lducacidn Superior y propuesta financiera al Gobierno para
el desarrollo de la Educacidn Superior en el qulnquenlo 1S7¢-1960 -
(OPES-01/76)

T
Evaluacidn General de la Planificacidén y previsidn de recursos financie
ros en la Cducacidn Superior segiin las metas acordadas con ocasidn del”
rLANES 1976-1980 (OPES-50/78)

Lvaluacidon de la Admisidn y ilatricula en la Educacidn Superior segiin -
las metas acordadas con ocasidn del PLAIES 1976-1320 (OPES-51/78)

Evaluacidn de la Investigacidn en la Cducacidn Superior segin las metas
acordadas con ocasién del PLAILS 197G-1950 (OPES-52/78)

[Cvaluacidn de las becas a estudiantes en la Educacidn Superior segin -
las metas acordadas con ocasidn del PLAIES 1976-1980 (0PLS-53/78)

Evaluacién de las becas a profesores en la Educacidn Superior segin las
metas acordadas con ocasidn del PLAIES 1976-1960 (OPLS-54/73)



PRESENTACION

La elaboracién del PLANLS 1I, Plan Nacional de la Educacidn Superior 1981-
1985, ha requerido un intenso trabajo de preparacién. Asi lo demandan la com
plejidad del Sistema Postsecundario existente, las dificultades financieras -
de las Instituciones de Educacidn Superior, -reflejo en cierta forma de aque-
llas alin m3s severas por las que atraviesa el pais-, y las responsabilidades
crecientes de esas mismas Instituciones en la formacidn de profesionales, la

investigacién y el intercambio cada vez mds fecundo con la comunidad nacional.

En la imposibilidad de reunir tcdos los trabajos realizados en relacidn con
¢l PLANES II, en un solo velumen, la OPES continia con el estudio del Lic. =~
Juan Manvel Villasuso, "El Sistema de Educacidn Superior en Costa Rica: carac-
teristicas, problemas y alzunas sugerencias para su mejoramiento", la publica-
cidén de una serie de Documentos de Referencia que abordan temas de gran inte -
rés para comprender los dilomas {iloséficos, politicos econdmicos e institucio
nales enfrentados al an.alizar el quehacer universitario.[;Eé preciso dejar -
constancia que los criterios de lcs autores no son necesariamente compartidos
por las autoridades de ia Fdvec22idn Superior, y que mids bien se pretende con el
aporte de las ideas, promover el estudio y el debate de los problemas universi-
tarios.

a
Ing. Clara T

Directora
OPES
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1. MAspectos introductorios

Los filtimos quince afios de historia costarricense han sido testigos de un -
extraordinario creciriento y de una radpida evolucidn en la estructura de la Edu

cacidn Postsecundaria 1/,

Asi, se observa que a mediados de los afios sesenta, la poblacién que realiza
ba estudios después de obtener el bachillerato apenas llegaba a los ocho mil -

alumnos. I'nm el afio 1979 esa cifra sobrepasa los cincuenta mil estudiantes.

Las Instituciones de Educacidn Postsecundaria en 1965 no eran mas de una do-
cena, incluyendo un {inico centro de educacidn universitaria (Universidad de Cos
ta Pica), las Fscuelas Yormales, la Tscuela de Enfermeria y algunas Fscuelas de
Contabilidad vy Secretariado. In la actualidad, soiamente en lo que respecta al
nivel universitario, existen cinco instituciones con Centros Regionales y Servi
cios Descentralizados en varias ciudades del pais: se han creado Colegios Uni -
versitarios que tienen funciones vocacionales y que por delegacidn incursionan
en el campo universitario:; el Instituto lacional de Aprendizaje (INA) ha adqui-
rido gran importancia en la formacidén profesional no universitaria; y han surgi
do gran cantidad de instituciones orientadas hacia la capacitacidn contable y -

comercial, téenica y de secretariado.

1/ La Tducacidn Postsecundaria incluye la Educacidn Superior (a nivel universi
tario) y las Instituciones del Parasistema. (Ver apartado 2.3 de este docu
mento).



I'l nlmero de carreras que se ofrecen hoy en 'ia mis que cuadruplican las -
erxistentes hace tres lustros; v la entrada de los graduados al mercado de tra-

tajo ya no resulta tan fdcil como en el nasado.

Este crecimiento y evolucidén de la Lducacidén Postsecundaria tiene méritos y
ventajas indiscutibles: mayor nivel cultural para la poblacidén, mayor capaci-
tacidn profesional que es de esperar se traduzca en un incremento de la produc
tividad, un mayor prado de movilidad social, etc.; pero también conlleva aspec
tos negativos y genera problemas de diversa indole: necesidad de una mayor -~
coordinacidén interinstitucional para evitar el desperdicio de recursos, exce -
lencia académica en relacidn con la creciente demanda por educacién, incremen-
to en los recursos destinados a educacidn, adecuacidn de la oferta de profesio

nales al mercado de trabajo, etc.

Fl propdsito fundamental de este documento es, precisamente, el de brindar
una visidén global acerca de las caracteristicas actuales de la Educacién Post-
secundaria, y cn especial de la I'ducacidn Superior, con el fin de resaltar los
principales problemas que plantea y hacer algunas sugerencias para tratar de -
lograr un mejor uso de los recursos disponibles y una mejor adecuacidén a las -

necesidades del pails.

Fl enfoque que se sigue en el trabajo es el de considerar la Enseflanza Post
secundaria y la Educacidn Superior, como ''Sistemas" conformados por elementos -
(instituciones) que interactiian, Cada uno de estos elementos tiene sus propios

ohjetivos y metas, pero estos deben enmarcarse dentro de los objetivos y metas

wila



del Sistema como un todo; v la consecucién de los mismos debe de lograrse de la

manera mas eficiente y eficaz posible gf.

F1 plantear la problematica de la Fducacidén Superior Costarricense lajo una
visidn de Sistema tiene la virtud de considerar a las instituciones participan-
tes como entes que colaboran y se complementan en sus funciones en lugar de com
petir vy duplicar esfuerzos. Por esta razdn, pareciera scr un enfoque acorde -
con nuestra realidad de pais en vias de desarrollo que busca un uso mds racional
para sus recursos, y con nuestra tradicidén histdrica de pluralismo ideoldgico -

bajo un marco de didlogo y cooperacidn.

2. El Sistema de Tducacidén Postsecundaria y el Sistema de Educacidn Superior en

Costa Rica

2.1. Instituciones que conforman los Sistemas

Si se define como Educacidén Postsecundaria aquella que se imparte una -
vez otorgado el titulo de Bachillerato, el niimero de instituciones que se ocupa

de este tipo de ensefianza en Costa Rica es bastante elevado. Escuelas de Conta

o/

2/ Fn el tanto en que los objetives y metas dz1 Sistema estén claramente defi-
nidos; las funciones de cada uno de los elementos debidamente especificados
(v dispongan de los recursos necesarios para cumplirlas) y las formas de in
terrelacidn adecuadamente normadas, es de esperar que el '"Sistema' sera efi
caz, (alcanzara las metas propuestas) y oficiente (lo hard al menor costo -
posihle). Si las anteriores consideraciones no se dan, entonces el Sistema
no podra alecanzar los logros que de &l se esperan.



bilidad v Comercio, Seminariocs Teoldgicos y I'scuelas Técnicas, ademds de las -
Universidades y los Colegios Universitarios, son los principales tipos de Cen -
tros de Fducacidn Postsecundaria en el pais. [l conjunto de estas institucio -

nes constituyen el Sistema de Dducacidén Postsecundaria (SEP0S).

Fl Sistema de I'ducacidn Superior (SI'S), neor su parte, estd representado por
un subconjuntc del SEPOS; v se conforma con todas aquellas instituciones que im

parten educacidén a nivel universitario.

Para efectos del presente documento se considerardn como componentes del Sis

tema de Educacidn Superior los siguientes organismos:

P

. Universidad de Costa Rica (UCR)

. Universidad facional (UNA)

. Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)
. Universidad Fstatal a Distancia (UNED)

. Universidad Autdnoma de Centre ~mérica (UACA)

Aquellas Instituciones de I'ducacidn Postsecundaria no comprendidas en el -

Sistema de Fducacidn Superior (SES) se denominaradn Parasistema.. EEANA

2.2, Funciones de las Instituciones que componen el Sistema de Lducacidn -

Superior (SES)

Intre los organismos que componen el Sistema de Iducacidn Superior pue

den caracterizarse tres tipos:

. Aquellos que se desempefian como Universidades en el sentido lato de la pa

ofs
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latra, sea por el nivel de la educacidn que imparten, por la metodologia

que emplean, por el componente de investigacifn o por el sentido de '"Aca-
demia" que impera en las mismas. Entre éstas pueden colocarse: 1la Uni -
versidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y la Universidad Autdnoma

de Centroamérica.

. Aquel dirigido a la formacidn profesional en el campo tecnoldgico a nivel
universitario, y que surge como consecuencia de una necesidad grandemente
sentida en el pais. En esta categoria se incluye el Instituto Tecnoldgi-

co de Costa Rica.

. Un tercer tipo lo constituye la Universidad Estatal a Distancia (UNED), =
quien difiere de los dos tipos anteriores tant; en la metodologia de ense
flanza que emplea, come en la "eclientela ' hacia la cual dirige sus progra-
mas. La UNED representa un nuevo concento de formacidn masiva, especial-
mente dirigida a aquellas personas que no tuvieron la oportunidad de reci

bir educacidn postsecundaria inmediatamente después de .concluido el bachi

llerato.

Es conveniente hacer la observacidn que los Colegios Universitarios (Carta-
go y Alajuela) aunque llevan el nombre de Universitarios no deben considerarse
como parte del Sistema de Educacidn Superior (SES). Para comprender el porqué

de su no pertenencia al Sistema de Educacidn Superior es necesario referirse a

e
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la estructuracidn de estas instituciones §/.

I'il-'-.‘)f._.i_J' .
Los Colegios Universitarios desempefian una dohle funcidn: primero, actlian

como centros vocacionales que imparten curscs y programas (no universitarios)
tendientes a mejorar la formacidn profesional de los habitantes de la regidn
donde estdn ubicados. En esta dimensidn los Colegios dependen del Consejo Su

perlor de Educacion.

4 .'-"- f-.r'
'

¥ Fn segundo lugar, sirven de asiento para que las Universidades (Universi -

I dad de Costa Rica y Universidad Nacional, hasta el momento) impartan cursos y

| carreras en sus instalaciones fisicas. Tanto los planes de estudio como los
programas de las materias, los titulos que se otorgan y los profesores que -

dictan las catedras proceden de la Unxver31dad de Costa Rlca .y la Universidad

<o
Nacional. 1D

En resumen, puede sefialarse que los Colegios Universitarios no tienmen dimen
sién universitaria por si mismos; y si se imparten cursos de este nivel, en -

sus instalaciones es povrque la Universidad de Costa Rica y !a Universidad Na -

3/ Actualmente se encuentra en la Asamblea Legislativa un "Proyecto de Ley Ge
neral de Instituciones de Educacién Superior Parauniversitaria' en el cual
se incluyen los Colegios Universitarios y se ratifica la dependencia de és
tos del Consejo Superior de Educacidn en lo que concierne a la creacidn de
carreras y a la supervisidn de las mismas. Adem3s, se establece que las -
Instituciones de Cducacidén Superior Parauniversitaria 'pedrdn llevar el -
nombre de Colegio Universitario siempre y cuando tengan un convenio con al

guna Institucidén de T"ducacién Superior Universitaria, para fines docentes".

(Ver La Caceta H°58 del 23 de marzo de 1979).
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cional lo autorizan a través de Convenios especificos —/. Asi, los Colegios

Universitarios realmente funcionan como Centros Regionales o Servicios Des -

centralizados de las Universidades. . ,. o 3::- 2

' . i 3 |
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2.3. Visidn de Sistema en la Bducacidn Postsecundaria y Superior

2.3.1, Desde el punto de vista Institucional

Como se menciond anteriormente y como puede observarse en el Grd
fico !°1 que se presenta a continuacidn, la Educacidn Postsecundaria estd com
puesta, desde la perspectiva institucional, por dos subconjuntos claramente -

definidos:

. Aquel que corresponde a la Educacidén Superior (SES); y en el cual cada -

institucidn tiene autonomia de Gobierno, y

. Aquel que conforma el Parasistema, dentro del cual se incluyen todos los
centros educativos que dependen del Consejo “uperior de Educacidn 5/ y -

que exigen como admisidn la conclusidn de los estudios secundarios.

% 9

4/ Actualmente ni el Colegio Universitario de Cartago ni el de Alajuela ofre
cen carreras de nivel universitario. 2u actividad a nivel universitario
concierne (nicamente a cursos de Dstudios Generales y algunas materias es
pecificas.

5/ Esta dependencia del Consejo “uperior de Educacidn se entiende en cuanto
a la aprobacidn y supervisidn de los programas y carreras que imparten.
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GRAFICO N1

CARACTERISTICAS, PROBLEMAS Y

ESQUEMA INSTITUCIONAL DEL SISTE-

1A DE EDUCACION POSTSECUNDARIA (SEPO3) Y SUPERIOP (SES) EN COSTA RICA, 1979

SISTEMA DE EDUCACIONM

POSTSECUNDARIA (SEPOS)

INSTITUCIONES PUBLICAS

Colegios Universitarios
Otros

INSTITUCIONES PRIVADAS

Instituto Técnico de Adminis-
tracidn de Megocios
Seminarios Teoldgicos
Escuelas Comerciales

Otros

INSTITUCIONES PRIVADAS

Universidad Autdnoma de Cen -
tro América

INSTITUCIONES PUBLICAS

Universidad de Costa Rica
Universidad lacional
Instituto Tecnoldgico de Cos-
ta Rica

Universidad Istatal a Distan-
cia

PARASISTEMA (depen
de del Consejo Su-
perior de Educa -
cidn para la apro-
bacidn y supervi -
$idén de programas)

SISTEMA EDUCACION
SUPERIOR (SES)
("autonomia" de los
entes educativos)
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A su vez, en ambos subconjuntos se presenta una dicotomia en el tanto en -
que existen instituciones piblicas o semi-piiblicas y organismos privados tal
es el caso, por ejemplo, de los Colegios Universitarios yel Instituto Té&cnico
de Administracidn de MNegocios (ITAN) en el Parasistema y la Universidad Autd-

noma de Centroamérica y las otras cuatro universidades en el SES. -

2.3.2. Desde el punto de vista Funcional

Desde esta perspectiva el Sistema de Educacién Postsecundaria -
plantea dos subsistemas: uno constituido por la.Educacidn Superior y el otro
por la postsecundaria no universitaria (Parasistema).

El primer subconjunto, a su vez, se descompone en tres niicleos: universi-
dades en el sentido lato de la palabra, educacidn tecnoldgica a nivel univer-

sitario y universidad a distancia (uso de medios masivos de comunicacidn). -

In el Grafico M°2 se presenta un esquema que describe esta situacidn.

2.,3.3, Implicaciones de los dos esquemas

Resulta evidente que ambos esquemas presentan similitudes, pero

tambidn conllevan diferencias importantes que merecen ser analizadas.

Por un lado, se observa que el Parasistema constituye un subsistema perfec
tamente identificado, con caracteristicas propias; y que a pesar de estar in-
tegrado por instituciones que imparten ensefianzas muy variadas, estas pueden
aglutinarse, tanto si se sigue un criterio institucional (dependen del Conse-
jo Superior de Fducacidn), como si se escoge un clasificador funcional (es -

educacidn postsecundaria no universitaria).
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GRAFTCO N92

CARACTERISTICAS, PROBLI'MAS

Y ALGUNAS SUGERENCIAS PARA SU INFJORAMIEHTO: ESQUEMA FUNCIONAL DEL SISTEFMA

DE EDUCACINY PNSTSECUNDARIA (SEPOS) Y SUPLRIO™ (SES) EN COSTA RICA, 1979
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POSTSECUNDARIA (SCP0NS)

Colegios Universitarios
Instituto Técnico de Adminis-
tracidn de llegocios
Seminarios Teoldgicos
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Otros

UNIVERSIDADES ENl SENTIDO LATO

Universidad de Costa Rica
Universidad Nacional
Universidad Autdnoma de Cen -
tro América

EDUCACION TECHOLOGICA A NIVEL

UNIVERSITARIO

Instituto Tecnoldgico de Cos-
ta Rica

UNIVERSIDAD A DISTANCIA

Universidad Estatal a Distan -
cia

s

PARASISTEMA (Educa-
cién Postsecundaria
no Universitaria

SISTEMA DE EDUCACION

SUPERIOR (SES)
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El Sistema de Educacidn Superior, por el contrario, plantea dificultades en
el tanto en que hay organismos que institucionalmente pertenecen a una determi
nada categoria, pero funcionalmente comparten caracteristicas con entes de -
otras categorias institucionales. Concretamente, la dificultad surge de que -
existe un organismo privado (Universidad Autdnoma de Centro América) realizan-
do funciones que también son desempefiadas por instituciones de naturaleza Qﬁ -

blica.

Esta circunstancia tiene implicaciones al menos en cuatro aspectos: autoriza
cidn para el funcionamiento, regulacidn, supervisidn y finaciamiento. La pre=-
gunta que surge en forma inmediata es ideben existir reglas diferentes en algu
no o en todos los cuatro aspectos mencionados depéndiendo de si se trata de un

ente privado o de una institucidn p(iblica?

¢Debe ser el Poder Legislatﬁvo quien autorice el funcionamiento de las uni-
versidades piblicas y el Ejecutivo el funcionamiento de las privadgs? ¢Deben —1
estar las universidades privadas sometidas a regulaciones (niimero de estudian-l
tes que pueden admitir, carreras que pueden impartir, monto a cobrar por matri
cula, pago a profesores, etc.), mientras que las universidades piiblicas disfrg!
tan de autonomia? iDebe el Estado supervisar la excelencia académica de las uni
versidades privadas y al mismo tiempo despreocuparse por lo que sucede en las =
universidades piiblicas? iDeben las universidades piblicas ser financiadas casi
en su totalidad con fondos provenientes del Gobierno (de todos los ciudadanos)
mientras que las universidades privadas tienen que procurar sus propios recur -

sos?



Desde luego que la respuesta a estas y muches otras preguntas que surgen de
las diferencias existentes entre el esquema institucional y el esquema funcio-
nal tiene que ser objeto de andlisis y meditacidn. Por el momento creemos que
el diagnosticar el problema puede representar un paso en la bilisqueda de solu -

ciones.

2.4, Algunas consideraciones en cuanto a las Instituciones que conforman el

Sistema de Cducacidn Superior (SLS)

Hasta el momento se han comentado algunas de las caracteristicas del -
Sistema de Educacion Superior, tanto desde la perspectiva institucional como -
funcional, y como estas caracteristicas explican, al menos parcialmente, la -

problematica que se plantea actualmente en la Educacidn Superior Costarricense.

Existen, sin embargo, otros factores que tambi&n contribuyen a la explica -
cidén de la actual situacidn. Istos factores tienen que ver con las caracteris
ticas cuantitativas (tamafio) de las instituciones que conforman el Sistema: -
nfimero de estudiantes y profesores, nfinero de carreras que se imparten, perso-

nal administrativo de que disponen, servicios de apoyo, etc.

Las diferencias existentes en estos aspectes producen, sin lugar a dudas, -
instituciones cuyos problei.as pucden ser no solo dz diferente magnitud sino -
también de diferente indole. Asi, por ejemplo, mientras la Universidad Estatal
a Distancia busca el crecimiento en la matri-ula, la Universidad de Costa Rica
desea estabilizar la admisidén de nuevos alumnos; mientras la Universidad de Cos
ta Rica emplea procedimientos administrativos que eran eficientes cuando tenia

la tercera parte de la actual poblacidn, el Instituto Tecnoldgico utiliza méto-

oA
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dos que serian mis eficientes si su poblacidn fuera tres veces mayor.

De esta forma, el tamafio de los organismos que conforman el Sistema de Edu-
cacidn Superior representa un elemento adicional que introduce complicaciones
al definir objetivos y programas que sean comunes a todo el Sistema de Educa -

cidn Superior (5SES).

3. Marco juridico de la Educacidn Superior

Parece existir concenso entre los especialistas en cuanto a que el ordena -
miento juridico vigente no se adapta a las circunstancias actuales de la Educa
cidn Superior en Costa Rica. Esta situacidn plantea dudas y dificultades a -

los diferentes niveles del espectro juridico/normativo.

Por un lado, las disposiciones de cardcter general que aparecen en la Cons-
titucidn Politica de 1949 resultan poco claras, lo cual provoca interpretacio-
nes de diversa indole que en muchos casos conducen a conclusiones diametralmen
te cpuestas. Por ejemplo, en la Constitucidn se habla de "Educacidn Superior
Universitaria del Estado" y "colaborar en la financiacidn" de este tipo de edu
cacidn, pero no se define con precisidn el alcance de estos términos. En lo -
que concierne a la Educacidn Superior Privada, 1& oscuridad es afin mayor, pues
mientras algunos eminentes jurisconsultos propugnan la Inconstitucionalidad de
las Universidad:s Privadas otros defienden, también basados en la Carta Magna,

5/

el derecho que #&stas tienen a existir como @Antes de derecho ~,

o/

8/ Ver, por ejemplo: Castillo G., Francisco, "La Inconstitucionalidad del De-
creto de Creacién de la UACA", La Macidn, 13 de mavo de 1979; Ortiz, Eduar-
do, "Universidad Privada y Constitucidn"”, La Nacidn, 18 de mayo de 1979 y -
"falavassi V., Guillermo, "Respuesta a cinco objeciones contra la UACA", La
Nacidén, 21 de junio de 1979,
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Asi, los principios Constitucionales que dekerian servir de guia para en -
cauzar la ensefianza universitaria, son en estos momentos fuente de discordia

y confusién mis que derroteros claros nara las instituciones y los individuos.

Por su parte, el Cddigo de Educacidn, promulgado con anterioridad a la -
Constitucidén de 1949, representa también un elemento que causa enfrentamientos
y discusiones, ya que mientras para algunos su vigencia se conserva casi intac
ta, otros opinan que muchas de las disposiciones contenidas en el Cédigo queda
ron anuladas al aprobarse la Constitucién. De esta forma, y a manera de ilus-
tracidn, un aspecto tan bidsico como es la validez de los titulos otorgados por
otras instituciones que no sean la Universidad de Costa Rica, puede ser mate -~ .
ria de discusién legal; y  causar dificultades dp’interppgtagiﬁn a quien co -

rresponda aplicar el Cédigo de Fducacidn o declarar su vigencia.

Fn cuanto a los Decretos emitidos con fines de Coordinacidn y a los Conve -
nios suscritos entre las Instituciones de Fducacidén Superior 7/ con el objeto
de evitar roces y enfrentamientos y tratar de racionalizar en alguna medida el
uso de los recursos, estos parecen haber sido de bastante utilidad en muchos -
aspectos (vg. apertura de carreras, ordenamiento da la !omenclatura de Grados

y Titulos, distribucidén de las rentas del ILstado, etc.).

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el buscar mayor eficiencia y efica -

Zf Yer apartado 4 de este documento
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cia en un sistema conformado por instituciones independientes y extremadamente
celosas de su independencia, no es una tarea fdcil. Prueba de ello lo es el -
propio Convenio de Coordinacién suscrito por tres Instituciones (Universidad -
de Costa Pica (UCR), Universidad Nacional (UNA) y el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (ITCR) en 1974 8/, donde cada universidad cede al minimo de su auto
nomia y donde se enunciap_disposiciones y medidas de gran valor, pero no se es
tablecen mecanismos que obliguen a su cumplimiento., A pesar de ello, los ins-
trumentos de coordinacidn parecen haber cumplido razonablemente bien su cometi

do dadas las restricciones a que se han tenido que enfrentar.

En resumen, se puede afirmar que el marco juridico que sirve de base a la =
Fducacidn Superior ha sido rebasado por la realidad y resulta inadecuado para
el momento actual:; y que los esfuerzos hechos para suplir algunas de sus defi-
ciencias a través de los Decretos y Convenios de Coordinacidn han resultado y -
resultaran parcialmente efectivos hasta tanto no se ordenen y clarifiquen otros

elementos (vg. esquema normativo, objetivos, recursos, etc.).

Un ejemplo patente de lo inadecuado que resulta el actual marco juridico pa-'" -
&
ra orientar y guiar la Tducacidén Superior lo encontramos en la controversia sus
citada en torno a dos conceptos normativos: ‘autorizacidn' y ''supervisidn" en

relacidn con la Universidad Autdnoma de Centro América (UACA).

8/ En el afio 1979 se incorpora la Universidad Estatal a Distancia (UNED)



El funcionamiento de la Universidad Autdnome de Centro América es "autori-
zado" por un Decreto Fjecutivo; y esta autorizacidn le permite a la institu -
cién, entre otras cosas, absoluta autonomia para establecer todas aquellas ca
rreras que considere conveniente. TIsta autonomia irrestricta contrasta no so
lo con las limitaciones que el CONARE ha impuesto a las universidades pabli -
cas para la apertura de nuevas carreras, sino también con las normas seguidas

en otros paises en los cuales la autorizacion de funcionamiento se otorga, no

en forma general, sino para carreras especificas.

Algo similar ocurre con el concepto de 'supervisidn''. A pesar de que esta
obligacidn por parte del Estado estd consagrada en varias normas juridicas, -
cuando se autorizd el funcionamiento de la Universidad Autdnoma de Centro Amé
rica no se previeron los mecanizmos e instrumentos que se emplearian para efec.
tuar dicha supervisidn, de tal suerte que la misma no se estd llevando a cabo

en la forma que seria deseable.

Asi pues, el caso de la Universidad Autdnoma de Centro Amdrica sirve para -
ilustrar la necesidad de revisar la legislacidn costarricense y adecuarla a la
realidad. E1 posponer esta revisidn podria tener un costo muy alto, tanto por
la duplicidad de esfuerzos que se puedan estar produciendo, como por sus impli
caciones en cuanto a intranquilidad de todos aquellos que participan en la Edu

cacidn Superior.



4. Interrelacidén entre las Instituciones que ccmponen el Sistema de Educacidn

Superior

4.1. Convenios de Coordinacion

Existen diversas formas de interrelacidén e interaccidn entre los orga-

nismos que conforman el Sistema de Fducacién Superior en Costa Rica.

I'stas formas de interrelacidn se presentan, en muchos cascs, como situacio-
nes de hecho producidas por el mismo funcionamiento del Sistema. Tal es el ca
so del reconocimiento de titules v estudios (transferencias); el desempefio de
profesores y autoridades en mds de una institucidn; y la adopcidén y adaptacidn

de programas de estudios entre centros educativos.

En otros casos, las formas de interrelacidn han sido creadas con el propdsi
to de lograr férmulas que permitan una mayor y mejor coordinacidén en la orien-
tacidn y en el funcionamiento de los entes involucrados. Asi, se observa que
el !Ministerio de Fducacidn: y en particular el Ministro de esa Cartera, forma
parte del mas alto cuerpo directivo de cada una de las Instituciones del Siste
ma de Educacidén Superior. Ademds, se han aprobado instrumentos de coordina -
cidn que buscan que la interaccidn se desarrolle cn forma armonica y se llegue

a constituir un Sistema que actie de manera eficiente.

A continuacidn se mencionan algunos de los instrumentos de coordinacién ac-
tualmente vigentes, asi como los programas conjuntos que se estdn desarrollan-

do entre los componentes del Sistema.
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4.1.1. Convenio de Coordinacidn de la Educacidn Superior o <%

In el afio 1974 se crearon dos organismos para la Coordinacidn de
la Educacidn Superior: El Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y la Oficina

de Planificacién de la Educacidn fuperior (OPES) 2/.

Fl objetivo fundamental para la creacidn de estos organismos fue el de lo-
grar acuerdos sobre diferentes problemas que se planteaban y se plantean a ni
vel individual y de grupo en las instituciones signatarias del Convenio &Qf‘
Se trataba tambiZn de lograr,en forma unificada (por medio de acuerdos), mayor
eficiencia y a la vez equiparar criterios que en forma individual pudieran re

percutir negativamente en alguna de las otras instituciones, Asi, se caompro-

meten a establecer convenios en las siguientes ireas:

[} - -g J r 2 ‘/! |;.“"
. Salarios y escalafdn 'ﬂ7/“'7i"“ -
- = 4
v - : &_ 413-J/”«
. Cooperacidn docente y regulacidn de jornada
. Servicios comunes P % ,
A 23953+ V7>

. Establecimiento de carreras

. Reconocimiento de titulos extranjeros

9/ Un tercer ente que se cred fue la Comisidn de Ernlace en la cual estén re-
presentados actualmente las cuatro Universidades Pblkicas y el Gobierno.
El fin principal de esta Comisidn es la de asignar recursos a la Educa -
cidn Superior (Ver Decreto Ljecutivo N°4L37-E publicado en la Gaceta de -
11 de enero de 1975).

10/ Las instituciones signatarias en 1974 fueron, la Universidad de Costa Ri-
ca, la Universidad iMacional y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. En
1979 se integrd la Universidad Estatal a Distancia.
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. Financiamiento

. Reconocimiento de estudios

Han transcurrido cinco afios desde que se formularon los anteriores compro-
misos. Muchos de ellos se han podido concretar, otros afin continflan sin mate
rializarse y han surgido muchas areas nuevas en las que se requiere accién -

conjunta E&/

4.1.2. Convenio para crear una Nomenclatura de Grados y Titulos de la -

Educacidn Superior/31 octubre 1977 (ver OPES-45/77)

En este Convenio se caracterizaron y definieron los grados y ti-
tulos que otorga la Educacidn Superior. Este instrumento ha sido de gran va-

lor para ordenar la terminologia empleada para calificar a los graduados.

4.,1.3. Convenio para unificar la definicidn de '"crédito'" en la Educa -

¢idn Superior/10 noviembre de 1976 (ver OPES-45/77, pigina 1-23)

4,1.4, Convenios Interinstitucionales

. Convenio de Cooperacidn entre la Universidad de Costa Rica, Universidad -
Macional y la Asociacidn de Desarrollo Universitario de Cartago (ADEUCA)/

30 de marzo de 1977

./-

11/ Entre los que se han concretado merecen destacarse: mecanismos para el -
establecimiento de carreras nuevas, normas para la distribucidn de los -~
Fondes de la Educacidn Superior, establecimiento de algunos servicios co-
munes (parcialmente examen de admisidn), ete. Entre las dreas en las que
ain no hay Acuerdo est3 el Reconocimiento de Estudios y lo que se refiere
a salarios y escalafdn.
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. Convenio de Cooperacidn entre la Universidad de Costa Rica y la Asocia -

cidn de Desarrollo Universitario de Alajuela

. Convenio celebrado entre cl Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y el Ins-

tituto Nacional de Aprendizaje (I!A)

4,2, Programas conjuntos interinstitucionales

Ademas de los Convenios antes sefialados, y como consecuencia de la co-
municacidn existente entre las instituciones a través del CONARE y la OPLS, -
se han establecido algunos programas conjuntos; aungue es necesario reconocer

que afin queda mucho por hacer en este campo.

4.2.1. Programa de admisidn

Por acuerdo del Consejo Macional de Rectores (CONARL) 12/ se nom
brd una comisidn integrada por miembros de la Universidad de Costa Rica, el -
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional, con el fin de -
estudiar la posibilidad de unificar el trdmite de admisidn en la FEducacidn Su-

perior.

En el afio 1977 se logrd hacer comunes ciertas etapas, como fue la elabora -

cidn de carnés de indentificacidn y la confeccidn de una lista con las califi-

12/ Sesidn 11°76 de CONARE del 9 de marzo de 1977



caciones de los estudiantes que presentaron el examen de admisidn,

Aunque el procedimiento no logrd consolidarse para toda la Educacidn Supe -
rior, por diferencias de politicas y organizacidn en las Instituciones, la Uni
versidad de Costa Rica y la Universidad Nacional, a partir del afio 1978, unifi

caron sus mecanismos de admisidn 12/.

4.2.2. Proyectos para Programas Comunes

Se han efectuado estudios con el fin de propiciar la implantacidn

14/

de un esquema unificado de suministros y la creacidn de una unidad centra-

lizada de impresidn para la Educacidn Superior 15/, Mediante el primer proyec
to, se pretende racionalizar la utilizacidn de los recursos y promover el in -
tercambio de conocimientos, experiencias y la mutua colaboracidn interinstitu-
cional, sin menoscabo de la autonomia de cada institucidn. Con la creacidn de

la unidad centralizada de impresidn se intenta concentrar los servicios de im-

prenta con el fin de abaratar costos y mejorar la calidad y rendimiento,

4.2.3. Estudios de Posgrado

Los estudios de posgrado constituyen el nivel académico mids alto

en la Educacidn Superior e incluyen la HMaestria, el Doctorado y la Especializa

o/

13/ Sesidn M°101 de CONARE del 1° de marzo de 1978
14/ Véase OPES-09/79

15/ Vedse OPES-26/78



cidén Profesional. Mientras que la Maestria y el Doctorado estdn orientados ha-
cia la investigacidn, la Especializacidn Profescional se centra en una formacidn

prictica, especializada en una drea determinada de la profesidn.

Actualmente se realizan esfuerzos por establecer un sistema inico de Posgra-
do y la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior estd concluyendo un -

estudio sobre este tema.

4.3. Otras acciones en el Area de la Coordinacidon Interinstitucional

Ademas de los Convenios firmados y los Programas Conjuntos que se han -
llevado a cabo, merecen destacarse otras acciones de coordinacidn de gran impor

tancia.

4.3.1. Elaboracidn de PLANES 18/

El Plan Nacional de la Educacidn Superior 1976-1980 (PLANES) cons-
tituyd el primer esfuerzo serio por diagnosticar la situacidn de la Educacidn -
Superior en Costa Rica y por cuantificar el costo de llevar adelante una serie

de programas y proyectos en el quinquenio 1976-1980.

4.3.2, Constitucidn del Fondo de la Educacidn Superior 17/

La Constitucidn de este Fondo representd estabilidad y seguridad

e

16/ Articulo 7°, inciso a) del Convenio de Coordinacidn de la Educacidn Supe -
rior en Costa Rica de fecha 4 de diciembre de 1974.

17/ Articulo 4°, inciso a) del Convenio de Coordinacidn de la Educacidn Supe -
rior en Costa Rica, y articulo 3°, incisos a) y b) del Decreto Ejecutivo -
N°y437-E publicado en la Gaceta del sabado 11 de enero de 1975.



econdmica para las Instituciones de Educacidén Superior en Costa Rica.

4,.3.3, Obtencidén del Préstamo BID para inversion 18/

Este préstamo, obtenido por la I'ducacidén Superior como un todo, ga-
rantizd a las Instituciones los recursos necesarios para desarrollar los progra-

mas de inversidn que no era posille financiar internamente en el pais.

)

4.4, Telacidn del Sistema de Educacidn Superior con otros organismos del Esta-

do

4.4.1, Comisidn de Fnlace

Fn paginas anteriores se menciond como uno de los logros importan -
tes en la coordinacidn de la Educacidn Superior, la_creacidn de la Comisién de -
Enlace como vinculo entre el Poder Ejecutivo v las universidades que conforman -
el CONARE. Efectivamente, la configuracidon de esta Comisidn constituida por los
miembros del Consejo Nacional de Rectores v los Ministros de Lducacidn Plblica,
de MHacienda y de Planificacién [condmica representa un paso importante para do -
tar a las universidades con los »zcursos necesarios para su funcionamiento y pa-

ra institucionalizar las relaciones Estado/Uaiversidades.

A la Comisidn de FEnlace se la asionan especificamente las siguientes funcio -

18/ Contrato de Préstamo suscrito entre la Repiblica de Costa Rica y el Banco -

T Interamericano de Desarrollo para el Financiamiento de un Programa de Educa
cidn Superior (US $30.000.000,00). Fl contrato fue firmado el dia 6 de ma-
vo de 1978,



nes 19/

e W

. Promover la creacidn de rentas con destino global a la Cducacidn Superior

y gestionar créditos internos y externos para ella.
. Distribuir las rentas globales asignadas a la [Cducacidn Superior; y

. Coordinar las relaciones de las instituciones signatarias del Convenio de
Coordinacidén de la Fducacidn “unerior con el Poder Fjecutivo y las insti-
tuciones autdnomas, sin perjuicio de la personeria que para esas relacio-

nes tienen los Rectores de cada Universidad

Adem3s, se establece que las instituciones autdnomas del [Cstado coordinarén

sus actividades con las universidades por medio de la Comisidn de T'nlace.

4.4,2. Interrelacidn entre las Instituciones del Sistema de LCducacidén -

Postsecundaria/Superior v los organismos del Estado
En el grdfico N°3 se intenta representar las principales interre-
laciones existentes entrs los organismos componentes del Sistema de Educacidn

Postsecundaria y del Sistema de Educacidn Cuperior y los entes del Estado.
Analizando el Grafico se ohserva que:

. Las cuatro Instituciones Piblicas de Enseflanza Universitaria integran, re-

presentadas por los Rectores, el CO!NARE

3/ Articulo 3, NDecreto Ljecutivo H°u&37-E,
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. E1 CONART junto con les i'inistros de Educacidn, Hacienda y Planificacién

forman la Conmisidn de Enlace

. El1 Ministro de Educacidn por su parte, participa en la direccién de los
cinco entes universitarios, al ser miembro del drgano de mayor jerarquia

en cada uno de los centros educativos

. El Consejo Superior de Tducacién, dependiente del Ministerio de Educa -
cidn es el encargado de autorizar y supervizar los programas de las Ins-

tituciones del Parasistema

. Finalmente, los Colegios Universitarios son facultados por las universi-

dades para impartir en sus locales cursos de nivel universitario

Obviamente, este esquema de interrelaciones es una simplificacidn de la -~
realidad y como tal se omiten algunos nexos que podrian considerarse como se-
cundarios. A pesar de ello, parece que el mismo brinda una visidén bastante -
clara de la forma en que desarrollan las vinculaciones institucionales de la

Educacidn Postsecundaria y Superior en Costa Rica.

5. Principales problemas que plantea el actual Sistema de Educacidén Superior

En general se puede afirmar que los prohblemas a que se enfrenta el actual
fistema de Educacidn Superior se pueden ubicar en tres niveles diferentes. -
F1 primer grupo de problemas se plantea debido a la carencia de una conceptua
lizacidn clara acerca de la filosofia y objetivos del Sistema. E1 segundo ni

vel de dificultades proviene del marco juridico v normativo vigente; y el ter

of o
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cero corresponde a problemas que surgen del furcionamiento mismo del Sistema.

5.1. Problemas de cardcter Filoséfico y de Nbjetivos

Puede sefialarse que el afio 1973 marco la génesis del ""Sistema'" de Edu-
cacidén Superior al iniciar labores la Universidad Nacional y el Instituto Tec-
noldgico 20/, rstas dos Instituciones fueron creadas con el propdsito de lle-
nar lagunas no cubiertas nor la Universidad de Costa Rica. S5in embargo, su -
concepcidn, nacimiento y desarrollo se llevd a cabo en forma independiente, -
tratidndose incluso de cortar lo mis posible el corddén umbilical que por ascen-
dencia las unian a la Universidad de Costa Rica y buscando, al mismo tiempo, =
el evitar cualquier tipo de nexo con la que por mucho tiempo fue la {inica Alma

Mater en el pais.

Csta situacidn cred ciertos problemas, especialmente de cardcter operativo
y financiero, que obligaron, en parte por iniciativa propia y en alguna medida
por recomendaciones hechas por el Gobierno, a establecer en 1974 el Consejo lla
cional de Rectores (COIARE) y la Nficina de Planificacidn de. la Educacidén Supe

rior (OPES).

Estos dos foros de discusidn y de decisién han resultado bastante fitiles pa

ra resolver algunos de los problemas que se han venido suscitando entre las -

20/ Como se menciond anteriormente, previo al afio 1973 solo existia una insti
tucidn de nivel universitario: la Universidad de Costa Rica.



instituciones en el iiltimo quinquenio. Sin embargo, muches de los problemas -
de cardcter global que afectan al Sistema como un todo (y algunos de los cuales
se comentan mis alslante) kan side soslayacdos o se han buscado paliativos que -

se dirifen mas bien a los efectos que a las c¢-.-sas de las dificultades.

Tsta actitud podria explicarse, entre otras cosas, por el hecho de que el de
finir en forma explicita la filesofia v objetivos del Sistema de Educacidn Se -
cundaria resulta una labor harto dificil y polimica: y porque las instituciones
han estado mds preocupadas por resolver sus miltiples problemas internos y por

mantener o incrementar sa importancia relativa 2 que en dar respuesta a la -

et

problemética giobal jue =2 le plantea a la I'ducacidén Superior.

Sin enbargo, v a pesar d2 lo dificil que puzda resultar el definir objetivos
para el Sistema, especialmznt2 en una scciedad democrética en la cual conviven
intereses y objetives contrapuestos, parece que ka llegado el momento en que to
dos aquellos que tiener la respon-abilidad de la Fducacidn Superior en el pais
asuman esa recponsabil idad y inacen dircetrices aue orienten en cuanto al cami-

no a seguir.

Verdaderamente la falta de definieciin =xplicita sobre la filosofia y los ob-

21/ El mantcner o aumentar la importancia implica crecimiento en el nimero de
estudiantes, en el nimero de profesores y en =21 ntmero de carreras, asi -
ccmo mayor descentralizacidn geogréfica y una mayor proporcidn del presu-
puasto estatal.
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jetivos del Sistema constituye en la actualidad la fuente de los problemas mis

graves y serios que vive la Educacidn Superior. Algunos de estos problemas y

preguntas cuya respuesta no es del todo clara, se comentan a continuacion:

5.1.1.

Sl1.2.

Tiene la Educacidn Superior la obligacidn de admitir a todos los gradua
dos de secundaria: o debe, por el contrario admitir tan solo a aquellos
que cumplen con ciertos criterios de seleccidn, como podria ser ‘“capaci

dad'?.

I'n el presente el Sistema opera de tal manera que todos los que quieren
(aunque podrian no estar capacitados para ello) pueden ingresar a la -
Fducacidn Superior: y la seleccidn solo ocurre en cuanto a las institu-

. 5 s 2
ciones a las cuales tiene acceso o la carrera que puede estudiar g—-/.

Debe la I'ducacidn fuperior ofrecerse en forma gratuita a un gran porcen
taje de aquellos que desean recibirla; o por el con£rario, dado que es-
te tipo de educacidn conlleva una formacidén profesional para incorporar
se al mercado de trabajo (a los estratos mids altos de ingresos del mer-
cado de trabajo) debe ser el estudiante 21 que en ltima instancia, y -

aunque sea en forma parcial (puede recibir préstamos para retribuir una

e

22/ La Universidad de Costa Rica, la Universidad YNacional v el Instituto Tec-

" noldpico de Costa Nica tienen cuotas globales de admisidn y algunas carre
ras tienen admisidn restringida. La Universidad Tstatal a Distancia y la
Universidad Auténoma de Centro América, en cambio, estdn totalmente abier
tas para los praduados de la educacidn secundaria.



5.1.3.

suma nominal de matricula), debe pagar por su educacidn.

Los criterios prevalecientes rn el presente son contrapuestos. llien-
tras la Universidad de Costa Rica v la Universidad MNacional tienen am
plios programas de becas (exoneracidén de pago), el Instituto Tecnold-
gico, la Universidad Estatal a Distancia y la Universidad Autdnoma de
Centro América han escogido la opcidn de que el estudiante pague por

su educacidn y han impulsado diversos programas de préstamos estudian

tiles vy reducido al minimo las exoneraciones de pago de matricula.

Debe el Sistema de Tducacidn Superior continuar la politica del quin-
quenio anterior de llevar la educacidn a todos los rincones del pais

v continuar estableciendo Centros Tegionales y Servicios Descentrali-
zados; o debe estabilizarse con la actual cobertura regional; o inclu

so reducirla?.

Debe tomarse en cuenta, que si bien el llevar la Educacidn Superior a
zonas relativamente alejadas de la capital conlleva beneficios, los =~
costos que esto implica (no solo de cardcter financiero, sino en tér-
minos de deterioro de la calidad, creacidon de falsas expectativas de

empleo y de ingresos, etc.) podrian ser mayores que los lteneficios.

En este campo, la posicidn de las Universidades no es clara, pues -
mientras la Universidad de Costa Rica abrid recientemente el Centro -
Universitario de Limdn y piensa seguir una politica liberal de Servi-

cios Descentralizados; la Universidad Macional y el Instituto Tecnold
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gico de Costa Rica no parecieran promover esquemas tan ambiciosos en -
cuanto a cobertura geografica. La Universidad Estatal a Distancia, por
su parte, tiene un programa de doce centros y en el caso de la Universi
dad Autdnoma de Centro América no se conocen sus planes en este respec-

to.

Deben los Centros de ICducacidén fuperior continuar la "acelerada' 23/ po

1itica de apertura de nuevas carreras, especialidades y titulos que han
servido para que estas mismas instituciones se conviertan en extraordi-
narios demandantes de mano de cobra especializada, pero que introduce -

distorciones y confusiones en el mercado de trabajo 24/,

Resultaria conveniente para la Educacidén Superior aplicar alglin esquema
de especializacidn claramente definido a través del cual se concrete el
ambito de accidn de cada centro educativo? Iste esquema de especializa
cidn podria plantearse por drea del saber (salud, sociales, ingenieria,
etc.): por nivel (bachillerato, licenciatura, posgrado), por zona de -

influencia, o por metodologia educativa.

23/ Tn menos de una década el niimero de carreras, titulos y especialidades ca
si se cuadruolicé.

24/ Tl mercado de trabajo costarricense no pareciera ser tan sofisticado como
para hacer distinciones sutiles entre titulos muy similares o para inter-
pretar qué funciones puede desempefiaruna persona que siguid una alambica-
da especialidad.
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NDebe el Sistema de Educacidn Superior depender casi totalmente del fi-
naciamiento estatal nara su funcicnamiento; o debe buscar fuentes pro-
nias de ingresos (vg. venta de servicios, cobro de matricula, etc.) -

que lo hagan menos dependiente econdmicamente?

Debe el Sistema garantizar igualdad cde cportunidades a todos los estu-
diantes (admisidén, costos de matricula, oportunidades de becas, recono
cimiento de estudios, etc.) y profesores (igualdad de régimen académi-
co, retribuciones, etc.), o debe cada institucidon ser diferente a las

otras?

Debe cada institucidn renunciar a parte de su autonomia para delegarla
en una autonomia del Sistema? Ou@ aspectos se renunciarian y hasta don

de llegaria la renuncia?

Fs conveniente que cada institucidn cuente con su propia Oficina de Pla
nificacidn en la que ze elaboren planes de mediano aliento sin tomar en
cuenta para nada lo que programan los otros componeﬁtes del Sistema, o

sc debe, por el contrario, hacer una planificacién global para el Siste
ma y luego que cada institucién elabore sus programas concretos en base
a estos lineamientos globales? En este sentido debe recordarse que un

Plan para la Educacidn Superior como un todo no debe ser necesariamente

la suma de los planes individuales de las instituciones.

LLas anteriores preguntas y problemas constituyen solo pinceladas de las in-

terrogantes que desde el punto de vista conceptual plantea el Sistema de Educa
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cién Superior. Ia respuesta a este tipo de cuestiones, como se sefiald antes,
son de la mayor urgencia para mejorar el Sistema y un imperativo para quienes

tienen la responsabilidad de direccidn de la Educacién Superior en el pais.

5.2. Problemas de cariacter juridico

Tal y como se hizo mencidén en las orimeras piginas de este documento,
los aspectos de cardcter juridico constituyen otro importante fundamento de -

dificultades para el Sistema de Educacidn Superior.

Los tres problemas bdsicos que plantea pueden resumirse de la siguiente ma

nera:

. Mo contiene disposiciones claras que definan la vigencia juridica de los
diferentes entes gue componen el Sistema, lo cual, provoca discusiones -
elementales sobre la legalidad o ilegalidad de la existencia de ciertas

instituciones y sobre la validez de los titulos que otorgan.

. Yo existen normas que sefialen funciones, campos de acgién y especializa-
cidn, mecanismos de coordinacidén, etc. para las instituciones involucra=-
das y para el Sistema como un todo. Esta sitvacidn es causa de roces -
interinstitucionales y de lagunas que no siempre pueden llenarse adecua-

damente a través de Convenios o Acuerdos de Coordinacidn.

. Falta de especificidad en lo que respecta a la validez juridica de los -
titulos concedidos por los organismos que componen el Sistema y en cuan
to al derecho que tienen los graduados para incorporarse al mercado de -

trabajo. [n la actualidad la incorporacidn al mercado de trabajo y la -

s



autorizacién de los Colegios Profesionales para que la misma se pueda pro-

ducir, es uno de los temas de discusidn mids controversiales.

5.3. Problemas de cardcter operativo

Este tipo de problemas estd en cierta medida, subordinado a las respues
tas que se den a las cuestiones de indole filoséfica y conceptual. Algunas de
las dificultades provocadas por la conformacidn y funcionamiento del Sistema -

son las siguientes:

. Fijacidn de cuotas de matricula por institucidn (nlmero de estudiantes a -
ser admitidos)

. !Mecanismos y cupos de transferencia

. Homogenizacidn de ciertos procedimientos, norﬁas y servicios que deben ser
comunes al Sistema

. Equiparacidn de cuotas de pagos de los estudiantes

. PRacionalizacidn del gasto

. Distribucién de los fondos asignados por el Estado

. Compatibilizacién y complementacidén de programas interinstitucionales de

investigacidn, extensidn, etc.

En general, la importancia de estos problemas operativos podria considerar-
se como secundaria, especialmente si se contrastan con las preguntas de cardc-
ter filos6fico que plantea el Sistema; y los mecanismos de coordinacidn que ac

tualmente estdn en funcionamiento parecen ser suficientes para resolverlos.
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6. Algunas sugerencias para el mejoramiento del Sistema de Educacidn Superior

Las opciones de conformacidn y estructuracidén del Sistema de Iducacidn Su-
perior pueden variar gntre dos extremos. I'n uno de estos podria plantearse un
Sistema en el cual cada una de las unidades fuese totalmente independiente, no
existiesen canales de coordinacidn y cada uno persiguiese sus propios cbjetivos
utilizando para ello los caminos que considerase mis convenientes. Fste extre-
mo de "absoluta libertad" podria ser calificado por algunos como el mas adecua-
do v acorde con los principios méds valiosos del ser humano. Tl costo de un Sis
tema de este tipo podria resultar, desde todo punto de vista, excesivamente alto

para un pais como Costa Rica.

En el extremo opuesto podria visualizarse un esquema centralizado en el cual
un solo ente de enormes dimensiones, la "Gran Universidad de Costa Rica", con -
objetivos lnicos, procedimientos uniformes y absoluta homogeneidad de criterios,
fuese la que tuviere a su cargo la responsabilidad de impartir la Educacién Su-
perior en el pais. Obviamente este esquema también contaria con simpatizantes:
aquellos que piensan que la unidad de decisidn y la centraiizaci6n conducen ne-
cesariamente a una mayor eficiencia. Este planteamiento, sin emhargo, se con -
trapone con la realidad vigente y pareciera poco viable poder alcanzarlo: ade-

mids de que su justificacidn tedrica resulta bastante cuestionable.

Un modelo intermedio, y el cual ha sido, hasta cierto punto, =21 que se ha -
tratado de seguir desde 1974, es aquel basado en la autoncmia individual y en -

la cooperacidn y coordinacidn interinstitucional.
Desde luego, en este modelo puede haber mayores o menores é&nfasis en la auto
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nomia y/o en la coordinacidén. Pareciera que hasta ahora el mayor de los &nfa-

sis ha residido en la autonomia y el menor en la coordinacidn.

Esencialmente se plantean como sugerencias para mejorar el Sistema las si -

guientes medidas:

. Mayor 8nfasis a la coordinacidn interinstitucional y menor a la autonomia
individual. Esto implica que los organismos que conforman el Sistema de=~
berdn modificar el actual concepto de total autonomia institucional para
pensar en un nuevo concepto de autonomia del Sistema., Este concepto im -
plica que cada institucidn delega parte de su ''libertad” en favor de un -
organismo superior (formado por las mismas instituciones) y el cual tiene
la obligacidn de pensar en el Sistema como un todo. Debe hacerse la sal-
vedad que la autonomia ‘‘politica’ frente a los Poderes del Cstado se man-

tendria incdlume tanto en forma particular como colectiva.

. Tlaboracidn y aprobacidn de un marco normativo acorde con las necesidades

detectadas y el cual deberd@ ser lo mas explicito y claro posible.

. Conformacidn de un nueveo organismo de Coordinacidn/Direccidn del Sistema
(un nuevo CONARE), el cual tenga una mayor representatividad de todas las

instituciones que integran el Sistema de Educacidn Superior.

Este organismo tendrd la responsabilidad de dar respuesta (utilizando los
mecanismos que considere mas apropiados) a las grandes interrogantes y -

nroblemas que se le plantean al Sistema. Los miembros de este organismo,
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a pesar de ser designados por cada una de las instituciones, deherin pen-
sar en el Sistema y no en los interes2s de su propia institucidn. Las de
cisiones de este organismo deberian ser vinculantes para todos los compo-

nentes del Sistema.

Debe mencionarse que este organismo de Coordinacién/Direccidn no seri el
superior jerdrquico de las Universidades que conforman el Sistema de Cdu-
cacidn Superior, pero si podran "obligar" a las universidades en aquellos
aspectos que conciernen al Sistema. Por esta razén serd necesario defi -

nir con claridad la ccmpctencia de cste nuevo CONARE.

Formacidn de unidades operativas y/o comit®s decisorios que puedan sumi -
nistrar servicios comunes al Sistema y que puedan introducir mecanismos,
procedimientos y criterios similares para la realizacidn de ciertas labo-

res -

Fortalecimiento d¢ un: unidad de caricter técnico (actualmente OPES) para

que tenga suficierta capccidad vara rcalizar las siguientes funciones 25/,

- Actuar cocmo Secretaria Thcnica del organismo de Coordinacién/Direccidn -

.

25/ Se sobreentiende que la unidad de carfcter técnico gozarda de independencia

respecto a cada una de las Institucionas del Sistema de Educacidn Superior,
y solo deberd responder ante 21 organismo de Coordinacidn/Direccidn.




T

del Sistema suministrdndole material para que esté en mejores condicio-
nes de dar respuesta a las preguntas y problemas que se le planteen. -
Asi mismo, deberd elevar a ese organismo sus propias inquietudes concep

tuales respecto al Sistema.

- Realizar la labor de coordinacidn/programacidn del Sistema siguiendo -

las directrices acordadas por el organismo de Coordinacién/Direccidn.

- Dar apovo en la organizacidn y funcionamiento de las unidades operati -
vas y de los comités decisorios para que estos puedan llevar a cabo su

labor.

La implementacidn de estas recomendaciones podrian no ser la solucidn a to-
dos los problemas de 1a Educacidn Superior en Costa Rica, pero podrian , al me
nos, contribuir a que se ahandone una estructura en la cual cada institucidn -
representa un "Feudo" independiente y se llegue a un esquema de "Sistema" y de

coordinacidn mds acorde con la realidad y mds conveniente para el pais y para

cada uno de los costarricenses.
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