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CAPITULO VHI

NECESIDADES DE RECURSOS PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL PERIODO 1981-1985

En este capitulo se analiza el comportamiento histérico de los gastos administrativos generales
en las Instituciones de Educacion Superior y se estiman los recursos financieros requeridos por este
concepto en el quinquenio 1981-1985.

El gasto por administracion general de las Instituciones de Educacion Superior se ha defini-
do como el total de recursos asignados a aquellos servicios cuyo propésito es el de servir de apoyo
a la planeacién y desarrollo apropiado de los objetivos y programas fundamentales de los centros de
ensefianza superior.

Desde un punto de vista funcional, el gasto en administraciéon general se clasificaria, segin las
oficinas o unidades presupuestarias que involucra, en dos categorias (Véase Cuadro No.8.1):

. Gastos en administracién operativa, y
. Gastos en administracién o direccién superior!

La suma de ambos conceptos formaria el total de gastos administrativos generales? de las Ins-
tituciones de Educacién Superior, comprendidas aquellas oficinas con funciones administrativas que
no estén asignadas en forma directa a los programas presupuestarios de docencia, investigacién, ex-
tension, servicios estudiantiles y de ciertos servicios de apoyo académico (como biblioteca y centros
de computo), ya que los servicios de apoyo directo a cada uno de esos programas, se calculan en el
rubro correspondiente.

Los gastos de administracién general de tipo operativo, permiten cuantificar con mayor exac-
titud cudnto se destina en las entidades educativas a ejecutar los servicios bésicos de apoyo adminis-

-

Véase detalle de gastos histéricos por instituciones en el Anexo No.8A, en los Cuadros No.8A.1, No.8A.2, No.8A.3 y No.8A.4
2 Incluidos sueldos, otros servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros y asignaciones globales de las ofi-
cinas comprendidas en la clasificacion. Los gastos en equipos y construcciones de planta fisica se tratan por separado como
programas globales.



CUADRO No. 8.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: UNIDADES PRESUPUESTARIAS CUYOS EGRESOS DEFINEN EL
CONCEPTO DE GASTO ADMINISTRATIVO GENERAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

INST. TECNOLOGICO DE COSTA RICA

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIV. ESTATAL A DISTANCIA

Administracion Operativa
Vicerrectoria de Administracion

Oficina de Administracién Financiera
Oficina de Administracion de Personal
Oficina de Construccién y Mantenimiento

Oficina de Registro
Oficina de Aprovisionamiento y React.
Oficina de Suministros
Servicios Generales
Servicio de Correos
Transportes
Seguridad y Trénsito

Oficina de Asuntos Internacionales
Otros servicios institucionales
Oficina de Publicaciones
Unidad de coordinacidn editorial
y difusion cientifica
Sodas Universitarias
Farmacia Universitaria

Administracion de Centros Regionales
servicios Basicos SO0%®
Administraciéon Superior

Consejo Universitario
Rectoria

Actas y Correspondencia
Oficina de Contraloria
Tribunal Universitario
Oficina Juridica

CSUCA

Division de Administracion
Departamento Financiero y Contabilidad
Departamento de Recursos Humanos

Disefio, Construccion y Equipamiento

Departamento de Admision y Registro
Departamento de Aprovisionamiento

Departamento de Servicios Generales

Transporte

Administracién Departamento
Otros servicios institucionales

Taller de Publicaciones

Editorial Tecnolégica

Restaurante

Libreria

Administracion General de Centros
Regionales

Consejo Director, Rectoria y Secretaria

Auditoria Interna

Oficina de Planificacién Institucional

Vicerrectoria de Administracién

Departamento Financiero
Departamento de Personal
Oficina Espacio Fisico

Departamento de Registro

Departamento de Suministros
Departamento de Servicios Generales

Otros servicios institucionales
Departamento de Publicaciones
Editorial Universitaria

Administracion General Secciones
Regionales
Asignaciones Globales

Consejo Universitario
Rectorfa

Secretaria General
Auditoria

Tribunal Universitario

Programacion Universitariq

Vicerrectoria Ejecutiva

Direccion Administrativa

Oficina Financiera

Oficina de Personai

Oficina de Proyectos (Vicerrectoria de
Planificacién)

Oficina de Registro

Oficina de Servicios Generales

Otros servicios institucionales
Oficina de Publicaciones
Direccion de distribucion y produccion
de materiales

Asignaciones Globales

Consejo Universitario
Rectoria

Auditoria Interna

Vicerrectoria de Planificaciont

Centro de Investigacion Estadistica
Centro de Informacion y Documentacion
Oficina de Presupuesto y Finanzas
Oficina de Programacién

Oficina de Investigacion Institucional

3 Debido a Que estos gastos no se asignan en el pr

b No se incluye 18 Oficina de Programacion Curricular, pues se carga 8 Admini

a algln progr

i6n de la D

Educacién Superior en el periodo 1981-1985", del PLANES I,

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES).
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trativo a sus actividades fundamentales. Los de direccién superior registran los desembolsosrealiza-
dos por las oficinas encargadas de definir politicas, planear, controlar y dirigir a las instituciones e-
ducativas.

Este concepto de gasto administrativo favorece una mds rigurosa distincion y comprensién
de los criterios de clasificacién para determinar los recursos administrativos de las Instituciones de
Educacién Superior en comparacién con los utilizados en el PLANES I (1976-1980)3.

A su vez, ayuda a un mejor anélisis administrativo en los siguientes aspectos:

. Se posibilita un diagndstico a nivel de la educacién superior sobre funciones muy concre-
tas, que posteriormente puedan ser objeto de estudio para el establecimiento de servicios
comunes entre las Instituciones de Educacion Superior, que produzcan economfias de es-
cala.

. Se pueden hacer mejores comparaciones con la administracion de las otras Instituciones de
Educacion Superior, € inclusive de otras empresas u organizaciones.

. Se diferencian estas funciones administrativas de aquellas otras especificas para la docen-
cia; investigacion; extensién; de aquellos servicios identificados como de vida estudiantil;
y los de apoyo académico como bibliotecas y computacién. Con esto se contribuye a acla-
rar y cuantificar en una mejor forma a qué funciones estdn cargados los gastos adminis-
trativos totales de las instituciones educativas, y asociarlos a las causas principales de su
crecimiento.

8.1 Proyeccion de los recursos financieros necesarios para la administracion general de las Ins-
tituciones Publicas de Educacién Superior, en el periodo 1981-1985.

En el Cuadro No.8.2 se presenta la estimacion de los recursos financieros requeridos para la
administracion general de las Instituciones Publicas de Educacion Superior en el periodo 1981-
1985 y la base comparativa del afio 1979; bajo la politica general de congelamiento de nuevas pla-
zas administrativas y del gasto.por concepto de otros servicios personales, servicios no personales y
materiales y suministros.

Obsérvese como la politica propuesta es conservadora pues conduciria a incrementos muy mo-
derados en el gasto administrativo general y a una reduccion en el gasto administrativo general por
alumno.

3 El concepto de recursos administrativos del PLANES | (1976-1980) se utilizd6 como cuenta de cierre general, una vez que se
cuantificaron previamente los recursos més significativos de los principales programas o gastos de las entidades educativas (suel-
dos del personal docente y administrativo-docente, investigacion, compra de material bibliografico, etc.}, es decir todos los gas-
tos no contemplados en los rubros mencionados integraron el gasto administrativo.

Asi se sumaban ademads de las oficinas administrativas que aparecen agrupadas dentro del nuevo concepto de PLANES 1il,
otras erogaciones correspondientes a la incipiente actividad de extensién, la administracion de los programas de servicios estu-
diantiles {no los desembolsos en ayudas econémicas que se separaron) y de bibliotecas (no la compra de libros y revistas que se
trat6 por separado). Comprendia también, los egresos por concepto de otros servicios personales, servicios no personales, ma-
teriales y suministros, maquinaria y equipo (excluyendo algunas partidas consideradas como inversidn) y construcciones, adi-
ciones y mejoras de “‘todas’” las unidades presupuestarias (excluido investigacion que se proyectd como un programa total).
En el Anexo No0.8B se puede observar una distincidn rigurosa entre las clasificaciones utilizadas en PLANES | y el PLANES II.
Véase para un mayor detalle del concepto de PLANES | el documento "‘Evaluacion general de ta planificacién y prevision de
recursos financieros en la Educacion Superior segun las metas acordadas con ocasion del PLANES 1976-1980" (OPES-50/78).

VIII-7



CUADRO No. 8.2

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: RECURSOS NECESARIOS PARA LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1979-1985

(En miles de colones de 1979)

1979
(Real) 19801 1981 1982 1983 1984 1985
Total Educacién Superior
Total gasto administrativo general 136.761,2 142.291,7 1477876 151.949.5 156.310,1 160.847,3 165,463,7
Matricula 44.739 51.456 56.830 61.554 65.895 68.842 70.945
Total gasto administrativo general por
alumno?/3 (en colones) 29750 2.665,0 24760 2.346,0 22510 22140 2.208,0
Universidad de Costa Rica
Total gasto administrativo general4 52.619,7 54 .407,7 56.2839 58.253,1 60.319.9 62.489,1 64.765,9
Matricula 29.523 30.123 30983 31.663 32469 32.638 32.520
Total gasto administrativo general por
alumno? (en colones) 1.782,0 1.806,0 1.816,0 1.840,0 1.858,0 1.915,0 1.992,0
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Total gasto administrativo general4 23.754 4 244152 25.108,7 25.836,6 26.600,6 27402,5 28.244.1
Matricula 2.163 3.031 4.069 5.146 6.057 6.728 7.223
Total gasto administrativo general por
alumno? (en colones) 10.982,0 8.0550 6.1700 5.020,0 43920 4073,0 3.910,0
Universidad Nacional
Total gasto administrativo general® 395459 40.745,6 414820 422399 43.019,7 43.822,1 44.647,8
Matricula 9.568 11.102 12.375 13410 14.309 14951 15.434
Total gasto administrativo general por
alumno? (en colones) 41330 3.670,0 33520 3.1490 3.006,0 29310 2.899,0
Universidad Estatal a Distancia
Total gasto administrativo general? 17.155,6 17.581,2 17.842,5 18.1114 18.388,0 18.672,7 18.965,6
Matricula 3.035 7.200 9.403 11.335 13.060 14.525 15.768
Total gasto administrativo general por .
alumno? (en colones) 56530 24420 1.8970 1.598,0 1.408,0 1.286,0 1.203,0
CONARE (OPES)>
Total gasto administrativo general 36856 5.1420 70704 7.508,5 7.981,9 8.4609 8.840,3

1 Dato proyectado.

2 ye renere a alumnos fisicos.

3 Este promedio se obtiene restando del gasto administrativo general la prevision de recursos para CONARE (OPES).

4 | os sueldos se incrementaron para todas las instituciones en un 2,9% de escalafon promedio y 2%de anualidad, manteniéndose el nimero de plazas existentes en 1979.

El gasto en las demds partidas (otros servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros) se mantiene constante a través del quinquenio.

5 Constituye una estimacion preliminar menor al 1% del total de gastos de operacién de las instituciones, que corresponde a lo que se debe asignar a OPES en virtud de
aporte que las Instituciones de Educacion Superior deben sufragar por la Ley de Planificacién Nacional y que el Convenio de Coordinacidn de 1a Educacion Superior estu
blecio como la fuante de fondos para el presupuesto de I1a OPES (Capitulo |, articulo 3, inciso e) del Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior en Costa Ricaj

FUENTE: Estimaciones de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES).



Con esta prevision de recursos se tiende bdsicamente a:
. Disminuir las diferencias institucionales por concepto de gastos administrativos generales

. Equiparar el gasto administrativo general por alumno hacia 1985. En efecto en 1979,
la disparidad institucional es notoria con un gasto promedio de ¢ 2.975, un mdximo de
¢ 10.982 (ITCR) y un minimo (UCR) de ¢ 1.782;en 1985, el gasto promedio se reduci-
ria hasta ¢ 2.208 con un gasto institucional méximo de ¢ 3.910 (ITCR) y un minimo
por alumno del orden de ¢ 1.203 (UNED).

La consecucion de las metas de gasto descritas exigiria, de parte de las autoridades universita-
rias, adoptar, entre otras, varias medidas y principios basicos, como los de:

. Establecer como politica institucional la revision anual del presupuesto administrativo,
que incluirfa una verificacion de la estabilizacion propuestaen el nivel degastos adminis-
trativos.

. Autorizar unicamente sobre bases de excepcidn la creacion de nuevas plazas en las ofici-
nas administrativas.

. Observar el principio de que el gasto administrativo deberia aumentar a un ritmo menos
dindmico que el registrado en el programa de docencia. En consecuencia, la relacion gasto
administrativo general/docencia, disminuiria a 35% a finales del periodo 1981-19854.

. Crear y/o fortalecer los comités de eficiencia administrativa como mecanismos de control
del gasto administrativo y como orientadores de programas tendientes a incrementar la
eficacia en los sistemas de trabajo en las Instituciones Publicas de Educacion Superior.

Se ha incluido también en el cuadro anterior, una estimacion del presupuesto de CONARE
(OPES) para el funcionamiento operativo de esa oficina durante el periodo 1981-1985.

En el Cuadro No.8.3 se muestra la proyeccion de los gastos financieros que deberd realizar ca-
da una de las Instituciones de Educacidén Superior en el préximo periodo 1981-1985, las que se ela-
boraron con base en los propios cidlculos de cada una de ellas. Este rubro comprende no sélo intere-
ses y comisiones, sino también las amortizaciones por obligaciones contractuales suscritas por las
instituciones. Cabe indicar que la mayor parte de los créditos obtenidos para estas instituciones en el
quinquenio pasado, estdn respaldados por el Gobierno de la Republica de Costa Rica quien se ha he-
cho cargo tanto del servicio de la deuda como el pago del principal®

4 La relacién actual gasto administrativo general/docencia es de 47% en 1979 (Véase Cuadro No.8.4 de este texto). En 1985,
este gasto administrativo alcanzaria a @ 156.623,4 miles {no incluyendo tos recursos previstos para CONARE/OPES) y el gas-
to en docencia proyectado {incluidos sueldos docentes, administrativos-docentes y materiales y servicios) es de $450.638,9

miles (Véase Capitulo |1, ‘‘Necesidades de recursos de los programas de docencia en las Instituciones de Educacién Superior
en el periodo 1981-1985", Cuadro No.2.1). )
5 Los préstamos No.543/SF-CR firmado con el Banco Interamericano de Desarrollo, por US$30 millones y US$15 millones de

contrapartida nacional a cargo del gobierno y el No.152/FCIE con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica por
US$5,5 millones para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad Nacional.

VIII-9



CUADRO No. 8.3

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR,1981-1985: PROYECCION DE LAS

AMORTIZACIONES, INTERESES Y COMISIONES, 1979-1985
(En miles de colones de 1979)

1979! 1980! 1981 1982 1983 1984 1985

Universidad de Costa Rica? 4.724,1 56463 6.5684 6.5684 65684 6.5684  6.5684

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica3 4.718,6 4.7093 4.700,0 6.300,0 6.600,0 6.700,0 6.900,0

Universidad Nacional® 75756 4.886,8 2.1980 24229 25923 27163 28281

Universidad Estatal a Distancia® 637,0 681,8 726,6 748,4 7633 778,6 794,2

Las cifras que aparecen en el afic 1979 para el instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Universidad Nacional y la Universidad Esta-
tal a Distancia fueron tomadas del presupuesto total del respectivo afio, donde no se incluyeron ciertas comisiones menores
aunque se suponen proyectadas por las instituciones. Para la Universidad de Costa Rica, el monto corresponde al liquidado. Los
datos del afio 1980 se interpolaron. En el caso de la Universidad Nacional, obsérvese que el afio 1979 no guarda mayor relacién
con los afios siguientes, esto se debe a que en ése afio se hicieron pagos por cancelacion de deudas pendientes por montos altos.

Los datos de 1981 a 1985 se tomaron del Plan Sexenal 1980-1985, Universidad de Costa Rica.

Datos obtenidos de la Alternativa A de la Proyeccién de Egresos e Ingresos del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica para el perio-
do del PLANES 1l 1981-1985, Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Oficina de Planificacién Institucional. Debido a que estos
datos estaban en colones 1978 se les aplicd el indice de precios correspondientes para tener las cifras en colones de 1979.

Cifras para los afios 1981-1985, estimadas con base en los datos incluidos en el Plan de Desarrollo Universitario 1980-1985
(version preliminar para discusion) elaborado por la Oficina de Programacién de la Universidad Nacional.

Los montos correspondientes a 1981, 1982 y 1983 se obtuvieron del Plan de Desarrollo de la Universidad Estatal a Distancia
1979-1983 y se les aplicod el indice de precios correspondiente para tenerlos en colones de 1979, pues estaban en base 1978. Los
afios 1984 y 1985 se proyectaron aplicando un incremento estimado del 2% anual.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior a partir de datos calculados por la Universidad de

Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Universidad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia.



8.2 El comportamiento historico en los gastos de administracion general en las Instituciones
de Educacion Superior

Se analizaron tres indicadores o parimetros de gastos en la planificacion de los recursos finan-
cieros asignados al sector administrativo general en afios anteriores, lo que se complementé con un
diagnéstico de las principales funciones administrativas generales en las Instituciones de Educacion
Superior$.

Los resultados de este andlisis permiten demostrar un crecimiento burocritico excesivo durante
1976-1979 y deficiencias en las funciones de administracion que se diagnosticaron.

8.2.1 Relacion gasto administrativo general/gasto en docencia

En el Cuadro No. 8.4, se muestra a titulo ilustrativo, el cdlculo de esta relacion para los afios
1978 y 1979.

Universidad de Costa Rica

La relacion gasto administrativo general/docencia en la Universidad de Costa Rica revela que
por cada colén gastado en el programa de docencia se asignaron 28,0 y 29,9 céntimos a gastos
administrativos generales, en 1978 y 1979 respectivamente.

El gasto administrativo general se incrementé en un 25%, aumento superior al que experimento
el gasto en docencia (16,8%) durante el periodo 1978-1979. Asimismo, los salarios pagados al perso-
nal administrativo aumentaron en este lapso mds aceleradamente (aproximadamente un 30%)7 que
los egresos en sueldos del personal docente (13,9%)8, lo que incluye los ajustes requeridos para com-
pensar el incremento anual en el costo de la vida y los reajustes por antiguedad. Esto revela un con-
tinuo crecimiento del aparato burocrdtico de la Universidad de Costa Rica, el cual deberia permane-
cer razonablemente estable por la madurez de esta instituciéon. No obstante la relacién gasto
administrativo general/docencia en 1978 (28,0%) y 1979 (29,9%) es la mds baja entre las Institucio-
nes Pablicas de Educaciéon Superior.

Instituto Tecnologico de Costa Rica

El total del gasto administrativo general en esta institucion, excede al gasto en docencia. En
1978 y 1979, la relacion alcanzd 109,2% y 100,3% respectivamente, muy superior al promedio regis-
trado para el conjunto de las entidades en 1978 (38,9%) y 1979 (47,0%).

Evidentemente, la organizaciéon administrativa del Instituto Tecnoloégico de Costa Rica es cos-
tosa. Al compararse el crecimiento en este rubro entre 1978 y 1979, puede observarse que el total

6. Véase el Anexo No. 8A.

7. El porcentaje que se da es aproximado, pues se tiene un desglose incompleto entre salarios y otros gastos (Véase Cuadro No.
8A.1 del Anexo 8A). Alli se observa también que el aumento en los salarios pagados a la administracién operativa excede apre-
ciablemente al incremento porcentual (14,5%) registrado en los sueldos de 1a administracién superior.

8. Se refiere a los profesores que trabajan en la docencia, excluidas las funciones de investigacion y extensién. Estos gastos se
incrementaron de @108.724,5 en 1978 a ¢123.833,0en 1979 (en miles). Véase Capitulo 11, “‘Necesidades de recursos de los
gz:ogramas de docencia en las Instituciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985"', Anexo No. 2C, Cuadros No.
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de sueldos pagados al sector administrativo aument6 (37,4%)° mis que los salarios docentes
(25,9%)10.

El incremento en el gasto administrativo general por concepto de sueldos se explica por
aumentos de 32,8% y 72,3% en la administracién operativa y administracion superior, respectiva-
mente?.

Universidad Nacional

La relacion gasto administrativo general/docencia excede en 1978 (45,9%) y 1979 (53,3%) el
promedio registrado para las Instituciones Pablicas de Educacion Superior!!.

Por otra parte, conviene sefialar que el acentuado aumento de los salarios administrativos
(56,2%)12 excedié también el incremento registrado en el gasto docente (46,0%) durante el periodo
1978/197913,

Los salarios de la administracién operativa crecieron mds rapidamente (61,3%) que los sueldos
en la administracion superior (36,3%) entre los afios 1978 y 197912,

Universidad Estatal a Distancia

En 1979 el gasto administrativo general (§/17,2 millones) excede apreciablemente el gasto en
docencia (/12,6 milones)!. Esto da como resultado que la relacion gasto administrativo general/
docencia es la m4s alta del sistema (136,2%) y estd muy por encima del promedio, lo que podria
explicarse porque con el actual tamafio de la institucion, alin no se han alcanzado las economias de
escala que se preven para la misma.

8.2.2 Gasto administrativo general por alumno fisico

Desde un punto de vista teérico, el gasto administrativo general por alumno deberia disminuir,
a mediano plazo, o permanecer relativamente estable cuando la matricula de las instituciones

aumenta.

Sin embargo, el Cuadro No. 8.5 muestra que el gasto administrativo general promedio por
alumno ha aumentado a un promedio anual de 16,0% en la Universidad de Costa Rica y de 25,0% en
la Universidad Nacional, en los afios 1976 a 1979. No asi en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica
y en la Universidad Estatal a Distancia en que va disminuyendo, pero aun asi resulta muy superior
en comparacién con las otras dos instituciones.

Por otra parte, en este mismo cuadro puede observarse que entre 1976 y 1977, la Universidad
de Costa Rica, aunque contd con un tamafio relativamente estable!®, increment6 el gasto adminis-

9.  Véase Cuadro No. 8A.2 del Anexo 8A.

10.  Se refiere a los profesores que trabajan en la docencia, excluidas las funciones de investigacion y extensién. Estos pasaron de
©10.873,1 miles en 1978 a @¥13.693,5 miles en 1979. Véase Capitulo Il, “Necesidades de recursos de los programas de
docencia en las Instituciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985", Anexo No. 2C, Cuadro No. 2C.4.

11. gl ?romedio de la relacién gasto administracion general/docencia fue de 38,9% en 1978 y 47% en 1979 (Véase Cuadro No.

A4).

12.  Véase Cuadro No. 8A.3 del Anexo No. 8A.

13.  Se refiere a los profesores que trabajan en la docencia, excluidas las funciones de investigacion y extensidn. Estos pasaron de
@35.207 miles en 1978 a #51.397,8 miles en 1979. Véase Capitulo 11, ’Necesidades de recursos de los programas de docencia
en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-1985, Anexo No. 2C, Cuadro No. 2C.5.

14. Véase nuevamente Cuadro No. 8.4.

15. La matricuta aumentd inicamente en 807 alumnos.
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CUADRO No. 8.5

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: GASTO
ADMINISTRATIVO GENERAL POR ALUMNO FISICO EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR, 1976-1979
(En miles de colones 1979)

Gasto
Total gasto Matricula Administrativo
Administrativo Ndmero de general por
General Alumnos Alumno fisico
Universidad de Costa Rica
1976 29.742 92 27.571 1.078,8
1977 40.105,6 28.378 14133
1978 459532 30.010 1.531,3
1979 52.619,7 29.523 1.782,3
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
1977 18.222,5 1.071 17.014,5
1978 21.668,7 1.635 13.253,0
1979 23.754 4 2.163 10.982,1
Universidad Nacional
1976 16.5119 7938 2.080,1
1977 23.206,2 9.180 2.5279
1978 26.695,8 9.850 2.710,2
1979 39.546,0 9.568b 4.133,1
Universidad Estatal a Distancia
1978 9.263,7 1.284 7.214,7
1979 17.155,6 3.035 5.652,6

8 No incluye cuotas patronales.
b Cifra preliminar.

FUENTE: Cuadros No. 8A.1, No. 8A.2, No. 8A.3 y No. 8A.4 del Anexo No. 84 de este capitulo.
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trativo general por alumno en un 31,6%; todavia mds si se comparan los afios 1978-1979 en que
se mantiene el tamafio de la Universidad de Costa Rica, a pesar de esto el gasto por alumno
aumenta en un 16,4% anual.

La situacion descrita es caracteristica de universidades que han excedido el tamaiio
6ptimo?® y, en consecuencia, los gastos de administrar la institucion aumentan constantemente.

Las cifras correspondientes al Instituto Tecnologico de Costa Rica revelan que la institucion
cuenta con un excesivo sistema administrativo de apoyo a las funciones bésicas del instituto, por
lo tanto, el gasto administrativo por alumno es el mds elevado del sistema. Durante el proximo
periodo 1981-1985, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica podria aumentar su tamafio en forma
significativa sin que se dé necesariamente un incremento en sus gastos administrativos generales.

En el caso de la Universidad Nacional se registré un ritmo de crecimiento promedio anual de
25,0% durante el periodo 1976-1979, que si se compara con el aumento anual promedio en el
nimero de alumnos (5,0%)!7, es muy alto. Este aumento en el gasto administrativo de la Univer-
sidad Nacional, podria obedecer al esfuerzo realizado por adaptar el esquema de administraciéon
original de la Antigua Escuela Normal Superior a las necesidades de una universidad'®. Sin embar-
go, la transiciébn es dificil porque cuenta con personal, en muchos casos, sin los requisitos
adecuados!® para enfrentar las nuevas exigencias universitarias.

Convendria revisar esta situacién a muy corto plazo, para que la Universidad Nacional pueda
atender el aumento en la matricula prevista para el periodo 1981-1985, sin necesidad de incre-
mentar desproporcionadamente los gastos de administracion general.

El gasto administrativo general por alumno de la Universidad Estatal a Distancia, a pesar de
que disminuye en 1979, es muy alto; excede en 3,2 veces el gasto registrado en la Universidad de
Costa Rica. Este excesivo gasto administrativo general por alumno obedece al tipo de organiza-
cion definida por la institucién al inicio de sus actividades2?, y por su matricula que es reducida
para una universidad cuyo objetivo es la atencién masiva de estudiantes. Esta universidad debers
alcanzar un tamafio apropiado si pretende reducir los gastos administrativos por alumno.

8.2.3 Gastos en administracion superior y administracion operativa?!

En el Cuadro No. 8.6 se puede observar la distribuciéon de egresos entre las unidades de ad-
ministracion operativa y de aquellas que ejercen funciones de direccion general en 1979.

Obsérvese que tanto la Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y

16. Comentarios sobre la incidencia de esta circunstancia sobre los gastos administrativos aparecen en Educational Planning,
publicada por The world year book of education, Evans Brothers. Londres, 1967.

17.  Equivalente a un aumento en la matricula de 1.630 alumnos, entre 1976-1979.

18. La Universidad Nacional fue creada en 1973 e incorpor6 como funcionarios a la gran mayoria de los empleados que traba-
jaban en la Escuela Normal Superior de Costa Rica.

19.  Véase el andlisis sobre Dotacién de Recursos Humanos en el Anexo No. 8A de este capitulo.

20. Al respecto, conviene sefialar con preocupacién la tendencia de emular el esquema bdsico de organizacién definido por la
Universidad de Costa Rica en 1973, cuando su matricula alcanzaba aproximadamente los 20.000 alumnos. En efecto la
Universidad Estatal a Distancia inicié sus operaciones con 1.400 alumnos atendidos por un rector y tres vicerrectorias. Esto
es aplicable también a la Universidad Nacional que tiene una estructura administrativa igual a la definida por la Universidad
de Costa Rica, con 9.600 alumnos.

21.  En los Cuadros No. 8A.1, No. 8A.2, No. 8A.3 y No. 8A.4, pueden observarse los gastos histéricos en las unidades que
componen cada concepto.
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CUADRO No. 8.6

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: GASTO
ADMINISTRATIVO GENERAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR SEGUN
CLASIFICACION EN GASTOS EN ADMINISTRACION OPERATIVA Y SUPERIOR, 1979
(En miles de colones)

Total gasto
Administrativo Administracion Administracion
General Operativa Superior
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 133.075,7 116.126,5 16.949,2
Universidad de Costa Rica 52.619,7 47.205,32 54144
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 23.754 4 20974,1 2.780,3
Universidad Nacional 39.546,0 349919 4.554,1
Universidad Estatal a Distancia 17.155,6 12955,2 4.2004

@ |Incluye 8.736,8 de servicios basicos.

FUENTE: Cuadros No. 84.1, No. 8A.2, No. 84.3 y No. 84.4 del Anexo No. 8A de este capitulo.
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la Universidad Nacional gastan menos de un 12 en oficinas y funcionarios que por sus actividades
(ejecutivas, alta direccidn, consejos universitarios, etc.) tienen la responsabilidad de orientar, pla-
near y conducir el destino de los centros docentes mds importantes del pafs.

Cabe mencionar que los gastos en administracién operativa (116,1 millones en 1979)22, son
por su misma constitucion, bastante inflexibles y dificiles de controlar, principalmente en el
rubro de sueldos que es el mds significativo. Parte del personal, cuya magnitud no pudo cuantifi-
carse, disfruta de diferentes permisos que reducen la jornada efectiva de trabajo, y muestra entre
otros aspectos la tendencia a contratar personal adicional que implica mayor nimero de plazas y
gastos. El crecimiento del sector administrativo es preocupante también por la dificultad de es-
tablecer controles y aplicar medidas disciplinarias.

8.3 Recomendaciones generales
8.3.1 Sobre los gastos administrativos generales
. Definir un programa tendiente a reducir los gastos administrativos generales de las Institu-
ciones de Educacion Superior. Especialmente en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica v la
Universidad Estatal a Distancia, se deberdan tomar medidas dirigidas a reducirlos apreciable-

mente.

. Congelar o reducir a un minimo la creacién de nuevas plazas, principalmente en la adminis-
tracién operativa.

. Definir programas de reestructuracion del gasto administrativo general dando prioridad a la
administracién superior sobre la administracién operativa.

. Realizar estudios administrativos que permitan incrementar la eficiencia operativa de las
principales oficinas de la administracion operativa como:

—  Departamento financiero
—  Departamento de personal
—  Oficinas de suminist; s

—  Construcciones

—  Registro

—  Servicios generales, etc.

. Crear y/o fortalecer los comités de eficiencia administrativa.

8.3.2 Sobre el diagnostico de algunas funciones de la administracion general de las Instituciones de
Educacion Superior

De la programacion actual de gastos
. Crear un Comité de Programacion Institucional, coordinado por la Oficina de Planificacion

22,  Véase nuevamente el Cuadro No. 8.6.
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de la Educacién Superior (OPES) con el propdsito de agilizar, uniformar y mejorar la informa-
¢ién, intercambiar valiosas experiencias y establecer bases para una programacién anual de
gastos administrativos coordinada con la planificacién a mediano plazo. Sera importante que se
fortalezca la labor de la OPES en cuanto a mecanismos por medio de los cuales se coordine la
planificacién a mediano plazo con la programacion anual institucional.

Crear una oficina de programaciéon en la Universidad de Costa Rica y, también comités de pro-
gramacion a diferentes niveles de la estructura que coordinen y propongan soluciones adecua-
das al desarrollo de la institucion.

Analizar en la Universidad de Costa Rica y en la Universidad Nacional la conveniencia de defi-
nir unidades con responsabilidad presupuestaria de mayor dimension como v.g. las facultades,
centros regionales, institutos, etc.

Como paso previo a la implementacion de la medida, se requeriria capacitar el personal y poner
en marcha un sistema de informacién oportuno y apropiado.

Descentralizar en la Universidad de Costa Rica y en la Universidad Nacional la ejecucién presu-
puestaria para algunas partidas por objeto del gasto. Especialmente los gastos de naturaleza
rutinaria podrian ser autorizados por el encargado de la unidad presupuestaria correspondiente.

La descentralizacién en cuanto a la ejecucion y control del presupuesto, a nivel de facultades,
podria hacer mds eficiente a aquellas universidades cuyo tamafio se aproxima al éptimo.

Propiciar. la participacion conjunta en la investigacién o andlisis de los sistemas de:

—  Seleccidén de personal

—  Métodos de programacién y control de presupuestos
—  Sistemas de contabilidad financiera y contable

—  Procedimientos y sistemas de auditoria, etc.

Definir e implantar un sistema comuan de contabilidad presupuestaria y financiera que permita
comparar facilmente los presupuestos y las liquidaciones de gastos.

Desarrollar cursos de capacitacion que ayuden a desarrollar criterios de elaboracién de presu-
puestos por programas, y de control presupuestario, a fin de que el gasto historico de las unida-
des administrativas, deje de ser la base de la programacién como se ha venido haciendo.

Desarrollar pardmetros uniformes para la preparacion y control de presupuestos, por rubros de
gastos, por ejemplo: sueldos y salarios, servicios no personales, matcriales y suministros, edifi-
cios y construcciones, becas, gastos de capital. Estos pardmetros, segun el caso, podrian expre-
sarse en términos fisicos y/o financieros de acuerdo con la ubicacidn de la institucién y la disci-
plina a ensefar.

De la dotacion de recursos humanos

Preparar estudios, recopilar y analizar informaciéon detallada sobre las caracteristicas mds
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importantes de la dotacién de recursos humanos con que cuentan las Instituciones de Educa-
cion Superior en los campos de docencia, investigacion, extensidn, administracion, etc.

Del control administrativo

Aplicar técnicas modernas de procesamiento electronico de datos para obtener informacion
presupuestaria confiable y actualizada.

Analizar la conveniencia de descentralizar, en la Universidad de Costa Rica y la Universidad
Nacional, el proceso de control presupuestario.

Uniformar criterios sobre las funciones basicas que deberian desempefiar las oficinas contra-
loras. Reducir las diferencias entre las oficinas contraloras de las entidades educativas en térmi-
nos de funciones, gastos, nimero de empleados, técnicas utilizadas, etc.

De los aspectos financieros

23.

Establecer un sistema uniforme de contabilidad de costos por carrera que permita conocer el
costo real de los estudiantes por carrera y por institucién. Si se desea subsidiar una carrera o
universidad es necesario conocer la magnitud del sacrificio en términos monetarios23.

Estudiar la factibilidad de operar eficientemente empresas auxiliares, que ademds de las funcio-
nes que deben cumplir, incrementen los ingresos de las Instituciones Publicas de Educacion
Superior en dreas como: comedores, dormitorios, farmacias, librerias, servicios, proyectos
agricolas, etc.

Establecer en todas las instituciones un presupuesto de gastos de capital basado en normas
uniformes, fisicas y financieras, que hagan mas eficiente el uso de los escasos recursos finan-
cieros de las universidades.

Solicitar al Gobierno de la Republica que gire oportunamente y en las cantidades acordadas los
fondos universitarios.

Aumentar la rotacion de las cuentas por cobrar fraccionando a nivel mensual o bimestral el
cobro de la matricula de los estudiantes. Esta medida generaria recursos adicionales a las enti-
dades educativas y haria menos gravoso el pago de derechos de matricula.

Uniformar la rotacion de inventarios en las universidades. La medida podria evitar acumular
inventarios excesivos o bien mantener un stock tan bajo que reduzca la eficacia de las activida-
des institucionales. Para ello, serd necesario que las instituciones revisen detenidamente sus
cifras de inventarios.

La relacion deuda largo plazo/patrimonio indica que las Instituciones Publicas de Educacidén
Superior deben ser cautelosas, durante el proximo periodo 1981-1985, en la negociacion de
nuevas obligaciones de largo plazo, no solo por las obligaciones contractuales registradas, sino
por el creciente endeudamiento tanto interno como externo al que ha debido recurrir el gobier-
no para disponer de los recursos exigidos por los diversos sectores de la economia.

Véase ""Costos por carrera en las Instituciones Publicas de Educacién Superior. 1979 (OPES—12/80) Julio 1980.

VIII-19



ANEXOS DEL CAPITULO VIII



ANEXO No. 8A

DIAGNOSTICO SOBRE ALGUNOS ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN 1979



ANEXO No. 8A

DIAGNOSTICO SOBRE ALGUNOS ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN 1979

La administraciéon constituye un elemento bdsico en la organizacion de las Instituciones de
Educacion Superior pero se debe evaluar su contribucién al desarrollo de éstas.

Este diagnéstico pretende analizar algunas de las funciones generales de la adminisfracion
universitaria.

Del diagnéstico realizado se infiere la conveniencia de revisar durante el periodo 1981-1985 las
caracteristicas que presenta la administracion universitaria, oficina por oficina, unidad por unidad,
buscando modernizarla, hacerla dindmica y adaptarla a las necesidades del altimo cuarto de este
siglo. Estos propésitos podrin alcanzarse en la medida en que las Instituciones de Educacién
Superior efectien diagnésticos mds detallados sobre la organizacién, funciones, responsabilidades,
procedimientos, control, etc. de sus departamentos financieros, de personal, registro, contralorias,
suministros y transportes, seguridad, mantenimiento, etc.

El total del gasto administrativo, para el desempefio de las funciones de apoyo general! en la
educacion superior, alcanzé en 1979, la cifra de /133,0 millones2 habiendo aumentado entre 1978 y
1979 en un 40e.

Para los efectos del diagnostico, se analizaron las siguientes funciones administrativas3, debido
a su incidencia sobre los gastos y eficiencias de las universidades:

. Planificacion global a mediano plazo, y programacién institucional y a corto plazo de los
€gresos.

. Dotacién de recursos humanos.

. Control financiero de los egresos presupuestados.

1. Estas funciones corresponden a las de administracién operativa (que incluye también servicios institucionales generales como
sodas, farmacias, etc.) y de direccién superior.

2. Incluye gastos presupuestados de la Universidad de Costa Rica (Cuadro No. 8A.1), del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(Cuadro No. 8A.2), de la Universidad Nacional {Cuadro No. 8A.3) y de la Universidad Estatal a Distancia {Cuadro No. 8A.4).

3. Existe una amplia gama de posibles enfoques sobre el concepto de administracion. Harold Koonts, *“The Management Theory

Jungie”, Journal of the Academy of Management, diciembre 1960. Véase ademas Harold Koonts, “‘Marking Sence of Manage-
ment Theory”'. Harvard Bussiness Review, diciembre 1972.
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CUADRO No. 8A.4

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: GASTOS
ADMINISTRATIVOS GENERALES POR CENTROS DE RESPONSABILIDAD EN LA

UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA, 1978-19791

(En colones corrientes)

19782

19792

TOTAL

Administracién Operativa

Vicerrectoria Ejecutiva

Direccién Administrativa

Oficina Financiera

Oficinia de Servicios Generales

Oficina de Registro

Otros servicios institucionales
Oficina de Publicaciones
Oficina de Produccidn y Distribucién

de Materiales?

Oficina de Personal

Oficina de Proyectos (Vicerrectoria de
Planificacion)

Asignaciones Globales

Administracién Superior

Rectoria
Consejo Director3
Auditoria Interna
Planificacién
Vicerrectoria de Planificacion

Centro de Informaciéon y Documentacioén

Centro de Investigacion Estadistica
Oficina de Programacion

Oficina de Investigacién Institucional
Oficina de Presupuesto y Finanzas

8.484.566,53
5.954.398,98

495.486,83
178.236,25
595.279,27
586.839,12
287.413,63
3.235.227,31
1.402.147 48

1.833.079,83
281.504,05

294 412,52

2.530.167,55

836.358,69
96.633,35
187.172,88
1.410.002,63
393.212,00
141.993,22
158.873,54
421.511,35
294.412,52

17.155.597,71
12.955.149,00

465.727,69
274.305,71
1.444.545,19
1.763.252,91
269.822,76
7.787.639,00
5.395.276,29

2.392.362,71
514.076,53

43432226
1.456,95b

4.200.448,71

1.016.312,90
187.200,00
414.418,70
2.582.517,11
604.184,31
225.800,89
458.725,35
424.148,27
44347342
426.184,87

3

Para obtener estos datos se aplicé el porcentaje que representan del presupuesto los sueldos de cargos fijos de cada una de estas
unidades con respecto al total de sueldos del programa correspondiente, porcentaje que se multiplico para las diferentes partidas
por objeto del gasto (servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros y cuotas patronales), de la liquidacion

de 1978 y el presupuesto

Este dato se incluyd en forma erronea, pues la cifra presupuestada corresponde a #1.456.955,0.

Estos datos incluyen servicios personales, cuotas patronales, servicios no personales excluyendo informacién y publicidad por
radio, television y otros medios, y en el afio 1979 ademads, difusidon de programas culturales, partidas que se incluyeronen el

capitulo IV de Extensién de este PLANES. También se toma en cuenta materiales y suministros.

Incluye Direccion de Produccion de Materiales, Oficina de Radio, Oficina de Televisién, Direccidn de Operaciones y Oficina de
Distribucion para 1978 y en 1979 se suman, Direccion de Produccion de Materiales, Oficina de Produccion de Material Audio-

visual y la Oficina de Distribucién de Materiales.

Este dato corresponde tnicamente a dietas y décimotercer mes de dietas.

FUENTE: Liguidacién de la Universidad Estatal a Distancia, 1978.
Presupuesto de la Universidad Estatal a Distancia, 1979,
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. Finanzas.

Estas serdn tratadas con una perspectiva global y en su comportamiento comparativo entre las
instituciones. En este diagnodstico? se hace referencia acerca de algunas practicas particulares en las
dreas antes citadas de la administracidon general de cada institucidn con el propésito de identificar
campos de accidn que permitan, en el proximo quinquenio 1981-1985, mejorar los siguientes
aspectos:

. La eficiencia en el uso de los recursos humanos y materiales

. El control y la organizacion

. La forma de enfrentar con éxito las limitaciones financieras

. La politica de negociacion ante el Gobierno de la Republica y

. La busqueda de mecanismos apropiados que leven a fortalecer el espiritu de coordinacion
entre los participantes en una empresa educativa que, por sus caracteristicas, cs altamente
interdependiente.

8A.1Planificacién global a mediano plazo y programacion institucional y a corto plazo de los
egresos

8A.1.1 Planificacion global a mediano plazo y programacion institucional

La planificacion busca garantizar un buen desarrollo de las actividades de las Instituciones de
Educacion Superior. Al planificar este nivel educativo y las instituciones que lo conforman, deben
considerarse, junto con los aspectos financieros, las finalidades, las responsabilidades y las funciones
que éstas pretenden lograr.

La educacion superior cumple un importante papel en el desarrollo social y econémico nacio-
nal, y la organizacion del proceso de ensefianza contribuye a la realizacién de sus fines. Todos estos
elementos conforman la planificacion global del sector, la que a su vez debe integrarse a la del
desarrollo socio-econémico del pafs.

En 1975, a raiz de la firma del Convenio de Coordinacion de la Educaciéon Superior en Costa
Rica, se cred la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior con las funciones de atender y
suministrar asesoria a las instituciones miembros del Consejo Nacionai de Rectores (CONARE), en
cuanto a planificacién, coordinacion a nivel académico, técnico o administrativo; también ofrecer
los servicios coadyuvantes que requiera el CONARE y servir como su Secretaria General. Por otra
parte, OPES, debe coordinar su trabajo con la Oficina de Planificaciéon (OFIPLAN) y el Plan Nacio-

4, Este andlisis es parcial debido a que no se tomo en cuenta el aparato administrativo auxiliar existente en los campos de docen-
cia, investigacion, extension, vida estudiantil y bibliotecas, el cual se analiza en los capitulos correspondientes {Véase Capitulo
11 “Necesidades de recursos para los programas de docencia en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-
1985""; Capitulo 111 “Necesidades de recursos para investigaciéon y desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacién
Superior en el periodo 1981-79{ " °, Capitulo 1V “’Necesidades de recursos para las actividades de extension de las Instituciones
de Educacién Superior en el periodo 1981-1985", Capitulo V “Necesidades de recursos para los servicios estudiantiles en las
Instituciones de Edducacidn Superior en el periodo 1981-1985"; Capitulo Vil ““Necesidades de recursos para los servicios bi-
blintecarios en las Instituciones de Educacion Superior en el periodo 1981-1985; PLANES it).
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nal de Educacion Superior con el Plan Nacional de Desarrollo, y realizar esfuerzos por mantener al
dia, un banco de informacién de recursos técnicos de planificacion relacionados con las
instituciones signatarias del convenio. Para su funcionamiento la OPES se ha estructurado en tres
divisiones: Académica, Financiamiento y Presupuesto y Sistemas.

Como elemento integral de la planificacion de la educacién superior, se han constituido
Oficinas de Programacién en las Instituciones de Educacién Superior, que trabajan en forma
independiente para atender las necesidades particulares de aquéllas, no existiendo una adecuada
coordinacién de esa labor en parte porque el convenio de coordinacion no previé la creacion de esas
oficinas.

La Universidad de Costa Rica realmente no cuenta con una Oficina de Programacion formal-
mente constituida. Las funciones que corresponden a este tipo de oficina, estdn repartidas entre las
diferentes oficinas coadyuvantes.

En el Instituto Tecnolégico de Costa Rica la Oficina de Planificacion Institucional depende de
la rectoria. Entre las funciones de esta oficina estdn: Formular y evaluar el Plan de Desarrollo del
Instituto, proponer planes académicos para las nuevas carreras y evaluar los curricula de las carreras
existentes; analizar los sectores del pais donde se orienta la accion institucional a fin de conocer
aspectos que apoyen los planes de desarrollo fisico de la institucion, de las nuevas carreras o para re-
gular las existentes y orientar sus programas de investigacion y de extension; mantener informacion
actualizada y realizar estudios de factibilidad para la creacién de nuevos servicios institucionales.

En la Universidad Nacional existe una Oficina de Programacion que depende de la rectoria y
que est4 integrada al Gabinete del Rector, ésta se encarga de la programacion académica y adminis-
trativa-financiera de la universidad. Se han realizado estudios con el objeto de dividir esta oficina en
cuatro unidades: de investigacion nacional, programacion académica, inversién y financiamiento, y
de informacioén y estadistica. Bdsicamente, las funciones de estasunidades serian las de analizar las
principales tendencias del desarrollo nacional; elaborar pardmetros o instrumentos que sirvan para
reorientar a las diferentes unidades académicas; definir situaciones actuales y 6ptimas de inversién y
factibilidad de financiamiento; y establecer un sistema de estadistica actualizado.

En la Universidad Estatal a Distancia (UNED), existe una Vicerrectoria de Planificacioén, con
un Centro de Investigacién Estadistica, una Direccién de Planeamiento Administrativo (Oficina de
Presupuesto y Finanzas, Oficina de Proyectos, Oficina de Programacién) y una Direccion de Planea-
miento Académico (Oficina de Programacion Curricular, Oficina de Investigacion Institucional). La
vicerrectoria estd encargada de preparar los planes y coordinarlos con el desarrollo académico y
administrativo de la universidad; efectuar labores de planeamiento académico y administrativo y de
informacion e investigacion estadistica. Se encarga, entre otras funciones, de formular procedimien-
tos de trabajo de las diversas unidades de la institucion, elaborar y evaluar la ejecucion al presupues-
to general, determinar las necesidades de planta fisica, formular, controlar y ejecutar los proyectos
de inversion, estructurar y evaluar los planes de estudio de las carreras, etc.

Los gastos promedios anuales que se destinan a las actividades de planificacion y programacion
en la educacion superior, se muestran en el cuadro No. 8A.S.
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8A.1.2 Programacion institucional anual de los egresos

Al analizar la programacién anual que realizan las unidades administrativas se observa, a través
de los presupuestos institucionales, la poca relacion entre éstos y los planes de prevision de recursos
a mediano plazo de la educacidn superior. Esta circunstancia obedece a que no se han establecido en
la mayoria de los casos los mecanismos de coordinacidn entre la programacién administrativa a
corto y mediano plazo.

En el campo administrativo, las universidades han intentado la aplicacion de la técnica denomi-
nada de presupuesto por programas, para su programacion de corto plazo. Sin embargo, los presu-
puestos aprobados no dependen en lo fundamental, de las bondades de los programas sino mds bien
del gasto historico por unidadS.

A continuacién se analizarin algunos aspectos de la programacion administrativa en cada
institucion®,

Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica, la institucién mds grande en el contexto de la educacion supe-
rior, no cuenta con personal dedicado exclusivamente a programar en el corto, mediano y largo
plazo las actividades administrativas, docentes, etc. Por ello, no se realiza una evaluacién periddica
de los programas administrativos, y se desconoce asi su contribucion a los objetivos de la universi-
dad.

Las funciones de programacion de corto plazo se han recargado a la Oficina de Administracion
Financiera, que no cuenta con los criterios y procedimientos suficientes para evaluar las solicitudes
de fondos?.

La utilizacion de los recursos administrativos de la Universidad de Costa Rica —que en 1979 al-
canzaron la cifra de {!52,6 millones— hace pensar en la posibilidad de proponer la formulacion de un
verdadero sistema de presupuestos basado principalmente en normas y metas claramente definidas
y que ademds incluya presupuestos separados de gastos de operacion® y gastos de capital.

El tamafio de la sede central y la dispersion de los centros regionales hacen recomendable in-
troducir modificaciones a la ejecucion del presupuesto, de modo que sea mds flexible y permita
atenuar el trabajo de las oficinas de la Sede Rodrigo Facio; sobre todo, considerando la baja eficien-
cia en los sistemas de informacion ya que las disponibilidades presupuestarias se actualizan manual-
mente?,

5. Este fendmeno se observa también en |a programacién anual de unidades docentes o de investigacion, etc. ya que no se realizan
estudios sistematicos sobre el costo de los servicios administrativos, eficacia de los procedimientos, etc.

6. Las comparaciones interinstitucionales exigen una labor previa de manejo y clasificacion de datos, por la ausencia de métodos
uniformes para el analisis de presupuestos, liquidaciones de gastos, etc.

7. Esta oficina suministra formularios, informacién estadistica, recomendaciones, etc., para la formulacidon del presupuesto a

todas las unidades de la universidad; donde se les indica los gastos realizados historicamente; se les solicita a dichas unidades
justificar un incremento de partida con relacion a los gastos de periodos anteriores y se dejan ciertas partidas globales al
célculo de 1a misma oficina.

8. Dentro de estos gastos, podria hacerse un presupuesto separado de compras de materiales y suministros.

9. Actualmente la informacion es incompleta y se recibe con mucho retraso en las unidades presupuestarias, o cual dificuita
el proceso de control.
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La centralizaciéon de las autorizaciones de gasto para todas las unidades presupuestarias en la
Oficina de Administracion Financiera es otra caracteristica que limita la capacidad de trabajo del
aparato administrativo.

Las oficinas administrativas, una vez aprobado el presupuesto de egresos por el Consejo
Universitario, deben asignar recursos humanos y financieros, a supervisar y autorizar la ejecucién de
todas las partidas presupuestarias de la universidad, lo que causa entrabamiento e impide revisar con
la frecuencia deseada las politicas y procedimientos. Ello podria obviarse si los presupuestos por
centros de responsabilidad se elaboran correctamente, y las prioridades se definen con anticipacion.

Es posible que las modificaciones a estas pricticas administrativas podrian hacer mis eficiente
la elaboracion, ejecuciéon y control de presupuestos, a la vez que contrarrestaria las acusaciones de
que es objeto la administracion, en el sentido de que es deficiente y lenta. Por otra parte, la disposi-
cion de descentralizar los presupuestos puede ademas optimizar el rendimiento del aparato adminis-
trativo y del administrativo-docente, adscrito a las funciones de docencia e investigacion.

Instituto Tecnologico de Costa Rica

El presupuesto anual de gastos administrativos generales alcanzé en 1979 la suma de (23,7
millones, registrando el gasto administrativo promedio por alumno mas alto (§/10.982,2) de las
Instituciones de Educacion Superior.

Ello puede ser resultado de la falta de criterios y procedimientos adecuados en la elaboracién
del presupuesto de gastos administrativos y la utilizacion del gasto histérico como pardmetro para
determinar las necesidades presupuestarias?©.

La programaciéon y administracion de ciertas partidas presupuestarias!! estdn centralizadas, lo
cual puede ser justificable y necesario por el tamafio de la institucion. El cdlculo de gastos en mobi-
liario, equipo y papeleria de oficina se basa en un listado de precios estimados, suministrado por el
Departamento Financiero de esta institucion; esta practica parece dar mayor validez a sus estima-
ciones. El Departamento Financiero no suministra los informes mensuales de control presupuestario
con la regularidad que demanda la accion administrativa.

Un aspecto significativo del mecanismo de programacioén del instituto es el estudio de las nece-
sidades de recursos humanos que se incorpora como parte de los planes a corto plazo. Sin embargo,
este mecanismo no ha podido contribuir a la reduccion de los gastos administrativos del instituto.

Universidad Nacional

La programacién a corto plazo de las oficinas administrativas de la Universidad Nacional
muestra poca relacion a la que se formula en la Oficina de Programacién de la institucion. La base
de la programacion anual son los gastos historicos, con excepcion de unas pocas partidas que se

10. En el instructivo preparado por los Departamentos Financiero y de Recursos Humanos para la formulacion del principal meca-
nismo de planeacion de corto plazo: el presupuesto de la institucién correspondiente a 1980, se puede observar la utilizacién
de ese criterio. El manual se acompaiia con informacién sobre los gastos ejecutados en los dos ejercicios anteriores con el pro-
pbsito de que sirva de elemento de comparacién para realizar las solicitudes de recursos (Véase Instructivo para la Elaboracién
del Presupuesto 1980, julio 1979, instituto Tecnoldgico de Costa Rica).

11. Como vacaciones, seguros, energia eléctrica y agua, correos, etc.
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administran a nivel de facultad!?. La ejecucidon y control presupuestario no se realiza en unidades
académicas, administrativas y técnicas que integran la Universidad Nacional, sino que se encuentra
centralizada'3.

La Universidad Nacional deberia considerar la revision de sus practicas presupuestarias que en
el quinquenio anterior respondieron con desfases considerables al extraordinario crecimiento expe-
rimentado, crecimiento que llevé la matricula de la Universidad Nacional de 3.600 a casi 10.000
estudiantes en 5 afios'®. En el proximo quinquenio, el crecimiento de la Universidad Nacional serd
también significativo pero a tasas anuales mas moderadas.

También cabe indicar la necesidad de dar mayor flexibilidad presupuestaria a la Seccién Re-
gional de Pérez Zeledon que proyecta alcanzar una matricula de aproximadamente 1.700 alumnos
en 1985 y de dotar a todas las unidades, principalmente a los centros regionales, de recursos pre-
supuestarios que les puedan permitir desarrollar sus programas con un cierto margen de autonomia
administrativa, lo que podria hacer més eficientes las operaciones de esta universidad.

Universidad Estatal a Distancia

La formulacién del presupuesto administrativo de corto plazo en esta universidad es responsa-
bilidad de la Oficina de Presupuesto y Finanzas de la Vicerrectoria de Planificacion. Asi, la progra-
macion del gasto para 1980, se realizé siguiendo los procedimientos definidos por esa oficina y de
conformidad con las politicas institucionales.

Por tratarse de una institucién de reciente creacion, ésta no puede considerar la utilizacién de
los gastos historicos como pardmetros de proyeccion, y mds bien los gastos administrativos progra-
mados obedecen a requerimientos de recursos de las unidades presupuestarias. La programacion de
gastos no constituye en si un verdadero presupuesto por programas, debido a que el personal estd
abocado a realizar adicionalmente otras actividades? v, por lo tanto, no puede aplicar de momento
los principios de esta técnica.

En este sentido, conviene intensificar la practica, que se inici6 en 1979, de impartir cursos o
seminarios de capacitacion y ademds aprovechar las experiencias acumuladas por las otras Institu-
ciones Puiblicas de Educacién Superior.

8A.2Dotacion de recursos humanos
La planificacion y el desarrollo de los recursos humanos demanda conocer la situacion preva-
leciente en las Instituciones de Educacién Superior en relacidon a sus componentes: personal

docente, administrativo-docente, administrativo y alumnos.

Sin embargo, en cuanto al personal administrativo, no pudo obtenerse informacién adecuada
de los Departamentos de Recursos Humanos u Oficinas de Personal 6.

12, Véase el Manual de Formulacion Presupuestario con caricter de instructivo, que confecciond la Vicerrectoria de Administra-
cién en junio de 1979, dirigido a quienes tienen la responsabilidad de preparar los requerimientos presupuestarios anuales,
tanto en las unidades docentes como en las administrativas y técnicas.

13. Posiblemente sea esta la razén por la que se aumenta sistematicamente el nimero de plazas.

14. La Universidad Nacional empezé labores en 1973 absorbiendo los estudiantes de la antigua Escuela Normal Superior. En 1978
ya contaba con 9.850 estudiantes.

15, En esta institucion existen otras actividades basicas de cardcter operativo que concentran la mayor parte de |a jornada laboral.

16. El gasto anual de los Departamentos de Recursos Humanos en 1979 fue de @5,9 millones {Cuadros No. 8A.1, No. 8A.2, No.
8A.3y No. 8A .4 de este anexo).
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La Oficina de¢ Personal de la Universidad de Costa Rica no lleva estadisticas actualizadas sobre
los recursos hun:anos de la instituciéon y no tiene conocimiento, por lo tanto, de las caracteristicas
elementales de <u personal, lo que impide la formulaciéon de politicas adecuadas para hacer mds
eficiente su adiministracion.

El Instituto ccnolégico de Costa Rica cuenta con un Departamento de Recursos Humanos,
por medio del vuxl se ha implementado un sistema bastante eficiente de seleccion y evaluacion del
personal quc ingresa o trabaja en la institucion. Pero, a pesar de que el departamento cuenta con
estadisticas so! v ¢l personal, éstas no se han plasmado en estudios sobre aspectos basicos de los
recursos humai: s con que cuenta la institucion.

La Univer-idad Nacional, a través de la Vicerrectoria de Administraciéon y del Departamento
de Personal. rcalizo en diciembre de 1978, un estudio sobre los recursos humanos del sector
administrativo. k1 andlisis del documento permitié conocer algunas caracteristicas importantes del
sector administrativo de la Universidad Nacional, entre las cuales pueden mencionarse1? :

. El 1,3% dc los recursos humanos del sector administrativo tiene bajo su responsabilidad al
98,6% de cste personal, lo que dificulta la administracion y gobierno de la universidad.

. El 39+ de los trabajadores de ese sector no reiine los requisitos necesarios y estdn ubicados en
todos los niveles de la piramide ocupacional, en consecuencia, las posibilidades de delegacion
de autoridad son limitadas e impide un desarrollo normal en la administracion de la institucién.

En los primeros afios de vida, la Universidad Nacional tuvo muchos problemas en cuanto a las
politicas de reclutamiento y seleccion de personal. Sin embargo, el estudio mencionado ha servido
para dictar medidas correctivas y hacer evidente la situacion de los requisitos de los recursos
humanos del drca administrativa de esta.universidad.

Se han adoptado medidas tendientes a solucionar el problema, como cursos de capacitacion
impartidos al personal intermedio y una mayor tecnificacion de la Unidad de Reclutamiento y
Seleccion del Departamento de Personal. Sin embargo, es recomendable desarrollar un programa
integral de capacitacién para el personal administrativo de la Universidad Nacional en el proximo
quinquenio, cuyo financiamiento debe contemplarse en el presupuesto de la institucion. La accion,
para que logre cierto éxito, requiere formular un programa de incentivos y establecer mecanismos de
motivacion adecuados.

No existen estudios en la Universidad Nacional, en cuanto a los recursos humanos en la activi-
dad docente. Por ello, se hace necesario realizar investigaciones sobre los mismos en el préximo
quinquenio.

La Universidad Estatal a Distancia inicia un periodo de consolidacion en el préximo quinque-
nio, por lo que su Oficina de Personal deberia elaborar estudios bésicos sobre los recursos humanos
que requiere en las dreas de docencia y administracion, para que pueda enfrentar adecuadamente las
exigencias del crecimiento de la matricula esperada.

17. Véase Estudio de Recursos Humanos del Sector Administrativo, Warren Chavarria, Departamento de Personal, Vicerrectoria
Administrativa, Universidad Nacional, diciembre 1978.
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En forma general para la educacion superior, se efectud en junio de 1979, un primer anilisis

de conjunto de la docencia universitaria'®. Los principales resultados del estudio son los siguientes:

El 89,6% de los profesores de la Universidad de Costa Rica trabajan inicamente en esa institu-
ciébn, mientras que en el Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional y Univer-
sidad Estatal a Distancia, el porcentaje alcanza a un 82,6%, 80,8% y 69,1+ respectivamente.
Esta relacion agregada apareceria como satisfactoria; sin embargo, el estudio no pudo determi-
nar el nivel de ireas de ensefianza o de ciertas disciplinas, donde la situacién podria ser critica.

Los docentes que trabajan a la vez en dos instituciones, son respectivamente: el 9,8% del per-
sonal docente de la Universidad de Costa Rica; el 18,1% del cuerpo docente del Instituto Tec-
nolégico de Costa Rica y de la Universidad Nacional y el 27,6% de la Universidad Estatal a
Distancia. Aunque el porcentaje de ésta Gltima universidad es el mds elevado, conviene sefialar
que las caracteristicas de la ensefianza a distancia justifican esta relacion.

Unicamente en el caso de la Universidad Estatal a Distancia, aparece un 2,6% de los profesores
impartiendo lecciones en tres entidades.

También se incluy6 en ese estudio la situacién en la Universidad Auténoma de Centro Améri-
ca. Unicamente el 46,6% de sus profesores impartiria lecciones solo en esa universidad; el
44 9+ trabajaria a la vez en dos instituciones y un 7,9% ensefiaria en tres centros de educacién
postsecundaria. Es evidente, que la Universidad Auténoma de Centro América ha obtenido
grandes economias de escala en sus operaciones al utilizar el inventario de profesores creado
por las Instituciones Pablicas de Educacién Superior, y convendria analizar cuéles son las areas
a las cuales perjudica esta situacion.

De lo expuesto en esta seccidon se concluye que todavia no se han hecho estudios formales

sobre los recursos humanos involucrados en las actividades de las entidades educativas, los que
deberdn plantearse en el proximo periodo. Este tipo de andlisis podria evitar la creacién de nuevas
plazas sin haber agotado previamente las posibilidades de reubicacion, traslado y/o capacitacién del
personal.

8A.3Control

La funcién de control permite la correccion del desempefio de las actividades universitarias,

para asegurar que todo se ejecuta de conformidad con los programas y objetivos de las instituciones.

El control administrativo, ejercido a través del presupuesto institucional y la auditoria interna,

revela que:

18.

El presupuesto como mecanismo de control no es lo suficientemente eficiente por su centraliza-
cidén, su inadecuado sistema de informacién y la falta de utilizacién de técnicas modernas de
procesamiento de datos.

El trabajo de las auditorias internas se concentra principalmente en el anilisis de los procedi-
mientos contables y financieros.

“Estudio comparativo del personal docente de la educacién postsecundaria que trabaja paralelamente en més de un organis-
mo" OPES-08/80. San José, marzo 1980.
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. La efectividad de la accion de control en las actividades universitarias se ve limitada, entre
otros aspectos, por la falta de politicas, procedimientos, etc., el tamaifio de las instituciones en
algunos casos y las deficiencias de personal.

A continuacion, se analizan en cada institucion ciertos aspectos del control presupuestario y las
oficinas de auditoria interna o contralorias, informacién que se obtuvo de entrevistas realizadas a
funcionarios y autoridades encargadas de estas funciones en las Instituciones de Educacion Superior.

8A.3.1 Control de presupuesto
Universidad de Costa Rica

En esta universidad el control presupuestario descansa en la vigilancia del presupuesto general
de ingresos y egresos. Sin embargo, para interpretar con mayor claridad las cifras, seria conveniente
en un futuro, la realizacion de una mayor distincién entre gastos de capital'® y de operacion.

Las autorizaciones de gastos presupuestados requieren de la aprobacion de la Seccidon de
Control de Presupuesto, quien determina si la solicitud tiene contenido presupuestario,
procediendo, en caso afirmativo, a autorizar el desembolso. Este manejo centralizado del
presupuesto resulta inconveniente por las dimensiones de la Universidad de Costa Rica??, ademds
que la actualizacion de las cuentas se realiza manualmente.

Ello hace necesario intensificar los esfuerzos para lograr acceso directo al computador a fin de
obtener reportes semanales, aparte de la necesidad ineludible de descentralizar la administracion del
presupuesto.

Instituto Tecnologico de Costa Rica

La responsabilidad del control presupuestario es una funcion asignada a la Unidad de
Presupuesto del Departamento Financiero del instituto.

La ejecucion del presupuesto sdlo estd centralizada para las unidades presupuestarias de la Sede
de Cartago y en San José, mientras que para el Centro de San Carlos se ha implementado una poli-
tica de descentralizacién administrativa que contempla cierta independencia en el control y ejecu-
cion del presupuesto. Asi este centro tiene su propio sistema de control presupuestario y reporta los
resultados mensualmente a la Sede Central.

Sin embargo, la informacion se procesa manualmente, lo que hace lento y costoso un proceso
que amerita automatizarse durante el quinquenio 1981-1985, con el propésito de evitar los atrasos
(aproximadamente de 10 o 15 dias) que sufre actualmente el informe mensual de resultados por
centros de responsabilidad.

19. La firma internacional de auditoria externa Price Waterhouse & Co. recomienda capitalizar las compras de activos fijos, regis-
trarlas en las cuentas del balance de situacion y depreciarlas de acuerdo a principios contables generalmente gceptados.
20. Este problema impide particularmente un funcionamiento adecuado de la administracién de las unidades regionales.
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Universidad Nacional

Toda compra de bienes y servicios debe consultarse a la Seccion de Control de Presupuesto del
Departamento Financiero de esta universidad; incluso debe cumplir ese requisito la Seccion
Regional de Pérez Zeledon.

Actualmente, se trabaja en la implantacidon?! de un moderno sistema de procesamiento electré-
nico de datos que incluye el acceso directo al computador, lo que imprimird dinamismo a las activi-
dades presupuestarias de la universidad. Sin embargo, por las dimensiones actuales y previstas de la
instituciéon seria conveniente estudiar la descentralizacién en la ejecucidon y control de presupuesto
por unidades presupuestarias, especialmente a la Seccién Regional de Pérez Zeledon.

Universidad Estatal a Distancia

Las dimensiones de la Universidad Estatal a Distancia y sus caracteristicas particulares® de
operacion aparentemente no justifican la descentralizacién del control y ejecucion presupuestarias.
Sin embargo, es conveniente modificar los procedimientos seguidos para obtener informacién
estadistica basados en cilculos manuales.

Ademas seria recomendable uniformar el codigo de la contabilidad presupuestaria con la conta-
bilidad patrimonial, para facilitar los controles sobre los gastos de la institucion.

8A.3.2 Auditoria Interna

Las oficinas de contralorias o auditorias internas23 estdn abocadas a realizar funciones de
caricter operativo en el campo de la auditoria para asegurar que los recursos de las universidades se
utilicen eficientemente. Sin embargo, este objetivo no se logra plenamente por la falta de sistemas
modernos de procedimientos de trabajo, v.g. el procedimiento automadtico de datos.

También cabe observar que existen ciertas diferencias entre las oficinas contraloras de estas
Instituciones de Educacién Superior en términos de funciones, gastos, etc.

Universidad de Costa Rica

La oficina de contraloria de esta universidad, estd integrada funcionalmente por tres seccio-
nes?4: Auditoria Administrativa, Auditoria de Asuntos Financieros y Contables y Auditoria de
Planillas.

Las funciones bdsicas de cada una de las secciones mencionadas no se pueden cumplir con la
eficiencia deseada debido a que:

. Aproximadamente un 70% de la jornada laboral se concentra a la revision de asuntos financie-
ros y contables.

21. Probablemente el sistema esté operando en el primer semestre de 1980.

22. Definidas por el sistema de ensefianza no tradicional.

23. En 1979, los gastos por este concepto fueron de ¢3,2 millones a nivel de la educacion superior (Cuadros No. 8A.1, No. 8A.2,
No. 8A.3 y No. 8A.4 de este anexo).

24, Cada una de estas secciones cuenta con un jefe y cinco técnicos.
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. Las recomendaciones de la contraloria no se acatan con la debida formalidad, lo que dificulta
la labor de seguimiento.

. El nimero de estudios especiales encargados por la Direccién Superior sobre diversos topicos
de la actividad universitaria limita mads las posibilidades de llegar a cumplir con las actividades
propias de una oficina de este tipo que, ademds, tiene problemas de alta rotacion de su perso-
nal?s,

. La ausencia de procedimientos definidos, escritos y claros, para la aplicacion de los reglamen-
tos, politicas y normas entorpecen la labor de la auditoria administrativa.

Véase asi que los activos fijos de la Universidad de Costa Rica alcanzaban el 31 de diciembre de
1978, la cifra de ¢/143,9 millones?®, y que a pesar de lo cuantioso de las inversiones, la adminis-
traciéon y control de los gastos de capital ha sido una actividad que no se ha podido cumplir con
rigurosidad. Durante cinco afios, de 1972 a 1977, esta institucion suspendi6 el control de sus inver-
siones. La correccion de esta anomalia demandé la realizacion de ajustes en las cuentas patrimonia-
les y un trabajo tendiente a implementar un apropiado sistema contable de activos fijos; se espera
que esta labor concluya en 1980.

Seria recomendable, para dar mayor validez a los registros, realizar a corto plazo un inventario
fisico de las inversiones de la Universidad de Costa Rica.

Instituto Tecnologico de Costa Rica

El control de las actividades financiero-contables y administrativas comprende, fundamental-
mente, pruebas selectivas en algunas de las principales actividades??. Es recomendable, por tanto,
que el Instituto Tecnologico de Costa Rica adapte su auditoria a las minimas exigencias requeridas
por el tamafio de sus operaciones (el monto global de los recursos administrados por el Instituto
Tecnologico de Costa Rica fue de ¢110,7 millones en 1979 lo que incluye fondos ordinarios y los
recursos del Préstamo ITCR/BID).

La institucion tiene un apropiado sistema para controlar los 83 millones invertidos en activos
fijos?8.

Universidad Nacional

Los escasos recursos asignados a la funcién de auditoria en la Universidad Nacional?® limitan el
proceso de control interno.

Solo la revision de las actividades contable-financieras consumen mds del 85% de la jornada
efectiva de trabajo de la auditoria, por lo que seria recomendable planificar el monto necesario de
recursos humanos y financieros a asignar a esa seccion, si se desea contar con un regular sistema de
control interno.

25. Este tipo de técnico tiene un amplio mercado en el sector privado.

26. Incluye inversiones en construcciones, instalaciones y mobiliario (Véase Cuadro No. 8A.9 adjunto al final de este anexo).
27. Paraesta labor se cuenta con dos técnicos (el auditor y su asistente) v una secretaria.

28.  Se refiere a inmuebles, plantas y equipo neto {(Véase Cuadro No. 8A.10 adjunto al final de este anexo).

29. El trabajo de la auditoria es efectuado por el auditor, cinco inspectores y una secretaria.
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La ausencia de politicas y procedimientos claramente definidos es un elemento adicional que
contribuye a dificultar las actividades de la auditoria.

Pese a que la Universidad Nacional ha invertido en activos fijos un monto de ¢62,7 millones al
31 de diciembre de 19783 ésta todavia no cuenta con un sistema aceptable de control y registro de
esos activos. Actualmente, no se realiza control periddico sobre esta area, por lo que seria recomen-
dable que la Universidad Nacional establezca en corto plazo un sistema de registro y control adecua-
dos, que permitird una administracién mas racional de los activos fijos de la institucion.

Para llevar a cabo esta tarea, antes serd necesario verificar el inventario de activos fijos, resefia-
do en los balances de situacion.

Universidad Estatal a Distancia

A pesar de que el presupuesto de la Universidad Estatal a Distancia para 1979, es el mds redu-
cido (42,6 millones) entre las Instituciones de Educacidon Superior y que sus inversiones en activos
fijos alcanzan s6lo {!6,4 millones al 31 de diciembre de 197831, la auditoria interna deja dreas sin
control, o bien la supervisién es ocasional.

Una buena parte de las actividades recibe unicamente pruebas selectivas restringidas, ya que las
conciliaciones bancarias, revision de cheques, revision de oOrdenes de compra, etc. limitan la
capacidad de trabajo de esta oficina. Seria oportuno revisar los procedimientos de trabajo y buscar
coOmo reorganizar la oficina de acuerdo a las necesidades operativas de la institucién32.

Ademas es conveniente que se elabore en corto plazo un inventario de activos fijos y se defina
un sistema de registro y control de las inversiones. Esto deberd complementarse con un sistema que
pueda garantizar la utilizacion adecuada de los recursos de esta universidad.

8A.4 Aspectos financieros

La delicada situacidn financiera por la que atraviesan las Instituciones Publicas de Educaciéon
Superior demanda una administracion mds 4gil y rigurosa de los recursos financieros de estas
entidades.

El desarrollo del mercado financiero nacional y la consecuente diversidad de posibilidades para
colocar fondos a diferentes plazos y a tasas de interés atractivas33 plantean la urgente necesidad de
utilizar modernas técnicas de administracion financiera. Téngase en cuenta que la magnitud de los
recursos financieros administrados por estas instituciones, alcanz6 en 1978 la suma de ¢!548,5
millones (liquidaciones de ingresos presupuestarios 1978).

El efectivo si no se administra eficientemente puede acumularse en diversas dreas de la estruc-
tura financiera. La mds evidente resulta ser la acumulacién de depdsitos en cuentas corrientes en
bancos comerciales, ademas se puede acumular dinero en activos, como cuentas por cobrar3 e
inventarios.

30. Incluye propigda@es en planta, equipo y obras en proceso (Véase Cuadro No. 8A.11 adjunto al final de este anexo).
31. Incluye maquinaria y equipo y adquisicion de inmuebles (Véase Cuadro No. 8A.12 adjunto al final de este Anexo).

32. La organizaci()_n de la auditoria estd integrada por un auditor y un inspector.
33. Al.tas‘tasas de interés incrementan considerablemente el costo de oportunidad de mantener efectivo ocioso.
34. Principalmente a estudiantes y aportes del sector pablico y privado.
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8A.4.1 Analisis de los Estados de Ingresos y Gastos™

Ingresos

Durante 1977 y 1978, las Instituciones de Educacion Superior recibieron ingresos por

@429,8 millones v {!548,5 millones, respectivamente, lo que significé un crecimiento de los ingresos
de 27,6% en 1978 (Véase Cuadro No. 8A.6).

El andlisis de este cuadro permite formular los siguientes comentarios:

. Las transferencias gubernamentales constituyen la principal fuente de recursos ordinarios.
La participacién de fondos gubernamentales en las finanzas de la Universidad de Costa
Rica se mantiene estable y representa aproximadamente un 76% de los fondos recibidos.
En el Instituto Tecnologico y en la Universidad Estatal a Distancia las transferencias del
Gobierno Central representan respectivaimente un 86,6% y 83,7% del total de ingresos. En
el caso de la Universidad Nacional este rubro represent6 el 91% del total de ingresos
durante 1978.

Esta dependencia de los fondos publicos podria eventualmente limitar el concepto de
autonomia universitaria36.

. Los ingresos por matricula representan s6lo un 7,3% en la Universidad de Costa Rica y
7,4% en la Universidad Nacional del total de fondos ordinarios recibidos por esas institu-
ciones, durante 1978. Estos porcentajes se reducen a 4,8% y 2,3% en el caso del Instituto
Tecnolbgico de Costa Rica y Universidad Estatal a Distancia, respectivamente.

. Los ingresos ordinarios percibidos en 1978 por concepto de venta de bienes y servicios
representan tanto en la Universidad de Costa Rica como en la Universidad Nacional, me-
nos del 1% del total. En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y en la Universidad Estatal
a Distancia los porcentajes de participacion son de 4,3% y 5,7% respectivamente.

Comparacion entre ingresos ordinarios y gastos corrientes3’

Los ingresos ordinarios anuales de las instituciones exceden las erogaciones corrientes38. Los

gastos ordinarios en la educacién superior registraron un incremento del orden del 30« en ese afio al
pasar el monto de las erogaciones de ¢/339,0 millones en 1977 a (]441,9 millones en 19783,

El superavit de operacion de la Universidad de Costa Rica durante 1977 y 1978 alcanz6 ¢37,6

y /34,2 millones respectivamente, mientras que en el Instituto Tecnologico de Costa Rica los
excedentes de ingresos en estos periodos fueron de ¢20,5 millones y ¢#13,8 millones. Por su parte, la
Universidad Nacional registré un superdvit de operacion de §10,9 millones en 1977 y ¢}14,4 millo-
nes en 1978 y la Universidad Estatal a Distancia, que se cred en 1977 tuvo, en este afio, un exceden-

35.
36.

37.

38.
39.

Con base en las liquidaciones anuales de presupuesto de las Instituciones Pablicas de Educacién Superior.
Al Instituto Tecnolégico de Costa Rica y {a Universidad Nacional se les establecié rentas propias por medio de ia Ley 6450 a
Eartir de 1980, que haran disminuir su porcentaje de dependencia de la subvencion gubernamental.

sta comparacién se hizo con base en los estados de ingresos y gastos adjuntos, 10 que no coincide necesariamente con el
concepto de gastos de operacion que se utiliza en este PLANES 11 (Véase Cuadro No. 8A.6).
El concepto de gastos corrientes excluye los gastos de capital i.e. inversiones en activos fijos.
Véase Cuadro No. 8A.6.
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te de ingresos ordinarios sobre gastos corrientes de 1,1 millones y, en 1978, el superdvit alcanzd
@19 4 millones.

Estos excedentes operativos se ven afectados por las inversiones que realizan las universidades.

En efecto, parte de los gastos de capital®® generaron un déficit financiero total en 1978, de (7,2
millones en la Universidad de Costa Rica; en el Instituto Tecnologico de Costa Rica los gastos netos
de capital redujeron el superdvit operativo de (f13,8 a (/6,9 millones; en la Universidad Nacional,
éstos generaron un déficit de 5,3 millones en 1978; inicamente, la Universidad Estatal a Distancia
tuvo un saldo positivo entre ingresos y gastos de capital que elevaron su superdvit de operacién de
(9,4 a ¢!13,0 millones en 1978.

En general, puede decirse que las crisis financieras de las Instituciones Publicas de Educacién

Superior se ven agravadas en este sentido por los siguientes diversos factores:

. El Gobierno no gira oportunamente las sumas comprometidas.
. Las instituciones invierten una parte de sus fondos en activos fijos4!.
. Falta de una adecuada politica en el cobro de las cuentas pendientes.

. Los ingresos propios, principalmente por concepto de matricula, cubren una parte reduci-
da de los egresos universitarios.

8A.4.2 Anilisis de la situacion financiera de las Instituciones Piablicas de Educacion Superior

El anilisis de los indicadores financieros que aparecen en los Cuadros No. 8A.7 y No. 8A.8%

permiten formular los siguientes comentarios sobre las finanzas universitarias:

Situacion de corto plazo

. Solvencia:

La situacion de liquidez a corto plazo, en todas las instituciones, era bastante satisfactoria
al finalizar 1977 y 1978.

En efecto, la razon de solvencia alcanz6, como promedio 1,76 y 2,63 en 1977 y 1978,
respectivamente43.

La institucion mds solvente habria sido el Instituto Tecnologico de Costa Rica que por
cada colon de obligaciones a corto plazo tenia recursos por 2,34 colones en 1977 y 5,21
colones en 1978.

40.
41.

42.
43.

Véae nuevamente Cuadro No. 8A.6. Es muy conveniente uniformar criterios, a nive! de las Instituciones Publicas de Educacion
Superior, sobre lo que debe considerarse un gasto capitalizable.

Esto hace necesario establecer un presupuesto institucional de gastos de capital, basado en normas fisicas y financieras, que
pueda hacer mas eficiente el uso de recursos. Véase Claude Tibi, The Use of Capital Cost in Educational Planning, The Case of
the fifth French Ptan, UNESCO, 1972. )

Se estim6 a partir de los balances de situacion que aparecen en los Cuadros No. 8A.9, No. 8A.10, No. 8A.11 y No. 8A.12, al
final de este anexo y de los resultados de operacién.

Se define como Activo Circulante/Pasivo Circulante y se acepta normalmente como satisfactoria una razéon de 1 a 1. Esta
excluye la Universidad Estatal a Distancia por ser una institucion que inici6 operaciones en 1977 y por lo tanto sus cifras no
son representativas.
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44,  En los datos de inventarios aportados para la Universidad Nacional podrian existir algunas inconsistencias.

Un andlisis global indica que las instituciones han contado con recursos suficientes para
atender sus obligaciones de corto plazo.

Inventarios:

Los inventarios de las Instituciones de Educacion Superior presentan una rotacion alta, lo
cual es un rasgo positivo, pues indicaria que no existe una excesiva acumulaciéon de
fondos en inventarios.

El promedio en la rotacion de los inventarios en 1978, excluyendo la cifra para la Univer-
sidad Nacional® (que tiene una rotacion mucho mayor que el resto de las universidades,
156,5 veces en 1977 y 213,0 veces en 1978) es de 43,03 veces, en tanto que el promedio
incluyéndola es 85,5 veces, monto que casi duplica la cifra anterior.

La situacién de la Universidad Nacional es especial, pues se observa en el Balance de Situa-
cion que sus montos en inventarios son bajos en comparacion a las demds instituciones.
Lo anterior puede observarse también al establecerse una relacion de inventarios a activos
totales, obteniéndose cifras muy bajas para la Universidad Nacional de 0,9; 0,9 y 0,5 en
los afios 1976, 1977 y 1978, en tanto que para la Universidad de Costa Rica y el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, en los mismos afios las cifras serian: 4,0; 3,0;3,0y 1,8;2,1;
2,6 respectivamente.

La Universidad Nacional muestra niveles de inventario bastante bajos, lo que puede ser un
indicador de que no recibe los fondos oportunamente para efectuar las compras necesa-
rias, o que cuando éstas se realizan se les da un uso inmediato contribuyendo a los bajos
niveles de inventario. También, esa situacion puede deberse a inconsistencias en las cifras
de inventarios. Seria recomendable por tanto que la Universidad Nacional proceda a hacer
un estudio de sus inventarios con miras a establecer politicas adecuadas para su adminis-
tracion.

Cuentas por cobrar:

La rotacion media de las cuentas por cobrar en las Instituciones Pablicas de Educacion
Superior, para 1977 y 1978, fue de 2,9 y 2,4 veces al afio.

Individualmente se puede observar que, para la Universidad de Costa Rica la rotacion
mejoro, por el contrario, para el Instituto Tecnologico y la Universidad Nacional ésta dis-
minuyo.

Es importante hacer notar que la Universidad Nacional y el Instituto Tecnolégico tienen
una rotacion en cuentas por cobrar baja, especialmente en el afio 1978, pudiendo ser éste
un indicador de que tienen una acumulacion de fondos en dicho rubro que podria inter-
ferir negativamente en las actividades de esas instituciones.

Para mejorar la rotacion de las cuentas por cobrar, deberia analizarse la posibilidad de
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fraccionar y acelerar el cobro de los derechos de matricula, asi como promover el pago
oportuno de otros aportes.

. Capital de trabajo neio:

Las Instituciones Publicas de Educacién Superior contaron en promedio con un capital de
trabajo de /16,8 millones en 1978.

El Instituto Tecnologico de Costa Rica registr6, al 31 de diciembre de 1978, el capital de
giro maés elevado (¢25,2 millones) mientras que el capital operativo de la Universidad
Nacional era el mds bajo (¢!8,7 millones) y notoriamente inferior al promedio general.

Ingresos por colon invertido en activos fijos

El promedio de las Instituciones de Educacion Superior (excluyendo la Universidad Estatal a
Distancia) revela que por cada coldn invertido se obtienen 1,55 colones en 1978. La institucién que
capta un mayor ingreso (§2,23) por coldn invertido es la Universidad de Costa Rica, esta circunstan-
cia obedece al mayor nimero de fuentes de financiamiento con que cuenta esta universidad, que es
la mas antigua en el pais43.

Situacion de endeudamiento segiin libros
. Pasivo total/Patrimonio

Al finalizar 1978 se estimaban en promedio para las Instituciones de Educaciéon Superior,
obligaciones del orden de 0,41 céntimos por cada colén de patrimonio. La institucién con
un endeudamiento menor era el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en cambio, la Uni-
versidad Nacional era la institucién que contaba con una mayor participaciéon de acreedo-
res (0,71 céntimos por colon de patrimonio).

. Pasivo a largo plazo/Patrimonio

En promedio, por cada coléon de patrimonio, las universidades han negociado compromi*
sos a largo plazo en una proporcion des0,17 céntimos a 1978. Cabe mencionar que la
Universidad de Costa Rica es la institucién que ha adquirido una mayor proporcién (0,26
céntimos) de deudas a largo plazo por coldén de patrimonio.

En las razones de endeudamiento, especialmente si se observa la relacién Pasivo total a
Patrimonio, cabe hacer notar que para la Universidad Estatal a Distancia y para el Instituto Tecnolo-
gico de Costa Rica esta relacion es bastante baja, lo cual indica que el patrimonio que poseen estd
comprometido en menor grado con los acreedores; por el contrario, la Universidad de Costa Rica y
la Universidad Nacional tienen una relacion bastante mis alta.

La situacion del Instituto Tecnolbgico es especial, pues ha obtenido un apoyo econdémico

45, Esta situacion se equilibrard posiblemente con el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad Nacional en los proxi-
mos afios debido a las rentas propias que les han asignado por medio de la Ley 6450.
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significativo por parte del Gobierno, lo cual ha contribuido a que sus obligaciones sean menores4 a
las de otras instituciones y a que su patrimonio haya alcanzado montos casi similares a los de la
Universidad de Costa Rica (Véanse Cuadros No. 8A.9 y No. 8A.10).

La relacién de Pasivo total a Patrimonio que presenta la Universidad Nacional para el afio 1978
(0,71) puede indicar que las oportunidades de obtener fondos mediante préstamos adicionales son
mucho menores y un incremento en estas obligaciones puede afectar las solvencias de esta universi-
dad.

Por otra parte, si se establece la razon deuda total a patrimonio, incluyendo el Préstamo Edu-
cacion Superior/BID por US$30,0 millones negociado con el BID y la correspondiente contrapartida
que aportara el Gobierno de Costa Rica4? y el Préstamo ITCR/BID—I (No. 405-SF/CR) se puede
notar que el endeudamiento aumentaria bastante, lo que afectaria probablemente la solvencia de las
Instituciones de Educacion Superior. Sin embargo, esta relacion no reflejaria la situacion real, pues
el Gobierno se ha responsabilizado de las obligaciones que conllevan estos préstamos, debido
posiblemente a que las instituciones no tienen una proporcion de activo en dinero suficiente para
tolerar una alta relacion Pasivo a Patrimonio.

El indice Pasivo total a Patrimonio incluyendo los préstamos mencionados daria los siguientes
resultados48

UCR ITCR UNA UNED
Pasivo total/Patrimonio 1,98 1,51 2,53 o

Evidentemente, de haberse concretado la operaciéon directamente con las Instituciones del
Sistema Formal de Educacion Superior, éstas mantendrian una relacion deuda/patrimonio muy alta
y verian seriamente limitada su capacidad institucional de negociar con su patrimonio, i.e., contratar
deudas adicionales®.

Se supone que en el periodo 1981-1985 el comportamiento en los gastos financieros y amorti-
zaciones de las Instituciones de Educacién Superior se mantendra con la misma tendencia actual, ya
que el gobierno se ha hecho responsable de las grandes deudas contraidas principalmente con bancos
extranjeros y cuyos montos han venido a beneficiar directamente a éstas. No es posible prever,
por otra parte, si las instituciones asumirdn nuevos endeudamientos especificoss?.

46. En estas obligaciones no se incluye el préstamo ITCR/BID—I (No. 405-SF/CR) por US$3,3 millones mads la contrapartida del
Gobierno por US$1,9 millones, que fue contratado en su totalidad para el Instituto Tecnoldgico de Costa Riea. El Gobierno
también se hizo cargo de la deuda de este préstamo.

47. La operacion fue formalizada en mayo de 1978. La distribucion institucional del crédito es la siguiente {(en millones de US

délares):

Total BID Contrapartida
Total 45,0 30,0 15,0
Universidad de Costa Rica 20,3 13,5 6,8
Instituto Tecnolégico de Costa Rica 11,9 8,0 3,9
Universidad Nacional 12,8 8,5 4,3

48. A modo de ejercicio se incrementaron solamente éstos a los pasivos del afio 1978, pero no al patrimonio respectivo de las ins-
tituciones.

49. Normalmente las instituciones internacionales de crédito consideran inconveniente una relacién deuda patrimonio que exceda
de 1,56 a 1. Aunque la adquisicion de nuevas obligaciones depende, fundamentalmente de la capacidad de pago de los sujetos de
crédito. :

50. Véase en el Cuadro No. 8.3 de este Capitulo la estimacién de las erogaciones por este concepto en el periodo 1981-1985.
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CUADRO No. 8A.9

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: BALANCES DE
SITUACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1976, 1977 y

1978
(Miles de colones)
VARIACIONES
1976 1977 1978 1976/1977 1977/1978
Activo 185.302,8 233.559,8 207.178.9 48.2570 26.380,9
Activo Circulante 56.788,3 74.679,5 63.148,2 17.891,2 -11.531,3
Efectivo en Caja 4.825.2 4.696,6 8.943 .8
Inversiones transitorias 1.254,0 33.2160 8.584,0
Cuentas por cobrar
Varios 64375 1.886,7 2.743.6
Fondos restringidos 11.731,1 16.852,2 17.2894
Mercaderia en trdnsito 869,2 2.1759 2.950,7
Inventarios 6.818,2 74844 6.674,2
Préstamos 6.376,5 7.075,6 7.897,2
Otros Activos Circulantes 18.476,6 1.292,1 8.0649
Activo Fijo Neto 128.414,5 158.767,8 1439182 30.3533 —14.8490
Mobiliario, equipo y maquinaria 48.616,9 60.365,2 39.115,2 11.748,3 -21.250,0
Edificios y construcciones 63.365,3 71.960,5 76976,3 8.595.2 5.015,8
Terrenos 164233 26.442,1 27.826,7 10.009,8 1.384,6
Otros Activos 100,0 112,5 112,5 12,5 —
Pasivo y Patrimonio 185.302,8 233.559.,8 207.178,9 48.2570 —26.308,9
Pasivo Total 48.653,2 88.396,9 79.526,0 39.743,7 —8.870,9
Pasivo Circulante 28.872,5 55.299.,6 453176 26.427,1 -9.982,0
Pasivo Largo Plazo 19.780,7 33.097,3 34.208.4 13.316,6 1.111,1
Patrimonio 136.649,6 145.162,9 127.6529 8.5133 -17.510,0

FUENTE: Estados Financieros de la Universidad de Costa Rica.
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CUADRO No. 8A.10

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: BALANCES DE
SITUACION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA AL 31 DE DICIEMBRE DE
1976, 1977 Y 1978
(Miles de colones)

1976 1977 1978
Activo 614010 92.876,0 119.783,4
Activo Circulante 24.5573 24 .870,1 31.277,3
Efectivo 821,1 27114 4.720,8
Inversiones transitorias 4.773,0 139200 7.603,0
Documentos y cuentas por cobrar 17.339,7 5.624 8 15.061,3
Inventarios 1.162,5 2.034,6 3.162,0
Otros Activos Circulantes 461,0 5793 730,2
Documentos por cobrar a estudiantes,
largo plazo 22728 5.827,1 4.119,6
Activo Fijo Neto 34.5329 61.906,8 83.048,9
Otros Activos 38,0 2720 1.337,6
Pasivo y Patrimonio 61.401,0 92.876,0 119.700,4
Pasivo 11.130,4 18.153,7 13.810,6
Pasivo Circulante 8.223,3 10.612,8 6.008,2
Hipotecas por pagar 76,2 2.047,1 1.7754
Documentos por pagar 3.736,9 3.831,5 1.215,1
Cuentas por pagar 3.986,6 4.276,2 2.757,5
Otros 423,6 458,0 260,2
Pasivo Largo Plazo 2.907,1 7.5409 7.802,4
Hipotecas a pagar 240,7 39784 5.284,8
Documentos a pagar 2.666.4 3.562,5 2.517,6
Patrimonio 50.270,6 74.722,3 105.972,8
Aporte Gobierno de Costa Rica 12.724,7 25.7519 43.078,2
Superdvit por donacién 9.050,0 9.237,5 10.798,1
Excedentes 28.4959 39.7329 52.096,5

FUENTE: Estados Financieros del Instituto Tecnolédgico de Costa Rica.
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CUADRO No. 8A.11

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: BALANCES DE
SITUACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1976, 1977y 1978
{(Miles de colones)

1976 1977 1978

Activo 40.390.4 59.746,9 102.545,5
Activo Circulante 9.5453 17.741,3 39.706,8
Caja y Bancos 5.008,5 6.746 9 6.000,6
Efectos y cuentas a cobrar 1.598,7 3.1694 3.810,3
Inventarios 3738 5524 523,2
Inversiones transitorias 1.655,0 530,0 -
Matricula por cobrar - 6.220,7 8.047.9
Subvencion por cobrar — — 15.320,0
Otros Activos Circulantes 909,3 5219 6.004,8
Activo Fijo Neto 30.845,1 41.749 .3 62.7454
Otros Activos — 256,3 933
Pasivo y Patrimonio 40.390 4 59.746,9 102.545,5
Pasivo 11.432,7 16.573,6 42.481,1
Pasivo Circulante 10.359,6 11.136,9 30.996,9
Efectos a pagar - - 4.420,0
Cuentas a pagar 2.090,8 20998 3.710,6
Gastos acumulados 5,1 — 4.316,2
Otros 8.263,7 9.036,7 18.550,1
Pasivo Fijo 1.073,1 54369 11.484,2
Obligaciones a largo plazo - 4.791,7 9.828,6
Hipotecas a pagar 1.073,1 645,2 1.655,6
Patrimonio 28957,7 43.173,3 60.064,4
Superdvit de la universidad 530,1 13.507,7 239450
Superdvit del periodo 9.687,6 10.925,6 14.3729
Superavit por donacién 18.740,0 18.740,0 21.746,5

FUENTE: Estados Financieros de la Universidad Nacional.
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CUADRO No. 8A.12

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: BALANCES DE
SITUACION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1977
Y 1978
(Miles de colones)

1977 1978
Activo 3.288,6 22.654.8
Activo Circulante 29758 16.035,5
Caja y Bancos 1.476,5 3.190,1
Cuentas por cobrar - 2.004,9
Inventarios - 625,5
Inversiones transitorias 14758 10.215,0
Otros Activos Circulantes 5,5 -
Activo Fijo Neto 330,8 6.354,1
Edificios — 3.993,7
Maquinaria y equipo 3308 23604
Oftros Activos — 265,2
Pasivo y Patrimonio 3.288,6 22.654,8
Pasivo ‘ 2.2232 3.559,1
Pasivo Circulante 1.2232 5709
Cuentas por pagar 1.190,3 295,3
Otros 329 275,6
Pasivo a Largo Plazo
Documentos por pagar 1.000,0 ‘ 2.988,2
Patrimonio 1.0654 19.095,7
Patrimonio inicial 273,8 273,8
Transferencias de capital - 5.000,0
Superdvit 791,6 13.821,9

FUENTE: Estados Financieros de la Universidad Estatal a Distancia.
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ANEXO No. 8B

COMPARACION DEL CONCEPTO DE GASTO ADMINISTRATIVO UTILIZADO
EN PLANES 1 Y PLANES II DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION POR
OBJETO DEL GASTO

PLANES I

— Servicios personales: Sueldos, decimotercer
mes, cuotas patronales y zonaje de los progra-
mas:

Administracion Operativa (denominado asi
en PLANES II)

Administracién Superior (denominado asi en
PLANES II)

Extension

Vida Estudiantil

Servicios Bésicos

Biblioteca

Otros servicios personales: Suma de todas las
unidades presupuestarias de las instituciones,
menos lo incluido en el Programa Investiga-
cion.

Servicios no personales: Suma de todas las
unidades presupuestarias de las instituciones,
menos intereses y comisiones pagados por és-
tas (Excepto el Programa de Investigacion)

Materiales y suministros: Suma de todas las
unidades presupuestarias de las instituciones,
menos materiales de construcciéon que se cla-
sificaron como inversiéon (Excepto el Progra-
ma de Investigacion)

PLANES II

— Servicios personales: Sueldos, decimotercer

mes, cuotas patronales y zonaje de los progra-
mas:

Administracién Operativa

Administracién Superior

Servicios Bdsicos (cuando se trata de presu-
puestos)

Otros servicios personales: Suma del concepto
para las unidades presupuestarias involucradas
en Administracion Operativa y Administra-
cién Superior.

Servicios no personales: Suma del concepto
para las unidades presupuestarias involucradas
en Administracién Operativa y Administra-
cion Superior, menos intereses y comisiones
pagadas por las instituciones.

Materiales y suministros: Suma del concepto
para las unidades presupuestarias involucradas
en Administracién Operativa y Administra-
ciéon Superior. No se hace distincién de los
materiales de construccion.
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NOTA:

PLANES I

— Magquinaria y equipo: Suma de los gastos de

todas las unidades presupuestarias de las ins-
tituciones en los rubros de mobiliario y equi-
po de oficina; ademé4s se analizaba el monto
de las otras partidas de equipo, a fin de in-
cluirlas como inversion u operacion como por
ejemplo, equipo doméstico, equipo de pro-
duccién, equipo para comunicacién y equipo
animal (Excepto el Programa de Investiga-
ciébn).

Construcciones, adiciones y mejoras: Se in-
cluiria adiciones y mejoras realizadas por las
instituciones.

PLANES II

— Magquinaria y equipo: Se clasifica como inver-

sion. Deben definirse criterios de capitaliza-
cion. Incluye compras de repuestos, éstos de-
berian clasificarse como gasto operativo y
cuantificarse por separado.

— Construcciones y mejoras: Se considera como

inversién. Sin embargo, deben definirse cri-
terios para clasificar gastos corrientes y de
inversion.

Las unidades presupuestarias que integran los conceptos se definieron en el Cuadro No. 8.1 de este capitulo.
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CAPITULO IX

REQUERIMIENTOS DE INVERSIONES EN PLANTA FISICA EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1981-1985

Introduccion

En el PLANES I (1976-1980)! se pudo observar que la matricula de las Instituciones de Edu-
cacion Superior habia ascendido en 1975 a una cifra proxima a los 33.000 estudiantes, y que para
1980 ésta se incrementaria al doble2. Este crecimiento ya afectaba en 1975 la capacidad instalada
del sistema universitario.

En el lapso de 1974 a 1979 las instituciones realizaron ingentes esfuerzos para solucionar la
carencia de espacio y de recursos diddcticos. Sin embargo, estos esfuerzos, con la excepcion del
Proyecto ITCR/BID—I3, resultaron insuficientes para cubrir las necesidades que se habian acumula-
do a 1975 y los nuevos requerimientos en el periodo 1976-1979, lo que fue motivo de continua
preocupacién para las autoridades universitarias. En el inventario actualizado? de planta fisica, pro-
piedad de las Instituciones de Educacion Superior, se observan los logros obtenidos en el lapso
1975-1979; que sin embargo, no refleja los esfuerzos totales que se lograron realizar en ese periodo.

La expectativa de desarrollo que plantea el Proyecto Educacion Superior/BID?; la primera
solicitud de préstamo del Proyecto Educacion Superior/BCIES; asi como las proximas solicitudes
que se espera apruebe este banco? podrian ser una solucién para las necesidades fisicas de las
instituciones; especialmente en los propésitos de regionalizacion y desconcentracion de las facilidades
docentes, y en cuanto al fortalecimiento de la investigacion.

1. PLANES I. Pian Nacional de Educacién Superior versiéon preliminar 1976-1980. (OPES-01/75).

2. Esto se preveia debido a que la explosidon demografica que afectd al pais en la década del cincuenta, repercutiria indudablemen-
te sobre la demanda social de la educacién superior en el quinquenio 1976-1980 (P LANES |. Plan Nacional de Educacion
Superior, 1976-1980, Capituto V, La Demanda de Educacidon Superior). Sin embargo la demanda real fue menor que la antici-
pada (Véase Evaluacion de la admisién y matricula en la educacién superior, segin las metas acordadas con ocasién del
PLANES 1976-1980, (OPES-51/78), Fasciculo No. 2, San José, noviembre 1978).

3. Este programa otorgd financiamiento al Instituto Tecnolégico de Costa Rica para la formacion de su planta fisica y adquisicio-

nes de equipos de ensefianza con la firma del contrato de préstamo No. 405/SF-CR en setiembre de 1974 por un monto total

de US$5,2 millones de los cuales el BID aportd US$3,3 milionesy el prestatario, el Gobierno de Costa Rica, con US$1,9 millones.

Véase el Anexo No. 9C, Cuadro No. 9C.1.

La firma del contrato de Préstamo No. 543-SF/CR (Proyecto Educacién Superior/BID} se realizd en mayo de 1978, por

US$30 millones con fondos del banco y US$15 millones de contrapartida nacional a cargo del Gobierno de la Republica.

La firma del contrato de Préstamo No. 152/FCIE (Proyecto Educacion Superior/BCIE) se realiz6 en enero de 1980 por

US$5,5 millones para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Nacional.

Se espera presentar al BCIE en1980 una segunda solicitud de préstamo por aproximadamente US$30 millones, para el financia-

miento de algunas inversiones no cubiertas por el Proyecto Educacion Superior/BID en el caso del Instituto Tecnologico de

Costa Rica y la Universidad Nacional y otras nuevas inversiones para la Universidad de Costa Rica y la Universidad Estatal a

Distancia.
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Para los efectos del andlisis que se hace en este capitulo, se ha tomado como base cierta la
forma en que dichos programas han sido planificados, en cuanto a objetivos programaticos y en
cuanto a metas de inversion en tiempo y en recursos; sin que pueda asegurarse que los resultados
finales de los esfuerzos institucionales que se obtengan responderin fielmente a dicha planificacion,
al menos en sus aspectos cuantitativos, debido a la magnitud del esfuerzo que serd necesario, no solo
para ejecutar lo programado, sino para afrontar una crisis inflacionaria fuera de lo previsto y que
afectara cada vez mds la programacion financiera de esos proyectos.

Sin embargo, alin con la ejecucidon de esos proyectos, no se alcanzard a cubrir el total de
requerimientos del periodo 1976-1980 y los nuevos para el quinquenio 1981-1985, segun el aumen-
to esperado de la poblacion universitaria8.

Asi, en este capitulo se estiman las nuevas inversiones que serd necesario realizar en el quingque-
nio 1981-1985, posiblemente recurriendo a recursos financieros internacionales.

Las cifras que se estiman corresponden a un macroanalisis sobre las necesidades futuras, y
deberin corroborarse con mas precision en cada institucion de acuerdo con las recomendaciones que
se indican en el desarrollo de este capitulo.

9.1 Proyeccion de las inversiones en planta fisica para las Instituciones de Educacién Superior
en el quinquenio 1981-1985

Las necesidades globales de planta fisica en las Instituciones de Educacion Superior hasta 1985
se estimaron con base en la matricula esperada para ese afio y de acuerdo con coeficientes de de-
manda de drea por alumno en metros cuadrados y criterios de utilizaciéon de la planta fisica?, y se
confrontaron con los antecedentes reunidos del diagnostico a 1979 y de los Proyectos Educacién
Superior/BID y Proyecto Educacién Superior/BCIE, y otras construcciones previstas a ejecutar.

Las estimaciones se muestran en el Cuadro No. 9.1 para cada institucion; en ese cuadro se
indica tanto la planta fisica existente, como las necesidades globales por sedes y centros; asimismo
se muestran los Proyectos Educacion Superior/BID —ya en ejecucion— y Educacién Superior/BCIE
—en etapa de planificacion—, como soluciones en proceso de realizacion con el respaldo de dos insti-
tuciones financieras internacionales. Se observa que el déficit de planta fisica hacia 1985 se
compone de dos partes: una con programas ya detallados pero con fuentes de financiamiento atn
sin definir, y otra, aln sin programar, y por tanto con una menor probabilidad de ser financiados en
el quinquenio 1981-1985. Los recursos financieros para cubrir ambas etapas se muestran en el
Cuadro No. 9.2 (Véase en el Anexo No. 9B punto 9B.2, la estimacién de costos por metro cuadrado
seglin tipos de espacios que se utilizo para calcular las necesidades financieras).

En cada institucién deberin solucionarse en el préximo quinquenio diversos aspectos especifi-
cos relativos a planta fisica los que se describen a continuacion:

8. Dentro de este nuevo contexto se incluye por primera vez a la Universidad Estatal a Distancia (UNED), instituciéon que fue
creada posteriormente a la elaboracién del PLANES I.
9. Véase en el Anexo No. 9B (punto 9B.2, parrafo f) ia descripcién de los criterios y coeficientes con que se determinaron las

necesidades globales en planta fisica..
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Universidad de Costa Rica

Esta institucion tiene espacio sobreutilizado, o dificultad para utilizarlo eficientemente, por
razones de obsolescencia de algunas estructuras arquitectdnicas o por no tener muchas de ellas, posi-
bilidad fisica de expansion. Ademas tiene alojadas a gran cantidad de oficinas en locales alquilados
alrededor del campus, lo que representa una carga financiera considerable en cuanto a alquileres.
En los centros regionales se carece de planta fisica propia, con excepcion del Centro Universitario
Regional del Atldntico, situacién que se solucionard mediante la ejecucién del Programa UCR/BID,
ya en proceso.

En el Cuadro No. 9.3 se muestra el impacto que los diferentes programas de inversiones
tendrian en esta institucion, y las necesidades globales a las que se debe buscar solucién en el
quinquenio 1981-1985.

Instituto Tecnologico de Costa Rica
Esta institucion es la que se encuentra en mejores condiciones en cuanto a su planta fisica, ya
que esta satisfactoriamente utilizada, su planeamiento es reciente y el grado de obsolescencia de las

estructuras arquitectdnicas es minima.

En el Cuadro No. 9.4 se indica para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica el resumen de los
diversos proyectos por realizar en el quinquenio 1981-1985.

Universidad Nacional

Esta entidad presenta la siguiente situacion en planta fisica: tiene numerosos espacios fisicos
en alquiler o en préstamo dispersos por toda la ciudad de Heredia. Estos en su mayoria son estre-
chos. Por otra parte, las construcciones presentan un grado de adecuacion impropia y dificilmente
adaptables a sus funciones. Ademas de que el estado de algunos de esos edificios muestra en cuanto
a aspectos constructivos una calidad deficiente y otros deben adaptarse o adecuarse.

La Universidad Nacional cuenta también con una serie de pabellones propios de estructuras
metdlicas prefabricadas, cuyo valor arquitectdnico, econdémico y funcional es relativamente pequefio

y podrian sustituirse con facilidad.

En el Cuadro No. 9.5 se muestra el impacto que los diversos proyectos de inversiones tendrian
en esta institucion.

Universidad Estatal a Distancia

Esta universidad se encuentra, casi en su totalidad, ocupando espacios alquilados, distantes
unos de otros y con un grado de adecuacion inaceptable.

En el Cuadro No. 9.6 se muestran las inversiones necesarias a realizar en el quinquenio
1981-1985.

La situacion de la planta fisica de cada institucion, considerando las existencias de espacio,
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los proyectos en ejecucidn o en etapa de planeamiento, y las necesidades por cubrir en el futuro,
se indican seglin cada tipo de espacio en el Grafico No. 9.1.

Los requerimientos financieros para solucionar la carencia de espacio en un sistema en que se
pretenda llenar todas las necesidades, resultan desproporcionados para la realidad econdmica tanto
del subsector de la educacioén superior como de la economia general del pais.

A tal efecto es importante, entonces, definir una politica de inversiones, de acuerdo con un
orden de prelacion, atendiendo en primer lugar las necesidades de las funciones fundamentales,
luego las auxiliares, y por ultimo analizar cudles funciones complementarias son las que deberian
construir las Instituciones de Educacion Superior. Podria pensarse en un plan que permitiese que las
Instituciones de Educacién Superior que posean terrenos aptos para desarrollos de recreacidén inte-
gral, los pongan al servicio no solo de los estudiantes sino de toda la poblacién circundante, donde
las universidades aportarian los terrenos y un ente estatal efectuaria el desarrollo de la infraestructu-
ra necesaria. En esta forma los recursos financieros requeridos por las universidades podrian dismi-
nuir en lo que respecta a este rubro, el Gobierno Central no necesitaria invertir en la adquisicion de
terrenos para esos fines, y la poblacidn se beneficiaria notablemente?0,

9.2.  Politicas y metas de inversion en el quinquenio 1981-1985

Con base en el PLANES I (1976-1980) y en el estudio posterior realizado de un “Proyecto de
Desarrollo de la Educacion Superior en Costa Rica”, las Instituciones de Educacién Superior, signa-
tarias del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior!!, concretaron las siguientes politicas
para el desarrollo de sus facilidades fisicas en el pasado quinquenio:

. “Los esfuerzos debian dirigirse fundamentalmente hacia una regionalizacion de la educa-
cibn superior, que permitiera una desconcentracion de los servicios que se brindan en las
sedes centrales, sin perjuicio de la debida consolidacién y complementacion de dichas se-
des con diferentes énfasis de acuerdo con su grado de desarrollo”.

En base a este planteamiento general, las politicas y metas en materia de inversiéon de planta
fisica para la educacién superior que se formulan para el quinquenio 1981-1985, reflejan tanto los
objetivos de inversion que se plantearon en las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Supe-
rior en el periodo pasado —para los cuales se obtuvo financiamiento o se estd negociando éste—
como las necesidades adicionales de espacio fisico por la consolidacion de ciertos programas acadé-
micos o por aquellas que no estuvieron contempladas en el financiamiento anterior.

9.2.1 Planta fisica por construir financiada con el Proyecto Educacion Superior/BID en el
periodo 1981-198512,

La ejecucion de este proyecto tiene un plazo previsto de cuatro afios contados a partir de

10.  Es importante destacar el hecho de que la sociedad ha ido adquiriendo conciencia sobre la importancia de contar con espacios
dedicados a la recreacion tanto fuera como dentro de las ciudades. Un ejempio de esto lo representa el Parque Metropolitano
de la Sabana. Otro ejemplo, lo constituye el terreno que posee la Universidad de Costa Rica en Sabanilla en un punto opuesto
cardinalmente a la Sabana y que bien podria servir como punto de partida para un centro de recreacién integral.

11.  Véase en el Anexo No. 1A del Capitulo | de este Plan, el Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior.

12. E! 6 de mayo de 1978 se firmé el contrato mediante el cual el BID otorgd a la Repiiblica de Costa Rica el Préstamo No.
543-SF/CR del Fondo de Operaciones Especiales por un monto de US$30,0 millones, debiendo el prestatario aportar una con-
trapartida estimada en US$15,0 millones.
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agosto de 1978, y con él se concretard la meta de construir en planta fisica para la Universidad de

Costa Rica, Instituto Tecnologico de Costa Rica y Universidad Nacional, los totales de 47.093

m?2 en funciones fundamentales, 22.702 m2 en funciones auxiliares, 3.177 m?2 en funciones comple-
mentarias y 12.904 m2 en otros espacios no especificados!3.

Cabe aclarar que la Universidad Estatal a Distancia no participd en este proyecto puesto que
inici6 funciones en 1978 y se incorpor6 al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en mayo de
1979.

9.2.2 Planta fisica por construir financiada con el Proyecto Educacion Superior/BCIE ¥4 para ejecutar
en el periodo 1981-1985

Para satisfacer las necesidades de planta fisica no satisfechas con el Proyecto Educacién
Superior/BID, las Instituciones de Educaciéon Superior presentaron una solicitud de elegibilidad con-
junta al BCIE, por un monto total de US$15,9 millones destinados a los siguientes programas!5:

. Edificaciones para la investigacion de la Universidad de Costa Rica.

. Construccion de residencias estudiantiles y adquisicion de equipo complementario para el
Centro de San Carlos del Instituto Tecnologico de Costa Rica.

. Construccion de obras para completar la planta fisica de la Universidad Nacional en la
Sede de Heredia.

De esta solicitud, fueron declarados elegibles por el BCIE los programas de la Universidad de
Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y Universidad Nacional, mediante Resolucién del
Directorio No. DI-8/79 del 24 de enero de 1979.

Posteriormente se efectud al banco, una solicitud formal de préstamo!¢ constituida por los
programas del Instituto Tecnolbgico de Costa Rica y la Universidad Nacional. La resolucion del
Directorio del Banco No. DI-133/79 del 25 de setiembre de 1979 aprobé el otorgamiento del prés-
tamo por un monto de US$5,5 millones, de los cuales US$2,8 millones se destinarian al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica y US$2,7 millones a la Universidad Nacional.

Adicionalmente la Universidad Estatal a Distancia presento solicitud de elegibilidad para un
préstamo por US$8,0 millones para el desarrollo de la institucion, y el Instituto Tecnoldgico por
US$4,3 millones para financiar la construccion de residencias a profesores en el Centro de San
Carlos.

Actualmente, se proyecta la presentacion de una solicitud de préstamo, que constituird la Se-

13. En el Cuadro No. 9A.1 se indica con més detalle, |a planta fisica por construir en cada una de las Instituciones de Educacion
Superior con los fondos de este proyecto.

14, En el Anexo No. 9A.2 se describe un resumen de los proyectos a ejecutar con fondos del BCIE. No se incluye dentro de estas
cifras, la construccidn de residencias para profesores en Centros Regionales, pues a la fecha en que se recogio la informaciéon
para este estudio, esas inversiones estaban consideradas como programas con fuentes de financiamiento ain no definidas.

15. Dentro de estas inversiones complementarias se incluyeron los préstamos para estudiantes de educacion superior por parte de
la Comisién Nacional de Préstamos para Educacion (CONAPE). Sin embargo, éstos no fueron declarados elegibles. Cabe obser-
var que aunque CONAPE no es una institucion que se coordina formalmente por medio de CONARE, se adicioné en esta soli-
citud.

16.  Proyecto Educacién Superior/BCIE, (OPES-11/79). San José, marzo 1979.
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gunda Etapa del Proyecto Educacion Superior/BCIE'? integrada por los programas: edificaciones
para investigacion a construir en la Finca No. 2 de la Sede Rodrigo Facio y residencias para profeso-
res en Centros Regionales, Universidad de Costa Rica; residencias para profesores .en el Centro de
San Carlos del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica; construccidon de la segunda etapa de la planta
fisica de la Universidad Nacional y la primera etapa del programa de desarrollo de la Universidad
Estatal a Distancia.

9.23 Construcciones programadas a ejecutar en el periodo 1981-1985 con fuentes de financiamiento
aiin no definidas'8.

Las instituciones piensan realizar un esfuerzo adicional a los planes y proyectos esbozados
anteriormente, para incrementar el espacio fisico con fuentes de financiamiento ain no definidas
incluidos los recursos de sus presupuestos ordinarios'8.

Si bien estos esfuerzos son comparativamente pequefios en relacion con las inversiones
apoyadas con los recursos externos, es cierto que vendrdn a solucionar una serie de problemas que
no han sido cubiertos por aquélios.

Lo anterior no es aplicable al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica que tiene programadas fuer-
tes inversiones en planta fisica para el Centro de San José!® que implican un excedente respecto a
los pardmetros de aulas y laboratorios fijados para la educacion superior.

9.24 Necesidades adicionales de inversiones en planta fisica aiin sin programar hasta 1985

Como se plante6 anteriormente en el punto 9.1 de este capitulo, las necesidades de planta fisi-
ca no satisfechas hacia 1985 en las Instituciones de Educacién Superiof20 se componen de dos
partes, la primera descrita en el inciso anterior ya programada, y una segunda parte adn sin detallar
en que estiman globalmente las necesidades de planta fisica en 36.430 metros cuadrados para
funciones fundamentales?!, de los cuales los mayores déficit corresponden a la Universidad Estatal
a Distancia, la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional; 14.577 metros cuadrados para
funciones auxiliares??, en este caso la Universidad Nacional muestra el mayor déficit; 153.943
metros cuadrados para funciones complementarias2® resultando la Universidad de Costa Rica con el
mayor déficit, y por ultimo 16.567 metros cuadrados para otros espacios no especificados?4.

Por consiguiente, el esfuerzo de las Instituciones de Educacién Superior en el periodo
1981-1985 estara dirigido a la blisqueda de financiamiento para un total de 65.102 metros cuadra-
dos en funciones fundamentales, siendo el Instituto Tecnologico de Costa Rica, con 30.119 metros
cuadrados, €l que presenta mayores necesidades; 18.685 metros cuadrados en funciones auxiliares;
171.574 metros cuadrados en funciones complementarias y 40.355 metros cuadrados en otros
espacios no especificados. En estas tres Gltimas funciones, la Universidad de Costa Rica presenta las

17.  Se presentaria al banco en el tercer trimestre del aiio 1980.
18. En el Cuadro No. 9A.3 se describe un resumen de los planes y proyectos con otras fuentes de financiamiento no definidas

{Anexo 9A).

19. Esta institucion tiene programado construir 26.810 m2 (aulas vy salas de dibujo) en este centro (Véase Anexo No. 9A, Cuadro
No. 9A.3).

20. Véase Cuadro No.9.2.

21. Se refiere a auditorios, laboratorios, clinicas, aulas, talleres y bibliotecas.

22. Incluye cubiculos para profesores y servicios administrativos.

23. Residencias y comedores para estudiantes y profesores e instalaciones deportivas.
24.  Véase el Cuadro No. 9.1.
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mayores necesidades y son en el orden respectivo de 8.359, 89.634 y 21.949 metros cuadrados?.
Aunque cabe observar que la Universidad Nacional también mostraria necesidades significativas en
funciones auxiliares de alrededor de 7.500 metros cuadrados.

9.3 Conclusiones y recomendaciones

9.3.1 Sobre la “Evaluacion de la planificacion y previsidn de recursos financieros de la educacion
superior, segin las metas acordadas con ocasion del PLANES |, 1976-1980°" 26

En este documento de evaluacién se analizaron las metas explicitas e implicitas propuestas en
cuanto a inversiones en planta fisica, infraestructura, mobiliario y equipo de las Instituciones de
Educacion Superior con ocasiéon del PLANES I (1976-1980).

En cuanto a las recomendaciones explicitas cabe destacar la mis importante en materia de
inversiones, o-sea la consecucién de financiamiento externo para el desarrollo de la educacién
superior. Puede decirse que tal recomendacion fue debidamente acogida por el Consejo Nacional de
Rectores y las instituciones, lo que ¢ulminé al negociarse y firmarse el Préstamo No. 543/SF-CR con
el Banco Interamericano de Desarrollo y el No. 152/FCIE entre el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica y la Universidad Nacional con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica.

En relacion a las recomendaciones implicitas, cabe hacer notar lo siguiente:
. Universidad de Costa Rica

Se recomend¢ la necesidad de elaborar un plan maestro de actualizacion del campus en la
Sede Rodrigo Facio.

Lamentablemente, esta recomendacion tan importante no ha sido llevada a efecto, a pesar
de los severos problemas de utilizaciéon de la planta fisica que padece esta institucion. En
los terrenos aledafios al campus, especificamente para los centros de investigacién que alli
se ubicardn, el planeamiento realizado es incipiente y, practicamente, se reduce a una
zonificacién basada en un macroanadlisis de las necesidades por solucionar.

A la vez, ain no estd debidamente planificada la ejecucion de la infraestructura, que
deberia construirse en diversas etapas, de acuerdo al desarrollo de las necesidades y las
posibilidades financieras institucionales. Cabe destacar que el alto valor de estos terrenos
amerita un estudio y una planificacion exhaustivos para su adecuada utilizacién.

. Instituto Tecnologico de Costa Rica
Para esta institucion se recomendé que su planta fisica fuera lo suficientemente flexible a

fin de poder transformar o adaptar sus espacios en funcion de posibles cambios curricula-
res, propios de una institucion nueva.

25. Véase el Cuadro No. 9.1.
26. OPES-50/78, San José, noviembre 1978.
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Por el tipo de construccién que, en general, adopto el Instituto Tecnolégico, esta flexibili-
dad ha sido lograda sin mayores complicaciones.

Universidad Nacional

En lo referente a esta universidad, se sugiri6 la necesidad de contar con una definicion de
la modalidad que deberia tener su planta fisica en funcién de una matricula méxima pre-
fijada; es decir, si ésta estaria disgregada en la ciudad o asentada en un campus determina-
do.

Esta situacion se definié al concentrar la mayoria de la poblacion estudiantil de la Sede de
Heredia en el sitio de la antigua Escuela Normal.

Sin embargo, es evidente la existencia de una dicotomia en la solucion adoptada, ya que
pueden diferenciarse los disefios a cargo del Programa UNA/BID, de los del Programa
UNA/BCIE. Esta falta de integracion fisica de los programas mencionados en un dmbito
relativamente pequefio podria demeritar los logros en materia de arquitectura y urbanis-
mo de este campus universitario.

Centros Regionales

Las recomendaciones referentes al crecimiento propuesto de los Centros Regionales en
etapas de 1.000 estudiantes, no pudieron ejecutarse debido a razones programaticas de
tipo académico de cada una de las instituciones.

También se propusieron a nivel general otras medidas que no han tenido aceptacion por
las instituciones o que ain no han podido organizarse:

—  El establecimiento de una Oficina de Planificacion Fisica para la educacién supe-
rior y la elaboracién de un disefio original de unidades repetitivas aplicables a todas
las instituciones no ha resultado ser una recomendacion factible dentro del sistema,
aunque mds adelante se insiste sobre la necesidad de estrechar la coordinacion de la
planificacion fisica interinstitucional.

—  También, debe insistirse sobre las otras recomendaciones de este tipo, o sea la nece-
sidad de politicas generales para el mantenimiento y mejoramiento en las respectivas
plantas fisicas de estas entidades y de reservas presupuestarias para la depreciacion
de la planta fisica.

9.3.2 Sobre la ejecucion de las obras necesarias por realizar en el periodo 1981-1985
Las Instituciones de Educacion Superior deben establecer o fortalecer los mecanismos
apropiados para la estructuracion y programacion tanto de las obras que estdn por iniciar-

se, como de las ya iniciadas.

En el proximo quinquenio se deberdn continuar las gestiones para el financiamiento exter-
no de las inversiones que requiere la educacion superior.
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. Los problemas actuales de planta fisica del Centro Universitario Regional de Limén de la
Universidad de Costa Rica podrian solucionarse mediante dos posibles alternativas: la
primera consistirfa en dividir los fondos del Programa UCR/BID, destinados originalmente
al Centro Universitario Regional del Atléntico, y la segunda seria la obtencién de finan-
ciamiento especifico para el Centro Universitario Regional de Limén.

. A fin de darle un ordenamiento adecuado a las actividades de planificacién y coordina-
cion de la educacion superior pablica, seria conveniente estudiar la posibilidad de cons-
truir la planta fisica necesaria para el mejor funcionamiento de los organismos encargados
de tales actividades.

9.3.3 Sobre planificacion y ejecucion de los proyectos
Es importante destacar en materia de planificacion fisica, la diferencia que debe existir entre lo
que es la planificacion de objetivos y metas que usualmente se plantea en programas de necesidades,
en metas de financiamiento y en pronésticos de inversidn, de lo que es la planificacion de los espa-
cios arquitecténicos y de la infraestructura, cuyo resultado final es la elaboracion de planos y

especificaciones.

Desde un punto de vista técnico-administrativo, tales funciones deberian estar separadas, por lo
menos en instituciones donde la complejidad de los problemas lo amerite.

Una vez que estén construidos los espacios y usados durante un tiempo prudencial, deberi el
nucleo de planificacion evaluar sistematicamente el espacio, tanto en el grado de adecuacién a lo pro-
gramado originalmente, como en su respuesta a las necesidades presentes.

9.3.4 Sobre la investigacion y el intercambio de informacién en la planificacién fisica

Para lograr los objetivos esbozados en los puntos anteriores se recomienda establecer un inter-
cambio periddico sobre la investigacion, la informacion y las experiencias realizadas en cada institu-
cion respecto a la planificacién y la ejecucion de los diferentes proyectos. Dichos intercambios po-
drian realizarse anualmente y ser coordinados por la Oficina de Planificacion de la Educacién
Superior (OPES).

Algunos temas especificos podrian ser:

. Los modelos de desarrollo fisico en cada institucion y su adecuacioén a los objetivos
institucionales.

. La normalizacion y coordinacidon modular en los disefios.

. El impacto urbanistico de los espacios de la educacién superior en las comunidades en
que se localizan.

. El mantenimiento de la planta fisica y cémo reducir sus costos.

Por otra parte, los problemas del espacio de la educacion superior no solo se resuelven con la
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elaboracién de un plan quinquenal ya que por razones de tiempo solo es posible realizar una aproxi-
macién macroanalitica expresada en funcién de metros cuadrados y necesidades financieras.

Por lo tanto, una recomendaci6n final es hacer una excitativa al Consejo Nacional de Rectores

(CONARE), para que constituya dentro de su estructura técnica, un nucleo adicional de planeacion,
andlisis y evaluacion de los modelos de espacio fisico propuestos para las instituciones.
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ANEXO No.9A

ANALISIS DE LAS OBRAS PREVISTAS A EJECUTAR CON LOS PROYECTOS EDUCACION
SUPERIOR/BID, EDUCACION SUPERIOR/BCIE Y OTRAS CONSTRUCCIONES PROGRAMA-
DAS POR LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL PERIODO 1981-1985



ANEXO No. 9A

ANALISIS DE LAS OBRAS PREVISTAS A EJECUTAR CON LOS PROYECTOS EDUCACION
SUPERIOR/BID, EDUCACION SUPERIOR/BCIE Y OTRAS CONSTRUCCIONES PROGRAMA-
DAS POR LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL PERIODO 1981-1985

9A.1Descripcion de las metas del Proyecto Educaciéon Superior/BID ( Véase el Cuadro No.
9A.1)

Universidad de Costa Rica
. Centros Regionales:

La Universidad de Costa Rica desarrollard la infraestructura y cubrird las necesidades
bésicas en cuanto a espacios docentes (aulas, laboratorios y talleres), y de apoyo, tales co-
mo bibliotecas, cubiculos para profesores y servicios administrativos, en los Centros Uni-
versitarios Regionales de Occidente, Guanacaste y Atlantico, dentro del espiritu de regio-
nalizacion ya esbozado y con el objeto de consolidar a estas instituciones, dotandolas de
locales y servicios propios!.

Sin embargo, no se contemplan las edificaciones del ahora denominado Centro Universita-
rio Regional de Limén, cuya definicion no se ve muy clara y cuya planta fisica se iniciara
probablemente con aulas prefabricadas.

. Campus Rodrigo Facio:

En el campus universitario Rodrigo Facio los objetivos se dirigen hacia la solucion de tres
problemas bdsicos, siendo el mds urgente la construccion de las unidades administrativas,
registros académicos y matricula, y otros servicios esenciales para el buen funcionamiento
de la universidad, que se encuentran actualmente alojados en edificaciones precarias,
estrechas, y peligrosas para la seguridad del personal y de la documentacién que en ellos
se guarda.

Otro objetivo es la ampliacion de la Biblioteca Central de este campus con salas de estudio
y el Departamento de Audiovisuales.

1. En el Anexo No. 9D, los Graficos No. 9D.3, No. 9D.4 y No. 9D.5 muestran las ptantas de conjunto de estos centros.
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Este edificio al ser centralizado soporta una carga de lectores demasiado grande para su
capacidad, debiendo atender un promedio de 7.000 a 8.000 estudiantes por dia. Para
complementar este objetivo se proyecta construir y equipar una nueva biblioteca que sirva
a las dreas de Ciencias Econémicas e Ingenierias contribuyendo asi a la desconcentracion
de los servicios bibliotecarios del campus?.

Instituto Tecnologico de Costa Rica3

El Instituto Tecnologico de Costa Rica uniri la ejecucion del Proyecto ITCR/BID—I financiado

por medio del préstamo No. 405-SF/CR, con la del Programa ITCR/BID—II, financiado con los
recursos del préstamo No. 543-SF/CR y con los fondos de contrapartida correspondientes4.

Sede Cartago:

En esta sede las metas por alcanzar en planta fisica consisten en el desarrollo de la segun-
da etapa del campus. En la parte situada al oeste del terreno se construira la segunda etapa
del edificio de administracién, los servicios estudiantiles y dos niicleos de aulas y laborato-
rios. En el sector este se proyecta construir la parte mas extensa de los edificios, que com-
prendera cinco pabellones de aulas y cubiculos, siete talleres dedicados a producciéon
industrial, termotecnia, maquinas-herramientas, ajuste y forja, laminado, aserrio y meta-
lurgia, y por altimo la editorial, los talleres de mantenimiento de vehiculos y las bodegas
generales.

Centro de San Carlos:

En ese Centro se construirdn los servicios bdsicos, como aulas, laboratorios, administra-
cion, servicios estudiantiles, soda-comedor, cubiculos, bibliotecas, talleres y bodegas, con
el objeto de consolidar los servicios bdsicos del centro y trasladar las carreras de Ingenieria
Agricola y Administracion Agropecuaria que ahora se imparten en la sede centrals.

Universidad Nacional

La Universidad Nacional desarrollard la infraestructura del campus de su sede central® y cons-

truird las aulas, laboratorios, oficinas y otros servicios del Nucleo de Ciencias, y un edificio para la
Biblioteca Central de la universidad. El nicleo de ciencias incluye las dreas de Ciencias Agrarias,
Geogrificas y Ambientales y de Ciencias Exactas y Naturales. En la finca situada en El Barreal de
Heredia se construird la segunda etapa de la Escuela de Veterinaria?. Dentro de los objetivos de
regionalizacién, se dotard a la Seccion Regional de Pérez Zeledon® de las instalaciones adecuadas
para impartir las carreras cortas de las dreas Agroforestales y de Economia y Planificaciéon Regional.
Todas las instalaciones a construir con el Programa UNA/BID, comprenden aproximadamente un

RN AW N

En el Gréafico No. 9D.1 del Anexo No. 9D se muestran los dos nuevos edificios y Ia ampliacion, ubicados en la ciudad univer-
sitaria.

En el Grifico No. 9D.6 del Anexo No. 9D, se muestra el campus del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica en Cartago.

Este programa corresponde a los fondos asignados al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica dentro del proyecto Educacion
Superior/BID.

En el Anexo No. 9D, Grafico No. 9D.7 se indica la planta de conjunto del nicleo central de esta sede.

En el Anexo No. 9D, Grafico No. 9D.8 puede observarse el plano maestro de la Sede Central de la Universidad Nacional.
En el Anexo No. 9D, Grafico No. 9D.9 aparece la planta de conjunto de esta escuela en El Barreal de Heredia.

De acuerdo con el planeamiento que se muestra en el Anexo No. 9D, Grafico No. 9D.10.
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50% de las instalaciones proyectadas en la sede central para el quinquenio 1976-1980. Para comple-
tar la infraestructura necesaria, se ha concebido un programa complementario, que se espera finan-
ciar con el BCIE.

9A.2Descripciéon de las metas del Proyecto Educacion Superior/BCIE (Véase Cuadro No.
9A.2)

Universidad de Costa Rica

El financiamiento que el BCIE ha otorgado a la Universidad de Costa Rica ha sido de gran
importancia para su desenvolvimiento, por lo que, estando casi concluida la operaciéon No. 107, la
Universidad de Costa Rica ha planteado la posibilidad de llevar a cabo otro programa con fondos
financiados por el banco, que se integrara a la segunda etapa Proyecto Educacién Superior/BCIE. El
programa consistiria en el desarrollo de la infraestructura necesaria para habilitar los terrenos mds
cercanos a la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, cuya extension es de 21,1 hectdreas, y que la
Universidad de Costa Rica mantiene como reserva para su expansion. Se ubicard en esos terrenos un
complejo de instalaciones dedicadas a la investigacién cientifica y tecnologica, organizada en cuatro
dreas bésicas, a saber: Salud, Ingenierias, Agronomia y Ciencias Bdsicas?®, segiin los lineamientos del
Consejo de Investigacion de la Universidad de Costa Rica, descritos a continuacién:

. Primera etapa:

El Instituto de Investigaciones Agronomicas (en construcciéon), el Instituto de Investiga-
ciones en Salud (INISA), la Unidad de Microscopia Electronica, el Centro de Investiga-
¢ién en Biologia Celular y Molecular, el Museo de Entomologia, el Laboratorio de Fisica
Nuclear, el Centro de Investigacion en Electroquimica y Energia Quimica, el Centro de
Investigaciones en Geofisica, segunda etapa Fabio Baudrit, ampliacién Facultad Ciencias
Economicas, primera etapa Instituto Clodomiro Picado, Centro de Investigaciones de
Hemoglobinas Anormales, Centro de Investigaciones de Ingenieria y residencias para pro-
fesores en los centros regionales (estas Gltimas sin embargo no quedaron incluidas en este
plano dentro de las construcciones del Proyecto Educacion Superior/BCIE pues se consi-
deraban como programas con fuentes de financiamiento aun no definidas).

. Segunda etapa:

Centro de Investigacion en Productos Naturales, el Jardin Lankaster, Centro de Investi-
gacidn en Ciencias del Mar y Limnologia, ampliaciéon: Quimica, Microbiologia y Farmacia,
segunda etapa Clodomiro Picado y de la Estacion Fabio Baudrit y Biblioteca Ciencias
Salud.

Todos estos proyectos estarian situados en lo que se denomina la Finca No. 2. Por las caracte-
risticas de sus funciones se construird en terrenos del Hospital San Juan de Dios, el Centro de Inves-
tigaciones en Hemoglobinas Anormales y Trastornos Afines.

Se puede observar que la magnitud de esta empresa es muy grande, y el esfuerzo, la organiza-
cion y el planeamiento que serian necesarios para realizarla es también considerable; pero en esas

instalaciones se efectuaria un poco mas del 50% de las investigaciones que se realizan en tode ¢l pais.

9. Véase el Grafico No. 9D.2 del Anexe No. 9D, la zonificacion propresta nara dichos terrenos.
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Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Este Instituto pretende completar por medio del Programa ITCR/BCIE las instalaciones que
construird en San Carlos, las que se iniciaron con fondos dcl Programa ITCR/BID—II, ya que una
serie de servicios indispensables para el normal fun-ionamiento de este centro, han quedado pen-
dientes de solucion. Tal es el caso de los dormitorios para estudiantes, que necesariamente deberan
residir en el centro, dadas las condiciones rurales del medio y las dificultades de alojarse en la pobla-
cion aledaiia.

Con fondos del Proyecto Educaciéon Superior/BCIE (primera etapa) se financia la construccién
de un total de 18 edificios tipo residencia, 6 para cursos de posgrado y 12 para alojar estudiantes en
carreras a nivel de grado. El costo total del Programa ITCR/BCIE es de US$2.566,5 miles, de los
cuales el BCIE aportard la suma de US$2.514,9 miles, y el resto equivalente a US$51,6 miles, co-
rresponderia al Instituto Tecnol6gico como contrapartidat®,

También en el Centro de San Carlos se tiene planeada la construccion de residencias de profe-
sores, para lo cual se solicitaria al BCIE, dentro del Proyecto Educacidon Superior/BCIE (segunda
etapa) un préstamo por aproximadamente US$4.2784 miles. Del préstamo se destinarian
US$2.207,2 miles a la construccion de 70 residencias y 6 edificios de apartamentos, US$471,6 miles
a la construccion de una zona de servicios que incluye lavanderia, correo, salon de actividades y area
de recreo para nifios, y US$577,5 miles a obras de urbanizacion e infraestructura.

Universidad Nacional

El programa UNA/BCIE fue estimado inicialmente en US$10.576,7 miles!' y su objetivo es
complementar el Programa UNA/BID, ya que el 50% de las necesidades de esta universidad no
fueron cubiertas por ese préstamo. Mediante este programa se construirdn las dreas de Estudios
Generales, Filosofia y Letras y Ciencias Sociales. Es importante recalcar que entre un 75% a 809 de
la matricula de la Universidad Nacional estd concentrada en esas dreas.

El programa, es de gran magnitud, arquitectonicamente sigue el concepto de gran edificio de
espacios continuos dentro del cual habria islas verdes.

Las edificaciones se construirian en un sitio donde precisamente ahora existen aulas prefabri-
cadas, que tendrian que irse sustituyendo paulatinamente para dar paso a los nuevos espacios. Estd
previsto construir un total de 26.027 m2 que corresponderian a los edificios de Vida Estudiantil y
Ciencias Sociales, Filosofia y Letras, Aulas, Centro de Estudios Generales, Centro de Artes, Servi-
cios Médicos y de Coémputo. Ademas incluiria las instalaciones de Cultura Fisica.

Universidad Estatal a Distancia

La Universidad Estatal a Distancia prepara una solicitud de préstamo al BCIE, para el financia-
miento de un Programa de Desarrollo de la Educacion a Distancia en Costa Rica, que se presentara

10.  El Proyecto Educacion Superior/BCIE (primera etapa) fue aprobado por el BCIE a través del Préstamo No. FCIE-152, otorgan-
dose un monto de US$2,8 miliones para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

11.  Por medio de la primera etapa del Proyecto Educaciéon Superior/BCIE, (No. FCIE-152), se financid una parte del programa de
fa Universidad Nacional por US$2,7 millones.
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al banco dentro del Proyecto Educacion Superior/BCIE segunda etapa en el segundo semestre de
1980.

Esta universidad atraviesa momentos dificiles para solucionar sus problemas de planta fisica,
viéndose obligada a pagar onerosos alquileres.

En el programa de desarrollo de la Universidad Estatal a Distancia se fijan tres metas impor-
tantes en materia de planta fisica:

. La primera, se propone solucionar el problema mds grave, o sea la dispersion de locales,
edificando en Sabanilla de Montes de Oca sus instalaciones principales. Ahi se alojaria a
las Vicerrectorias Académica, Ejecutiva y de Planificacion, a la Rectoria y al Consejo Uni-
versitario, y ademas de los servicios de comedor para empleados, estacionamiento, servi-
cios generales. Ademds, para su proyeccion socio-cultural se proyecta construir un
auditorio para 500 personas'2. Probablemente en terrenos aledafios se instale el sistema
de edicion y distribucién de material académico.

. La segunda meta pretende llenar las necesidades de los centros académicos del drea metro-
politana de San José, que alojarian la mayor parte de la matricula de la Universidad
Estatal a Distancia y que, por ende, presentaria cierta complejidad en su disefio.

. La tercera meta estaria enfocada al planeamiento y la edificacion de los centros académi-
cos del interior del pais, de acuerdo con la distribucién que los estudios de demanda
social justifiquen.

Es importante hacer notar que, por la indole de la educacion a distancia, las mayores inversio-
nes estarian concentradas en sus nicleos centrales, de donde emana toda la informacion y todos los
servicios de tutoria, mientras que en los centros académicos las necesidades por cubrir se restringirian
a ciertos servicios administrativos, de almacenaje de equipo audiovisual, material académico y otros;
y a los eventuales de tutoria o de pruebas presenciales, cuyo uso es minimo comparado con el siste-
ma formal.

9A.3Construcciones programadas a ejecutar en el periodo 1981-1985 por las Instituciones de
Educacion Superior con fuentes de financiamiento ain no definidas (Véase Cuadro No.
9A.3).

Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica tradicionalmente ha incluido, dentro de su presupuesto ordina-
rio, varias partidas para financiar algunas obras. En el periodo 1981-1985 se propone construir
varios tipos de espacios como por ejemplo un taller para la docencia de Artes Industriales; el tercer
nivel de Ingenierfa y el cuarto de Agronomia; las oficinas del Centro Universitario Regional de
Limon; instalaciones de servicios estudiantiles; la ampliacion del Edificio de Matematicas y viviendas
para profesores de Centros Regionales, entre otros.

12, En el Gréfico No. 9D.11 del Anexo No. 9D, se muestra el planeamiento propuesto para la Sede Central de la Universidad
Estatal a Distancia.
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Sin embargo, el programa y el disefio de estas obras se encuentran en una etapa muy prelimi-
nar. En principio se tiene definido financiar estas obras con fondos del presupuesto ordinario y fon-
dos de matricula en lo que se refiere a construcciones estudiantiles y también para algunas de estas
obras solicitar un préstamo externo!3.

Instituto Tecnologico de Costa Rica

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica tiene dentro de sus planes la ampliacién de sus servicios
en San José, cuyo objetivo seria una gran expansion en aulas y talleres por mas de 26.000 mz2; que
excederia los parametros globales de planta fisica en estos espacios fijados en la Educacion Superior.

En el Centro de San Carlos, el Instituto Tecnologico planea construir con fondos propios la
Casa Club y varias instalaciones deportivas, que vendrian a complementar las facilidades fundamen-
tales y auxiliares ya financiadas o en proceso de negociacidon con los Programas ITCR/BID-II e
ITCR/BCIE, respectivamente, con lo cual este centro de estudio alejado de los centros urbanos, que-
daria casi completo en todos sus servicios.

El Instituto Tecnoldgico también tiene planes de construir en su Sede de Cartago los Centros
de Evaluacion Tecnolégica, Investigaciones Energéticas, Informacién Tecnoldgica, Investigacion Fo-
restal, Investigacion en Maderas, Investigacion en Construccidn, Investigacion en Tecnologia
Electromecanica y Administracion de la Investigacion.

Por otra parte, hay esbozadas ideas sobre la rama forestal en la zona de Sierpe en el Golfo
Dulce, un Centro de Investigacion en Riego en el Tempisque, y un Centro de Investigacion de
Recursos Marinos, cuya ubicacion todavia no esta definida.

Universidad Nacional

La Universidad Nacional se propone invertir con fondos del presupuesto ordinario la cons-
truccién de varios tipos de espacios, tanto en su sede central como en la Seccion Regional de Pérez
Zeledon; también construird la Escuela de Topografia y el Instituto de Estudios de la Poblacién
(IDESPO).

Universidad Estatal a Distancia

La Universidad Estatal a Distancia, a raiz de las dificultades de carencia de espacio fisico que
afronta, ha iniciado la construccion de un edificio de tres niveles como primera etapa de su sede
central cuyo interior seria lo suficientemente libre, de manera que permita una diversa utilizacion,
y se adapte a diferentes requerimientos de la institucidn, tales como bodegas o garajes en planta
baja, y oficinas o espacios para tutorias en los pisos superiores.

Este edificio alojaria transitoriamente una serie de funciones que se encuentran en una situa-
cién muy precaria, entre tanto se edifican las instalaciones finales con el financiamiento que se espe-
ra obtener del BCIE. El espacio desocupado seria utilizado nuevamente para alojar el personal que
se emplearia en programas de investigacion o de accién social, que en este momento son muy
incipientes.

13.  Informacién extraida del Plan Sexenal 1980-1985 de la Universidad de Costa Rica.
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ANEXO No. 9B

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS
REQUERIMIENTOS DE PLANTA FISICA

El método seguido para cuantificar los requerimientos de planta fisica ha sido el que a conti-
nuacion se detalla. Se hace hincapié sin embargo en varios aspectos que es necesario advertir. Por
una parte, de la aplicacion de este método se obtienen resultados con un grado macroscopico; y
por otra, se habla en las recomendacidnes de la necesidad de implantar un sistema de programacion
permanente en todas las instituciones y a la vez tratar de uniformar los patrones de informacién. De
esa forma la OPES podria actualizar anualmente tanto el estado de la planta fisica, como las modifi-
caciones que se van produciendo en los planes de desarrollo, en cuanto a la evolucién de las necesi-
dades y a las politicas de cada casa de estudios, con el suficiente detalle geografico y en funcién de
los diversos aspectos de la planificacion econémica y regional, que inciden directamente en las deci-
siones de inversion en estos rubros.

9B.1 Cuantificacién del espacio

a) Se dividieron los diferentes tipos de espacio segun la clasificacion del Centro Interamericano
de Formacion Profesional (CINTERFOR)'4, en la siguiente forma:

. Espacios dedicados a funciones fundamentales:
Son aquellos que caracterizan al centro o institucién y determinaron su creacién. En este
caso podrian ser los espacios puramente docentes como aulas, laboratorios, talleres, audi-
torios y bibliotecas.

. Espacios dedicados a funciones auxiliares:
Son las que existen solo en relacion con las anteriores y que no justificarian nunca un pro-
grama arquitectonico independiente. Podrian considerarse dentro de este tipo los servicios
administrativos o los cubiculos para profesores.

. Espacios dedicados a funciones complementarias:

Son las que se realizan en el centro o institucidon por efecto de otros servicios asistenciales

14. Ver Proyecto 052 del Centro Interamericano de Formacion Profesional.



b)

o de extensidon que podrian constituir programas arquitecténicos independientes. Dentro
de esta clasificacion se podria considerar a las cafeterias o comedores, a las viviendas para
estudiantes o para profesores y a las instalaciones deportivas.

. Otros espacios no especificados:

Serian los referidos en general a procesos no productivos en relacién con las actividades
caracteristicas que se cumplen dentro de los tres grupos anteriores. Estos podrian ser, por
ejemplo, los espacios de circulacion, las salas de estar o de espera, los estacionamientos o
garajes, los depositos o almacenes, los servicios higiénicos, etc.

Se clasificid geograficamente a las diversas Sedes y Centros Regionales siguiendo un criterio de
ordenamiento regional, sin entrar en detalles de centros y subcentros o servicios descentraliza-
dos. La clasificacion para estos efectos es la siguiente:
. Universidad de Costa Rica:
Sede Central: Comprende la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y su expansién proyecta-
da a los terrenos aledafios, la Estacion Experimental Fabio Baudrit, la Estacion Experi-
mental de Ganado Lechero en El Alto de Ochomogo, el Instituto Clodomiro Picado en
San Isidro de Coronado y el Jardin Lankaster en Cartago.

Centro Regional de Occidente: Comprende el Centro de San Ramén y los Servicios Des-
centralizados de Tacares en Grecia y de Puntarenas.

Centro Regional de Guanacaste: Comprende el Centro de Liberia y los Servicios Descen-
tralizados de Santa Cruz y de Nicoya, Provincia de Guanacaste.

Centro Regional del Atldntico: Comprende el Centro de Turrialba y el Servicio Descentra-
lizado de Guapiles. También debe comprender el nicleo de Limén que recién se ha cons-
tituido.

. Instituto Tecnologico de Costa Rica:
Sede Central: Comprende sus instalaciones centrales en la Ciudad de Cartago.

Centro de San José: Comprende el centro de estudios ubicado en la Ciudad de San José.

Centro de San Carlos: Comprende las instalaciones de la finca situada en el Cantén de San
Carlos, Provincia de Alajuela.

Proyectos de Investigacion: Comprende el situado en la Reserva del Golfo Dulce v el que
se situard en una zona marina por ser seleccionada.

. Universidad Nacional:

Sede Central: Comprende la Ciudad Universitaria en Heredia y la Escuela de Veterinaria
en El Barreal de Heredia.
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c)

d)

Seccion Regional de Pérez Zeledon: Comprende el centro ubicado en San Isidro de Pérez
Zeledon.

. Universidad Estatal a Distancia:
Sede Central: Comprende sus instalaciones centrales en la Ciudad de San José.

Centros académicos: Comprende los centros académicos del drea metropolitana, 5 centros
académicos medianos y 9 centros académicos pequeiios distribuidos en todo el pais.

Se actualiz6 aproximadamente, respecto al PLANES I (1976-1980), el inventario de planta
fisica existente, lo que se indica en el Cuadro No. 9C.1 del Anexo 9C.

Se investig6 en cada una de las Instituciones de Educacion Superior sobre los planes en etapa
de ejecuciéon o de planificacion, discriminados segin las diversas fuentes de financiamiento y
segun los diferentes centros de ensefianza y tipo de espacio. Esta informacion estd contenida en
los Cuadros No. 9A.1, No. 9A.2 y No. 9A.3 del Anexo No. 9A.

Se investigd en varias fuentes de informacion, diversos pardmetros que relacionaran los requeri-
mientos de planta fisica con el niimero de usuarios. Las fuentes consultadas y analizadas fue-
ron las siguientes:

. Plan Nacional de Educacion Superior (1976-1980)
. Proyecto de Desarrollo de la Educacion Superior

. Proyecto Educaciéon Superior/BID

. Informe de Proyecto—CR/0042/BID

e«  Proyecto MOPT/BIRF—915/CR

Con base en la investigacion anterior se establecieron los siguientes criterios para determinar
macroscopicamente las necesidades globales de planta fisica a 1985, en cada institucion se pro-
cur6 que los pardmetros aplicados a las Instituciones del Sistema Formal de Educaciéon Supe-
rior (Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnolodgico de Costa Rica y Universidad Nacional)
mantuviesen uniformidad en los cédlculos. Sélo en el caso de la Universidad Estatal a Distancia,
se alteraron esos pardmetros, ya que por las caracteristicas especiales con que se imparte esta
educacion, no se requiere del mismo volumen ni tipo de construcciones. Para ello, ciertos tipos
de edificios se ponderaron por la proporcion que se propone en este plan entre la relacion pro-
fesor-alumno en las instituciones tradicionales y en la educacion a distancia.

. Auditorios:
Se adoptd un pardmetro de 0,2 metros cuadrados por estudiante. En el caso de la Univer-
sidad Estatal a Distancia, ponderada ademds con la proporcién 4,00 que se obtiene de la

relacién propuesta en docencia profesor-alumno de 1/15 para las instituciones tradiciona-
les y de 1/60 en la educacién a distancia.
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Matricula (0,2)'5 ensefianza tradicional

Necesidades Globales =
(Auditorios) Matricula 0,2 ensefianza a distancia
4,00
. Aulas:

Se considerd la matricula total de cada institucion atendida en dos turnos, suponiendo
una carga horaria de un 75%, para las clases teodricas y un porcentaje de utilizacién adicio-
nal de los espacios de un 20%. Por ultimo se asign6 una norma de 1,5 metros cuadrados
por alumno en ocupacidon simultinea. En el caso de educacion a distancia se considerd
que un 10% de la matricula asistiria simultineamente a los salones de tutoria.

Matricula <0’75 x1,2x 1’5> ensefianza tradicional
Necesidades Globales = 2

(Aulas) Matricula (1;5) ensefianza a distancia
10

. Laboratorios, clfnicas y talleres:

Se considero la matricula total de cada institucidn atendida en dos turnos, asumiendo una
carga horaria de un 20% para las clases prdcticas y un porcentaje de utilizacién adicional
de los espacios de un 40%. Por dltimo se asigné una norma de 3 metros cuadrados por
alumno en ocupacion simultdnea. En el caso de la educacidn a distancia se consideré que
un 5% de la matricula asistiria simultineamente a los laboratorios.

Matricula M ensefianza tradicional
2
Necesidades Globales
(Laboratorios, clinicas =
y talleres)
Matricula i enseflanza a distancia
20

. Bibliotecas:

Se supuso que el sistema de educacidon superior podria aspirar a alcanzar los siguientes
objetivos: lograr una capacidad de salas de lectura para un 25% de la matricula simulta-
neamente, a razén de 2,5 metros cuadrados por lector y un promedio de 20 libros por
alumno matriculado a razén de 200 libros por metro cuadrado. Por Gltimo se asigné un
20% de los espacios asignados a salas de lectura mds los depédsitos de libros, para servicios
administrativos y procesos técnicos.

Necesidades Globales =  Matricula { 0:25x2,5+20 (1’2>
(Bibliotecas) 200

15.  Coeficiente fisico {C.F.): Son los valores numéricos entre paréntesis anotados para cada tipo de espacio en estas paginas. Un
resumen de cada uno de estos coeficientes se puede observar en el Grafico No. 9B.1.
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16.

Cubiculos para profesores

Se adoptd una norma de 6 metros cuadrados por cubicuto, a razén de un cubiculo por
cada 10 alumnos.

En el caso de la educacion a distancia estos espacios no son necesarios.

Necesidades Globales = Matricula _6_ enseflanza tradicional
(Cubiculos Profesores) 10

Servicios administrativos:

Se obtuvo una relacién de un empleado o funcionario por cada 25 alumnos y una norma
de 12 metros cuadrados por empleado. En el caso de la educacién a distancia ponderado
ademds con la proporcion 4,00 que se obtiene de la relaciébn propuesta en docencia
profesor-alumno de 1/15 para las instituciones tradicionales y 1/60 en la educacion a
distancia.

Matricula <£> ensefianza tradicional

25
Necesidades Globales =

(Servicios administrativos) i 12 1 B . .
Matricula { 22 x ____ | ensefianza a distancia

25 4,00
Residencias y comedores para estudiantes y profesores:

Se considerd que las instituciones, dependiendo de las politicas que sigan al respecto, po-
drian pretender las siguientes metas: Brindar residencias a un 1% de la poblacién estudian-
til, a razén de 15 metros cuadrados por alumno. Otorgar residencias a un 1% de los docen-
tes a raz6n de 120 metros cuadrados por familia-profesor. Atender las necesidades de ali-
mentacién de un 20% de la poblacion estudiantil, en comedores con capacidad para
cuatro turnos a razén de 2 metros cuadrados por comensal simultineo.

En el caso de la educacién a distancia no se programan estos espacios, con excepcion de
un comedor para empleados de la Sede Central'®

Ense-
Necesidades Globales = Matricula 15 ., 1 [1VA20+ 1/13(2) fianza
(Residencias y comedores 100 10 1100 5\ 4 tradi-
para estudiantes y profesores) cional

Instalaciones deportivas:

Se adoptd un parametro de 0,2 metros cuadrados por estudiante para instalaciones con

Se incluyen 630 m2 para estos fines.
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g)

h)

techo y en instalaciones deportivas a descubierto los siguientes parametros: 6 metros
cuadrados por alumno en establecimientos con una poblacion estudiantil de 1.000 a
5.000 alumnos, 4,5 metros cuadrados por alumno en instituciones con un alumnado de
5.000 a 10.000 estudiantes, 3 metros cuadrados por alumno en establecimientos con una
poblacion de 10.001 a 20.000 alumnos; y 2 metros cuadrados por alumno en institucio-
nes con mas de 20.000 alumnos.

En el caso de la educacion a distancia no se programan servicios de este tipo.
Necesidades Globales

(Instalaciones depor-
tivas con techo)

Matricula (0,2) ensefianza tradicional

Matricula (6), si 1.000 < Matricula < 5.000

Matricula (4,5), si 5.000 < Matricula < 10.000 | ensefianza
Matricula (3), si 10.000 < Matricula < 20.000 | tradicional
Matricula (2), si Matricula > 20.000

Necesidades Globales:
(Instalaciones deporti-
vas a descubierto)

. Otros espacios:

Se asigné un 30% de la suma de los espacios anteriormente especificados, exceptuando las
instalaciones deportivas a descubierto. En el caso de la Universidad Estatal a Distancia
ponderado ademds con la proporcion 4,00 que se obtiene de la relacion propuesta en do-
cencia profesor-alumno de 1/15 para las instituciones tradicionales y de 1/60 en la educa-
cion a distancia.

8
z Necesidades globales; (0,3) enseflanza
Necesidades Globales i=1 tradicional
(otros espacios) B 3
z Necesidades globales; 0,3) 1 ensefianza
i=1 4,00 /a distancia

Con base en la matricula esperada para 1985 y en el crecimiento proyectado de las institucio-
nes, se determinaron globalmente los requerimientos de espacio fisico, de acuerdo con los cri-
terios formados en el parrafo (f), discriminados segin las diversas instituciones y por tipo de
espacio. Estas estimaciones se muestran en el Cuadro No. 9.1.

Con base en todos los datos anteriores se determinaron las necesidades adicionales que podrian
existir en cada centro de ensefianza y en cada tipo de espacio, segin la fecha preestablecida, en
la siguiente forma aritmética:

h=g—(c+ d)

en donde (h) son las necesidades adicionales, (¢) es la planta fisica existente a 1979, (d) es la
planta fisica que segin los programas de desarrollo existiria en 1985, y (g) es la proyeccidén
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b)

17.

18.

tedrica de las necesidades globales de planta fisica segin las proyecciones de matricula y los
pardmetros establecidos, todo expresado en metros cuadrados!?.

9B.2 Estimacion de costos

Se observo el nivel de precios de construccion prevalecientes en el mercado de la construcciéon
a mediados de 1979, con base en las licitaciones mas recientes o en presupuestos detallados. En
los casos en que no se cbtuvo una informacion concreta por la naturaleza de las obras poco co-
munes, como instalaciones deportivas o auditorios, se estim6 un precio aproximado actualizan-
do los costos considerados en el PLANES [ por medio de los indices de precios en construccion
de la Cdmara Costarricense de la Construccion y del Ministerio de Economia, Industria y Co-
mercio. Los resultados fueron los siguientes:

Costo aproximado en colones

Espacio por metro cuadrado (1979)
Auditorios ¢3.000
Aulas 1.900
Laboratorios, clinicas, talleres 2.750
Bibliotecas 2.600
Cubiculos para profesores 2.550
Instalaciones administrativas 2.550
Residencias y comedores para estudiantes y profesores 2.950
Instalaciones deportivas (con techo) 1.900
Instalaciones deportivas (a descubierto) 500
Otros espacios 2.500

La proyeccion de los recursos necesarios para inversiones en planta fisica en los centros de
educacion superior a 1985, se obtuvo aplicando los precios por metro cuadrado (en 1979) a las
cifras obtenidas en metros cuadrados'®. En el Cuadro No. 9.2 se indican los requerimientos de
recursos por financiar con el PLANES II.

Un resumen del modelo de proyeccion de las necesidades globales en planta fisica a través de
tablas, se muestra en el Grifico No. 9B.1.

Véase el Cuadro No. 9.1.
Véase cuadro No. 9.1 donde se indican las cifras obtenidas en metros cuadrados.
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GRAFICO No. 98.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: MODELO DE PROYECCION DE LAS NECESIDADES GLOBALES DE GASTOS DE PLANTA FISICA!

(En metros cuadrados)

(1) (2) (3) 4) {5) (6. (7) (8) (9) (10}
RESIDENCIAS Y
LABORATORIOS COMEDORES PARA INSTALACIONES INSTALACIONES
CLINICAS Y CUBICULOS SERVICIOS ESTUDIANTES Y DEPORTIVAS DEPORTIVAS OTROS
AUDITORIOS AULAS TALLERES BIBLIOTECAS PROFESORES ADMINISTRATIVOS PROFESORES CON TECHO A DESCUBIERTO ESPACIOS
Enseilanza tradicional Matricula * K, ;2 | Matricula®*K» Matricula *K ;3 Matricula ®* K44 | Matricula ® K5 Matricula * Ka *Matricula ®* K, 7 Matricula * K g b Matricula ®* K410
Ensefianza a Distancia Matricula ® Ky, Matricula ®* Kp2 Matricula * Kp3 - - Matricula ® Ky, - — - Matricula * Kp19

drad. T tad,

@ Tabla de coeficientes fisicos, metros por ) matri
Se aplican diferentes paradmetros segiin tamafio de las instituciones (véase punto 9.B.1 inciso f de este anexo)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
K, 02 | 0,675 | 042 | 0,87 06 048 | 037 0,2 b 1,14
Ky 005] 0,15 |} 0,15 - - 0,12 — - - 0,035

1 Férmulas res cantes del estudio:

« (Necesidades por cubrir ); = (Necesidades globales); — (Programa financiado BID); — (Espacio planeado BCIE); — (Planta fisica existente); — (Planes proyectos otras fuentes de financiamiento);

)i = (Necesidades por cubrir  ); x (Costos);
10
« (Monto total por cubrir  )j= £ (Monto por cubrir );

i=1

« (Monto por cubrir
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ANEXO No. 9C

ANALISIS DE LAS CONSTRUCCIONES REALIZADAS DURANTE
EL PERIODO 1975-1979 EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Para poder analizar los requerimientos futuros de planta fisica en las Instituciones de Educa-
cion Superior en el periodo 1981-1985, fue necesario levantar un inventario de las existencias de
planta fisica en metros cuadrados construidos que hubo a 1979 para cada una de éstas y analizar
el incremento entre 1975, fecha en que se actualizé el inventario de planta fisica para el PLANES |,
y 1979. Esto se debid a que en la “Evaluacion general de fa planificacién y prevision de recursos
financieros en la educacion superior, segin las metas acordadas con ocasion del PLANES
1976-1980”, (OPES—50/78), Fasciculo No. 1, no fuc posible cuantificar ese volumen de informa-
cion vy se recopild exclusivamente en cuanto a recursos financiceros gastados.

Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica realizd la ejecucidon de dos proyectos con el financiamiento coo-
perativo del BCIE, o sea las operaciones de préstamo denominadas 59 y 107. Por medio del primero
se construyo el Edificio de Aulas y ¢l Auditorio de la Facultad de Derecho, y se inicid la construccion
de la torre de Arquitectura y del Centro de¢ Informadtica. Dentro de la categoria de equipo se adqui-
ri6 un computador para cl Centro Universitario Regional de Occidente y varios equipos e instrumen-
tal para las Facultades de Odontologia ¢ Ingenieria.

Con el Préstamo 107 se contemplé la realizacion de las siguientes obras civiles: los laboratorios
de la Estacion Fabio Baudrit, la ampliacién a los Edificios de Agronomia y Aulas, la primera etapa
del Centro Universitario Regional de Occidente, ¢l Centro de Investigaciones Agrondémicas vy la fina-
lizacion del Centro de Informatica. En ¢l rubro de cquipo se vio favorecida la Facultad de Ingenieria
en la adquisicion de varios equipos de laboratorio para la Escuela de Ingenieria Eléctrica.

Con fondos de su presupuesto ordinario, la Universidad de Costa Rica construy6 la Estacion
Experimental de Ganado Lechero en El Alto de Ochomogo, la complementacion del sétano de
Artes Musicales y una seric de pequefias obras con estructuras prefabricadas en los Centros de
Liberia y de Turrialba.

En conjunto todos estos logros representan un gran esfuerzo de parte de la Universidad de
Costa Rica. Sin embargo, no alcanzaron éstos a nivelar el déficit de planta fisica que esta institucién
arrastra y que tiene origen en las proporciones de la matricula que debe atender.



Instituto Tecnologico de Costa Rica

Es importante como un esfuerzo sobresaliente, la ejecucion del Proyecto ITCR/BID—I, cuyo
impacto en el desarrollo de esta institucidon fue altamente positivo. En términos de planta fisica
este proyecto fue vital para la consolidacion de la Sede Central del Instituto Tecnologico de Costa
Rica, ya que gracias a él se pudo realizar la compra del terreno necesario para completar el campus
del Instituto Tecnoldgico, se construyeron y se equiparon los Edificios de Administracion y Biblio-
teca, ademds de varios talleres y aulas cuya capacidad permitié atender razonablemente el aumento
de la matricula de 193 estudiantesen 1974 a 1.146 en 1977.

Universidad Nacional

La Universidad Nacional edific6 la primera etapa de la Escuela de Medicina Veterinaria,
situada en El Barreal de Heredia e inicidé la construccion del edificio para la administracién central
en Heredia. Adem4s, para iniciar las actividades de la Secciéon Regional de Pérez Zeledon, construyé
dos pabellones de aulas prefabricadas en sus terrenos cercanos a San Isidro de El General.

Universidad Estatal a Distancia

La Universidad Estatal a Distancia inicié sus actividades arrendando una serie de locales
dispersos en la ciudad capital, para alojar a su personal académico, técnico y administrativo. Esto ha
dificultado notablemente el funcionamiento, la interrelacién y la coordinacion de sus servicios,
especialmente en lo que respecta a aspectos administrativos.

Con recursos propios, la Universidad Estatal a Distancia adquiri6 un terreno situado en una
zona cercana a la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, donde proyecta construir la Sede Central de
sus servicios académicos, técnicos y administrativos. Entretanto ha logrado adquirir dos edificios
importantes, uno de tipo industrial, donde ha instalado la Editorial y la Direccion de Distribucién
de Material Académico, un nucleo productivo de importancia para el desarrollo de la educacién a
distancia. El otro inmueble es una casa situada muy cerca del centro comercial de la ciudad de San
José, en la que, por el momento, ha sido instalada la biblioteca de la Universidad Estatal a Distancia
que servird a los estudiantes del 4rea metropolitana. En un futuro, cuando se cuente con un edificio
propio y adecuado para la biblioteca, este local serd convertido en una libreria en la que se expende-
ran los libros que publica la editorial de la misma institucion.

También ha recibido donaciones de terrenos y construcciones estatales, como la de Ciudad

Quesada por ejemplo, para que sean usados en la edificacion de centros académicos o sean adapta-
dos los edificios a esas necesidades.
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ANEXO No. 9D

PLANTAS DE CONJUNTO DE LOS PRINCIPALES CENTROS
DE EDUCACION SUPERIOR

NOTA: No se incluye el Centro Regional de Limén por no estar definido aiin su modelo de desarrollo.
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CAPITULO X

REQUERIMIENTOS DE INVERSIONES EN EQUIPO Y MOBILIARIO EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO
1981-1985

Las Instituciones Publicas de Educacion Superior han experimentado un crecimiento significa-
tivo en los Ultimos afios, por aumentos en su poblacion estudiantil y en el nimero y diversidad de
programas académicos que ellas desarrollan, lo que las ha obligado a adquirir el equipo y mobiliario
necesarios para cumplir adecuadamente con sus funciones.

En este capitulo se hace por primera vez un andlisis de la situacién del equipo existente en las
Instituciones de Educacion Superior y las probables necesidades que se generardn en este campo en
el proximo quinquenio.

Para evaluar el rubro de equipo fue necesario superar las limitaciones que presentaron las es-
tadisticas disponibles, —entre ellas, la inexistencia de un inventario debidamente actualizado—, lo
que dificulto la cuantificacion del valor de los equipos.

Para los efectos de este estudio se defini6 el valor de las existencias como la suma de los gastos
por adquisiciones en este rubro en cada una de las entidades educativas en los tltimos diez afios, es-
timados a su valor actual de compra y considerando una disminucion de éstos por deterioro u obso-
lescencia’

Se parte ademas del concepto que los equipos constituyen bienes de inversion en cuanto se de-
finen como aquellos enseres, aparatos y maquinaria, que forman activos fijos de caricter tangible,
de relativa permanencia util, de costo considerable y suceptibles de experimentar depreciacién por
el transcurso del tiempo; aurique para su obtencidn, las instituciones han debido utilizar en su mayo-
ria fondos de sus presupuestos ordinarios.

Para la clasificacion de estos bienes, se reagruparon previamente los conceptos presupuestarios
de las Instituciones de Educacidén Superior, en: equipo de laboratorio; equipo audiovisual, cultural,
educativo y recreativo; equipo de oficina y de comunicaciéon, equipo para talleres, instalaciones y
produccion; equipo doméstico y de seguridad y equipo de transporte?.

1. Véanse Cuadros No.10A.5, No.10A.6, No.10A.7 y No.10A.8 del Anexo No.10A.
2. Véase Anexo No.10B, Definicidon de las categorias de equipos utilizadas en este estudio.



Este andlisis permitié a su vez agrupar cada una de esas categorias presupuestarias, en dos tipos
de equipos: los de uso didictico y los equipos de infraestructura.

Para la elaboracion de este estudio, se contd ademads con la asesoria de un especialista con co-
nocimientos en este campo, quien aport6 elementos de juicio sobre la situacién de los equipos en ca-
da institucion, su intensidad de uso, las condiciones fisicas en que éstos se encuentran y otras obser-
vaciones recogidas en consultas efectuadas a los profesores encargados de los laboratorios.

10.1 Estimacion de las necesidades de equipo en las Instituciones de Educacién Superior en
el quinquenio 7981-1985.

En el Cuadro No. 10.1 se muestra la estimaciéon de recursos para financiar las necesidades adi-
cionales de equipo de las Instituciones de Educacién Superior en el periodo 1981-1985, que
deberédn cubrirse con fondos presupuestarios o por medio de préstamos para inversion.

Para calcular estas necesidades, se analizé el valor de las existencias en 1979 y su relacidén con
el nimero de usuarios® en ese afio. A las existencias de 1979 se sumaron las futuras adquisiciones
del perfodo 1981-1985 ya financiadas? (compras presupuestadas de 1980, recursos externos de los
préstamos BID y BCIES), y se relacionaron con el niimero de usuarios estimados para el ultimo afio
del quinguenio.

Se plantearon entonces dos alternativas para la estimacion de las necesidades del préoximo
quinquenio (véase Cuadro No. 10.2):

. En la primera se propone que las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior
mantengan el nivel promedio de existencias por usuario®, alcanzado por éstas en cuanto a
equipo en el afio 19797. La meta anterior se pondera para la ensefianza a distancia por
una relacion equivalente a la proporcién de los indices de atencion docente® entre ambos
sistemas de ensefianza (15/60)2. El déficit no financiado seria la diferencia entre la meta
propuesta de necesidades en equipo y las existencias previstas para el afio 1985.

En la segunda alternativa, se propone como meta para las Instituciones del Sistema
Formal de Educacién Superior, el nivel promedio de existencias por usuario que alcanza-
rian éstas conjuntamente con las adquisiciones ya financiadas en equipo dentro del perio-
do 1981-19857. La meta anterior se pondera para la ensefianza a distancia en la misma
forma que en la alternativa anterior?. El déficit no financiado seria la diferencia entre la
meta global propuesta y las existencias previstas para cada institucién en 1985.

De estas alternativas se considerd que la segunda constituye una meta adecuada a alcanzar en el

Véase Anexo No. 10.A, Cuadros No. 10.A.1, No. 10.A.2, No. 10.A.3y No. 10.A4.

Que seria el valor de las existencias previstas a 1985.

Préstamos No. 543-SF/CR (Educacién Superior/BID) y No. 152/FCIE (Educacion Superior/BCIE).

Definida como el monto de inversién promedio en equipo por usuario.

Con excepcion del equipo de oficina y comunicacién que, como se aprecié en el diagndstico cubrird las necesidades basicas de
las instituciones en este rubro sin requerir inversiones adicionales; debido a que los niveles de existencia en 1985 mejorarian Jos
actualmente existentes (no asi én la Universidad de Costa Rica).

Véase el Capitulo Il “"Necesidades de recursos para i0s programas de docencia en las Instituciones de Educacion Superior en el
periodo 1981-1985" de este PLANES, donde se propone una relacién profesor dedicado a docencia/alumno, ambos equivalen-
tes a tiempo completo, de 1/15 para las Instituciones del Sistema Formal de Educacién Superior y de 1/60 para el sistema de
ensefianza a distancia.

9. Con excepcion del equipo de produccidn, talleres e instalaciones que se estima igual al del sistema formal.

NOO AW

©



CUADRO No. 10.1

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: RECURSOS NECESARIOS PARA FINANCIAR
LAS NECESIDADES ADICIONALES DE EQUIPO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, DURANTE EL

PERIODO 1981-1985
(En miles de colones 197%)

EXISTENCIAS PROGRAMADAS, 1985

Promedio
existencias
Nuevas por usuario
Existencias adquisiciones Posibles programadas, Necesidades
Existencias actuales ya financiadas usuarios del 1985 adicionales
actuales, proyectadas periodo equipo en (colones de inversion
TIPOS DE EQUIPO 1980! Total al aito 19852 1981-19853 1985 1979) 1981-19854
Total Educacién Superior 133.132,5 151.870,1 64.531,2 87.3394 0 0 16.820,7
Universidad de Costa Rica 80.144,7 69.333,5 37.5124 31.821,1 11.683,5
Equipo para uso diddctico Estudiantes o
Equipo de laboratorio 24.305,1 37.1679 9.722,1 27.445.8 10.858? 3423,1 -
Equipo audiovisual, educativo,
recreativo y cultural® 159019 73090 6.360,8 9482 32.5200 2248 24455
Equipo para infraestructura Personal
Equipo oficina y comunicacion 24.524,7 15.653,2 14.186,3 1.466.9 6.178¢ 2.533,7 2.880,8
Equipo para talleres, instalaciones
y produccién 8.165,6 6.031,2 42461 1.785,1 6.178 976,2 969,6
Equipo doméstico y seguridad® 545,1 4913 316,2 175,1 6.178 79,5 252649
Equipo de transporte 2.6809 2.6809 2.6809 - 6.178 4339 5.635,8
Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica 24.604,7 40916,7 13.708 4 27.208,3 -
Equipo para uso diddctico Estudiantes
Equipo de laboratorio 1.483,0 10.406,7 5932 9.813,5 2.75%% 3.7774 —
Equipo audiovisual, educativo,
tecreativo y cultural® 2.233,6 2.871.2 21332 7380 7,223k 397,5 —
Equipo para talleres 9.326,8 12.863,1 4.350,0 8.013,1 4.124f 3.119,1 -
Equipo para infraestructura Personal
Equipo oficina y comunicacién 6.325,6 6.885,5 3.657,5 3.2280 1.257¢ 46229 -
Equipo para instalaciones y
produccién 16792 5.086.4 8372 4.249,2 1.257 4.046,5 —
Equipo doméstico y seguridad 1.1930 20200 6919 1.328,1 1.257 1.607,0 -
Equipo de transportes 2.363,5 3.029,8 9454 2.084,4 1.257 24103 —
Universidad Nacional 22.684 4 38.786 .4 104769 28.310,0 39978
Equipo para uso diddctico Estudiantes
Equipo de laboratorio 10.945,5 25.451,7 43782 21.073,5 4.7989 5.304,6 -
Equipo audiovisual, educativo,
recreativo y cultural® 1.375,1 2932,1 550,0 2.382,1 15.434° 1899 1.699,3
Equipo para infraestructura Personal
Equipo de oficina y comunicacién 5.468,4 6.745,0 3.171,7 3.573,3 2.055¢ 3,282,2 -
Equipo para talleres, instalaciones y
produccién 1.466,7 2043,7 762,7 1.281,0b 2.055 994,5 216,8
Equipo doméstico y seguridad 1.3370 7755 775,5 - 2.055 3774 692,5
Equipo de transporte 2.096,7 838,7 838,7 - 2.055 408,1 1.389,2
Universidad Estatal a Distancia 5.693,7 2.833,5 2.833,5 - 1.1394
Equipo para uso diddctico Estudiantes
Equipo de laboratorio 91,2 36,5 36,5 - 2,266 16,1 —
Equipo audiovisual, educativo,
recreativo y cultural® 1.236,6 4947 494,7 - 15.768b 314 687,5
Equipo para infraestructura Personal
Equipo oficina y comunicacion 1.8453 1.0703 1.070,3 — 920° 1.163,3 -
Equipo para talleres, instalaciones
y produccion 1.752,2 913,7 913,7 - 920 993,2 984
Equipo doméstico y seguridad 71,8 41,6 41,6 - 920 45,2 122,6
Equipo de transporte 691,6 267,7 267,7 - 920 291,0 2309

a8 Se estima que un 33,4% de la matricula proyectada de esta universidad son estudia

Cuadro No. 10A.1).

b Total de alumnos proyectados a 1985.

¢ Para estimar el personal fisico que existiria
existente en 1979, y en cuanto al personal docente,

namero de profesores fisicos.

d Ep este caso se calculé un 50% de la meta global, ya que solamente se refiere al equipo doméstico,
talleres, instalaciones y produccién.

®  Se estima que un 38,14% de la matricula proy
rios: administracion agropecuaria, agronomia,
ingenieria en maderas y electronica.

f Se estima que un 57,1% de la matricula proyectada para gl instituto corresponde a 10!

Cuadro No. 10A.2).

g  Se estima que un 31,09% de la matricula proyectada para esta u

1979, véase Cuadro No. 10A.3).

h  |ncluye compras de equipo que se ejecutaran co

i Se estima que un 14,37% de la matr

Cuadro No. 10A.4).

1 E valor de las existencias actuales result d
adicionaron las compras de equipo presupu

©1.393,6 miles).

2 E| valor de las exi ias actuales proy
en los Cuadros No. 10A.5, No. 10A.6, No. 10A.

3 Las nuevas adquisiciones de equipos se refieren a
Préstamo No. 1527FCIE (Véase Cuadro No. 10C.1

4 Corresponden a la alternativa No. 2 recomendada, ‘que se
Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universida
educacién superior por tipo de equipo a 1985} y el promedio que alcanzaria cada institucién en ese aflo con e
usuarios estimados segun tipo de equipo. Para
docente, 15/60, (Véase Capitulo 1. Necesid
excepto en el equipo para taller, instalaciones y pr

8 No incluye material bibliogréfico, el cual se proyecta en el Capit
Superior en el periodo 1981-1985.

6 E| equipo de seguridad de esta universidad esta incluido
FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES) con base en los Cuadros No. 10.2, No. 10A.5 al No. 1 0A.8

este capitulo.

ias compras

1a Universi

ectada del Instituto Tecnolégico de Costa Rica correspon
construccién, mantenimiento industrial, produccién indu

al afio 1985, resulta de aplicar sobre éstas,
7. No. 10A.8 {Anexo No. 10A).

dad Estatal a Distancia se utiliz6 el prom
ades de recursos para 10s programas
oduccion, al cual se le aplico la m

de docencia

n el Préstamo UNA/BCIE por un monto de §1.281 ,0 miles.

el valor existente en 1979 (Véase Cuadros No. 10A.5, No. 10A.6, N
estadas en 1980 por cada institucidn {respectivamente estas son

muestra en el Cuadro No. 10.2 Las necesidades de equipo en 1985
d Nacional de la diferencia entre el promedio Por usuario Propuesto como meta (promedio global de la
Itiplicado por el numero de
6n entre |os (ndices de atencion
ior en el periodo 1981-1985),

puesto que 8l equipo de

| finai
edio global po

en las Instituciones de Educacién Superior en 1985, se celculé que el personal admi
que el mismo factor de crecimiento que se proyecta psra los docentes eq i

nistrativo seria un

dentro de la maquinaria y equipo para instalaciones, talleres y produccién.

nciamiento existente, mu
nderado segun 13 proporci
en las Instituciones de Educacion Super
eta global de 1a educacion superior.

tes a tiempo

ntes de carreras que requieren laboratorios {porcentaje obtenido en 1979. Véase
10% superior al
pleto se daria en el
seguridad esté incluido dentro del equipo para

de a los estudiantes de aquellas carreras que requieren Jaborato-
strial, 26% matricula ingenieria forestal, ingenier{a agricola,

s estudiantes que utilizan equipo para taller {porcentaje obtenido en 1979, véase

niversidad son los estudiantes de aquellas carreras que requieren laboratorios (porcentaje obtenido en

fcula proyectada para esta universidad son los estudiantes que podrian requerir Jaboratorios {porcentaje obtenido en 1979, véase

o. 10A.7, No. 10A.8, Anexo No. 10A}, al cual se le
©21.113,5 miles, @500,0 miles, @2.341,2 miles y

los factores anuales por obsolescencia segin tipo de equipo que se muestran
que se ejecutaran en el préximo quinquenio con recursos BID, Préstamos No. 543-SF/CR y recursos BCIE,

en Anexo C de este capitulo).

se obtienen para la Universidad de Costa

ulo VI, Necesidades de recursos para ios Servicios Bibliotecarios en las Instituciones de Educacion

y el Cuadro No. 10C.1 de
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afio 1985, ya que permitird a las Instituciones del Sistema Formai de Educacién Superor ejecutar
racionalmente las compras de equipo ya financiadas —cuyos montos son muy significativos especial-
mente para las instituciones mas jovenes, el Instituto Tecnologico de Costa Rica y la Universidad
Nacional!° —, proporcionarles la ubicaciéon y el mantenimiento adecuado y atender en forma equili-
brada los nuevos requerimientos de equipo para la poblacion estudiantil esperada. La alternativa
No. 1 podria ser considerada por las Instituciones de Educacion Superior, en los casos en que se de-
mostrara necesario, para elevar la disponibilidad de existencias en los distintos tipos de equipos para
el desarrollo de las funciones docentes y de investigacidén, como meta de mejoramiento de la rela-
cién equipo-usuario dentro del periodo 1981-1985.

Se escogi6 también esta meta, porque la cobertura del afio 1979 esta influida por valores muy
extremos (como los del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica) en el promedio de existencias segun el
numero de usuarios —debido a que atn no se han alcanzado las economias de escala correspondien-
tes—, ademas que los equipos de las instituciones mds nuevas aparecen en ese afio con un valor més
elevado por lo reciente de sus adquisiciones. Cabe sefialar, sin embargo, que las nuevas adquisiciones
de equipo de esas instituciones en el periodo mantendrdn en ciertos rubros los niveles de existencias
por usuario del afio 1979.

En la Universidad de Costa Rica, las nuevas adquisiciones con recursos externos del BID se cen-
traran béasicamente en equipo de laboratorio (cerca del 85%) y el resto en las otras categorias de
equipos. Esta universidad se encuentra por debajo del promedio de existencias de la educacion supe-
rior del afio 19811 por lo que se propone como meta el mejoramiento de sus indicadores de exis-
tencias para el proximo quinquenio. Las nuevas necesidades corresponden bédsicamente a los equipos
que se han sefialado como de infraestructura, ya que dentro del equipo de uso didictico se tendrian
satisfechos los requerimientos generales.

Sin embargo, debe tomarse en consideracidon que para este analisis no se dispuso de informa-
cioén a nivel de dreas del saber o de unidades académicas lo que hard necesario que en un plazo cerca-
no, esta institucion realice un estudio sobre sus disponibilidades de equipo.

La situacién de equipos en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica es la mds favorable de las
Instituciones del Sistema Formal de Educacion Superior, incluso considerando el crecimiento acele-
rado en la poblacidon estudiantil que experimentard en el proximo periodo'2. Planteados como
metas los indices promedios de existencias por usuario para la educacién superior del afio 1985, el
Instituto Tecnologico de Costa Rica superaria en todos los casos esos promedios, por lo que no se
estiman necesidades adicionales para esta institucién. Toémese en cuenta, que las inversiones de
equipo actualmente programadas por el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica significardn una dupli-
cacién de sus existencias actuales.

Para la Universidad Nacional, se propone mejorar el valor de sus existencias en términos de la
relacion equipo-usuario planteada como meta en aquellos rubros que no se verdn favorecidos con los
recursos externos. Si se observan las disponibilidades previstas de equipo hacia 198511 se verd que el
equipo de laboratorio constituye cerca del 75% de las compras previstas con los recursos externos,
por lo que no es necesario estimar un crecimiento adicional en este rubro particular.

La Universidad Estatal a Distancia presenta una situacion especial en 1985 ya que no tiene

10.  Obsérvese que las existencias del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en 1979 son $#24.296,0 miles y gue los recursos externos
financiados serian §#29.454,3 miles, y que la Universidad Nacional tiene existencias por $20.875,5 miles en 1979 y recursos
externos financiados por #28.137,7 miles (Véase Anexo No. 10C).

11.  Véase Cuadro No. 10.1.

12, Ygg:_)e nuevamente el Cuadro No. 10.1, en la columna sobre el promedio de existencias por usuario programadas para el afio



previstas hasta el momento compras de equipo financiados con fuentes externas, mientras que planea
un incremento significativo en el nimero de estudiantes que atender4 en el préoximo periodo. Los
niveles de existencias en 1979 muestran indices equivalentes o mejores a los de algunas instituciones
de ensefianza tradicional (como los de la Universidad de Costa Rica por ejemplo), lo que reflejaria
una capacidad de atenci6n a un mayor nimero de usuarios, atin no utilizada. Sin embargo, en 1985,
los indices disminuirian sensiblemente, fundamentalmente por el crecimiento esperado de la
matricula, por lo que se ha planteado como meta de mejoramiento de sus futuras existencias, la
meta de propuesta para las Instituciones del Sistema Formal previamente ponderada por la relacion
de los indices de atencion docente entre ambos sistemas de ensefianza, excepto en el equipo de pro-
duccién de unidades did4cticas, donde se plantea la misma meta del sistema formal (Véase el
Capitulo II, Necesidades de recursos para los programas de docencia en las Instituciones de Educa-
cién Superior en el periodo 1981-1985).

En resumen, el modelo de proyeccion utilizado puede expresarse en la siguiente forma:

Nuimero de usuarios fisicos esti-

De’.ﬁci't nc?’fo de equipo tipo j en - I?éﬁc?it por usrxari?} de equipo del X mados del equipo de tipo jen la
la institucién k tipo j en la institucién k s,
institucion k
Alternativa No. 1: \
3 Prom. Exist. por
1 usuario equipo ti-
=z L. .
3 "~ po j instituc. sist.
1=1 formal ygp 13 — Prom. Exist. por
usuario equipo ., para instituciones de
Alternativa No. 2: tipo j instituc. k ’ ensefianza tradicional
Déficit  por 1985
usuarios de 3 Prom. Exist. por
equipo de ti- 1 . usuario equipo ti-
po j en la 3n—1 po j instituc. sist.
institucion k formal ygs 13
Alternativa No. 1 — Prom. Exist. por
x 15/60 1 usuario equipo _ para la enseiianza a dis-

tipo j instituc. k ’ tancia

Alternativa No. 2 1985

13.  Con excepcion del equipo de oficina y comunicacién cuyos niveles de existencias mejoraran en el préximo quinquenio, —ex-
cepto en la Universidad de Costa Rica—, y que se apreci6 en el diagnostico que cubrian las necesidades basicas de las institucio-
nes en este rubro,

14.  Con excepci6n del equipo de talleres, produccién e instalaciones en que se utilizé la misma meta del sistema formal, que co-
rresponderia al equipo necesario para la produccion de sus unidades didacticas.



Prom. Exist. por
usuario equipo
tipo 1979

Prom. Exist. por
usuario equipo
tipo j1ggs

1979

> {compraj de equipo tipo j] X [factor obsolescencia equipo tipoj X (1979-))]
i=1970
Nimero usuarios fisicos del equipo tipo j979
[Existencias tipo j1979 + equipo presup. tipo jyggo '] X {factor obsolescencia

equipo tipoj X (1985-aiio base respectivo)] + compras equipo tipo j Proyecto BID  +
compras equipo tipo j Proyecto BCIE

Nuamero usuarios fisicos estimados del equipo tipo jjggs

10.2 Situacién actual de las existencias en equipo en las Instituciones de Educacion Superior16

En general, respecto a la situacidon que se aprecio en las existencias actualés de equipo, cabe

mencionar los siguientes aspectos:

No existe una politica concreta que defina prioridades en la adquisiciéon de los equipos,
mas bien éstos se han ido comprando segun las necesidades de nuevos equipos-o de repo-
sicion que presentan las unidades académicas. Tampoco existe en forma generalizada coo-
peracion o relaciones entre las instituciones, a fin de compartir equipos o servicios.

Se le ha dado una importancia especial a los equipos de oficina y comunicacién, segin la
idea de que todo funcionario debe contar con muebles de oficina para ejecutar sus
labores, aunque muchas de éstas no se realizan integramente sobre el escritorio, la mdqui-
na de escribir o calculadora.

Las existencias de los equipos de laboratorio muestran en forma general, un grado sufi-
ciente de satisfaccion de las necesidades. Sin embargo, se observé que la distribucion de
los equipos por dreas del saber no es adecuada, dindose abundancia en ciertas dreas y en
otras un considerable faltante.

En cuanto a las existencias de equipos cuyo uso es mas continuo siempre se reiteran fal-
tantes, pero no ocurre asi en los de tipo especializado; por el contrario, algunos de estos
tienen un uso muy restringido. Otras veces, se sefiala que se han sacrificado necesidades
bdsicas en procura de estos elementos especializados. También, existen instrumentos de
alto costo sin utilizacién, por falta de un accesorio o repuesto de costo pequefio.

No se observa un sistema de mantenimiento preventivo de los equipos, y también las
adquisiciones en este rubro muestran valores, en algunas instituciones, muy bajos.

15. No incluye las adquisiciones presupuestadas con fondos BID en ese afio.
16. Véasr Cuadro No. 10.1, columr 1 sobre el valor de las existencias en 1980.
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ANEXO Nou.10A

DIAGNOSTICO SOBRE EXISTENCIAS EN EQUIPOS EN 1979 EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Las existencias de equipo presentan diferencias de una a otra institucioén en cuanto a su tipo y
volumen, que responden a prioridades institucionales en cuanto a la adquisicién de los equipos.

En los Cuadros No.10A.1. 2 No.10A.4. se puede observar el valor estimado de las existencias
actuales por categorias de equipo en cada entidad de educacidn superior, asi como una descrip-
cidén de las caracteristicas de uso de estos equipos y promedios de existencias por usuario en 1979.

En general, se ha asignado prioridad cn las Instituciones de Educacion Superior a la compra de
equipo y mobiliario de oficina, equipo d¢ comunicacion, equipo de laboratorio y equipo de taller y
produccion.

Equipo de laboratorio.

La Universidad de Costa Rica muestra los niveles mas altos de existencias en este tipo de equi-
po, estimandose que una parte importante corresponde a equipo especializado. En orden decrecien-
te siguen la Universidad Nacional' y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en los que, a diferen-
cia de la Universidad de Costa Rica, muestran gran importancia los equipos bdsicos. En el caso de la
Universidad Estatal a Distancia, ésta ain no ha realizado adquisiciones de este tipo de equipo, pues
no imparte carreras que requieren dc¢ laboratorios; las necesidades minimas en este campo, son cu-
biertas mediante convenios con otras instituciones.

Equipo audiovisual, educativo, recreativo y cultural.

Estos equipos tienen un uso similar ¢n todas las instituciones; ¢l mayor nivel de estas existen-
cias consiste en equipos bdsicos o de uso constante, como proyectores, grabadoras, etc. La Univer-
sidad Nacional es la que presenta menores niveles de existencias, lo que se debe en parte a que no
tiene consolidada la prestacidén de sus scrvicios bibliotecarios, donde se ubica la mayoria de estos

1 Esta institucion muestra el promedio de existencias por alumno mas altas del sistema, Io que se debe a que su equipo ha sido
adquirido ultimamente y, por consiguiente, su valor actual de compra es superior a equipos adquiridos hace 7 afios, como en el
caso de la Universidad de Costa Rica. Ademas, el numero de usuarios de estos equipos es inferior en términos relativos a otras
instituciones, puesto que la proporcion de sus estudiantes en carreras del drea cientifica es menor que en el caso de la Univer-
sidad de Costa Rica y el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.
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equipos. El Instituto Tecnologico de Costa Rica presenta el mayor nivel de existencias en este tipo
de equipos.

Equipo de oficina y de comunicacion.

En general, se observd que este equipo alcanza niveles altos en todas las instituciones y que las
diferencias estdn determinadas unicamente por el tamaifio de estas entidades. Se aprecidé que, en
general, las necesidades en este campo se encuentran satisfechas.

Equipo para talleres, instalaciones y produccion.

Los niveles alcanzados en estos equipos resultan variables en cada instituciéon y, en especial,
muestran importancia en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la Universidad Estatal a Distan-
cia, en las que el grado de utilizacién es alto por las caracteristicas de su ensefianza.

La Universidad de Costa Rica registra un nivel medio y la Universidad Nacional, el mds bajo de
las cuatro instituciones.

Se estima que en la Universidad de Costa Rica y la Universidad Estatal a Distancia predomina
el equipo especializado, mientras en el Instituto Tecnologico de Costa Rica y la Universidad Nacio-
nal, el equipo bdsico e intermedio.

Equipo doméstico y seguridad.

Las instituciones cubren, segiin los niveles alcanzados? sus necesidades en forma minima en
este tipo de equipo, con excepcion del Instituto Tecnolégico de Costa Rica que muestra los niveles
mds altos. En general, las instituciones no poseen los equipos necesarios para resguardar y mantener
en forma eficiente la planta fisica y el equipo en general.

Equipo de transporte

La variabilidad de las existencias de estos equipos estd determinada bdsicamente por el valor
de las mismas relacionado con el nimero de usuarios del equipo en cada una de las instituciones.
Asi el Instituto Tecnologico de Costa Rica habria logrado los niveles mds altos y la Universidad de
Costa Rica tendria un nivel bajo de existencias por usuario, en consecuencia alcanzaria a cubrir solo
sus necesidades minimas. La Universidad Nacional y la Universidad Estatal a Distancia manten-
drian niveles intermedios. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que aqui no se consideran como po-
sibles usuarios del equipo la poblaciéon estudiantil que requiere transporte para sus actividades aca-
démicas.

2 No pudieron apreciarse las existencias en equipo de seguridad para la Universidad de Costa Rica, debido a que se cargan enhel
renglén de equipos varios del presupuesto. En este estudio se incluyeron estos uitimos dent o del equipo para taller, instalacio-
nes y produccion.
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CUADRO No. 10A.5

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: VALOR DE LAS EXISTENCIAS DE EQUIPO EN
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, 1970-1979
(En miles de colones)

COMPRAS ANUALES DE EQUIPO

Valor existencias

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979! en 1979

TOTAL

En colones corrientes 1.088,2 2.601,2 5968,2 49066 89269 6.292,3 12,5294 17.482,8 10.224,2 8.735,7

Ex colones de 1979 24253 56255 126124 9.566,3 133220 7.852,6 15.111,3 20.237,0 11.181,0 8.735,7

Menos obsolescencia? 360,99 12290 3.1459 3.527,7 59293 42898 9.609,1 14.7844 9.127,0 7.921,2 599243
-Equipo de laboratorio .

En colones corrientes 332,1 12603 3477,8 1.624,7 5.073,6 2354,7 36102 5.724,7 2.7599 29309

En colones de 1979 740,1 2.725,6  7.349,5 3.167,7 7.5714 2938.6 4.3533 6.626,6 3.013,3 29309

Menos 10% obsolescencia2 — 272,6 14699 950,3 3.028,6 14693 26120 4.638,2 2410,6 2.637,8 19.489,3
Equipo oficina y comunicacién

En colones corrientes 518,1 1.071;2 1.166,9 1429,8 1.744,8 1465,7 24871 44594 26147 1.736,9

En colones de 1979 1.154,7 23166 24660 2.787,7 2.603,8 1.829,1 29990 5.161,9 2.854,8 1.736,9

Menos 7% obsolescencia? 3464 857,2 1.0850 1421,7 1.510,2 1.1889 21593 40779 24551 1.615.3 16.717,0
Equipo audiovisual, educativo,
recreativo y cultural3

En colones corrientes 1175 64,8 798,1 8955 1.0554 1.274,1 3.748,5 4.0285 3.151,8 3.7379

En colones de 1979 2619 140,3 1.686,6 1.745,9 1.575,0 1.590,0 4.520,1 4.663,1 3441,2 3.737,9

Menos 10% obsolescencia? - 14,0 337,3 3487 630,0 7950 27120 3.264,2 27529 3.364,1 14.218,2
Equipo de taller, instalaciones,
produccién?

En colones corrientes 23,5 20,0 748 8940 725,7 6964 1.7759 2.132,2 3112 2370

Ea colones de 1979- 524 432 158,1 1.7430 10830 869,1 21444 2468, 339,8 2370

Menos 8% obsolescencia? 10,5 12,1 569 7669 563,2 5214 14582 1.875,7 2854 2180 5.768,3
Equipo doméstico

En colones corrientes 6,0 56,7 12,6 8,7 72 11,9 75,3 61,1 180,8 77,0

En colones de 1979 13,4 122,6 26,6 16,9 10,7 149 90,8 70,7 1974 77,0

Menos 7% obsolescencia? 40 454 11,7 8,6 6,2 9,7 654 55,8 169,8 71,6 4482
Equipo de transporte

Exa colones corrientes 91,0 128,2 4380 539 320,2 4895 8324 1.076,9 1.2058 16,0

Ea colones de 1979 202,8 2717,2 9256 105,1 4778 6109 1.003,7 1.246,6 1.316,5 16,0

Menos 10% obsolescencia? — 27,7 185,1 31,5 191,1 305,5 602,2 872,6 1.053,2 14,4 3.2833

1 Dato de presupuesto.

2 Se aplica sobre el valor de las existencias a precios de 1979 en forma fineal.

3 No incluye compra de libros.

4 Incluye equipo de seguridad.

FUENTE: Llaboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES) con base en informaciéon obtenida de las L iquid

del Presupuesto 1979.
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CUADRO No. 10~.6

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: VALOR DE LAS EXISTENCIAS DEL EQUIPO
EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA, 1973-1979
(En miles de colones)

COMPRAS ANUALES DE EQUIPO

Valor existencias

TIPOS DE EQUIPO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 en 1979
TOTAL

En colones corrientes 8276 2.103,2 14164 7.088,3 9.650,0 4.850,0 2.637,3

En colones de 1979 1.582,7 3.138,7 1.767,6 8.547,3 11.170,3 5.295,3 2.637,3

Menos obsolescencia! 688,5 1.579,3 1.021,8 5.762,1 84153 44024 24216 24.296,0
Equipo de laboratorio

En colones corrientes 1,0 1690 233 8404 5424 176,5 158,2

En colones de 1979 19 2522 29,1 10134 6279 192,7 158,2

Menos 10% obsolescenciat 0,6 1009 14,6 608,0 4395 1542 1424 1.460,2
Equipo de oficina y comunicacién

En colones corrientes 210,6 3455 4226 1.080,5 1.906,1 1.442,0 1.257,7

En colones de 1979 4028 515,6 5274 1.302,9 2.206,4 1.574,4 1.257,7

Menos 7% obsolescencia! 2054 299,1 342,8 938,1 1.743,1 1.3540 1.169,7 6.052,2

Equipo audiovisual, educativo,
cultural y recreativo?

En colones corrientes 739 142,5 4398 311,6 800,8 908,8 1310
En colones de 1979 1413 212,7 5489 375,7 9270 992,2 131,0
Menos 10% obsolescencia ! 424 85,1 2745 2254 6489 793,8 1179 2.188,0

Equipo para taller, instalaciones
y produccion

En colones corrientes 448 4 1.254,6 307,7 4.669,3 47398 1.1933 475,5

En colones de 1979 857,5 1.872,3 3840 5.6304 5.486,5 1.3029 4755

Menos 8% obsolescencia! 3773 973,6 2304 3.828,7 4.169,7 1.094 .4 437,5 11.111,6
Equipo doméstico y seguridad

En colones corrientes 22,7 23,2 108,5 186,5 6559 296,8 24,1

En colones de 1979 434 34,6 1354 2249 759,2 3241 24,1

Menos 7% obsolescencial 22,1 20,1 88,0 1619 599.,8 278,7 224 1.193,0
Equipo de transporte

En colones corrientes 71,0 168,4 1145 - 1.005,0 832,6 590,8

En colones de 1979 1358 251,3 1429 - 1.1633 909,1 590,8

Menos 10% obsolescencia! 40,7 100,5 71,5 — 8143 727,3 531,7 2.286,0

1 se aplica el porcentaje sobre el valor de tas existencias a precios de 1979 en forma lineal.
2 No incluye compra de libros.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES) con base en informacién obtenida de las Liquidaciones presupuestarias 1973-1978 y
del Presupuesto 1979,
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CUADRQO No. 10A.7

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 1981-1985: VALOR DE LAS EXISTENCIAS DEL EQUIPO EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL, 1973-1979!
(En miles de colones)

COMPRAS ANUALES DE EQUIPO

Valor existencias

TIPOS DE EQUIPO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 en 1979
TOTAL

En colones corrientes 256,9 968,1 1.965,1 48223 6.3389 6.906,9 3.720,1

En colones 1979 4913 14449 24522 5.8148 7.337,5 7.541,3 3.720,1

Menos obsolescencia? 2069 746,2 1.387,5 3.644,7 5.280,7 6.2084 33914 20.865,5

Equipo de laboratorio

En colones corrientes 1,9 178,1 8604 3.436,1 4.123,7 2.560,6 1.397,8

En colones 1979 37 265,8 1.073,8 41433 47733 2.7958 1.397,8

Menos 10% obsolescencia? 1,1 106,3 5369 2.486,0 33413 2.236,6 1.258,0 9.966,2
Equipo oficina y comunicacién

En colones corrientes 1420 521,1 7204 9736 627,2 1.613,3 1.201,6

En colones 1979 271,6 717,7 8990 1.1740 1.726,0 1.761,5 1.201,6

Menos 7% obsolescencia? 138,5 451,1 5844 8453 573,5 1.5150 1.117,5 5.2253

Equipo audiovisual, educativo,
cultural y recreativo3

En colones corrientes 104 4 73,6 1405 139 254,1 6339 3325
En colones 1979 199,7 1099 1753 16,8 2941 692,1 3325
Menos 10% obsolescencia? 599 440 87,7 10,1 2059 553,7 2993 1.260,6

Maquinaria y equipo para taller,
instalaciones y produccion

En colones corrientes 6,5 1295 149,8 138,6 576,0 3380 219,7

En colones 1979 123 1933 1869 167,1 666,8 369,1 219,7

Menos 8% obsolescencia? 54 100,5 112,1 1136 506,8 3100 202,1 1.350,5
Equipo doméstico y seguridad

En colones corrientes 2,1 18,7 413 10,7 3755 83'7',5 95,5

En colones 1979 40 27.8 51,5 129 4346 9144 95,5

Menos 7% obsolescencia? 2,0 16,1 335 9.3 3433 7864 88,8 1.2794

Equipo de transporte

Ea colones corrientes — 471 52,7 2494 3824 9236 4730
En colones 1979 — 70,4 65,7 300,7 4427 1.008,4 4730
Menos 10% obsolescencia2 — 28,2 329 1804 3099 806,7 4257 1.783,8

1 No incluye los activos de la Escuela Normal {antes 1973).
2 s aplica el porcentaje sobre el valor de las existencias a precios de 1979 en forma lineal.
3 No incluye compra de libros.

FUENTE: Elgboracion de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES) con base en informacion obtenida de las Liquidaciones presupuestarias 1973-1978 v
del Presupuesto 1979
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CUADRO No. 10A.8

PLANES II. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1981-1985: VALOR DE LAS
EXISTENCIAS DEL EQUIPO EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA, 1977-1979
(En miles de colones)

COMPRAS ANUALES DE EQUIPO

Valor existencias

TIPOS DE EQUIPO 1977 1978 19791 en 1979
TOTAL

En colones corrientes 330,8 36519 8969

En colones de 1979 3829 39872 8969

Menos obsolescencia? 300,8 3.311,0 818.6 4.430,4

Equipo de laboratorio — - — _

Equipo oficina y comunicacion

En colones corrientes 3145 1.086,7 31838
En colones de 1979 3640 1.186,5 318,8
Menos 7% obsolescencia? 287,6 1.020,3 296,5 1.604 4

Equipo audiovisual, educativo,
cultural y recreativo3

En colones corrientes 16,3 1.0252 263,1
En colones de 1979 18,9 1.1193 263,1
Menos 10% obsolescencia? 13,2 8954 236,8 1.1454

Magquinaria y equipo para taller,
instalaciones y produccién

En colones corrientes — 1.146,2 87,2

En colones de 1979 - 1.2514 872

Menos 8% obsolescencia? 1.051,2 80,2 1.1314
Equipo doméstico y seguridad

En colones corrientes 1,7 19

En colones de 1979 — 19 19

Menos 7% obsolescencia? 1,6 1,8 34

Equipo transporte

En colones corrientes 392,1 2259
En colones de 1979 - 428,1 2259
Menos 10% obsolescencia2 3425 2033 5458

1 Liquidado a agosto de 1979.
2 Se aplica el porcentaje en forma lineal sobre el valor de las existencias a precios de 1979.
3 No incluye compra de libros.

FUENTE: Elaboracion de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior (OPES) con base en Liquidaciones presupuestarias
1977-1979.
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ANEXO No. 10B

DEFINICION DE LAS CATEGORIAS DE EQUIPOS UTILIZADAS EN ESTE ESTUDIO



ANEXO No.10B

DEFINICION DE LAS CATEGORIAS DE EQUIPOS UTILIZADAS EN ESTE ESTUDIO

Se clasificaron los equipos en las siguientes categorias presupuestarias:
Equipo de laboratorio:

Comprende aquellos aparatos para observar, analizar, cuantificar, medir, etc. que se utilizan
en las investigaciones, en técnicas de laboratorio y en la ensefianza prictica, por ejemplo:
microscopios, centrifugas, agitadores, teodolitos, hornos, equipos de enfriamiento como con-
geladores, refrigeradores, cdmaras que se utilizan en laboratorio, osciloscopios, voltimetros,
espectrofotémetros, balanzas, unidades dentales, sillones dentales, autoclaves, instrumentos
médicos, clinicos y quirGrgicos.

Equipo de oficina:

Se refiere a los muebles y maquinas que permiten el buen funcionamiento y el acondiciona-
miento de toda oficina. Por ejemplo: escritorios, sillas, sillones, mesas, archivadores, bibliote-
cas, maquinas de escribir y de calcular, cajas registradoras, ventiladores de mesa, fotocopiado-
ras, ldmparas de mesa, etc.

Ejuipo para comunicaciones:

Incluye los equipos especializados para comunicaciones, tales como: equipo telegrifico, cen-
trales telefénicas, de radio y television.

Equipo audiovisual:

Se refiere a aquellos instrumentos de que se sirve para facilitar, precisar y ampliar la ensefianza.
Por ejemplo: proyectores, retroproyectores, equipo de cine, equipo de television, equipo para
la ensefianza de idiomas, grabadoras, parlantes, equipo de sonido, audifonos, pantallas, etc.

Equipo educacional, cultural y recreativo: 3

Por ejemplo: instrumentos musicales, obras de arte, modelos, equipos para deportes, etc.

No incluye libros y revistas pues se tratan en el Capitulo No. VI! sobre Bibliotecas.



Maquinaria y equipo para talleres:

Se refiere a aquellas miquinas e instrumentos para reparar o dar mantenimiento a otros
equipos o para producir en pequefia escala en labores técnicas tales como: procesamiento de
alimentos, procesamiento de maderas, carpinteria, mecdnica, ebanisteria, Optica, albafiileria,
grabado, impresion, etc. Se pueden citar los siguientes equipos: tornos, cepilladoras, motosie-
mras, poligrafos, impresoras, guillotinas, taladros, soldadoras, sierras, mezcladoras, mdquinas
para moler, compresores, licuadoras, etc.

Instalaciones y equipo de produccion:

Se refiere a maquinas e instalaciones para producir en mayor escala o en escala industrial. Por
ejemplo: equipo de riego, de ordefio, equipo agricola, equipo de produccioén avicola, equipo
para manejo y produccion de ganado y sus derivados, equipo para produccién de energia,
equipo de pesca, etc. Entre los bienes representantes de esta clase estdn: turbinas, plantas eléc-
tricas, trilladoras, cosechadoras, tractores, arados, barcos de pesca, etc.

Equipo doméstico:

Se refiere a todos aquellos equipos tales como: mobiliario, lavadoras, trinchantes, equipo de
dormitorio, lavanderia, cocina, etc.

Equipo de seguridad:

Todos aquellos equipos que tienen como fin resguardar y asegurar otros equipos y a los usua-
rios y/o operadores de los mismos, tales como: alarmas, extintores, equipo de primeros auxi-
lios, resucitadores, etc.

Equipo de transporte:

Comprende los vehiculos que permiten el transporte y acarreo de personas y bienes: vehicu-
los de carga, de pasajeros, gruas, etc.
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ANEXO No. 10.C

ADQUISICION DE EQUIPO CON RECURSOS EXTERNOS QUE SE EJECUTARAN
DURANTE EL QUINQUENIO 1981-1985 EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR



ANEXO No. 10.C

ADQUISICION DE EQUIPO CON RECURSOS EXTERNOS QUE SE EJECUTARAN
DURANTE EL QUINQUENIO 1981-1985 EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR

Las Instituciones del Sistema Formal de Educacion Superior ejecutaran en los préximos afos
una serie de compras de equipo, cuyos recursos provienen del Préstamo Educacién Superior/BID
(N0.543-SF/CR) y del Préstamo Educacion Superior/BCIE, primera solicitud (No.152/FCIE). El
monto de estos recursos puede apreciarse en el Cuadro No.10C.1.

Los tipos de equipo que se adquirirdn con estos fondos en cada institucion se describen a conti-
nuacion:

«  Préstamo Educacién Superior/BID*
—  Universidad de Costa Rica

Fundamentalmente, se adquirird equipo destinado a los centros regionales y a los servicios
descentralizados, comprendiendo el equipo necesario para la ensefianza de las ciencias na-
turales, fisica, quimica y biologia en el nivel basico, el equipo de laboratorio para las ca-
rreras técnicas en los centros regionales de Occidente, Guanacaste y Atldntico: pesqueria
ndutica, laboratorista quimico, laboratorista clinico, asistente dental y mecdnico dental
y para ciencias agropecuarias en los servicios descentralizados de Tacares, Santa Cruz y
Guapiles, los que se usardn en estudios de fisiopatologia, fisiologia vegetal, edafologia,
entomologia y fertilidad de suelos.

En la Sede Rodrigo Facio, se financia la compra de un computador de una capacidad ade-
cuada a las necesidades técnicas, pedagogicas, administrativas y de investigacién de la u-
niversidad, el que debera instalarse en el nuevo edificio del Centro de Informdtica.

Ademads de este importante equipo se contempla la adquisicion de diversos equipos di-
dacticos y de investigacion para las dreas de ingenieria (Escuela de Ingenieria Industrial,
Mecénica, Civil y Quimica), ciencias bdsicas (Escuela de Quimica, Biologia, Fisica y Geo-
logia), medicina (Bioquimica, Fisiologia e Instituto de Investigaciones en Salud) y agro-
nomia (Nutricién Animal).

4, La Universidad Estatal a Distancia no participd en este proyecto de préstamo, ya que esta institucion no se encontraba funcio-
nando adn cuando se gestiond y aprobo el préstamo.
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5.

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Los equipos destinados al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica son para complementar
los laboratorios de las carreras de Produccion y Mantenimiento Industrial, que estdn en
funcionamiento, y para iniciar la ensefianza de las nuevas carreras programadas en las
dreas de Metalurgia, Plasticos, Ingenieria de la Madera, Quimica, Seguridad Industrial,
Termotecnia, Ingenieria de Minas, Disefio Industrial, Ingenieria Vial y los Laboratorios
Bisicos de Ciencias.

Universidad Nacional

Los recursos destinados a equipo en la Universidad Nacional le permitiran adquirir a ésta
equipos de ensefianza e investigacién para las Escuelas de Ciencias Bisicas, Ciencias Am-
bientales, Ciencias Geograficas, Ciencias Agrarias, Ciencias Bioldgicas y Veterinaria. El
equipo de veterinaria estard enfocado hacia aspectos pedagégicos de la produccion de
ganado bovino, porcino, etc., y hacia la investigacion de problemas de sanidad animal y de
salud publica.
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Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Estos recursos se destinardn a la adquisicion de equipo para las residencias a estudiantes
que se continuardn en el Centro Regional de San Carlos: equipo auxiliar de acondiciona-
miento de aire y de abastecimiento de agua potable y un equipo de clorinacién y fluorina-
cioén.

El sistema beneficiard a la zona de bibliotecas, oficinas ubicadas en el nticleo administra-
tivo, docente y laboratorio para el medio ambiente y control de la humedad.

Universidad Nacional

Los equipos se destinardn al departamento de publicaciones, ubicado en el edificio admi-
nistrativo; entre los cuales estd una prensa litogréfica, una guillotina electrénica, una cé-
mara, una compaginadora, una cosedora para encuadernacién, una empastadora, etc.

La Universidad de Costa Rica y la Universidad Estatal a Distancia no se incluyeron en la primera solicitud.
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