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PRESENTAC10ON

La educacidn superior universitaria estatal estd conformada por cuatro ins-
tituciones: Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
Universidad Nacional y Universidad Estatal a Distancia. La primera de ellas -
fue creada en 1940 y las deuwds, en su oirden, recibieron su ley de creacifn en

1971, 1973 y 1978.

El Consejo Nacional de Rectores (CONARE) fue creado a finales de 1974, como
resultado del Convenio de Coordinacidn de la Educacidn Superior.

También fue contemplada en este convenio la creacidn de una Comisidn de En-
lace, compuesta actualmente por los miembros del CONARE y los Ministros de Cul
tura, de Educacidn, de Hacienda y de Planificacidn.

Al CONARE se le encargl como finalidad fundamental la coordinacién de la -
educacidn superior; por medio de la Oficina de Planificacidn de la Educacidn
Superior (OPES), el Convenio dot§ al CONARE Jel medio propicio para impulsar un
desarrollo armdnico para las cuatro instituciones.

Fruto de la labor de. OPES han sido los planes nacionales de educacién supe-
rior, los cuales han orientado el quehacer conjunto universitario durante los
quinquenios de 1976-1980 y 1981-1986. Durantc el presente afo, se han realiza
do los estudios y diagndsticos que conforman el préximo plan de la educacidn
superior, para el quinquenio 1986-1987.

La labor del CONARE ha sido etcctiva y previsora, y por ello ha visto forta
lecida su capacidad de decisidn en asuntos de gran importancia para la educa-
cién superior, como lo son la aprobacidén de carreras universitarias, la distri
bucidn de los fondos entre las cuatro instituciones y la aprobacidén del Plan
Nacional de Educacidn Superior.

La OPES no sb6lo ha eluborado los planes generales de la educacibén superior
sino que, ademis, ha coadyuvado en la realizacidén de las tareas conjuntas que
se desprenden de la aplicacidn del plan. Dentro de los frutos mids significati
vos de esta tarea se cuenta la formulacidn de proyectos de inversidn que han
fortalecido a las cuatro instituciones universitarias.

Con base en los estudios preparados para el Plan Nacional de Educacidn Supe
rior 1986-1990 se inicid la formulacién del presente proyecto de préstamo con
el Banco Interamericano de Desarrollo, el cual busca revitalizar importantes -
rubros de equipamiento y fortalecer la capacidad de investigacidn y extensidn
de las instituciones que integran el CONARE.

Esta nueva formulacifn se realizd con el estimulo y gestiones oportunas del
Poder Ejecutivo de Costa Rica, en la persona del Lic. Porfirio Morera Batres,
Ministro de Hacienda,
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Con base en carta presentada por el propio sefior Ministro de Hacienda al -
Dr. Antonio Ortiz Mena, Presidente del BID, en que le otorgaba al préstamo pro
puesto la mis alta prioridad, la OPES y las unidades de planificacién y progra
macidn de las cuatro instituciones se dieron a la tarea de preparar el proyec-
to de propuesta que hoy se presenta a los sefiores representantes del BID. Pre
viamente, el Ministro de Hacienda habia gestionado con &xito ante la Asamblea
Legislativa un aval que garantiza el respaldo financiero del Gobierno de Costa
Rica para la operacién y la ampliacién de la Personerfa Jurfdica del CONARE pa
ra que pudiese actuar como ente prestatario. Estas acciones en gran medida a-
gegurarin una mis pronta y coordinada cjecucifin, En setiembre del afio en cur
so, al inicio del proceso de formulacidn, ¢l CONARE, y los equipos encargados
de OPES y de las instituciones de educacidn superior se reunieron con la Mi-
sidn Orientadora enviada por el BID. Las indicaciones precisas emanadas de es
ta Misidn y el asesoramiento oportuno de la representacidn del BID en Costa Ri
ca a lo largo del proceso, contribuyeron en forma significativa a la pronta e-
laboracidn del proyecto.

El documento se presenta segiin las instrucciones contenidas en la gufa res-
pectiva elaborada por el BID.

Los capitulos han sido numerados de acuerdo con el orden establecido en 1la
gufa; sin embargo, por razones de conveniencia metodoldgica, se unieron el ca-
pitulo IV con el VIII, de manera que sblo aparece numerado este {ltimo,

A lo largo de toda la formulacidén se hizo hincapié en brindar la mayor y me
jor informacidn cuantitativa de que se dispone en el pals. El tamafio resultan
te del documento se ha dividido en varios tomos para hacer facil el examen de
las partes que componen la propuesta.

El Gltimo de los volilimenes contiene una justifigacién socioecondmica comple
ta del proyecto. ‘

Cabe destacar, finalmente, que el proyecto que hoy se entrega, fue elabora-
do con el entusiasmo y dedicacidn prestado por los sefiores Rectores, los fun-
cionarios de OPES y aquéllos designados por las cuatro instituciones de educa-
c¢ibn superior.,

Dicho entusiasmo y dedicacidn tuvieron siempre como fundamento la convic-
o, e, . . .
cidn de que fortalecer la educacidn superior equivale a fortalecer el desarro-
1lo econdmico y social de Costa Rica.

oo o~
i s {.
JosdkAndrés Masis Bermidez
Director OPES

San Jos&, Costa Rica, 12 de diciembre de 1985.
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RESUMEN DEL ki YECTO

1.1. El1 Prestatario y el Ejecutor

El presente Proyecto estd diripgido . complementar necesidades de in-
versidén en el sector de la Lducacidn Cuperior Universitaria Estatal de Costa
Rica, en el cual se encuentran cuatro instituciones de cardcter universita-
rio denominadas, por orden ¢ ntiguedad, Universidad .. custa Rica (UCR), -
Instituto Tecnuldgico de Costa Rica (ITCK), Universidad Nacional (UNA), Uni-
versidad Estatal o Distancia (UNID); y una quinta institucién, el Consejo Na
cional de Rectores (CUNARE) quc¢ planiftica y coording las necesidades y accio
nes del conjunto.

Para los efectos de la operacién financicri, ol prestaiario serd el CONARE
que a la vez, serd entidad coordinador de la ejecuci®n del Proyecto.

Las cuatro universidades, cada una a cargc de la ejecucidn de su corres-
pondiente Subprograma, constituirdn el ejecutor.

El Gobierno de Costa Rica como gavante doe oo manduatos constitucionales -
proveerd, a través del Fondo Lspccial para el Financiamient: de la Educacidn
Superior, los fondos necesarios tancto para ld contrapartida del préstamo BID,
como para hacerle frente a la amortizacidn y cuarga tinanciera del mismo.

1.1.1. Consejo Nacional de Rectores (CONARL)

Es un ente creado 4 partir del anc 1974 por convenio de las uni
versidades estatales. E[n &l se intepran los Rectores de 1as Institucicnes -
de Educacidn Superior Universituar ia Lstata! como Sepanc direcror.  Para pro-
veer los estudios, investigaciones e intruac tructura administirativa para la
toma de decisiones fue creada como drgano técnico, la Otficina de Planifica-
cidén de la Educacidn Superior (OPLS) dependicnte de un Divector que a la vez
es Secretario Ejecutivo dc¢l fonseijo de Rectorer,

La Ley N°6162 del 30 de novicmbire de 1977 i¢ otorpd Personeria Juridica -
al CONARE, creado por el Convenio de Coordin.icidn de la fducacidn Superior.

" Posteriormente la Ley N®7015 publicada en el Aicance NYol de la Gaceta N9229

del 29 de noviembre de 1985, amplia la Persoucria Juridica ucl CONARE para fi
nes del presente Proyecto y dice:
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"Otdrgase Personeria Juridica, dentrc de i s lmites estableci-
dos en esta ley,al Consejo Nacional Jde Eeo ores. creado mediante
el Convenio de Coordinacidn de la Ldducacidn Supecior (1 Losta -

Rica, entre la Universidad de Costa R'ci, Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica y la Universidad Nacional, el 4 de diciembre de -
1974,

Como ente dependiente de las Instituciones Estatales de Educa -
cidn Superior Universitaria, el Conse o Nacional de Rectores go
zara de todo derecho prerrogativa o o ivilegio de que pocen di-
chas instituciones".

Objetivos Funcionales !

Los objetivos funcionales del CONARE son:

. La planificacién de la Educacidn Superior Estatal, materializada en 1a
elaboracidn de planes quinquenales; de los cuales se han elaborado -
tres -PLANES I, 1976-1980; PLANES II 1981-1985, ambos ejecutados ya; y
el PLANES III, 1986-1990 que habrd de ejecitarse a partir del afio en-
trante-.

. La coordinacién como funcidn fuermancnte constituida como uno de los -
elementos mis efectivos para lograr la puesta en marcha de las princi-
pales acciones sustantivas de la planiticacidn.

En afios recientes se ha enriquecido la coordina.ién, mediante la integra
cién de comisiones ad-hoc de niveles especializados y de mando para la so-

lucidn de problemas comunes de las universidades.

Un ejemplo de lo anterior, eu el mecanicmo de coordinacién propuesto pa-
ra la ejecucidn del preseulc proyecto.

Estructura Organizativa

El CONARE esti integrado por un Consejo Directivo en el que participan -
los cuatro Rectores de las universidades, y OPES su 4rgano técnico ya men -
cionado.

Para sus funciones, la OPLL ~-uenta con cuatro divisiones: Académica, de
Sistemas, de Financiamiento y Presupuesto y otra de Administracidn y Servi-
cios de Apoyo.

Actualmente cuenta con 21 plazds para las actividades profesionales de -
planificacidn y coordinacién y 19 plavas para las labores de Administracidn
y Servicios de Apoyo.
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Sistema Financiero Contable

El Consejo Nacional de Kectores recibe los recursos del Gobierno de la
Repfiblica incluidos en el Fondo Especial para el Financiamiento de la Edu-
cacidn Superior Universitaria Estatal. El monto se determina con un 1% de
la subvencidn asignada el afio anterior por parte del CONARE.

En su estructura organizativa se cuenta con una auditoria interna, que
lleva el control interno y prepara los di!erentes informes que solicitan -
ias oficinas que ejercen control sobre los egresos, tales como la Contralo
ria General de la Fepfiblica, Ministerio de Planificacién y Ministerio de -
Hacienda.

La auditoria interna también prepara informes al Director de la Oficina
quien ejerce supervisidn.

La contabilidad de la institucilu prepara anualmente sus estados finan-
cieros los cuales estdn compuestos por: el balance de situacidn, el esta-
do de liquidacién presupuestario y el estado de origen y aplicacién de fon
dos.

Anualmente se realiza una auditoria externa contratada con una firma de
contadores pliblicos independientes de reconocida capacidad profesional pa-
ra que realicen un examen de¢ lo. estados ! inancieros de la institucidn con
el objeto de emitir una opinidén sobre los mismos.

Planta Fisica

Las oficinas de CONARE estdn localizadas en el Cantdn de Curridabat a -
15 minutos del corazdn de la capital, a 40 minutos de la Universidad Nacio
nal y del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; y o 10 minutos de la Univer
sidad de Costa Rica y de la Universidad Estatal a Distancia.

Ocupa la planta fisica de dos residencias gemelas adyacentes que juntas
suman 900 metros cuadrados, Sus oficinas est&n inmersas en un drea resi -
dencial de clase alta denominada Urbanizacidén El Prado.

Durante los préximos cuatro afios se espera construir un edificio en un
terreno propiedad del CONARE o adquirir un edificio que cumpla con las ne-
cesidades de la institucidén. Para este fin ya se cuenta con fondos prove-
nientes de superdvits de ejercicios anteriores.
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1.1.2. Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa kica es una institucidn autdnoma crea-
da por Ley N°362 del 26 de agosto de 1940. E1 7 de enero de 1941, se insta
16 el Primer Consejo Universitario, y en marzo la universidad inicid leccio
nes con 16 estudiantes y diez escuelas: Derecho, Farmacia, Agricultura, Pe
dagogia, Bellas Artes, Ciencias, Letras, Ingenieria, Cirugia Dental y Medi-
cina.

Los diferentes congresos universitarios que se han celebrado han buscado
la modernizacidn de la institucidn y su proyeccifn a la comunidad nacional.
El primero de ellos se realizd en 1946 y el cuarto y Gltimo en 1980.

Objetivos

La Universidad de Costa Rica tiene como fines fundamentales la dedicacidn
a la ensefianza, la investigacidn, la accibdn social, ¢l estudio, creacidn ar-
tistica, difusidn del conocimiento, y a la preparacién espiritual y profesio
nal de los ciudadanos. Tiene el propdsito de obtener las transformaciones -
que la sociedad necesita para el logro del bien comiin, mediante una politica
dirigida a la consecusidén de una verdadera justicia social, del desarrollo -
integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo.

Como parte de sus funciones, la Universidad de Costa Rica pretende:

. Contribuir al progreso de las ciencias, drtes, las humanidades y la téc
nica, reafirmando su interrelacidn y aplicdndolas al conocimiento de la
realidad costarricense.

. Estudiar los problemas de la comunidad y participar en proyectos ten -
dientes al pleno desarrollo de los recursos humanos, asi como evitar la
indebida explotacidn de los recursos del pais.

. Contribuir a elevar el nivel cultural de la nacidp costarricense median
te la accidn universitaria.

. Impulsar y desarrollar la ensefianza e investigacidén de alto nivel.

. Proporcionar a los estudiantes una cultura superior de orden general, -
como base y complemento de la formacidn especial o profesional.

. Mantener la libertad de cdtedra como principio de la enseitianza universi
taria, que otorga a los miembros del claustro plena libertada para ex-
presar sus convicciones filoséficas, religiosas y politicas.

. Formar profesionales capaces de transformar, provechosamente para el -
pais, las fuerzas productivas de la sociedad costarricense, y de crear
concicncia ¢ritica en torno a los problemas de dependencia y del subde-
sarrollo.
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Lstructura Organizativa

El sistema de Gobiernov de la Universidad de Costa Rica estd constituido
por la Asamblea Universitarii, el Consejo Universitario, la Rectoria y las
Vicerrectorias.

La Asamblea Universitaria es el 3rgano superior de la Universidad de -
Costa Rica, actia por medio de dos &érganos, cada uno de los cuales cuenta
con su propia organizacidn y funciones separadas:

. La Asamblea Plebiscitaria a la que le corresponde elegir a los miem-
bros del Consejo Universitario y al Rector de la institucidn por un
periodo de cuatro afios.

. La Asamblea Colegiada Representativa que determina las politicas gene
rales de la universidad y la creacidn, fusidén o eliminacidn de las se
des.

El Consejo Universitario tiene entre sus funciones dirigir, coordinar y
fiscalizar la gestidn de la Universidad de Costa Rica, desarrollar las po-
liticas sefialadas por la Asamblea Universitaria, establecer las politicas
de asignacidén de fondos y aprobar el presupuesto anual de la institucidn.

El Consejo estd intepgrado de la sipuiente manera: seis miembros del -
sector académico, un miembro del sectar administratrivo, dos representantes
estudiantiles, el Ministro de Lducacioo Hiblica, ¢l Reclor y el presidente
de la Federacidn de Colegios Profesionales Universiturios.

La Rectoria es donde se ejerce la mds alta jerarquia ejecutiva. El Rec
tor es nombrado por la Asamblea Universitaria para un periodo de cuatro -
afios, y puede ser reelecto una sola vez consecutiva.

El Rector ejerce la representacidén judicial! y extrajudicial de la uni-
versidad. Ejecuta los acuerdos del Consejo y lleva a cabo el control de
las actividades de la institucifn.

Las vicerrectorias son 8rganos ejecutivos, asesores y coadyuvantes de -
la Rectoria. Existen cinco vicerrectorias, a saber: Docencia, Investigar
cibn, Accidn Social, Vida Estudiantil y Administracién.

En el &mbito de la Docencia, la Universidad de Costa Rica ofrece actual
mente 148 carreras, distribuidus asi: Diplomados 19, Bachilleratos 56, Li
cenciaturas 53; Maestrias 17 y Especialidades 3.

Dichas carreras se dan en 44 escuelas, 5 dreas, 4 centros regionales y
3 servicics descentralizados. En 1985 la matricula alcanzd a cerca de -

36.000 estudiantes.

La investigacidn se realiza por medio de 12 centros de investigacibn, 8
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institutos y 1 unidad. Ademds bajo la jurisdiccidn de la Vicerrectoria de
Investigacidn se encuentra el Sistema o= Estudi s de Posgrado.

La accidn social ha centrado su atenzidn en tres direcciones principa -
les: el trabajo comunal universitario, la extensidn docente y la extensidn

cultural.

La atraccidn y admisién de los estudiantes, el bienestar estudiantil y -
rendimiento académico son los principales  .mpos de la Vicerrectoria de Vi-
da Estudiantil.

A la Vicerrectoria de Administracién le corresponde dirigir, supervisar

y evaluar el sistema administirativo de la institucibn, sefialando los puntos
para que la administracidn cumpla sus funciones en forma eficiente y agil.

Sistema Financieroc Contable

La Universidad de Costa Rica estd regida en los aspectos financieros y -
econdmicos por la Ley de Administracidn Financiera, cuya observancia es con
trolada por la Contraloria General de la Replblica.

La contabilidad es de cardcter contable-presupitestario, donde se han de-
terminado cuatro secciones de contabilidad con el propésito de tener separa
dos los fondos de operacidn y los fondos auxiliares.

Los registros en la contubilidad presupucstaria e realizan bajo el slu-
tema de computacidn.

Los informes contables son elaborados mensualmente por la Oficina de Ad-
ministracidn Financiera a través de la Seccién de Contabilidad, dichos in-
formes son: Informe de Ingresos y Egresos, Repistro Visible, Informe de la
Acumulativa y Auxiliares.

La documentacidn mencionada brinda informacidn sobre el comportamiento
de las diferentes cuentas tanto de ingresos y egresos como de contabilidad
acumulativa y auxiliar, durante cada mes.

Los informes se hacen llegar a la Contraloria General de la Repiiblica y
a la Oficina de Contraloria Universitaria. Lstos informes asi como los do-
cumentos que los reapaldan se archivan convenientemente y estin a disposi -
cibn de las personas que deseen consultarlos.

La Oficina de Administracidn Financiera prepara estados financieros y -
econdmicos de la Universidad de Costa Rica para el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada ano.

La Oficina de Contraloria Universitaria es una oficina coadyuvante de ca
rdcter técnico, responsable de analizar, revisar y evaluar los sistemas de
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control aplicados en las distintas dependencias de la institucién.

La Universidad de Costa Rica, mediante un concurso de antecedentes, con-
trata los servicios de una auditoria externa por periodos de tres afios.

La firma contratada debe evaluar el sistema de control interno tomando
como criterio las normas contenidas en el "Manual de Normas Técnicas de -
Control Interno para la Contraloria General de la Repiiblica y las Entida-
des y Organos Sujetos a su Fiscalizacidn", asi como las normas y procedi-
mientos de auditoria emitidas por el Colegio de Contadores PGblicos de -
Costa Rica que sean aplicables.

Planta Fisica

~

El Campus Universitario del recinto central Rodrigo Facio estd situado
al este de San José, Capital de la Repfiblica. Los edificios de escuelas,
facultades, institutos, centros, bibliotecas y oficinas administrativas,
se levantan en medio de jardines y pequeiios bosques. Su extensidn es de
33 Ha 442,26 con un drea construida de 112.829 metros cuadrados. La fin-
ca N°2, donde se ubica la Ciudad de la Investigacidn cuenta con 21 Ha -
3.447,61 con 3.933 metros cuadrados de construccidn.

Las instalaciones deportivas y la seccidn de transportes se encuentran
en la Finca N°3 con 27 Ha 6.473,81 y -4.641 metros cuadrados de construc -
cidn.

Las estaciones experimentales cuentan con un espacio de 99 Ha 8.016,03
con una construccidn de 3.176 metros cuadrados. A los Centros Regionales
les corresponden 147 Ha 2.073,97 y 19.955 metros cuadrados de construccio
nes.

1.1.3. Instituto Tecnolbgico de Costa Rica

El Instituto Tecnolbgico de Costa Rica es una Institucidn de
Educacidn Superior Universitaria Estatal, con Personeria Juridica propia
e independencia administrativa, cuya funcién data del 10 de junio de 1971,

y entran a funcionar los programas académicos ~n 1973 con su Sede Central,
ubicada en la provincia de Cartago.

Mediante un convenio con la Escuela Técnica Agricola, ubicada en Santa
Clara de San Carlos, el Instituto Tecnoldgico inicia labores en esa loca-
lidad el 1 de febrero de 1976, pasando a formar dicha escuela, un Centro
Regional de la institucidn.

De igual forma, en 1978 se firmé un convenio con la Escuela Técnica Na-
cional ubicada en San Jos&, la que en 1983 se transforma en el Centro Aca-
démico de San José.
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Objetivos

El Instituto Tecnoldgico de Costa Ric . es una institucién autdnoma dedi-
cada a la Docencia, la Investigacién y ia lxtensidn de la tecnolopia y cien
cias conexas necesarias para el desarrollo de Costa Rica.

La Docencia, Investigacidn y Extensidn estid orientada al cumplimiento de

los siguientes fines:

- Formar protesionales en el cumpo tccnoldpico que auncn 4l dominio de -
su disciplina una clara conciencia del contexto socioecondmico, cultu-
ral y ambiental en que la tecnologia se genera, transfiere y aplica,
lo cual les permite participar en forma critica y creativa en las acti
vidades productivas nacionales.

. Generar, adaptar e incorporar la tecnologia nececaria para utilizar y
transformar los recursos y fuerzas productivas del pais.

. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo costarri-
cense.

. Estimular la superacidn de la comunidad costarricense mediante el pa-
trocinio y el ‘desarrollo de programas culturales.

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Tecnoldgico se rige por -
los siguientes principios:

. La bfisqueda de la excelencia en el desarrollo de todas sus actividades.

. La vinculacidn permanente con la realidad costarricense.

. La libertad de cdtedra, cntendida como «| derecho de los profesores a
promover y desarrollar programas académicos de conformidad con sus -

propias convicciones filosdficas, cientificas, politicas y religiosas.

. La igualdad de oportunidades para el ingreso y permanencia de los es-
tudiantes de la institucidn.

. La evaluacidén permanente de los resultados de las labores de la insti-
tucidén y de cada uno de sus integrantes.

Estructura Organizativa

A continuacidn se detallan cada uno de los organismos de gobierno:

. La Asamblea Institucional

Es la maxima autoridad del Instituto Tecnoldgico y funciona en dos ins
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tancias: la Asamblea Institucional iictiscitaria v La Asamblea ILnsti-
tucional Representativa.

A la primera de ellas le corresponden ias siguientes funciones entre -
otras, elegir los miembros del Consejo Institucicnal que le competan;
elegir al Rector.

Por su parte la Asamblea Institucional tepresentativa le corresponden
entre otras las siguientes funciones. 1tijar las politicas generales -
del instituto, velar porque la orientacién del Instituto, responda a -
las necesidades del pais en los campos de su competencia, crear o su-
primir Sedes Regionales previa consulta al Consejo Institucional.

Consejo Institucional

Es el drgano directivo superior del instituto, y que debe realizar las
siguientes funciones: orientar y fiscalizar la ejecucidn de politicas
sefialadas por la Asamblea Institucional; aprobar el presupuesto del -
Instituto; aprobar los planes de corto, mediano y iargo plazo del Ins-
tituto. '

Entre los organismos de decisidn ejecutiva de mis alta jerarquia se en-
cuentran:

Rectoria

El Rector es el funcionario de mas alta jerarquia ejecutiva del Insti-
tuto y a quien se le otorga, la representac¢idn judicial y extrajudicial
del Instituto.

Existen dos organismos asesores de la Rectoria: la Oficina de Plani-
ficacidén Institucional, cuya labor principal consiste en la elaboracidn
evaluacién y control de los planes y proyectos institucionales; y la -
Asesoria Legal, cuya funcién consiste en la tramitacién correspondiente
sobre materia legal del Instituto.

El Rector se hace asesorar por el Consejo de Rectoria, integrado por el
Rector, los Vicerrectores, el Director de Seae Regional y el del Centro
Académico.

Vicerrectorias

Existen cuatro vicerrectorias: Docencia, Investigacidn y Extensidn, Vi
da Estudiantil y asuntos académicos, y la Vicerrectoria de Administra -
cidn,

La estructura académica de la institucién estd conformada por 16 depar-
tamentos académicos, los cuales se encargan de la labor docente, de in-
vestigacidn y de extensidn tecnoldgic. y ciencias conexas.
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Actualmente se imparten 16 carreras .e tipo tecnolégico y a partir de
agosto de 1986 se comensard a des.:. .1lar un programa de posgrado en
Computacidn.

La Vicerrectoria de Investigacidn v la de Extensidn estédn estructura-
das en dos direcciones académicas y un centro.

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la de Servicios Académicos cuen
ta con tres departamentos académicos, orientados a courdinar una ade-
cuada prestacidn de servicios y asitencia, asi como velar por las bue-
nas condiciones ambientales de la actividad estudiantil.

Sistema Financiero Contable

La administracidn financiero-contable, es llevada por dos departamentos
pertenecientes a la Vicerrectoria de Administracidn, Departamento Financie-
ro y el Departamento de Contabilidad.

El sistema contable, implementado a partir de enero de 1976 por Centros
de Costo y Responsabilidad, utiliza un sistema numérico flexible que podria
identificarse como una modificacidén del sistema '"Dewey'.

Actualmente estd totalmente computarizado y fue estructurado para utili-
zar un total de 15 digitos, los cuales se pueden clasificar en tres niveles:
un primer nivel de Cuenta Mayor General, un segundo nivel de Subcuenta, y -
un tercer nivel de Subsubcuenta.

El Departamento de Contabilidad emite mensualmente informes sobre el es-
tado financiero de la institucidn, de los cuales, algunos importantes son:
Balance de Prueba o de Comprobacién, Resilimenes por Objeto del Gastoj; Estado
de Presupuesto; Informe sobre Inventarios; Estado de Ingresos y Egresos; y
otros mids. Dichos informes estdn destinados a las autoridades ejecutivas -
del Instituto, asi como a las organizaciones externas (CONARE, Contraloria
General de la Repiiblica) asi como a personas interesadas.

Existen dos tipos de controles o fiscalizadores de las cuentas:

. Un control externo que se lleva a cabo tanto por la Contraloria Gene-
ral de la Repiliblica como por rirmas auditoras privadas independientes,
en algunos casos.

. Un control interno, que cumple la tinalidad de realizar un plan de or-
ganizacidén de métodos y procedimientos que se relacionan directamente
con la custodia, mantenimiento y el uso eficaz y eficiente de los re-
cursos de la institucidn.
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Planta Fisica

La Sede Central ha experimentado una constante consolidacién de sus edi-
ficaciones, desde 1973, en especial dirigidas a actividades de Docencia, -
por lo que le permitird contar para 1985 con un drea de 33.990 m2, el &rea
destinada a labores administrativas mostrd un menor crecimiento. El Centro
Académico de San José ha mantenido la misma drea construida y solo ha expe-
rimentado una remodelacidn en dreas destinadas a Docencia. De tal forma, -
el Centro Académico cuenta actualmente con un drea construida de 2.399 m2.

La Sede Regional de San Carlos, ha experimentado un crecimiento signifi-
cativo en su &rea construida, principalmente por estar consoliddndose la -
nueva Sede de San Carlos. En 1985 se cuenta con un drea de 21.338,9 m2 pa-
ra actividades de Administracidén y Docencia.

1.1.4, Universidad Nacional

La Universidad Nacional es una institucidn auténoma creada me-
diante Ley N°5182 del 12 de febrero de 1973; su Sede Central estd ubicada -
en la Provincia de Heredia y sus Centros Regionales en Liberia y Pérez Ze-
leddn. (En 1975 se fusiond el Centro de San Ramdén con el de la UCR).

Seglin su Estatuto Orgdnico, la Universidad Nacional es una institucibn
autdnoma de Educacién Superior, constituida por el conjunto de sus profeso-
res, estudiantes y servidores administrativos; con plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones y para darse su propio  go-
bierno y organizacibn.

Objetivos
Los objetivos fundamentales a cumplir son:

Contribuir a la definicién de una nueva unidad cultural y de conjunto
de propbsitos nacionales que caracterizan el proceso de desarrollo.

.. Crear, cultivar, difundir y conservar las ciencias, las artes y las le-
tras.

. Propiciar el desarrollo integral de los estudiantes vy brindarles una -
formacién humanistica basada en el estudio de larealidadnacional a la
luz de los grandes logros y temas de la cultura universal.

. Promover la transformacién social y el desarrollo econdmico del pais.
. Contribuir al perfeccionamiento de la democracia y fomentar una parti-

cipacién mds amplia de los sectores poupulares en los beneficios del de
sarrollo y en la toma de decisiones.



Para cumplir sus objetivos, la Universidad Nacional tiene que ejecutar
las siguientes funciones:

. Estudiar la realidad nacional para detectar las necesidades del pais.

. Ofrecer alternativas cientifico-técnicas para la solucidn de estos -
problemas y necesidades.

. Formar los profesionales, técnicos, pensadores y artistas que la so-
ciedad necesita para lograr su bienestar integral.

. Conjugar en forma armbénica la Docencia, la Investigacidén y la bExten-
sidn Universitaria, poniéndolas al servicio de la comunidad.

Estructura Organizativa

El Estatuto Orgdnico, vigente desde 1976, establece que la direccién de
1a Universidad Nacional estd a cargo de la Asamblea Universitaria, del Con
sejo Universitario, de la Rectoria y de los otros &rganos contemplados en
el mismo estatuto.

El méxima organismo de gobierno y direccidn es la Asamblea Universitaria,
cuyas principales funciones son:

. Elegir al Rector, Secretario General y a los demds miembros del Conse-
jo Universitario.

. Dar su aprobacidn para la creacidn o supresién de facultades o centros
y secciones regionales.

El Consejo Universitario es el 6rgano superior en cuanto d administra -
cién se refiere y entre sus funciones se encuentran:

. Dirigir y orientar la politica universitaria en materia de investiga-
cién, docencia y extensidn.

. Aprobar el presupuesto anual de gastos de la universidad y sus modifi
caciones.

. Aprobar la creacidn, traslado o eliminacidn de escuelas, institutos o
departamentos, previo informe a 1a Oficina de Programaci8n y del Con-
sejo Directivo del centro o facultad.

. Ejercer la funcidn fiscalizadora en todo el &mbito universitario, di-
rectamente o por medio del Rector.

El Rector es la maxima autoridad ejecutiva de la Universidad Nacional y
su representante en todas las actividades oficiales en que &sta debe parti-
cipar,
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El Rector es elegido por la Asamblea 'In’versitaria por un periodo de -
tres afios, pudiendo ser reelecto consecutivamente una sola vez.

Para el desarrollo de sus funciones ejecutivas, el Rector, cuenta con -
el apoyo directo del secretario general, de los vicerrectores y del Direc-
tor de la Oficina de Programacidn.

Existen en la actualidad 5 facultades y tres centros con cardcter de fa
cultad. En cada facultad funcionan escuelas, institutos y depdrtamentos -
que en conjunto con los centros extienen certificados, diplomas y titulos
académicos y profesionales que autorizan al ejercicio de cada profesién. -
En la actualidad funcionan 19 escuelas.

Los institutos se ocupan fundamentalmente de actividades de investiga-
cidén interdisciplinarias y, en algunos casos, ofrecen carreras completas.
En la actualidad funcionan dos institutos.

En los departamentos se desarrollan actividades en un campo especializa

do del saber y se ofrecen servicios académicos, en su d4rea especifica, a -
las demis unidades. Existen en la actualidad 6 departamentos.

Sistema Financiero Contable

El Departamento Financiero de la Universidad Nacional, adscrito a la Vi
cerrectoria de Administracidn, es el responsable de la ejecucidn y control
del proceso financiero-contable.

El sistema contable se ha modernizado, atendiendo las recomendaciones -
realizadas por las auditorias externas, que anualmente examinan el Balance
de Situacidén y los estados conexos de resultados de operacién y de cambios
en la posicidn financiera.

El procesamiento de datos en el Sistema de Presupuesto se realiza "en -
linea" y el de Contabilidad es de tipo "batch", aunque estd previsto que -
en muy corto plazo, este iltimo funcione tambiém '"en linea".

El control interno es constantemente evaluado por el Departamento de Au
ditoria. A través de auditorias financieras se eval@an los controles in -
ternos y se verifica el cumplimiento de las disposiciones legales pertinen
tes. De esta forma se determina la razonabilidad de los estados financie-
ros, y la adecuada ejecucidn y liquidacién anual del presupuesto.

Mediante las auditorias operativas se evalla el grado de eficiencia y -
eficacia de la organizacién, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales pertinentes (control de saldos de existencias, revisidn a posterio
ri de los cheques emitidos, revisidn procesos de contracidn administrativa,
etc.).
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El control externo se lleva a cabo a través de la Contraloria General de
la Repiiblica y por las entidades pliblicas que por ley ejercen controles de
tutela en otras entidades pdblicas como la Universidad Nacional.

Planta Fisica

Al finalizar 1984 cuentan con planta fisica:
. Tres facultades en el Campus Omar Dengo y una en la finca la Lagunilla

. Diecisiete unidades acadé@micas, pertenecientes a las facultades antes
especificadas.

N . La Seccidn Regional de Pérez Zeledbn. .

. La mayor parte de los organismos de la Administracidén Central y otras
dependencias menores.

Estos locales definitivos significan en total 46.857 m2.

El resto de los organismos de la universidad se distribuyen en tres gru-
pos:

. Los que funcionan en locales alquilados o prestados: 8 unidades acadd
micas, 9 6rganos técnicos, 5 residencias estudiantiles y el local del
sindicato, todo ello con un total de 4.410 metros cuadrados.

. Los que ocupan lugares considerados definitivos en el mapa de la Uni-
versidad Nacional, pero con edificios antiguos o prefabricados en con-
diciones inadecuadas: el Centro de Estudios Generales, 5 unidades aca
démicas. un observatorio de Vulcanolopia y Sismologfia, asi como algu-
nas dependencias administrativas. '

. Los que ocupan locales del mismo tipo pero estén destinados a trasla-
darse a otros sitios: wuna facultad, 2 unidades de arte y el CIDE.

Estas dos Gltimas categorias ocupan un total de 10.114 m2.

1.1.5. Universidad Estatal a Distancia

La Universidad Estatal a Distancia es una institucidén de Edu-
cacidn Superior destinada a la formacién de profesionales en dreas priori-
tarias del desarrollo nacional, mediante un sistema de educacidn a distan-
cia, utilizando los medios de comunicacidén colectiva y la nueva tecnologia
educativa.

Fue creada por Ley de la Republica que aprobd la Asamblea Legislativa,
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el 22 de febrero de 1977. E1 1 de julio de 1978 se iniciaron los cursos.

Objetivos

Entre los objetivos generales de la Universidad Estatal a Distancia se -
encuentran:

. Proporcionar educacién superior mediante el uso de técnicas de comunj-
cacidn social.

- Incorporar a la educacidn, con métodos iddneos y flexibles, a quienes
no hubieran podido incorporarse al sistema formal universitario.

- Proporcionar instrumentos adecuados para el perfeccionamiento y forma-
cidn permanente de todos los habitantes.

. Servir de vehiculo para difundir la cultura.

- Contribuir a la educacidn no universitaria de adultos mediante el es-
tablecimiento de sistemas de cooperacidn y coordinacién.

- Fomentar el espiritu cientifico, artistico, cultura y civico del pue-
blo costarricense.

Estructura Organizativa

La Ley de Creacién de la Universidad Estatal a Distancia establece una
Asamblea Universitaria como organismo elector de los Miembros del Consejo
Universitario. El gobierno y la Direccién Superior de la universidad co-
rresponden en orden jerdrquico a la Asamblea Universitaria, al Consejo Uni
versitario, al Rector y @ los Vicerrectores. -

La Asamblea Universitaria es la maxima autoridad de la universidad, in-
tegrada por los miembros del Consejo Universitario, los vicerrectores, el
auditor y los jefes de oficina, dos representantes estudiantiles y un 35%
por funcionarios de las diferentes vicerrectorias,

Las principales funciones de 1la Asamblea Universitaria son:

« Elegir al Rector y a los demds miembros del Consejo Universitario.

- Aprobar la creacidn o supresidén de las vicerrectorias.

El Consejo Universitario constituye el principal organismo de orienta -

cidn de los programas y politicas de la universidad. Es un cuerpo colegia
do presidido por el Rectop. Adscrita a &1 esti la Auditoria Interna. Le
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corre:ponden entre otrac funciones la: -i,uientes:

- Determinar las politicas de la universidad, aprobar los programas do-
centes, de investigacién y de extwnsidén. asi como aprobar reformar e
interpretar los reglamentos.

. Acordar los presupuestos de la institucién.

El Rector es el ejecutivo de n"; alta jerarquia y, por lo tanto, a &1 -
le corresponde la direccidén de la administracidén general de la universidad.

La Rectoria para coordinar con las vicerrectorias y el Centro de Inves-
tigacidn, estd asesorada por el Consejo de Rectoria, integrado por el Rec-
tor y los Vicerrectores.

Hay tres vicerrectorias y un Centro de Investigacién. Las vicerrecto -
rias son las siguientes: Ejecutiva, de Planificacién y Académica. Las dos
primeras corresponden a la organizacién administrativa y la Gltima .+ la do
cente.

En 1978 cuando la Universidad Estatal a Distancia inicia labores docen-
tes tenla una matricula de 1.284 ilumnos. [I'n un principio se atendian en
17 centros académicos, distribuidos en diferentes partes del territorio na
cional. En 1985 la matricula alcanza 8.352 ulumnos, que pueden optar por
9 carreras.

En la actualidad la universidad ofrece yiudos de bachillerato y licen-
ciatura y estd gestindose la idea de un proyecto de maestria en los campos
de Awinistracion de Servicios Piiblico. v de Educacidn, ambos a corto pla
zo.

Las dreas prioritarias de la investigacién se han definido en los  si-
gulentes campos: infraestructurd y educacidn.

La administracién de la Investigacidén ¢r la universidad es fundamental-
mente activa, posee mecanismos que, aunque simples localizan asuntos que
deban ser investigados y personas que llevan a cabo las investigaciones.

La extensién se ha conceptualizado como "la funcidn universitaria que -
sirve de punto de unién entre las actividades de docencia e investigacién

con la realidad nacional''.

Realiza labores de capacitacién bajo la modalidad de programas de educa
cidn permanente y participa en labores de divulgacidn.

Sistema Financiero Contable

La institucidn cuenta con los registros contables tradicionales (diario,
mayor, libro de caja, etc.) a los que se aunan los registros presupuesta -
rios (ingresos y egresos). Asimismo se cuenta con los soportes correspon-
dientes que sustentan las anotaciones en dichos registros.
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La Universidad Estatal a Distancia prepara mensualmente sus estados fi-
nancieros en donde se incluyen:

. El Balance de Comprobacién de Saldos.

. Estado de resultados.

. Estado de resultados comparativo.

. Balance de Situaci8n.

. Detalle de Cuentas.

. Anexos conciliaciones bancarias. !

Dichos estados se envian a la Administracidn Superior para ser utiliza-
dos en la toma de decisiones de la institucidn, asi como a la Auditoria In
terna a efecto de que proceda a la revisidn correspondiente, Al finalizar
el afio, los estados también son enviados a la Contraloria General de la Re
pliblica, al Ministerio de Planificacién Nacional y a CONARE para los efec-
tos consiguientes. ’

Existe una Oficina de Auditoria Interna cuyas funciones principales son:

- Ejecutar estudios en materia de administracidn de recursos humanos, -

econdmicos y financieros, tendientes a verificar la correcta aplica-
cidn de las normas legales de la Repfiblica y de las disposiciones.

. Evaluar y hacer recomendaciones sobre los procedimientos y otros me-

canismos necesarios para garantizar un efectivo y econdmico control -

interno.

Planta Fisica

Al inicio de sus actividades la Universidad Estatal a Distancia tuvo que
trabajar en locales alquilados y adaptados a las necesidades mis elementa-
les de ese entonces.

En 1979 se adquieren con fondos propios, propiedades en las que se pudie
ran instalar las diferentes dependencias de la universidad. En 1981 se -
construyd el primer edificio en Mercedes de Montes de Oca. En 1983 se adju-
dica la construccién de un segundo edificio de la sede central,

El terreno propiedad de la universidad es de 12 853 m2, ubicado en Saba-
nilla de Montes de Oca.

La Universidad Estatal a Distancia tiene un total de 9.738 m2 de cons -
truccidn propia, y alquila 3.185 m2.
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1.2. El1 Proyecto y sus Objetivos

1.2.1. Descripcidn del Proyecto

Costa Rica comienza apenas a despertar la profunda crisis eco-
ndémica que se inicié en 1980,

Esta crisis ha tenido hondas repercusiones en todos los érdenes de la vi
da nacional. La Educacidn Superior no se sustrgjo a esta dificil situacidn,
durante la cual los salarios reales del personal académico, del técnico y -
del administrativo descendieron a niveles de diez aiios atrds, y la capacidad
de operacidén y d¢ inversidn con recursos de las Instituciones Universitarias
se vio afectada en proporcidn adn mayor.

La entrada de la crisis se produjo en un momento de expansién de la matri
cula universitaria, como respuesta a la demanda:social que, en nfimero répida
mente crecientes, se venia produciendo desde los afios setentas.

Este proceso de crecimiento se dio amparado al apoyo del estado costarri-
cense, cuya vocacidn abierta al desarrollo de la Educacién Superior encuen -
tra plena justificacidn en la mobilidad social con que aquella ha contribui-
do a la forja y robustecimiento del ideal de vida costarricense.

A pesar del agotamiento de recursos econdmicos, las Instituciones de Edu-~
cacidn Superior contaron durante este lapso de tiempo con la capacidad inter
Ud y los medios de accidn coordinada interuniversitaria -representados es-
tos por el Consejo Nacional de Rectores- que les permitieron adoptar medidas
adecuadas de racionalidad y de blsqueda de una reorientacidn de su quehacer
académico, en pos de nivele. cualitativamente superiores. Asi la expansidn
cuantitativa que habria caracterizado los afios setentas dio paso a una conge
lacidn en la matricula total Yy a restricciones en el nfimero de carreras y -
programas ofrecidos. Por el contrario, y como respuesta de reorientacidn de
miras y prioridades, comenzaron a fortalecerse los programas de investiga -
cidn, de estudios de posgrado y el papel que deberia cumplir la extensidn -
universitaria. Este conjunto de propbsitos se han convertido en las direc-
trices que orientan el quehacer universitario estatal para el prdximo quinque
nio.

Para alcanzar las metas propuestas en su quehacer sustantivo, las insti-
tuciones deberin contar con los recursos de inversidn necesarios para revi-
talizar rubros esenciales, especialmente en el &rea de equipamiento; para
pener al servicio de sus programas las innovaciones tecnolégicas que, como
los que provienen del campo de la Informidtica, se consideran indispensables
de cara al futuro; para ampliar y fortalecer su capacidad de investigacién y
el papel que debe cumplir la extensidn.

La solicitud de préstamo que se le presenta al Banco Interamericano de -
Desarrollo busca precisamente dotar a las cuatro instituciones de una parte
lmportante de dichos recursos de inversidn, seglin criterios de distribucién
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adoptados por el CONARE.

A no dudar, la aplicacidn de estos recursos de inversidn, dentro de los
lineamientos marcados por la planificaciéi universitaria,ﬁa de mostrarnos
una educacion superior costarricense fortalecida en la racionalidad de su
trabajo coordinado y debidamente planificado, y en la pertinencia de los -
logros derivados de su quehacer S\.g:antivo.
I

i

A continuacidn se describen los rasgos principales del Proyecto,

1.2.2, Objetivos del Proyecto

Los objetivos del presente préstamg serdn:

. Objetivo General

Contribuir en forma eficaz a la superacién cualitativa y ayudar a la
pertinencia del quehacer de las Instituciones de Educacidn Superior -
Universitaria Estatal de manera que la Educacién Superior contribuya
en forma cada vez mds efectiva al desarrollo econdmico, social y cul-
tural del pais.

. Objetivos Especificos

- Fortalecer cualitativamente el quehacer docente a través de la mejo
ra en los equipos utilizados para la ensefianza.

- Impulsar vigorosamente el quehacer d- la livesiIgacidn a fin de conso-
lidar este sector universitario.

- Otorgar una atencidn adecuada a la extensidn de manera que esta ob-
tenga niveles de infraestructura mds acordes con su desdarrollo y que
sea unmedio eficaz de interaccidn de los centros uriiversitarios con
los diversos sectores econdmicos y sociales,

. Metas

Para el lcgro de los objetivos enumerados anteriormente se proponen -
las siguientes metas:

Construccidn y equipamiento de obras fundamentales para fortalecer
el quehacer de la investigacidn y la extensién.

- Construccidn de unas pocas obras que consolidan el proceso docen-
te.

Construccidn y equipamiento de un Centro para la Produccidn de Mul-
timedios Educativos.



- Reposicién, modernizacidn y ampliacidn de equipo especialmente en -
las dreas de transporte, publicaciones, laboratorio, maquinaria -
agricola y de talleres, de oficina, salud, audiovisual y equipamien
to artistico y deportivos -

- Modernizacidén y ampliacidn de los equipos de Computacidn existentes
en las instituciones.

1.2.3. Caracteristicas del Proyecto

Este proyecto presenta un esfuerzo de las Instituciones de -
Educac i6n Superior Universitaria Estatal a fin de conseguir fondos que las
ayuden a mitigar la precaria situacién que atraviesan en cuanto a las in-
versiones que deben realizar para continuar normalmente con su funciona -
miento y poder cumplir a cabalidad su misidn ante la sociedad. No es el -
resuitado de un estudio prolongado ni de un andlisis de alternativas ya que
la pusibilidad de su formulacién fue conocida muy pocos meses antes de su
presentacidn ante el banco.

Con la crisis financiera en que cayd el pais se aumentd el endeudamien-
to del Gobierno, por lo que este decidid no aprobar nuevos empréstitos.
Dada esta situacidn las universidades tuvieron como consecuencia una con-
trac-idn en la inversidn pues el Fondo de 1. Educacidn Superior fue utili-
zado casi exclusivamente en gustos de operacién abarcando los salarios un
gran porcentaje dentro de dichos gastos.

Por esta razén el Gobiermno, a través del Ministerio de Hacienda, creyd
conveniente satisfacer la necesidad de inversidn universitaria a través de

préstamos mds o menos blandos, ulilizando i una modalidad de erédito su-
pervisado para realizar dicha inversidén en las Instituciones de Educacién
Superior; vinicendo o complomentar de oot moancra an dbpecto que erd impos i
ble de cumplir dada la magnitud del fonao do ta Educae idn superior,

Asi pues, el proyecto pretende dar solucidn a una serie de necesidades
de subsistencia que poseen en este moment~ lus Instituciones de Educacién
Superior. Dentro de estas necesidades ¢ incluyen programas que han sido
objeto de estudio anterior por parte de las instituciones a las cuales no
se les habia encontrado fuente de financiamiento, y una serie de nuevos -
equipos con innovacidn tecnclégica que ayuder a cumplir mejor la misidn -
universitaria de contribuir al desarrolilo del pals tanto en sus recursos
como fuerzas productivas a través de los nuevos graduados.

A pesar de que las necesidades tueron 1ormuladas individualmente por -
las diferentes instituciones universitarias. debido al proceso de planifi-
cacidn existente,estas necesidades resultaron ser muy similares en algunos
aspectos.

La ejecucidn del Proyecto puede conceptuul izdrse como una caracteristica
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especial dentro del mismo y i yu¢ obedece a ia modalidad de coordinacién de
las Instituciones de Educa: i6n Superior Universitaria Estatal a través del
CONARE. Por esta razdn se plantea la ejecucidn a través de una Oficina -
Coordinadora situada en CONARL y una serie de Oficinas Ejecutoras dentro de
las diversas Instituciones de bducacién Superior, las cuales supervisardn
los programas institucionales individuales; obedeciendo lo anterior a la -
organizacidn propia de las instituiones universitarias. Esta modalidad de
ejecucidén ayudaria a la coordinacién en lo que se refiere al financiamiento
externo para inversidén y completaria el proceso de coordinacidn ya estable-
cido en otros campos del quehacer universit.uric.

Por lo dicho anteriormente se puede observar que este proyecto puede -
caer dentro de los denominados programas de obras méltiples ya que el mismo
se utilizard para financiar un conjunto de obras independientes entre si y
cuya viabilidad no depende de la ejecucidén de un determinado nfimero de ta-
les obras aunque por la planificacidn que se lleva & cabho, todo el programa es
necesario para el desarrollo integrado y balanceado del sector universita-
rio estatal.

1.2.4. Problemas que se Resuelven con el Préstamo

El presente prd: tamo, ~omo 3¢ menc iond antoriormente, ayuda al lo-
gro de metas fundamentales plantcadas por las instituciones de educacién supe-
rior universitaria estatal en sus planes de desar:ollo para el quinquenio 1986-
1990, con el fin de elevar la ~ailidad del products institucional.

Los principales problemas detcctados por las instituciones y que se pretenden
solucionar con el préstamo son:

- Ausencia de equipo moderno y acecuado que sirva como base material para -
construir los de.arrollos cnal it ativor fo itucionalos.

- Deficiencia cuantitativa y cudlitativa de multimedios educativos a ser apli

prafomduudngdl — .

cados en la educacidén a distanc.a en Cost i Rica,._

- Obsolescencia e insuficiencia en los equipus utilizados para sistemas de -
informacidén y archivo.

- Obsolescencia, desgaste y deteriorn de la tlotilla de transporte que poseen
las instituciones.

- Insuficiencia en la capacidad del actual equipo de cdmputo.

. Ausencia de infraestructura adecuada pdara el desarrollo de los servicios de
extensidn en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

- Ausencia de infraestructura adecuada que permita la consolidacidn del sec-
tor investigacidn en la Universidad de Costa Rica.
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1.2.5. Poblacidn Beneficiada

Universidad de Costa Rica

En el caso de la Universidad de Costa Rica se pretende con el préstamo
CONARE/BID contribuir a solucionar el problema generado por el crecimiento de
las unidades de investigacidn, la adquisicién de nuevos equipos y materiales
y la formacidn de equipos multidiciplinarios. En este sentido se pretende me
jorar la calidad y la pertinencia del producto docente y de investigacidn, asi
como el vollmen y calidad de los procesos de transmisidén a la comunidad, de -
los resultados del quehacer institucional.

Se busca la aprobacién de fondos para realizar inversiones dentro del desa
rrollo arquitecténico integrado (ciudad de 1a investigacidn), ademds invertir
en la adquisicidn de equipo para el forta -cimicnto de proyectos de apoyo a -
la docencia, la investigacién y la accidn sociual, y renovar la flota de trans
portes.

La poblacidn beneficiada en las inversiones, a pesar de no haber sido cuan
tificada, estd ubicada en aquellos funcionarios que laboran en la investiga-
cidn, docencia y accién social, asi como el personal académico que por moti-
vos laborales tiene que trasladarse de la Scde Central hacia los centros regio
nales y viceversa. Ademis estd la poblacién de estudiantes universitarios que
son usuarios de los servicios de computacidn institucionales. Es importantes
destacar que en el Plan de Desarrollo Informdtirc se estimd un total de 2.187
y 1.982 usuarios en el T y Il ciclos del o 14aun rdspectivamente, sin tomar -
én cuenta los requerimientos de los esiudiinter de la carrera de computacidn e

informdtica y cursos de servic:o que por sus actividades curriculares demandan
este tipo de servicio,

Instituto Tecnoldgico de Costa Ric.g

El subprograma CONARE/BID .ar¢ el Iustituto Tecnoldégico de Costa Rica preten
de consolidar las &reas docentes existentes, frecer apoyo para el mejoramien-
to cualitativo de la investigacidn, ampliar tos programas de extensidn univer-
sitaria, conclusidn del proyecto ITCR/BID de la Sede de San Carlos y mejorar -
cualitativamente la administracidn coadyuvante de los procesos acadédmicos.

El subprograma va or! utado hacia seis areas de interés:  infurmdtica, aca-
démico, extensidn universitaria, audiovisuales v material bibliogrdfico, infra
estructura administrativa, y construcciones (couclusién de infraestructura -
constructiva de la Sede de San Carlos).

- Informdtica: La poblacidn beneficiada estd ubicada dentro de las &reas -
del personal que labora c¢n actividades académicas (docencia, investigacién
y extensibn) y administrativas y otros usuarios (estudiantes de los servi-
cios de cdmputo).
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. Académico: La poblacién beneficiada serd directamente la investigacidn
y la docencia, e indirectamente la poblacidn universitaria.

. Extensién: Los usuarios de los sectores productivos nacionales, el gu-
bernamental y otros tipos de usuarios serdn los beneficiados.

. Audiovisuales y material bibliogrédfico: Los beneficiados se encuentran
dentro de la poblacidn académica y estudiantil.

. Infraestructura administrativa: El personal asignado en el &rea de man-
tenimiento y montaje electromecdnico, y el Centro de Archivo y Comunica-
ciones seran los beneficiados.

. Construccionc::  Los Leneliciados divecton serdn la poblacidn docente y

la de investiyacidn de da Sedeo de San Carlon, o dndbivectamente Lo pobla-
cidn estudiantil atendida por este centro.

Universidad Nacional

El objetivo fundamental serd modernizar y ampliar el equipo durable, sobre
una base material desde la cual se pueda construir los desarroilos cualitati-
vos.

Las dreas de interés son: construcciones, equipos de cdmputo, transportes,
publicaciones, equipo didictivo y audiovisual, equipamiento artistico y depor-
tivo, maquinaria agropecuaria, talleres, instrumental cientifico, equipos de
salud y de oficina, libros y revistas.

. Construcciones: Los beneficiados serdn el personal técnico y administra-
tivo que labora en el Depurtamento de Publicaciones.

. Equipo de cémputo: Los beneficiados serdn el personal académico y admi-
nistrativo del Cantro de Cémputo, los usuaries, tales como estudiantes de
la carrera y de otras dreas de conocimiento, y otro personal académico de
la Institucidn.

. Equipo de transporte: Los beneficiados se encuentran dentro del personal
académico y estudiantes que realizan giras y viajes dentro del pais.

. Publicaciones: Los beneficiados directos serédn el personal administrati-
vo e indirectamente el personal académico y estudiantes.

. Equipo didactico y audiovisual: Los beneficiados serdn el personal acadé
mico e indirectamente las comunidades donde se apliquen los programas de
accidn social.

. Equipamiento artistico: Los beneficiados serdn el personal docente y es-
tudiantes en el &rea de Artes.
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Equipamiento deportivo: Tlos beucficiadus serdn el personal docente y los
estudiantes en general en el drea del deporte.

Maquinaria agropecuaria: Los beneficiados serdn el persunal docente y -
los estudiantes del drea agricola de la Seccidn Regiunal de Pérez Zeleddn.

Talleres: Los beneficiados serdn el personal que labora en los talleres
de la Sede Central y de la Seccidn Regional de Pérez Zeleddn.

Instumental cientifico: Los beneficiudos serdn el personal académico en
¢l drea de Topopralia y Ceodosia, Clencias Exactas y Naturales, Cloneias
de la Tierra y ol Mar, yv lon ectudiante:s: de fas respectivas carreras .,

Equipo para salud: Los beneficiados serdn el personal investigador del -
Centro de Medicina Deportiva de la Escuela de Ciencias del Deporte. Indi
rectamente la docencia y las actividades de extencién en este campo, per-

.sonal del Departamento de Salud (Vicerrectoria de Vida Estudiantil) y usua

rios del servicio preventivo en el campo de salud.

Equipo de oficina: Los beneficiados serdn el personal administrativo de-
la Sede Central y las secciones regionales.

Libros y revistas: Los beneliciados serdn 16 usuarios del Centro de Ls-
tudios Generales, Centro de Investigacidén y Docencia en Educacidn (CIDE),
Centro de Investigacidén y Docencia en Expre81on Artistica (CIDEA) y Facul
tad de Filosofia y Ciencias Sociales, asi como la Seccidn Regional de -
Pérez Zeleddn.

Universidad Estatal a Distancia

El propdsito fundamental c¢s contribuir al desarrollo de la educacidén a dis-
tancia en el pais, a través de la produccion de multimedios educativos, comple
tar el equipo de sus centros de cdmputo, adquisicidn de series de textos para
el fortalecimiento de las bibiiotecas de sus centros académicos ubicados en di
ferentes regiones del pals, transportes y el sistema de archivo e informacidn -
en el &rea administratriva.

Centro de multimedios: Los beneficiados serdn el personal que labora en
la produccidn de medios autodidicticose indirectumente los estudiantes y
personal docente de la Inostitucidn que utilice estos medios, y otros usua
rios de la educacidon fommal del pais. -

Equipo de cémputo: Los beneficiados seran el personal que labora en la
Oficina de Sistemas y los usuarios de los servicios computacionales.

Transportes: Los beneiiciados serdn los tutores que se trasladan a los
Centros académicos.



N

I-27

. Sistema de archivo e informacién en el Area administrativa. Los benefi
ciados serdn el personal del drea administrativa en general, y los sub-
sistemas de administracidn de estudiantes y de produccidn de cursos. -
Ademds el personal administrativo de la Vicerrectoria de Administracidn.

1.2.6. Sintesis de la Poblacidn Beneficiada

. Personal en las actividades de docencia, investigacién y extensidn o ac
cién social.

- Poblacidn estudiantil de las Instituciones de Educacidn Superior Univer
sitaria Estatal.

- Personal académico que tiene que trasladarse a secciones o centros re-
gionales o a giras didécticas.

- Personal académico, administrativos y estudiantes que utilizan los ser-
vicios de cémputo.

- Usuarios de los sectores de actividad econémica del pais y otros tipos
de usuarios de servicios de extensién.

- Personal que labora en servicios de mantenimiento correctivo y preventi
vo.

- Iersonal académico de las secciones o centros regionales de las Institu
ciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal.

- Usuarios de los servicios bibliotecarios.
- Personal que participa en 1.4 olaboracidn de medios audiovisuales.
- Personal administrativo que labora en servicios de archivo o publicacio

nes.

1.2.7. Prioridad Otorgads por el Gobierno de Costa Kica al Proyecto

Los gobiernos de Costa Rica, tradicionalmente han otorgado a -
la educacién un lugar preponderante, junto a otros sectores como la salud,
caracterizantes de nuestro sistema democrdtico.

En este sentido, se considera que el de educacién es un sistema que permi
te orientar uno de los objetivos fundamentales de nuestro sistema politico,
como lo es la redistribucidn de 1la riqueza.

La Educacidn Superior Estatal, no ha sido la excepcién; lejos de ello, vy
dada su autonomia en materia de administracidn y gobierno el legislador se
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preocupd de garantizar el financiamiento mediante norma constitucional.

Tradicionalmente, los gobiernos se preocuparon por honrdr ese compromi-
so constitucional, y por conseguir los recursos adicionales particularmente
para los gastos de inversidn.

En el caso del presente proyecto el actual Gobierno de la Repliblica por
medio de su Ministro de Hacienda, Lic. Porfirio Morera Batres, motivado por
la estrechez de fondos corrientes para la inversién en el sistema universi-
tario estatal, propuso a los sefiores Rectores la posibilidad de financiar -
por medio de organismos internacionales un proyecto de préstamo por US $ 10
millones, para lo cual anticipadamente gestiond y obtuvo la aprobacidn de -
un aval del Gobierno hasta por dicha suma.

‘En consonancia conesta decisidn el senor Ministro conocasidn de la presen-
tacidn del perfil del proyecto al Banco entregd al sefior Presidente de esa
institucidn, Dr. Antonio Ortiz Mena una misiva cuyo encabezamiento dice lo
siguiente: "El Gobierno de Costa Rica, consciente de la importancia que la
educacidn superior tiene para el desarrollo integral de nuestro pais y preo
cupado por la escasez de recursos que se han podido destinar a la inversidn
de este sector, debido en parte a las medidas de austeridad adoptadas en -
los iltimos afios conforme al programa de ajuste, ha venido estudiando la -
posibilidad de financiar un proyecto de renovacién y fortalecimiento de los
programas universitarios." y en cuyo colofdn se escribe: "Conforme a lo
anterior, nuestro Gobierno tiene sumo interés en que el Banco Interamerica-
no de Desarrollo pueda enviar una Misién de Orientacidn para definir la fac
tibilidad de financiar el proyecto mencionudo. De estar Usted de acuerdo,
mucho le agradeceré su colaboracidn para que esta Misidn viaje a Costa Rica
lo mds pronto posible, ya que consideramos este proyecto altamente priorita
rio."

Como se observa en el contexto de dicha carta, de agosto 23 de 1985, la
prioridad otorgada por el Gobierno de Costa Rica al Proyecto es evidente.
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1.3. Costo Total y Monto Solicitado

El costo total del proyecto para las cuatro Instituciones de Educa-
cién Superior Universitaria Estatal, es de 15.384,7 miles de US délares, de
los cuales se solicita al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la suma
de 10.000,0 miles de US ddlares. La suma restante sera aportada por el Go-
bierno como contrapartida.

En el Cuadro N°1.1 se puede observar, segiin categoria de inversidn, los
montos por fuente de financiamiento y por afio.

El monto de la contrapartida fue calculado segdn las especificaciones -
del Banco, como un 35% del monto total del Proyecto.

La mayor proporcidén de egresos en el préstamo lo ocupan los equipos, ma-
teriales y muebles con un 52%. Esto demuestra la importancia que dan las -
universidades a la adquisicién de estos bienes o a su sustitucidn.

Las construcciones tienen una participacién de un 31% del total. Las -
mismas van encaminadas a buscar las soluciones mis urgentes para elevar el
nivel de la Investigacidn, la Docencia y la Extensidn.

Los montos restantes corresponden a los gastos financieros, imprevistos
y escalamiento que conlleva todo proyecto.

La distribucidn de los montos por universidad se presenta a continuacidn:
Monto (Miles

Porcentaje US d8lares)
Universidad de Costa Rica 35,32 5.433,8
Instituto Tecnolépico de Costa Rica 17,92 2.756,9
Universidad Nacional 23,88 3.674,0
Universidad Estatal a Distancia 22,88 3.520,0
100,00 15.384,7

Un andlisis mis detallado, incluyendo categorias de inversidn por insti-
tuciones, se presentard en capitulos posteriores.

En el Cuadro N°1.2 se presenta un resumen de las construcciones a reali
zar por institucidn, incluyendo los metros cuadrados y el costo de cada -
edificio.

En el Cuadro N°1.3 se puede observar el detalle de los equipos que vd a
adquirir con el Proyectu cada universidad.
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1.4, Condiciones Financieras del Préstamo

El contenido financiero de las universidades estat.iley por norma -
constitucional, lo otorga el Gobierno de la Repiiblica todos los afios como
transferencia en el Presupuesto Nacional. Se sobreentiende entonces que, a
pesar de aparecer el CONARE como prestatario, serd el Gobiernc de Costa Ri-
ca quien proveerd periddicamente los recursos para hacerle frente a los gas
tos financieros y la amortizacidn del préstamo.

Se considera por esta razdn, que el privilegio de negociar condiciones -
financieras del préstamo ante el Banco le corresponde al Gobierno de Costa
Rica y no al CONARE.

Por tanto en este aspecto se han considerado algunas <ondiciones gonera-
les s8lo para efecto de cdlculos del costo beneficio, como son el periodo
de gracia (4 afios) y el periodo de amortizacidn (25 anos).

Se ha considerado también como pardmetro fijo el 1% para la Comisidn por
Inspeccidn y Vigilancia del BID.

Lo referente a condiciones financiera del préstamo fue consultado previa
mente con la representacién del Banco en Costa Rica llegdndose a la conclu-
sidn de que éstas habrian de ser establecidas una vez aprobado el proyecto
y antes de la firma del respectivo contrato.

1.5. Ejecucidén del Proyecto

Las Instituciones Universitarias beneficiarias en el presente Prés-
tamo tienen a su haber suficiente experiencia en proyectos con organismos
de crédito internacional.

Particularmente importante por su vigencia, ha sido la ejecucidn del -
Préstamo 543-SF/CR se encuentra en su etapa final.

Este proyecto permitid a tres de las cuatro universidades que participan
en el Proyecto CONARE/BID, acumular experiencia e infraestructura de caric-
ter organizativo y administrativo aplicable a futuros proyectos.

A pesar de que el Proyecto CONARE/BID no nacid come producto de un pro-
longado estudio, sus componentes si son parte importante del ejercicio -
permanente de planificacidén y muy concretamente de un estudio Ad-hoc para
el PLANES III 1986-1990. Cada componente tiene un significado estratégico
en cada universidad dentro de las necesidades planificadas a mediano plazo,
y en algunos casos incluso tienen significacién como parte del sistema uni-
versitario ya que se trata de componentes semejantes que se repiten respon-
diendo auna problemdtica muy similar,
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No obstante que no existe -porque no se prepard para el caso-, un plan
preliminar de ejecucidn del proyecto, cada una de sus cuatro partes -plan
legal, plan financiero, plan institucional y plan técnico fisico- han si-
do atendidos en diversa forma.

Por ejemplo el aval que otorgd la Asamblea Legislativa constituye la -
base legal para la firma de un eventual contrato en caso de aprobarse el
préstamo. E1 plan financiero en cierto modo estd contenido en los resul-
tados y recomendaciones del PLANES III en el cual habian concluido las -
instituciones que sdlo mediante un préstamo externo podrian atenderse los
requerimientos de inversidn que se habian puntualizado en dicho plan., El
plan institucional del Proyecto, es una parte del plan general de la Edu-
cacidn Superior Universitaria Estatal PLANES III 1986-1990, recién conclui
do. Quizi el plan menos consistente es el técnico fisico porque, a pesar
de tratarse en la especie, de componentes que engranan dentro del plan ge
neral, no hubo tiempo y no es pertinente, de estudiar su factibilidad co-
mo proyecto aislado.

1.6. Cooperacidn Técnica Solicitada

Dentro del préstamo se incluye una cooperacidén técnica no reem-
bolsable a ser utilizada por una sola de las Instituciones de Educacidn
Superior, la Universidad Estatal a Distancia.

La Universidad Estatal a Distancia en una institucidn relativamente
nueva en Costa Rica y administra una modalidad de ensefianza en la que -
hay poca experiencia.

En la actualidad los ordenadores electrdnicos son utilizados exitosa

mente en la mayor parte de las actividades productivas de la sociedad, y
su campo de accidén es casi ilimitado.

Por tal razdn, en la Universidad Estatal a Distancia se ha crefao con
veniente explorar la posibilidad de incursionar en la aplicacidn de los
ordenadores en el proceso de ensefianza aprendizaje que se realiza. Para
ello se solicita una asesoria técnica que determine la factibilidad de -
un Proyecto de este tipo, los beneficios que se obtendrian, la inversidn
necesaria, la tecnologia requerida (hardware y software), y los recursos
humanos que serian necesarios para su administracidn.

Por falta de recursos econdmicos tampoco ha sido posible emprender un
programa de capacitacidn y perfeccionamiento de sus cuadros técnicos, lo
cual se ve como una necesidad que va siendo postergada cada vez mis. Por
esto, como complemento a la cooperacidn antes mencionada, se presenta un
programa de becas y de observacidén para funcionarios de la institucibn.



Objetivos de la Cooperacidn Técnica

La contribucidn tiene por finalidad cooperar con el financiamiento de
una asesoria (consultoria) y de un programa de adiestramiento o capacita
cidn especializado para el personal académico, té&cnico y administrativo
de la Universidad Estatal a Distancia, cuyos conocimientos ayudarin al -
fortalecimiento de las funciones correspondientes y, cuya experiencia, -
la puedan utilizar otras instituciones nacionales o extranjeras que la -
soliciten.

Los objetivos principales del proyecto son:

. Establecer un mecanismo permanente de ensefianza aprendizaje a tra-
vés de microcomputadoras.

. Proporcionar adiestramiento o capacitacidn egpecializada a los aca
démicos, técnicos y administrativos para mejorar el desempefio de -
sus funciones.

Para alcanzar los objetivos anteriores, la Univer.idad Estatal a Distan
cia llevard a cabo lo siguiente:

- Elegird y contratard los servicios de un consultor, el cual puede ser
contratado individualmente o a través de un convenio con una institu-
cidn educativa similar a la Universidad Estatal a Distancia, que per-
tenezca a uno de los paises miembros del Banco Interamericano de Desa
rrollo.

. Llevard a cabo un programa de adiestramiento o capacitacién del per-
sonal académico, técnico y administrativo que consistird en la tlndn
ciacidn de:

Cursos intensivos sobre:

a) Planificacién Administrativa

b) Programacién Curricular

c) Informdtica Aplicada a la Ensefianza a Distancia
d) Administracidén Bibliotecaria

e) Administracién de Sistemas a Distancia

f) Produccidn de Materiales Escritos para la Ensefianza a Distancia
g) Planeamiento Académico y Evaluacidén Educativa
h) Planificacidén de la Educacién ‘

i) Produccidén de Materiales Audiovisuales

j) Produccién Editorial

k) Métodos de Investigacidn

1) Didictica General de la Ensefianza a Distancia
m) Produccién de Programas de Radio
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- Visitas de observacidn del personal de mandos medios de la Univer-
sidad Estatal a Distancia, a instituciohes que aplican sistemas de
enseflanza a Distancia o similares, para observar el funcionamiento,
organizacidén y procedimientos de trabajo de las instituciones visi
tadas.

Presupuesto para la Cooperacidn Técnica no Reembolsable

La contribucidn solicitada al BID para lo expuesto es por un monto de
US $250.000,0. La contrapartida de la Universidad Estatal a Distancia se
ra el otorgai: ~nto del permiso con goce de salario, por el periodo que du
re la capacitucidén, a los tuncionarios que gocen de ella. La Universidad
Estatal a Distancia se compromete también a proporcionar las instalacio -
nes, materiales y servicios, oficina, servicios secretariales, fitiles de
escritorio, transporte dentro del pais y personal local (homdlogo) de con
trapartida para trabajos en forma permanente con el consultor. -

1.7. Operacidn y Mantenimiento

La operacidn de los equipos que se van a adquirir con el présta-
mo estard, en todos los casos, en manos de personal con experiencia. La
preparacidn del mismo se ha dado a través de equipos adquiridos con prés
tamos similares al presente, o con la capacitacidn que la institucidn ha
promovido con recursos propios.

En el caso de equipo sofisticado como el de cdmputo, se prevé la ad-
quisicidn en los Gltimos afios de ejecucidén, en aquella institucidn que
no cuenta con suficiente experiencia.

Respecto al mantenimiento, todas las instituciones cuentan con ofici-
nas y talleres especializadus en el mantenimiento de edificios y equipo.
En general el nivel de mantenimiento de las edificaciones es muy buenoc y
el cuido del patrimonio de las instituciones es prioritario.

Para el equipo se cuenta con talleres que le brindan mantenimiento -
preventivo y las reparaciones necesarias.

En algunas universidades se proponen nuevos talleres especializados o
restructuraciones administrativas para procurar dar un mejor servicio a
la comunidad universitaria.

En aquellos casos en que las instituciones no pueden dar el servicio
que se requiere, se cuenta con contratos con compafiias nacionales para
dar el mantenimiento necesario.
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CAPITULO II

EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

2.1. Descripcidn del Sistema Educativo

2.1.1. Aspectos Generales

La educacidn costarricense estid definida por un sistema general
concatenante a través de tres subsistemas, que abarcan diversos niveles de -
ensefianza, enmarcados en tiempo y objetivos especificos. El primero de ellos
abarca los niveles iniciales de educacidn (Educacidn Materno-Infantil y Pre-
escolar); el segundo la Educacidn General Bisica (I-II-III ciclos) y Diversi

ficada (IV ciclo); y el tercero la Educacidn Superior.

Por medio del Plan Nacional de Desarrollo Educativo (Decreto N©3333 del -
27 de octubre de 1973) se cambid la nomenclatura de la ensefianza correspon -
diendo la anterior educacidn primaria a los actuales I y II ciclos y la edu-

cacidn secundaria al III y IV ciclos.

En el decreto citado se declard la Educacidn General Bisica obligatoria.
Lo anterior aunado al cambio de nomenclatura, se hizo con el propdsito de co
rrelacionar los diversos ciclos educativos, tratar de eliminar el abismo exis
tente entre la educacidn primaria y secundaria, democratizar la educacidn se
cundaria, preparar a los educandos para tener una participacién activa en el
mercado laboral y dar oportunidad de ingresar a las Instituciones de Educa -

cidn Superior.

La operacionalidad del sistema educativo nacional lleva intrinseca una -
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organizacidn en dos estructuras paralelas: la formal y la no formal. Dicha
organizacidn hace flexible el funcionamiento del sistema educativo costarri-

cense en cada uno de sus subsistemas y niveles (ver Grifico N©2.1).

El Gr&fico N°2.2 muestra la estructura del sistema educativo formal del -
pals por niveles de ensefianza, afios de estudio y la edad promedio en que se
debe cursar cada nivel, asi como los titulos correspondientes. No obstante,
dicho modelo no contempla las estructuras no formales de ensefianza que se le

unen y lo complementan.

Desde 1979 el sistema de educacidn formal en sus niveles de Educacidn Ge-
neral Basica y Diversificada trabaja con una organizacidn administrativa de-
nominada de regionalizacidn, con la cual se busca fortalecer la desconcentra
cidn, agilizar el proceso administrativo, dar mis participacidn a las distin
tas instancias y dependencias, y sobre todo tomar en cuenta las caracteristi

cas y condiciones regionales en el proceso educativo y curricular.

El programa de regionalizacidn fue decretado en enero de 1979 y se inicid

formalmente en 1980.

Hasta el afio 1984 la regionalizacidn la conformaban siete regiones educa-
tivas, 22 subregiones, 119 microregiones y los distritos; pero a partir de -
dicho afo pasd a una estructura dividida Gnicamente en 18 regiones educati -

vas y 149 circuitos educativos.

Dentro de los principales logros de la regionalizacidn educativa se tienen:
. Dotacidn a la mayoria de las Regiones Educativas de Asesores especifi -

cos de materia y diversos programas.



‘WOINIQVOVY NOISIAIQ ¥ 3G NOIOVHO0EVY 3 'S340 [ JLNINS

TVID

IND w01sv20qT

sLgroviudwaTdwod ap OTITC

rafezrpuaade 3p oTITS

OT:7GNNJISILS0d YWILSISENS JAYIIITSHIALIT & ¥OISVE :01ovondd 30 YWILSI3E S a4 ¥W11SISEns
S o /\Ilj
v N
z
v re
a2 & WL SFITIEAVIIY SSITIRONd - 9NOLCIaD L sio7ondd
m TINd ILNIT742704 241130
BA T SOT (TG - - = =
: 7579 S0IGALSI-IV¥IIavT00ST 34 z:3.. #W3.SIS
b 30473GV WMYd NOIOYONa3
s
¥
; SRS
3
d
\m eee
KE:! diii=y
. [efedfdd] [ elsaidnd] [ ofmaass]
—
4. nlinlin
¥
R
E
3 TY27151 VINYLISTIAIN -
3 I214340S NOIOYING3 —
o e
s |
A —
1 T4
s
- YAVAINd
3 221¥1415 %0TOVONCT = LJ L
VOINTNY T:HINID IY YAONOLOY IVQISYIAINA , 7C7OIEI543AG 57510 € 31010 I SIS T
N N ERIERT JIIS0A
T ! ' o }-----cof }----
) 1 SC2Is7d £20274v4dTNd
l.B..BL Vo :I.-----mo“n?uu
v (" AIND TYNOILVN *d701 “I72NI) NOIOWMLSININZY (T SOCVM9SQd ¢ WYNT —
A - }F-{7] v s SETLL LL SELET
- - o - ! STAZL2 TAZLIOLD e
M SOINYLISYIALNO m?lubo . 0TIIINS 0107 i 1 2T D -
3 o QE\ ‘.- % i TIALN 557 Tt lile
: NOTSTILSINIACY 30 50LT-so3M ' Cls1i0d4 i@
3 nv.m .QJQG.. . -t (OIREA 00 SOLETX) sl oS ®
4 ERUtatel-&ifl JUx .S t ™ N SR NR)]
; ! EERPDOY ME SRR I
.w DﬂéﬂOﬂl‘l- SIETIIdI0a5 30T 1o1 LL7i0 g
p S0J190701L 30IMVNINIS . S1013.50d Olida oot Iy
A-.:é.BI. STd7A1015L50d 1.2 PEESPY
— NOIJWLIDV4YD 30 305¥ND A SYOIQIW SYID0TONIAL “TvLindd vIDNILSISY

1’2 3N 0214VvH9

V1Y Y1S0J N3 NOIJVINQ3I VI 30 VHNLONYLS3 (0I18/34YNOD 0LD3A0N8d



II1-10

GRAFICONt 2.2

PROYECTO CONARE/BID: ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL COSTARRICENSE,

POR NIVELES DE ENSENANZA, ANOS DE ESTUDIO Y EDADES.
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. Mayor equilibrio en la dotacidn de todo tipo de recursos a las diferen-

tes regiones de ensefianza.

. Mayor conciencia e identidad del equipo planificador regional, de la ne
cesidad de coordinar acciones sectoriales e intersectoriales como medio

de racionalizacidén de la forma de decisiones.

. Mayor dinamismo en la aplicacidn de las politicas educativas.

Como se menciond anteriormente, ademis de la estructura formal el sistema
educativo costarricense cuenta con una estructura no formal. En los prime -
ros niveles ésta la conforman la educacidn de adultos, la enseflanza especial,
la formacidn técnica de trabajadores a cargo del Instituto Nacional de Apren
dizaje (INA) y una serie de centros e institutos que imparten ensefianza co-

mercial y administrativa.

En el nivel de estudios de Educacidn Superior como estructura no formal -
se tiene el Parasistema o sea, aquellas instituciones cuyo objetivo princi -
pal es ofrecer carreras cortas completas, de dos a tres afios de duracidn,a -
personas que concluyeron la educacidn diversificada. El Parasistema compren

de los colegios universitarios e instituciones o escuelas privadas.

En la educacidn superior se ha dado un importante crecimiento y expansidn
en la Gltima década, con la creacidn de una serie de centros e instituciones
de educacidn superior como ampliacién de las instituciones existentes o como
nuevas instituciones y que contribuyen a la politica de democratizacidn de -

la educacidn.



Hasta el aw. 1974 existian en “ovt 1 L.oa las Instituciones de Educacidén -
Superior siguientes: Universidad de¢ Custa Kica creada en 1940, y sus Centros
Regionales de Occidente (1968), de Guanacaste (1972) y del Atléntico (1973);
el Inst ituto Tecnoldgico de Costa Ricu con sed: en Cartago (1971); y la Uni-
versidad Nacional con sede en Heredia y sus Secciones Regionales en Liberia

y Pérez Zeleddn, creadas a la vez en 19713.

En el periodo 1975-1984 .. han creauw como parte ¢ Ia Universidad de Cos-
ta Rica el Centro Regional Ac Limdr (1uy 1), o0 Instiituto Tecnoldygico de o=
ta Rica ta Sede de San Carlos (1070) voor ot Acadcmieo de San José (19770
1a Universidad Tetatal o Dictane o (079 0 vointinueve contros acaddu’ -
cos; el Colegio Universitario o Cartagc (117013 el Coleglo Lulversitario de

Alajuela (1978); el Colegio Universitario de Puntarenas (1981).

Los anteriores centros o sedes regionales creadus por las Instituciones -
de Educacién Superior Universitaria hstatas, lew permiten a las mismas distrl
buir mas equitativamente sus oportunidades e estudio entre la juventud, res
ponder en forma mis certera 1 luc re uerimientos y necesidades del pais, des
concentrarse técnica y administrativamcnte y desconcentrar sus cdrreras O -
los primeros afios de las mismas. Ademis fave.cece la transferencia de estu -

diantes de los centros regionales a las sedes centrales.

En el sistema particular o privado e it fud en 1975 el funcionamiento
de la Universidad Auténom: de Centro Amdrica (UACA), iniciando la recepcidn
de matricula en 1976. Asimismo, en julio de .983 empezd a funcionar la Na -

tional University de San biepo, Calitoraia, ofreciendo en el pais su progra-

..
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ma denominado "National University-Programa Costa Rica-Maestria en Adminis -

tracidn de Negocios (M.B.A)".

las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal ante la ne-
cesidad de racionalizar sus recursos y de intensificar su coordinacidén y pla
nificacidén, firmaron en diciembre e 1974 el primer Convenio de Coordinacidn
de la Educacidn Superior que cred_el Consejo Nacional de Réctores (CONARE) y
la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES) (ver Grafico -

N°2.3).

Asimismo, a instancia de ias Instituciones de Educacidn Superior se cred
la Comisidn de Enlace entre las Instituciones de Cducacidn Superior Universi
taria Estatal y los poderes del [stadc. Esta Comisidn eutd integrada por:
los Ministros de Educacidn Pdblica, Hacienda, Flanificacién y Politica Econd
mica, y Cultura, Juveﬁtud y Deportes y los Rextores de la Universidad de -
Costa Rica, el Instituto Teci.»ldgico de Comta Rica, la Universidad Nacional

y la Universidad bstatal a Distancia.

Con este Convenic se pretendia evitar duplicaciones innecesarias, aunar -
esfuerzos que permitieran una accidn nonjunta, mejorar la calidad académica
en los diferentes centros educacionales, firmar acuerdos y convenios de reco
nocimiento de titulos y grados, etc. Ademds, la coordinacidn tendia a pre -
sentar una posicién Gnica de las universidades frente al Gobierno Central, -

con el fin de conseguir recursos para li educacidn superior.

Después de cinco afios de aplicacidén de este convenio se acordd proceder a

revisarlo con el propdsito de robustecer y renovar la coordinacidn de las uni

..
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GRAFICO N22.3

PROYECTO CONARE /81D - RELACION DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES CON LOS
PODERES DEL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSI-
TARIA ESTATAL
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FUENTE . ELABORACION DE LA OFICINA DE PL ANIFICACION DE LA EDUCACION

SUPERIOR (OPES).



1
versidades estatales. Fue asi como, después de miltiples contultas a loa -
drganos de gobierno de las Instituciones de Educacidn Superior y de la apro-
bacidén de éstos, se firmd el denominado "convenio de Coordinacidn de la Edu-

cacién Superior Universitaria Estatal en Costa Rica" el 20 de abril de 1982.

Con el fin de alcanzar los objetivos para los cuales se hizo la revisidn,
fueron ampliadas las funciones del CONARE en este segundo‘convenio. Entre -
otras funciones del CONARE estdn las siguientes:

. Constituir, cuando sea necesario, grupoc de trabajo o comisiones inter-

institucionales para el estudio de problemas especificos.

. Impulsar y fortalecer la coordinacidn entre las oficinas de programacidn

o el equivalente propio de cada institucidn signataria.

. Evaluar, creur y cerrar carrerds, dentro de las instituciones signata -

rias de acuerdo con lo est.iblecidc en el mismo convenio.

. Recomendar la adopcidn le politicas comunes, en lo académico y en lo ad
ministrativ , por parte de las institucicnes signatarias.

Ademis se incluyeron otras disjnsiciones como las siguientes:
. Las instituciones signatarias convienen en establecer una politica gene
ral de cooperacién y de .oordinacién, y en particular, brindar servicios

de apoyo comin a toda la Educacidén Superior Universitaria Estatal.

. Las actividade~ de investigacidn desarrolladas por las instituciones -
signatarias serdn cbijetc le coordinacidn con <1 propdsito de establecer

un sistema de inv. igacidn dentro de la Educacidn Superior Universita-

./
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ria Estatual.

. Se coordinaran las actividades de extensidn o accidn social desarrolla-
das por las instituciones signatarias; para lo cual las autoridades co-

rrespondientes integrarén un drgano coordinador.

En este nuevo convenio se cred una instancia superior, el CONARE Amplia -
do, que estd formado por los Rectores de lus Instituciones 4. Educacidn Supe

rior Universitaria Estatal, signaturias del Convenio, un micmbro por co -

una de dichas instituciones, escogido y nombrado de sus Cuerpos Colegiados
Superiores, el Ministro de Pducacidén PaGblica, un represcntante estudiantil y
el Director de la OPES, sin derecho a voto. [Iste organismo funcionara en -
asuntos de gran importancia, a solicitul de uno de los miembros del CONARY

de cualquier Cuerpo Colegiado Superior de las Institucioues signatarias del

convenio.
Ademds de los convenios citados se han hecho otros coiucrros de coordina
cidn en el ambito del sistema cducativo ded pals. L elcectlo mediante la ley

N°6541 del 17 de diciembre de 1980 se regula la creacidn y el funcionamiento
de las Institucioncs de Educacidn Superior Parauniversitaria, la Ley N°6693

del 21 de diciembre de 1981 cred el Consejo Nacional de Ensefianza Supe -
rior Universitaria Privada y mediaste el Decreto N°1u4349 PLAN-E del 8 de mar

zo de 1983 se establecid el Sector Educativo y de Recursos Humanos.

La Ley de Regulacidn de las Instituciones de Lducacidn Superior Parauni -
versitaria (N°6541) establece como fines de dichas instituciones los siguien

tes:
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. Ofrecer programas de formacidn, capacitacidn o perteccionamiento a los

miembros de la comunidad.

. Promover y participar, para bien de la comunidad, en labores de accidn

social y de investigacidén de los problemas de @ésta.

. Contribuir en la labor de conservar, enriquecer y transmitir la cultura

nacional.

.  Ofrecer servicios descentraliviados a las cuniversidades oticiales del -

pais, mediante convenios firmados con ellas.

. Propiciar el avance del pai- hacia la constitucidu de una sociedad cada

vez mas justa, |ilaw, prdaocio o Lmsendtica.

. Ofrecer al educando oportunidades de¢ nivelacidn académi~a que le permi-
tan cursar carreras de la educacidn superior parauniversitaria sobre ba

ses mis sbdlidus.

Ademds, en esta ley se establece la detrinici! . de dichas instituciones y
su principal objetivo y por medio de wu Transitorio I se crean los Colegios

Universitarios de Alajuela, Cartago y Puntarenas.

El Consejo Na.ional de Ensenanza Superior Universitari. Privada (CONESUP)
se cred como drgano adscrito al Ministerio de Educacidn Pablica, integrado -
por el Ministro del Ministerio de Educacidn Piblica quien lo preside, un re-
presentante nombrado por CONARF, un represciilunte del conjunto de todas las
universidades privadas, n representante del Ministerio de Planificacidn Na-

cional y Politica Fcondmica, y un representante nombrado por la Federacidn -

S
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La creacidn del Cector faue. e ion y Focurson Humanos e 1o con ol tin de

coordinar las diferentes institucionc. y ontobides do carielos palit o que -

participan en el desarrollo L0 cduca T contarricense, en sus diferenton
ciclos desde preescolar hasta la Wive it i, A este seclor pertenencen -

las instituciones siguient.

. El Ministerio de Educacidr .fiblica (MLIY)

. Il Ministerio de Planilicucidn Hac iotal v lolitica heondmica

. La Universidad de Costa Fica (7 R)

. Ll Instituto Tecnoldgico e Conto i fea Coier)

. La Universidad Nacional (UNA)

. El Consejo Nacional de ke’ e (CONALT)

. La Universidad Estatal .. birtancia (UNt )

. [l Colegio Universitario de C!.iuclq (CUNM)

. El Colegio Universitaric de Cartapo (CHC)

. T1 Colegio Universitario de Punbarena: com)

. [l Instituto Nacional de Aprendizaie CHHEA)

. La Escuela Centroamericana de Ganaderia

. El Consejn Nacional de Tnvest ivaciones ientificas y Tecnoldyicas (CONT-
CIT)

. La Comisidn Nacional do Prdéctamos para b Uducacidn (CONAPL)

. El Sistema Nacional de Radio y Televisién Cultural (STHNART)

. Cualesquiera otras institucioncs, propromds o actividades que determiue
el Presidente de la Repiblicu a propuesta del Ministro de Lducacidn Pi-

blica; y
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. La UCR, el ITCR, la UNA y el CONARE, participaran en el Sector conforme

coli i. dispuesto en el articulo 8°.

La coordinacidn de este sector es responsabilidad del MFEP y cuenta para -
desarrollar su gestidn con el concurso técnico que le brindan la Secretaria
Ejecutiva Sectorial de Educucidn y el Miuisterio de Planificacidn Nacional y

\
Politica Econdmica.
2.1.2. Estructura
El sistema educativo costarricense estd formado por tres subsi-
temas: Educacidn Inicial, Educacidu General Basica y Diversificada y Educa-

cidn Superior, los cuales se componen de diferentes niveles (ver Grafico -

N°2.2).

Educacidn Inicial, General Bdsica y liveruifticada

La educacidn inicial se estructura en dos ciclos: materno infantil y edu
cacidn preescolar. Ll priacro atiende a los nifios hasta su ingreso en el ci
clo de educacidn preescolar (guarderias intuntiles), el segundo ciclo, atien
de a los nifios durante el afio ' antecede a su ingreso a la educacidn gene-

ral basica.

La educacidn inicial es opconal (no oblipatoria), debido a que el Minis-
terio de Lducacidn Piblica no ha contado con los recursos suficientes para -
crear la infraestructura necesaria en todo el territorio nacional ni para con

tratar al personal requerido.

La educacidn general idsica estd compuesta por nueve niveles, divididos -

en tres ciclos de tres afios cada uno y constituye el corazdn de la nueva es-

..
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tructura.

Se considera que este nivel educativo debe ser la base minima de la cultu

ra del costarricense. Por ello se le ha declarado oblipatoria.

La educacidén diversificada se considera como un ciclo en el cual debe con
tinuar la educacidn humana y civica de los cstudiantes, capacilandolos pard
incorporarse creativamente a la sociedad. Tste ciclo es de 2 & 3 afios de -

duracidn.

En la educacidn diversificada se modifica el abanico de opciones a través
de tres modalidades: académica, técnica y artistica. lLa modalidad académi-
ca dura dos afios y unifica las Ciencias y Letras, la técnica es de tres aiios
de duracidn y puede ser de cuat:i-. tipos: industrial, agropecuaria, comercial
y artesanal. La modalidad artistica tiene dos niveles y contempla: wasica,

teatro, danza y ballet, y artes plasticas.

Paralelua a la educacidn general basica y diversificada, y dentro del sis-
tema no formal se encuentra la Educacidn de Adultos que depende del Ministe-

rio de Educacidn Piblica y la Formacidn Técnica de Trabajadores.

El Instituto Nacional de “prendi.je (INA)

Esta institucidn estatal inicid sus actividades en 1965.

La finalidad principal . esta inotituciln oo promover y desarrollar la -
capacitacidn y formacidn protesional de los trabajadores, «: todos los secto
res de la economia, para impulsar el desarrollo econdmico y contribuir al -
mejoramiento de las con iciones de vida y de trabajo del pueblo costarricen-

se.

..
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El INA realiza sus actividades de capacitacidn y formacidn profesional con
base en dos modos de formacidn: Formacidn Inicial y Formacidn Complementa -

ria.

La Formacidn Inicial estd destinada a jdvenes y adultos que no tienen co-
nocimientos y experiencias previas en el oficio y' tiene como propdsito que -
estas personas alcancen un nivel formativo que leé permita ejercer una acti-
vidad productiva y satisfactoria; por otra parte la Formacidn Complementaria
se dirige a trabajadores activos, cuyo propdsito es complementar sus conoci-
mientos y corregir sus deficiencias profesionales para que alcancen el nivel
de desempefio propio de una ocupacidn o para promover en la escala ocupacio -

nal.

Para desarrollar sus program:.. el INA utiliza diferentes medios, que los

suele agrupar en dos modalidades: Centros de Formacién y Acciones Mdviles.

En los Centros de Formacidn se desarrcllan acciones de capacitacidén perma
nentes, o que requieren de instalaciones dotadas de manera especial, y com -
prenden centros regionales, centros nacionales especializados, talleres pl -

blicos y empresas didicticas y proyectos de formacidn-produccidn.

Con las Acciones Mbviles se trata de hacer que los recursos para la forma
cidn (instructor, equipo y materiales de ern-efianza) lleguen al lugar donde -
exista la necesidad de cap.citacidn. Dentr- las Acciones Moviles se en -

cuentra la formacidn en la empresa y la formacidn a distancia.

Educacidn Superior

Las Instituciones de Educacidn Supericr tanto estatales como privadas, -

..
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ofrecen gran ~antidad de carreras con diversos grados académicos y diferen -

te duracidn, como se muestra en el Graficc N°2.2.

Sin embargo, dentro de las Instituciones de Educacidn Superior Universita
ria Estatal se pueden identificar dos tipos de cursos que los estudiantes de
ben completar y que son: los Estudios Generales y los cursos propios de -

cada carrera.

Los programas de Estudios Generales se ofrecen a los estudiantes, en la -
mayoria de las instituciones, en los primeros afios de permanencia del educan
do en la institucidn y tienen como objetivo principal el desarrollar en los
estudiantes un interés permanente hacia la cultura general y humanistica,
y crear una conciencia critica sobre los problemas nacionales e internaciona-
les. Sin embargo, los objetivos, contenidos y duracidn de las actividades -
curriculares de los Estudios Generales tienen sus caracteristicas propias

segln la institucidn que los ofrece.

En la Universidad de Costa Rica los Estudios Cenerales cstdn integrados -
por los tres cursos de Humanidades (Comunicacidén y Lenguaje, Filosofia y Pen
samiento e Historia de la Cultura) o la opcidn de Seminario Participativé, -
los repertorios (uno por carrera), la actividad artistica, la actividad de -
portiva, dos seminarios de realidad nacional y el trabajo comunal univer

sitario.

Ademds, en esta universidad, los estudiantes que desean ingresar a una ca
rrera con cupo -aquellas a las que el Rector les fija un niimero midximo de es

tudiantes nuevos por afic - deben competir en algunas de ellas con el promedio

..



de admisidn y en otras con las calificaciones logradas en un conjunto de ma-
terias bisicas (organizadas en los llamados ciclos bdsicos), comunes a carre

ras afines.

Los Ciclos Bdsicos empezaron a regir en 1985 como prueba experimental, ya

que estdn sujetos a posibles modificaciones de acuerdo a la experiencia.

Con estos ciclos se aspira lograr eulve otros, los siguientes objetivos:
. Fortalecer la formacidn que se hrinda al estudiante ofrecié&ndole una vi
sidn integral, humana ;, .ritica de la cultura y de la realidad y fomen-

tando en &l una actitud de compromisoc con la transformacidn de ésta.

Estos cursos complementaran los fines de los Estudios Generales, por me

dio de fundamentos firmes de distintas ciencias basicas.

. Propiciar un acercamiento interdisciplinario ¢ntre los curriculos de -

los primeros anos de carrera.

. Ofrecerle al estudiuantce la opcidn de clepgir entre varias carreras en el
area escogida. Ademds, le permite al estudiantes, sin pérdida de tiem-
po para &l ni de recursos para la institucidn, optar por una u otras ca

rreras, si la opcidn inicialmente elegida no le satisface.

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica no ofrcce un bloque de estudios ge
nerales como las otras instituciones, sino que el concepto de formacidn huma
na y social se imparte de manera vertical, es decir, durante todo el proceso

que dura la carrera.

En la Universidal Hacioral los Estudios Generales estdn integrados en -

of
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dos bloques o certificados 1/: Certificado de Humanidades y Certificado Pro

pedéutico.

El Certificado de Humanidades es anual y se compone de cuatro materias, -
ellas son: Lengua y Literatura, Historia de la Cultura, Filosofia, Métodos

y Técnicas de Investigacidn. !

El Certificado Propedéutico tiene como objetivo nivelar los conocimientos
del estudiante de acuerdo al drea de estudio de su carrera y se ofrecen tres:

Certificado Propedéutico de Ciencias, de Letras y 'de Ciencias Sociales.

Los Estudios Generales ei la Universidad Estatal a Distancia estan cons

tituidos por dos ciclos: el Ciclo Basico y el Ciclo de Formacidn General.

El Ciclo Badsico pretende dar una visidén sistemdtica para el estudio a dis
tancia y ofrecer las herramientas adecuadas para el correcto desenvolvimien-
to del alumno en sus estudios profesionales. F=sti disefiado con una duracidn
de un periodo académico y con cuatro asignaturas: Castellano Basico, Matemd

tica Basica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

El Ciclo de Formacidn General busca dar oportunidad a los alumnos de bachi
llerato o licenciatura, de completar su formacidn profesional y consta de -

tres asignaturas de las dreac siguientes: Tilosuila, Arte, Pensamiento Cien

1/ Es una integracidn interdisciplinariu de actividades y conocimientos en
torno a un objetivo o conjunto de objetivos que son parte de la formacién
de un tipo de profesional.



tifico Humanista y Ciencias.

A finales de 1984 las Instituc lones de btducacidn Superior Universitaria -

2 - , .
Estatal 2/ acordaron el recon s .miento de lou Istudios Generales entre ellas
bagados en 1a propucesta planteads e a1 cfecto en octubre de 1984y que -

se fundamenta en el Convenio de Cocid nacidn de la bducacidn Superior y en -

los programas de Estudios Generales de cada universidad.

2.1.3. Administracidn

Educacidn Inicial, General Bisica y Diversificada

Como organismo superior del sistema educativo costarricense se tiene el -
Consejo Superior de Educacidén, ... cual se 1 ha asignado la responsabilidad
de la direccidn genefal de la enseiianza ofinial. Tote organismo es el llama
do a establecer las politicas y directrices con que el sistema educativo de-

be trabajar.

El Ministerio de Educacidén Pliblica es ~l drgano del Poder Ejecutivo al -
cual le corresponde La responsaliilidhel cxlasiva de ejecutar Tas politicas -
educativas y otras decisiones emanadas del Consejo Nacional de Educacidn.
También, este Ministerio tiene la iniciativa en matceria de plaines, programas
y proyectos relacionados con la educacidn, para ser sometidos a la aprobacidn

del Consejo Superior de Educacidn.

2/ No incluye al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
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Ademas es el encargado de administrar el Sistema Educativo Nacional hasta
el nivel de educacidn diversificada. También le corresponde coorldinar y su-
pervisar la ensefianza que se imparte en todas las instituciones privadas a

cualquier nivel.

Para cumplir con las politicas, objetivos y funciones asignadas el Minis-
terio de Educacidn Pblica se ha estructurado como se muestra en el Gréfico

Ne2. 4.

Como grupo primario asesor del Ministro se encuentra el Comité Técnico el
cual debe coordinar .as funciones técnicas y administrativas del Ministerio

y analizar y resolver los asuntos que sean sometidos a su consideracidn.

El despacho del Ministro cuenta con la asesoria de la Oficina de Asuntos

Internacionales, la Divisidn Juridic. y su Divisidn de Planeamiento.

Ademas cuenta con las Divisiones de Lesarrollo Curricular, de Operaciones
y de Desarrollo Institucional, cada una con sus direcciones u oficinas espe-

cializadas.

Como mecanismo permanente de planificavién v coordinacidn entre las insti
tuciones estatales dedicadas a la actividad educativa fue creado el Sector -
Educacidn y Recursos Humanos, el cual dispone para su debido funcionamiento
de tres brganos: el Consejo Sectorial de Educacidn y Recursos Humanos, la
Secretaria Ejecutiva Sectoria! de Educacidn y Recursos Humanos, y el Comité

Técnico Sectorial de Educacidn y Recursos Humanos.
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Educacidn Superior

La administracidn del sistema oficial de I'ducacidn Superior Universitaria
es responsable de cuatro instituciones autdnomas: Universidad de Costa Rica,
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad Esta

tal a Distancia.

Estas cuatro instituciones estatales estan coordinadas por el Consejo Na-
cional de Rectores (CONARE), y relacionadas con los Poderes del Estado y las
demds instituciones autdnomas a través de la Comisidén de Enlace y el CONARE

Ampliado, tal como se muestra en la Gratico N92.3.

En relacidn con la Educacidn Superior Privada la creacidn de nuevos centros
de educacidn superior privada, su funcionamiento, asi como la vigilancia e -
inspeccidén de las mismas, son responsabilid.! del Consejo Nacional de Inse -
fianza Superior Universitaria lrivada (CONLGUE), el cual estd adsceito al Mi-

nisterio de Educacidn PGblica.

Hasta el momento, la Gnica universidad reconocida por el CONESUP como Ins
titucidén de Ensefianza Superior Privada es la Universidad Autdnoma de Centro

América (UACA).

Mediante el Decreto N°14630-i del 8 de julio de 1983 se autorizd a la -
"National University'" de San Diego, California, a impartir su programa de -

"Maestria en Administracidén de Negocios (M.B.A)".

El Consejo Superior de Educacidn es el drgano encargado de la creacidn, -
supervisidn, y supresi’n de las carreras de educacidn superior parauniversi-

taria -educacidr superior no formal- tanto oficiales como particulares, asi

oS
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como de los planes de estudio, programas y perfiles de salida de los gradua-

dos, de acuerdo con los reylamentos que dicte,

Las Institucioues de Educacidén Superior Parauniversitaria deben ser reco-

nocidas como tales por dicho Consejo.
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2.2. Algunos datos estadisticos relevantes sobre el sistema educativo del

pais

2.2.1. Educacidn Pre..colar

Los centros de educacidn preescolar atienden a los nifios duran-
te el afio que antecede a su ingreso a la educacidn general bésica. La canti
dad de estos centros se ha incrementado en forma considerable en el periodo
1970-1984, ya que de 106 centros que existian en 1970 se pasd a 492 en el -

afio 1984 (ver Cuadros N°2.A.1 y N°2.A.2).

La matricula inicial en educacidn preescolar pasd de 14.808 nifios en el -
afio 1976 a 29.268 en 1984, 1o que sipnifica un aumento del 97,65% (ver Cua -
dro N°2.A.3). El niimero de profesores que atendia a estos nifios se incremen
té en un 90,02% en el periodo 1975-1984, al pasar de 561 a 1.066 profesores

(ver Cuadro N°2.A.4).

El 87,72% de los docentes mie laboraban en educacidn preescolar en el afio
19481 poseian titulos que los iacultuban para ejercer sus funciones (ver Cua-

dro N°2.A.5).

De las 492 instituciones en el nivel preescolar que. funcionaban en 1984,
442 (89,84%) eran oficiales y 50 (10,1€%) particulares. El 88,83% de la ma-
tricula total (25.998 niiics) era atendida en el sistema oficial y el resto -
en el particular. Un total de 884 profesores atendieron el sistema oficial

y 182 el particular.

2.2.2. Educacidi General Basica y Liversificada

En un periodo de 15 anos, coumo es ¢l comprendido entre 1970 y -
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1984 se han producido una serie cc¢ cambics que afectan la poblacidn estudian
til de la educacién general bdsica y diversificada, como son: nimero de na-
cimientos, fijacidén de la edad minima de ingreso, cambios de las normas de -
promocibén, aumento de desertores, obligacidn de cursar el tercer ciclo, crea
cién de centros educativos, etc. Estos y otros factores, determinan en algu
na medida la incorporacidn, permanencia y salida de personas en el sistema -

educativo.

Iy II ciclos

Fl nGmero de instituciones de Ty IT cirlos crecid en un 9% en el perio-
do '197u-198u, al pasar de V.H1U egcuelas on of ano 1970 a 3.068 en 1984, Vs
te incremento se presentd Gnicamente croco cector ol feial, ya que baocanti

dad de escuelas privadas -por el contrario- dismin: A en un 45,57% (36 escue

las menos) durante ese lapso (ver Cuadro N°2.A.2).

La matricula inicial de I y Il ciclos descendid puulatinamente desde el -
afio 1974 hasta 1982, mostrando un incremento de 1.015 estudiantes en 1983 y

y de 6.7u44 en 1984, con respecto al afio anterior (ver Cuadro N°2.A.3).

Generalmente, la ensefianza primaria (I y II ciclos5 se cursa entre los 6
y los 11 afios de edad. Relacicuando la matricula inicial en un afio deter
minado con la poblacidn en este grupo de edad en el mismo afio obtenemos la -
tasa bruta de escolaridad que es un indicador Gtil para analizar la cobertu-
ra del sistema educativo. Fs un indicador sencillo y general, ya que en la
matricula se consideran los alumnos ~—on extra edad, es decir aquellos estu -

diantes que tienern ecades inferiores o superiores a las del grupo de pobla -

e
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cién con el que se estdn relacionando.

En el Cuadro N°2.A.6 se presentan las tasas brutas de escolaridad para el
periodo 1975-1984. En 81 puede observarse que a nivel de I y II ciclo la ta
sa bruta de escolaridad ha disminuido en el periodo en consideracidén, de -
109,51% en 1975 a 99,82% en el afo 1984. Esto no quiere decir que se esté -
atendiendo una menor proporcidn de 1. poblacidn con edad de asistir a la edu
cacidén primaria, sino que es muy probable que hayan disminuido los estudian -

tes matriculados con edades inferiores a 6 anos o con edades superiores a 11

afios.

La cantidad de profesores que atiende lou estudiantes de Iy IT ciclos -
disminuyd en un 18,72% durante cl periodo 1974-1984 (2.422 profesores menos ).
En el afio 1984 laboraban 10.518 profe.ores en I vy IT ciclos, de los cuales -

416 correspondian al sector privado (ver Cuadro N°2.A.4).

De los 10.192 profesores que laboraban en las instituciones de I y II ci-
clo en el afio 1981, el 87,5% posee titulo que lo habildta para desempefiar -

las labores docentes (ver Cuadro NO2.A.5).

El ntimero de desertores de I y II ciclo disminuyb en 4.119 estudiantes -
del afio 1970 a 1981; esto ocasiond el descenso de la tasa de desercidén para
estos niveles de 5,2% a 4,0%. Como puede observarse en el Cuadro N°2.A.7 -
las mas altas tasas de desercidn se presentan en el primer nivel; en el sex-

to nivel la desercidn es cons.iderablemente menor.

Las tasas de pasaj de cado nivel de T y II ciclo no presentan un compor-

. . s - P
tamiento definido en el periodo 1970-1984, segun se observa en el Cuadro -

o



N°2.A.8. Las tasas de pasaje entre 1983 y 1984 sou levemente superiores a -

las registradas entre 1970 y 1971.

El nimero de yraduados del sexto nivel de educacidn general bdsica, fjor-
nada diurna, disminuyd en un 1b% en ¢l periodo 1974-1984 al pasar de HH, 078

graduados en 1974 a 40.900 en 1984 (ver (uadro NC2.A.9).

III ciclo y Educacidn Diversificada

La matricula inicial de TTT ciclo y educacidn diversificada mostrd una -
tendencia creciente hasta 1980 (ver Crafico N°2.5 y Cuadro N©2.A.3), ano en
que alcanzd el méximo valor de 173.17¢ estudiantes; a partir de entonces ha

disminuido, mostrando en 1984 un valor de 1u48.032 estudiantes.

La disminucidn de la poblacidn estudiantil de secundaria a partir de 1981
es en su mayoria consecuencia del aumento de la cantidad de desertores, los
cuales se incrementaron practicamente en todos los niveles, salvo en el Glti
mo del IIT ciclo diversificado (ver Cuadro NY2,A.10). Como puede verse on el
Cuadro N°2.A.11, en 1982 se repistraron las tasas de decercidn mas altas, lo
cual produjo que entre 1982 y 1983 se diera la mayor tasa de disminucidén -
anual de la educacidn secundaria en el periodo 1981-1984. El aumentc en la
cantidad de desertores puede ser producto de la crisis econdmica, la cual al
disminuir el poder adquisitivo de los ingresos familiares, encarece la edu

cacidén y dificulta a los padres enviar o mantener a sus Liios en los colegios.

La tasa bruta de escolaridad de 1IT ciclo y educacidn diversificada wootrd
1
un crecimiento de¢ 6,73% ¢:. ¢l periodo 1975-1980 '(ver Cuadro N°2.A.€). Lsii

mayor cobertura de lu poblacidn cs producto del incremento de la matricula -
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GRAFICO N2 2.5
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GRAFICO N2 2.6
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de esos niveles, como resultado de la creacion de colegios en todu el pais,
-Durante ese periodo el nfimero de instituciones de 11 ciclo vy oducacion di -
versiticada se Incrementd en un 1o 30 (4y coleplios mas), sepdn oo observa en

el Cuadro N°2.A.2.

En 1984 la tasa bruta de escolaridad de III ciclo y educacidn diversifica
da disminuyd en 6,14% respecto a la de 1980, lo cual puede deberse a la cri-
sis econdmica que se agudizd en ese periodo. El niimers de colegios se mantu

vo estable durante esos afios (alrededor de 2u42).

El nimero de profesores se incrementd en un 59,67% (3.120 profesores mas)
en el periodo 1974-1979. De 1980 a 1984 se mantuvo en alrededor de 8.000 -
profesores (ver Cuadro N°2.A.4). Un 80,26% de los profesores que laboraban

en los colegios en el afio 1981 cran titulados (ver Cuadro N®2.A.5).

En el afio 1984, el 8,64% de los profesores de ITI ciclo y educacidén diver

sificada laboraban en colegios privados.

i
Las tasas de pasaje entre los diferentes niveles del III ciclo y la educa
cidén diversificada han sido muy variables en el periodo 1970-1984, segiin se

observa en el Cuadro N°2.A.12.

Las tasas de pasaje entre los niveles 67/7°, 9¢/10° y 11°/12° entre el -
afio 1983 y 1984 son considerablemente mayores a las registradas entre el afio
1970 y 1971. En los restantes niveles las tasas de pasaje muestran un aumen

to muy leve o una disminucidn.

Los graduados de la educacidn diversiiticada pasaron de 7.536 en 1974 a -
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15.905 en 1981. Fn 1982 y en 1983 los graduados de la rama académica dismi-

nuyeron, probablemente como consecuencia del incremento de desertores. Los

graduados de la rama técnica, aunque presentaron un descenso en 1982, mostra-

ron un incremento de aproximadamente un 5% en el afio 1983, con respecto a -

1981 (ver Cuadro N°2,A.13).

2.2.3. Educacidn Superior Universitaria

En el periodo comprendido entre 1972 y 1984 la poblacidn univer

sitaria ha experimentado diversa: tendencias (ver Grdtico N°2.4).

Entre 1972 y 1973 se dio el mayor crecimiento de la historia, aumentan-
do en 6.500 estudiantes (36,8%), consecuencia de la apertura de la Uni-

versidad Nacional y del Instituto Tecnoldgico.

En menos de 10 afios se duplicd el valor de 1973, pasando de 24.145 a -

50.812 estudiantes en 1980.

Entre 1981 y 1984 se mostrd una tendencia muy estable, alrededor de los
54.000 alumnos, tendencia que pudo mantenerse debido 4l aumento de la -
matricula de la Universidad Autdnoma de Centro América ya Que en gene -
ral la matricula de la:> universidades estatales disminuyd entre 1982 y

1984 (ver Cuadro N©92.A.14).

Desde su creacidn en 1976, la Universidad Auténoma de Centro América ha
presentado un sorprendente crecimiento, mientras en-1978 aportd el 2,5%
de los estudiantes universitarios, en 1984 contribuyd con un 12,5%. -
Es la finica universidad que en el periodo 1981-1984 mantuvo una tenden-

cia ascendente.
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Las pazones de los cambios de 1a mat..cula de las universidades estatales
son diversas, entre las cuales pueden citarse: constantes modificaciones en
la admisidn, variacién en lcs periodos medio. de graduacidn y cambios cn la

cantidad de graduados.

Al relacionarse la poblacidn universitaria con la poblacidn de 18 a 24 -
afios (tasa bruta de e;colarizacién),‘:onsidorndaAU1edad usual de cursar estu-
dios superiores, puede observarse en el Cuadro N°2.A.15 que en la década del
50 la matricula de la Universidad de Costa Rica representaba menos del 2% de

la poblacidn con estas edades.

Ya para 1970 la poblacidn universitaria representd un % de esa poblacidn,
porcentaje que se fue incrementando con la creacidn de nuevas universidades,

de manera que en 1975 alcanzd la cifra de 12% y en 1980 un 14,5%.

El menor aumento de la matricula universitaria entre 1980-85 (14,5%) en -
relacidén al de los periodos anteriores (54% entre 1970-75 y u42% entre 1975-
-80), provocd que en 1985 la relacidn entre ambas poblaciones registrara tan

solo un 0,37% de incremento.

En el Cuadro N°2.A.16 se muest:. el nilmero de estudiantes recié&n egresa -
dos de la educacidn diversificada que ingresan a las instituciones universi-
tarias estatales. Los datos presentados en este cuadro indican que en 1983
y 1984 las universidades estatales admitieron ilrededor de un 43% de los re-
cién egresados de la educacidn diversificada. Este porcentaje es inferior -
en aproximadamente un 8% al registrado en el aro 1980. Cebe tenerse presen-

te que no todos los egresados solicitaron admisién y que alrededor del 60%

..
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de los estudiantes matriculados en el Gltimo nivel de la educacidn diversifi
cada se inscribieron en los procesos de admisidn de la Universidad de Costa

Rica-Universidad Nacional y del Instituto Tecnoldgico de’ Costa Rica.

¢
En la Universidad de Costa Rica los estudiantes admitidos que son recién
egresados de la educacidén diversificada representan mis del 70% del total de
estudiantes admitidos. En el Instituto Tecnoldgico de Coéta Rica y la Univer
sidad Nacional la relacidén es inferior y ha oscilado entre 54% y 58% en el -

Instituto Tecnoldgico v entre 46% y 50% en la Universidad Nacional, en el pe
riodo 1982-1984,

Al crearse la Universidad Estatal a Distancia en 1977 se planted entre -
uno de sus objetivos incorporar a la educacidn superior a quienes no hubie -
ran podido incorporarse al sistema formal universitario y se estipuld entre
los principios de seleccidn de estudiantes que se preferia a la poblacidn -
adulta, mayor de 23 afios y a personas que desearan capacitarse en una carre-
ra afin al trabajo que desempehaban. Por tanto los recién egresados de la -
educacidn diversificada no era el grupo de atracéién de la Universidad Esta-
tal a Distancia. En 1979 al considerarse que esas normas restringian el in-
greso a la institucidén, se eliminaron las restricciones y se dejd abierto el
sistema de admisidn, de manera que pudieran matricularse todos aquellos que

1o desearan y cumplieran con los requisitos establecidos.

Fue asi como los recidn egresados de la educacién diversificada se incor-
poraron en mayores proporciones a la Universidad Estatal a Distancia, pasan-
do de representar un 18% de los estudiantes nuevos en 1980 a un 36% en 1983.
A partir de 1982 ha sido la segunda institucidn, después de la Universidad -

de Costa Rica, en absorber una mayor proporcidn de los recién egresados de -

./
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la educacidn diversificada.

Considerando la gran expansidn de la poblacidén estudiantil de las univer-
sidades estatales entre 1973 y 1981, era de esperarse que la cantidad de gra
duados experimentara un notable crecimiento a partir de 1978, ya que se estl
ma que el periodo medio para obtener un titulo oscila entre 6 y 8 afios. Sin
embargo la cantidad de diplomas otorgados en el periodo 1978-83 se ha mante-
nido muy estable, oscilando entre 4.000 y 4.300 diplomas, como puede obser -

varse en el Cuadro. N°2.A.17.

Esto conduce a pensar que en general el periodo medio de graduacidn se -
ha incrementado en los Gltimos afios y los estudiantes permanecen mds tiempo

en los recintos universitarios, lo cual puede ser 16gico si se considera que

cada vez son mias las carreras de la Universidad de Costa Rica y de la Univer

sidad Nacional que tienen cupo restringido, por lo que el estudiante ingresa
a la universidad al obtener la nota minima requegida, pero no logra ingresar
a la carrera deseada, por lo cual transcurre algin tiempo (que pueden ser -
afios) cursando asignaturas que le mejoren el rendimiento académico y asi po-
der ingresar a la carrera que aspira, o mientras realiza de nuevo la prueba
de aptitud académica, esperando obtener una meior nota en el examen de admi-
sidn. ©En 1983 el 10% (1.400 perscnas) de los estudiantes que realizaron el
examen de admisidn eran unL .versitarios activos, porcentaje que aumentd a un

13% (2.000 estudiantes) en 1984,

El nimero de funcicnarios docentes equivalentes a tiempo complet. de las
Instituciones de Educ acidn Superior Universitaria Estatal se incrementd en -

un 120,83% en el periodo 1974-1982, al pasar de 1.234 funcionarios en 1974 a

.
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5.725 en 1982 (ver Cuadro N°2.A.18). La distribucidn del personal docente -
equivalente a tiempo completo por institucidn, para el afio 1982, es la siguien
te: 61,17% en la Universidad de Costa Rica, 6,94% en el Instituto Tecnoldgi

co, 27,38% en la Universidad Nacional y 4,51% en la Universidad Estatal a -

Distancia.

En el Cuadro N°2.A.19 se presentan las cifras del presupuesto destinado a
la educacidn. Puede observarse que cada vez es menor la proporcidén del Pre-
supuesto Nacional dedicado a educacidn: en 1981 fue un 28,2%, mientras que

en 1984 fue de apenas 21,u4%. )

Del total del presupuesto destinado a educacidén, alrededor del 70% corres
ponde al Ministerio de Educacidn PGblica y el restante 30% a las Institucio-
nes de Educacidn Superior Universitaria Estatal.: El aporte del Gobierno -
Central a las universidades estatales representd en 1981 un 8,7% del Presu -

puesto Nacional; en los afios siguientes se mantuvo cerca del 7%.

2.2.4. Educacién Superior Parauniversitaria

La educacidn superior parauniversitaria estd integrada por nue-
ve instituciones reconocidas por el Consejo Superior de Educacibn: tres co-
legios universitarios, la Escuela Centroamericana de Ganaderia y cinco cen -

tros que imparten educacidn comercial y administrativa.

Con excepcidn de los colegios universitarios y la Escuela Centroamericana
de Ganaderia (convenic entre los Gobiernos de Costa Rica y Gran Bretafia), el

parasistema postsecundario estd a cargo del sector privado.

La matricula en conjunto de la educacidn parauniversitaria se ha incremen

R
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tado considerablemente durante el periodo 1975-1984 como consecuencia de la

creacidn de nuevas instituciones (ver Cuadro N°2.A.20).

En el afio 1984 la matricula de las Instituciones de Educacidn Parauniver-

sitaria representaba el 9,67% de la matricula global de la educacidn supe -

rior.
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2.3. Programas de becas y crédito estudiantil

Las Instituciones de TLducacidn Superior y la Comisidn MacTonal de
préstamos para [ducacidn (CONAPL) ofrecen a los estudiantes Jde educacion su-
perior una serie dc servicins de asistencia socioecondmica, con el fin primor

dial de ayuuarlo s ono b nenciamien e e cond o para e patestans et

f

cap una formac idn aniversitacia o SRR EIER S Kxuxgd.

Los servicios que cada institucidn ofrece y la cobertura que los mismos
han tenido en lcs Gltimos cinco aros, son dilerentes en cada una de ellas co
mo se describe a contiunuacidn:

2.3.1. Instituciones de Educacidn Superior Universitaria

La Universidid de Costa Rica y la Universidad Naclonal cuentan
col un servicio <o becas que comprende diferentes categorias de exoneracidn
en el pago de matricula, para la "y parte de su poblacidn. E1 Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica ofrece las becas como parte de su sistema mixto de

financiamiento, en el cual se cumbinan con crédito.

Ademds, tantce luas instituciones antes ¢itadas come b iversidad Bstatal
a Distancia y la Universidad Autbdnoma de fentro améric. wtorgan las becas co
P e centa e mucho menor de

nocidas como copoclo e o s i e

eatudiantes.

En el Cuadro N°2.B.1 se puede ol -ervar una tendencia decreciente en las -
becas otorgadas por la Universidad de fosta Rica a sus estudiantes durante -
el periodo 1980-1984. FEsta reduccidn la muestra tanto el nimero de solici -
tantes (16,93% meno ) como el ulmero de lecados total (21,43% menos) y el nd

mero de becados con categorias ce beca aitas -7 a 10- (35,55% menos ).
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Durante o! periolde civoal ' Universidad de Costa Pica ha becado entre un

90,299 y un 95,47% de los estudiantes que solicitan el servicio.

En 1984 el actual sistema de becas, basado en la condicidn sociocecondmica
del estudiante, fue revisado y en 1:25 crmo resultado de dicha revisidén se -
propuso un nuevo sistema,con el cual la categoria de beca que se otorgue al
estudiante estard en funcién de un indice socioecédnomico y de los costos de
estudio. El sistema de becas [iopuesto enlrard en vigencia una vez que sea

aprobado por los drganos supcriores 1o la institucidn.

Como se menciond anteriormente, ol principil servicio de asictoncia socio
econdmica que brinda el Instituto Tecnoldsico de Costa Rica a sus estudiantes
es su sistema mixto de financiamiento (beca-préstamo). A través de este pro
grama, el estudiante puede obtener financiamiento hasta para el 50% de sus -

costos de estudio por medio de beca y el resto por préstamo.

El Cuadro N°2.B.2 se puede observar que el nimerc de estudiantes financia
dos por el Instituto Tecnoldgico ha venido disminuyendo afio a afio, desde 1981

hasta 198%4.

Ai deflatar el monto otorgadc en este financiamiento a precios de 1950, -
con el fin de hacer comparables los afios, se observa una fuerte disminucidn
en el monto del ano 1982, tanto er el total (49,02% menos) como en el prome-
dio por estudiante (46,75% menos). Lo 1783 y 1984 estos montos se mantuvie-

ron relativamente estal .¢s con respecto a 19§27,

La Universidad Nac ‘onal cueria con un sistema de adjudicacidén de becas pa

ra sus estudiantes compuest: de 10 categorias de exoneracidn de pago de matrl

.S
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cula, en ias cuaics se ubica a guienes solicitan el serviclo segan su situa-

cidén socioecondmica.
H

En el periodo 1980-1984 se observan tanto cambios ascendentes como descen
dentes en el nlmero de estudiantes becados. Tn el afio 1981 el nlimero de be-
cados aumentd en un 25,53% (1.804 estudiantes mds) mientras que en los dos -
afios siguientes disminuyd en un1t,"€%y un 11,]6%. De nuevo en 1984 los be-
cados se incrementaron en un 18,50% (1.218 estudiantes mds) y llegaron a re-

resentar el 80,49% de los solicitantes del serviciu (Cuadro N°2.B.3).
p

La distribucidn de los estudiantes en las diferentes categorias ha varia-
do de un afio a otro, sin embargo en los cinco afios consilciudus mis del -

80,00% se ubicd cn las categorias altas (7-10) (Cuudro NO2.B.3).

En general, las Lccas otorgadas por las lustituciones de Educacidn Supe -
rior han disminuido cu ¢l periodo 1980-1984. Dicha disminucidn fue de 4.635

becas «quc cquiviatben a o Ts,

A pesar de la disminucidn global, se presentd en 1981 y en 1983 un incre-

mento del 4,73% y 5,5% respectivamente (ver Cuadro N©2.B.4).

2.3.2. Comisidn Nacional de Préstamos para Educacidn

Los estudiantes de la educa.ién superior ademds de sus propios
ingresos y de las becas y ayuda: econdmicas que les ofrecen las Instituciones
de Educacidn Superior, cuentan con otra fuente de recursos para financiar -
sus estudios, &sta es el sistema de préstam.s para educacidén de la Comisidn

Nacional de Préstam s para Educacidn.
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En el Cuadro N°2.B.S5 se presenta el total de créditos tanto en nimero co-
!
mo en monto total y promedio por citudiante, estou a1t imos det latados a pre-

cios de 1980.

La distribucidn del ntimero de préstamos de CQQAPE entre las Instituciones
de Educacidn Superior Universitaria y su comportamiento en el periodo 1980-
1984 es similar a la distribucidn y comportamiento de los>montos totales, por
ello el comentario que a continuacidn se presenta se basa inicamente en el -

nlmero de préstamos (ver Cuadro N°2.B.5).

La Universidad de Costa Rica es la institucidén de educacidn superior con
el mayor nfimero de estudiantes con préstamos de CONAPL; ésto concuerda con -
el tamafio de dicha institucidn ya que elia es ¢l mayor - ntro de estudios del
pais, la que relne 1ta mayor parte dela pol-race idn universitaria y ademis im-
parte el mayor nlmero de carreras. En un segundo lugar se encuentra la Uni-
versidad Auténoma de Centro América, ocguida en orden descendente por la Uni
vercidad Nacional, el Instituio Tecnoldeice do Costa Pica y 1a Universidad -

Lstutal a Distancia.

Fl uso de estos préstamos por parte de los estudiantes de educacidn supe-
rior ha venido disminuyendo durante el periodo 1980-1984, con excepcidn de -

la Universidad Autdnoma de Centro América en donde en los dos Gltimos afios -

el niimero aumentd en 21 y 38 respectivamente.

La disminucidn en la demanda por parte de los estudiantes de las Institu-
ciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal, puede explicarse como -

efecto de la menor matricula en estas instituciones, de que la tasa de inte-

VS
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rés cobrada en dichos préstamos es fluctuante y relativamente alta, y de la
incertidumbre que tienen los estudiantes de poder conseguir empleo en un fu-

turo que les permita hacer frente a estos compromisos.

Por otra parte, el incremento en el nimero de préstamos a estudiantes de
1a Universidad Autdnoma de Centro América se cxplica por el aumento que en -
los afios 1983 y 1984 registrd la matricula en esta institucidén, y por que -
la universidad no cuenta con un sistema de becas que le facilite a sus estu-
diantes financiarse los estudios, teniendo é&stos que buscar otra fuente como

son los préstamos.

gi bien la Universidad Autdénoma de Centro América ofrece préstamos a sus
. estudiantes, los mismos no cubren todos los costos de estudio sino Unicamen-
te la matricula y la colegiatura, resultando mis atractivos o Utiles para -

sus estudiantes los préstamos de CONaPE.

Al tenerse cambios en el nfimero y monto de los préstamos otorgados, resul
ta conveniente observar las variaciones que ha tenido el mont: promedio por

estudiante.

De 1980 a 1982 el monto promedio por estudiante disminuyd afio a afio y pa-
s6 de ¢22.190 a ¢9.119. Fu 1983 y 1984 los préstamos mejoraron y fueron de

¢11.000 y ¢12.409 por estudiante, respectivamente.

La institucidn con el mayor monto promedio por estudiante fue el Institu-
to Tecnoldgico de Costa Rica durante el periodo analizado, con la excepcidn

de 1983 en que correspondid a la Universidad Autdnoma de Centro América.



'
Lo anterior o usl P ica oo hecho degae Los entudiantens deb tont tuto
Tecnoldgico, por su carga acaddmicyr y la ubicacion de las sedes de la insti-

tucidn, deben incuriir en gastos nyores d los de los estudiantes de las otras

instituciones.
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2.4. Planes a mediano plazo

2.4.1. Plan Nacional de Desarrollo "Volvamos a la tierra'. 1982-1986

A inicios de 1983 se promulgd el Plan Nacional de Desarrollo -
1987-1986 "Volvamos a la tierra", el cual constituiria el marco de referen -
cia obligatorio para ftundamentar la posterior definicidn y ejecucidn de las
politicas socioecondmicas y administrativas de todas las Tnstituciones de la

Administracidn PGblica central y descentralizada.

Este plan contiere, las metas que durante el periodo 1982-1986 deberian -
alcanzar los sectores econdmicos, sociales y fisicos, asi como la estrategia
!
y los progrdmai: necesdrios para cllo.
A continuacidn se pi. entan, en forma peneral, el plan del Sector Educa -

cidn y Recursos Humanos y el programa interscctorial de Ciencia y Tecnologia,

por estar directamente .«lacionados con el presente proyecto.

Programa del Sector Educacidn ; Recursos Humaios

L1 objetivo general del Sector Lducacién y Recursos Humanos es realizar -
los ajustes del Sistema Educativo que permitan un mayor compromiso de la edu
cacidn con el desarrolle productivo del pais, armonizando las prioridades es
tablecidas en el Plan Nacicnal de Desargollo con la demanda social por educa

cidn; impulsando los r-‘ncipios de la educacidn permanente y la educacidén de

un hombre que sea capaz de prevenir y responder a los requerimientos.

La estrategia para alcanzar el objetivo general y los objetivos especifi-
cos del sector de oducacidn y rev ursos human. -, cousiste en integrar, en un

cuerpo coherente, log planes de todas lan inst ituciones que conforman el sec

..
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tor, con una perspectiva Gnica iundamentada en los lineamientos politicos -
del Flan Nacional de.Desarrollo "Volvamos a la tierra", para lo cual es nece
sario crear los instrumentos institucionales y sectoriales, que orienten el

uso de los recursos disponibles hacia una mayor eficiencia, complementaria -

con el mejoramiento de la calidad educativa.

En el aspecto filosdfico, la educacidn costarricense eétaré dirigida al -
fortalecimiento del sistema democratico, cuyo objetivo bédsico es la incorpo-
racién y permanencia del mayor niimero de costarricenses especialmente de aque
1los sectores menos favorecidos. In 1lo cualitativo, los esfuerzos se orien-

tardn al mejoramiento de la investigacién, la docencia y la extensidn.

Se buscara mejorar los planes, programas, formacidn, capacitacidn y per-
feccionamiento docente; el proceso de ensefianza-aprendizaje y la produccidn

de material didadctico y la proyeccidn hacia la comunidad.

En el aspecto administrativo, con lu integracidn del Sector Educacidn y -
Recursos Humanos, se implementardn politicas sectoriates y repionales, con -
apoyo de los lineamientos de la reforma administrativa, con el objeto de lo-
grar la estructura adecuada para que fluyan eficazmente los planes previstos

para el periodo 1982-1986.

La ejecucidn de este programa se basa en la reorganizacién del funciona -
miento de lo que ya existe, a fin de aprovechar los recursos con mayor efi -

ciencia mediante una dinfmica orientada al desarrollo.

Las areas que tendran mayor atencidn seran: Investigacidén-Docencia y Ex-

tensidn.



1. La investigacién con cardcter mu.ii e interdisciplinario serd la orienta-

dora para el desarrollo de¢ las otras dos dimensiones.

Serd necesario reconstruir la :ealidad educativa del pals a partir de: -
la investigacidn aplicada, el impulso de estudios que permitan determinar in
suficiencias, necesidades, demandas, aciertos, relaciones y correlaciones -
programdticas, etc. Con base en ellos se propond%én opciénes de desarrollo
educativo, estrategius académicas, sistemas de control de calidad, reestruc-
turacién de planes y programau, «.ambios metodoldpicos y planes de actual iza-

cidn y capacitacidn docente.

2. Se revisard y adecuard la docencia en todos los niveles del Sistema Educa
tivo Nacional, estableciendo los modelos de rendimiento para las institu-
ciones encargadas de la educacidn del pais, con el objeto de lograr mayor -

eficiencia.

En el ambito nacional se coordinard la formacidén y capacitacidn docente -
con las instituciones formadoras de educad.ves. En relacidn con la docencia,
el sector, a través de su Secretaria Ejecutiva, serd responsable del estable
cimiento de las estrategias politicas de formeacidn y capacitacidn de recur -

sos humanos.

3. El desarrollo de la extensidén permitird la participacidn de los sectores
populares para que analicen los problemas de la realidad nacional y su -
comunidad, en cuanto a pautas y percepcidn del mundo, abocdndose a la elabo-

racidn de propuestas de sol:icidn para los problemas planteados. GSe promove-

rd una mayor apertura para el ingreso de los estudiantes de bajos recursos -

o
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econdmicos a la educacidn superior.

En relacidn con el desarrollo operativo de las diversas acciones en cada
una de estas tres areas, la Secretaria Ejecutiva del Sector formulara proyec
tos en donde se recojan e intercambien opiniones, conocimientos y experien -
cias con las instituciones integrantes del sector y con personas que sin per
tenecer a las instituciones educativas, participen o hayaﬁ participado en -

organizaciones comunales y otras actividades relacionadas con la educacidn.

4. Otras acciones que emprenderd el Sector Educativo y Recursos Humanos a -
tpavés de su Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de las instituciones cons

titutivas seran:

a) Determinar en conjunto con las instituciones, las demds politicas que re-
quiera el sector én el campo de la formacidn, capacitacidn y actualizacidn
de recursos humanos, de acuerdo con los objetivos especificos y la reali-

dad nacional.

b) Coordinar y evaluar la ejecucion del Proprama Nacional Cectorial de Fduca

cidén y Recursos Humanos.

¢) Coordinar la programacidn en las instituciones componentes del Sector Edu

cacidn y Recursos Humanos.

d) Orientar una politica de investigacidn acorde con los objetivos del Plan

Macional de Desarivollo.

e) Atender permanentemente inquietudes sobre necesidades y problemas en as -

pectos de curricula, capacitacidn docente, ofertas y demanda de recursos

.



humanos, organiza.idén de métodos administrativos y evaluacidén de sistemas.

£) Contribuir en la revisidn y actualizacidn permanente de los planes, pro -
gramas, estrategias de ejecucidn y control en la formacidn, capacitacidn

y actualizacidn del personal docente.

g) Proyectar por medio de la extensidén los logros de la investigacidn y la -
docencia incorporando las organizaciones estudiantiles y populares en su

produccidn y difusidn.

h) Incorporar las necesidades y aspiraciones de la comunidad a los planes re

gionales.

Programa de Ciencia y Tecnologia

El objetivo del Programa de Ciencia y Tecnologia consiste en iniciar un -
proceso de modificacidn del estilo de desarrollo cientifico-tecnoldgico vigen
te dependiente de los paises desarrollados y subordinados a ellos, hacia un

estilo cientifico-tecnoldgico nacional.

Ademds, la politica cientificé.y tecnoldgica nacional tendrd comu eje el
abastecimiento local de activos y servicios tecnoldgicos para la produccidn
de bienes y servicios que hasta el momento eran adquiridos en el exterior, -
para ello serd necesario precisar con extremo cuidado las &reas en que el -
pais se especializarden la provisidn local de activos vy servicios tecnoldgi-
cos. En este contexto, la investigacidn tecnoldgica prevalecerd sobre la -

cientifica no aplicada a problemas inmediatos.

Entre las medidas planteadas por el Plan Nacional de Desarrollo para al -

..



canzar el objetivo de este progru.u se encuentran las siguientes:
. Definir las prioridades cientificas-tecnoldgicas en funcién de las me -

tas técnico-econdmicas de cada uno de los sectores.

. Promover la innovacidn que reduzca la dependencia tecnoldgica.
. Realizar estudios de prospectivas clientifico y tecnoldgicas con el fin
de identificar prioridades para el desarrollo de la ciencia y la tecno-

logia.

. Elaborar un sistema uniforme de evaluacidn de solicitudes de proyectos

de Investigacidn y Desarrollo.

. Interconectar los sistemas de computacidn de las principales institucio

nes cientificas.

. Mejorar el servicio de informacidn tecnoldgica ,ara la industria, espe-
cialmente el Centro de Infcrmacidn Tecnoldgica del Instituto Tecnoldgi-

co de Costa Rica.

. Establecer mecanismos de vinculacidn entre las instituciones de educacidn

superior y el sector productivo.
Ver Anexo N°2.C.

2.4.2. Proyecto Principal de Fducacidn en América Latina y El Caribe

Las acciones que ll..a a cabo el Sector Educacidn y Recursos Hu
manos consideran ademds del Plan lNacional de Desarrollo los lineamientos da-

dos por el Proyecto Principal de | Jucacidn cn América latina y El Caribe.

Dicho proyecto constituye el e¢sfuerzo renovado, intenso y sostenido, de -

los paises de la regidn para atender -teniendo como norizoute el afio 2000 -

a
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las carencias y necesidades educativas fundamentales no satisfechas, dentro

de un marco de objetivos comunes y de cooperacidén mutua entre paises.

Los objetivos especificos del Proyecto Principal de Educacidn son:
. Asegurar la escolarizacidn antes de 13999 a tgdos los nifios en edad esco

lar y ofrecerles una educacidén general minima de 8 a 10 afios.

. Eliminar el analfabetismo antes del fin de siglo y desarrollar y ampliar

los servicios educativos para adultos.

. Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través

de la realizacidn de las reformas necesarias.

En todo el proceso de gestacidn y estructuracidén del Proyecto Principal -
se considera como aspecto fundamental el esfuerzo enddgeno que debe realizar
cada pais, asi como la caoperacidn que debe establecerse entre ellos recono-
ciendo, al mismo tiempo, la importancia de la cooperacidén externa, como com-

plemento a los esfuerzos internos.

En segundo lugar, el Proyecto Irincipal tiene una dimensidén nacional, sub
regional y regional. El Proyecto es fundamentalmente de dimensidén nacional,
en el sentido de que, dentro del marco comiin adoptado por la Reunidn de Qui-
to, cada pais establece sus propias prioridades y sus modalidades y mecanis-
mos de accidn. "Partiendo del prinicipio de que todo proceso de desarrollo
y transformacidn es esencialmente‘endégeno, es a los paises mismos a quienes
corresponde realizar el principal esfuerzo en el marco de los objetivos del

Proyecto, respondic do . sus propias necesidaden ¢ incorporando aquellas -

acciones nacionales ue se vinculan con el Proyecto en el contexto de sus -

S



politicas y plancs de cducac oy loaec ooy Col ] sociocconomico y culs

tural™. Es tambiln de dimens ion b pe s ional oy vop donal ens b med tda enoue

comporta objetivon comuiict.

Dentro de este contexto el Proyecto o propohe peal izar una amplia movili

zacidn de recursos humanos y Finone Toros, cora: w, Lene 1o de los estuerzos =

nacionales, dondc juvga un rol v Taportane i i Gecion deola UNESCO y de o -
otros organismos de cooperacidn internacional.  Ld cooperacion horizontal

oonstituye, en este sent ido, un wvalioso instrumento pard apoyar el esfuerzo

propio de cada pais.

2.4.3. Plan Naci.nal de 1a Faaoacion Superior i 86-1990

Las principales lineas de desarrollo enmarcado por los planes institucio
nales y el plan general de la educacidn superior pard el . Dwimo gquinquenio
(1986-1990), se dirigen hacia una revisidn critica del quehacer académico -

orientado hacia la biisqueda do niveles cualbitativor aperiope.

El area docente hua venido Vlovanido a cabo un proce o de pevisidn y trans-
formacidn curricular que pretende, ol e Clrs cosas, ¢l decarrollo de ciclos
basicos por areas que briuden al menos un aie. o comin pard conjuntos atines
de carreras. En general, 10 4j .ceco dent o Je los planeu inst itucionalec la
prépuesta de Peaiizar Auevas, carréras ¢n Los proximos 4os as Jde aument .o el

cupo de las existentes.

. - - - i -
La investigaciin y los estudion de ponprade dutraran ebouid tase de mayor

participacidn dert o del quehaccr unmwversitari . In términous gonerales, se

buscaria dentro -lel quinquenio -jue la Aedicacion del personal académico a -



tareas de investigacién y extensidn aumente, mientras la que empleen para do
. - . . - . ‘ . - . -t
cencia disminuya (ain dentro de una perspectiva dé un crecimiento casi nilo

en el namero totral e profisores cortrataaos).

Aunque la participacidn propiamente de las actividades de extensidn conti
nuaria siendo relativamente baja, su japel duntroidel quehacer académico se-
ra cada vez mas notorio ya cue sc lu ubica como hexo funddﬁcntai para la di-
fusidn y aprovechamicnto eteriive del —ono imiento que penceran las instita -
ciones, y como via inmejorable de retroalimentacidn para la labor académica

total que impulsa cada centro universitario.

Algunas tareas inmediatas que se presentan como factibles son: el esta -
blecimiento del sistema Gnico de estudios de posgrado para toda la educacidn
superior estatal, y la formacidén de una red de centros regionales que permi-
ta a los estudiantes que acceden a la educacidn superior en cualquiera de di
chos centros poder optar por la continuacidn de sus estudios de carrera en -

el centro regional o en la sede central en que ésta sea ofrecida.

El Plan Nacional de la Educacidn Superior 198€-1990 estd en prensa actual

mente.
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2.5. Sintesis de los principales problemas y soluciones dc las Institucio-

nes de Educacidn Superior Universitaria Estatal

En el Anexo 2.D se presenta una sintesis de los principales proble -

mas de las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal y las -

soluciones propuestas.



CUADRO N"2.A.1

PROYECTO CONARL/BID: NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCA-

TIVAS, POR NIVEL DE PNCUNANZA, STOUN ANO. 1970-1983

NUMERO DE INSTITUCIONES, SEGUN ANO

NIVEL DE ENSENANZA 1970 1974 1979 1983
TOTAL 2.816 3.386 3.613 3.893
Preescolar 106 Zan 360 483
Primaria 2.582 7.81u 3.001 3.028
Secundaria 127 200 2472 242
Académico 107 147 169 165
Técnico 19 52 72 76
Artistico 1 1 1 1
Superior 1 5 10 14
Universitaria 1 3 5 5
Parauniversitaria - 2 a/ 5 b/ 9 ¢/
Educacidén Especial ce 2 e 126

a/ Instituto Superior de Administracidén de Lmpresas (TSAE) e Instituto

= Técnico de Administracion de Negocios (ITAN).

L/ ISAE, ITAN, Colegio Universitario de Cartago (cue), clegio Univer-

T sitario de Alajuela {CUNA) . Imnstituto de Relaciones Piiblicas y Admi
nistrativas (IRPA).

¢/ Adicionales a los existentes en 1979 se crearon el ~olegio Universi

~ tario de Puntarenas (CUP), la Escuela Superior de Administracién de
Negocios (ESAN) y el Instituto Costarricense de Ciencias Contables
y Secretariales (INCOSE). La Escuela Centroamericana de Ganaderia
empezd a impartir carreras a nivel parauniversitario en 1980.

FUENTE: Ministerio de Educacién Pliblica, Departamento de Lstadistica.
Instituciones de Educacidn Superior Parauniversitaria.



CUADRO N°2.A.2
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CUALPO NC°2.A.6

PROYECTO CONARE/BID: POBLACION DE 6 A 17 ANOS, MATRI-
CULA INICIAL Y TASAS DE ESCOLARIDAD DE EDUCACION GLNERAL

BASICA Y EDUCACION DIVERSIFICADA, SEGUN ANO. 1975-1984

ARO

CONCEPTO 1875 1980 1984
Poblacidn

6-11 -anos 337.9069 330.105 354,580 g/

12-17 afios 309.803 302,320 332.990 a/
Matricula inicial

Iy II ciclo 370.115 y 354.657 353.958

IIIciclo y educacidn diversificada 135.879 ' 173.176 148.032
Tasas de escolaridad

Iy II ciclo 109,51 107,44 99,82

111 ciclo y educacidn diversiticada L3, 50,59 Yy ub

g/ Interpolacidn lineal.

FUENTE: Cuadro N°2.A.3.
Centro Latinoamericano de Demografia. Costa Rica. Estimaciones y -
proyecciones de poblacidén 1950-2025. Octubre, 1983. Paginas 27 y 42.
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CUADRO N©2.A.8

PROYECTO CONARE/BID: TASAS DE PASAJE DE I Y II CICLOS Db LA LDUCACION

GENERAL BASICA, POR ANO , SEGUN NIVEL Db ENSERNANZA. 1970-1984

TASAS DI; PASAJE, SEGUN NIVEL

ANO 10/2¢° 20/3° 35/40 L~/50 50/6°
1970/1971 88,82 91,52 90,75 88,27 88,45
1971/1972 89,36 93,34 92,00 91,11 92,87
1972/1973 92,42 100,75 89,47 95,19 96,50
1973/1974 92,16 101,472 qh b 43,20 4,87
1974/1975 91,79 104,96 83,21 93,17 9L |73
1975/1976 107,63 102,40 79,31 104,00 e
1976/1977 104,82 89,27 82,98 106,03 85, 38
1977/1978 106,02 89,83 84,58 105,98 87.31
1978/1979 110,62 91,45 85,11 106,78 8y, ./
1979/1980 107,63 90,69 83,64 102,81 87,05
1980/1981 106,98 91,65 83,79 103,84 86,95
1981/1982 106,08 89,40 8y ,48 102,87 86,31
1982/1983 100,14 89,26 90,76 95,07 85,88
1983/1984 91,64 95,11 92,07 91,10 89,26
FUENTE: Aspectos Relevantes del Sistema Educativo Costarricense.

1970-1984, junio 1985; Cuadro B.3
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CUADRO N”2.A.9

PROYECTO CONARF/BID: NUMERO DE
GRADUADOS bhi TI CICLO,. ORNADA

DIURNA, POR ANO. 1974-1984

ANO NUMERO DE GRADUADOS
1974 48.678
1975 ug8.257
1976 46. 694
1977 ‘ 48.263
1978 46,308
1979 4e, 616
1980 49.814
1981 46.968
1982 46,361
1983 42.419
1984 40.900
FUENTIE: Ministerio Jdc Iducacidn

pPiblica, Departamento de
Pstadistica.
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CJADRO N®Z.A.10

PROYECTO CONARE/BID: DESERTORES DE  IIl CICLO DE LA EDUCACION GENERAL

BASICA Y DE LA EDUCACION DIVELRSIFICADA, POR ANO, SEGUN NIVEL DL ENSENANZA

NUMERO DE DFSERTORNS, SEGUN NIVEL DE ENSENANZA

ARO TOTAL 70 o 9o 100 110 120
1975 a/ 15,053 5,086 4.168 3.451 1.869 389 90
1976 a/ 14,517 5.257 5.629 2.000 1.360 271 -
1977 b/ 20,710 7.415 6.335 2.917 2.835 1.123 85
1978 b/ 18,181 6.524 4.607 2.357 2.769 1.444 480
1979 ~ 18.881 6.294 5.893 2.655 2.866 1.116 57 ch/
1980 c/ 21.126 6.757 6.768 3.067 3.150 1.364 20
1981 22.098 6.828 7.064 3.157 3.573 1.335 141
1982 26,746 8.784 8.011 3.902 4.333 1.630 86

1983 21.325 7.957 4,807 3.290 3.633 1.523 115

a/ No existen datos de los Colegios Académicos Pariiculares Nocturnos (Colegio Noc-
turno Omar Dengo, Colegio Nocturno Carlos Gagini y Colegio Nocturno Calazans).

b/ No existen datos para el sector privado.

¢/ Para este afio no se incluye el Colegio Técnico Valle La Estrella ni el Colegio
Técnico Profesional Nocturmo.

ch/ Se tomaron en cuenta nicamente aquellas instituciones que reportaron tanto el
informe de matricula inicial como final.

FUENTE: Ministerio de Educacidn PGblica, Lepartamento de Estadi tica.



PROYICTO CONAPE/BTDI

I1-70

TAGAS DI DUCRERCTON DL

CUADRO N©2.A.11

1T 0Tt

DL LA BEDUCACTION CGENERAL 1ATeA Y bl LA LDUCACLION DIVER

SII'ICALA, POR ANO, SHGUN NIVEL DL DNGLNANZ AL 1975-1983

TASA DE DESERCION, SLGUN

ANO TOTAL NIVEL DE ENSLNANZA

7° 8¢ ge 10° 11° 129
1975 11,1 13,8 13,2 11,1 8,6 2,8 7,5
1976 10,1 13,3 - 15,4 7,5 5,7 1,7 -
1977 13,8 18,1 16,6 11,0 11,7 6,1 3,8
1978 11,7 15,4 11,9 8,3 11,5 7,5 15,1
1979 11,2 14,6 13,9 8,6 10,1 5,3 1,6
1980 12,2 16,0 15,5 9,7 10,7 5,9 0,7
1981 13,0 17,3 16,8 9.4 11,0 HH 3,4
1982 16,2 23,6 20,6 12,84 14,1 6,8 2,0
1983 13,9 20,0 16,0 12,0 12,8 6,5 2,6
FUENTE: Ministerio de Educacidn Piblica, Departamento de Estadistica
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CUADRO NY L ALY

PROYECTO CONARL/BID. ‘TASAS DI PASAJL DR 11T C1¢LO DIU LA LDUCACION GLNLRAL

BASICA Y DE LA EDUCACION DIVLRSLPLCALA, PPOR ANO, SEGUN NIVFL. 1970-1984

— TASAS DE PASAJE, SEGUN NIVEL

ANO

go/7° 70/8° go/ge 90 /10° 10°/11° 110/12°
1970/1971 75,71 76,25 82,42 83,56 84,42 70,30
1971/1972 80,70 81,39 87,78 88,31 86,95 75,70
1972/1973 80,34 88,19 96,79 89,67 88,u3 51,40
1973/1974 78,06 86,71 97,28 84,99 77,88 55,20
1974 /1975 71,97 80,12 95,32 79,02 70,68 83,80
1975/1976 77,50 99,43 84,59 76,77 71,12 75,40
1976/1977 83,44 96,59 72,83 91,21 77,24 383,00
1977/1978 80,48 94,71 74,22 90,63 79,21 90,90
1978/1979 84,79 100,21 79,66 99,72 86,53 94,80
1979/1980 84,95 101,03 74,61 94,91 81,33 84,10
1980/1981 80,78 99,60 73,69 94,73 79,01 88,20
1981/1982 74,58 98,59 72,17 95,71 79,68 90,30
1982/1983 80,51 81,07 70,56 93,75 76,58 89,20
1983/1984 y/,u0 YR 3,049 9, 112 Y2 ,10

FUENTE: Oficina de Planificacidén de la Educacidn Superior (urnS). Aspectos re-
levantes del sistema educativo costarricense. 1970-1984, Junio 1985,
Cuadro B.7.
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CUADRC N“2.A.1:

PROYECTO CONARE/BID: GRADUAT'0OS "F LA EDUCACION DIVERSIFICADA,

POR ANO, SEGUN MODALIDAD DEL CCLEGIO. 1974 - 1983

GKRADUADOS, SEGUN MODALIDAD
DEL COLEGIO

ANO TOTAL ACADEMICA TECNICA
1974 7.536 6.624 912
1975 9.332 8.u84 848
1976 10.697 9,321 1.371
1977 10.857 - 9.053 1.804
1978 12.653 10.110 2.543
1979 12.595 9. 544 3.051
1980 14.949 12.160 2.789
1981 ‘ 15.905 12.738 3.107
1982 15.330 12.339 2.991
1983 14.332 11.071 3.261

FUENTE: Ministerio de Educacidn PGblica, Departamento de Estadistica.
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CUACPO N©2.A.1%

PROYECTO CONARE/BID: RELACION PORCENTUAL ENTRE LA MATRI-

CULA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVER-

SITARIA Y LA POBLACION DE 18 A 24 ANOS. 1950-1985

RELACION
Aftos MATRICULA PQBLACION~DE ENTRE MATRICU-
UNIVERSITARIA 13 A 24 ANOS LA Y PO?LACION
1950 1.539 109.705 1,40
1955 2.247 124,907 1,80
1960 3.828 141,204 2,71
1965 5.824 169.955 3,43
1970 12.913 217.103 5,95
1975 32.794 278.997 11,75
1980 50.812 350.402 14,50
1985 58.209 391.430 15,87
FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.

Centro Latinoamericano de Demografia. Costa -
Rica. Estimaciones y proyecciones de poblacidn.
1950-2025. Octubre 1983.

Instituciones de Educacidén Superior Universita
ria.
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CUADRO N°2.A. 16

PROYECTO CONARE/BID: ESTUDIANTES EGRESADOS DEL IV CICLO Y ES-

TUDIANTES MATRICULADOS EN LAS UNIVERSIDADES ESTATALES RECIEN -

EGRESADOS DEL IV CICLO, POR ANO, SEGUN INSTITUCION. 197g-1981 %/
MATRICULADOS EN LAS UNIVERSIDADES ES-
EGRESADOS TATALES RECIEN EGRESADOS DEL IV CICLO
-ANO IV CICLO TOTAL UCR ITCR UNA UNED
1978 12.653 - .. e R
1979 12.595 ... 4,019 587  1.297 e
1980 15.905 6.466 4.035 896 8u4B 687 a/
1982 15.330 6.303  3.469 353 932 1.549 a/
1983 14.332 6.660 3.769 529 1.109 1.238 a/
1984 e 6.162  3.661 426 1.100 975 a/

a/ Cifras estimadas con base en los porcentajes publicados en los
Anuarios Estadisticos de la Universidad Lstatal a Distancia.
1/ No se tiene informacién disponible para 1981.

FUENTE: Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPLS),
" Archivo. Maestro de Admisidn a la Educacidn Superior (AMAES).
1975-1982,
Universidad de Coulu Rica, Lntadislicas del proceso de ad
misidn a la Universidad de Costa Rica 1983 y 1984. Insti
tuto de Investigaciones Psicoldgicas. 198u4. -
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Departamento de In -
vestigacidn y Perfeccionamiento Iducativo.
Universidad Estatal a Distancia, Anuarios Estadisticos.
Centro de Investigacidn Estadistica.
Ministerio de Educacidn Publica, Departamento de Estadis-
tica.
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CUADRO N°2.A.17

PROYECTC CONARL/BID: DIPLOMAS OTORGADOS POR
LAS INSTITUCIONLS DE EDUCACION SUPERIOR UNIVER-

SITARIA,POR ANO, SEGUN INSTITUCION. 1975-1983

DIPLOMAS OTORGADOS,
SEGUN INSTITUCION

ANO TOTAL UCR ITCR UNA UNED UACA
1975 2.902 1.874 27 1.001 - -
1976 3.065 2.24Y4 55 766 - -
1977 4.390 3.307 54 1.029 - -
1978 4,316 2.626 171 1.51% - 4y
1979 4,119 2.647 182 1.283 - 7
1980 4.0u48 2.504 198 1.194 81 71
1981 4,323 2.485 226 1.271 241 100
1982 4.335 2.492 140 1.404 160 139
1983 4.311 2.338 205 1.343 199 226
1984 2.484 162 1.109 .o 408

FUENTE: Instituciones de Fducacidn Superior Univer-
sitaria.
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ANEXO 7.B

CUADROS ESTADISTICOS SOBRE LOS PROGRAMAS DE BE-
CAS Y CREDITO PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTI-

TUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL
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PROYECTO CONARE/BID:
TUDIANTES DE LAS INSTITUCIONLS

PERIOR 1/, POR INSTITUCTON, SEGUN ARNO.

CUADKC 4°

“.B.b

BLCAS [TORGADAS A LOS FS-

JE EDUCACION SU-

1980-1984

sECAS CTORGADAS, SEGUN ANO

INSTITUCION

1980 1931 1982 1983 1984
TOTAL 35.291 36.959 30.534 32.223 30.606
UCR 26.914 25.999 41.129 ¢3.770 71.149
ITCR 1.307 2.090 2.001 1.870 1.656
UNA 7.066 8.870 7.410 6.583 7.801

1/ La Universidad Estatal a Distancia y la 'Iniversidad Au-
ténoma de Centro América no cuentan con sistema de be -

cas.

FUENTE: Cuadro N°2.B.1,

N°2.B.2 y N°2.B.3.
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ANEXO 2.C

POLITICAS Y MEDIDAS DONDE PARTICIPAN LAS INSTITUCIONES
.
DE EDUCACION SUPERIOR UNTVERSITARIA ESTATAL SECUN

EL PLAN NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
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ANEXO 2.D

SINTESIS DE 1,0S PRTNCTPATES PROBLEMAT

Y SOLUCIONES DL LAS INSTITUCIONES Db

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTA:
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CUADRG uv2. 0.1

PROYECTO CONARE/BID: PROBLEMAS DE LA UNIVERSIDAL DL COSTA RICA Y GOLUCIONES PROPUESTAS

PROBLENMA SULUCTON PROPUESTA

Mejorar la calidad y pertinencia del pro [hversidn en dreas detinidas como priori
ducto docente y de investigacidn, asi co tarias de acuerdo con La planificacidén -
mo el volumen y calidad de los procesos de .a ecducacidn, coio son:

de trasmisidn a la comunidad de los re -

. . . . arguitectdnico integrado -
sultados del quehacer institucional 1. Desarrollo aryu © g

(ciudad de .a investigacidn)

1.1. Planta fisica para diferentes -
centros de investigacidn

1.%2. Urbanizacidn necesaria para el -
funcionamientce e dichos centros

2. Adguirie cquipo para los cervicios de
apoyo a la docencia, la Znvestigacidn
y la accidn social
Z.1. Lquipo de informdti. i
2.2. Equipo d¢ laboratorio

2.3. Fquipo de publicaciones

3. kenovar la tlota de transporte pdra -
servicio a la docencia, la investiga-
c¢idén, la acridn social y la administra
cidn,

FUENTE: Universidad de Costa Rica, Oficina de Planificacidn Universitaria.



CUADRC N92.D.2

PROYECTO CONAFL/BTLi:

PROBLTMAG

DEL INSTITUTO

TECNOLOGICO DE COSTA RICA Y SOLUCIONES PROPUESTAS

PROBLEMA SOLUCION PROPUESTA

1. Necesidad de solucionar los nuevos re 1.1. Adquirir equipos, materiales y sumi
querimientos de equipo en las activida nistros para ireas académicas
des de docencia e investigacidn, y de
reponer el equipo obsoleto, materia - 1.7. Adquirir equipo audiovisual
les y sumln%stro§ necesarios para el .3. Adquirir material bibliogrédfico
normal funcionamiento institucional,
incluyendo material bibliografico y -
material audiovisual.

2. Necesidad de desarrollar el area de - 2.1. Adquirir recursos computacionales -
informatica para atender las necesida de hardware y software
des acaddmicas y dotar al ITCR de la
infraestructura minima capaz de agili
zar los procesos administrativos, y -
el manejo oportuno de la informacidn
institucional necesaria para la co -
rrecta toma de decisiones.

3. Necesidad de garantizar los servicios 3.1, tonstruir <1 Centro de Ertensidén -
de extensidn del Tecnoldgico en la - Tecnoldgica
Ciudad Capital y por tanto, pura losz
usuarios de la Meseta Central, en don 3.2. Adquirir el equipo necesario para -
de estan concentradas la mayor parte el Centro
de las actividades productivas del -
pais.

4. Necesidad de concluir el desarrollo - 4.1. Conclusidn de cierta infraestructu-
de la infraestructura minima para la ra constructiva en la Sede de San -
Sede Regional de San Carlos. Carlos

5. Necesidad de concentrar y conservar - 5.1. Construir el Centro de Archivo y Co

adecuadamente la documentacidn admi -
nistrativa, asi como de adecuar los -
servicios de comunicacidn institu.io-
nal.

(G2l
.

N

municaciones

Adyuirir el equipo necesario para -
el buen funcionamiento del Centro -
de Archivec y Comunicaciones



Continuacidn Cuadro N©2.D.2

PROBLLMA SOLUCTON PROPUESTA
6. Necesidad de ofrecer un eficiente man 6.1. Construir el Taller de Mantenimien-
tenimiento tanto preventivo como co - to y Montaje Electrdnico
rrectivo de equipos y edificaciones -
de la institucidn. t.2. Adquirir el equipo de mantenimiento
necesario

FUENTE: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Oficina de Planificacidn Institucional.
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PROYECTO CONARE/BID: PROBLEMAS NIT LA UNIVEKSIDAD NACIONAL Y SOLUCIONES PROPUESTAS

PROBLEMA SOLUCION PROPUESTA

Necesidad de reponer, modernizar y am -~ Adquisicidn de equipo para:
pliar el equipo durable en general, como
base material sobre la cual se puedan -
construir los desarrollos cualitativos

1. Reponer el equipo gastado particular-
mente en:

1.1. Equipo de computacidn

Flotilla de transportes

I

2
.3. Instrumental cientifico

4, Equipamiento de las oficinas
l;

[

Capacidad en materia de publica-
ciones (equipos y edificio)

*2. Modernizar o recuperar el atraso acumu
lado entre las necesidades y su aten-
cidn en:

2.1. Equipo ‘e computacidn
2.2, Fquipe audiovisual

2.3. Lquipamiento artistico

2.1, hquipamiento deportivo

2.5. Lquipamiento de comunicaciones
2.6. Talleres

2.7. Material bibliotecario

2.8. Transporte

2.9. Instrumental cientifico

2.10. Maquinaria agropecuaria

2.11. Equipo de salud

he

.12. Equipo de oficina



Continuacidn Cuadro }N¢2.D.3

PROBLEMA

SOLUCION PROPULSTA

3. Ampliar el equipamiento de apoyo & las
prioridades del plan

3.1.

w w w w w
. . . . .

w
[t ©® N o un £ w N
. . . . B . . .

w
=
<

3.11.
3.12.

Red descentralizada de informiati-

ca
Instrumental cientifico
Equipamiento audiovisual
Equipo de salud
Maquinaria agropecuaria
Equipamiento artistico
Lyuipamiento deportivo
Equipamiento de oficina
Maquinaria agropecuaria
Equipo de transporte
Equipo de comunicacidn

Material bibliotecario

FUENTE:

Universidad Nacional, Nficina de Propramaciodn.
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CUADRO N°2.D.4

PROYECTO CONAPT/BTD:  PPROBLEMAS DI LA UNTVERGT-

DAL STATAL A DESTEANCTA Tonobbe o s PROPULTITAS
PROBLEMA SOLUCION PROPUESTA
1. Deficiencia cuantitativa y cualitati 1.1. Construir un Centro de Multimedios
va de multimedios educativos para - ubicado en la Sede Central de la -
aplicacidn en la edi. ucidn a aistan- UNED en San José

cia en Costa Rica .
osta 1.1.1. Construir:

- Infraestructura, bodegas y
garage

- Taller de publicaciones

- hditorial, Oficina Audiovi
sual, Direccidén de Produc-
cidén Académica y Oficina -
de Unidades Did&cticas

1.1.7. Adquirir el equipo siguiente:

- Nuevus equipes de imprenta,
fotomecdnica y levantado de
textos

- Una camara vertical en la
Lditorial como equipo de -
"egtudio"

- Una c8mara horizontal en Pu
blicaciones como equipo de

"exteriores"

2. Insuficiente equipo audiovisual 2.1. Adquirir equipo audiovisual
3. Obsolescencia e insuficienca en los 3.1. Adquirir un equipo completo de -
sistemas de archivo e informacidn microfilmacién: mdquina microfilma
dora, procesador, lector copiador e
impresor y archivador de microfilme
4., Obsolescencia, desgaste y deterioro 4.1. Adquirir 20 vehiculos automotores -
de la actual flotilla de tru...porte de diversos tipos para distribucidn

de material y traslado de tutores
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Continuacidn Cuadro N°2.D.u

PROBLEMA SOLUCION PROPUESTA

(8]
[y
.

5. Insuficiente capacidad del actual - Ampliar la capacidad del Centro de
equipo de cdmputo y necesidad de apo- Computo adquiriendo el siguiente -
yo computacional para el desarrollo - hardware:

de la investigacion I MB, bicco 354 MB, Cintag Stremmer,

IAC &, Consola D 410, 2 Gabinctes,

AO05/VS,

1 MB memoria

1 unidad de baterias de respaldo -
(BBU)

1 TAC-8

3 Pantallas

kn lo que respecta a software se re
quiere:

1 DG/DBMS

1 COBOL

1 Present

1 Business-Basic
1 SORT-MERGH

6. Insuficiente equipo procesador de s 61. Ampliar el equipo procesador de pala
labras bras con:

2 Procesador de palabras
1 Impresor
Ihiseo Si 200 |y

7. Insuficiencia de textos on Jo: con Toi. Adguirie texton no producidos pop -
tros académicos la UNED para los centros académicos

1/ Paralelo al financiamiento pretendido para las soluciones antes indicadas la Uni-

versidad Estatal a Distancia esti solicitando al BID cooperacién técnica r.o reembol

sable por US $250.000 para el proyecto denominado "Fortalecimiento de la Ensenan-

za a Distancia en Costa Rica y en otros paises de habla hispana'.

Los objetivos principales de dicho proyecto son:

a) Establecer un mecanismo permanente de ensefanza - aprendizaje a través de micro
computadoras

b) Proporcionar adiestramiento o capacitacidn especializada a los académicos, téc
nicos y administrativos para mejorar el desempefio de sus funciones
]

FUENTE: Universidad Estatal a Distancia, Oficina de Planificacién.
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