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1. Introduccion

La ley de creaciodn &el Consejo Nacional de Ensefanza Supe-
rior Universitaria Privada (CONESUP) * establece en el arti-
culo 3, inciso ¢, que corresponderd al consejo citado "auto-
rizar las escuelas y las carreras que se impartirdn previos
estudios que realice la Oficina de Planificacidn de la Educa-

ciédn Superior (OPES)"=.

El reglamento general del CONESUP 3, establece en su capi-
tulo IV, 1los requerimientos académicos y de mercado necesa-
rios para la autorizacién de carreras Yy planes de estudio.

En el articulo 18 de este capitulo, se lee lo siguiente:

"La solicitud de apertura de cada carrera que vaya a abrir-
se en una universidad privada o en un colegio afiliado, debe-
rd estar precedida de un estudio profesional sobre la posibi-
lidad de desarrollarla en el pais y el mercado de trabajo pa-
ra sus graduados. Dicho estudio deberd ser sometido a la Ofi
cina de Planificacion de la Educacién  Superior (OPES), quien
deberd emitir dictamen sobre ¢é1 en los siguientes treinta
dias hdbiles siguientes a su recepcion”.

En cumplimiento a l1a ley de creacién y al reglamento del

CONESUP, la Secretaria General de este organismo envio, con

1 Asamblea Legislativa de Costa Rica. "Ley N@6693". La
Gaceta N92143, del 21 de diciembre de 1981.

2 E1 término “Ensefanza" fue corregido por "Educacion”
puesto que el nombre correcto de la Oficina de Planificacidn
de la Educacidén Superior estd mal consignado en el decreto.

= Presidente de 1la Republica vy ﬁinistro de Educacion
Publica. "Decreto N214182-E". La Gaceta NQ20 del 28 de ene-
ro de 1983.



oficio NO325-89-CONESUP, al Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), la documentacidn sobre la Licenciatura en Derecho
que el Colegio Justiniano de la Universidad Panamericana so-

licita al CONESUP.

La Divisiétn Académica de la OPES analizd la informacidn
presentada y pretende en este documento dictaminar sobre el
estudio de mercado y los aspectos académicos de 1la Licencia-

tura en Derecho que propone el Colegio Justiniano.

Como punto aclaratqrio es importante selalar qué en la
actualidad la Licenciatura en Derecho se ofrece en la Univer-
sidad de Costa Rica (UCR); en cuatro colegios de la Universi-
dad Auténoma de Centro América (UACA): Studium Generale Cos-
tarricensg, Academicum, Escuela Libre de Derecho y Santo To-
méé de Aquino; y en la Universidad Internacional de las Ame-

ricas (UIA).

2. Estudio de mercado

Se presenta un estudio de factibilidad de la carrera de
Derecho firmado por el Lic. Alvaro Avilés Vargas, donde se
muestra que 1los graduados en esta carrera se desempefan ma-
yormente en forma independiente que asalariada (3:1); igual-
mente se incluyen las estadisticas del movimiento de documen-—
tos del Registro Publico‘-pfopiedades— (1985-88), de prendas

en el Registro de Prendas (1985-87), de movimientos ocurridos



en los juzgados y alcaldias civiles en 1988, de movimientos
en materia penal en el primer trimestre de 198%9; asi como el
crecimiento en movimientos en materia civil, en faltas y con-
travenciones y en materia laboral para los afos 1987-89.
También se indica el juicio de algunos expertos en el campo
del Derecho vy se emiten unas consideraciones sobre el>empleo
de estos profesionales (jubilacién, posible contratacion de

defensores publicos para asuntos civiles).

En el estudio se incluyen algunas proyecciones de los da-
tos de los documentos citados para los afos 1990-1995. No se
presentan.datos sobre la oferta y la demanda de estos profe-

sionales ni de su comparacioén a determinada fecha.

Como se indicéd el estudio presentado solamente muestra
datos sobre el movimiento de documentos en diversas materias
del Derecho asi como sus proyecciones. Dichas proyecciones
tienen gran incertidumbre, de tres datos originales (1987-88
y 89) se proyectan seis (1990-1995); hubiera sido aconseja-
ble que el autor del estudio hubiera empleado una serie his-
torica de datos mds amplia, que se encuentra disponible en
ias Estadisticas Judiciales para obtener proyecciones vali-
das. De todas formas no se presenta o deriva ninguna rela-
cién entre los diversos ‘tipos de casos legales y la demanda

de profesionales en Derechb.



Una metodologia parecida habia sido utilizada por el Lic.
Pablo Sauma en la solicitud de creacidn de la Licenciatura en
Derecho que realizd la Universidad Internacional de las Amé-
ricas ante el CONESUP y que la OPES dictamind en el documento
OPES-10/88 de junio de 1988, en la pagina 11 de dicho dicta-

men se serald lo siguiente:

"Con respecto al equilibrio de profesionales en Derecho,
el mismo autor del estudio presentado por la UIA se ha encar-
gado de mostrar que existe un superavit de dichos profesiona-
les. Puesto que la oferta de abogados se incrementd en un
1097 durante el periodo 1978-1986 ( de 1.580 a 3.300 ) y se
incrementard en un 67% mas durante el periodo 1987-1992 (de
3.300 a 5.500 abogados), mientras que el incremento de casos
presentados a la Corte durante el periodo 1977-19846 apenas
fue del 4%. Situacidn similar sucedid con el incremento‘de
protocolos entregados a la corte, que fue de un 21% durante

el periodo 1979-1984, y espera un incremento parecido para el

periodo 1987-1992".
En resumen se puede concluir lo siguiente:

El estudio presentado por el Colegio Justiniano no puede
ser avalado por la OPES por 1la incertidumbre que presentan
las proyecciones consignadas, porque no se muestra o deriva

una relacién entre los diversos tipos de casos legales y la



demanda de abogados; tampoco se presenta informacion sobre la
oferta de estos profesionales ni su comparacidn con la deman-—

da.

En un estudio similar presentado por la UIA (ver OPES5-10/-
88) se pudo constatar que el incremento en la oferta de abo-
gados es mucho mayor que la de casos legales, mostrando, de
haber una relacién directa, que habria un superavit de estos
profesionales tanto en la actualidad como en el futuro bajo
la estructura vigente. Aunque un cambio en las politicas de
contratacion de la Corte Suprema de Justicia (como 1lo indica
el Lic. Avilés) o en las leyes nacionales que limitan la con-
tratacién de profesionales en la administracién publica po-

drian cambiar el panorama actual.

3. Aspectos académicos

El Colegio Justiniano de la UPA presenta dos documentos en
los cuales se incluye el perfil pfofesional, el plan de estu-
dios v la descripcidn de los cursos, los créditos por materia
y la duracién de la carrera, los requisitos de ingreso y gra-
duacidn, el programa de trabajo comunal, las necesidades de
biblioteca y laboratorio, los costos de matricula y mensuali-
dades, un estudio comparafivo con planes de otras universida-
des y la aceptacidn de varios profesionales en Derecho para

laborar en la carrera.



3.1. El perfil profesional

Se plantea como un servicio al pais principalmente
ante el desarrollo tecnolégico, con el objeto de establecer
un ordenamiento justo de 1la convivencia basados en el con-
junto de normas de conducta extensivas, bilaterales, impera-
tivas y coactivas que, inspirgdas en el Derecho Natural, re-
gulan efectivamente la conducta de 1los hombres en nuestra

sociedad.

Se seffala también que el licenciado en Derecho llegara a
tener el conocimiento para poder desempefarse en diversas
instituciones (perfil ocupacional): el Poder Judicial, el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, las autdnomas y semi-
autdénomas, los organismos internacionales, el Ministerio de
Justicia, la Procuraduria General de la Republica y otras,
asi como en una compleja gama de materias en el sector priva-

do.

Respecto a las funciones de notariado, se indica que, los
profesionales tendrian la atribucién de Fedatarios Publicos vy
responsables cartularios, una vez que cumplan con los requi-

sitos exigidos por la Ley Organica de Notariado.

3.2. El plan de estudios
La carrera de Licenciatura en Derecho que propone el

Colegio Justiniano de la UPA consta de 48 cursos (ver Anexo



A) de cuatro créditos CDNESUP_cada uno (totalizando 192);
distribuidos en 12 ciclos cuatrimestrales de quince semanas.
Su duracion serd de cuatro afos. El estudiante que pretenda
obtener la licenciatura en Derecho deberd aprobar cinco exa-
menes de grado adicionales a los créditos del plan de estu-

dios.

Esta carrera en la Universidad de Costa Rica (UCR) consta
de 65 cursos y un total de 180 créditos CONARE distribuidos

en 10 ciclos semestrales para una duracién de cinco aRos.

lLa carrera propuesta por el Colegio Justiniano supera en
12 créditos el maximo de créditos establecidos por el CONARE
para las licenciaturas en las Instituciones de Educacién Su-

perior Universitaria Estatal.

FPara cada curso se indican los requisitos, el objetivo, el

contenido y la bibliografia.

3.3. Reguisitos de ingreso y qraduacidn

Para ingresar a la carrera se requiere:

. Tener el Bachillerato en Educaciédn Diversificada o su

equivalente.

- Llenar las formulas de registro, proporcionar cuatro fo-

tografias y fotocopia del diploma mencionado en el punto

anterior.



Para graduarse de licenciado en Derecho en esta universi-

dad, se requiere:

. Haber ganado los 48 cursos del plan de estudios.

. Aprobar las cinco pruebas de grado sobre:
- Derecho Civil General
- Derecho Penal General y Especial
- Procedimientos Civiles o Procedimientos Penales
- Derecho Constitucional o Contractual o Privado o In-
ternacional o de Familia o Comercial o Juicios Univer-
sales.

— Derecho Laboral o Administrativo.

3.4. Trabajo comunal
Segun los Estatutos de ‘la UPA, el trabajo comunal
establecido para los grados terminales, serd de no menos de
150 horas y deberi efectuarse de alguna de las siguientes

formas:

. Practica profesional no remunerada, que sea de interés

social.

. Trabajo no remunerado al servicio de la comunidad.

. Ayuda no remunerada en investigacidn sobre problemas de

interés nacional.



. Trabajos no remunerados al servicio de la comunidad uni-

versitaria.

3.95. Necesidades de biblioteca y laboratorio

Segun la propuesta del Colegio Justiniano se indica
que las necesidades de biblioteca que la carrera de Derecho
requiere, son esencialmente los libros que se citan como bi-
bliografia para cada uno de los cursos y que para hacer fren-—
te a estos requerimientos de biblioteca, se separardn de los
ingresos de la universidad un monto fijo por cada estudiante

matriculado.

Segun el disefo del programa propuesto no se requiere un

laboratorio.

3.6. Titulos y grados gue se otorgaran

Se otorgard el grado de licenciatura en la carrera de

Derecho.

Ademds, se otorgard el diploma de Notario Publico a aque-
llos abogados que hayan cursado las materias de Derecho Nota-—
rial y Derecho Registral y que hayan prestado sus servicios
como asistente de un notario publico durante un lapso no me-
nor de dos aRos. Dicho diploma de Notario Publico, para su
validez deberd ser refrendado por la Corte Suprema de Justi-

cia.
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I.7. Estudio comparativo

En el documento de propuesta se incluye un amplio
estudio comparativo (p. 161 a 171) de la carrera de Derecho
del Colegio Justiniano con las que se imparten en la UCR, la
UlIA vy el Colegium Academicum de la UACA, teniendo como refe-

rencia dos puntos:

. Aspectos de forma:
Materias, numero de materias, nomenclatura, requisitos,

créditos, mes lectivo y requisitos de graduacidén.

. Aspe;tos de contenido:

Referido al orden curricular, contenido.

De dicho estudio se infiere que existen algunas diferen-
cias de forma, de nomenclatura en los cursos y en los requi-
sitos de graduacidn; sin embargo, respecto a los contenidos
totales de los cursos son bastantes parecidas. Se podria

decir que son de un nivel académico similar.

3.8. Los profesores de la carrera

Se presenta una lista de 17 profesionales, 16 de
ellos incorporados al Colegio de Abogados y uno al de Licen-
ciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes
(el Lic. Victor Mourgiart Martinez), que. por no presentarse

su diploma no se sabe si estd habilitado para impartir los

11



cursos de "Sistemas de Investigacidn y Razonamiento Juridico"
y "Filosofia del Derecho”. Los otros estdn habilitados para

impartir los cursos en que fueron propuestos.

De estos 17 profesores, &6 se comprometen a laborar 6 ho-
ras, 8 trabajarian 9 horas y finalmente 3 de ellos laborarian

12 horas.

Aparentemente los profesores propuestos podrian cubrir los
cursos del plan de estudios de 1la Licenciatura en Derecho;
sin embargo, la dedicacién total de ellos es limitada,‘apenas
3% tiempo; completos, que haria pensar que los estudiantes

tendrian poca asesoria académica.

4. Conclusiones generales

- En lo académico, el plan de estudios propuesto para la
Licenciatura en Derecho es de nivel similar a sus homé-
logos impartidos en otras universidades estatales o pri-
vadas. Es aconsejable que el Colegio Justiniano de la
UPA asigne una mayor jornada laboral a sus futuros pro-
fesores para que los estudiantes puedan contar con una
buena asesoria académica, en el caso de que se le apro-

bara su solicitud.

. Desde el punto de vista laboral y bajo las consideracio-

nes de los estudios de mercado presentados por la UPA y

12



la UIA y el dictamen OPES-10/88 no parece conveniente
autorizar una nueva carrera de Licenciatura en Derecho,
antes se confirma que la demanda social y econdmica de
la carrera citada estd cubierta por las tres universida-
des que 1la ofrecen actualmente: Universidad de Costa
Rica, Universidad Autdnoma de Centro América y Universi-

dad Internacional de las Américas.

S. Recomendacion

Formalmente el Colegio Justiniano de la UPA cumple con los
requerimientos presentados en los articulos 18 y 19 del Re-
glamento General del CONESUP; sin embargo, en los aspectos
académicos se observo una limitacidn en la dedicacidn de los
profesores que practicamente sélo les permitiria impartir los
cursos a !os estudiantes. Desde el punto de vista laboral
parece inconveniente la autorizacion de una carrera mas en el

campo del Derecho en nuestro pais.
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ANEXO A

PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE LICENCIATURA

EN DERECHO DEL COLEGIO JUSTINIANO DE LA UPA

MATERIA CREDITOS

I Cuatrimestre

Historia del Derecho 1

Introduccidn al Derecho 1

Sistemas de Investig. y razon. juridico
Derecho Romano 1

Abhbsb

II Cuatrimestre

Historia del Derecho 11
Introduccidén al Derecho 11
Derecho Romano 11

Principios Derecho Privado I

R I - - W )

IIl Cuatrimestre

Principios Derecho Privado 11
Derecho Penal 1

Derecho Publico

Teoria General del Proceso

& HpLH

IV Cuatrimestre

Derecho Penal 11

Derecho Procesal Civil 1
Derecho Constitucional 1
Obligaciones 1

LY~ QS Y
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Continuaciétn Anexo A

MATERIA

CREDITOS

V Cuatrimestre

Derecho Penal 111

Derecho Constitucional 11
Derecho Procesal Civil 11
Obligaciones 11

VI Cuatrimestre

Derecho Penal IV
Derecho Administrativo I
Derecho Procesal Penal 1
Derecho de Familia

VII Cuatrimestre

Derecho Procesal Penal 11
Derecho Administrativo II
Derecho Contractual Privado 1
Derecho Comercial 1

VIII Cuatrimestre

Derecho Contractual Privado 11
Derecho Comercial 11

Derecho Administrativo 111
Derecho Laboral 1

IX Cuatrimestre

Derecho Laboral 11

Filosofia del Derecho

Derecho Comercial 111

Principios Derecho Internacional Publico

16
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Continuacidn Anexo A

MATERIA

CREDITOS

X Cuatrimestre

Derechos Reales I
Derecho Laboral II1
Juicios Universales 1
Derecho Notal

XI Cuatrimestre

Derechos Reales II

Juicios Universales II

Derecho Registral

Principios Derecho Internacional Privado

XII Cuatrimestre

Derecho Agrario

Derecho Tributario y Financiero
Derecho Minero, Maritimo y Aéreo
Introduccidn a la Informdtica Juridica

Total de créditos de la carrera:

R R R &b pLH

L Hpp

192

Nota: Para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, debe-

rd& ademds de los créditos anteriores aprobarse

menes de grado.
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