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ALGUNOS CAMBIOS Y TENDENCIAS RECIENTES DE LA ECONOMIA MUNDIAL
Rénald Mora E. (")

"...cuando se habla de mercados y economia mundiales, no se alude a todos los paises del
orbe. Tales términos se refieren principalmente a las naciones de la OCDE y el Sudeste
Asiatico, que son las que est&n circulando por la autopista del crecimiento econémico.

Por otra parte, los paises menos desarrcllados, los que circulan por la via lenta, se meten
gradualmente en un callején sin salida y se alejan del cauce de la economia mundial; estan
cosechando los efectos negativos de la economia mundial sin beneficiarse de sus aspectos

positivos.

Existe una tercera via que incluye principalmente a China, a todos los paises de América

Latina y Europa Oriental, y las repiblicas exsoviéticas. El que lleguen a transitar por la
autopista dependera de una enorme transformacién.

El problema de fondo en el mundo actual no sdélo estriba en las tres velocidades de
lo que no es un fendmeno nuevo, pues siempre ha habido diversos

crecimiento econémico,
Lo que si es novedoso es que la direccién de la via lenta es

ritmos de crecimiento.

1
diferente de la via rapida” ( ).

Durante las dos ultimas décadas, la economia mundial ha
mostrado cambios importantes. Algunos paises han logrado con
éxito su transicién hacia el desarrollo. Otros por el contrario,
muestran un rezago en el acceso al progreso econdmico,
tecnolégico y social. La anterior década ha sido una década
dificil para las economias latinoamericanas. Esta presentacidn
trata de ofrecer un panorama de la evolucidén reciente de 1la
economia internacional. Para este propdésito se recogen una serie
de ideas acerca de diversos factores que han caracterizado las
relaciones econdémicas y tecnoldgicas a nivel mundial.

En la primera parte se hablard de los patrones tecnoldgicus
o "paradigma tecno-econdémico" y su relacién con el progreso
econodémico. En ésta se rresentan las caracteristicas del actua’
paradigma tecno-econdémico, y qué oportunidades y retos significan
para un pais aprovechar estos patrones.

* Rbénald Mora Esquivel es funcionario de 1la Oficina de
Planificacién de 1la Educacidén Superior. Este trabajo fue
preparado en el marco de andlisis global de 1la Comisidn de
Financiamiento Permanente de la Educacién Superior, nombrada por
CONARE. El propésito del mismo, fue sustentar, mediante una
investigacién bibliogréafica, un conjunto de apreciaciones sobre
aspectos de ciencia y tecnologia, transformacién productiva y
desigualdades entre paises y regiones.

! Emmerif Louis (1992). Las transformaciones de la economia
mundial y el financiamiento del desarrollo latinoamericano. En
revista Comercio Exterior, Vol.42, Ne10, octubre, México,
pag.902.



Asimismo, éstas nuevas tecnologias han propiciado cambios en
las relaciones econdémicas y tecnoldégicas de los paises y las
empresas, tendiendo en los ultimos afios hacia la globalizacidén de
la economia, en donde nuevos factores determinan la
competitividad internacional a través de la creacidn de ventajas

competitivas.

Se mencionaréd ademas algunas transformaciones estructurales
importantes que han caracterizado a 1los paises de reciente
desarrollo.

En una segunda parte, se presentardn los principales
desequilibrios entre paises y regiones, en el acceso al progreso
econémico, tecnoldogico y social. Se haréd énfasis en este ultimo
aspecto, en el sentido del espacio que se abre en estos anos al
tema del progreso social y humano; y algunas de las principales
recomendaciones de politica.

1. PATRONES TECNOLOGICOS, COMPETITIVIDAD Y TRANSFORMACIONES
ESTRUCTURALES RECIENTES

En las siguientes secciones se dan a conocer posiciones
recientes que destacan la contribucidén del factor tecnolégico o
progreso técnico en el sector productivo y en el progreso
econdémico de una naciédn. A la par de esto, se muestra cémo se
han transformado 1los factores que determinan 1la insercidn
internacional de las empresas y de los paises, en 1lo que se
denominan ventajas competitivas o coumpetitividad estructural.

1.1 EL NUEVO PATRON TECNOLOGICO

Se ha venido generando diversos aportes para explicar cuél
es la contribucidén del componente tecnolégico en los incrementos
de productividad nacional y en el crecimiento econdémico de las
naciones. Entre ellos se puede mencionar 1los trabajos de
Schumpeter; Robert M. Solow; vy los desarrollos y contribuciones
recientes de diversos autores en los estudios del modelo de las
ondas largas de crecimiento econdémico y las grandes revoluciones

tecnolégicas (?).

? Bessant, John. (1990). Fifth Wave Manufacturing: The
Management implications of New Mznufacturing Technology. Centre
for Business Research, Brighton Business School, United Kingdom,
April. Entre ellos menciona a Pérez C., Freeman C. y Dosi G.
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Estas ondas largas pueden ser definidas, y muestran una
serie de caracteristicas:

a) estdn asociadas a una o mas tecnologias claves que tienen
una amplia difusién, disponibilidad, una rapida contribuciodn
a reducciones en costos y son fuente para una variedad de
aplicaciones industriales y comerciales. Dichas tecnologias
representan oportunidades de crecimiento para industrias
actuales o nacientes;

b) En cada uno de estos periodos se produce el nacimiento o se
gesta la "incubacidén" de nuevas industrias que tenderan a
jugar un papel relevante en el apoyo de otras industrias
para el siguiente ciclo u onda larga;

c) Estos ciclos no s6lo estan asociados a un conjunto de
tecnologias, sino también a wuna forma organizacional o
institucional dominante asociada con estas tecnologias;

ch) el estimulo hacia el cambio no es producto exclusivamente
del surgimiento de nuevas tecnologias (technology push) sino
también de los problemas y rigideces que surgen con las
tecnologias y los patrones organizacionales asociados con la
onda larga anterior.

A marera de resumen se presentan en la Tabla N1 1la
ubicacién de estas ondas 1largas de crecimiento y recesién
asociadas a patrones tecnolégicos y otros factores que han
determinadu su apogeo y su transicidén entre cada ciclo.

Algunos de los elementos o caracteristicas que definen el
nuevo paradigma tecno-econémico o ‘"quinto ciclo" toman como
referencia la era del post-fordismo, donde se empiezan a gestar
nuevos requerimientos organizacionales y tecnoldgicos producto
de: patrones de demanda cambiantes y mercados mas fragmentados;
un mayor énfasis hacia factores "no-precio" de los bienes y
servicios; la flexibilidad de las tecnologias para adaptarse a
nuevos modos de produccién; y la flexibilidad de las estructuras
organizacionales.



TABLA No.l1l

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS ONDAS LARGAS
ASOCIADAS A PATRONES TECNOLOGICOS

FACTOR CLAVE

LIMITACIONES

FACTORES EN GESTACION

I. Se ublca con Ia revolucion
industrial desde finales del
siglo XVII hasta principios del
XX, donde el factor clave fue
la mano de obra barata y los
primeros procesos mecanizados.

Limitaciones en la escala de
planta, en procesos 1ntensivos
en mano de obra, limitaciones en
las herramientas.

Waquinas a vapor, para dar
impulso a medios de transporte.

IT.5e ubica desde principios del
siglo XIX hasta finales de ese
mismo siglo, a traves del carbon
y el transporte a vapor (como
ferrocarriles).

Limitaciones productivas basadas
en hidroenergia y poca flexibi-
lidad.

Acero de bajo costo, para dar
impulso a industrias de ingenie-
ria (eléctrica, pesada).

II1.Se ubica desde finales del
siglo XIX hasta principios del
siglo XX, con la industria del

acero  (favoreciendo la
ingenleria  pesada y la
electrica).

Limitaciones de la energla de
vapor en la flexibilidad de la
produccion, y limitaciones de
nateriales.

Petroleo, para dar impulso a
industria automotriz, plasticos,
aluminio.

IV.ET cuarto ciclo se ublca
entre el periodo 1940-1980. E1
factor clave es el petroleo, Jue

Limitaciones de escala en
ajustar los lotes de produccion,
que se basaban en la produccion

Microelectronica  {computadoras,
procesos automatizados, etc.).
Nodelo gerencial y organizativo

a su vez da impulso a la  en masa, con productos  (concepto de flexibilidad, mejo-
industria petroquimica, y los  estandarizados. ra de procesos, etc.), para dar
materiales  intensivos en impulso al quinto ciclo de las
energia. telecomunicaciones, informatica,

y conceptos gerenciales.
FUENTE: Bessant, J (1990); Pérez, C. (1989).



Tal como lo define Pérez, C. (?) el nuevo paradigma tecno-
econdmico comprende dos vertientes: a) las tecnologias de
informacién basadas en la microelectrénica (como tecnologia
modernizadora Jde productos y equipos) originada en Estados

Unidos; y b) un nuevo modelo gerencial (como conjunto de
principios organizativos Yy técnicas para aplicarlos),
desarrollado en extenso en Japdn. La Tabla N2 resume 1los

contrastes entre el anterior y el nuevo paradigma.

La transicién de un paradigma toca diversos niveles: cambios
estructurales en la industria, modificaciones en el perfil de 1la
mano de obra calificada, transformaciones en las capacidades
gerenciales requeridas, innovaciones institucionales, entre

otras.

El estar presente en este nuevo ciclo crea nuevas opciones,
nuevas oportunidades en lo productivo aunque con la advertencia

de que

"el problema que enfrentan las empresas que desean un
cambio es que no hay disponible un esquema claramente

definido sobre cudales son las configuraciones
tecnolbgicas o las nuevas formas organizacionales que
se requicren - a diferencia de los paradigmas
recientes. En su lugar, surge la necesidad por la
experimentacién, por la innovacién y el aprendizaje,
conforme nuevas opciones son implementadas Yy
evaluadas..." es un proceco dindmico que conduce a un
nuevo concepto "...el aprendizaje organizacional" (*)

asociado a este nuevo paradigma.

El conjunto de oportunidades tecnoldgicas que se presentan
en los periodos de transicidén tecnoldégica entre el viejo y el
nuevo paradigma, puede contribuir al desarrollo de las empresas y
de los paises. Algunas de éstas oportunidades han significado
aprovechar las capacidades desarrolladas a nivel de conocimiento
industrial o de acervo en capital humano, asi como la creacidn de
un marco institucional apropiado para hacerlo corresponder con el
potencial tecnolégico. La interpretacién del éxito de algunos de
los paises de reciente desarrollo, dentro del nuevo patrédn

3 pPérez, Carlota (1989). Cambio técnico, reestructuracidn
competitiva y reforma institucional en los paises en desarrollo,
Banco Mundial, Diciembre.

‘ Bessant, John (1990: p.12-13).
5
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tecnolégico que se ha venido gestando, muestra algunos de estos
aspectos:

"Durante la transicién, entonces, empresas y paises
enfrentan una situacidén insdlitamente favorable: una
doble oportunidad tecnoldgica formada por el acceso
simultédneo a lo que hasta hace poco eran conocimientos
privados en el viejo paradigma ya desplegado y a lo que
pronto seradn conocimientos privados en el nuevo. La
aplicacién de diversas combinaciones de estos tipos de
conocimiento accesibles en la transicidén puede llevar
al ingreso en &areas bien seleccionadas a 1las nuevas
tecnologias o competir con éxito en base a productos
"viejos" revitalizados.

Nuestra interpretacién del éxito de Corea es Qque ese
pais tomdé como plataforma los conocimientos especificos
gue habia adquirido operando tecnologias maduras y
fabricando productos estandarizados y los revitalizd
con el modelo organizativo japonés. Podria decirse que
Corea, al igual que el Japdn, realizd "ingenieria en
reverso" del producto e '"ingenieria de avanzada" del
sistema de produccién. Esto lo lograron gracias a dos
condiciones favorables: costos laborales relativamente
bajos, 1lo cual les dio wuna ventaja en productos
maduros, y un conjunto muy favorable de incentivos y
sistemas de apoyo oficiales para la competitividad de
las exportaciones...

Pero 1las ventanas de oportunidad no son de igual
amplitud para todos los paises, como tampocc es igual
la capacidad para aprovecharlas" (°).

De nuevo, tal como se ha mencionado anteriormente, no hay un
esquema definido para las empresas O para un pais para lograr
insertarse con éxito en este ultimo ciclo que avanza rapidamente
en el uso intensivo de 1la informacién y 1las capacidades
organizacionales. El reto parece estar en la adaptabilidad y la
creatividad, para aprovechar viejos y nuevos conocimientos vy
ajustar las demandas tecnoldgicas con un marco institucional que
lo haga viable.

> Pérez, Carlota (1989: p.16)
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1.2 LAS NOCIONES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Con el desarrollo de las tecnologias de la informacidén y los
nuevos modelos organizativos ha habido cambios importantes en 1lo

productivo: nuevos procesos productivos; nuevos productos; el
desarrollo de industrias de apoyo en telecomunicaciones,
servicios financieros, microelectrdénica; 1la incorporacidén de

conceptos de adaptabilidad y flexibilidad en la produccidn, etc.

De las ventajas comparativas tradicionales, basadas en las
dotaciones de recursos, se ha puesto énfasis en las ventajas
competitivas basadas no sélo en factores precio, sino en factores
no-precio de 1la competitividad. Asi son importantes las
vinculaciones de la empresa con el mercado, con los proveedores,
con los canales de distribucidn; las innovaciones en productos y
procesos; la creacidén de externalidades de apoyo a las empresas,
tales como la intermediacidn financiera, centros de
investigacidén, telecomunicaciones, centros de formacidén de mano
de obra especializada, etc. Estos factores nc-precio de 1la
competitividad han dado paso al concepto de competitividad

estructural (%).

Un elemento que ha venido profundizando la CEPAL ",
dentro del tem2 de la insercidén internacional, es la distincidn
que se hace entre la nocién de competitividad "espirea" y la
nocién de competitividad "auténtica". La primera estd mas ligada
a la insercidén basada en salarios bajos, en recursos naturales
"depredados", o en medidas de politica de corto plazo (como es el
caso de una devaluacidén de 1la moneda), que pueden crear una
mejora relativa en la posicidén competitiva de una empresa, aunque
por si solas no #seguran incrementos en productividad so~tenida.

La segunda estd mas ligada a la incorporacidén del progreso
técnico. En est: caso las ventajas competitivas residen en el
desarrollo de estrategias empresariales (%) (informacién como

® OCDE (1986) "Science, Technology and Competitiveness", STI
Review, No.l, Autumn, Paris. Mencionado en Pérez, C. (1989)

7 Fanjzylber, Fernando. (1992) La transformaciédén
productiva con equidad y 1a sustentabilidad ambiental.
Presentacidén er: el Seminario sobre Ajuste Estructural organizado
pro The American University y USAID, Washington D.C., 21-22 de
marzo de 1991. En CEPAL (1992) Industrializacidén y desarrollo
tecnolégico, Informe No.l12, Abril, Santiago de Chile, pag.24.

® Un instrumento util para comprender mas las estrategias
empresariales es el modelo de la Cadena del Valor, de Michael E.
Porter (Porter, M (1987) Ventaja competitiva y sostenimiento de
un desempefio superior. Compariia Editorial Continental S.A.,
México. Edicidn en espanol), en el que establece un instrumento

8



insumo estratégico, innovaciones en productos y procesos,
estrategias de diferenciacién de productos y procesos, etc.), la
creacién de "externalidades" a las empresas.

Esta nocién sistémica de la competitividad internacional se
hace notar ya que

"en el mercado internacional compiten no s6lo empresas.
Se conforman también sistemas productivos, esquemas
institucionales y organismos sociales en los que la
empresa constituye un elemento importante, pero
integrado en una red de vinculaciones con el sistema
educativo, la infraestructura tecnolégica, las
relaciones gerenciales-laborales, el aparato
institucional piblico y privado, el sistema financiero,

etc". (%)

El papel del cambio técnico o de la productividad total de
los factores también se incorpora en los determinantes de la
competitividad de una economia. Recientemente, en un analisis
realizado por Michael E. Porter, a mds de un centenar de
industrias de exportacion en diferentes partes del mundo, 1lo
lleva a considerar que 1la capacidad de un pals para lograr
crecimiento y un nivel de vida elevado estd ligada a 1la
productividad con que utilice sus recursos: capital Yy

trabajo. (1)

Porter M. sefiala que el 4xito en la insercibén internacional
no estd en funcién de 1la dotacién de recursos, sino en 1la
aplicacién mas productiva que se den a estos recursos. De ahi
que las ventajas competitivas deben ser creadas, a través de
incrementos en productividad.

El caracter sistémico que Porter da a la competitividad se

refleja en lo que él denomina el "diamante nacional”, compuesto
por los factores que determinan la insercidén de industrias o
sectores industriales en la competencia internacional; a estos

sistemdtico para evaluar y valorar las contribuciones de las
distintas actividades primarias y de apoyo al margen competitivo
de una empresa.

° Fanjzylber, Fernando (1988) "Competitividad internacional:
Evolucidén y lecciones", Revista de la CEPAL, No.36, Diciembre,
pag.23

1 porter, M. (1990) La ventaja competitiva de las naciones.
En Revista Facetas, No.91, Enero 1991, pags. 2-9.
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factores agrega el azar y el rol del gobierno (') (Ver Figura
Ne1l). Estas caracteristicas son:

a) Situacién de los factores. La posicidn del pais en cuantoc a
factores de produccidén, como mano de obra especializada o
infraestructura, necesarios para competir en una industria;

b) Condiciones de demanda. El1 tipo de demanda nacional de 1los
productos o servicios de una industria;

c) Industrias correlacionadas o coadyuvantes. La presencia o
ausencia en el pais de industrias proveedores e industrias
correlacionadas competitivas a nivel internacional;

ch) Estrategia de la empresa, estructura y competencia. las
condiciones nacionales que rigen la creacién, organizacidn y
administracidén de las compafilas y las modalidades a nivel

nacional.

También tienen que ver en este sistema nacional los factores
sociales y la estructura institucional en que opera la
competitividad, asi como los factores culturales gque moldean el
ambiente en el que actuan las industrias.

El azar son eventos o situaciones que forman parte del
entorno de una industria del cual no tiene control. Como
ejemplos de esta variable se pueden citar 1los siguientes:
adelantos subitos en  tecnologies- Dbéasicas, acontecimientos
politicos en otros paises, cambios considerables en la demanda en
los mercados internacionales, cambios significativos en los
mercados financieros internacionales o en los tipos de cambio.
Estos factores pueden afectar las ventajas competitivas de
competidores actuales y crear ventajas potenciales a nuevas
empresas que pueden responder a las nuevas condiciones.

El Gobierno puede hacer variar 1las ventajas nacionales.
Como lo indica la anterior figura, el Gobierno puede afectar o
verse afectado por cada uno de los cuatro atributos que
determinan la competitividad nacional, en forma positiva o
negativa. Esta influencia puede darse a través de subsidios,
politicas antimonopolisticas, inversiones en el sector educativo
que cambien la situacidén de los factores, normas que modifiquen
las condiciones de demanda nacional, o situaciones en que el
Gobierno sea un comprador importante de los productos o servicios
de una industria, etc.

1 porter Michael E. (1990) The Competitive Advantage of
Nations. The Free Press, New York, pags.71-130.
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La tendencia en las industrias es hacia la globalizacidn, ya
que los "cambios en la tecnologia, en las necesidades de los
compradores, en la politica de un gobierno, O en la
infraestructura de un pais crean diferencias importantes en la
posicién competitiva de las empresas" ().

1.3 TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES RECIENTES

Existe evidencia empirica sobre algunos de los patrones de
cambio que han mostrado paises de reciente industrializacidn en
su transicién hacia el desarrollo (*®). Esta transformacidén en
su estructura productiva, que cubre un periodo de varias décadas,
indica cambios en la composicién de la demanda, en el wuso
intermedio de los productos, cambios en las ventajas comparativas
y en la participacién de los factores productivos.

Tal como son resumidos en Doryan, E. (1992: p.6-12), de la
investigacién realizada por Chenery, et al (1986) se observan

diversos patrones:

" el primer patrdén observado es que, conforme aumenta
el ingreso, cambia la proporcidén de los componentes del
PIB (consumo de alimentos y de no-alimentos, Ila
inversién, y los gastos del gobierno). Los dos cambios
mas importantes son una caida sustancial en la demanda
de consumo de alimentos y un incremento en bienes de
produccién, maguinaria v gastos sociales, como
consecuencia tanto del aumento en la inversidén como del
aumento en demanda por consumo.

El segundo patrén observado es que conforme aumenta el
ingreso la estructura productiva es mas integrada, 1lo
cual da lugar a gque una proporcién creciente cde la
produccién se venda a otros productores y no a
consumidores finales...Como resultado se produjo un
cambio en el producto hacia 1la manufactura y otros
sectores que usaban mas bienes intermedios y cambios
tecnoldgicos dentro de cada sector que condujeron a un
mayor uso de bienes intermedios. Como hilo conductor
de lo anterior estd la sustitucidén de productos
manufacturados en lugar de productos primarios: decrece

12 op cit, pag.63

13 Chenery, H., Sherman Robinson y Moshe Syrquin (1986).
Industrialization and Growth. Publicado para el Banco Mundial por
Oxford University Press. Washington D.C. Esta informacidén fue
tomada segun lo cita en su libro Doryan E. (1992) Economia y
Reconversién Industrial: Conceptos, politicas y casos. INCAE,
Impreso en Quito-Ecuador, pags. 6-12.
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la razén de valor agregado en la agricultura... vy
aumenta correspondientemente el uso de productos

intermedios en la agricultura. Los productos
intermedios aumentan durante la transformacién
estructural de menos de 20% a mas de 45% del valor del
producto.

El tercer patrén es el cambio en el comercio
internacional. Los paises se alejan de una
especializacién en productos primarios y se da un
aumento en la exportacidén de productos manufacturados.
Acompafiando este cambio se encuentran modificaciones de
la oferta: acumulacién de mano de obra calificada y de

capital fisico, mayor disponibilidad de bienes
intermedios y economias de escala basadas en un mercado
interno en demanda de bienes manufacturados. Aunque

existen variaciones dependiendo del tipo de pais que se
trata y de su estrategia, sin embargo la norma se
mantiene...

El cuarto patrén observado se refiere al traslado del
capital y el trabajo del sector primario al sector
manufacturero y al sector servicios."

Otro elemento importante que se menciona es la contribucidn
del cambio técnico en el crecimiento, conforme aumenta el ingreso
percapita de esos paises. Asimismo se destaca el papel creciente
y sostenido de 1los sectrres servicios, gastos sociales y
manufacturero en su contribucién al crecimiento.

Con esto destacan tres posibles factores, por el lado de la
oferta, que han contribuido a la tasa de crecimiento de una

economia:

"cambios en los factores primarios como la acumulacidn
de capital o la expansién de la fuerza de trabajo;
aumento de la eficiencia en el uso de los factores en
cada sector de la economia, o0 sea, crecimiento en el
factor total de productividad, conocida también como
cambio técnico; y la reasignacién de recursos entre
sectores econdémicos". ().

Hasta este punto se han presentado algunas de las tendencias
o patrones tecnoldégicos y algunas transformaciones estructurales
caracteristicos de las ultimas décadas y cémo el componente
tecnoldgico o progreso técnico ligado a la importancia de la

% poryan, E. (1992: p.12-13)
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definicidén de un marco institucional facilitador, pueden llegar a
crear y aprovechar oportunidades para las empresas y los paises
en general, para el progreso econdémico. Sin embargo, como se ha
indicado, no estan claramente definidos esquemas institucionales
para entrar con éxito en estos ciclos o patrones tecnolégicos.

A pesar de los cambios tan dinamicos e importantes gque han
surgido en los ultimos afos, surgen diferencias significativas en
el acceso al progreso econémico, tecnoldgico y social por parte
de los paises o incluso grupos de paises. El préximo apartado
muestra algunas de estas desigualdades y de cémo toma importancia
conciliar los objetivos de crecimiento y equidad. Dentro de esto
se considerard el espacio que se abre al tema del progreso
social, incluso dentro de los organismos financieros
internacionales que han basado sus recomendaciones de politica en
el ajuste econdmico y cambio estructural, aunque dentro del
conjunto de medidas, las compensaciones sociales no estaban

presentes.

2. DESIGUALDADES ENTRE NACIONES, REGIONES Y EL PROGRESO SOCIAL

Como lo dice Emmerif L. (1992) los ritmos de crecimiento
entre las naciones siempre han sido diversos, unos  con
caracteristicas de réapido crecimiento y otras naciones con un
menor éxito en el acceso al progreso econdmico. En las
siguientes secciones se presentan algunas de 1las principales
desigualdades entre paises y regiones a nivel de desarrollo
tecnolégico, del progreso social y de diversos atributos a nivel
econémico. Se hard énfasis en un andlisis reciente que refleja
cémo algunas regiones han podido '"acer compatible el crecimiento
econémico con equidad, mientras que otras sbélo muestran éxitos
parciales, considerando algunons indicadores recientes de
economias industrializadas.

Se destacara el hecho de que en las ultimas décadas se ha
producido un incremento en los niveles de pobreza en distintas
regiones del mundo y cémo afecta otros ambitos de la economia.
Por ello, se pone de manifiesto la discusidén del tema del
progreso social para los ©proximos aflos y las diversas
recomendaciones de politica que han surgido alrededor de este
tema.

2.1 DESIGUALDADES ECONOMICAS DE LAS NACIONES

Un andlisis reciente gque compara diversos atributos entre
paises, permite mostrar que durante las uUltimas tres décadas se
han ampliado las desigualdades en el acceso a las oportunidades
internacionales (como nivel de ingreso, crecimiento econdmico,
comercio internacional, capital humano y desarrollo tecnoldgico).

14



Al agrupar los 160 paises segun su nivel de ingreso
percapita (en US dbélares), en forma ascendente, y presentarlos
como un continuo de poblacién, es posible dividir al mundo en
quintiles. La Tabla N23, muestra diversos atributos segin
quintil, sefialando que entre 1960 y 1989, la participacidén en el
PNB internacional aumentdé de 70.2% a 83% para el 20% de 1la
poblacidén mundial que habita en los paises con mas alto ingreso
promedio percéipita. De otra forma, en 1960 el Gltimo quintil
recibia 30 veces mas del ingreso percépita mundial que el 20% de
la poblacién que habitaba en los paises de menores ingresos,
relacién que, practicamente, se duplicdé a finales de los ochenta.

TABLA NQ3
DISPARIDADES ECONOMICAS INTERNACIONALES
- 1960\1989 -

ANOS MAS POBRE MAS RICO MAS RICO A COEFICIENTE

20% 20% MAS POBRE DE GINI
1960 2.3 70.2 30:1 0.69
1970 2.3 73.9 32:1 .071
1980 1.7 76.3 45:1 0.79
1989 1.4 82.7 59:1 0.87

— ———— ————————

ANOS COMERCIO MUNDIAL INVERSION INTERNA

20% MAS 20% MAS 20% MAS 20% MAS

RICO POBRE RICO POBRE
1965 -- -- 70.4 3.5
1970 80.8 1.3 -- --
1989 81.2 1.0 80.6 1.3

FUENTE: PNUD (1992) Informe de Desarrollo Humano

Como se indica en el estudio, lo anterior es una comparacién

entre paises, sin considerar las desigualdades de ingreso
internas de sus habitantes, debido a que no todos presentan
estadisticas de su distribucidén de ingresos. Sin embargo, se

tomaron los datos de 41 paises (entre ellos Costa Rica),
informacién de concentracién del ingreso para el ano 1988,
llega a estimar las desigualdades del ingreso entre pers
nivel de este grupo de paises (*®).

' Py
15 En el informe de Desarrollo Humano de 1992, se toma la
distribucién del ingreso por quintil de 41 paises, disponible .
para 1988 (en US dbélares), lo que equivale a 205 quintiles sub-
nacionales, los cuales son agrupados en forma ascendente segin el
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Del resultado de esta metodologia, se oObserva un grado de
desigualdad mucho mayor entre individuos a nivel mundial, donde
la relacién del ingreso percdpita promedio del 20% de la
poblacién mundial con altos ingresos respecto al 20% de menores
ingresos resulta de 140 veces a una ( Ver Figura NQ2).

Ademas de estas comparaciones en términos absolutos, del
ingreso percdpita entre paises y entre personas, se pueden
apreciar otros cambios significativos en el desempefic econdmico
de las diferentes regiones del mundo. Por un lado, grupos de
paises en desarrollo que muestran un adelanto importante en las
tltimas décadas en su participacidén en el comercio mundial, en el
crecimiento econémico y en la acumulacién de valor intelectual
del recurso humano (capital humano); y por otra parte, regiones
de paises en desarrollo que tienen un incremento en su
participacidén porcentual en la poblacién mundial, pero que han
quedado rezagacas en la actividad econdémica mundial, e incluso se
ubican en una posicién donde se amplian 1las desigualdades

tecnolégicas.

Entre 1970 y 1989, el 20% de la poblacién mundial de los
paises con altos ingresos ha mantenido una participacién en el
comercio mundial superior al 80%. Como lo muestra la Tabla N24,
la insercién en el comercio mundial durante la recién pasada
década favorecidé a las regiones donde se ubican los paises de
reciente desarrollo, como el Este y Sur-este Asiatico y el Sur de
Asia, que en conjunto lograron duplicar su participacién en el
comercio mundial en los afios ochenta. Lo contrario sucede a los
paises de América Latina y el Africa sub-sahariana.

Los paises del Sur de Asia, del Este y Sur-este Asiatico,
continuaron su dinamismo econémico durante los oci.enta. En
cambio, esta ultima década implicd un menor crecimiento econdémico
para los paises de América Latina y el Africa sub-sahariana, con
una tasa media anual de crecimiento de -0.4% y -1.7%,
respectivamente, y ven disminuida su participacidén dentro del PNB
mundial.

nivel de ingreso percapita. Estos 205 quintiles sub-nacionales
se agrupan como un continuo de poblacién, obteniéndose cinco
quintiles mundiales (de este universo de 41 paises). Para cada
quintil mundial se calcula el ingreso percapita promedio. Por
ejemplo, en el primer quintil (con un ingreso percapita promedio
de $163) no se ubicd ningin quintil subnacional de Costa Rica;
en el segundo quintil (con ingreso percéapita promedio de $295) se

ubica el primer quintil subnacional; en el tercer quintil (con
ingreso promedio de $628) se ubica el segundo quintil
subnacional; y en el cuarto quintil (con un ingreso promedio de

$4984) se ubican los restantes gquintiles subnacionales.
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TABLA NQ4
BRECHAS ECONOMICAS RECIENTES ENTRE REGIONES
- Porcentaje mundial -

REGIONES sl el i S <
PERCAPITA

1960 1989 1960 | 1989 | 1970 | 1989 1965~ 1980~

1980 1989

AFRICA  SUB-SAHARIANA 7.1 9.5 1.9 1.2 3.8 1.0 1.5 -1.7
SUR__DE__ASIA 19.8 22.7 3.1 2.8 1.3 0.9 1.4 2.9
ESTE Y SURESTE DE ASIA (EXCLUYE CHINA) 8.8 9.9 1.7 2.9 4.1 8.1 3.9 3.3
CHINA 21.8 21.6 3.0 2.0 0.8 1.9 4.1 8.2
ESTADOS _ARABES 3.9 5.0 1.5 2.5 3.3 4.1 3.0 0.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 7.1 8.4 4.7 b4 5.6 3.3 3.8 -0.4
PAISES EN DESARROLLO 68.5 77.1 15.9 15.8 | 18.9 19.3 2.9 3.4
PAISES INDUSTRIALIZADOS 31.5 22.9 84.1 | 84.2| 81.1] 80.7 2.5 2.2
PAISES MENOS DESARROLLADOS 6.8 8.4 1.0 0.5 0.8 0.4 0.6 -0.7

FUENTE:PNUD (1992) Informe de Desarrollo Humano

El crecimiento econémico en la ultima década para el
conjunto de los paises resultdé ser mayor respecto a los aifos
1965-1980, aunque no se distribuyé en forma equitativa entre los
paises (PNUD, 1992: p.91). Entre ambos periodos considerados, se
reduce en un 50% el porcentaje de ia poblacidén mundial que habita
en paises que lograron tasas de crecimiento anual entre 1% y 5%;
y dos veces mas personas viven en paises que mostraron una tasa
de crecimiento menor del 1%, en la década reciente (Ver Figura
Ne3).

Otras diferencias que se han acrecentado entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, se da en el ambito
tecnolégico. Al comparar algunos indicadores que reflejan la
brecha tecnolégica actual entre el Norte y el Sur, respecto a
educacibén técnica, investigacidén tecnolégica e informacidn, se
tiene que:

"La razén de matricula escolar terciaria es de sb6lo 8%
en el Sur, en comparacién con 37% en el Norte. En los
paises menos desarrollados es de apenas un 2%.

El personal cientifico y técnico asciende a sbélo nueve
por cada 1000 personas, en comparacién con 81 en el
Norte.

18
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Comunicaciones. La revolucién de las comunicaciones
parece haber pasado de largo a la mayor parte de 1los
paises en desarrollo. En un recuento percépita, sdélo
tienen una decimoctava parte de las conexiones
telefénicas, una octava parte de los peridédicos y una
sexta parte de los radios.

Computarizacién. S6lo una vigésima parte de 1los
computadores del mundo estd en el Sur.

Investigacién y Desarrollo. Pese a contar con el 80%
de la poblacidén mundial, los paises en desarrollo tan
s6lo responden por un 4% de los gastos internacionales
en investigacién y desarrollo."(®)

Al tomar otros indicadores recientes, se puede notar
diferencias importantes entre América Latina y los otros paises
industrializados y de reciente desarrollo. Como lo muestra la

Tabla N25 las inversiones en I+D tienden a ser menores en los
paises latinoamericanos, cerca del 0.5% del PIB, contrario a los
otros paises con niveles del orden de 1 a 2.5%; ademas de que,
en los otros ©paises desarrollados, en estas inversiones
participan en porcentajes similares tanto el sector publico como

el sector privado.

2.2 CRECIMIENTO Y EQUIDAD

Un estudio reciente de la CEPAL (') permite hacer una
comparacibén score el desempefio que en materia de crecimiento y
equidad han tenido los paises de América Latina y otros paises en
desarrollo o de desarrollo reciente. Para tal efecto se tomaron
como parametros de medicidén la tasa promedio anual de crecimiento
del PIB de los paises industriales durante el periodo 1965-1985
(2.4%) y un indicador de equidad que compara el ingreso del 40%
de la poblacidén de ingresos mas bajos y el 10% de la poblacidn
con ingresos mas altos, entre 1970-1984.

6 pPNUD (1992) Informe de Desarrollo Humano. Versién en
espanol. Tercer Mundo Editores, Bogotd, Colombia, pag.98.

7 Fajnzylber Fernando (1989) Industrializacién en América

Latina: de la "caja negra" al "casillero vacio". Cuadernos de la
CEPAL, Santiago de Chile, enero. Pags. 11-14.; Fajnzylber F.
(1989) Sobre la impostergable transformacidén productiva en

América Latina. Revista Pensamiento Iberocamericano, No.16; CEPAL
(1992) Industrializacidén y Desarrollo Tecnolégico, Informe No.12.
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TABLA NQ5b

INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS
(Diversos anos entre 1988 y 1990)

MMFRICA PAISES DE NEI'S DEL ~ MEDITERRANEO
IATIR LA OCDE ESTE DE ASIA EUROPEO

8/ b/ ¢/ e/

1, Gastos en I+D/habitante (US dolares) 10,0 448,0 23,0 44,0
2. Gastos en I+D/PIB (%) 0,5 2,5 14 1,0
3. Gastos en I+D/Ingenieros y cientificos (US dolares)  34858,0  141861,0  50160,0 60647,0
4. Ingenieros y cientificos/100 mil personas PEA 99 650 115 185
5. Graduados universitarios/100 mil personas 156 592 478 191
6. Graduados en ingenieria y tecnologia/grados universi-

tarios (%) 19,5 15,6 19,6 17,5
7. Gastos en I+D por origen (%) d/ e/

i. Sector piblico 18,8 43,1 35,6 46,4

1i. Sector privado 10,5 5,5 61,4 49,5

1ii. Fondos del exterior 34 0,4 2,9 3,9

iv. Otros 1,3 4,0 0,1 0,2
8. Gastos en I+D por actividad () d/ £/

1. Investigacion fundamental 20,9 14,1 21,1 19,0

ii. Investi?acién aplicada 52,4 26,5 30,4 39,7

1ii. Desarrollo experimental 26,7 59,5 48,5 41,2

a/ Paises de ALADI mas Cuba,

b/ Excluye Espafia, Grecia, Portugal, Turquia y Yugoslavia,

¢/ Incluye Hong Kong, Corea, Singapur, Filipinas y Tailandia.
ch/ Incluye a Espafia, Grecia, Portugal, Turquia y Yugoslavia.
d/ Datos para mediados de los ochenta.

e/ Los datos no incluyen Turquia.
f/ Incluye solo Argentina, Cuba, México y Venezuela; Espafia y Portugal; el grupo de los 7 excepto Canada, en

sus respectivas regiones.

FUENTE: CEPAL{?NUDI (1992). Industrializacién y Desarrollo Tecnolégico. Informe N212. Santiago de Chile.
Pag. 47.
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El indicador de equidad para los paises industrializados es
de 0.8, esto es, que el ingreso del 40% de la poblacidén de
menores ingresos en estos paises equivale a un 80% del ingreso
del 10% de la poblacidén con ingresos mas altos. Para efectos del
analisis realizado por 1la CEPAL, se toma como indicador de
referencia de equidad para los paises de reciente
industrializacién, la mitad de 1la relacidén comparable de los
paises industrializados, es decir, un indicador de equidad de

0.4.

A partir de lo anterior se construye una matriz de cuatro
cuadrantes como lo muestran las Figuras NQ24A y N24B, en la que se
observa que durante esas dos décadas y hasta mediados de los afos
ochenta, el esfuerzo de América Latina en esta materia ha sido
parcial, e incluso en algunos otros paises, en el que se ubica
Costa Rica, no ha sido posible conjugar ambos objetivos. Al
comparar estos resultados con otros paises en desarrollo, algunos
mostraron una misma tendencia, pero otros en cambio si han podido
compatibilizar crecimiento con equidad.

Basicamente se trata de paises como Israel, Corea del Sur,
Espafia, Indonesia, Portugal, etc., que al igual que en nuestra
regibén iniciaron su proceso de industrializacién tardia, los que
denominan "late comers". Estos paises generan el 73% del PIB de
este bloque de paises en desarrollo y el 58% de la poblacién, y
ocupan el "casillero vacio", segin terminologia de CEPAL, que ha
dejado la regién latinoamericana.

Al tomar una muestra de estos riaises de reciente desarrollo,
denominados GEIC's ('®) (Growth with Equity Industrialized
Countries: Espafia, Portugal, Republica de China, Corea del Sur,
Yugoslavia, Hungria y Tailandia) y compararlos con América
Latina, resulta en este UGltimo caso una tasa de crecimiento del
PIB percapita del 1.3% anual contra un 4.0% de los GEIC's; y por
otra parte un indice de equidad que muestra que la riqueza del
40% de la poblacién de menores ingresos equivale al 30% de la
riqueza del 10% de mayores ingresos en América Latina, mientras
que esta relacidén es de un 70% para los GEIC's.

* En este caso se excluyen de la comparacién "aquellos
paises con un menor grado de industrializacién (inferior al 20%,
que son Egipto, Indonesia y Sri Lanka), sin agricultura (Hong
Kong) y con una insercién geopolitica excepcional (Israel)".

Fajnzylber, Fernando (1989). Sobre la impostergable
transformacién productiva en América Latina. En Revista
Pensamiento Iberoamericano. Restructuracioén Industrial:

Experiencias Internacionales. No.16. Pag.87.
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Si a lo anterior se agregan dos dimensiones mas: austeridad
y competitividad, resultan algunas diferencias significativas en
el patrén de desarrollo de ambos grupos (?):

"a) Un esfuerzo de ahorro interno notoriamente inferior en
América Latina (Ahorro interno bruto/PIB de 16% y 28%,
respectivamente);....

b) el ritmo de crecimiento de la poblacibén es superior en
América Latina (2.5% y 1.4%, respectivamente);

c) la participacidén del producto manufacturero en el PIB
es inferior en América Latina (19.4% vy 33.1%,
respectivamente), ain cuando la participacién de 1la
agricultura es similar en ambos grupos:;

d) el peso relativo de los sectores industriales
portadores de progreso técnico (quimica N
metalmecénica) es notoriamente mas bajo en América
Latina que en los GEIC's, 16.9% vs. 31.4%,
respectivamente;

e) un desempefio del sector industrial en los ochenta,
notoriamente menos favorable (para 1980=100 el valor
bruto de produccidén industrial alcanza un 98.6% en 1986
en América Latina y a 127 en 1los GEIC's), hecho
importante porque se trata de ''n periodo de acelerada
modernizacidén tecnolégica del parque industrial a nivel
internacional;

f) coeficiente de exportacién de manufacturas inferior en
América Latina (10% vs. 18%) y coeficiente global de
apertura (bienes y servicios totales) también inferior
(21% y 28%);

g) un nivel de competitividad internacional de la
industria, medido por el cociente entre exportaciones e
importaciones de manufacturas inferior en América
Latina (0.3 y 0.8, respectivamente)."

La Figura N95 muestra los niveles de menor equidad, poca
austeridad, menor dinamismo y baja competitividad (en su débil
insercién internacional) que exhibe América Latina respecto del
conjunto de paises de los GEIC's, durante el periodo de analisis.

19 1bid, pag.88.
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Esto ha conducido, entonces, a abordar el tema del
desarrollo en la presente década, estableciendo dos objetivos
centrales: Equidad y Crecimiento. La Figura N926, muestra la
propuesta que presenta la CEPAL, que parte de hacer compatibles
el esguema ecolégico (equidad, sustentabilidad ambiental vy
politicas sociales distributivas), con 1la visidén de mercado
(apertura comercial, competitividad y crecimiento), a través del
progreso técnico.

La dimensién de la incorporacidén de progreso técnico no
entendida como 1lo

"estrictamente fisico-tecnolégico sino mas bien
institucional, organizacional, educacional, de cambio
de actitudes propias de sociedades en las que no hay
obsesién ni por el futuro, ni por el progreso técnico
ni el riesgo, ni por la innovacién" (*).

Bajo esta dimensién se busca que las politicas tiendan a
compatibilizar sustentabilidad ambiental-competitividad Yy
crecimiento-equidad.

2.3 PROGRESO SOCIAL: NUEVOS ENFOQUES EN LOS NOVENTA

Recientemente en el Semanario Universidad (#) se publicé
un extracto del reporte del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, de Naciones Unidas, cuyo estudio estima que la pobreza
de la poblacién rural de los paises en desarrollo se incrementd
en un 40% en los Ultimos veinte afios. De los 4 mil millones de
personas, en los 114 paises estudiados, cerca de mil millones de
personas de los 2.5 mil millones que habitan en las zonas rurales
viven por debajo Jde la linea de pobreza (un 63.3% vive en Asia,
un 20.4% en Africa, un 7.6% en América Latina y un 2.3% en
Cercano Oriente y Africa del Norte).

Un elemento que destaca este reporte es que los niveles de
pobreza de las zonas rurales han venido afectando mayormente a la
poblacién femenina. El 56.4% de las personas que actualmente

2 rFajnzylber, Fernando (1991). La transformacién productiva
con equidad y la sustentabilidad ambiental. Presentacidén en el
Seminario sobre Ajuste Estructural organizado por The American
University y 1la USAID, Washington, DC, 21-22 marzo. En CEPAL
(1992) Industrializacién y Desarrollo Tecnoldégico, Informe No.1l2,
Santiago de Chile, Abril, pag.24.

21 pobreza Aumentd en el tercer mundo en un 40%. Semanario
Universidad, 22 de enero de 1993, pags.10-11.
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viven por debajo de la linea de pobreza son mujeres. El
incremento de la poblacidén rural femenina de mas escasos recursos
se incrementd en un 50% y el de hombres en un 30%, durante los
ultimos veinte afios.

Se menciona que algunos de los factores que han conducido a

este nivel de pobreza son: 1la crisis de 1la deuda; las
reducciones de los presupuestos de los gobiernos en &reas como
salud, educacibén y otros servicios publicos; la degradacién del
ambiente; los conflictos armados; y el incremento de las

familias encabezadas por féminas.

El incremento de la pobreza rural se manifiesta en paises
como Bolivia, Brasil y Perui (donde la poblacién rural que vive
por debajo de la linea de pobreza es mayor del 75%); asi como
Bangladesh, Malawi, Zambia, entre otros.

Ante la evidencia del incremento de la pobreza en el mundo,
se ha abierto un espacio para la definicibén y orientacidén de la
politica social en los proximos afios. Incluso, los organismos
financieros internacionales, que tradicionalmente han basado sus
recomendaciones de politica hacia la estabilizacién y 1los
programas de ajuste estructural, muestran un interés en la
incorporacidén del tema del progreso social, el cual presentaremos
mas adelante.

La CEPAL centra 1la atencién de 1la politica social en
promover 1la universalidad de 1los servicios sociales y en la
selectividad de 1los gastos (orientacidén especifica hacia los
sectores de extrema pobreza) de manera conjunta, de forma tal que
tiendan a reforzarse mutuamente (?)). Este tr :tamiento conjunto
resulta importante, por un lado, para evitar que la exclusividad
en programas sociales para el tratamiento de la extrema pobreza
llegue o descuidar gastos con efectos de largu plazo o acciones
preventivas a problemas sociales manifiestos:; y por otro 1lado,
para que las externalidades de la politica social, promovidas por
las inversiones en capital humano logren, (a través de la funcién
del Estado) contribuir a la cohesién social, a la movilidad
social y al desarrollo tecnolégico.

2 Sojo, Ana (1990). La focalizacién de la politica social.
En la seccidén de Resefias Temdticas de la revista Pensamiento
Ibercamericano. La_encrucijada de los rnoventa: Un enfogue

mundial. Nuamero 18, Julio-Diciembre, Madrid, Espafia, pags.307-
310.
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En el presente ano, en el foro "Reforma Social y Pobreza",
(¥) se puso de manifiesto la posicién del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional sobre el progreso social.

El presidente del Banco Mundial, Lewis Preston sefald que el
apoyo de los organismos financieros debe darse en los paises que
avanzan mads alld de la crisis y que empiezan a enfrentar méas
directamente y decisivamente la pobreza.

Esto requerira, por una parte, progresos en el crecimiento
econdémico, esto es, avanzar en el mejoramiento de la
administracién macroeconémica, 1la 1liberalizacién del comercio
exterior, la privatizacidén y la desregulacidén, medidas todas que
permiten crear el marco y los recursos para la reduccidén de la
pobreza en el largo plazo. Por otro lado, sefiala que el desafio
para estos paises estard en mejorar la cobertura y la eficiencia

de los servicios sociales.

Este es el esquema de dos vias que propone el Banco Mundial
para reducir la pobreza, ya que:

"si el crecimiento va a ser sostenible, los gobiernos
deben hacer un mayor trabajo en proporcionar educacién,
salud y nutricién a los pobres".

Ademds, sefiala que para lograr una reforma de los servicios
sociales, serd importante:

a) que los gobiernos encuentren un mayor "espacio tiscal" para
los servicios sociales, ya que durante los anos de crisis
los gasto. sociales de los paises latinoamericancs tendieron
a disminuir, contrario a la experiencia de los paises de
reciente desarrollo, como los del Este de Asia, que han
gastado una mayor proporcién del PNB en inversidén social;

b) la reasignacidén béasica de los recursos presupuestales, 1lo
que demanda racionalizar gastos no-productivos;

c) aumentar 1la eficiencia y el efecto de 1los programas
sociales, incrementando las asignaciones del sector social,
mejorando la orientacidn de los programas sociales hacia los

23 El1 Foro sobre Reforma Social y Pobreza, organizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, en Washington, D.C., el 10 de febrero

de 1993.
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sectores pobres, asi como recuperar los costos de servicios
sociales que permitan sustentar otros programas de apoyo a
los sectores pobres (*°);

ch) la decisidén politica, para poder implementar las reformas
necesarias;

d) 1la capacidad de ejecucidén del estado, esto va ligado a un
estado fuerte, eficiente y pertinente.

Otro de los temas en que pondrad énfasis el Banco Mundial en
estos afios serd el del medio ambiente, el cual tiene estrecha
relacién con la pobreza (%). Para ello, brindara apoyo
financiero a proyectos especificos en medio ambiente, y a los
paises para poner en practica planes nacionales de accién

ambiental.

En este mismo foro internacional, Michel Camdesus sefialdé que
las medidas de ajuste econdémico son necesarias para el
crecimiento econémico aungque no suficientes por si solas, para
lograr el progreso econdémico, asi como el progreso social. Esto
ha sido asi producto de 1las experiencias de fracaso en la
aplicacién de estrategias alternativas, como de éxito en
politicas adecuadas de estabilizacidén y reforma, de diversos
paises durante la recién década pasada.

De ahi que establece que 1los pilares que sustentan las
estrategias para alcanzar ur crecimiento sélido son: en el ambito
del ajuste econdémico: la consolidacidén fiscal y el uso eficiente
de los recursos del Estado: en lo monetario, una firme politica

2 Cita el caso de "los altos subsidios a los alimentos, que
estdn disponibles para toda la poblacién, al margen de sus
ingresos...", los cuales "pueden ser eficazmente reemplazados por
programas mas cuidadosamente orientados para apoyar a quienes mas
los necesitan -- los nifios y mujeres pobres, por ejemplo". Otro
caso, es el de la educacidén terciaria o superior, donde "la mayor
recuperacién de costos en el nivel terciario puede ayudar a
proporcionar los recursos necesarios para sustentar programas de

educacidén basica para los pobres”.

 Como lo expresa Preston, Lewis en su discurso Reduccién
de la pobreza y reformas sociales en América Latina v el Caribe:

La gente primero: "el mensaje basico de la Cumbre de la Tierra en

Rio de Janeiro fue que si vamos a ser serios en reducir la
pobreza debemos también sar serios en proteger el medio ambiente.
El Banco Mundial respalda ese mensaje - y lo ha comenzado a poner
en ejecucién.”
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antiinflacionaria, la liberalizacidén financiera y un tipo de

cambio realista; 1la apertura de la economia; 1la liberalizacién
de precios; y la reforma de las empresas publicas. A estos,
agrega dos pilares mads, en el Aambito de 1lo social e
institucional:

"la adaptacién innovadora de las politicas sociales, a
fin de mejorar el funcionamiento de los mercados
laborales y acrecentar la eficacia de 1las redes de
proteccién social; y el "buen gobierno", expresidén con
la que me refiero a gobiernos responsables, que no sélo
respeten los derechos humanos sino que también se
empefien en establecer condiciones institucionales
adecuadas para la participacién de todos los sectores
de 1la sociedad, 1la descentralizacién y el libre
desempefio de actividades productivas con el respaldo de
un Estado redimensionado adecuadamente”.

Ademas, reconoce que el ajuste es necesario y que 1los
gobiernos no deben postergarlo, con el fin de alcanzar el

crecimiento econdémico. Sin embargo, reconoce que ha faltado
capacidad
"en proteger integralmente ... a los mas desafortunados

frente a las muchas formas de escasez y sufrimiento que
entrafia la etapa inicial del proceso de ajuste".

La meta propuesta por el FMI para lograr progreso econdmico
y social, es 1lo que Camdesus denomina "crecimiento de alta
calidad", que permita el pleno empleo, 1la reduccidén de 1la
pobreza, 1la reduccidén de las desigualdades del ingreso, que
respete la dignidad humana y el medio ambiente.

A nivel de la gestidén fiscal, considera que se requerira de
acciones con el fin de a) establecer un nuevo orden de
prioridades en materia de gasto publico que busque reducir gastos
improductivos, para canalizar recursos hacia otros gastos como
salud, educacidén y vivienda; b) financiar mecanismos o redes de
proteccién social, para hacer frente a los efectos negativos del
proceso 1inicial del ajuste, que afecta especialmente a los
sectores de escasos recursos; y c¢) lo anterior demandara de
ingresos adecuados por parte del Estado, lo que conduce al tercer
elemento: una reforma tributaria adecuada.

1.5 CONCLUSIONES

El proceso de cambio ha venido acompafiado de un nuevo patrdn
tecnoldégico, caracterizado por tecnologias de uso intensivo de la
informacién y de capacidades organizacionales. Sin embargo,
diversos autores han coincidido en que no existe un esquema
definido para aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas
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tecnologias en el progreso econdmico de un pais. Parece entonces
ser de gran importancia el disefio y fortalecimiento del marco
institucional, que a su vez logre aprovechar las ventajas que las
nuevas tecnologias le ofrecen y permita hacer viable el progreso
técnico con el progreso econdémico. Existe un aprendizaje
organizacional, y todo un reto de por medio para las economias en
vias de desarrollo.

En lo productivo, y dentro de este proceso de cambio, 1los
paises y las empresas han venido construyendo y definiendo nuevas
ventajas competitivas, en donde la empresa se vincula en un
sistema de relaciones con el sector educativo, con
infraestructura diversa (tecnolégica, servicios financieros,
nuevas industrias ligadas a este recién patrén tecnolégico, etc),
redes inter-empresa, entre otros, que han permitido 1las
condiciones para insertarse en el mercado internacional. Durante
estos Gltimos afios, la economia internacional se ha encaminado
hacia lo que se ha definido como "globalizacién".

Sin embargo, la agenda del progreso econdémico y social de
las dltimas décadas a nivel mundial parece no haber alcanzado
plenamente estos objetivos. Se manifiestan desequilibrios en el
acceso al progreso econdmico y social en los paises. Se abre un
espacio a la politica social, en procura de enfrentar los niveles
de pobreza a nivel mundial. Experiencias de desarrollo reciente
muestran que ha sido posible conciliar crecimiento econémico con
equidad.

Como lo asemeja Emmeriff, los paises que transitan en la
autopista del crecimiento econdémico estdn circulando en tres
velocidades, con direcciones muy diferentes entre una via y otra.
Para tener acceso a una via de mayor crecimiento se requeriréan
politicas y decisiones importantes en lo institucional, en 1lo
econdmico, en lo tecnolégico y en lo social. (ueda mucho por
hacer en las economias en vias de desarrollo, de cara al nuevo
milenio.
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