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i Introduccion

La Comisidn .de Decanos de Educacién, formada por represen—
tantes de las tres universidades estatales que i1mparten carrerac
de Educacidn., solicitd a la Oficins de Planifticacidn de la Educa-
cion Superior gue realizara un estudio técnico sobre la oferta vy
ia demanda de docentes de I y Il cicios en el periodo gue va

desde el presente hasta el afo 2000.

Este documento se divide en las siguientes secciones: 0Ofer-
ta, Demanda, Comparacidn de la oferta y la demanda, Proveccion de
necesidades de docentes de I y II ciclos por incapacidades vy

Conclusiones.

2. Oferta

Las universidades estatales que forman docentes de 1 y 1I
ciclos son la Universidad dé Costa Rica, la Universidad Nacional
y la Universidad Estatal a Distancia. La inmensa mayoria de los
graduados en Ensefanza Primaria provienen de una de esas tres
instituciones. Actualmente, hay seis univérsidades privadas que
recientemente han comenzado a ofrecer esta carrera. No obstante,
el numero de estudiantes es aun muy reducido y por varias razo-
nes. se espera gue en un futuro cercanc la gran mayoria de los
profesores de primaria provenga de las universidades estatales,
como ha sucedido hasta la fecha. En 1992, sdlo hubo nueve gra-

cduados en Ensefanza Primaria en las universidades privadas.



Para estimar el numero de docentes de I vy II cicio=s titula-
dos en servicic gue habria en un afo determinado, se utiliza .a

ziguliente ecuacion:

Me = Mt—.L—‘:zt—l_‘—St—l
donge:
My Numeroc de docentes de 1 y Il ciclos titulados en

el arno t.
Me_a Numero de docentes de I y Il ciclos titulados en

el aro t-1.

Ry Numero de docentes de I y Il ciclos titulados aue
se retiraron del ejercicio de su profesidn en el
afo t-1 (incluye casos de pensién, muerte. despico

y renuncia).

;)

Ge-a: Numero de graduados en Ensefdanza Primaria en

anc t-1.

£l numero de docentes de I y Il ciclos titulados en 1993 se
conoce (12 27%9), cifra gue serd& usada como base para proyectar
esa variable para los afos futuros. En cuanto al numero de do-
centes de 1 y Il ciclos titulados que se retiraron del ejercicio

de su profesidn, el cato gue se conoce corresponde & los maestros



titulados del Ministerio de Educacidn Pablica en 1993, Para
provectar esta variable, se considera gue 1993 es un afo tipicc v
gue la tasa de retiro para los docentes de I y Il ciclos titulia-
dos de instituciones publicas o privadas, para los afos siguien-
tes, serd similar a la observada en 1993 para los maestros del

Ministerio. Esto es,

Re_y = Meoa b 3 T Rex

donde T Rex es la tasa de retiros observada en el afo 1993.

La proyeccidn del numero de retiros de los docentes de I Y

il ciclos se presenta en el Anexo A.

£l numero de graduados en Ensefanza Primaria es mas dificil

H
de conocer por las siguientes razones:

Se requiere conocer el numeroc de personas que se han gradua-
do Yy no el numero de diplomas Dto;gados. En Ensefanza
Primaria se otorgan los grados de diplomado, profesorado Y
bachillerato, por lo que un graduado podria ser contabiliza-
do mas de una ocasidn si se toma en cuenta el numero de

diplomas otorgados, el cual es la informacidn que se ofrece

en las estadisticas universitarias.



. Los datns en matricula en las universidades usualmente se

as

f—

clasifican de acuerdo con las unidades académicas en
Cusies estdn empadronados los estudiantes Yy Nno con base en
la carrera que estudian. Por ejemplo, en la Universidad de
Costa Rica, el dato corresponde a la Escuela de Formacion
Docente, por lo que incluye a estudiantes de Preescolar y de
Ensefanza Secundaria. El numero de graduados en Ensefanza
Primaria se conoce hasta 1992 (incluyendo una scla vez =&
personas gue han obtenido mds de un diploma). Se efectuaron
diversos tipos de proyecciones de acuerdo con diversos mode-
los estadisticos (modelos auvtorregresivos y de promedios
méviles). Finalmente se escogid la férmula siguiente para
proyectar el numero de graduados de Ensefanza Primaria de

1994 a 2000:

G. = (Geas+ G e a+G o z) /3

Esta formula estd influida por los datos de los Ultimos
afnos, en los cuales, por existir planes de‘formacién de docentes
en el marco del convenio MEP-Universidades, el numero proyectado
es considerablemente m&s altoc que si no existiera dichos planes.
En otras palabras, las proyecciones de graduados suponen implici-
tamente que se continuaria con programas similares a 1los que

operan en la actualidad. Las proyecciones de graduados en Ense-

fanza Primaria de 1993 a 2000 se presentan en el Anexo B.



Una ver proyectados el numero de retiros Yy el numerc de
gragduados, se calculd la oferta de docentes de I y Il ciclos de
acuerdc con la fdérmula indicada. Los resultados se presentar en

2] Cuadro NO1.

3. Demanda

Para proyectar la demanda de docentes de I y Il ciclos se
emplearon las cifras del documento "Estimacién de la matriculsa
inicial 1994-2000", elaborado por la Divisién de Planeamiento del
Ministerioc de Educacidn Publica con base en las proyecciones de
poblacion por edades simples * v las tasas histdricas de escola-—
ridad, promocidn, reprobacidn y desercién de cada grado. Estas
proyecciones incluyen la matricula en las escuelas publicas v

privadas, diurnas y nocturnas.

Para realizar las proyecciones de la demanda de docentes de
I v 11 ciclos se consideraron tres hipétesis, las cuales difieren
entre si por la razdn alumnos por maestro (RAPM) que supone cada
una de ellas. La primera supone un numero ae alumnos por maestro

de 31, considerado como recomendable en estudios anteriores =,

Elaboradas a su vez por la Direccion General de Esta-
distica y Censos, el Ministerioc de Planificacién y el
Centro Latinoamericano de Demografia.

"

= Ministerio de Educacién Publica, Asesoria Principal del
Ministroc, GSistema de Previsiones Cualitativas, Abri!
19990.



CUADRG N3:

OFERTA DE DOCENTES DE I Y Il CICLOS.

COSTA RICA. 1994-2000.

AND OFERTA DE DOCENTES
1994 12 838
1995 13 321
1996 13 810
1997 14 289
199g’ 14 742
1999 15 185
2000 15 614

NOTA: En 1993 el numero de docentes de I
y Il ciclos titulados fue de 12 279, lo
que corresponde al 81,67 del total de
maestros (15 041).



La sequnda hipdtesis supone una RAPM de 32,37, la observada
en 1993 (inciuyendoc maestros titulados Yy no titulados). “inail-
mente, la tercera supone una RAPM de 32, intermedia entre lac
otras hipdtesis. En el Anexo C se presenta la matricula estu-
diantil y el numerc de maestros respectivo en el periodo 1994-

2000 para cada una de las tres hipdtesis.

Existe una demanda adicional de docentes de I y Il zicios
motivada por las incapacidades a las que los maestros en servicio
se acogen, por motivos de enfermedad o de licencia por materni-
dad. Para proyectar estas necesidades adicionales de docentes.
se supone gque todo maestro con una incapacidad de tres meses o
superior debe ser sustituido por un docente titulado. Se calculo
el numero de "docentes equivalentes”, dividiendo el numerc total
de dias-incapacidad {(para las incapacidades de tres meses © mas)
entre 270, el numerc de dias del afo lectivo. En 19923, este
numero fue de 266, lo gque equivale a una tasa de 2,15%. Se efec-
tud el supuesto aque esta tasa permaneceria constante para los
afios 1994 a 2000 y se obtuvo de ests forma‘el numerc de docentes
equlvalentes por incapacidad en el periodo bajo estudio. El
numerc de docentes equivalentes para suplir incapacidades de 1994
a 2000 se muestra en el Anexo D. GSi a la demanda de docentes de
I v Il ciclos ya calculado (Anexo C), le sumamos los numeros co-
rrespondientes a la sustitucidn de docentes por 1incapacidad (Ane-
xo D), obtenemos la demanda total de docentes de I y Il ciclos,

la cual se presenta en Cuadro NG2.



CUADRO NO2

DEMANDA DE DOCENTES DE I VY II CICLOS.
€O0STA RICA. 1994-2000.
{(incluyendo sustituciones por ircapacidades

de tres meses y mas)

AROD MATRICULA NUMERO DE DOCENTES
PARA UNA RAPM DE:

31 32 32,37

1994 502 690 16 550 16 043 15 863
1995 517 438 17 035 16 514 16 329
1996 531 275 17 491 16 955 16 765
1997 540 508 17 795 17 250 17 057
1998 545 928 17 973 17 423 17 228
1999 551 093 18 143 17 588 17 391
2000 553 765 18 231 17 673 17 475

RAPM: Razdn de alumnos por maestro.



4, Comparacion de la oferta v la demanda

El faltante de docentes de I y 11 ciclos se define como el
numero de docentes requeridos menos el numero de docentes titula-—
dos. Se analizarad el faltante de docentes por amo para cada una
de las tres hipdtesis consideradas. En el Cuadro NO3 se muestra
el faltante de docentes de I y Il ciclos de 1994 a 2000. Se cob-
serva en este cuadro gue independientemente de la hipdtesis uti-
lizada siempre habrd un faltante de docentes de I y II cicios.
Este faltante varia entre 3000 y 3800 al iniciar el periodo y

entre 1800 y 2700 en el afo 2000 segun la hipotesis empleada.

5. Ajustes para las provecciones

Es recomendable que las proyecciones de oferta y demanda de
docentes de 1 y Il ciclos se ajusten cada ano. Varios de locs
datos utilizados para el cdlculo de estas proyecciones estan

disponibles anualmente. Por ejemplo:

. Mey, el nimeroc de maestros titulados en servicio, se conoce
al afo siguiente con la informacidn que elabora la Division

de Planeamiento del Ministerio de Educaciodn Publica.

. Re, el numero de maestros titulados que se retiran de su
profesion, se espera que en términos relativos sea muy simi-
lar a lo observado en 1993. No obstante, se puede cornocer
el numeroc de retiros del Ministerio de Educacién Publica el
afo siguiente y se puede aplicar esa tasa a todos los docen-
tes titulados de instituciones publicas o privadas.

Q



CUADRC N&3

FALTANTE DE DOCENTES DE I Y II CICLOS.
COSTA RICA. 1994-2000.

(incluyendo sustituciones por
incapacidades de tres meses y mas)

ARO FALTANTE DE MAESTROS REQUERIDOS
PARA UNA RAPM DE:
31 32 32,37
1994 3 712 3 205 3 025
1995 3 714 3 192 3 008
1996 3 680 3 145 2 955
1997 3 506 2 961 2 768
1998 3 232 2 681 2 486
1999 2 958 2 403 2 206
2000 2 617 2 059 1 861
RAPM: Razdn de alumnos por maestro.
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Gey el numero de graduados en Ensefanza Primaria se concoce
dos anos después, de acuerdo con la Base de Datos de Gragua-
dos de la Oficina de Planificaciom de la Educacion Superior.
5e puede conocer esta informacidn de una manera mas &gil si
las unidades académicas que imparten Ensefanza Primaria

implantan algun mecanismo gQue sea capaz de obtener cada aro

esta infaormacioén.

Las proyecciones de matricula en I y Il ciclos pueden ser
contrastadas afo a afo con la informacidnm sobre matricula
efectiva gue ofrece la Divisidn de Planeamiento del Ministe-
rio de Educacidn. Es posible que esas proyecciones sean

actualizadas en esa dependencia.

Conclusiones

E]l] faltante de docentes de 1 y Il ciclos varia entre 3000 y
3800 al iniciar el periodo y entre 1B00 y 2700 en el afco

2000 segun la hipStesis empleada.

Estas proyecciones se realizaron tomanao en cuenta un numeroc
de graduados en Ensefanza Primaria segun lo establece 1la
formula de promedios moviles, la cual supone que el numerc
de graduados en Ensefanza Primaria va a ser parecido al de
ios ultimos afos. en los cuales han funcionado planes de
formacidén de docentes en el marco del convenio MEP-Universi-
dades. En caso que el numero de graduados no sea tan alto
como lo ha sido recientemente, el faltante podria ser mavor

aue el sermalado.



ANEXO A

RETIROS DE DOCENTES DE I VY II.

COSTA RICA. 1994-2000



ANEXC A

RETIROS DE DOCENTES DE 1 VY 11 CICLOS.
COSTA RICA. 1994-2000.

(incluye casos por pensioén,
renuncia, despido vy muerte)

ARO N2 DE DOCENTES
1993 391
1994 409
1995 424
1996 440
1997 455
1998 470

1999 480

13



ANEXO B

GRADUADOS DE ENSERANZA PRIMARIA.

COSTA RICA. 1994-2000.



ANEXO B

GRADUADOS DE ENSERANZA PRIMARIA.

CasTA RICA. 1994-2000.

AROD NO DE GRADUADOS
1993 952
1994 894
1995 | ~ 915
1996 920
1997 910
1998 915
1999 915

15



ANEXO C

DEMANDA DE DOCENTES DE I Y II CICLOS.

CcosTA éICA. 1994-2000.



ANEXQ C

DEMANDA DE DOCENTES DE I Y II CICLOS.

COSTA RICA. 1994-2000.

{no incluye sustituciones por incapacidades)

A0 MATRICULA NUMERO DE DOCENTES
PARA UNA RAPM DE:
31 32 32.37
1993 486 889 15 706 15 215 15 041
1994 502 6990 16 216 13 709 15 330
1925 517 438 16 692 16 170 15 985
19946 231 275 17 138 16 602 16 413
1997 540 508 17 436 16 891 16 698
1998 545 928 17 611 17 060 16 865
1939 551 093‘ 17 777 17 222 17 025
2000 553 765 l% 863 17 305 17 107
RAPM: Razdn de alumnos por maestro.
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ANEXO D

NUMERO DE DOCENTES EQUIVALENTES
PARA CUBRIR INCAPACIDADES.

COSTA RICA. 1994-2000.



ANEXO D

NUMERO DE DOCENTES EQUIVALENTES
PARA CUBRIR INCAPACIDADES.

COsSTA RICA. 1994-2000.

ARO N2 DE DOCENTES
1994 333
1995 343
1996 | 352
1997 358
1998 362
1999 365
2000 367

i9
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