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CAPITULO 4 do
ﬁt'on

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2001

En el marco de un convenio suscrito entre el MINAE y la UCR, por primera vez se concede la administracion de
un area estatal protegida a una universidad (Reserva Bioldgica Alberto Manuel Brenes).

Se crearon los refugios nacionales de vida silvestre Cipanci e Isla San Lucas y el humedal Estero de Puntarenas.

Se inici6 la generacidn de energia edlica en los proyectos Tejona y Tilaran, ubicados en la provincia de
Guanacaste.

Se instalo sistema de electrificacion solar en la reserva Guaymi.
EI MINAE present oficialmente el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.
Camidn cisterna que cay6 en el cauce del rio Cataratitas derramé 4.000 litros de hidrocarburo bunker.

Episodios de contaminacion en fuentes de abastecimiento del acueducto metropolitano afectaron la salud de
cerca de 150.000 personas.

Los niveles de particulas y mondxido de carbono en el aire de la GAM excedieron la normativa internacional,
y las concentraciones de dioxido de azufre y ozono se acercaron al maximo permitido.

Fueron removidas 5.577 toneladas de basura de los embalses de cinco plantas hidroeléctricas.

La produccién de desechos solidos por habitante del canton central de San José casi se duplicé durante los
Ultimos 18 afios; en el 2001 superd los 1.000 gramos diarios por persona.

La Sala Constitucional eliminé la ley marco que permitia y regulaba el otorgamiento de concesiones de agua
por parte del MINAE, y trasladd a la Asamblea Legislativa la potestad de dar los permisos.

Tres proyectos para atender crisis del agua en el pais fueron presentados a la Asamblea Legislativa.
La gestion ambiental de la sociedad civil condujo al rechazo del proyecto de exploracion petrolera en el Caribe.

Cazadores provocaron un incendio que destruy6 el monumento histérico La Casona de Santa Rosa, en el Area
de Conservacién Guanacaste.



190

ESTADO

D

E

LA NACION

El huracan Michelle dejo como saldo en el pais 1.008 damnificados y 3.500 millones de colones en pérdidas
por dafios a caminos y carreteras.

Los incendios forestales se incrementaron en un 56% entre los afios 2000 y 2001.

El 4 de marzo naci6 en Limdn el costarricense niimero cuatro millones.

Inici6 operaciones el Parque de Tecnologia Ambiental, en La Uruca.

El INBio inaugurd el acceso gratuito (via Internet) al sistema de informacion Atta, sobre la biodiversidad nacional.

El Ministerio de Educacion Publica introdujo en los programas de estudios dos temas transversales alusivos a
valores ambientales.

Se entregd al Poder Ejecutivo la primera fase del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
El Gobierno emitié un decreto (No. 29415-MP-MVAH-MINAE) que permite la construccion de viviendas en

zonas de proteccién especial de la GAM.

ASPIRACIONES

Tasa de utilizacién de los recursos naturales menor o igual a la de reposicion natural o controlada por la
sociedad, siempre y cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del ecosistema.

Tasa de produccion de desechos y contaminantes igual o inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos,
ya sea en forma natural o asistida por la sociedad.

Medidas socioecondmicas, legales, politicas y educacionales que eviten un mayor deterioro ambiental.

Participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion y manejo
responsable y sostenido de los recursos naturales.

Minimizacion del impacto de los desastres provocados por fenomenos de origen natural, por medio de la
capacidad de prevencién, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un ambiente saludable y de una calidad de vida
aceptable para toda la poblacion.

Conciencia en las y los ciudadanos acerca de la estrecha relacion que existe entre la sociedad, sus acciones y el
ambiente, y de la necesidad de realizar un esfuerzo individual y colectivo para que dicha relacién sea arménica.

Utilizacion del territorio nacional acorde con la capacidad de uso potencial de la tierra y su ordenamiento, como
parte de las politicas de desarrollo en los ambitos nacional y local.
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Este capitulo revisa el desempeno de Costa
Rica en el avance hacia un desarrollo humano
que sea armonioso con la naturaleza. Para ello,
mantiene la propuesta conceptual y tematica
planteada desde el Sexto Informe, cuyo eje es la
gestion ambiental. Este concepto incluye tres
dimensiones: la gestiéon del patrimonio, la
gestion del cambio social y la gestion del riesgo
(recuadro 4.1). Una deficiente gestion del patri-
monio limita las opciones futuras para responder
al cambio social. A su vez, una gestion del cambio
social y de sus impactos ambientales que no retine
las minimas condiciones de control, genera un
deterioro del patrimonio y crecientes escenarios
de riesgo. Asi, las tres dimensiones de la gestion
ambiental estan intimamente ligadas: una no
puede funcionar plenamente sin las otras.

En el aio 2001, el agua ilustr6 de manera
evidente la interrelacion entre estos tres ambitos.
La proteccion de las cuencas, su biodiversidad y
sus suelos, es la base para garantizar el abasteci-
miento de agua de calidad a la GAM durante todo
el ano. El agua superficial, sin embargo, se ha
tornado en amenaza ante un desarrollo urbano
poco planificado. La negligencia en la disposi-
cién de basura genera tapones en un alcantarilla-
do pluvial deficiente, propiciando muchas de las
inundaciones que ocurren durante la época
lluviosa, con un alto costo social y econémico
para el pais. El deficiente manejo de los desechos
liquidos y solidos en las dreas urbanas es

4

responsable de la deteriorada calidad del recurso
hidrico aguas abajo. La contaminacion de los rios
que vienen de la GAM y desembocan en el golfo
de Nicoya incrementa la factura ambiental, de
nuevo, con elevados costos sociales y econémicos, y
compromete la salud de las comunidades costeras.

Este capitulo da seguimiento a los indicado-
res resefiados en informes previos, sin pretender
abordar en profundidad todos los ambitos de la
gestion ambiental, sino haciendo énfasis en
aquellos temas que fueron mas relevantes durante
el afio 2001, bien sea en la opinion publica o en
la mesa de discusion de expertos, a la luz de
informacion reciente disponible. En primera ins-
tancia se presentan los hallazgos en la gestion del
patrimonio natural. Dada la diversidad de expe-
riencias en la gestion de las areas de conserva-
cion, estas se resefiaran a partir de este informe a
manera de recuadros; esta edicion incluye el
Area de Conservacion Guanacaste (ACG), el Area
de Conservacion Osa (ACOSA) y el Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central
(ACCVCQ). Se aborda el tema de especies amena-
zadas y se reflexiona sobre la efectividad biologica
y gerencial de las areas protegidas para conservar
la biodiversidad.

La gestion del cambio social investiga el
impacto del desarrollo sobre los recursos naturales.
Esta seccion inicia con el tema de los bosques,
que es tratado con cierta profundidad por tratarse
de un momento apice en su gestion: se ha frenado
la desmedida deforestacion y se proponen
nuevos esquemas para organizar la industria

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE



192

ESTADO

D

E

LA NACION

Tres dimensiones de la gestion ambiental

La gestion del patrimonio se refiere a las
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
para la conservacion de la naturaleza, y sus resultados.
Incluye la proteccion de elementos Unicos y
amenazados del paisaje y la biodiversidad, asi como el
manejo de los recursos naturales de propiedad comun.
El concepto de patrimonio lleva implicita la nocion de
transmisién y compromiso intergeneracional, por lo
cual su gestion requiere un enfoque marcado por la
prevision, la preservacién y la custodia.

La gestion del cambio social esta asociada a las
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
y sus resultados, que se generan como respuesta a los
cambios en las demandas sociales por recursos
naturales y servicios basicos, asi como sus impactos
ambientales. Atiende la transformacion de los recursos
naturales que resulta del cambio social, respondiendo
a las exigencias de las generaciones actuales, sin
menoscabo de las generaciones futuras. Implica
mitigar y minimizar los impactos ambientales del

forestal. Costa Rica define con cautela los nortes
en la administracion de sus bosques. Se presenta
luego un analisis de tendencias en el sector
pesquero que arroja advertencias e incertidum-
bres sobre su panorama futuro. Se mantiene y
profundiza el analisis del tema del agua, ya enca-
minado de manera prioritaria en el Sétimo Informe,
resaltando la deuda ambiental que ya se ha gene-
rado y la urgencia de reformas de base en la ges-
tion del recurso hidrico. La gestion de la calidad
del aire ilustra que, a pesar de evidentes alarmas,
este es un tema descuidado. Son presentados los
avances en la agricultura organica con énfasis en
estandares ambientales para la certificacion de
productos agricolas. La gestion del riesgo muestra
nuevos impulsos hacia la consolidacion de ini-
ciativas municipales y una vision regional. Los
datos del Censo del 2000 son un insumo en el
analisis de la relacion entre los procesos demo-
graficos y el uso de los recursos naturales, asi
como en la descripcion del acceso a agua domi-
ciliaria y disposicion de excretas.

La gestion ambiental del 2001 se caracterizo
por lentos avances, importantes alarmas e inicia-
tivas innovadoras puntuales (cuadro 4.1). El

desarrollo, contribuyendo a un mayor bienestar vy
calidad de vida para la mayoria de las y los
costarricenses. Incluye los patrones de ocupacion
territorial, el manejo de la frontera agricola, la
expansion urbana y la demanda de servicios que
dependen de o impactan el ambiente.

Por gestion del riesgo se entiende el conjunto de
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
orientadas al manejo del riesgo en un escenario de
amenazas mdltiples, y sus resultados. Implica la
reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad ante
amenazas producto de su convivencia con la
naturaleza, asi como de la vulnerabilidad de los
sistemas naturales ante amenazas de cualquier indole.
Incluye las medidas de prevencion, mitigacion,
preparacion, atencion y reconstruccion de desastres.
Los asuntos propios de la gestion del riesgo no inciden
sobre un recurso en particular (por ejemplo, bosque o
agua), sino que afectan simultdneamente a varios y
generan impactos compuestos y complejos.

balance no fue positivo. La reaccion del Estado a
las alarmas del 2001 y afios previos, como la per-
sistente vulnerabilidad y deterioro de los recur-
sos hidricos, sigue siendo lenta y poco oficiosa.
El “pie en el futuro” que caracterizo la gestion del
patrimonio en el 2000, este ano dejo ver sus im-
perfecciones en la gerencia de las areas silvestres
protegidas. El logro consistio en la visualizacion de
la urgente necesidad de politicas ambientales in-
tegradas, y el planteamiento de algunas propues-
tas. Este peldatio sitta a la gestién del cambio so-
cial entre las alarmas y las acciones concretas. Se
generaron asi las condiciones para sacarla de las
deficiencias arrastradas por los afios previos, en los
cuales prevalecieron politicas sectoriales disper-
sas, cuya suma no contribuia a la gestion am-
biental. El afio en estudio dejo el desafio de eje-
cutar una reorganizacion de los esquemas
nacionales, en busca de una gestion integral, que
atienda en particular la rezagada agenda café, es de-
cir, la agenda que incluye todos los problemas oca-
sionados por un crecimiento urbano desordenado.
En el 2001, la gestion ambiental del Estado no
dejo logros significativos en el recuerdo de la opi-
nién publica: el 59% de los entrevistados en una en-
cuesta nacional no aprobo las acciones del Gobier-
no en el campo del ambiente y consider6 que este
no es un problema de interés gubernamental
(Carvajal-Alvarado, 2001). Un 75% de los
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entrevistados externo el criterio de que en Costa Ri-
ca el interés econémico prima sobre lo ecolégico. El
desarrollo del prolongado tramite de concesion de
explotacion petrolera en el Caribe reflejo esta posi-
cion, a pesar de su desenlace en favor del ambiente.

En la agenda ambiental internacional, el pais
mantiene una actitud “proactiva”, cuya aplicacion,
sin embargo, es obstaculizada por un disperso y
complejo desarrollo de la legislacion nacional.

La participacion ciudadana en las decisiones
ambientales del Estado demostré voluntad y vigor
en el 2001. La gestion reactiva se centré en el pro-
yecto de explotacion petrolera en el Caribe, cuyo

epilogo reafirmo la capacidad de los grupos organi-
zados y las comunidades de incidir en el rumbo de
la gestion ambiental. En este proceso se fortalecio el
mecanismo del plebiscito en materia ambiental. Co-
mo contrapunto, el incendio del monumento histo-
rico La Casona de Santa Rosa, por parte de cazado-
res, resalta la importancia de atender de cerca las
tensiones entre autoridades de areas protegidas y las
comunidades aledanas.

En la gestion prospectiva de la ciudadania desta-
caron el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y la constitu-
cion del Foro Ambiental.

¢Cuanto avanzamos en el 2001?

Tema de gestion Situacion
En conservar los

recursos que tenemos silvestres protegidas.
En mejorar el aprovechamiento

que hacemos de los recursos

Pasos lentos, alarmas por extinciones fuera de control y debilidades gerenciales en las areas

Bosques: ordenamiento encaminado, mejores sistemas de control e informacién, disminuy6 la
deforestacion desmedida, el 45,4% del territorio nacional tiene cobertura forestal.

Pesca: sobrepesca en la costa, incertidumbre sobre sostenibilidad del aumento de desembarques
pelagicos, tortugas amenazadas.
Agua: persisten deficiencias en la gestion del recurso hidrico.

En reducir la contaminacion
del suelo, el agua y el aire
de acueductos.

Agua: episodios de contaminacion reflejan alta vulnerabilidad, aumenté la contaminacion con nitratos,
promesas de mejoria en la GAM a mediano plazo, si se hacen plantas de tratamiento y mejora el servicio

Aire: persiste la contaminacién, cada vez mejor documentada. Sigue creciendo la flota vehicular.

En controlar los desechos,
el crecimiento urbano y la
congestion vial

En mejorar la calidad de
vida de la poblacién,
reduciendo el riesgo

En prevenir y mitigar el
impacto de desastres

En ampliar la participacion
de la sociedad civil
en la gestion ambiental

En fortalecer los procesos
de descentralizacion de la
gestion ambiental en manos
de los gobiernos locales

Aln no disminuye el dafio; se instalaron mas mecanismos de alerta.

La promesa de avance es el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) presentado este afio.
Persiste un crecimiento acelerado en la generacion de desechos solidos y problemas para resolver de
manera integral su manejo.

Mejora la gestion local y, a paso lento, la municipal; el Plan Nacional de Desarrollo Urbano incorpora la
reduccion de riesgo en la discusion sobre el desarrollo urbano.

La sociedad civil obtuvo un éxito al darse el fallo en contra de la explotacion petrolera en el Caribe, con lo
cual se fortalecio la autoestima del movimiento civico.
El Foro Ambiental, promovido por CR-USA, inicié deliberaciones.

Pocos avances. No existe una vision integral de estos procesos, sino mas bien iniciativas aisladas. Priman el
desconocimiento del mundo municipal por parte de los funcionarios del MINAE y la falta de informacion
de las municipalidades respecto a las competencias ambientales que les atribuye la legislacion vigente.
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Aun cuando en el 2001 se crearon nuevas
areas silvestres protegidas (ASP), estudios reali-
zados en ese afio pusieron en evidencia debilidades
importantes en el manejo y la gestion financiero-
administrativa de las areas de conservacion. El
analisis de una muestra de 19 areas silvestres
indico que, si bien en general hay planificacion
operativa, el 72% de ellas no cuenta con un plan
general de manejo, la mayoria carece de un ad-
ministrador permanente y el 83% no dispone de
informacion sobre sus costos de su operacion.

En el 2001 se suspendieron varias activida-
des de control por reducciones presupuestarias,
lo que contribuy6 a que en ese afio persistieran
amenazas por caza furtiva y comercio ilegal para
muchas especies de plantas y animales, aun dentro
de las ASP. Por otro lado, el cambio climatico y
los factores patégenos!, distantes del control in-
mediato del SINAC, plantean la necesidad de
promover sinergias con iniciativas globales de
investigacion y conservacion.

Es significativa la cantidad de plantas y verte-
brados amenazados por la extincion. Asi lo
demuestran, en particular, el vertiginoso declive
de las poblaciones de anfibios como el sapo
dorado y la rana payaso, asi como los indicios de
reducciones notables en las poblaciones de
jaguares y lapas rojas. Contintia pendiente el
andlisis de la salud de la biodiversidad en las ASP.
La visualizacion de corredores biologicos destaca
como un norte pertinente en la gestién de estas
areas en el agropaisaje.

En el 2001 continu¢ la tendencia a la dismi-
nucién del numero de visitantes a las ASP: 3,8%
menos que en el 2000. El ingreso que generaron
la tarifa de entrada y otros servicios prestados
por las dreas represent6 el 81% de los diferentes
fondos del SINAC en el 2001. Esta situacion
alerta sobre la vulnerabilidad de los ingresos del
SINAC a variaciones en el flujo de visitantes y
llama la atencion sobre la importancia de identi-
ficar alternativas para diversificar sus fuentes de
ingresos.

Se dieron mejoras en la infraestructura para
visitantes de las ASP, incluyendo adecuaciones
para personas discapacitadas, aunque falta todavia
mayor prevision para su mantenimiento y continua
pendiente la interpretacion de senderos para los
visitantes. Como complemento a la proteccion
estatal, continuaron avanzando diversas iniciativas
privadas para la proteccion del patrimonio natural.

La gestion del cambio social vio avances es-
tructurales en el tema de bosques. Entre ellos
figura la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF) y la creacion de su comision de
seguimiento. Un estudio realizado como parte
del proceso de formulacion del PNDE estima
que la tala ilegal, principalmente de arboles en
potreros, abastece una tercera parte del consumo
nacional de madera. Se efectuaron con éxito
varias auditorias de los planes de manejo y los
permisos forestales en potreros, que permitieron
identificar las areas prioritarias para mejorar la
labor de los regentes y del ente rector que emite
los permisos. En un escenario mas restrictivo
para su operacion, la industria forestal se ha
apropiado de una vision mas integral y
comercial, con nuevas previsiones en los ambitos
legal, administrativo, organizativo y productivo.
Hay ejemplos concretos de la viabilidad economica
de plantaciones forestales autosuficientes.

En los ultimos afos se ha frenado la desme-
dida reduccion de la cobertura boscosa, que en
la actualidad representa un 45,4% del territorio
nacional. Sin embargo, se cuestiona la calidad
del ecosistema bosque al que se atribuye esta
cifra a partir de imagenes satelitales, y se estima
que el efecto perjudicial de la continuada extrac-
cién selectiva de madera sobre los ecosistemas
puede ser considerable. Con los datos del Censo
de Poblacion del 2000 se pudo precisar que el
87% de los habitantes del pais vive a menos de
diez kilometros de un area boscosa, lo que ratifica
la importancia de una mayor integracién y parti-
cipacion de las comunidades aledanas en la
custodia y aprovechamiento de los bosques.

El programa de pago por servicios ambientales
(PSA) mantiene una tendencia hacia la contrac-
cion, que se manifiesta en una disminucion de
las areas y el total de beneficiarios, a pesar de que
el monto asignado por el Estado a este programa
aument6d en mas del doble. Nuevos convenios
voluntarios de pago con empresas hidroeléctricas y
proyectos con financiamiento externo, aunqgue
todavia con una cobertura de area proporcional-
mente baja, le dan al PSA nuevos horizontes,
tanto conceptuales como financieros. A partir del
2001, se incorporaron 3.997 hectareas a la
modalidad de manejo de bosque, la cual se habia
eliminado en el afio 2000. Si bien la entrada en
vigencia de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
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Tributaria modifica el esquema de financiamiento
del PSA y garantiza una transferencia fija mas
estable, los recursos transferidos por el Estado en
el 2001 solo cubrieron un 13% de lo presupues-
tado para areas nuevas. La puesta en marcha de
iniciativas como Ecomercados y KFW aporta
nuevos recursos para el PSA, pero también plan-
tea desafios relacionados con la continuidad de
contratos viejos ubicados fuera de las areas
priorizadas en estos programas.

El analisis del sector pesquero costarricense
advierte que los recursos del mar territorial son
finitos. En los ultimos diez afos se ha dado una
tendencia al mayor aprovechamiento de los
recursos de alta mar, junto a una reduccion de
los desembarques de capturas de especies costeras,
debido al deterioro de sus poblaciones, como
resultado de la sobrepesca y la contaminacion.
De 1992 al 2001 se duplicaron los desembarques
totales, incremento ocasionado por un aporte ca-
da vez mias significativo de las capturas de especies
pelagicas.

El proceso expansivo de la pesca de altura
debe verse con cautela, pues compite con la
industria pesquera internacional y reduce las
opciones para la gran mayoria de los pescadores
artesanales. El dafio colateral de la pesca de espe-
cies no deseadas todavia no ha sido atendido
adecuadamente y puede estar comprometiendo
la supervivencia de tortugas marinas, entre otras
especies. El reto para los proximos afos consiste
en implementar una visién de desarrollo pesquero
que atienda las necesidades de bienestar social y,
a la vez, salvaguarde la sostenibilidad del uso de
los recursos pelagicos y costeros, asi como la
salud del ecosistema marino.

Por otra parte, en el 2001 el tema ambiental
de mayor preocupacion ciudadana fue la vulne-
rabilidad de los recursos hidricos y la calidad del
agua. El 75% de las fuentes de abastecimiento
estan calificadas como altamente vulnerables, en
especial aquellas que son fuentes superficiales o
manantiales. Durante este afio el acueducto
metropolitano sufrié importantes episodios de
contaminacion, el primero en la fuente Zamora,
en San Antonio de Belén, y el segundo en la
planta potabilizadora situada en Ipis de Guada-
lupe; estos eventos incrementaron el riesgo
sanitario de la poblacion de la GAM.

El problema mas serio de contaminacién de
las fuentes de agua es el uso de fertilizantes

nitrogenados y la utilizacion de tanques sépticos
para evacuar excretas. Datos del Censo del 2000
revelan que el 68,5% de la poblacion utiliza este
mecanismo para disponer de las aguas residuales
domésticas, incluyendo las excretas, las cuales
van a las fuentes de agua sin ningun tipo de
tratamiento. Algunas empresas de servicios
publicos, como la ESPH y la CNFL, han incorpo-
rado en sus programas de gestion ambiental
medidas tendientes a proteger los acuiferos.

La salinizacion de acuiferos es otra alarma de
contaminacién, asociada al desarrollo turistico
costero. En este sentido, resulta alentadora la
conciencia ambiental sobre el recurso hidrico
que va cobrando vigor en comunidades costeras
galardonadas con la Bandera Azul Ecologica.

Lo anterior pone de manifiesto la fragilidad
de los acuiferos y el deficiente manejo del recur-
so hidrico, el cual se ha desligado de la integri-
dad del ciclo hidrologico. Se ha enfatizado el
aprovechamiento publico y privado del recurso,
omitiendo las correspondientes medidas previas
y posteriores al uso. La ausencia de medidas de
proteccion de fuentes y zonas de captacion estra-
tégica, asi como de control y reduccion de la
contaminacion, se ha transformado hoy en un
riesgo silencioso, pero inminente, de escasez de agua
de calidad, degradacion ambiental y problemas
de salud publica.

Esta situacion representa costos economicos
ocultos del usufructo del agua, que han sido
excluidos de la factura, en detrimento del
ambiente y la sociedad. El uso del agua ha sido
como una tarjeta de crédito: se aprovecha el
beneficio inmediato, pero se incrementa el costo
al posponer el pago. La contabilidad de los costos
de la contaminacién es una senal de que, en
materia ambiental, se pierde mas de lo que se gana.

La Region Central es la que consume la mayor
cantidad del recurso y la que enfrenta la mayor
degradacion y contaminacion de cuerpos de
agua. El consumo en la GAM se duplic6 durante
los ultimos cuatro afios, evidenciando una pre-
sion significativa sobre los acuiferos. Respecto a
la calidad del recurso, datos del Laboratorio
Nacional de Aguas del ICAA (2001) muestran
que solo el 58,3% de la poblacién nacional es
suplida con agua sometida a sistemas de control
de calidad rigurosos. Preocupa que, de los prin-
cipales acueductos, sélo el 19,7% tiene equipos
de desinfeccion operando en forma permanente.

La crisis del agua es una crisis de administra-
cién. Uno de los vacios mas elementales de la
politica ambiental costarricense es la ausencia de
una rectoria y una politica nacional en materia
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de recursos hidricos. Preocupan el desconoci-
miento y la confusiéon que imperan entre las
instituciones sobre lo que implica el manejo in-
tegrado de estos recursos. La gestion del recurso
hidrico durante el afo en estudio no revelo seniales
de avance significativo; antes bien, se hicieron
mas visibles los costos acumulados de una falta
de inversion en el agua. Sin embargo, a la luz de
que aumento en la ciudadania y en las instituciones
la conciencia sobre la urgencia de un manejo
integrado del recurso, el afio cerré con tareas
concretas para el 2002, a través de un conjunto
de iniciativas presentadas a la Asamblea Legislativa.

Costa Rica, cuya poblacion actual es en su
mayorfa urbana (59%), segin el Censo del 2000,
recibi6 con expectativa la presentacion, en el
2001, del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
que integra en su estrategia la gestion del patri-
monio, del cambio social y del riesgo. Convergen
en la fase primera de este plan, cuyo énfasis es la
GAM, elementos alusivos a la proteccion de areas
silvestres y riberas de rios; a los flujos vehiculares,
en busca de una mejor calidad del aire; a la miti-
gacion de riesgos de deslizamientos e inundaciones,
y a la administracion responsable de los recursos
hidricos, entre otros temas ambientales.

El panorama urbano del 2001 confirma la
necesidad de impulsar acciones en estas areas.
En los ultimos afos el parque automotor aumen-
to considerablemente. El sector transporte absor-
bio el 43,7% del total de energia consumida en
el 2001. El consumo de gasolina stiper crecié un
67% y el de diesel un 6,8%.

Respecto a la contaminacion del aire, del
2000 al 2001 hubo un aumento considerable en
los mniveles de material particulado, las
concentraciones de dioxido de azufre se mantu-
vieron en niveles muy altos y los niveles de
monoxido de carbono superaron la normativa en
varios puntos criticos de la ciudad de San José. A
pesar de importantes pasos hacia la mitigacion
de la contaminacion generada por los vehiculos,
la gestion en esta materia ha sido poco efectiva.

En el afio en estudio el pais mantuvo y forta-
lecio el impulso hacia una mejor gestion del riesgo.
En general, este tema ha venido ganando
posiciones en la agenda institucional y en grupos
organizados de la sociedad civil, aunque contintia
siendo lenta la gestion municipal de la preven-
cién de situaciones de riesgo. Muy relacionado
con el tema del agua y poblaciéon que se trata en

este capitulo, en materia de gestion de riesgo llama
la atencion que la condicion deficiente en que se
encuentran las redes del sistema de alcantarillado
pluvial en las zonas urbanizadas, unida al mal
manejo de la basura, fueron en el 2001 el princi-
pal detonante de las inundaciones registradas,
aun en ausencia de lluvias extremas. El volumen
de desechos recolectados por las municipalidades
del COCIM casi se triplico entre 1984 y 2001. De
los desechos recolectados en el canton central de
San José, el 10,2% proviene de las vias ptblicas.

En el 2001 Costa Rica afianzé su reconoci-
miento internacional en materia ambiental. El
pais paso a ocupar la vicepresidencia y sede del
segundo periodo del Foro de Naciones Unidas
sobre Bosques. Ademas, en el marco del Convenio
de Cambio Climatico, se nombro a un costarri-
cense en la primera Junta Directiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), instancia que
intentara orientar este mecanismo como un ins-
trumento de mercado para el logro de los objeti-
vos del convenio. La autoridad técnica del con-
venio, que es el Instituto Meteorolégico
Nacional, elabord, por segunda vez el “Inventario
nacional de fuentes y sumideros de gases con
efecto invernadero”, en su edicion 2000-2001.

Sorprendi6 la ausencia de Costa Rica en la
firma del Tratado sobre los Contaminadores Or-
ganicos Persistentes, dada su pertinencia en la
agenda ambiental a la luz del elevado consumo
nacional de pesticidas. No fue sino hasta abril
del 2001 que el pais firmo este instrumento, y
esta pendiente su ratificacion por la Asamblea
Legislativa, en momentos en que a escala regional
se promueve su implementacion y desarrollo en
cada uno de los paises centroamericanos.

El Convenio Centroamericano de Transporte
y Trasiego de Sustancias Toxicas y Peligrosas,
adoptado en 1992, se encuentra en un proceso
de revision para adaptarlo a las responsabilidades
de los Estados parte derivadas de la ratificacion y
aplicacion del Tratado sobre Control de los Mo-
vimientos Transfronterizos de los Desechos Peli-
grosos y su Eliminacion (Convenio de Basilea).
Costa Rica es un Estado parte de ambos convenios.

El pais firmo el Protocolo de Cartagena, sobre
seguridad de la biotecnologia, del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB). Ademas, se
inicio la elaboracion de una propuesta para el
Protocolo de Bioseguridad y de Régimen Comun
de Acceso a Recursos Biogenéticos a escala
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Resumen de indicadores ambientales

Indicadores

Gestion del patrimonio

Area en parques nacionales (ha)?

Area en reservas biolégicas (ha)?

Area en refugios nacionales de vida silvestre (ha)”
Area en reservas forestales (ha)¥

Area en zonas protectoras (ha)?

Area en humedales (ha)¥

Otras (ha)?

Tasa de variacion de visitantes a las ASP (%)

Gestion del cambio
Uso de recursos forestales
Aplicacion del PSA en manejo de bosque (ha)
Aplicacion del PSA en proteccion de bosque (ha)
Aplicacion del PSA en reforestacion (ha)
NUmero de permisos forestales tramitados por SINAC (ha)
Porcentaje de aprovechamiento anual de madera
correspondiente a bosque con planes de manejo
NUmero de contratos forestales inscritos
Tasa de crecimiento anual del crédito forestal
Porcentaje asignado por el Estado al PSA del tercio recaudado
del impuesto selectivo de consumo a los combustibles®
Porcentaje de incendios forestales dentro de ASP
Uso de fauna marina?
Porcentaje de variacion de la captura total de pesca
Porcentaje de pesca artesanal
Agricultura organica®
Area en cultivos organicos
Numero de productores

Agricultura transgénica®
Area total de semilla de soya y algodon transgénico (ha)
Pocentaje de variacion del drea total sembrada
de semilla de soya y algoddn transgénico

Dafos a la salud por efecto de contaminacion
Tasa de crecimiento de las intoxicaciones por plaguicidas

Gestion del riesgo
Manejo de desechos solidos
Desechos solidos recolectados en el pais (tm/mes)
Desechos solidos recolectados mensualmente
por abonados en los registros municipales
Contaminacién del aire en San José”

Concentracién de particulas (ug/m?)

Mondxido de carbono (pg/m?)

Concentracion de material particulado PM10 (ug/m?)

1997

12,8

8.532,9
94.621,3
5.034,9
1,320

38,7
2.550

20,0

1,7
81,2

56,4

16,7

222,5
12,2
51,0

1998

9.1

7.620,4
47.722,3
4.152,0
1,961

36,5
4.525
-14,2
42,0
0.9
84,2
9.004
6.100

159,0

181,9

-29,1

203,2
10,3
55,0

1999

567.852
21.432
175.524
284.133
163.714
88.289
17.393
6.9

5.124,8
55.776,9
3.156,1
3,448

18,7
605
20,5
41,5

18,6
81.8

65.294
0,1
186,8

10,3
40,0

2000

624.098
21.674
178.189
227.834
155.829
66.359
17.306
9,1

0
26.583,2
2.456,8
1,343
17,9

497
-57,8

22,9
171

191
87,2

8.606
3.569
109,5

-27,6

11,5

65.191
0,12
153,7

14,9
43,0

2001

623.773
21.675
180.034
227.834
155.816
71.871
17.305
-3,8

3.997,0
20.629,0
3.281,0
3,135

-21,6
292
54,0

44,5
16,6

2,0
86,5

299,1

173,2

-15,3

226,3
14,0
35,3
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Didxido de azufre (pg/m?) 86,0 47,0 75,5 154,4 140,0
Di6xido de nitrégeno (ug/m?) 61,6 54,3 47,9 47,5 41,0
Porcentaje promedio de cobertura del servicio de
agua potable en los hogares 72,5 75,8

al Los cambios de hectareas de un afio a otro obedecen a dos factores: cambios que responden al mandato de un decreto y cambios que se
derivan de los procesos de revision y ajuste mediante el Sistema de Informacion Geogréfica de vértices y linderos de las ASP, realizados por el
SINAC. Datos del 2001 actualizados al mes de setiembre.
b/ / Para el afio 2001, incluye sélo los meses de enero a junio; entre julio y diciembre entrd en vigencia la Ley 8114, de Simplificacion Tributaria,
que asignd un 3,5% del impuesto al FONAFIFO.
¢/ / Dato del 2001 es preliminar.

d/ Las cifras de 1998 corresponden a productores certificados y no certificados; mientras que las cifras del 2000 corresponden a productores
organicos certificados y registrados en el Departamento de Acreditacion y Registro en Agricultura Orgdnica.

e/ Se refiere a proyectos para exportacion de semilla, excepto pequefias cantidades que permanecen en el pais, en custodia.

f/ Corresponde al promedio de valores en cuatro puntos del centro de San José con alto flujo vehicular, PECAire-UNA.

centroamericana y el Protocolo al Convenio
Centroamericano sobre Biodiversidad y Areas
Protegidas Prioritarias.

Por otro lado, finalizo el proceso de elabora-
cion de las normas de acceso a recursos
genéticos y distribucion de beneficios, dentro de
la CONAGEBIO, y soélo resta su oficializacion’.
La Mesa Indigena impulsé un proceso de consulta
facilitado por el INBio, sobre la naturaleza y
alcances de los derechos comunitarios sui generis
en territorios indigenas y comunidades locales.
Dado que los usos y conocimientos tradicionales
pueden generar innovaciones en el campo
farmacéutico y de la industria alimentaria, tienen
una estrecha relacion con los derechos a la salud
y a la seguridad alimentaria, asi como con el
comercio internacional, visto a la luz de la imple-
mentacion del Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC)*.

En cuanto a los compromisos de implemen-
tacion del CDB, Costa Rica considera que su menor
cumplimiento ha estado en las dreas de especies
exoticas, conocimiento tradicional, recursos
marino-costeros y diversidad agricola. Su mayor
cumplimiento se ha dado en conservacion in situ,
incentivos y diversidad forestal. Areas de cumpli-
miento intermedio incluyen la conservacion ex
situ, investigacion y capacitacion, asi como im-
pacto ambiental (CCAD, 2002).

La “Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion en los paises afec-
tados por sequia grave o desertificacion, en
particular Africa”, ratificada recientemente por
Costa Rica, ha recibido atencién por parte de la
Comision Asesora de Degradacion de Tierras

(CADETI), conformada por diferentes instancias
gubernamentales y no gubernamentales relacio-
nadas con el tema en el pais. CADETI elaboro el
Primer Informe Nacional para ser presentado a la
Conferencia de las Partes. También se esta reali-
zando un analisis de la normativa legal relacionada
con la aplicacion de la Convencion y esta por
iniciar la elaboracion del Plan de Accién Nacional.

La sociedad civil se puede apoyar en la region
e incidir en la gestion ambiental de la misma a
través de un nuevo espacio: el Foro Permanente
de Sociedad Civil, constituido oficialmente en el
2001 como un producto del SICA. Es un meca-
nismo de dialogo e interaccion regional con el
Consejo de Ministros de Ambiente de Centroamérica,
y una instancia de consulta entre las distintas
organizaciones de los sectores de la sociedad
civil centroamericana y las estructuras de la
CCAD. La gestion ambiental de la ciudadania en
el 2001, se apoyo con éxito en el derecho inter-
nacional. Tal fue el caso de los recursos de amparo
que acepto la Sala Constitucional, con respecto a
la exploracion de hidrocarburos, tanto en el
Caribe como en la Zona Norte. Uno de los
fundamentos para aceptar los recursos fue la falta
de consulta a las poblaciones indigenas, de
acuerdo con el Convenio 169 de la OIT.

La ausencia de coordinacion entre la politica
exterior en materia de comercio internacional y
el tema ambiental persistio en el 2001. Esto se
refleja, por ejemplo, en el tratamiento sobre de-
rechos de propiedad intelectual, area en la que
existe una iniciativa nacional para cumplir con lo
establecido en la Ley de Biodiversidad y construir
una propuesta de derechos intelectuales comuni-
tarios, por una parte, y las propuestas de UPOV
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en su version de 1991 o de la aplicacion del ca-
pitulo de derechos intelectuales del GATT, por
otra (Madrigal, en prensa).

Esta seccion da cuenta de los esfuerzos reali-
zados en el afno en estudio para la proteccion a
largo plazo del patrimonio natural del pais. Se
centra en la biodiversidad terrestre como eje de
analisis, delegando el tema forestal, los recursos
marinos, el aire y el agua, a la gestion del cambio
social. La seccion se divide en los tres pilares tema-
ticos -salvar, conocer y usar- que comprenden la

En el 2001 fueron creados el humedal Estero
Puntarenas (468 hectareas) y los refugios nacio-
nales de vida silvestre Isla San Lucas y Cipanci
(16.884 hectareas). No hubo, sin embargo, avances
en la meta de la propuesta GRUAS, que busca
proteger un 19,5% del territorio nacional a través
de parques nacionales y reservas biologicas
(Garcia, 1997). El porcentaje del territorio nacio-
nal en estas categorias se mantuvo en 12,6%. Un

estrategia de conservacion de la biodiversidad
adoptada por Costa Rica.

25,6% del territorio nacional se encuentra bajo
alguna categoria de proteccion estatal. Este

Areas silvestres protegidas segun categoria de manejo. 2000 y 2001

Categoria de manejo Cantidad Superficie Porcentaje del
en hectareas’/  territorio nacional®/

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Parques nacionales/ 25 25 624.098 623.773 12,2 12,2
Reservas bioldgicas 8 8 21.674 21.675 0,4 0,4
Zonas protectoras 32 32 155.829  155.816 3,1 3,1
Reservas forestales 1" 1 227.834  227.834 4,5 4,5
Refugios nacionales de vida silvestre?/ 56 58 178.189  180.034 3,5 3,5
Humedales (incluye manglares)/ 14 15 66.359 77.871 1,3 1,5
Otras categorias'/ 13 12 17.306 17.305 0,3 0,3
Total 159 161 1.291.289 1.304.308 25,3 25,6

al No se incluyen las extensiones marinas de las ASP que las poseen. Los cambios en el nimero de hectéareas del afio 2000 con respecto al 2001,
que no responden al mandato de un decreto o ley, obedecen a la rectificacion en la definicion del limite, producto de un proceso de revision y ajuste
(mediante el Sistema de Informacion Geogréfica, SIG, del SINAC) de vértices y linderos de las ASP, accién que provoca cambios en las extensiones
de las mismas.

b/ Area del territorio nacional: 5.099.873 hectéreas.

/ Segun Decreto Ejecutivo 29475-MINAE, del 17 de mayo del 2001, el Parque Nacional Manuel Antonio se ampli6 en 7 hectareas.

d/ En el 2001 se crearon el Refugio Nacional de Vida Silvestre Cipanci (1.521 hectéreas) y el Refugio Nacional de Vida Silvestre Isla San Lucas (468
hectéreas), mediante el Decreto Ejecutivo 29398- MINAE, del 28 de febrero, y el Decreto Ejecutivo 29277-MINAE, del 12 de febrero, respectivamente.
e/ Se cred el humedal Estero de Puntarenas (15.363 hectéreas), segtin el Decreto Ejecutivo 29277-MINAE, del 12 de febrero de 2001.

Fuente: MINAE/SINAC, 2001b y 2002c.
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porcentaje aumenté en 0,26% (13,020 hectareas)
en comparacion con el ano 2000 (cuadro 4.3).

En el 2001 se invirtieron 153,2 millones de co-
lones en el pago de 4.577 hectareas de propiedad
privada dentro de éreas silvestres protegidas. E1 61%
de esta area correspondio al Parque Nacional Tapan-
ti-Macizo Cerro de la Muerte, el resto a una reserva
forestal y zonas protectoras (SEMEC, 2002)°.

Segun la Contraloria General de la Republica,
el Estado aun adeuda a particulares 54,7 millones
de dolares, correspondientes a 79.281 hectéreas en
las categorias de manejo de parques nacionales y
reservas bioldgicas, monumentos nacionales y reser-
vas naturales absolutas (CGR, 2002), lo cual repre-
senta el 12,1 % del territorio destinado a estas areas.

Un 11% de la tierra declarada como parques
nacionales esta aun bajo propiedad privada. En
el caso de reservas biologicas, monumentos
nacionales y reservas naturales absolutas, este
porcentaje se eleva a 45%. A esto se anade lo
adeudado a particulares en las categorfas de
proteccion restantes.

En cuanto al desempeiio de las ASP en
materia de conservacion y manejo de la
biodiversidad, la definicion de indicadores de
gestion adecuados es un requisito para la
retroalimentacion del quehacer, la medicion

del avance y la rendicion de cuentas. Segun la
Contraloria General de la Republica,
deficiencias en los indicadores de éxito en la
gestion del SINAC hacen que los productos
finales que el MINAE ha definido como relevantes
para el programa de conservacion y manejo
de la biodiversidad en el Presupuesto de la
Republica, no reflejen el grado de alcance de
los objetivos (CGR, 2002). Asimismo, la ausencia
de indicadores de género en la gestion ambiental
y su validacién siguen constituyendo un vacio
importante (recuadro 4.2).

La falta de indicadores adecuados también
limita el analisis de los esfuerzos de fiscalizacion
en las areas silvestres protegidas. Si bien el
numero de denuncias interpuestas y atendidas
por el SINAC en el 2001 disminuy6 en un 2,6%
en relacion con el ano anterior, no estan claras
las razones que explican esta reduccion. Del to-
tal de 1.459 denuncias del 2001, el 64% corres-
pondio a infracciones a la Ley Forestal, el 26% a
la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, y el
10% restante a minerfa, parques, aguas y otros.
Estas proporciones son similares a las del ano
2000 (MINAE/SINAC, 2001b y 2002¢).

Durante el periodo 1999-2001 aumento
en un 20% la cantidad de denuncias

El enfoque de género en la gestion ambiental del MINAE

El tema de género en el Ministerio del Ambiente y Energia
se remonta a 1994, afo en que fueron creadas las Oficinas
Ministeriales y Sectoriales de la Mujer. En 1996 el Programa
de Desarrollo Campesino Forestal (DECAFOR) asumid esta
Oficina y se asignaron recursos para su funcionamiento, pe-
ro su alcance era limitado y no estaba oficializada dentro del
Ministerio. En la administracion 1998-2002 se cred la Direc-
cion de Género y Ambiente, con dos ejes de trabajo: fortale-
cimiento institucional de la equidad de género y promocion
de iniciativas productivo-ambientales de muijeres. El primer
eje corresponde a una labor a lo interno del Ministerio, ba-
sada en la capacitacion, con la cual se busca institucionalizar
en el quehacer del MINAE la politica de equidad de género.
En el afio 2001 se llevaron a cabo actividades de capacita-
cion con funcionarios y funcionarias a fin de generar su sen-
sibilizacion en el enfoque de género. El sequndo eje corres-
ponde a la labor de la Direccion ante la sociedad civil,
especificamente con grupos de muijeres organizadas alrede-
dor de proyectos productivo-ambientales.

Uno de los principales desafios gerenciales de esta
Direccion es la adopcién de indicadores de éxito en la

gestion del género en el tema ambiental debidamente
validados, y que se podrian desarrollar por medio de
alianzas con organizaciones no gubernamentales. En el
eje de promocién de iniciativas productivo-ambientales
de mujeres, uno de los principales logros fue la gestion
de financiamiento por medio de donaciones para pro-
yectos productivos ambientales a cargo de mujeres en
condicion de pobreza. Entre los principales logros de
estos proyectos estan la constitucion legal de asocia-
ciones, el desarrollo de actividades de capacitacion téc-
nica con seguimiento, el fortalecimiento organizacional
y la promocién de una cultura autogestionaria. Las
principales limitaciones de la Direccién son los escasos
recursos economicos, que dificultan la sostenibilidad de
los proyectos a largo plazo, y la carencia de servicios
basicos de las mujeres en pobreza extrema, lo cual obs-
taculiza la ejecucion de los proyectos.

Alejandra Loria y Rosario Zufiga, Direccion de Género
y Ambiente, MINAE.
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referentes a esas leyes atendidas por la Fiscalia
Ambiental (Ada Ruth, fiscalia ambiental,
comunicacion personal).

En el 2001, la Contraloria General de Republi-
callamo la atencion sobre el incumplimiento de las
metas de patrullaje y supervision de los recursos
naturales, ocasionado por la reduccion de cuotas
de combustible y viaticos (CGR, 2002). Los
problemas del control efectivo se asocian también
con una fuerte presion de la caza furtiva y la even-
tual erosion de la biodiversidad (recuadro 4.3).

La gerencia de las areas silvestres estatales se
perfila como uno de los principales problemas
de la gestion del patrimonio en afios recientes.
En el 2001 se realizé un estudio sobre aspectos
de manejo gerencial en una muestra de 19 areas
silvestres protegidas (ASP)°, que presentaban
como caracteristica fundamental haber realizado
histéricamente un esfuerzo gerencial visible en el
desarrollo de infraestructura, permanencia siste-
matica y continua de personal y dotacion de
equipo basico, todo ello en territorios de
propiedad estatal. El estudio revelé una serie de
logros y limitaciones que, si bien no se pueden
generalizar para todas las ASP, si permiten llamar
la atencion sobre aspectos importantes.

El andlisis de esta muestra revel6 deficiencias
en el desempeno gerencial de las areas silvestres.
Aunque en general hay planificacion operativa y

se utiliza la zonificacion para la distribucion en el
campo de las actividades de manejo, el 72% no
cuenta con un plan general de manejo como
instrumento para orientar su labor’. Ademads, so-
lo el 44% de las areas estudiadas tiene un admi-
nistrador a tiempo completo sin ningtn recargo,
el 39% lo tiene pero con recargo de otras funciones
que le consumen una tercera parte de su tiempo
o mas, y el resto de las areas (17%) son
administradas desde las oficinas subregionales
del MINAE (Arguedas, 2001).

En relacion con la infraestructura, el estudio
destaca avances importantes en instalaciones
para atencion de visitantes y para sedes adminis-
trativas. E1 100% de las ASP estudiadas registro
mejoras en este sentido en los tltimos seis afos.
Sin embargo, el 87% sefialé no haber realizado
estudios de impacto ambiental y el 56% ya
reportd problemas en ese sentido. Ademas, el
tema del mantenimiento parece ser crucial, espe-
cialmente porque el 75% informo sobre problemas
de deterioro de sistemas (aguas servidas, eléctrico,
estructurales y otros) en la infraestructura cons-
truida; incluso en cuatro ASP® infraestructura
construida hace mas de tres afios no estaba siendo
usada en el momento del estudio. En esta misma
linea, el Informe de la Contraloria General de la
Republica correspondiente al 2001 llama la aten-
cion sobre la ausencia de planificacion y control
adecuados por parte del MINAE, y remodelaciones
cuantiosas efectuadas en el Parque Nacional Carara.

En el aspecto biofisico hay aciertos, como lo
es la visualizacion de corredores biologicos para

Monitoreo de especies clave en las areas silvestres:
un sistema de alarmas que funciona

Para responder a la pregunta de si realmente se
esta conservando los recursos naturales con el ma-
nejo que se hace a las areas silvestres protegidas
en Costa Rica, se hace necesaria la puesta en prac-
tica de un sistema de monitoreo utilizando espe-
cies clave. En 1991 se inicid un programa de este
tipo en el Parque Nacional Corcovado, usando es-
pecies de mamiferos pequefios y grandes como el
jaguar (Panthera onca), el chancho de monte (Ta-
yassu pecari)y el tapir (Tapirus bairdii) entre otras
(Carrillo et al., 2000). Adicionalmente, se dispone
de informacion ecolégica sobre el jaguar y chan-
cho de monte, que incluye habitos alimentarios,
comportamiento, dieta, patrones de movimiento y
actividad, etc., recopilada en los (tlimos seis afios.

Esto ha permitido establecer pautas de manejo
para ambas especies que podrian ser utilizadas en
otras areas protegidas del pais (Carrillo y Séenz,
1998; Carrillo, 2000). Los datos de Corcovado in-
dican una disminucion de las poblaciones de espe-
cies indicadoras, las tres apuntadas anteriormente.
Ademds, en areas como la Reserva Forestal Golfo
Dulce, donde atin se conserva un buen parche de
bosque, la fauna de mamiferos casi ha desapare-
cido por accién de la corta del bosque y la caceria.
Esta reserva es un area muy importante en térmi-
nos de conservacion, pues mantiene la conexion
de Corcovado con el Parque Nacional Piedras
Blancas y favorece asf la salud de sus procesos
ecoldgicos. En una reciente visita a Corcovado, los

investigadores no encontraron ningln rastro de ja-
guar, cosa que no habia pasado en los Ultimos sie-
te afios. También detectaron campamentos de ca-
zadores a solo cinco kilémetros de la estacion
Sirena. Ademas, dos de los jaguares con radioco-
llares fueron muertos por cazadores. La presion
que ejerce la caza furtiva sobre poblaciones de ani-
males en areas protegidas puede ser significativa.
El monitoreo ha permitido identificar los sintomas
de una deficiente inversion en vigilancia y educa-
cion en el area del Parque Nacional Corcovado.

Eduardo Carrillo, Programa Regional en
Manejo de Vida Silvestre, UNA.
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las ASP, ya que el 83% de ellas manifesto tener
definidos estos instrumentos de conectividad.
Ademas, el 56% indicé que toman en considera-
cion la propuesta GRUAS, lo que refleja un gran
adelanto en la determinacion de los espacios por
conservar en el pafs. También se nota un impor-
tante esfuerzo en el monitoreo biolégico, ya que
el 59% de las areas estudiadas realiza estudios en
este sentido.

En cuanto a los senderos, el estudio mostré
que el 83% de las areas estudiadas no tenia nin-
guno interpretado. Sin embargo, el 78% reporto
tener folletos con informacion sobre el area vy,
como se indico, hay mejoras generales en la
infraestructura de servicios turisticos, como
servicios sanitarios, albergues, centros de visitantes,
miradores y senderos.

En el 2001 los informes del SEMEC dieron
cuenta de mejoras en la infraestructura de las ASP
orientadas a satisfacer diferentes necesidades, tan-
to para funcionarios como para visitantes
(MINAE/SINAC, 2002c). Destacan los esfuerzos
institucionales para facilitar el acceso de personas
con alguna discapacidad, de tal manera que pue-
dan disfrutar y conocer in situ los recursos naturales,
asi como la capacitacion de los funcionarios y la
elaboracion de politicas institucionales en favor de
esta poblacion (MINAE/SINAC, 2002c¢).

El problema financiero figura como uno de
los mas relevantes. La mayorfa de las areas
evaluadas no tiene un estudio que determine sus
costos de operacion y existe una importante
variabilidad en la asignacion presupuestaria: los
parques nacionales Volcan Poas y Tortuguero
aparecen con casi 19 millones de colones asignados
por el SINAC, mientras otras dreas, como el
Parque Nacional Corcovado y la Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco, figuran sin asignacion
presupuestaria alguna (Arguedas, 2001).

En el 2001, el SINAC desarrollé un paquete
informatico para facilitar a las ASP el manejo de
sus contabilidades y logro establecer el fideico-
miso creado por la Ley de Biodiversidad (Gustavo
Induni, comunicacion personal).

No obstante los problemas gerenciales citados,
las alianzas estrechas entre areas de conservacion
y organizaciones no gubernamentales han gene-
rado impulsos importantes en la proteccion del
patrimonio natural, tanto dentro como fuera de
las 4reas protegidas (recuadros 4.4 y 4.5). En la
mayoria de las ASP estudiadas por Arguedas
(2001), se realizan esfuerzos para establecer
programas de monitoreo biologico, para lo cual
se han establecido alianzas estratégicas con
centros académicos y organizaciones cientificas.

El monitoreo permitiria analizar las causas de
eventuales declives poblacionales y extinciones, y
diferenciar, por ejemplo, entre aquellas que resul-
tan de una administracion deficiente y aquellas
inherentes a la condicion adversa de “islas” que
tienen las areas silvestres en un paisaje fragmen-
tado. Este aislamiento biolégico, por si solo, con-
duce a un proceso de extinciones (Newmark,
1995), cuyo grado de avance se desconoce atn
en las areas protegidas de Costa Rica. El estudio
de la salud de la biodiversidad protegida es uno
de los desafios de investigacion mas urgentes
en lo que concierne a la gestién del patrimo-
nio.

Un caso de alianza novedosa y promisoria en
la administracion de las dreas silvestres estatales
se ha dado de manera poco difundida entre el
MINAE y la Universidad de Costa Rica desde
1993. La Ley 7354 cre6 la Reserva Biologica
Alberto Manuel Brenes y facult6 a la Universidad
de Costa Rica para que, a través de su Sede de
Occidente, llevara a cabo programas de conser-
vacion y docencia, asi como investigaciones cien-
tificas y la administracion de la Reserva, mediante
la suscripcion de convenios con el MINAE. En el
2001 se firm¢ finalmente el convenio de coope-
racion interinstitucional que ha permitido catali-
zar las fortalezas de ambas instituciones: la voca-
cion para la conservacion, el control y la
vigilancia del patrimonio natural que debe realizar
el MINAE vy, por otro lado, la capacidad de
investigacion, docencia y accion social que tiene
la Universidad de Costa Rica.

De acuerdo con el citado estudio sobre manejo
gerencial, el gran reto del sistema de areas prote-
gidas apunta hacia el fortalecimiento de cinco
pilares fundamentales: la incorporacién de la
sociedad civil como coadministrador de este
recurso estatal; la busqueda de modelos eficientes
de generacion y manejo de fondos; una gerencia
fortalecida jerarquica y técnicamente; un personal
capacitado y motivado, y una planificacion
estratégica clara y bien ubicada en el panorama mun-
dial de los proximos veinte afos (Arguedas, 2001).

Como complemento a la proteccion estatal,
que abarca el 25,6% del territorio nacional, cua-
tro iniciativas reflejan el aporte de propietarios y
propietarias de fincas a la proteccion del patri-
monio natural: los refugios de vida silvestre de
administracion mixta y privada inscritos ante el
SINAC, las areas bajo Pago por Servicios
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Area de Conservacion Guanacaste:
Conservacion de la biodiversidad por medio de su biodesarrollo

El Area de Conservacion Guanacaste (ACG), Sitio de
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO, 2001), abarca
110.000 hectareas terrestres y 43.000 hectareas mari-
nas bajo proteccion estatal, que albergan mas de
235.000 especies, el 65% de la biodiversidad nacional.
EI ACG representa la Unica area silvestre conservada en
el neotrépico que protege la riqueza bioldgica que se
extiende desde el océano Pacifico hasta las tierras ca-
lientes del Atlantico (Janzen, 2000 y 2001; Romeu,
2001). Este 2% del territorio de Costa Rica cumple con
su objetivo de conservacion bajo una sola direccion ad-
ministrativa y operativa, con mas de cien funcionarios
que laboran en programas técnicos especializados, con
un fondo patrimonial y con la participacion de la socie-
dad civil en las decisiones del area, a través de un Con-
sejo Local.

El ACG se cre6 en 1985. A partir de ese momento,
se promueve un modelo de restauracion y conservacion
que integra aspectos bioldgicos, sociales, econémicos,
politicos y legales, y se orienta por cuatro principios: 1.
La conservacion debe estar basada en el sitio y respon-
der a la realidad biolégica, social y econémica de la re-
gion. 2. Promover la descentralizacion de las decisiones
hacia la region, desarrollar la capacidad humana regio-
nal, dotar al personal de la tecnologia, focalizar el de-
sarrollo del &rea en un proceso de "aprender haciendo”

Ambientales (PSA) por proteccion del bosque, la
Red de Reservas Privadas y el Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM).

Para el afio 2001, 4.814 hectareas bajo la ca-
tegoria de refugios de vida silvestre privados ha-
bian sido inscritas ante el SINAC, lo mismo que
111.993 hectareas en refugios de vida silvestre
de administracion mixta. La proteccion privada
participa, entonces, del 65% del area de refugios
de vida silvestre registrados en el SINAC, lo que
equivale al 2,3% del territorio nacional. Adicio-
nalmente, entre 1997 y 2001 se acumularon
239.622 hectéreas bajo el esquema de PSA por
proteccion del bosque (cuadro 4.7), que corres-
ponden al 4,7% del territorio nacional, y 9.630
hectareas de convenios voluntarios de PSA, que
equivalen al 0,18% del territorio nacional
(Camacho et al, 2002).

La Red Costarricense de Reservas Privadas,
administrada por una organizacion no guberna-
mental, cuenta con 102 asociados, cuyas reservas
al 2001 totalizaban aproximadamente 58.000

y hacer "amigable" el drea silvestre a los diferentes
usuarios. 3. El area silvestre debe ser visualizada como
un sector productivo de la regién y del pais. 4. La conser-
vacion de calidad debe ser sostenible econémicamente
(Janzen, 2000).

Hoy en dia, el ACG es uno de los dos principales em-
pleadores de la zona. Su presupuesto anual de 1,5 mi-
llones de délares es gastado directamente en la region.
Ha realizado por mas de 14 afios la bioalfabetizacion
anual de 2.500 nifios de 42 escuelas y 6 colegios que
rodean el area; ademds es protagonista mundial en la
restauracion del bosque seco (Molles, 1999) y en la eje-
cucion de proyectos cientificos de vanguardia. En el
proceso de desarrollo del ACG, desde sus inicios en
1985 a la fecha, se han invertido mas de 45 millones de
dolares (Janzen, 2001).

La leccion principal de la gestion del ACG ha sido que
las &reas protegidas deben manejarse integralmente en el
ambito regional, con base en principios de biologia de
conservacion, con equipos de trabajo altamente motiva-
dos y especializados, con poder en la toma de decisiones,
con recursos econémicos adecuados para su sostenibili-
dad y focalizando la energia en su biodesarrollo.

Réger Blanco Segura, Programa de Investigacion, ACG.

hectareas, equivalentes a cerca del 1,1% del
territorio nacional (Carlos Luis Sandi, comunica-
cién personal).

Iniciado en el afio 2000, el CBM pretende ge-
nerar capacidades institucionales en las estructu-
ras gubernamentales y de la sociedad civil, para
desarrollar las bases conceptuales y operativas
que permitan integrar la conservacion y el uso de
la biodiversidad en el marco del desarrollo hu-
mano sostenible. Para ello ha definido tres ejes
de trabajo: conservacion, valoracion de bienes y
servicios de los recursos naturales, y produccion
sustentable. El ntimero de proyectos de organiza-
ciones de la sociedad civil financiados por el
PNUD en el marco del CBM aument6 de 34 en el
ano 2000 a mas de 60 en el 2001, afio en el que
también se actualizo el mapa de la Propuesta
Nacional de Corredores Biologicos GRUAS vy se
elabor6 el Manual de Gestion Ambiental para
Municipalidades, como resultado de un proceso
participativo e intenso de consulta. Los principales
retos inmediatos del CBM son alcanzar el
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Las alianzas publico-privadas: la estrategia del
Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central®

Una de las caracteristicas distintivas del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC) ha
sido la efectiva sinergia desarrollada en los Ultimos
diez afios entre esa area, el Ministerio de Ambiente y
Energfa y FUNDECOR. Esta conjuncion de esfuerzos
institucionales ha resultado en significativos logros en
la conservacion de los recursos naturales, tanto en el
ambito publico de los parques nacionales, como en el
ambito privado de las zonas de amortiguamiento. El
ACCVC ha implementado las politicas desarrolladas
por el MINAE y el SINAC con la ayuda técnica y
financiera de FUNDECOR. Esta Ultima, por su parte, ha
servido de laboratorio para la innovacién en el campo
de las estrategias y tecnologias de conservacion
basadas en la valoracion creciente de los recursos
naturales, en particular del bosque, bajo el principio
de que su conservacion es una alternativa econémica
rentable para el sector productivo rural de la
Cordillera Volcanica Central.

Un ejemplo de las alianzas estratégicas entre el
sector publico y el privado mediadas por FUNDECOR
es el programa de concesiones, que ha trasladado al
sector privado la provisién de servicios no basicos
dentro de los parques nacionales, tales como
cafeterfa, estacionamientos y ventas de souvenirs. Los
concesionarios pagan al ACCVC una tarifa de
mercado por cada turista que visita los parques. Esta
tarifa la definen los mismos empresarios privados,
participando en la subasta publica del monopolio de
servicios basicos dentro de los parques nacionales. La

fortalecimiento de la capacidad de manejo
compartido y la elaboracion de planes de mane-
jo del territorio con participacion de municipios,
instituciones publicas y comisiones locales. Esto
implica, entre otras cosas, llenar importantes
lagunas de investigacion (Luis Rojas,
comunicacion personal).

La destruccion del habitat, la caceria furtiva, la
contaminacion ambiental, la tala y el comercio
ilegal de animales vivos o sus derivados han
disminuido peligrosamente las poblaciones de
algunas especies en Costa Rica (MINAE, 2002b).
En 1997, el reglamento de la Ley de Conservacion

subasta permite a los parques garantizarse que los
servicios no basicos son concesionados al precio més
alto que los oferentes estan dispuestos a pagar por el
monopolio durante un plazo limitado. De esta forma,
los parques son considerados como fuente de
desarrollo comunal. Los fondos producto de estas
concesiones, que en el aflo 2001 ascendieron a 32
millones de colones, se reinvierten directamente en
obras de infraestructura de los parques nacionales.

Las alianzas publico-privadas han jugado un papel
central en el incremento de la cobertura boscosa de la
Cordillera Volcanica Central, como parte del desarrollo
del mercado de servicios ambientales. La combinacién
de manejo forestal certificado por el Forest Stewarship
Company y el sistema de Pago de Servicios
Ambientales ha mostrado ser una estragia altamente
efectiva para la reduccion de las tasas de
deforestacion en el ACCVC e incluso para el
incremento de la cobertura boscosa.

En el afio 2001 se dieron importantes avances en la
generacion, sistematizacion y socializacion de nuevos
conocimientos sobre conservaciéon del bosque
desarrollo sostenible en el ACCYC. FUNDECOR puso a
disposicién del publico una base de datos digital con
125 especies de arboles del tropico himedo, que
permite su facil identificacién y resefia sus caracteris-
ticas (http://www.fundecor.or.cr/ES/bd_maderas/).

Agustin Fallas Santana, FUNDECOR.

de Vida Silvestre (Decreto 26435-MINAE) consi-
der6 como fauna con poblaciones reducidas o en
peligro de extinciéon a 245 especies de
vertebrados, un 10% de las 2.424 conocidas para
el pais, cuatro familias de corales y las especies de
tarantulas. Una de cada siete especies de plantas
conocida para Costa Rica se encuentra amenazada
por la extincion (Obando, 2002).

Los sapos y ranas son un grupo particular-
mente afectado; casi la mitad de los anfibios del
pais estan amenazados (cuadro 4.4). Estas cifras
son conservadoras, pues evaluaciones recientes
sugieren que doce especies de anfibios
posiblemente ya se han extinguido, entre ellas el
sapo dorado (Bufo periglenes) y las ranas payaso
(género Atelopus). Aunque las especies afectadas
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Especies amenazadas de extincion y porcentaje del total de especies
conocidas para el pais, segun algunos grupos taxonémicos. 2000

Grupo taxonémico Especies amenazadas

de extincion en 1997¥

Plantas 1361
Peces 0
Anfibios 83
Reptiles 36
Aves 99
Mamiferos 27
Otros grupos?

Total 1.606

Especies conocidas Porcentaje
al afo 2000* amenazado
10.000 14
835 0
175-185 45-47
222-235 15-16
864 1
229-243 11,5-12
74.980
87.323 1,8

al Se incluyen especies con poblaciones amenazadas o reducidas y en peligro de extincion, segtin el Decreto 26435-MINAE.

b/ El estimado varia segun la fuente.

¢/ No se especifica el nimero de especies amenazadas de corales y tarantulas.

Fuente: Obando, 2002.

por este problema se encuentran tanto en sitios
bajos como de altura, el problema del declive en
las poblaciones de estas especies se incrementa
con la altura. Las especies cuyas larvas se desarro-
llan en rios o quebradas se ven proporcionalmen-
te mas afectadas. En el pais solo se han investigado
dos posibles factores asociados a esta problematica:
el cambio climatico y el efecto de un hongo pato-
geno que afecta la piel y posiblemente impide sus
funciones como 6rgano de intercambio de sustan-
cias con el ambiente (Bolafos, 2002). El declive
de los anfibios, en particular, ilustra que las extin-
ciones pueden ocurrir a una velocidad superior a
la capacidad de identificar sus causas y disenar
posibles medidas de mitigacion.

Un manejo forestal inadecuado también genera
amenazas para la fauna en Costa Rica. La extrac-
cion de almendro de montana (Dipteryx pana-
mensis) ha deteriorado el habitat de anidamiento
de la lapa verde en la zona norte (Chassot et al,
2001). En esta zona, el area de plantaciones fores-
tales de monocultivo supera la superficie de
bosque primario. En los ultimos cuatro afios se ha
documentado una disminucion dramatica de la
poblacion y de un 90% de su rango hogareno en
el pais. A fines del 2001, estudiantes y organiza-
ciones de la sociedad civil interpusieron un recur-
so de amparo por incumplimiento del MINAE en
materia de proteccion de la lapa verde. La Sala
Constitucional dio lugar al recurso y recomendo
al Ministerio revisar las medidas de proteccion del

habitat e implementar medidas legales, sanciones
y un plan de vigilancia nacional para el almendro y la
lapa verde, que redunden en su efectivo resguardo.

Aparte del avance en los programas de libera-
cion de lapas rojas consignados en el Sétimo
Informe, en el afo en estudio no se reportaron
logros significativos en la conservacion ex situ de
la biodiversidad y sigue pendiente un diagnéstico
nacional sobre las necesidades y prioridades de
este tipo de conservacion en el pais.

La caza también constituye una amenaza para
varias especies. En la caza legal se manifiesta un pre-
dominante interés por la captura de aves canoras,
principalmente para tenencia particular en jaulas.
El 79% de las 4.032 licencias de caza emitidas en
el 2001 por el SINAC correspondio a esta catego-
ria (SEMEC, 2002); de ellas, el 92,5% fue emitido
en el Area de Conservacién Cordillera Volcanica
Central. No obstante, esas licencias se han expedido
sin contar con monitoreos cientificos de las pobla-
ciones de estas aves que permitan calcular cuotas
y verificar su sostenibilidad. En el Area de Conser-
vacion Osa (ACOSA), el monitoreo de especies
clave document¢ el impacto eventual de la caza
descontrolada de mamiferos dentro y fuera de las
areas protegidas (recuadro 4.3). Ademas, las
medidas de control de la caza furtiva en las areas
silvestres, como lo es la extraccion de aves del
Parque Nacional Tapanti, tendran que anticipar y
mitigar la eventualidad de enfrentamientos entre
los infractores y las autoridades. El incendio del
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monumento nacional La Casona, en el Parque
Nacional Santa Rosa el 9 de mayo de 2001,
probablemente fue motivado por la venganza de
cazadores contra la vigilancia ejercida por los guar-
daparques (Roger Blanco, comunicacion personal).

Durante el afio 2001 tanto el INBio como
otras instituciones de investigacion del pais
lograron describir 88 especies nuevas para la
ciencia, de las cuales 74 son endémicas™.

En materia de esfuerzos estatales y privados
para la socializacion del conocimiento, las
universidades publicas y privadas han contribuido
significativamente a la divulgacion del conoci-
miento ambiental en los ultimos afnos. Prueba de
ello son los 601 egresados de carreras con afinidad
ambiental en el afio 2000. Un 88,5% de ellos se
graduo en universidades estatales y el resto en
universidades privadas (cuadro 4.5).

Entre los programas de las areas de conservacion
del pafs se incluyen actividades de educacion y
extension ambiental, cuyo norte ha sido plasmado
por el SINAC desde el afio 2000 en el Plan
Nacional de Educacion Ambiental. En el 2001,

90.469 personas se beneficiaron de 1.608 activi-
dades, con un promedio de 56,3 participantes
por actividad (MINAE/SINAC, 2002¢). La mayor
parte de los beneficiarios correspondi¢ al
ACCVC (34,3%) y el ACT (24,6%).

Aparte del SINAC, otras instituciones y
organizaciones impulsaron diversas iniciativas de
educacién ambiental en el ano 2001:

La Universidad Estatal a Distancia cred en
setiembre del 2001, el Centro de Educacion
Ambiental y publicé el documento Educacion
ambiental en Costa Rica: tendencias evolutivas,
perspectivas y desafios.

El Ministerio de Educacion Publica realizo
veinte proyectos a través de su Oficina de
Educaciéon Ambiental; entre ellos destacan los
programas Apoyo Escolar al Manejo Sostenible
de Cuencas Hidrograficas, Educacion para el
Manejo Integral de los Desechos Solidos en
Escuelas, Proyecto PLAGSALUD vy Aire
Limpio. Ademas, publico veinticuatro materiales
didacticos e incluyo dos temas transversales
curriculares alusivos a los valores ambientales:
educacion para el respeto de toda forma de
vida y educacion para la conservacion ambiental

Egresados de carreras universitarias con afinidad ambiental. 2000

Carrera Universidades Universidades Total de Porcentaje
estatales privadas * egresados del total
Ciencias bioldgicas 109 19 128 21,3
Geologia 7 7 1,2
Geografia 37 37 6,2
Ciencias agricolas 126 126 21,0
Ingenieria forestal 66 66 11,0
Manejo de recursos naturales 34 34 5,7
Metereologia 7 7 1,2
Quimica 41 41 6,8
Ensefanza de ciencias naturales 71 16 87 14,5
Turismo ecoldgico 11 16 27 4,5
Legislacion ambiental 18 18 3,0
Educacion ambiental 2 2 0,3
Gestion ambiental 21 21 3,5
Total 532 69 601 100,0

al Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, Instituto Técnoldgico y Universidad Estatal a Distancia.

b/ Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, Universidad Latina, Universidad Central Costarricense, Universidad Hispanoamericana,

Universidad para la Cooperacion Internacional y Universidad Americana.

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por CONARE y CONESUP.
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(Rodriguez y Saborio, 2001).

Se decreto la creacion, en Puntarenas, del Parque
Marino del Pacifico, un acuario con fines
educativos y de atraccion turistica.

El INBio inauguré su servicio de acceso gratuito
via Internet al sistema de informacion Atta.
Esta base de datos, alimentada con los
2.693.032 especimenes de la coleccion, pone a
disposiciéon del mundo informacién de
especies de la biodiversidad nacional.

Estos impulsos contribuyen a educar y con-
cientizar a la sociedad en materia ambiental. Sin
embargo, persiste el desafio de evaluar el impacto
de estas iniciativas en el fortalecimiento de con-
ductas amigables con el ambiente. Costa Rica
cuenta con pocos insumos para establecer una
referencia de partida sobre actitudes, conoci-
mientos y practicas de la ciudadania relacionados
con el ambiente. Uno de ellos es la encuesta

nacional realizada en 1999 por el Programa
Regional en Manejo de Vida Silvestre, sobre la
relacion entre los costarricenses y la vida silvestre
(recuadro 4.6). El Proyecto Evolucion de las
Estructuras de Opinion Publica es un segundo
insumo que ha documentado regularmente, desde
1988, las percepciones nacionales sobre temas
conflictivos, incluyendo los ambientales (Araya
et al., 2001).

Mientras en el mundo las actividades turisticas
cayeron en promedio un 11% a raiz del atentado
terrorista del 11 de setiembre de 2001 en
Estados Unidos, a Costa Rica llegd un 4% mas de
turistas extranjeros que el afo anterior, para un
total de 1.131.406 visitas. Un 45,8% de ellos
provino de América del Norte y un 28,3% de Cen-

Contradicciones entre actitudes y
practicas hacia la fauna silvestre en Costa Rica

Las actitudes positivas hacia la faunay el buen cono-
cimiento biolégico no necesariamente conducen a
practicas acordes con el bienestar de los animales. Una
encuesta nacional realizada en 1999 por el Programa
Regional en Manejo de Vida Silvestre, de la Universidad
Nacional, revel6 por lo menos cinco dimensiones de las
actitudes de las y los costarricenses hacia la fauna. La
dimension inquisitiva refleja interés en aprender sobre
la biologia y los habitats de los animales. La sentimen-
tal encierra el afecto hacia la fauna. La esquemética en-
fatiza criterios estéticos en las preferencias por ciertos
animales y resalta sentimientos de aversién o temor ha-
cia otros. La materialista se relaciona con el uso extrac-
tivo y el control sobre los animales. Por Ultimo, la
actitud sentenciosa reconoce el valor intrinseco de la
fauna y se preocupa por su bienestar y trato ético.

En general, las y los adultos costarricenses tienen un
perfil amigable con los animales. La actitud sentimental
hacia la fauna es fuerte. Por el contrario, la actitud ma-
terialista es débil. Hay un amplio interés por aprender
sobre |a biologia de los animales y una gran mayoria re-
conoce su valor intrinseco. Un nivel de educacion alto
esta asociado con altos puntajes en las actitudes inqui-
sitiva y sentenciosa, mientras que un nivel bajo de

educacién se correlaciona con altos valores en las
actitudes sentimental, materialista y esquematica.

Un perfil particularmente proteccionista caracteriza a
los citadinos de nivel socioeconémico alto y educacion
completa (una minoria en Costa Rica). De manera con-
tradictoria, sin embargo, la tenencia de fauna silvestre
ilegal en hogares, en condiciones que comprometen su
bienestar, es tan comun en esta minoria como en los
demas sectores sociales. Los adultos que tienen especi-
menes de fauna silvestre como mascotas poseen mayo-
res conocimientos de biologia y sentimientos de afecto
hacia los animales mas fuertes que el resto de la pobla-
cion; a pesar de ello, optan por someterlos a una vida
en cuativerio, ajena a sus requerimientos basicos. El ca-
riflo por los animales y una falsa empatia con su condi-
cién llevan a esta situacion contradictoria.

El generalizado afecto por la fauna y el interés por
aprender biologia son una plataforma garante de
receptividad hacia campafias de sensibilizacion y pro-
mocién de valores, conducentes a practicas cotidianas
que no comprometan el bienestar de los animales, ni la
viabilidad de las poblaciones silvestres.

Fuente: Drews, en prensa.
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troamérica (ICT, 2001). A pesar de los atentados,
entre setiembre y diciembre el numero total de tu-
ristas extranjeros a las dreas silvestres protegidas fue
un 3,1% mayor en el 2001 que en el 2000.

En el afio 2001 continuo la tendencia al des-
censo en el total de visitantes a las areas silvestres
protegidas. Entre los afios 2000 y 2001 el total
de visitantes paso de 786.673 a 756.962, de los
cuales el 43,4% fueron extranjeros. El ingreso
que generaron la tarifa de entrada y otros servi-
cios prestados, como alojamiento y alimentacion
(731,5 millones de colones), representé en el
2001 el 81% de los diferentes fondos del SINAC
(MINAE/SINAC, 2002¢). La tendencia hacia la
baja en el numero de visitas a las areas silvestres
protegidas se mantiene como un llamado de aler-
ta sobre la vulnerabilidad financiera del SINAC.
En este sentido, los beneficios asociados a lograr
mayores encadenamientos entre el turismo interna-
cional y la visitacion a las areas silvestres protegi-
das surge como un desafio y una oportunidad
para el sistema (grafico 4.1).

El turismo es una actividad economica mul-
tifacética que, por un lado, usa los recursos
naturales como factor de produccion y, por otro,

produce externalidades que modifican el medio
ambiente. Cambios en la cobertura de la tierra
revelan que, en la peninsula de Osa, el proceso
de deforestacion es mayor que el de regeneracion
y el desarrollo de infraestructura turistica en las
zonas de playa circundantes puede, potencial-
mente, ser negativo para la conservacion del golfo
Dulce (Fernandez, 2002). En los alrededores de
las playas Grande y Tamarindo (Guanacaste), la
preferencia por conseguir ubicaciones con vista
al océano para construir hoteles, condominios y
residencias de lujo para turistas, ha propiciado
que muchos de los cerros y colinas frente al mar
hayan sido totalmente deforestados y “aterrazados”
para nivelar lotes y habilitar vias de acceso, con
la consiguiente pérdida de suelo y de bosque na-
tural, que agrava la erosioén en esta zona. Unido a
ello, se ha dado la pérdida de habitats clave, como
los manglares, asociada a la construccion de
proyectos turisticos (Fernandez, 2002), y la
salinizacion de acuiferos en zonas costeras.

Como una medida para disminuir el impacto
socio-ambiental de la actividad turistica, se esta
incentivando a los hoteles para que obtengan la
Certificacion para la Sostenibilidad Turistica

Costa Rica: llegada de turistas y visitantes extranjeros a las Areas
Silvestres Protegidas. 1992-2001
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(CST). Este es un programa del Instituto
Costarricense de Turismo, que evaltia la sostenibili-
dad de la operacién en cuanto al manejo de los
recursos naturales, culturales y sociales. Al 25 de
junio de 2001 habfa 51 hoteles acreditados con la
CST. Este programa fue aceptado en ese mismo arno
por el Comité Especial de Turismo de la Asociacion
de Estados del Caribe, como programa oficial para
implementarse en la region centroamericana. Toda-
via es un desafio la adecuacion de la normativa e ins-
titucionalidad para un control efectivo del impacto
ambiental del turismo y para la participacion local en
su desarrollo y supervision (Fuerst y Hein, 2002).

La legislacion nacional permite el aprovecha-
miento de especies silvestres reproducidas en
cautiverio. En el 2001 habia 98 establecimientos
registrados para el manejo ex situ de flora y fau-
na silvestres, de los cuales un 33% eran maripo-
sarios, 32% zoocriaderos, 29% viveros forestales y
el restante 6% zoologicos, aviarios, jardines botani-
cos y centros de rescate (MINAE/SINAC, 2002¢).

Como parte del proyecto de fortalecimiento de
la capacidad regional para la aplicacion de CITES,
impulsado por la CCAD, se elabor6 este afio una
“Guia Regional de Procedimientos CITES”, con el
fin de armonizar los procedimientos de aplicacion
de esa Convencion en todos los paises. Durante el
2001 fueron emitidos 59 permisos de exportacion
de especies de fauna CITES, una cuarta parte del
numero emitido el afio anterior. El 63% de los per-
misos fue para investigacion. Ademas, se otorgaron
576 permisos de exportacion para especies de flora
incluidas en el apéndice 11 de CITES, poco mas del
doble del ntimero emitido en el afio 2000. Las espe-
cies involucradas fueron en su mayoria plantas con
fines ornamentales reproducidas en viveros, tales
como Cycas revoluta, Zamia sp. y orquideas.

El trafico ilegal, sin embargo, puede estar
alcanzando dimensiones preocupantes, como suce-
de en el caso del comercio de productos de tortu-
gas marinas. Una encuesta nacional realizada por la
Red Nacional para la Conservacion de las Tortugas
Marinas (RNCTM), entre noviembre del 2000 y
marzo del 2002, document6 comercio de produc-
tos derivados de las tortugas marinas practicamen-
te en todo el pais, aunque los mayores volumenes
se detectaron en San José, Puntarenas, Guanacaste
y Limoén. En diciembre del 2001, MINAE/SINAC y
la RNCTM iniciaron un proceso de decomiso que
incluyo algunos lugares en las provincias citadas,
donde se decomisaron 2.516 piezas de tortuga y se
pusieron doce denuncias (Chacon, 2002).

Como resultado de un esfuerzo participativo
y concertado entre los sectores publico y priva-
do, Costa Rica cuenta con un nuevo Plan Nacio-
nal de Desarrollo Forestal (PNDF) (MINAE,
2001b), el cual responde a la necesidad de con-
tar con una politica clara y un plan en materia de
recursos forestales para promover el desarrollo
sostenible y el combate a la pobreza rural. El
PNDF 2001-2002 brinda un marco para impulsar
el sector forestal costarricense hacia una mayor or-
ganizacion, competitividad y productividad.

Este instrumento se divide en seis grandes
areas. Las tres primeras encierran el plantea-
miento conceptual de lo que debe ser y hacia
donde debe ir el sector forestal de Costa Rica.
Por eso, la primera area apunta a realizar el orde-
namiento territorial forestal en un plazo de diez
anos; la segunda esta concebida para promover
una mayor competitividad y proyeccion nacional
e internacional del sector forestal, y la tercera
proyecta el disefio y operatividad de lo que debe
ser el seguimiento, control y evaluacién de las
actividades forestales del pais, de manera que se
garantice un desarrollo sostenible del sector. Las
restantes tres areas constituyen mas bien meca-
nismos que daran soporte a las metas técnicas,
conceptuales y comerciales del sector, a través de
instrumentos financieros, sistemas de informa-
cion, y el fortalecimiento y coordinacion de las
entidades publicas y privadas vinculadas a la
actividad forestal en el pais. La Comision de
Seguimiento al PNDF ha facilitado la realizacion
de varios estudios asociados al plan, incluyendo
la cobertura forestal, la tala ilegal y las auditorias
forestales (Rodriguez, 2002).

El PNDE que incluye estrategias de PSA para
favorecer el manejo del bosque, la reforestacion y
la conservacion, enfrenta posiciones controversia-
les de grupos ambientalistas, que cuestionan la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales con ba-
se en los actuales mecanismos de servicios
ambientales; a esto se unen voces dispersas de or-
ganizaciones campesinas e indigenas que
demandan mayor acceso al PSA para conservacion
y nuevas alianzas para el desarrollo agroforestal'!.

A pesar de los importantes avances en
materia de control de la actividad forestal, se
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mantiene el escepticismo sobre los planes de ma-
nejo, bajo los cuales se extraen arboles de mane-
ra selectiva de los bosques y el agropaisaje, por
su impacto ecologico (Jiménez, 2001). La extrac-
cion selectiva afecta la composicion de la flora
natural, la integridad del ecosistema, los suelos y
las aguas superficiales, incidiendo de manera fo-
calizada en aquellas especies que dependen de la
especie extraida, como lo ilustra el declive de la
lapa verde ante el aprovechamiento del almendro
(recuadro 4.7). Ante un pronostico pesimista
sobre las consecuencias de la extraccion selectiva,
cobran urgencia las medidas cautelares en la
planificacion de la estrategia forestal de Costa Rica
y la consolidacion de incentivos generosos para
plantaciones forestales. Resulta alentador que
algunas plantaciones forestales estén demostrando
en el pais la viabilidad de una industria forestal

autosuficiente. La proporcion de la corta anual
nacional proveniente de planes de manejo dismi-
nuyo6 de 30% en 1998 (McKenzie, 2000) a 12%
en el 2001 (McKenzie, 2002).

La destruccion del bosque ocupa el segundo
lugar entre los temas ambientales que mas preo-
cuparon a la poblacion costarricense en el 2001,
después de la destruccion de la capa de ozono
(Carvajal-Alvarado, 2001). Existen dos estima-
ciones recientes sobre la cobertura forestal del
pais. La primera, efectuada con el apoyo de la
FAO y el CATIE, actualizo el Inventario Forestal
Nacional al 2001, y estimo la cobertura forestal
en un 48% del territorio nacional, a la vez que

Lo que las imagenes de satélite no ven:
desforestacion criptica en Costa Rica

Tradicionalmente, la deforestacion en Costa Rica se
ha medido utilizando los cambios en cobertura forestal
apreciables en imagenes de satélite. Sin embargo, esas
imagenes, debido a su nivel de resolucion y a la falta de
mayor informacion de campo, no visualizan los efectos
de la extraccion selectiva de madera. Entre 1997 y el
primer trimestre del 2001, el SINAC autorizd la corta de
116.250 érboles en planes de manejo forestal, y
376.871 arboles en inventarios forestales. A esta cifra
habria que agregar la tala ilegal, que puede abastecer
hasta una tercera parte del mercado de la madera. El
area total afectada directa o indirectamente por los
volimenes de corta, bajo planes de manejo forestal
solamente, podria ser de 23.250 hectareas de bosque,
considerando un promedio de corta de 5 érboles por
hectarea.

Actualmente, la corta selectiva de madera se realiza
en dreas de bosque cada vez mds fragmentado,
producto de la desforestacion de afios pasados. La
fragmentacion compromete las posibilidades de
regeneracion de las especies de arboles comerciales
extraidas, ya que reduce las condiciones para la
produccion, dispersion y crecimiento de estas
poblaciones. Especies endémicas, de crecimiento lento
o de baja densidad, aparecen frecuentemente en las
listas de corta de planes de manejo o inventarios
forestales en zonas agropecuarias. Como se corta casi
siempre los individuos mayores en didmetro y altura, su
recuperacion requiere muchos afios de crecimiento y
proteccion del bosque, condiciones poco probables

para muchas de las fincas privadas sometidas a
extraccion maderera. Este tipo de extraccion no solo
afecta las especies arboreas, sino las plantas de
sotobosque y epifitas, para las cuales las condiciones
microclimaticas cambian radicalmente con la
intervencion extractiva. A su vez, estos cambios
favorecen el establecimiento de especies de
crecimiento secundario, lo que a corto plazo transforma
la composicion de los bosques. El efecto ecoldgico
retardado de la corta actual de arboles se conoce como
"deforestacion criptica”" (Nepstad et al., 1999). Las
consecuencias de este tipo de deforestacion sobre el
ambiente en Costa Rica todavia no se comprenden del
todo.

Adicionalmente, la deforestacion casi total de las
areas planas del pais ha llevado a que la actividad
maderera se concentre en las cuencas medias y altas de
los rios. Estas son zonas de recarga acuifera,
caracterizadas por fuertes pendientes y niveles de
precipitacion que superan los 4.000 mm anuales. La
apertura de trochas de extraccion y claros dentro del
bosque representa un serio riesgo a la conservacion del
suelo y del agua captada en estas zonas. En la Reserva
Forestal de Golfo Dulce se estima que los 20,5 km de
caminos construidos para la extraccion maderera
generan 30 toneladas de suelo erosionado por
hectérea, por mes de estacion lluviosa (Lang, 2000).

Jorge Lobo, Escuela de Biologia, UCR.
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permitio diferenciar los tipos de bosques y
estimar las existencias de madera. Esta es la prime-
ra vez que un inventario forestal nacional evalua
los arboles fuera de bosques (FAO et al. 2001).

La segunda estimacion fue un estudio del
Centro Cientifico Tropical, la Universidad de
Alberta y el FONAFIFO que, a partir de image-
nes de satélite LANDSAT, determiné que para el
ano 2000 el area con cobertura forestal? era de
2.312.586 hectareas, que equivalen a un 45,4%
del territorio nacional (CCT et al, 2002). Si se
suman los manglares y las plantaciones foresta-
les se llega al 46,3%". Un estudio previo, de
1997, habia detectado un 40.3% de cobertura
forestal (CCT-CIEDES-FONAFIFO,1998). La
diferencia numérica entre ambos estudios se
debe principalmente a dos aspectos: a) el
estudio del 2000 se realizo con un 3,9% de
cobertura de nubes, versus 8,7% del estudio de
1997, y b) se mejord sustancialmente la detec-
cién de bosque seco tropical en Guanacaste y la
peninsula de Nicoya, de manera que en el estu-
dio del 2000 se duplico el area reportada en
1997, En el area sin cobertura forestal se in-
cluyeron tierras agricolas, pastizales, charrales y
cafetales con y sin sombra (CCT et al, 2002).

Durante el periodo 1997-2000 se experi-
mento una tasa de pérdida de cobertura forestal
equivalente a poco mas de 3.000 hectareas por
ano, menor que la tasa detectada para el periodo
1987-1997, de 12.000 hectareas por ano. Esto
confirma una fuerte tendencia a disminuir el
proceso de cambio de uso de la tierra. La pérdida
de cobertura se focaliza en tres frentes: Penin-
sula de Osa, Zona Atlantica y Zona Norte (CCT
et al, 2002).

La presion demografica en areas aledarias a
los bosques es uno de los factores que contribuye
a explicar los cambios en la cobertura forestal
(recuadro 4.8 y mapa 4.1). La informacion del
Censo 2000 permiti¢ identificar que el 87% de la
poblacion vive a menos de 10 kilometros de un
area boscosa, lo que recalca la importancia de
involucrar activamente a las comunidades ubicadas
en las zonas de amortiguamiento de las dreas en
su proteccion y custodia.

La Junta Nacional Forestal Campesina
(JUNAFORCA) reporta la participacion de
21.000 socios provenientes de asociaciones de
productores, cooperativas y centros agricolas
cantonales, quienes manejan alrededor de

45.000 hectareas en plantaciones forestales
principalmente y alrededor de 125.000 hectareas
bajo Certificado de Proteccion de Bosque (CPB)
(Rodriguez, 2002).

De acuerdo con el Tercer Congreso Nacional
Forestal Campesino, celebrado en el 2001, atun
no se contesta la pregunta ;qué hacer con las
plantaciones forestales que estan en manos de
pequenios y medianos productores? A pesar de
que existen varias iniciativas en las dreas indus-
trial y comercial, es imperativo realizar un
estudio mas profundo de la situacién, que
permita encontrar la clave para hacer las planta-
ciones eficaces, y lograr que cada actor (produc-
tores, Estado, organizaciones gremiales, de base,
FONAFIFO, universidades) asuma su cuota de
responsabilidad (Camacho y Reyes, 2002).

La falta de acompanamiento por parte del Es-
tado, podria dificultar la consolidacion de este
proceso. En este sentido, los procesos de
extension, capacitacion, comercializacion y otros
que venfan siendo ofrecidos por el Departamento
Campesino Forestal (DECAFOR) han sido mini-
mizados, en momentos que mas bien deberian
estar trabajando en el desarrollo de microempresas
que permitan a los campesinos organizar el
aprovechamiento, transporte, transformacion y
comercializacion de los productos de las planta-
ciones (Rodriguez, 2002). Uno de los mecanismos
exitosos para la obtencion de buenos precios
para la madera ha sido la subasta facilitada por
FUNDECOR.

Alrededor de una tercera parte de la madera
que Costa Rica consume proviene de la tala ilegal
(MINAE, 2001b). A diferencia de lo que se creia
hasta ahora, el problema de la tala ilegal en el pais
esta asociado mas a la corta de arboles en potrero
y sistemas agroforestales, que a la cosecha en los
bosques primarios (cuadro 4.6).

Las auditorias forestales son un mecanismo
creado por la Ley Forestal, N° 7575, que permite
constatar en el campo si los permisos de manejo de
bosque cumplieron con los principios, criterios e
indicadores de sostenibilidad aprobados por la
Administracion Forestal del Estado (AFE). En el
2001, el MINAE cumpli6 con la realizacion de
cuatro auditorias (dos mas de las programadas) en
planes de manejo forestal en cuatro areas de
conservacion (CGR, 2002)". Estas auditorias
evidenciaron que debe mejorarse significativamente
el proceso administrativo, tanto en la fase de
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Presion demografica sobre las areas boscosas

Diversos estudios han demostrado que existe una relacién importan-
te entre los fenémenos demograficos y la deforestacion. Rosero y Pa-
lloni (1998) aislaron los efectos geofisicos y determinaron que el ries-
go de deforestacion en el periodo 1973-1983 estaba estrechamente
ligado al nimero de agricultores y el crecimiento de la poblacién agri-
cola. En la peninsula de Osa se determiné que algunos fenémenos de-
mograficos, como nimero de viviendas, poblacion agricola, fecundidad
y pobreza son significativos para explicar la deforestacion en el perio-
do 1980-1995 (Rosero et al., 2002). Finalmente, con base en la infor-
macién basica de la cartografia censal de 1997, se determiné que, en
el periodo 1980-1996, el riesgo de deforestacion debido al nimero de
viviendas existentes era relevante (Chaves y Rosero, 2000).

Propiamente dentro de las areas boscosas viven cerca de 140.000 per-
sonas (el 3% de la poblacion). El crecimiento de la poblacion en estas areas
con respecto a 1984 fue del 2% anual, lo que se considera alto y es un in-
dicador de la presion demografica que experimentan los bosques de Costa
Rica. La densidad de poblacién dentro del bosque es de 8 personas por
km2. La poblacién agricola en estas areas es muy reducida, debido a la in-
compatibilidad del bosque y las practicas agricolas. En las areas boscosas
habita aproximadamente un agricultor por km2. EIl 87% de la poblacion de

Costa Rica (3,3 millones de personas), vive a menos de 10 kilometros de un
area boscosa. La mitad de esa poblacion habita en la GAM.

En el perimetro de la GAM existen zonas boscosas de importancia
ecoldgica, como los bosques de Coronado y Goicoechea, los de Salitral
de Desamparados, reductos boscosos de Rio Azul, las areas protecto-
ras en los cerros de Escazd, Santa Ana y Mora, etc. El crecimiento po-
blacional en esta franja es de 3,8% anual, una tasa considerada muy
alta, y es una zona densamente poblada, con 111 personas por km2,
de las cuales 6 son agricultores. En las regiones mas alejadas del bos-
que habita el 9% de la poblacién; su crecimiento poblacional es de
4,4% anual y la densidad de poblacién es de 89 personas por km2. En
este nivel hay 6 agricultores por km2.

Una estimacion realizada sobre la base de un modelo multivariado de de-
forestacion muestra que el 25% de los bosques actuales de Costa Rica tiene
altas probabilidades (mayor a 36%) de ser deforestado en un periodo de
dieciséis afios. Guanacaste es la provincia en mayor riesgo, sequida por
Heredia y Alajuela (29,5% y 29,1% de pérdida, respectivamente). Entre los
cantones con mayor riesgo estan Los Chiles, Abangares, Nandayure,
Hojancha, Carrillo, Nicoya, Guanacaste, Liberia y Santa Cruz.

[n]

Talieuatnea

Fuentes: INEC, 2000, FONAFIFO, 1998 y CCP-UCR, 2002.

Poblacién y cobertura forestal de Costa Rica. 2000

Fuente: Roger Bonilla, Edwin Chaves y Luis Rosero, CCP-UCR.
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El sector forestal en cifras. 2001

Superficie total del pais

Cobertura forestal ¥

Plantaciones industriales '

Total de corta anual ¢
Autorizados MINAE
Plantaciones

Arboles en potrero, sistemas agroforestales y tala ilegal

Proveniencia de la madera ¢
Terrenos agropecuarios sin bosque
Plantaciones forestales
Planes de manejo de bosques
Otros

Produccion de la industria nacional ¢
Industria primaria
Aserraderos de didmetros mayores
Aserraderos de didmetros menores

Aserraderos portatiles y motosierras con marco

Fabricas de molduras, tarimas y muebles

Fabricas de paneles

Fabricas de astillas de plantaciones
Aporte al Producto Interno Bruto

Exportaciones (Direccion General de Aduanas)

Puertas y ventanas

Muebles

Tableros

Artesanias
Importaciones
Generacion de empleo ¢

51.100 km?
45,4 - 48%
110.000 ha
949.000 m? rollo
350.530 m? rollo
264.397 m* rollo
334.073 m* rollo

34%
19%
12%
35%

604.196 m* aserrados
337.942 m? aserrados
80.000 m? aserrados
97.826 m’ aserrados
61.141 m? aserrados
18.365 m? aserrados
8.922 m? aserrados
US$ 129.169.177
US$ 25.082.450
30%

13%

9,8%

9,1%

US$ 20.282.201
15.385

2 CCT, FONAFIFO, Universidad de Alberta, 2002; FAO, CATIE, SINAC, 2001.

¥ Arce, 2002, comunicacién personal.
“ McKenzie, 2002.

Fuente: Rodriguez, 2002.

evaluacion como en el seguimiento de todos los
permisos que se otorgan. Se debe poner particular
énfasis en la calidad de los documentos técnicos
aportados como base para la aprobacion del
aprovechamiento, asi como en la emisién de guias
y la entrega de placas para el transporte. Ademas,
las auditorias evidenciarion fuertes deficiencias en
el desemperio de los regentes forestales.

Tanto el estudio de tala ilegal como las audi-
torias forestales reflejan la necesidad de realizar
ajustes legales, técnicos y administrativos en la
actividad del manejo forestal. Existe un vacio
juridico para efectuar control sobre la corta de
arboles ubicados en terrenos fuera de bosque. Por

otra parte, preocupa que en el afio 2001 el MINAE
no efectud una quinta parte de los monitoreos pro-
gramados a las industrias forestales (CGR, 2002).

Segun la Ley Forestal, N° 7575 de 1996, el
Pago por Servicios Ambientales (PSA) compensa
al propietario de bosques que cuente con titulo
de propiedad sobre la tierra, por mantener los
ecosistemas y proveer a la sociedad servicios
ambientales como mitigacion de gases de efecto
invernadero, protecciéon del recurso hidrico,



214

ESTADO

D

E

LA NACION

conservacion de la biodiversidad y belleza escé-
nica. No obstante, el esquema actual de PSA
enfrenta diversas dificultades. La disponibilidad
de recursos financieros es inferior a la oferta de
los poseedores de tierras en uso forestal, lo que
estimula el desarrollo de criterios técnicos,
administrativos y sociales mas elaborados para la
asignacion, que enlazan prioridades de protec-
ciéon de los ecosistemas, con condiciones de
desarrollo social y rendicion de cuentas sobre la
inversion en PSA.

A partir del 2001, con la participacion de
diversos actores sociales, han cristalizado nuevos
pactos como los convenios voluntarios de PSA
para el desarrollo forestal, ambiental y agroforestal.

En general, se observa una tendencia decre-
ciente en todas las modalidades de proyectos,
una disminucion en el numero de beneficiarios y
en la superficie sometida a PSA, debido a que el
Estado no ha cumplido con el traslado de los
recursos establecidos legalmente. En el 2001 se
integraron 27.907 hectédreas a este programa, y
se incorporaron 38 nuevos proyectos globales y
254 proyectos individuales; de los contratos
individuales, cerca del 11,4% beneficio a mujeres
(estimaciones de FONAFIFO, 2002a). Pese a que
se reactivo el PSA para manejo de bosque en
3.997 hectareas por un monto de 452,86 millones
de colones, se experimentd una reduccion en el
total de hectareas incorporadas a la modalidad
de proteccion del bosque, (cuadro 4.7). No se ha
formalizado aun el pago especifico por belleza
escénica. Si bien el MINAE cumplié con la meta
planteada para el afio con respecto al nimero de
hectareas incorporadas al PSA (CGR, 2002), esa
cantidad fue inferior a la alcanzada en el afo
2000 (29.040 hectareas). El total asignado para es-
te programa en el 2001 fue 5.412,02 millones de
colones, mas del doble de la asignacion del 2000.

Entre 1998 y 2001, el promedio anual de
transferencias del impuesto selectivo de consumo
sobre los combustibles fue de 4.755,88 millones
de colones, de los cuales, en promedio, el 59% se
destino al PSA y el 41% al pago de Certificados
de Abono Forestal. El PSA funciona como un
ingreso complementario para familias de condi-
ciones socioeconomicas restringidas, lo que con-
tribuye a mejorar su calidad de vida y también a
visualizar opciones de gestion ambiental comu-
nitaria cuando los recursos se invierten colectiva-
mente. No obstante, los montos pagados son
bajos y los procesos administrativos largos y
complicados. Ademas, la asignacion de recursos
a través de organizaciones de base tiene un tope
(300 hectareas, o 600 hectareas en comunidades

indigenas) lo que se constituye en fuente de
inequidad, frente a las posibilidades que tienen
medianos y grandes propietarios que pueden
destinar mas tierras a conservacion, y estan
afiliados a ONG con mayor experiencia. A pesar
de la significativa participacion de pequenos
propietarios en el PSA a través de JUNAFORCA,
entre otras organizaciones, la legislacion
fragmentada y la rigidez de las interpretaciones
para incluir a poseedores con derechos sigue
siendo discriminatoria para campesinos, parceleros
e indigenas que no tienen catastradas sus propie-
dades, como resultado de esquemas de tenencia
comunitarios o de titulacion diferentes, no
contemplados en las normas para beneficiar con
PSA (Camacho y Reyes, 2002).

Durante estos cinco afios, el area cubierta por
contratos de PSA a través de asociaciones de
desarrollo indigena aumento en casi dos terceras
partes, al alcanzar cerca de 10.000 hectéreas, con
una inversion total estimada en 644,29 millones
de colones. Los territorios indigenas abarcan una
superficie de 330.271 hectareas y albergan alre-
dedor del 20% del bosque natural que se en-
cuentra fuera de las areas protegidas (Mesa Na-
cional Indigena, 2002). Sin embargo, los fondos
destinados para PSA en estos territorios a través
de FONAFIFO son atin proporcionalmente bajos
con respecto a la inversion en otras regiones del
pais (Stallmeister, 2001; Camacho et al., 2002;
PNUD, 2001, 2002a , 2002b).

Bajo el modelo actual, no esta asegurada la
sostenibilidad de los pagos a largo plazo. La Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributaria (N°
8114, de julio del 2001) cambi¢ la carga tributaria
sobre los combustibles y establecié un impuesto
unico, asignando un monto fijo del 3,5% de la
recaudacion para el PSA, que se transfiere a favor
de FONAFIFO desde mediados del 2001. Este es
un monto superior a la transferencia anual reci-
bida por el impuesto a los hidrocarburos en los
afos anteriores y garantiza una transferencia fija
mas estable. Sin embargo, con los recursos trans-
feridos por el Estado en el 2001 s6lo se cubre un
13% de lo presupuestado para areas nuevas, y el
resto se destina a cubrir contratos anteriores
(FONAFIFO, 2002a). Parte importante de los
contratos vigentes en reforestacion concluiran su
ciclo en el 2002. Muchos de ellos estan fuera de
las areas priorizadas por nuevas iniciativas de
financiamiento que entraron en vigencia en el
2001, tales como los proyectos Ecomercados y
KFW. Por lo tanto, es probable que areas
significativas amparadas a esos contratos viejos
quedaran sin amparo de PSA, debido a que los
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Nuevas hectareas incorporadas al programa de Pago de Servicios Ambientales por
modalidad y total de beneficiarios. 1997-2001

Anos Proteccion Manejo de Reforestacion Plantaciones  Total (Ha) Beneficiarios
de bosque bosque recursos
propios
Ha Monto Ha Monto Ha Monto Ha Monto
pagado pagado pagado pagado
x ha x ha x ha x ha
1997 88.829,8  50.000 9.324,5 80.225 4.629,4 120.000 102.783,7 1.531
1998 47.803,8 60.000 7.620,4  94.000 4.172,5 154,000 319,0  60.000 59.915,7 1.021
1999 55.776,0  60.000 5.124,8  94.000 3.156,0 154.000 7241 60.000 64.780,9 925
2000 26.583,2  66.000 0 103.000 2.456,8  169.000 66.000 29.040,0 501
2001 20.629,0  72.600 3.997,0 113.300 3.281,0  185.900 72.600 27.907,0
Total de 239.621,8 26.066,7 14.414,7 1.043,1 281.146,3
hectareas
acumuladas

Fuente: FONAFIFO, 2002a.

recursos son limitados para la demanda existente
(Camacho y Reyes, 2002). No se vislumbra un
mecanismo de financiamiento permanente y
adecuadamente dotado para el PSA.

En el caso de Ecomercados, los recursos
(48,9 millones de dolares) se orientan a la
conservacion de la biodiversidad en areas priori-
tarias del Corredor Biol6gico Mesoamericano en
Costa Rica, mediante el pago de PSA a productores
privados y el desarrollo de estrategias de mercados
en Tortuguero, Amistad-Caribe y la peninsula de
Osa. El presupuesto ejecutado por Ecomercados
en el 2001 se destino a planificacion, no a PSA.
El KFW es una donacion negociada con el Banco
Aleman de Desarrollo, para el desarrollo forestal
en la Region Huetar Norte y Sarapiqui, por un
monto de unos 11 millones de euros, equivalente
a 2.720 millones de colones. Estas inyecciones
externas de fondos mantienen activo el PSA en el
corto plazo, pero no son garantes de su sosteni-
bilidad futura. Si no hay sostenibilidad en los
pagos, no hay garantias para la conservacion de
la biodiversidad asociada a este programa.

Las limitaciones del sistema de PSA y el con-
gelamiento de propuestas novedosas como el
Sistema Integral de Servicios Ambientales
(SISA), estimul6 en el 2001 diversas iniciativas
de convenios voluntarios privados de PSA, con
modelos de gestion mas flexibles. Los acuerdos
de pago mediante este tipo de convenios podrian
contribuir a la estabilidad de los PSA, ya que son

muy dinamicos y estimulan iniciativas innovadoras
para la proteccion de la biodiversidad y los bos-
ques a través de distintas modalidades: conve-
nios entre entes publicos y empresas hidroeléc-
tricas privadas (como Energia Global en
Sarapiqui, Hidroelécrica Matamoros en San Carlos),
o entre instituciones publicas descentralizadas
(como la CNFL y el ICE) y productores en
microcuencas; cobro de la tarifa hidrica (como lo
hace la Empresa de Servicios Ptblicos de Heredia'®);
la gestion de pequenias donaciones para el PSA a
ONG en territorios indigenas, y otras formas que
se asemejan mas a impuestos locales por uso de
servicios ambientales (como la tarifa que cobra la
Asociacion Conservacionista Monteverde a una
empresa hidroeléctrica). No obstante, los fondos
destinados a estas iniciativas son atn poco signi-
ficativos si se comparan con el presupuesto asig-
nado por el Estado. Entre 1997 y el 2001, el total
de hectareas acumuladas bajo convenios volun-
tarios fue de 9.630, equivalentes al 3,32 % del
area total bajo PSA y el 0,18% del territorio
nacional (Camacho et al, 2002).

Otro avance novedoso es la introduccion, por
parte de FONAFIFO, del Certificado de Servicios
Ambientales (CSA), un mecanismo financiero para
captar recursos privados y traspasar los costos am-
bientales a las empresas e instituciones, que son los
auténticos beneficiarios de los servicios de los
bosques. El CSA es un documento que compran
personas o entidades interesadas en PSA a



216

ESTADO

D

E

LA NACION

productores en general, o a una regién boscosa
determinada.

La sostenibilidad de los PSA podria buscarse,
entonces, en la suma de recursos estatales a través
de la Ley de Simplificacion Tributaria, nuevos
mecanismos financieros como la tarifa hidrica de
la ESPH, los convenios voluntarios y otras opciones
de gestion local, los proyectos con financiamiento
externo y los Certificados de Servicios Ambientales
(FONAFIFO, 2002a).

El sector pesquero costarricense es principal-
mente artesanal y se desemperia en su mayoria
en las aguas del Pacifico. En el 2001, la flota
pesquera del pais constaba de 2.434 embarcaciones,
el 70,7% de ellas eran pequenas embarcaciones
artesanales (pangas y botes), el 22,0% lanchas
(palangre'”) y el 7,2% semi-industriales (camaro-
neras y palangre). En el Caribe habia tinicamente
230 embarcaciones (9,5%), en su mayoria pangas
(INCOPESCA, 2001).

La tendencia de los desembarques muestra
una bonanza pesquera nacional, pero solo para
el sector palangrero. En los ultimos diez afos, el
pais practicamente duplico sus desembarques, al
pasar de 13.810 toneladas métricas en 1992, a
27.214 toneladas métricas en el 2001 (Depto. de
estadistica INCOPESCA). Este impresionante in-
cremento se debe al aporte cada vez mas significa-
tivo de las capturas de especies pelagicas'®. Al
inicio del periodo, las capturas de especies coste-
ras, cCOmo peces y crustaceos, constituian el 60%
del total de desembarques, mientras que en el
2001 las capturas pelagicas representan el 79%
de los mismos. El dorado y los tiburones han do-
minado los desembarques, seguidos de los peces
picudos (marlin, vela y espada). En los ultimos
dos afos se obtuvieron capturas muy altas de
dorado. En el 2001, el dorado constituyo el 52%
de las capturas de pelagicos y el 41% de todas las
especies desembarcadas en Costa Rica. Esta especie
es seguida en importancia por el tiburén (17% y
14%), los picudos (13% y 11%), la sardina (10%
y 8%) yel atin (5% y 4%).

Respecto al tiburén, aunque se encuentra ba-
jo intensa explotacion en el pafs, actualmente no
existe ningtn plan de manejo que asegure un
uso racional. Desde el punto de vista bioldgico y
pesquero, con excepcion de algunos esfuerzos
aislados (Porras et al, 1993; Rojas et al. 2000),
estos peces contintian siendo un recurso practi-
camente desconocido. La pesca de tiburén en

Costa Rica era incidental. Sin embargo en los tl-
timos afos se ha transformado en objeto de
pesca directa y exclusiva debido a: 1. el agota-
miento de la pesca tradicional costera (camaro-
nes, pargos, corvinas), 2. la evolucion y diversi-
ficacién comercial que ha experimentado la flota
nacional palangrera, 3. la exploracion y explota-
cién de zonas de pesca cada vez mas alejadas de
la costa, 4. la abundancia natural de los tiburo-
nes, 5. el creciente mercado y los atractivos inter-
nacionales en la comercializacion de aletas, y 6.
los incentivos nacionales a la exportacion de pro-
ductos no tradicionales, entre ellos la aleta de
pescado (CAT, Ley 7092). Actualmente mas de
25 especies de tiburon son objeto de captura di-
recta. Los cazones (Carcarhinus sp.), makos (Isu-
rus sp.), zorro (Alopias sp.) martillos (Sphyrna sp.)
y tiburones enanos (Mustelus sp.), son las especies
mas frecuentes en los desembarques (Rojas, 2002).

Los sectores de pesca costera, bien sea con
redes agalleras, lineas planeras, cuerdas o inclu-
so redes de arrastre, tanto a nivel artesanal como
industrial, pasan momentos dificiles tanto en el
Pacifico como en el Caribe. Las capturas de especies
costeras y escama muestran una tendencia general
de disminucioén en los ultimos diez anos. Existe
una evidente reduccion de desembarques de par-
go seda y cabrilla, que son especies de alto valor
en el mercado, y el estado de las poblaciones de
corvinas es delicado (Amjoun, 1996; Lai et al,
1993). Por su parte, los camarones, en conjunto,
muestran una tendencia constante de disminu-
cion en lo que concierne a desembarques a partir
de 1994; en el 2001 alcanzaron el nivel mas bajo
de produccion de este periodo. La fuerte explo-
tacion a que estan sometidos estos recursos han
sido ya reportados (Tabash y Palacios, 1996;
Palacios, 1993 y Palacios et al, 1993). Estas re-
ducciones en los desembarques son sintomas de
sobrepesca.

El panorama de la pesca en Costa Rica
plantea dos situaciones clave para su desarrollo
futuro. En primer lugar, el sector pesquero esta
dependiendo cada vez mas de la captura de
especies pelagicas, que se caracterizan por ser
altamente migratorias y transzonales, lo que sig-
nifica que constituyen un recurso compartido y
sujeto a competencia con flotas internacionales.
La segunda situacion es el deterioro de los recursos
costeros. La falta de alternativas de diversifica-
cién, los altos costos de ingresar a la pesqueria de
altura y la escasez de otras opciones de empleo,
ha obligado a los pescadores artesanales a
continuar operando cerca de la costa; aqui com-
piten por un recurso cada vez mds escaso, no
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s6lo con un ntmero cada vez mayor de nuevos pes-
cadores, sino también con el llamado sector ca-
maronero industrial, que emplea barcos “arras-
treros”. El caso mas critico de esta competencia
es el de la pesqueria que tiene lugar en el golfo
de Nicoya, cuya situacion se agrava por los im-
pactos ambientales que sufre esta region a causa
de los desarrollos agricolas, industriales, urbanos
y turisticos que se dan en la cuenca hidrografica
que drena hacia ese ecosistema, y que causa el
deterioro de los habitats esenciales para especies
marinas, como las zonas estuarinas y los manglares.

Los datos del Golfo de Nicoya sugieren que
se ha dado sobrepesca entre 1970 y 1990.
Durante ese periodo, el aumento en el ntmero
de embarcaciones, que refleja un aumento en la
presion pesquera, estuvo asociado a una
disminucion en el volumen de las capturas
anuales (grafico 4.2). Los nuevos pescadores,
principalmente artesanales, vienen desplazados
de otros sectores de la economia de esa region,
como la agricultura y la ganaderia. El sector
agropecuario y el sector pesquero son los secto-
res productivos mas pobres del pais" (Gutiérrez,

2002), de manera que la pesca no es una opcion
que necesariamente mejore la calidad de vida de los
nuevos pescadores.

En las pesquerias costeras, también genera
preocupacion la tendencia de las capturas de
langosta (Panulirus argus) en el Caribe. Historica-
mente, la pesquerfa caribefia ha contribuido con
un 2% a 4% de las capturas nacionales totales, y
sus voltumenes dependen fuertemente de las varia-
ciones interanuales de las capturas de langosta. La
posibilidad de que el siguiente afio se obtenga bue-
na captura, mantiene al sector atado a este incierto
recurso. La produccion de langosta pas6 de
271.114 toneladas en el 2000 a 38.613 en el 2001.

Al igual que en el Pacifico, en el Caribe se ha
planteado la pesca con palangre como una alter-
nativa para el desarrollo de la flota pesquera. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en el
Pacifico, donde Costa Rica cuenta con aproxima-
damente 548.343 km? de Zona Econoémica
Exclusiva (ZEE), en el Caribe tan solo se cuenta
con apenas unos 22.848 km?, lo que hace dificil
tal desarrollo. Es claro que para los pescadores
de esa region es necesario identificar alternativas

Costa Rica: capturas anuales y numero de embarcaciones
en el Golfo de Nicoya. 1970-1990
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que se adapten tanto a su realidad pesquera
como a su contexto sociocultural.

Aparte del impacto que tienen las pesquerias
sobre las especies que son el objetivo de la
captura, hay un dafio colateral que afecta otras
especies que son capturadas de manera incidental,
también conocidas como pesca de acompana-
miento. En una captura tipica de un barco
“arrastrero”, los camarones que se conservan son
apenas el 34% de la misma y los peces que se
conservan alcanzan solo el 7%. Esto implica que
en la pesca de arrastre se descarta el 59% de cada
captura (INRECOSMAR, 2000; Campos 1986).

Estimaciones realizadas con base en 2.556 horas
de observacion en embarcaciones camaroneras que
operaban sin los dispositivos excluidores de tortu-
gas (TED, por sus siglas en inglés), sugieren que es-
ta pesqueria produce una alta mortalidad de tortu-
gas marinas enredadas en las redes, especialmente
tortugas lora (Lepidochelis olivacea), a razén de
0,1019 tortugas por hora por cada 30 metros de re-
linga superior. Una sola embarcacién camaronera
serfa capaz de capturar cerca de 220 tortugas por
ano. Adicionalmente, observaciones preliminares
realizadas en embarcaciones palangreras, parecen
sugerir que las tortugas pueden alcanzar el 6% del
numero total de piezas capturadas (Randall Arauz,
Asociacién Programa Restauracion Tortugas Mari-
nas, comunicacion personal). Actualmente las cau-
sas antropicas son de mayor impacto que las natu-
rales en la mortalidad de las tortugas marinas en
Costa Rica (Orrego, 2002). La autopsia exitosa de
107 tortugas muertas en 11 playas del Pacifico reve-
16 que el 81% murio por anzuelos, por quedar en-
redadas en nylon o trasmallos, por incisiones ventra-
les para consumo de huevos o carne, por fracturas y
traumas en la cabeza por fuertes contusiones, en al-
gunos casos causadas por propelas de barcos.

El pais ha dado pasos importantes, al adoptar
el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
sugerido por la FAO y al ratificar la Convencion
sobre Especies Altamente Migratorias y Transzo-
nales. Sin embargo, no ha logrado aprobar el
proyecto de nueva ley de pesca, que sustituya la
obsoleta Ley 190, del afno 1948, imponga un
marco sancionatorio adecuado y dote de mejo-
res recursos a INCOPESCA para atender sus
responsabilidades. La aprobacion de esta ley, asi
como la adopcion de medidas para la recupera-
cion de los recursos costeros, plantean un
importante desafio para el sector pesquero. El
reto para los proximos afios consiste en disenar
e implementar una vision de desarrollo pesque-
ro que no solo atienda las necesidades de em-
pleo, alimentacién y bienestar social general,

sino que sea consistente con un enfoque de res-
ponsabilidad y precaucion en el uso de los re-
cursos pelagicos y costeros.

Costa Rica tiene caracteristicas hidrologicas y
meteorologicas relativas al recurso agua bastante
favorables. A pesar de ello, a escala local se pue-
den dar faltantes importantes por la variabilidad
en los patrones de precipitacion (Reynolds,
1997). Ademas se presentan fendmenos meteo-
rologicos, como El Nifio y La Nina, que afectan
significativamente la disponibilidad de agua de
un afio a otro, para algunas regiones. La tendencia
durante el 2001 se considera normal, aunque en
el Pacifico mostr6 un déficit de precipitacion, en
contraste con los excesos registrados en la
vertiente Caribe (Sadi Laporte, Departamento de
Hidrologia, ICE, comunicaciéon personal). No
obstante, la precipitacion en si no debe enten-
derse como un sinénimo de disponibilidad de
agua, pues la evaporacion, evapotranspiracion,
infiltracion y la escorrentia son factores determi-
nantes de la disponibilidad real para uso. Aun-
que el recurso hidrico puede ser abundante, la
disponibilidad del agua con condiciones de cali-
dad para uso, es limitada. E1 2001 fue considera-
do un ano de sequia.

Otra limitante de la disponibilidad de agua es
la relacion entre la oferta y la creciente demanda.
Las proyecciones de crecimiento en el sector
hotelero suponen al menos la duplicacion del nu-
mero de habitaciones para el afio 2010 y un incre-
mento asociado en el consumo de agua de mas del
200% (ICT, 2001 y SENARA, 2001b). Este ocasio-
naria a serios problemas para el abastecimiento de
agua para consumo humano en Guanacaste en el
ano 2015 (Ramirez, 1997). Los déficit locales se
presentan con mayor regularidad e intensidad en
esa provincia (Barrantes et al, 2001) y en menor
medida en el Valle Central. Guanacaste presenta
naturalmente un régimen de lluvias reducido y
ademds posee menor capacidad de retencion de
aguas (Reynolds, 1997, Castro y Barrantes, 1998).
El déficit de oferta y demanda en la cuenca del rio
Tempisque (CCT, 1998) revela serias complicacio-
nes en términos de asignacion y priorizacion de
uso, que pueden ser fuente de conflictos sociales,
como el que se dio en el 2001 entre un complejo
hotelero costero y la comunidad de Lorena.

En Costa Rica, mas del 60% de las necesidades
de agua para consumo humano y mas del 36% de
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la requerida para la industria son obtenidas de los
acuiferos. Debido a la dependencia que se tiene de
estos acuiferos, existe un gran interés por cuantificar
y planificar el uso del mismo (SENARA, 2001b).
Con el fin de identificar acciones focalizadas para la
proteccion y manejo del recurso hidrico, un estudio
sefiala que las regiones que concentran el mayor cre-
cimiento econémico y poblacional, la Chorotega y la
Central, son las que tienen una oferta de agua mas
limitada (Castro y Barrantes, 1998).

La Region Central es la que consume la mayor
cantidad del recurso y, a la vez, enfrenta la mayor
degradacion de fuentes y contaminacion de cuer-
pos de agua (Castro y Barrantes, 1998). La concen-
tracion urbana e industrial genera un crecimiento
exponencial de la demanda. El consumo de agua
en la GAM se duplico en cuatro anos (ICAA,
2000), lo cual implica una presion significativa so-
bre el sistema de acuiferos que puede afectar sen-
siblemente la capacidad de carga (Reynolds y Frai-
le, 2002). Las repercusiones por la falta de manejo
son un factor de riesgo presente, en especial la de-
gradacion de la calidad por sobreuso y la pérdida
de cantidad por contaminacion.

La extraccion de aguas subterraneas? se ha in-
crementado aceleradamente y la imposibilidad de
cuantificar esta demanda sigue siendo una
situacion preocupante. En este sentido, y en un es-
fuerzo institucional conjunto para controlar y mo-
nitorear sistematicamente la explotacion de aguas
subterraneas, el MINAE y SENARA han elaborado
proyectos y normativa para la regulacion de perfo-
racion de pozos (Departamento de Aguas, MINAE,
2001a y SENARA, 2002). En el 2001 el SENARA
terminé la elaboracion del mapa hidrogeologico
del Valle Central, que incluye varias coberturas,
entre ellas una sobre la vulnerabilidad de los acui-
feros a la contaminacion, en la cual se identifican
tres zonas de vulnerabilidad (mapa 4.2). Esta he-
rramienta permitira apoyar el ordenamiento terri-
torial, asi como orientar recursos a estudios
hidrogeologicos y complementarios, como
perforacion, ensayos geofisicos y otros proyectos,
con el objetivo de desarrollar posibles fuentes de
abastecimiento de agua potable como medidas y
estrategias de proteccion (Ramirez y Alfaro, 2002).

En el 2001 sigui6 manifestandose una
importante preocupacion nacional por la calidad
y vulnerabilidad del agua y del servicio brindado.
El agua para consumo humano no es sinonimo
de agua potable. Las calidades difieren en que la

categoria “agua potable” cumple con normas y
criterios fisico-quimicos y bacteriologicos
garantizados por un proceso tecnolégico; la cate-
goria “agua para consumo humano”, en cambio,
carece formalmente de esas caracteristicas, su
calidad no esté garantizada y sus condiciones son
variables.

El 97,4% de la poblacion total de Costa Rica
al 31 de diciembre del 2001 (3.009.190 habitan-
tes?!) recibi6 agua para consumo humano,
mientras que el 75,8% fue abastecido con agua
de calidad potable; este valor representa un
incremento del 3,3% respecto al anio 2000. Sigue
preocupando el porcentaje de poblacion que no
recibi6 agua de calidad potable (24,2%), el cual
corresponde a un total de 962.132 personas
(Mora y Portugués, 2002). Los datos del Censo
del 2000 indican que el 89,3% de la poblacion
consume agua que llega por medio de servicios
de acueductos publicos, la cual varia por zona:
98,4% en la zona urbana y 75,4% en la zona rural.

Los datos del Laboratorio Nacional de Aguas
indican que, si bien el 99,7% del agua de
consumo humano suministrada por los principales
entes administradores es sometida a un progra-
ma de vigilancia de la calidad?, solamente el
58,3% de poblacion es suplida con agua sometida
a un riguroso sistema de control de calidad®.
Estos acueductos son los 171 operados por el
ICAA y los que se encuentran bajo la administra-
cién de las municipalidades de Cartago (sector
Central), Belén y La Union, ademas de los admi-
nistrados por la ESPH (Mora y Portugués, 2002).

En el 2001, del total de 2.058 acueductos, el
46,9% suministré agua de calidad potable. Afor-
tunadamente estos acueductos abastecen a la
mayor parte de la poblacion (80,2%). Preocupa,
sin embargo, que de los principales acueductos
solamente el 19,7% tiene equipos de desinfec-
cion operando en forma permanente, mientras
que el 80,3% restante no lo tienen (cuadro 4.8).

De acuerdo con los datos del Laboratorio
Nacional de Aguas, del total de poblacion abas-
tecida a través de los cuatro principales entes
operadores de acueductos (3.509.931 personas)
el 68,7% (2.410.502) recibe agua sometida a
desinfeccion constante; el 31,3% que no la recibe
representa un alto riesgo para la salud de los
usuarios (Mora y Portugués, 2002).

En términos de politica de salud publica, la
meta del Programa Nacional para el Mejoramiento
de la Calidad del Agua para Consumo Humano
2000-2002, impulsado por el ICAA, consistio en
mejorar el acceso al agua potable. En el 2001 se
cumpli6 con las metas de desinfeccion
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Tratamiento, desinfeccion y calidad del agua en los acueductos
de Costa Rica, segun ente operador. 2000-2001

Ente operador Acueductos
Total Tratamiento? Desinfeccion® Potables
N° % N° % N° % N° %
ICAA 171 8,3 23 1.1 135 6,6 133 6,5
Municipalidades 252 12,2 4 0,2 60 2,9 114 5,5
ESPH 6 0,3 0 00 6 0,3 6 0,3
CAAR 1.629 79,2 12 06 204 9,9 713 34,6
Totales 2.058 100 39 1,9 405 19,7 96 46,9

Nota: Las categorias: tratamiento, desinfeccion, potables, no son excluyentes.

Fuente: Laboratorio Nacional de Aquas, ICAA.

establecidas para acueductos que abastecen a
mas de 20.000 personas. Sin embargo, en los
que atienden poblaciones entre 2.500 y 20.000
habitantes solo se logro el 56% de la meta
establecida (75%). Esta situacion se agrava en
acueductos con intervalos de poblacién entre
500 y 2.500 e inferiores a 500 habitantes, que
obtuvieron valores de 25% y 10%, respectiva-
mente, cuando las metas trazadas fueron del
60% y el 50%. Estos ultimos, ademas, tienen
grandes deficiencias en la vigilancia y control de
la calidad del agua ( Mora y Portuguez, 2002).
En el afio en estudio se obtuvieron importantes
elementos de diagnostico, incluyendo el inicio de
un andlisis del sector de agua potable y saneamien-
to, coordinado por la OPS/OMS y el ICAA; también
se incorpor¢ el tema agua y ambiente en los cursos
de primaria y secundaria del Ministerio de Educa-
cién. No obstante, siguen pendientes acciones en te-
mas clave como un programa nacional de desinfec-
cién de aguas y la acreditacion de operadores de
plantas de tratamiento de agua potable y residual.

La principal amenaza para las fuentes de agua del
pais es la falta de proteccion, la cual conlleva riesgos
de contaminacion. El 75% de las fuentes de abaste-
cimiento estan calificadas como altamente vulnera-
bles, en especial aquellas que son fuentes superficia-
les y manantiales. Por lo menos dos incidentes en el
2001 constatan que dicha vulnerabilidad se concre-
ta como riesgo sanitario real para grandes sectores
de poblacién del Area Metropolitana.

En julio del 2001, el acueducto metropolita-
no de San José sufri6 importantes episodios de
contaminacion de fuentes de abastecimiento en
forma simultanea, los cuales fueron investigados
por una comision nombrada para tal efecto
(Decreto Ejecutivo 29826-S). El primero ocurrié
en la fuente Zamora, en San Antonio de Belén,
asociado a las actividades del Tajo Pedregal en el
cauce del rio Virilla, del cual ya se habia emitido
una advertencia en 1980, segun el informe de la
Comision Nacional de Agua. Se presume que la
operacion del Tajo causo vulnerabilidad en el
acuifero; ademas se detecté un mal funciona-
miento de equipos en el sistema de desinfeccion
de Puente de Mulas, el cual abastece aproxima-
damente 200 mil personas en los cantones de
Escazu, Alajuelita, Santa Ana y Desamparados.
En cuanto al otro incidente, se asume la contami-
nacion con sustancias peligrosas en las fuentes
abastecedoras, que se infiltraron en la planta
potabilizadora de Guadalupe, en Ipis. Esto puso
al descubierto deficiencias técnicas para detectar
segmentos altamente contaminados (Comision
Nacional de Agua, 2002). En ambos casos ingre-
s6 a la red de distribucién agua que no reunia
condiciones para el consumo humano, lo que
provocod impactos directos en la salud publica,
incluyendo una epidemia de diarrea que afecto a
los habitantes de la GAM.

La confusion que impera en el ambito insti-
tucional, respecto a una rectorfa para el manejo
integrado del recurso hidrico, ha llevado a
decisiones contrarias al objetivo de incrementar el
nivel de proteccion de las fuentes de abastecimiento
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y las zonas de recarga de importancia estratégica
para la GAM, tal como lo evidencio, en el 2001,
el controversial Decreto 29415 MP-MINAE, que
eliminaba las restricciones a la construccion en
las zonas de proteccion de la GAM. Este hecho
ademds desencadenoé una abrupta oposicion pu-
blica, que incluso se manifesto en la presenta-
cién de recursos de amparo contra esa disposi-
cion.

El riesgo mds serio de contaminacién de las
fuentes de agua es el uso de fertilizantes nitroge-
nados y la utilizacion de tanques sépticos para
evacuar excretas. Esto se hace evidente, sobre
todo, por el incremento de los niveles de nitratos
en los acuiferos del Area Metropolitana y diversos
sectores de Alajuela, Cartago y Guanacaste
(Reynolds y Fraile, 2002). El sistema predomi-
nante en el pais para disponer de las aguas resi-
duales domeésticas, incluyendo las excretas, es el
tanque séptico, que es utilizado por el 68,5% de
la poblacion; le siguen el alcantarillado (16,5%),
pozo negro o letrinas (8,6%), alcantarillado sani-
tario® (4,5%) y el grupo “sin servicio” (1,9%).
Solamente un pequeno porcentaje de las aguas
residuales es sometido a tratamiento antes de ser
depositado en los cauces receptores. Las tnicas
aguas tratadas (estabilizadas) en el pais son las de
Pérez Zeledon, Canas, Liberia, Santa Cruz y
Nicoya, a través de lagunas de estabilizacion, y
las de algunos sectores de Puntarenas, por medio
de la planta de El Roble (Mora y Portugués,
2002). En el caso del Valle Central, la informa-
cién censal y el mapa hidrogeolégico elaborado
por el SENARA (2001a) permiten la identifica-
cion geografica de zonas en la que coincide alta
densidad de tanques sépticos con alta vulnerabilidad
de los acuiferos a la contaminacion (mapas 4.2 y 4.3).

Los nitratos pueden producir metahemoglo-
binemia, enfermedad que afecta la captacion de
oxigeno por parte del globulo rojo sanguineo,
sobre todo en nifios menores de un afio. Si las
condiciones actuales se mantienen, en algunos
anos el agua podra haber superado las concen-
traciones maximas de nitrato recomendadas y no
sera aceptable para el consumo humano
(Reynolds y Fraile, 2002).

Otro de los factores que contribuye a incre-
mentar el riesgo de contaminacién de los
acuiferos es la infiltracion de los residuos de
plaguicidas utilizados en la agricultura,
principalmente en monocultivos como banano,
caia de azucar, café y helechos (Mora y Portugués,

2002; Castillo et al, 2000). Un estudio del 2001
llama la atencion sobre el uso frecuente y en gran
cantidad de plaguicidas en el cultivo de helechos
en suelos altamente permeables, con topografia
acentuada, de alta pluviosidad y, en algunos
casos, con acuiferos poco profundos, en zonas
como Poias de Alajuela, Cartago y Heredia. Entre
1994 y 2000, se encontraron once plaguicidas en
aguas superficiales de Poas de Alajuela y San José
de la Montana. Aunque no se detectaron plagui-
cidas en aguas subterraneas en niveles superiores
a los minimos cuantificables en el laboratorio de
analisis, estudios de ecotoxicidad realizados
mediante la utilizacion de un diminuto crustaceo,
Cerodaphnia dubia, como especie indicadora, si
revelaron toxicidad crénica en muestras de aguas
del acuifero de Barva. Si bien los niveles toxicos
para cada plaguicida son establecidos en forma
individual, la presencia de dos o mas plaguicidas
puede causar efectos aditivos (Mo et al, 2001).
Igualmente preocupa la cercania de casas de
habitacion, escuelas y otros edificios publicos, a
fincas helecheras e invernaderos de flores. No
hay estudios epidemioldgicos que permitan
evaluar el riesgo de exposicion a plaguicidas de
los vecinos durante fumigaciones, pero el
estudio de Mo (2001) revela que 175 de 349
trabajadores de fincas helecheras o de invernaderos
de flores entrevistados han sufrido por lo menos
un sintoma de intoxicacion por plaguicidas.

La frecuencia y la intensidad de incidentes de
contaminacion dejan entrever las consecuencias de
la historica falta de atencion a la vulnerabilidad de
las fuentes de agua. La vulnerabilidad la construyen,
entre otros factores, la ausencia de recursos huma-
nos y financieros para la proteccion, asi como la ne-
gligencia institucional y privada ante el claro riesgo
de impacto ambiental y contaminacién. Invertir en
la disminucion de la vulnerabilidad es rentable para
la sociedad porque: 1) las fuentes de abastecimiento
de agua generan un alto beneficio obtenido a bajo
costo, 2) el costo de mitigacion del dafo de conta-
minacion es muy superior al costo de proteger las
fuentes, 3) perder o reemplazar las fuentes de abas-
tecimiento implica costos financieros y sociales one-
10s0s, y 4) las pérdidas por contaminacion se elevan
al combinarse la disminucion en la calidad y canti-
dad de agua, el consumo no cobrado, los costos de
atencion de las emergencias de salud publica y la
pérdida de productividad de los afectados, entre
otros factores (Gamez, 2002).
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CAPITULO 4

MAPA 4.2

Vulnerabilidad de los acuiferos del Valle Central

Vulnerabilidad
| Alta
"1 Media
_| Baja

Nota: La vulnerabilidad del acuifero se define como el conjunto de

caracteristicas intrinsecas a los estratos geoldgicos que separan la

zona saturada del acuifero de la superficie del suelo y que

determinan la sensibilidad del acuifero a ser afectado adversamente

por una carga contaminante (SENARA, 2001a).

Fuente: SENARA.

MAPA 4.3
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Densidad de tanques sépticos por hectareas en el Valle Central
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sépticos pueden tener en la contaminacion de acuiferos. Area urbana, Imagen Landsat ETM+. ProDUS, junio del 2001.
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Una buena practica para incrementar la pro-
teccion y prevenir la contaminacion de las fuentes
de agua ha sido adoptada por la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia (ESPH). Esta
iniciativa representa un esfuerzo pionero de
“aprender haciendo”, que destaca el enorme
potencial de beneficio mutuo entre las areas de
conservacion, los entes administradores de acue-
ductos y los beneficiarios. Las actividades de esta
iniciativa son financiadas directamente por los
clientes, via tarifa. Durante el 2001, la ESPH
concretd un acuerdo con el MINAE-SINAC, para
adecuarse a la politica nacional de conservacion,
y elabor6 un manual de procedimientos para re-
glamentar el pago del servicio ambiental agua al
ACCVC y a los propietarios?” de los territorios
donde se ubican las fuentes de agua de la ESPH.
Ademas se realizo un estudio hidrogeologico
para priorizar las fuentes mas vulnerables y
necesitadas de proteccion. Iniciativas locales
similares se han desarrollado en comunidades
como Zarcero, Grecia y otras, con el fin de
comprar y proteger en forma permanente los
terrenos con fuentes de agua (Alberto Hamer,
comunicacion personal).

Desde el punto de vista del manejo integrado
del recurso hidrico (MINAE, 2001¢), el uso de la
parte alta de la cuenca y los efectos en la parte
baja y la zona costera guardan estrecha relacion
y forman un solo sistema. No obstante, la calidad
del agua para consumo o uso en la GAM ha sido
abordada como un clasico problema “aguas arriba”.
Por ello, y dado que la cuenca del rio Grande de
Tarcoles y su contaminacion han sido objeto de
atencion de Informes anteriores, en esta edicion
interesa evaluar dentro de un contexto mas
amplio como los vertidos y descargas afectan
cauces y ecosistemas “aguas abajo” de lo que esta
cuenca forma parte, tal como el golfo de Nicoya.

En la cuenca alta un estudio sobre la calidad
de las aguas del rio Virilla indica que la contami-
nacion varia a diferentes alturas, aunque predo-
mina la contaminacion organica, principalmente
por coliformes fecales. En la seccion superior
prevalecen las fuentes de contaminacion no
puntuales por escorrentia y erosion. En la
secciones media y bajas se combinan las anterio-
res con fuentes puntuales, tales como aguas
residuales residenciales y desechos agroindustriales
y pecuarios; ambas hacen significativos aportes
de nitratos a los afluentes del rio Virilla. Se hace
referencia a la capacidad de autodepuracion en la

parte alta de la cuenca, aunque solo para cierto
nivel de contaminacién (Coto y Salgado, 2002).

En las cuencas media y baja del rio Grande
de Tarcoles, la contaminacion de aguas superfi-
ciales®® y subterraneas con vertidos de aguas resi-
duales® y excretas de origen doméstico contintia
siendo la principal fuente de contaminacion
(Darner Mora, ICAA, comunicacién personal).
En el rio Virilla se vierten diariamente cerca de
250.000 m® de aguas residuales sin tratamiento
(CGR, 2000). Durante el 2001, con el afan de
corregir esta externalidad, el ICAA junto con
otros actores, inicié la gestion formal para la
rehabilitacion del alcantarillado sanitario y las
plantas de tratamiento mediante la formulacion
del proyecto de concesion del alcantarillado
sanitario metropolitano. Este tipo de infraestruc-
tura, con la que se pretende cubrir el 95% de la
poblacion metropolitana, no ha sido objeto de
inversion en las ultimas décadas, por lo cual se
ha rezagado significativamente, en comparacion
con el area de acueductos. Para afrontar los 300
millones de dolares que cuesta esta obra se
requiere financiamiento externo (Rodriguez, 2002).

Un estudio de la Universidad Nacional sobre
la degradacion de las aguas que desembocan en
el golfo de Nicoya ha revelado dimensiones poco
conocidas del proceso crénico de contaminacion
“aguas abajo” que soportan las cuencas de los
rios Tarcoles, Barranca y Tempisque y el golfo
mismo, asi como el alto costo que representa pa-
ra el pais evadir el tratamiento de los desechos
municipales, agricolas e industriales (Castro et
al, 2000). A las aguas residuales residenciales se
anaden contaminantes agricolas e industriales,
contaminacion inorgdnica con sustancias toxicas
peligrosas y metales pesados, cuyos impactos
severos pero ocultos se extienden mas de 100
kilometros a lo largo de la cuenca, hasta el golfo
de Nicoya. De las 3.500 industrias del area de
influencia de la cuenca, solo un 5% tiene planta
de tratamiento. Por otra parte, cada mes se deja
de recolectar en el pais 30.000 toneladas de
desechos solidos, gran parte de los cuales son
depositados deliberadamente o por escorrentia
en afluentes del rio Virilla y el Grande de Tarcoles
(Leon, 2002). El golfo de Nicoya, frente a la
desembocadura del Tarcoles, se caracteriza por
altas concentraciones de nutrientes (nitrato y
fosfato) y limitadas concentraciones de oxigeno,
pérdida y deposicion de sedimentos, acumulacion
de metales pesados (cobre, plomo y zinc) en los
sedimentos, acumulacion de desechos solidos
(basura doméstica, industrial y escombro) en
cauces y playas, asi como por una mayor
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frecuencia e intensidad de mareas rojas en los
altimos anos, en detrimento de la salud publica.
Una buena practica que se ha venido promo-
viendo para enfrentar el problema de contamina-
cion de las playas es el Programa Bandera Azul
Ecologica, impulsado desde 1996 por el ICAA,
en conjunto con el ICT, el MINAE, el Ministerio
de Salud y CANATUR. Este incentivo, ademas de
ser un instrumento de atractivo turistico, busca
la organizacion de las comunidades costeras en
aras de un desarrollo acorde con la proteccién
integral de las playas y los recursos naturales,
principalmente los hidricos. Entre los logros de
sus primeros seis anos de operacion, el programa
ha visto la creacion de 52 comités locales pro-
Bandera Azul Ecologica en las zonas costeras, ha
facilitado la construccion de 9 acueductos, ha
contribuido a mejorar la calidad del agua en 12
acueductos y ha evaluado las condiciones sanitarias
y fuentes de contaminacién sobre los recursos
hidricos en 78 playas. En el 2001 fueron galar-
donadas dos playas mas, para un total de 37
playas que han recibido la Bandera Azul Ecologica
(Programa Bandera Azul Ecologica, 2002).

La mayor parte de la degradacion del golfo de
Nicoya es generada por actividades econémicas
en las cuencas de los rios Tarcoles, Tempisque y
Barranca. El aporte de estas al PIB se registra en
las cuentas nacionales como aporte al crecimien-
to econdmico, mientras que su impacto ambien-
tal es tradicionalmente excluido de esta contabi-
lidad (Castro y Jiménez, 2000a). En el cdlculo de
la valoracion econémica de tal degradacion,
unos 223,5 millones de dolares anuales, los sec-
tores doméstico-residencial, municipal e indus-
trial constituyen los aportes de contaminacion
mas grandes al costo total (cuadro 4.9). Desde
esta perspectiva, el costo de reemplazar la cali-
dad del agua y el costo de mitigar esta contami-
nacion deberian ser asumidos por esos sectores,
lo cual histéricamente nunca ha ocurrido. Estas
estimaciones, aunque preliminares, revelan en
dinero lo que podria interpretarse como parte de
la “deuda ambiental” de Costa Rica por degrada-
cion de recursos hidricos y el golfo de Nicoya
(Castro y Jiménez, 2000b).

La contaminacién causada “aguas arriba” le
imputa a los usuarios “aguas abajo” el costo de
darle condiciones de calidad al agua, antes de
utilizarla como insumo de la produccion, y de la
descarga o disposicion de los desechos que trae,

entre otros. Tal es el caso de las plantas hidroe-
léctricas, cuya operacion depende de la calidad
del agua que ingresa a las turbinas. La ausencia
de servicios municipales o privados de recolec-
cion y tratamiento de desechos solidos domésticos,
comerciales e industriales en diversos puntos de
la GAM, motiva practicas generalizadas de uso
de cauces y orillas de rios y quebradas como
botaderos. Al menos dos terceras partes de la
basura generada mensualmente en la GAM
procede de comunidades donde no hay servicio
de recoleccion formal ni tratamiento alguno
(Castro y Jiménez, 2000b). Los embalses de la
Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) son
un sumidero de la contaminacion del cauce y los
afluentes del rio Virilla. Las toneladas de dese-
chos que se depositan en los embalses de las cinco
plantas hidroeléctricas, Rio Segundo, Nuestro
Amo, Belén, Electriona y Brasil, de la CNFL,
representan un cronico obstaculo para su opera-
cion. En el 2001 se paraliz6 la generacion eléctri-
ca durante 1.181 horas para remover 5.577
toneladas de desechos solidos® en estas plantas.
El costo anual del manejo de los desechos (63%
del total) y de la energia no generada ascendio a
80.305.934 colones. Paradgjicamente, este costo no
ha sido incluido en la tarifa al cliente de la GAM.
Esto condujo a la CNFL a establecer un pro-
grama permanente de mitigacion de la contami-
nacion, un area distinta a su mandato institucional,
que deberia corresponder a los gobiernos locales.
Desde 1993, la CNFL viene implementando el
Plan de Mejoramiento Ambiental (PLAMA) de la
parte alta de la cuenca del rio Virilla, (Susana
Cordero, CNFL, comunicacién escrita) que
incluye programas de reforestacion y conserva-
ciéon de bosques, manejo de desechos y educa-
cion ambiental. A partir de 1999, desplego sus
operaciones también en comunidades de la parte
baja de esa cuenca. En el 2001 se produjeron en
viveros 200.000 arboles, se reforestaron 52
hectareas en fincas de particulares y se medio el
PSA para una zona boscosa de 322 hectareas.
Ademas, se encaminaron proyectos de reciclaje y
se firmo el convenio intermunicipal TIMAPA,
para el manejo de las cuencas de los rios Tibas,
Macho y Pard, con participacion de las munici-
palidades de Coronado, Moravia, Santo Domingo
y San Isidro de Heredia. El monitoreo conjunto
del agua entre la CNFL y la UNA ha revelado una
tendencia a la mejorfa en la calidad fisico-quimica
del agua y la composicion de especies, particu-
larmente en aquellos sectores de las microcuencas
donde se promueven acciones educativas, de
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proteccion de riberas, reforestacion, manejo de
suelos y manejo de los desechos agropecuarios.

A pesar del beneficio social y economico de un
agua de alta calidad y cantidad, la ausencia de in-
version en medidas de proteccion de fuentes y zo-
nas de captacion estratégica, asi como de control y
reduccion de la contaminacion, se constituye en
una deuda invisible con el recurso, el ambiente y
la sociedad misma. Estos costos ocultos deben ser
claros y transparentes, como el agua que se disfru-
ta. La factura que las y los costarricenses pagan mes
a mes no incluye atn el valor del ciclo del agua.

Durante el 2001 se dieron pasos importantes
para avanzar en materia de dafio y responsabilidad
ambiental. El SINAC desarrollé una “Metodologia
para la evaluacion econémica de dafios
ambientales en Costa Rica”. Esta herramienta
llena un vacio urgente para hacer operativo el
principio “el contaminador paga”, y vincular la
responsabilidad legal a la obligacion econdmica
de compensacion acorde con las dimensiones del

Contabilidad del dafio ambiental anual en el Golfo de Nicoya y sus
cuencas. 2000

Sector Rubro US$?/afo (millones)  Técnica de valoracion utilizada
Doméstico

Basura no manejada 2,47 Costo reemplazo

Aguas negras + jabonosas 4,50 Costo reemplazo

Basura manejada 4,90 Costo mercado

Insatisfaccion social 5,60 Costo no mercado (VC)
Agropecuario

Depreciacion del suelo por sobreuso 10,70 Pérdida productividad
Hidroeléctrico

Recoleccion desechos 0,50 Costo mitigacion
Turismo

Ingresos no percibidos (visitacion) 11,97 Ingreso no percibido

Recoleccion de basura 0,10 Costo mitigacion

Insatisfaccion del turista 3,00 Costo no mercado (VC)

Ingreso no percibido (rapidos) 1,30 Ingreso no percibido
Pesquero

Ingreso no percibido (contaminacion) 0,02 Costo no mercado (VC)

Insatisfaccion pescador 0,01 Costo no mercado (VC)
Industrial

Contaminante manejado 80,87 Costo reemplazo

Contaminante no manejado 97,57 Costo sustitutivo

Insatisfaccion social Costo no mercado (VC)
Total Millones de US$ / afio 223,51

Millones colones / afio 70.629,16

Costo / familia (colones / afio) 28.251

Costo / persona (colones / afio) 5.650

Costo / persona (colones / dia) 15,48

VC= valoracion contingente.

al Convertido de colones a délares a una tasa de cambio de 1US$ = ¢316.

b/ Los datos de poblacidn usados para este calculo se basan en el Censo de 1984. También corresponden a la informacion poblacional del Proyecto

BID-MINAE, Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Tarcoles.

Fuente: Castro et al, 2000.
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danio. El analisis del costo del dafio ambiental
incluye el costo de restauracion del medio al esta-
do original, el costo social por pérdida de benefi-
cios, entorno y bienestar, y el costo de explota-
cion o usufructo ilegal del recurso o medio
(Comision para la valoracion del danio ambiental
de los rios Tempisque y Bebedero, 2002).

Esta herramienta fue ensayada exitosamente
por la SETENA en enero del 2001, para estimar
el costo del dafio ambiental en el Coyol de Ala-
juela, donde, en circunstancias de un desperfec-
to técnico, una planta procesadora de leche rea-
liz6 una importante descarga directa en el rio
Siquiares (SETENA, 2001). Este caso constituye
una piedra angular para el proceso futuro, ya que
el fallo por dario y responsabilidad ambiental fue
acatado y compensado econdmicamente en
forma casi inmediata. El grado de responsabili-
dad empresarial con el daiio ambiental mostrado
por la Cooperativa Dos Pinos es un ejemplo para
el sector privado.

El afinamiento de esta herramienta ha conti-
nuado y se ha aplicado a otro incidente de con-
taminacién de cauces y cuerpos de agua. Este
consistio en el derrame de 2.000 m® de vinaza en
el rio Bebedero, ocurrido en setiembre del 2001,
con la resultante muerte masiva de peces en la
reserva pesquera (Comision para la Valoracion
del Dano Ambiental de los Rios Tempisque y
Bebedero, 2002).

Por su evidente vulnerabilidad y riesgo de
salud publica, la sancion por contaminacion de
agua para consumo humano empieza a ser un
area de consideracion importante. Ya en 1999 se
habia dictado sentencia y compensacion econo-
mica por la contaminacién con plaguicidas de la
fuente de agua de San Rafael de Tarrazu, Cartago
(Mauri, 2002). En el 2001, la severidad del dafio
a fuentes de agua marc6 una legitima preocupa-
cion. En el caso de la contaminacion de las fuen-
tes de abastecimiento de agua en el Tajo Zamora,
citado anteriormente, el MINAE establecio la res-
ponsabilidad de la empresa en causar su vulne-
rabilidad, lo que condujo a gestionar un cierre de
operaciones en el area. Dado que los fallos por
delitos ambientales llegan en forma tardia, el re-
to de la politica ambiental del pais sigue siendo
la posibilidad de ejecutar medidas ex ante, para
prevenir dafios irreversibles.

El manejo integrado de los recursos hidricos
(MIRH) representa uno de los rezagos y vacios
mas grandes de la politica ambiental del pais.

Mas de quince instituciones auténomas y minis-
terios tienen competencias ligadas al recurso
hidrico, y existen més de ochenta normas legales
relacionadas con el tema (Aguilar et al., 2001).
La informacion sobre la capacidad de las cuencas
hidrograficas, la capacidad de carga de los rios y
sus niveles de contaminacion, asi como el mane-
jo de recursos econémicos e informacion, se en-
cuentra dispersa en una serie de entes desvincu-
lados. La situacion actual se caracteriza por: a)
ausencia de rectoria, b) ausencia de politica na-
cional, ¢) énfasis en subsectores sobre cuencas,
d) instituciones independientes, roles fragmenta-
dos y aislados del contexto de cuenca, e) falta de
informacion y f) deterioro creciente del recurso
agua (MINAE, 2001; Mora y Portugués, 2002).
Ante esta situacion, el MINAE preparé una pro-
puesta de estructura institucional para imple-
mentar el MIRH.

En el 2001 se desarrollaron varios proyectos re-
levantes, emanados de la sociedad civil y sector
publico, que ofrecen opciones de politica,
econdmicas, legales e institucionales para guiar el
proceso nacional de ordenamiento y racionalizacion
de los recursos hidricos. Tres proyectos de ley fue-
ron presentados a la Asamblea Legislativa’.

El pais ha pasado de tener una poblacion
mayoritariamente rural a convertirse en una
sociedad principalmente urbana (grafico 4.3). El
crecimiento descontrolado del area metropolita-
na, del parque vehicular y de las demandas ener-
géticas, ambientales, econdémicas y sociales que
esto genera, han resultado en situaciones de alar-
ma recurrentes, ya resefiadas en Informes ante-
riores. El proceso de urbanizacion esta en au-
mento, y con él, la magnitud de los desafios. En
este contexto, en el afto 2001 se presentd, con
gran expectativa, la primera fase del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano (PNDU).

El PNDU, una responsabilidad del INVU, es el
producto de 54 talleres en los que participaron
mas de 900 personas. Su objetivo es generar una
vision compartida del desarrollo urbano a nivel na-
cional, y de la GAM en particular. Sus ejes
tematicos son: procesos sociales, urbanismo,
vivienda, transportes y vialidad, recursos hidricos,
ambiente, energfa, politico-administrativo y legal.
En este capitulo se hace referencia a los aspectos
del Plan que involucran directamente el ambiente.

La primera fase del PNDU incluye entre sus
objetivos orientar el desarrollo y el crecimiento
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GRAFICO 4.3

Costa Rica: porcentaje de la poblacion por zona,
segun censos. 1927, 1950, 1963, 1973, 1984, 2000
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Nota: Como criterios fisicos para seleccionar una zona como urbana o rural, se consideraron cuadrantes, calles,

aceras, servicios urbanos, luz eléctrica, etc. A partir de 1984 se definen cuatro categorias, y en el 2000 se unen dos

de ellas como zona urbana.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEC.

urbano nacional en consonancia con el desarrollo
rural y las areas de conservacion y proteccion
ambiental, asi como dotar a la GAM de directrices
generales de corto, mediano y largo plazo, que
orienten y regulen, en su dimension regional, el
crecimiento urbano, la integracion de nucleos, la
economia urbana, el fortalecimiento institucional y
la participacion comunal. En este sentido destacan
tres propuestas regionales para la GAM. La
primera propone una zonificacion en tres catego-
rias: area urbana, anillo de produccion y protec-
cion, y anillo montanoso. La segunda se refiere al
manejo de densidades de poblacion; el esquema
de crecimiento planteado incluye bajas densidades
en areas de recarga de acuiferos y amortigua-
miento de inundaciones, prohibicion de cons-
trucciones en zonas de alto riesgo y densificacion
de la poblacion en centros urbanos ya existentes.
La tercera apunta a un sistema de parques urbanos,
en el que sobresalen los parques fluviales, como
concepto novedoso adicional a las actuales
categorfas de proteccion de las areas silvestres es-
tatales que rodean el area urbana. Estos parques

contemplan todos los cauces de los rios, dentro
y fuera de la ciudad.

En el panorama actual de la GAM, el PNDU
detect6 como tendencias principales la construc-
cion en zonas de riesgo multiple, la contaminacion
del aire, el agua, los suelos, sonica y visual, la pér-
dida de recursos naturales, especialmente el agua,
y el manejo inadecuado de desechos liquidos y so-
lidos. Salta a la luz una expansion horizontal de-
sordenada y de baja densidad. La contaminacion
sonica es tema de pocos estudios; en el 2001, para
el caso de la GAM, ésta fue considerada frecuente-
mente inaceptable segun estandares internaciona-
les en casi la totalidad de los 171 sitios sensibles
evaluados (Araya-Pochet, 2001). Estas tendencias
generan mayores costos para la economia nacional
y un deterioro de la calidad de vida.

La lectura del PNDU sobre la situacion
ambiental y del recurso hidrico sirvi6 de plataforma
para la elaboracion de otras propuestas. Los efec-
tos de la expansion urbana se ven claramente en
los problemas que conlleva el ordenamiento terri-
torial, la presion que soporta el recurso hidrico, la
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calidad del aire y la gestion del riesgo. El control de
densidades urbanas en las laderas, para evitar el
avance de la impermeabilizacion de zonas de re-
carga de los acuiferos, entre otras medidas, contri-
buiria a disminuir el riesgo de inundaciones en las
partes bajas del Valle Central (figura 4.1). La recu-
rrencia de estas inundaciones evidentemente res-
ponde a un riesgo mal manejado, pues ya ni si-
quiera se asocia a lluvias de intensidad excepcional
(véase seccion “Gestion del riesgo”).

Tal como fuera sefialado en el Sétimo Infor-
me, la situacion energética esta en el centro de la
problematica ambiental del pais. Los niveles de
consumo de hidrocarburos y de electricidad
mantienen elevadas tasas anuales de crecimiento.
Esa tendencia se mantuvo durante el afio en es-
tudio. Seguin datos de la Direccion Sectorial de
Energia, del 2000 al 2001 en el subsector de hi-
drocarburos, el consumo de las gasolinas (regu-
lar y saper ecologica) crecio 4% y el de diesel un
10%, lo que esta asociado a un aumento progre-
sivo en el parque automotor y a un ligero au-
mento en la actividad econémica (MINAE/DSE,
2002). En el 2001 el 80% del total de vehiculos
era de gasolina.

Por otra parte, del 2000 al 2001 las ventas to-
tales de energfa eléctrica crecieron un 4,8% y la
cantidad de clientes un 3,8%, lo que a la vez fue
acompafiado por un incremento en el consumo
por cliente (kWh/cliente) cercano al 1% (ICE,
2002).

Los derivados del petroleo representaron en
el ano 2001 un 79,6% del consumo total de
energia, la electricidad constituyo6 el 19,7%, y el
carbon vegetal, el coke y el alcohol que no tiene
usos energéticos representaron el 0,6%.

Del total de energia consumida en el 2001, el
sector transporte absorbio el 43,7%, seguido por
el sector industrial (27,1%) y el residencial
(26,7%) (recuadro 4.9). Cabe destacar que el
sector transporte también es el que mas crecio
durante el periodo 1990-2001 (6,6% anual), al
pasar de 23.670 terajulios® a 47.962, respectiva-
mente.

De acuerdo con el Plan Nacional de Energia
2001-2016, el consumo total de energia del pais
crecera un 4% anual durante el periodo 2002-
2016, pues pasard de 620.936 terajulios a
954.796 terajulios (MINAE/DSE, 2001). Este pa-
norama no se aleja mucho del crecimiento expe-
rimentado durante la ultima década: 3,79%
anual.

En la actualidad las tasas de crecimiento de la
demanda eléctrica se ubican entre 6% (2000) y 5%
(2001) anual, lo cual implicaria multiplicar por
2,33 la capacidad instalada de generacion entre los
anos 2000 y 2015 (ICE, 2000 y 2002). Tal expan-
sion hace necesaria una valoracion de opciones,
bajo la premisa de minimizar su impacto ambien-
tal. En el afo 2001 las fuentes de energia eléctrica
y su aporte proporcional a la capacidad instalada
en el pafs fueron: hidroeléctrica 71,7%, térmica
17,3%, geotérmica 8,5% y eolica 2,5% para un to-
tal de 1.701 MW de capacidad instalada de gene-
racion (Lesmes Ballestero, Direccion Sectorial de
Energia, MINAE, comunicacion personal). En mu-
cho menor grado, la energia solar suple algunas
necesidades puntuales, a las cuales se anadieron en
el 2001 19 familias guaymies en la Reserva de Al-
to Laguna, peninsula de Osa, como parte de una
iniciativa de electrificacion solar de la fundacion
TUVA (TUVA, 2002). La generacion privada conti-
nua en aumento y aporto en el 2001 el 14% del to-
tal generado, por medio de 26 plantas hidroeléctri-
cas y 3 edlicas (ICE, 2002).

La generacion eléctrica con plantas térmicas a
partir de hidrocarburos produce emisiones de con-
taminantes que pueden afectar la salud publica y
contribuir al cambio climatico global. La genera-
cion hidroeléctrica, por el contrario, es limpia. Su
impacto ambiental se deriva de las alteraciones del
habitat asociadas a los embalses. La energia hidroe-
léctrica tiene el costo mas bajo de inversion por
kW para las fuentes renovables (Jiménez, 2001) y
el kW/hora generado cuesta una cuarta parte de lo
que supone generarlo en una planta térmica
(Ricardo Chinchilla, ICE, comunicacion personal).
Los faltantes de agua, en afios recientes cada vez
mas comunes, limitan la generacion hidroeléctrica.
Hoy en dia, el déficit es compensado principal-
mente por medio de generacion térmica (Jiménez,
2001). La tendencia en los ultimos afos ha sido a
disminuir la generacion térmica en el sector
eléctrico nacional, cuya proporcion de la genera-
cién total alcanzo cerca de un 2% en el afio 2001
(ICE, 2002). Este porcentaje, sin embargo, podria
aumentar en el 2002, ante la probabilidad de un in-
cremento en el faltante de lluvias.

La generacion edlica tuvo un impulso adicional
en el 2001, con el inicio de los proyectos Tejona
(ICE) y Tilaran (Aeroenergia) con una capacidad
instalada de 19,8 MW y 6,75 MW, respectivamen-
te (MINAE/DSE, 2002b). El mayor potencial de
generacion geotérmica se encuentra en parques
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Esquema de crecimiento propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
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nacionales, lo cual pone en la mesa de discusion un
innovador servicio ambiental que podrian brindar
algunas 4reas silvestres protegidas. Atn esta por
explorar en el pais la generacion limpia de electri-
cidad por plantas que aprovechan las mareas y que
se caracterizan por un alto factor de capacidad y
rentabilidad (Gutiérrez, 2001).

En las capitales de rapido crecimiento en los
paises en desarrollo, la calidad del aire se ha de-
teriorado hasta el punto de causar trastornos res-
piratorios en los grupos de individuos mas sen-
sibles y exponer de manera cronica a millones de
personas a niveles de contaminantes superiores a
las normas recomendadas internacionalmente.
Costa Rica no escapa a ese contexto, pues su desa-
rrollo se ha caracterizado por una concentracion
de la actividad socioeconémica en un espacio
muy reducido: la GAM.

El clima es un factor determinante en la cali-
dad del aire. Dado que en Costa Rica los vientos

alisios son predominantes durante casi todo el
ano, esto se convierte en una ventaja, pues los
contaminantes son transportados a lugares leja-
nos de los centros generadores, lo que contribu-
ye a dispersar y limpiar parcialmente la GAM. La
alta incidencia de radiacion solar y el régimen de
vientos del pais hacen que los periodos de inver-
sion térmica, que generan estratificacion y baja
dispersion, sean muy cortos y, por lo tanto, no sig-
nificativos.

En la GAM, principalmente el centro de San
José, se dan los mayores niveles de contamina-
cion en el aire, debido a la concentracion de flu-
jo vehicular y de la mayorfa de las actividades
productivas en un espacio muy reducido. En es-
ta zona vive casi el 60% de la poblacion nacio-
nal y se encuentra aproximadamente el 70% de
la flota vehicular (MOPT et al, 2002) y el 85%
de las industrias del pais.

Las causas inmediatas de la contaminacion
del aire en esta area son: inadecuado manejo del
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Encuesta nacional sobre consumo de energia en el sector residencial

En el 2001, la Direccién Sectorial de Energia realizé la tercera
encuesta nacional sobre consumo de energia en el sector residencial,
la cual abarcd 1.541 viviendas, 41,1% de ellos en la zona rural. Los
siguientes son algunos de los principales resultados de este estudio:

Casi la totalidad de las viviendas (98%) cuenta con energia eléctrica que
compra a alguna de las empresas distribuidoras. El ICE y la CNFL suminis-
tran el 74,8% del total de la energia eléctrica para el sector residencial.

El consumo de energia de los hogares de mayores ingresos es 1,7 veces
el consumo mensual promedio de los hogares de menores ingresos.

Del total de la energia eléctrica residencial consumida en el pais, se
estima que el 69,8% corresponde a la zona urbana.

El consumo de energia experimenta menos variaciones en los hogares
de menores ingresos y en aquellos ubicados en la zona rural.

Cerca de una tercera parte (32,6%) del consumo de energia en el
sector residencial se destina a la coccion de alimentos, 11,4% menos
de lo reportado por la anterior encuesta, realizada en 1993. Esta reduccion
esta asociada principalmente a un mayor uso de cocinas y plantillas de gas
y hornos de microondas, cuya tenencia en el periodo 1993-2001 crecié de
14,6% a 41,2% y de 6% a 38,8%, respectivamente.

Fuente: MINAE/DSE, 2002a.

Un 27,4% de la energia eléctrica se dedica a enfriamiento, un
21,5% a la produccion de calor (hornos, plancha, termoduchas, etc.),
un 11% a iluminacién, y un 7,5% a la generacion de fuerza
(lavadoras, cepillos eléctricos, otros equipos eléctricos).

El uso de fuentes de iluminacion mas econdmicas, como los tubos
fluorescentes y fluorescentes compactos, es bajo: 18,8% y 16,2%,
respectivamente.

Después de la electricidad, la fuente de energia mas empleada es la
lefia, que representd el 40,1% del consumo total de energia en el
sector residencial en el afio 2001 y fue utilizada por el 17,3% de los
hogares. El uso de la lefia se concentra en las zonas rurales y en los
hogares de menores ingresos. El 69% de esos hogares obtiene la lefia
a un kildmetro o menos de la vivienda; el 47,3% de este material
proviene de arboles en cafetales, y el 75% de los hogares se abastece
Unicamente por recoleccion.

El 34,4% de los hogares entrevistados reportd tener vehiculo, lo que
significa un incremento importante respecto a 1993, afio en que esa
cifra fue de 18,6%. No obstante, en el grupo de hogares de mayores
ingresos la tenencia alcanza el 74,8%. Adicionalmente, la proporcion
de hogares que informaron tener més de un vehiculo pasé de 10,3%
a 17,7% de 1993 al 2001. La mayor parte de los vehiculos son
automaviles (73,3%) y funcionan con gasolina (85,2%).

La contribucion de la actividad industrial a la

flujo vehicular, deficiente y desactualizado siste-
ma de transporte publico, inadecuado control de
emisiones vehiculares, una deficiente calidad de
los combustibles, falta de sensibilizacion de la
poblacion y las instituciones respecto al proble-
ma, y escasa coordinacion interinstitucional para
la gestion nacional de la calidad del aire. Del
2000 al 2001, el namero de vehiculos en circu-
lacion aumentd en 23.261 unidades, y alcanzo
un total de 664.563 (Compendio estadistico).

La contaminacion del aire por las fuentes
moviles esta localizada principalmente en las zo-
nas de alto flujo vehicular, tipicamente asocia-
das a alta actividad turistica y comercial, asf co-
mo a las principales rutas de acceso al centro de
las ciudades. En la ciudad capital los puntos cri-
ticos estan localizados a lo largo del Paseo
Coloén, las avenidas primera, segunda, tercera y
diez y todos aquellos en los que existen paradas
de autobuses, tales como el Centro Comercial
del Sur y el costado sur de la iglesia de San Pe-
dro, entre otros (Valdés, 2002).

contaminacion del aire, también significativa, afecta
principalmente las poblaciones aledanas y que estan
ubicadas viento abajo (Valdés, 2002). Esta contami-
nacion resulta del proceso productivo y de la gene-
racion de energfa. Los contaminantes mas comunes
generados por las industrias son particulas, hidro-
carburos, olores, dioxido de azufre y ruido. Esta ac-
tividad contribuye en un 23% a la contaminacion
del aire (MOPT et al, 2002).

El Laboratorio de Quimica de la Atmosfera
(LAQAT-UNA) inici6 en el 2001 su programa de
vigilancia de la calidad del aire en Costa Rica, en
colaboracién con el Ministerio de Salud Ptblica
y el IMN-MINAE, por medio de dos estaciones
automaticas de monitoreo®. Los datos generados
desde el 2000 por una de las estaciones, situada
en el Cerro de los Piroclasticos, cerca del volcan
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Irazu, sirven para medir la calidad del aire que
entra a la GAM y conocer la calidad del aire
transfronterizo. La estacion ubicada en Belén
desde marzo del 2001 mide la contaminacion
transportada por el viento, proveniente del area
urbana de San José y otras areas aledanias al este. La as-
piracion es contar con una red automatizada de estacio-
nes para el monitoreo del aire en la GAM, como se ha-
ce en las grandes ciudades del mundo.

En el centro de las zonas urbanas, el patron
de los niveles de contaminacion obedece, princi-
palmente, a la concentracion de las emisiones de
gases y particulas provenientes del parque auto-
motor en horas pico de flujo vehicular, es decir,
entre las 7:00 y las 8:30 am, entre las 11:00 am
y la 1:00 pm, y entre las 5:00 y las 6:30 pm. A fi-
nes de la década pasada, los niveles criticos de
contaminacion se asociaban a una alta concen-
tracion vehicular (Academia Nacional de Cien-
cias, 1999). Esta situacién en principio no ha
cambiado. La buena noticia es que, de acuerdo
con el LAQAT, las concentraciones de plomo en
el aire se mantienen muy por debajo de los 0,5 pg/m’
que establece la normativa de inmision**. La ma-
la noticia es la presencia de niveles alarmantes de
concentracion de particulas y monoxido de carbono,
y valores elevados de dioxido de azufre y ozono.

Del 2000 al 2001 hubo un aumento considera-
ble en los niveles de material particulado, las con-
centraciones de didxido de azufre se mantuvieron
en niveles muy altos y los niveles de monéxido de
carbono superaron la normativa para 8 horas en
varios puntos criticos de la ciudad, especialmente
en el perfodo entre las 7:00 y las 8.30 am (Alfaro,
2002). Segun el LAQAT, dos zonas presentan altas
concentraciones de particulas: el Paseo Colon, so-
bre todo en las inmediaciones de los hospitales Na-
cional de Nifnos y San Juan de Dios, y el area don-
de se encuentra el Ministerio de Seguridad Publica,
cerca del Centro Comercial del Sur. El Ministerio
de Salud, en colaboracion con el LAQAT, ha insta-
lado en cada uno de estos lugares una estacion se-
miautomatica de monitoreo de la calidad del aire,
para medir la concentracion de diéxido de azufre
y 6xidos de nitrégeno. Las concentraciones de dio-
xido de azufre estan bajas, ya que se encuentran en
el orden de 10 a 95 pg/m’, muy por debajo de la
normativa, que establece un valor limite de 365
pg/m?® en 24 horas. Por el contrario, la concentra-
cion de particulas® superd la normativa para 24
horas durante varios dias en febrero y junio del
2001. Los valores encontrados en esos meses se
ubicaron entre 100 y 155 pg/m?, superando du-
rante varios dias el umbral de 150 pg/m3, que no
debe ser sobrepasado mas de una vez al atio.

En la estacion ubicada en el Hospital San
Juan de Dios, las concentraciones de dioxido de
nitrogeno entre el 5 de junio y el 19 de julio os-
cilaron entre 1 y 80 pug/m’, y en la estacion ins-
talada en el Ministerio de Seguridad Publica, en-
tre 1 y 26 pg/m?>. Estos valores estan muy por
debajo de la normativa nacional, la cual estable-
ce un valor de referencia de 100 pg/m® como
promedio aritmético anual y un valor de refe-
rencia de 400 pg/m’® como promedio aritmético
en 24 horas.

En la estacion automatica de Belén, en el pe-
riodo del 13 al 18 de marzo, la concentracion de
particulas oscilo entre 300 y los 1.200 pg/m?,
muy por encima de la normativa. Entre el 11 de
marzo y el 12 de abril del 2001, periodo que in-
cluye los valores méaximos alcanzados durante el
afio, la concentraciéon de ozono oscilo entre 73
y 140 pg/m’. Las concentraciones de ozono es-
tan muy cerca del maximo permitido por la nor-
mativa nacional para 24 horas: 160 pg/m?* como
promedio aritmético en una hora. Las altas
concentraciones de ozono también son un peli-
gro para la salud, ya que los niveles cercanos a
la normativa se dan en un periodo de extension
considerable (Valdés et al, 2002). Sin embargo,
en el pafs no existen estudios sistematicos sobre
la incidencia de enfermedades asociadas al aire
contaminado, tipos de contaminantes que lo
originan, cual es su impacto social y economico
y cuales son las zonas mds afectadas por estas
enfermedades. Segtn la CCSS, en Costa Rica se
invierten alrededor de 25 millones de dolares en
atencion de salud por enfermedades respirato-
rias, un porcentaje de las cuales es atribuible a
la exposicion a contaminacion del aire por vehi-
culos (Riteve, 2002).

La contaminacion del aire persiste, a pesar de
algunos avances logrados en la década pasada en
materia de control de emisiones y calidad de los
combustibles. En el corto plazo esas medidas me-
joraron la calidad del aire. Sin embargo, en los ulti-
mos quince anos el parque automotor se ha mas
que duplicado, razon por la cual los niveles de
contaminantes siguen siendo motivo de alarma
(Echeverria y Solérzano, 2000).

El control de emisiones no fue del todo efecti-
vo. El eco-marchamo pretendio reducir las emi-
siones vehiculares a partir de 1997. El Programa
de Inspeccion y Mantenimiento en San José
reporta una gran variabilidad en el cumplimiento



232 ESTADO DE

LA NACION

de las normas de emision segtn las categorias de
vehiculos. La proporcion de vehiculos particulares
fuera de dicha norma es del 15% al 20%, la de au-
tobuses del 11%, camiones 33% y taxis 48%. Ade-
mas, la mayoria del parque automotor tiene mas
de siete afios de uso y no cuenta con sistemas de
control de emisiones (Valdéz, 2002).

La Contraloria General de la Republica realiz6
en el 2001 un estudio de fiscalizacion sobre el Pro-
grama de Control de Emisiones Vehiculares
(PCEV) del MOPT. Como resultado del mismo, re-
comendo abordar de forma integral las politicas
gubernamentales asociadas a la reduccion de la
contaminacion por emisiones vehiculares, que el
MINAE defina un mecanismo interinstitucional
para la formulacion de dichas politicas, y que se es-
tablezca un foro permanente de apoyo, integrado
por RECOPE y los ministerios de Obras Publicas y
Transportes, Salud y Hacienda (Echeverria y Solor-
zano, 2000). Los recursos financieros y humanos
asignados a este programa disminuyeron sosteni-
damente entre los anos 1996 y 2000, hecho que
refleja la baja prioridad que tiene la gestion de la
calidad del aire en el sector publico. Actualmente
el PCEV esta en proceso de ser sustituido por la
Revision Técnica Vehicular, administrada por un
consorcio espafol.

La cantidad de desechos per cédpita es un
buen indicador del modelo de produccion y con-
sumo imperante en un pais: durante los ultimos
17 anos la produccion diaria de basura por per-
sona en el canton central de San José crecié un
83,2%, al pasar de 570 gramos en 1984 a 1.044
gramos en el 2001 (Municipalidad de San José,
2002). Ademas, el crecimiento de la poblacion
durante el periodo intercensal (1984-2000) fue
de 28,2% (INEC, 2001).

Este panorama se agudiza al considerar que
la cantidad de desechos recolectados en todos los
cantones cuyas municipalidades participan en el
Convenio Cooperativo Intermunicipal (COCIM)*
casi se triplico durante el periodo 1984-2001, al
pasar de 137.296 a 404.829 toneladas métricas,
respectivamente (Municipalidad de San José, 2002).

Respecto a la disposicion de los desechos,
preocupa que en 31 de las 81 municipalidades
del pais la cobertura del servicio de recoleccion
de basura es inferior al 50%, situacién que se
agudiza en la provincia de Guanacaste, donde la
cobertura es de tan solo el 30%. Ademas, cerca

de una tercera parte de las municipalidades aun
utiliza botaderos para disponer de los desechos
solidos que recolectan en sus comunidades,
practica que resulta mas frecuente en los gobier-
nos locales de las provincias de Puntarenas y Li-
mon, donde es utilizada por mas de dos terceras
partes de los municipios (IFAM, 2002). En di-
ciembre del 2000 fueron identificados por lo me-
nos 200 vertederos de basura en el canton cen-
tral de San José (Carvajal-Alvarado, 2001).

Cabe destacar que, no obstante su particular
importancia en el contexto urbano, el problema
de los desechos sélidos no figura entre los temas
ambientales que mas preocupan a la opinion pt-
blica: solamente un 21% de los entrevistados en
una encuesta realizada en el 2001 manifesto que
la contaminacién por basura le inquieta (Carva-
jal-Alvarado, 2001). Conviene analizar este
resultado a la luz de que el 10,2% de los dese-
chos recolectados en el cantén central de San Jo-
sé proviene de las vias publicas (Municipalidad
de San José, 2002).

Respecto a los desechos en establecimientos
de salud, el informe del Departamento de Sanea-
miento Basico Institucional, de la Direccion Téc-
nica de Servicios de Salud de la CCSS, senala que
en el 2001 aumento la cantidad de desechos pro-
ducidos en los hospitales, clinicas y areas de sa-
lud al pasar de 107.162 kilogramos por semana
habil en el 2000 a 131.367 kilogramos por sema-
na habil en el 2001. De estos desechos, el 79,8%
(104.882 kg por semana habil) se produce en los
hospitales, los que ademas generan el 80,5% de
los desechos peligrosos® generados por los esta-
blecimiento de salud (Carlos Calleja, Direccion
Técnica de Servicios de Salud, CCSS,
comunicacion personal).

Pese a los esfuerzos realizados durante los ulti-
mos afos, aun persisten limitaciones significativas
para resolver de manera integral el problema de los
desechos sélidos en el pais. Entre las principales
iniciativas desarrolladas en el 2001 para mejorar el
manejo y disposicion de estos desechos estan: la
construccion de un nuevo relleno sanitario en el
canton central de Limoén, con una capacidad de
manejo de aproximadamente 160 toneladas diarias
y una vida util de cinco anos, el inicio de operacio-
nes del Parque de Tecnologia Ambiental, en la
Uruca, la rehabilitacion de los vertederos de Rio
Azul 'y de Navarro (Cartago), el mantenimiento del
relleno sanitario Los Mangos y la aprobacion de un
proyecto para la construccion de un relleno sanita-
rio regional en Puntarenas (Ministerio de Salud,
2002).
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El tipo de manejo agricola determina el im-
pacto de los esquemas productivos sobre la bio-
diversidad nativa y el ambiente saludable de la
sociedad. Asi por ejemplo, el manejo de fincas
bananeras sin agroquimicos parece incidir en
una mayor diversidad de anfibios (Bach, 2000),
mientras que en la cuenca del rio Suerte, que
desemboca en el Area de Conservacion Tortu-
guero, hay una evidente contaminacion de las
aguas superficiales por fungicidas, nematicidas
e insecticidas usados en fincas bananeras (Cas-
tillo et al, 2000). La mayoria de estos plaguici-
das son potencialmente toxicos para organis-
mos acuaticos, los cuales sirven de alimento a
muchos peces, anfibios y aves. Algunas de estas
sustancias tienen el potencial de acumularse en
los tejidos adiposos de estos vertebrados, e in-
cluso de disminuir la reproduccion exitosa de
los grandes depredadores, el ultimo eslabén de
la cadena trofica. El manejo de los cafetales, a
su vez, afecta a la comunidad de animales que
reside en ellos. Los cafetales con diferentes es-
pecies arboreas de sombra no son neceariamen-
te menos rentables y presentan mucha mayor
riqueza y diversidad de aves e insectos que los
cafetales sin sombra (Gonzalez, 1999). Sin em-
bargo, el 90% de las 108.000 hectareas dedica-
das al cultivo de café en Costa Rica se mantie-
nen practicamente sin sombra. Poco mas de
450.000 hectareas (8,8% del territorio nacio-
nal) estan dedicadas a cultivos agricolas (MI-
NAE-PNUMA, 2002). Cerca del 45% de esta
area, y de la responsabilidad agricola con el am-
biente, recae sobre el café, el banano y la cana
de azicar. En este escenario cobran cada vez
mayor pertinencia las certificaciones con estan-
dares ambientales.

Los sistemas de certificacion establecen nor-
mas en areas muy amplias. El cuadro 4.10 ilus-
tra los siete sistemas de certificacion mas impor-
tantes en Costa Rica. En el ano 2001, por lo
menos 54.051 hectareas de produccion agrico-
la®® estaban cubiertas por certificaciones que
incluyen estandares ambientales.

El analisis del estado de la gestion para la
reduccion del riesgo en el aio 2001 hace énfasis
tanto en el recuento de los principales desastres
(aquellos que requirieron de una declaratoria de

emergencia), como en la revision de iniciativas
locales y sectoriales dirigidas a lograr tal reduccion.

El riesgo, o la probabilidad de que las per-
sonas sean afectadas por un fenomeno de
origen natural, socio-natural o antrépico, esta
determinado por la amenaza y la vulnerabili-
dad. La amenaza consiste en el peligro latente
de que ocurra un evento capaz de producir da-
1o, por ejemplo un deslizamiento o un temblor.
La vulnerabilidad se refiere a la probabilidad de
sufrir daio y de tener dificultades para recupe-
rarse una vez expuestos a tal evento. La vulne-
rabilidad se construye con decisiones que afec-
tan el grado de exposicion a las amenazas. La
eventualidad de que un fenémeno natural se
torne en desastre depende, entonces, de esa
vulnerabilidad. En consecuencia, el “desastre
natural” no existe como tal, pues las circunstan-
cias que determinan si un fenomeno se ha de
tornar en desastre o no, no son naturales. Por
ende, entiéndase por desastre, un riesgo mal
manejado (Brenes y Bonilla, 2002).

Los registros de eventos hidrometeorologi-
cos, sismos, plagas y epidemias alcanzaron un
total de 3.422 (La Red, 2001) reportes en el pe-
riodo 1970-2000. De estos, solo el 20% corres-
ponde a “grandes eventos”, es decir, aquellos que
han abarcado una gran extension geografica o es-
tan relacionados con dafios severos a las estruc-
turas sociales y productivas. El resto se compone
de “pequetios eventos” cuyos efectos -dafios- se
hacen evidentes en forma acumulativa. Inunda-
ciones (50%), deslizamientos (18,6%), sequias
(12,7%), vendavales (7,2%) y sismos (4,6%) son
las tipologias mas importantes, pues representan
el 93,1% del total de registros.

La provincia de San José acumula un 27,7%
de los reportes, seguida por Guanacaste (17,4%),
Limon (13,7%), Cartago (13,3%) y Alajuela
(10,6%). Finalmente aparecen Puntarenas y He-
redia, con 11,5% y 5,6% de los registros. En la
relacion entre eventos y territorio, algunos canto-
nes sobresalen por la cantidad y frecuencia con
que reportan los efectos de inundaciones y
deslizamientos; ellos son, en orden de importan-
cia, San José, Turrialba, Desamparados, Limon,
Talamanca y Matina. La concentracién de even-
tos en la provincia de Limon ha originado inicia-
tivas de prevencion importantes (recuadro 4.10).
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Tipos y dimensiones de los sistemas de certificacion en Costa Rica

Sistema de
certificacion / estandar

Produccion organica.
Reglamento sobre la
Agricultura Orgénica
(Decreto Ejecutivo
29782-MAG)

Productos forestales
FSC / Forest
Stewardship Council

Certificacion de EKO-0.K.
Sustainable Agriculture
Network (Red de
Agricultura Sostenible).

Certificacion 1SO 14001
International Standard
Organization (Organizacion
Internacional de Estandares)

Certificacion SA8000 SAI /
Social Accountability
International (Responsabilidad
Social Internacional)

Enfoque

Certifica los procesos de
produccién, industrializacién y
comercializacion. Los productos
son etiquetados. Enfoca el manejo
sostenible sin la aplicacion de
fertilizantes y agroquimicos
sintéticos.

Certifica los sistemas de manejo

del bosque. Los productos forestales
son etiquetados y se enfoca el
manejo sostenible del bosque.

Certifica el proceso de produccion
enfocando el manejo integrado
y la conservacion de los ecosistemas.

Certifica el sistema de manejo
ambiental de una unidad de
produccion y enfatiza en el
cumplimento de la ley nacional
ambiental.

Certifica la unidad de produccion y

enfoca los condiciones ocupacionales.

Resultados

En el afio 2000 habia 3.569
productores organicos registrados en el
Departamento de Acreditacion y
Registro de Agricultura Organica del
MAG, para una cobertura total de 8.606
hectareas de produccion (1,92% del
total del terreno dedicado a la
produccién agropecuaria). La
participacion de productos organicos en
el mercado nacional es de 0,4%
(certificado por agencias acreditadas,
como Ecoldgica, AIMCOPOP y BCS Oko
Garantie). Existe también la
Certificacion de Confianza, en la que
usualmente los consumidores conocen
a los productores. Estos productores
organicos no tienen certificacion formal
y venden sus productos al mercado
local, como en las Ferias del Agricultor.

En el 2001, la cantidad de bosques de
certificado por FSC fue de 85.445
hectareas, distribuidas en 17 sitios a lo
largo del territorio nacional.

En Costa Rica hay producciéon de
banano, café, naranja y helecho
certificado por ECO-O.K. La certificacion
de produccién del banano alcanza
aproximadamente 7.000 hectareas (17 %
de la produccion del pais en el 2001).

En Costa Rica hay produccion de
banano, café y pifia con certificacion
ISO 14001. En banano el 70% de los
productores tiene esta certificacion,
para una cobertura de aproximadamente
45.000 hectareas.

Los estandares de SA8000 se estan
implementando en varias industrias
agropecuarias, como la produccion de
banano. Las agencias certificadoras
acreditadas que trabajan en Costa Rica
son SGS y BBQL.
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Sistema de
certificacion / estandar

Enfoque

Certificacion de comercio
justo / FLO Fair Trade
Labelling Organization
(Organizacion Internacional
Comercio Justo)

Certificacion de Bandera
Ecologica, extendida por el
Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Fuente: Andersen y Echeverria, 2002.

En el afio en estudio se registr6 un total de 393
eventos. De ellos, 252 fueron inundaciones, 110 des-
lizamientos, 14 vendavales, 14 por derrame,
explosiones o incendios relacionados con sustancias y
gases peligrosos, 2 por lluvia y 1 por tormenta eléctri-
ca, que dejo un saldo de un muerto y siete heridos.
Esta ultima tipologfa ha sido reportada en Desinven-
tar* Unicamente en cuatro ocasiones, en los registros
de los ultimos treinta afios. Desde 1999 no se repor-
tan danos por sismos, pese a que en el 2001 el
OVSICORI registré en todo el pais 53 sismos
sentidos.

Dentro del escenario de riesgo, las inundaciones
y los deslizamientos siguen incidiendo en forma di-
ferenciada, tanto geografica como poblacionalmen-
te. La pobreza, los conglomerados urbanos, la forma
en que se ha urbanizado, la erosion, la impermeabi-
lizacion que han sufrido los suelos, la deforestacion,
la mala gestion de las cuencas y las capacidades de
la poblacion para manejar sus riesgos, entre muchos
otros factores, han incidido en esta diferenciacion y
variedad de amenazas que enfrentan las localidades.

Durante el afio 2001 el 72% de las inundaciones
se produjo independientemente de eventos hidrome-
teorologicos extremos. El 28% restante fue reportado
durante la ocurrencia del huracan Michelle, y en oca-
sion de las precipitaciones que a finales de noviembre

Certifica la unidad de la produccién
(de mediana y pequefia escala) y el
sistema del comercio. Los productos
son etiquetados y los criterios son
sociales y ambientales.

Se basa en la verificacion del
cumplimiento de las leyes de
Costa Rica y la implantacion de
un sistema de gestién ambiental.

Resultados

Varios pequefios productores nacionales
de café y una cooperativa de productores
de banano y cacao estan certificados
por el Comercio Justo y venden de
directamente su producto en el mercado
europeo. Estos productores reciben un
premio en dinero aparte del pago de sus
ventas, por el cumplimiento de los criterios
sociales y ambientales establecidos.

El programa Bandera Ecoldgica ha
certificado alrededor de 20 industrias y
agroindustrias, localizadas principalmente
en el Area Metropolitana, aunque
también las hay fuera del Valle Central.

originé un sistema de baja presion que afecté a Ameé-
rica Central. La mayor cantidad de eventos se da en
cantones con concentraciones altas y medias de po-
blacion, como San José, Desamparados, Goicoe-
chea, Alajuela, San Carlos, Golfito, Heredia, Limén
y Siquirres. Del total de las inundaciones, un 23%
fue generado por problemas en los sistemas de al-
cantarillado pluvial urbano, exceso de escorrentia,
estrangulamiento de quebradas y rfos, el tipo de ma-
terial y disefio de las alcantarillas y los malos habitos
de la poblacion en el manejo de la basura no tradi-
cional y doméstica. Lo anterior es un claro ejemplo
de como los desastres, mas que naturales, son oca-
sionados en gran medida por la forma en que se so-
cializa, construye y maneja el espacio, aunada a fe-
nomenos de indole natural. Este hecho, a su vez,
brinda a la sociedad la oportunidad de manejar, pre-
venir y mitigar los desastres.

Como parece ser la tendencia, los registros de
inundacion en Guanacaste se mantuvieron asocia-
dos a la ocurrencia de eventos extremos, tales co-
mo tormentas tropicales, sistemas de baja presion
o la influencia indirecta de huracanes. Esa
condicion no es la norma en el resto del pais, don-
de las caracteristicas del uso de la tierra y la falta de
planificacion propician que los aguaceros de la
época lluviosa provoquen inundaciones facilmen-
te. En todo el pais, 346 viviendas sufrieron algtin
nivel de impacto y 8 quedaron inhabitables.
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El "Plan de vigilancia y monitoreo de cuencas del Atlantico": una
buena practica en el manejo de riesgo por inundacion

El "Plan de vigilancia y monitoreo de las cuencas del
Atlantico" es un proyecto que marca un cambio
cualitativo en el abordaje a la amenaza por inundacién
en la provincia Limon. Es un sistema de alerta temprana
que da entre 6 y 14 horas de tiempo a los Comités
Locales de Emergencia de las partes bajas para tomar
decisiones orientadas hacia un objetivo primario:
reducir al minimo la muerte de personas por efecto de
las inundaciones. Este plan ha servido de modelo para
la implementacion de otras iniciativas en Latinoamérica
y, sobre todo, en Centroamérica.

Este sistema es operado por indigenas y estd ubicado
principalmente en sus territorios. Permite monitorear,
desde 37 puestos de observacion y vigilancia, las
cuencas de los rios Chirripo, Banano, Bananito, Barbilla,
Estrella, y la cuenca alta del Sixaola, el Reventazon y el
Pacuare. Cada puesto cuenta con equipo de
comunicacion interconectado con la Red Institucional
de Emergencias de la CNE. Uno de los factores que han

El 2 de noviembre del 2001 el huracan
Michelle detoné una emergencia nacional
(Decreto 29943-MP). Se estima que la inversion
para rehabilitar y reconstruir las estructuras de
servicios afectadas -infraestructura vial, alcanta-
rillados y acueductos- fue de 2.364,88 millones
de colones; en el sector agropecuario las cifras se
aproximan a los 495 millones de colones. Se re-
portaron danos en 2.387 viviendas y 12 plante-
les educativos. Poco después, el 11 de diciembre,
se declaraba otro estado de emergencia (Decreto
30059-MP), por el impacto de lluvias intermi-
tentes y de variable intensidad durante el mes de
noviembre, cuyo efecto se acentuaria con las de
un sistema de baja presion en diciembre. En es-
te evento en particular, la inversion requerida pa-
ra la reconstruccion de carreteras, caminos,
puentes, alcantarillas, puentes y un dique en el
cantén de Turrialba, fue estimada en 9.212,12
millones de colones. El deterioro en infraestruc-
tura hizo que los productores de leche de la zo-
na de Monterrey de San Carlos en algtin momen-
to enfrentaran dificultades para sacar 600.000
litros de leche (Herndndez, 2001). Cultivos de
yuca, platano, maiz y la produccion de frijoles en
cantones como el de Los Chiles, fueron dafiados
por el exceso de lluvias.

contribuido a su desarrollo y permanencia ha sido la
credibilidad que el plan tiene entre la poblacién. A ello
se une la participacion de entidades privadas, publicas,
sociales, las mismas comunidades y el compromiso que
han asumido las y los radioperadores. El monitoreo y la
vigilancia en algunos puestos son vistos como asuntos
de unidad y cooperacién familiar, lo cual asegura que la
cuenca sea monitoreada durante las 24 horas del dia.
El riesgo de inundacién ha hecho que las poblaciones
desarrollen habitos que les han permitido, en primera
instancia, poner a salvo vidas y, ademas, disminuir el
impacto de las inundaciones sobre sus bienes. No
obstante, Limén ha perdido otros habitos que eran
igualmente validos en la gestién de riesgos por
inundacion; por ejemplo, la vivienda ya no se construye
sobre pilotes, pese a lo efectivo de ese tipo de
estructura ante los desbordamientos fluviales.

Fuente: Bonilla y Brenes, 2002

Del total de 110 deslizamientos registrados, el
74% no tuvo relacion con eventos hidrometeorolo-
gicos extremos. E1 30% se produjo en San José, 20%
en Alajuela, 21% en Cartago y 12% en Puntarenas;
Guanacaste report6 tnicamente el 1%. En Heredia
y Limon se dieron 13 eventos en total, 9 de los cua-
les ocurrieron sobre la Ruta 32 (carretera Braulio Ca-
rrillo). En este caso especifico, los deslizamientos
muestran el efecto que tienen los procesos antropi-
cos sobre el ambiente, debido a que el diserio inade-
cuado de la carretera, su uso intensivo y el tipo de
material del subsuelo, asi como una alta pluviosi-
dad, inciden en la frecuencia con que se dan los des-
prendimientos y derrumbes desde las laderas.

Gas cloro, acido nitrico, diesel, bunker, gas li-
quido de petrdleo, carbofurano, mancozeb, met-
homyl, hipoclorito de calcio, clorotalonil y acido
fosforico son algunos de las materiales peligrosos
emanados y derramados en 20 eventos registrados.
Parte de los efectos que provoca este tipo de even-
tos son incendios, inhalacion de gases altamente
toxicos y peligrosos, explosiones y derrames de
sustancias contaminantes que terminan deposita-
das en los sistemas de alcantarillado pluvial,
acequias y rios. Estos eventos de origen antropo-
génico tienen como consecuencia elevados costos
sociales, econdmicos y ecoldgicos.
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El incremento de incendios forestales entre el
2000 y el 2001 fue de un 56%, al pasar de
36.896 a 57.511 hectareas. Los bosques fueron
proporcionalmente poco afectados, con un
11,2% del area quemada (MINAE, 2002b); el
60,5% correpondié a pastos y charrales. El na-
mero de bomberos forestales en las brigadas
creadas por la Comision Nacional sobre Incen-
dios Forestales y el Comité Técnico Nacional se
ha venido incrementando: de 570 en 1998 se pa-
s6 a 861 en el 2001.

Es preocupante el aumento de los incendios
en areas de conservacion del afio 2000 al 2001.
En La Amistad y Arenal, la zona afectada crecio
en 4.001 hectareas y 841 hectareas, respectiva-
mente. En Arenal Norte y Tempisque la superfi-
cie quemada se duplico. Este comportamiento
amerita un minucioso andlisis de causas, ante la
posibilidad de que el incremento se deba a que-
mas intencionales con el fin de habilitar de nue-
vo las tierras para la ganaderfa, una posible reac-
cion a la crisis de las “vacas locas” en otros paises.

Desde 1991 hasta la fecha del presente Infor-
me, se han identificado mas de quince procesos
que han sido planteados con el propdsito de re-
ducir diferentes tipos de riesgo; de ellos cinco
responden a sistemas de monitoreo o alerta tem-
prana por amenaza de inundacion, deslizamiento
y actividad sismica y vulcanologica. Los volcanes
Arenal, Poas e Irazt, el cerro Tapezco, la cuenca
del rio Reventado y el deslizamiento de San Blas,
los rios Banano, Bananito, Sixaola, Telire, Valle
de la Estrella, Reventazon y otros, estan siendo
vigilados con el propésito de poder emitir alertas
con el tiempo suficiente para iniciar la evacua-
cién de las comunidades proximas, tan pronto
como se conviertan en una amenaza. A partir del
2001, el noreste del pais cuenta con una mejor y
mas amplia cobertura e interconexién de red lo-
cal, que permite una mejor comunicacién y
transmision de informacion para la toma de de-
cisiones dirigidas a prevenir y mitigar el impacto
de amenazas por inundacion y sismicidad.

En Costa Rica la gestion del riesgo ha sido
enfocada desde diversos sectores y escalas admi-
nistrativas, con la intencién de beneficiar a
diferentes grupos de edad y de poblacion. En el
canton de Upala, por ejemplo, la responsabilidad
de atender y velar por el cumplimiento de los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia en situaciones

de emergencia ha sido asignada a los Comités
Locales de Emergencia, en coordinaciéon con los
Sistemas Locales de Proteccion y la participacion
de la Municipalidad.

El sector agropecuario, a partir de dos inicia-
tivas concretas, ha empezado a institucionalizar
acciones, proyectos y programas tendientes a mi-
tigar y reducir el riesgo que tanto excesos como
faltantes del recurso hidrico provocan sobre los
rendimientos, la produccion y la economia local
y nacional. Con una vision de largo plazo, y pa-
ra servir como referente dentro del sector agro-
pecuario en la tematica del riesgo, se gesta desde
la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) el Programa Sectorial
Agropecuario de Gestion de Riesgos*. Asimis-
mo, en enero de 2001 se cre6 la Comisién Mix-
ta de Sequia de la Region Chorotega, que tuvo
como primera tarea formular e implementar el
plan estratégico de mitigacion de los efectos del
déficit hidrico sobre la actividad agropecuaria de
la region para el bienio 2002-2003, previendo
una anunciada manifestacion del fenomeno de El
Nifio. La acertada participacion de diversos acto-
Tes y sectores en estas iniciativas potencia el éxi-
to de los procesos de gestion del riesgo en el pais.

Costa Rica estd lejos de tener indicadores pa-
ra monitorear y evaluar el impacto que las inicia-
tivas en gestion del riesgo, prevencion y atencion
de desastres estan teniendo sobre las localidades,
regiones y el pais en general. No obstante, es
alentador que la mayoria de las municipalidades
de la GAM estén haciendo esfuerzos en su que-
hacer como gobiernos locales por lidiar y mane-
jar los riesgos*. Estos esfuerzos se han reducido
a ejercer medidas paliativas en el nivel de res-
puesta y atencion de emergencias. El recurso eco-
nomico ha sido su principal limitante.

La Ley Nacional de Emergencia dispone que
los gobiernos locales incluiran en sus presupues-
tos una partida destinada a la prevencion de si-
tuaciones de riesgo inminente de emergencia y a
la atencion de emergencias. En el 2001, la Con-
traloria General de la Republica® emiti6 una dis-
posicion para que las municipalidades que atn
no lo habian hecho, asignaran dichos recursos en
sus presupuestos. Solamente 39 de los 81 muni-
cipalidades acataron la directriz. A pesar del
mandato de ley, no todo el monto asignado fue
invertido, ni siquiera en iniciativas de preven-
cion, cuando las emergencias no implicaron el
agotamiento de los fondos. Sin embargo, muchas
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municipalidades han empezado a incorporar en
sus planes reguladores la zonificacion correspon-
diente para areas de inundacion y deslizamiento,
lo que bien puede tomarse como un logro de po-
litica municipal y planificacion local. La inspec-
cién municipal, como instrumento de control
para la ubicacion, calidad y observacion de la
normativa que rige las obras de infraestructura
privada, juega un papel clave en la prevencion del
riesgo y, por la misma razon, debe ser rigurosa.

En el Area Metropolitana de San José hay por
lo menos dos iniciativas creadas con la expectativa
de mitigar y reducir el riesgo. Una de ellas es la
Oficina de Prevencion y Atencion de Desastres,
creada en 1997 y adscrita a la Direccion de Hidro-
logia de la Municipalidad de San Jos¢; se trata de
una iniciativa institucionalizada que cuenta con
presupuesto propio. La segunda, de la Municipali-
dad de Goicoechea, apunta a generar recursos por
medio de la innovadora tasa de alcantarillado plu-
vial®, para invertir en obras y mantenimiento de
este alcantarillado a fin de prevenir inundaciones.
Se ha estimado una recaudacion anual de aproxi-
madamente 120 millones de colones.

El escenario de riesgo municipal pertenece y
forma parte de una dimension geografica mas
amplia: la metropolitana. El Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU) contempla el orde-
namiento territorial a partir de tres escalas terri-
toriales: la local, la regional y la nacional. Su con-
solidacion contribuiria a enfrentar el riesgo
metropolitano existente y a prevenir la reproduc-
cion de las formas de riesgo hasta ahora prevale-
cientes. Tanto la dimension urbana como la rural
enfrentan escenarios de riesgo que demandan
pronta atencion, toma de decisiones trascenden-
tales, participacion de diversos actores y una
nueva lectura del problema y sus soluciones. La evi-
dencia mas palpable de estos escenarios son los
desastres, entendidos como riesgos mal manejados.

Desde 1998, el gobierno de Costa Rica dio en
concesion 5.600 km? de su territorio a una com-
panfa petrolera estadounidense, Harken Costa
Rica Holdings LLC, para que desarrollara
actividades de exploracion petrolera. En noviem-
bre de 1999 comenz¢ la primera etapa de refle-
xion sismica marina. Casi al mismo tiempo, las
comunidades del Caribe y organizaciones

ambientalistas iniciaron una campana para impe-
dir la instalacion de la industria petrolera en el
pais. E1 2001 fue un anio clave en el desarrollo de
ese proceso. La sociedad civil, a través de la ges-
tion de ONG nacionales e internacionales, uni-
versidades estatales, municipalidades, la Iglesia
catolica, organizaciones comunales, estudiantiles
y gremiales se mostro “proactiva” y participe en
las deliberaciones técnicas y politicas sobre la
aceptabilidad de este proyecto.

A principios del 2001 se dieron dos importan-
tes resoluciones sobre las concesiones petroleras en
el pais. La primera, de la Defensoria de los Habi-
tantes (Oficio 00827-2001-DHR), sefialaba la in-
capacidad técnica de SETENA para monitorear ac-
tividades de la envergadura del proyecto petrolero,
asi como la contradiccion de politicas estatales
que, por un lado, promovian la proteccion y, por
otro, impulsaban la concesion petrolera en el Cari-
be. También destacaba el importante papel de los
gobiernos locales al fomentar la participacion acti-
va de las y los habitantes, en especial los indigenas
de la zona. La segunda resolucion fue el primer fa-
llo emitido por SETENA, respecto al permiso para
instalar la plataforma petrolera marina a 9 kilome-
tros de Moin. En ¢l la Secretaria solicitaba aclara-
ciones de aspectos legales y técnicos no cubiertos
por el estudio de impacto ambiental**. Ese estudio,
presentado ante SETENA desde julio del 2000, fue
sometido a extensos comentarios y revision de ex-
pertos nacionales y extranjeros.

Varias ONG y la Escuela de Economia de la
Facultad de Ciencias Sociales de la UNA aporta-
ron documentos y participaron en una audiencia
especial con la Comisén Plena de SETENA, para
evacuar consultas especificas sobre las
aclaraciones presentadas por la compania. Estos
documentos coincidieron en que la valoracion
del impacto de la perforacion petrolera no se po-
dia reducir a los 500 m? alrededor de la platafor-
ma, y que se debia incluir en la evaluacion los as-
pectos ambientales y econémicos no sélo para la
ciudad de Limon, sino también para el Caribe
Sur costarricense, hasta la frontera con Panama.
Ademas se involucré la Convencion RAMSAR,
alegando el riesgo que correrian varios humedales
Ramsar ante las exploraciones petroleras en el pais.

Por otro lado, el afio estuvo lleno de movili-
zaciones civicas motivadas por el tema, incluyen-
do dos audiencias publicas:

La Municipalidad y la Dio6cesis de Limon
convocaron separadamente a audiencias publicas
y debates a la compania Harken y a la agrupa-
cion Accion de Lucha Antipetrolera (ADELA),
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que retine a mas de cien organizaciones oposi-
toras al proyecto. La Didcesis emitié posterior-
mente la Carta Pastoral sobre la Tierra, en la
cual se declaro en contra de la expansion de
los proyectos hidroeléctricos y petroleros en la
provincia de Limon.

En setiembre, la SETENA realizé una audien-
cia publica en Limoén, para escuchar criterios
de la sociedad civil de la region, representada
por dirigentes comunales, cientificos expertos
en los recursos del Caribe, el sector ecoturisti-
co, la Iglesia catolica, la Defensoria de los Ha-
bitantes y distintos gremios de trabajadores.

En vano y en forma reiterada, la Municipalidad
de Talamanca reclamo ante la SETENA el dere-
cho a que se realizara una audiencia publica en

su canton, por lo que finalmente interpuso de-
nuncias legales para hacer valer su participa-
cion. En abril del 2002, el Concejo Municipal,
después de una audiencia publica coordinada
con ACLAC-MINAE vy los grupos locales, de-
clar6 unanimemente a Talamanca “libre de ex-
ploracion y explotacion petrolera™.

Los recursos de amparo interpuestos por la
sociedad civil jugaron un papel protagonico en el
desenlace de este proceso. El 7 de febrero del
2002, la Sala Constitucional acogi¢ con lugar un
recurso de inconstitucionalidad contra el articu-
lo 41 de la Ley de Hidrocarburos, presentado en
diciembre del 2001, que cuestionaba la legitimidad
de los contratos firmados bajo esta ley. El 21 de
diciembre, la misma Sala habia declarado con lu-
gar un recurso de amparo, por cuanto el MINAE

Area de Conservacion Osa:
el reencuentro de una comunidad con sus ecosistemas

Las iniciativas de conservacion llegaron a Osa en 1975,
con la creacion del Parque Nacional Corcovado y la
posterior declaratoria de las demds areas protegidas de
ACOSA. En los Ultimos diez afios han surgido muchos
refugios privados y mixtos, que completan las obras de
conservacion del Estado. Este proceso favorecio la
incorporacion de la conservacion como un paradigma
nuevo y promisorio de desarrollo, en un escenario en el
que predomind un modelo de desarrollo basado en el
cultivo del banano, la extraccion de oro, la ganaderia y
la agricultura de subsistencia, al que posteriormente se
afiadio la extraccion maderera, las invasiones de tierras,
la mineria y la caceria poco controladas y, en la mayoria
de los casos, ilegales.

La zona contiene mas del 50% de la diversidad
bioldgica de Costa Rica. El Parque Nacional Corcovado
y las demds dareas protegidas de ACOSA son las
muestras remanentes mas significativas de bosque
tropical himedo de las tierras bajas del Pacifico de
Centroamérica. Las condiciones Unicas de aislamiento
entre el océano y las cordilleras han generado una alta
diversidad y endemismo en un érea relativamente
pequefia. En conjunto, los recursos naturales de Osa
tienen valor cientifico de interés mundial y una belleza
escénica extraordinaria. Por todas estas razones, Costa
Rica ha solicitado ante la UNESCO el reconocimiento de
Corcovado como Sitio de Patrimonio Natural de la
Humanidad. Pero ademas hay evidencias de que estos

recursos, bien administrados, pueden convertirse en un

verdadero motor de las economias locales.

En 1985, Corcovado fue el primer Parque Nacional de
Costa Rica en establecer una oficina fuera de su

territorio, en el vecino Puerto Jiménez. Esto facilitd el

acercamiento de la gestion del parque a la comunidad

y alimentd la idea, dentro del Servicio de Parques

Nacionales, de que el manejo efectivo de areas
protegidas requiere la participacion comunal, de
gobiernos locales y de grupos indigenas. Este nuevo
enfoque también nutrié el concepto de "dreas de
conservacion” y condujo a esfuerzos tangibles para
lograr la integracion de &reas de amortiguamiento y de
corredores bioldgicos en el manejo de areas protegidas.
Con el fin de mejorar la conservacion de éreas privadas
alrededor de Corcovado, asi como el manejo de las
areas protegidas estatales de ACOSA, se ha formado
una coalicién que incluye entre sus miembros al
MINAE, las fundaciones Corcovado, Cecropia, TUVA,
CR-USA y Neotropica, CEDARENA, el INBio, The Nature
Conservancy y Conservacion Internacional. Este grupo,
ademas de participar en tareas de planificacion, inici6
recientemente una campafia de recaudacion de fondos
para la consolidacion de las actividades de
conservacion en ACOSA.

Alvaro Ugalde, Fundacién CR-USA.
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y la SETENA habifan omitido su deber de garan-
tizar el derecho a un ambiente sano y ecologica-
mente equilibrado, contenido en el articulo 50
de la Constitucion Politica. En el recurso se ale-
g6 fundamentalmente que, con la concesion
otorgada por MINAE vy la aprobacion del primer
estudio de impacto ambiental, se estaba violando
la aplicacién de tratados internacionales como la
CBD, CITES, RAMSAR, el Convenio para la pro-
teccion y el desarrollo del medio marino de la re-
gion del Gran Caribe, la Convencion de la ONU
sobre el Derecho del Mar y el principio precau-
torio contemplado en la Declaracion de Rio, so-
bre ambiente y desarrollo.

El 1 de marzo del 2002, la SETENA dio a cono-
cer el rechazo firme al estudio de impacto ambien-
tal y su anexo presentados por la compariia, luego
de casi dos afios de estudio, discusion y andlisis, por
no ser viable ambientalmente. En consecuencia, or-
deno archivar el expediente administrativo®.

De esta experiencia resalta la capacidad de las
comunidades del Caribe hacerse oir por muchos
medios. Entre sus estrategias de gestion ambien-
tal se encuentran el acceso a la informacion, la
organizaciéon comunal y la movilizacion, el uso
de los recursos constitucionales y la busqueda de
apoyo técnico-cientifico e internacional como
elemento de presion hacia el Gobierno. Las orga-
nizaciones que se opusieron al proyecto petrole-
ro siempre plantearon el derecho de las comuni-
dades a definir su propia agenda de desarrollo y
a que ésta sea respetada.

Se fortalecio en este proceso el mecanismo de la
participacion popular a través de audiencias publi-
cas y privadas ante la SETENA y las municipalida-
des, asi como su contribucién activa a los expedien-
tes administrativos. La oportunidad que se abrié en
la SETENA, fundamentada en aspectos técnicos, pe-
ro también de politica ambiental, es un buen ante-
cedente para fortalecer los mecanismos de monito-
reo ambiental con los que cuenta el Estado para
definir la viabilidad de los proyectos de desarrollo.

En materia de participacion ciudadana destaca
también la permanencia y crecimiento de los
Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales
(COVIRENAYS) los cuales pasaron de 167 en el
2000 a 180 en el 2001 con un total de 2300 vo-
luntarios de los cuales el 20% son mujeres. El
mayor aumento de estos grupos se dio en las
areas de conservacion: Pacifico Central , Volcanica
Central y Arenal (Olman Mora, Programa Comité
de Vigilancia de los Recursos Naturales, MINAE).

En el 2001, la fundacion CR-USA, con el
apoyo de diversas instituciones, organizaciones y
proyectos, promovié un espacio denominado
Foro Ambiental, que busca instaurar un proceso
permanente y continuo de discusion sustentado
en cuatro principios basicos: lograr una amplia
participacion en la implementacion de las reco-
mendaciones que surjan de la discusion sobre la
tematica ambiental, promover una extensa vali-
dacion de los principales lineamientos estratégi-
cos de la propuesta de agenda ambiental para el
pals, mantener un sistema constante y continuo
de informacion sobre los avances de la discusion
sobre este tema, y dar seguimiento a los avances
concretos de las recomendaciones emanadas del
proceso.

Durante su primer periodo, 2001-2002, el
Foro Ambiental se aboc¢ a la discusion de cuatro
areas tematicas: conservacion de la biodiversidad
in situ en areas protegidas, reduccion de la conta-
minacion y promocion de la produccion limpia,
recursos hidricos continentales y recursos mari-
nos y costeros. Como temas transversales para la
propuesta de agenda ambiental*” se han conside-
rado: educacion y formacion de recursos huma-
nos, informacion, gestion del riesgo, participa-
cion y gestion de alianzas, ordenamiento
territorial y minorfas étnicas y género.

El balance del afio 2001 en materia ambiental
arroja los siguientes desafios de urgente atencion:

Gestion del patrimonio: mejorar la gerencia de las
areas silvestres protegidas.

Gestion del cambio social: atender los recursos hi-
dricos y el aire con una politica integral.

Gestion del riesgo: implementar esta gestion
en el esquema urbanistico mediante el PNDU
y las municipalidades, para integrar la aten-
cioén de los problemas relacionados con dese-
chos solidos y liquidos, vulnerabilidad de los
acuiferos y riesgo de deslizamientos e inunda-
ciones en el Area Metropolitana.
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Los principales vacios de informacion identifica-
dos este ano conciernen a las siguientes areas:

Salud de la biodiversidad en las areas silvestres
protegidas.

Socializacion de los balances hidricos de los acui-
feros del pais.

Impacto de la calidad del aire sobre la salud y la
economia.

Linea de base de actitudes, conocimientos y prac-
ticas sobre el ambiente.

Los llamados de atencion sobre la necesidad de
una politica ambiental integrada en diversos
campos, son precursores de la necesidad de definir
una agenda ambiental nacional. El pais se mueve a
tropiezos hacia una gestion del ambiente oficiosa.
Los mas optimistas le apuestan a los planes y pro-
puestas presentados en el 2001, mientras los escép-
ticos reclaman acciones concretas y cambios visi-
bles. La participacién ciudadana en la gestion
ambiental del pais cobra cada vez mayor fuerza. Las
alianzas entre el Estado y el sector privado se vis-
lumbran como eje vertebral para el éxito en la pro-
teccion del patrimonio y la implementacion efectiva
de la “agenda café”. Antes, sin embargo, esta por
cancelar el costo de la creciente factura ambiental
acumulada por la inaccion y la falta de planificacion
e inversion de muchos afos.
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1 Agentes bioldgicos que causan enfermedades.

2 Basado en Madrigal Cordero (en prensa) y Solis Rivera et al. (2002a).

3 Por esta razdn, el pais orientd su participacion en la VI Conferencia de
las Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica (La Haya, 2002) hacia el

acceso a recursos genéticos y el tema de la biodiversidad forestal.

4 Aunque se regule el uso tradicional a través de la Ley de Biodiversidad,
la sostenibilidad del uso de la flora y la fauna depende en gran medida
del fortalecimiento de la autonomia, educacion y conciencia global de los

grupos culturales locales.

5 En el 2001 se pagaron tierras del Parque Nacional Cahuita (Gustavo
Induni, SINAC, comunicacion personal). Sin embargo, esta informacion no

se incluy6 en los informes del SEMEC.

6 Parques Nacionales Corcovado, Piedras Blancas, Chirrripo, Tapanti-
Macizo de la Muerte, Cahuita, Volcan Poas, Braulio Carrillo, Carara,
Manuel Antonio, Palo Verde, Volcan Tenorio, Volcan Arenal, Juan Castro
Blanco, Tortuguero; Refugios de Vida Silvestre Gandoca, Manzanillo y Cafio

Negro; Reserva Absoluta de Cabo Blanco y Area de Conservacion Guanacaste.

7 En el afio 2000 el SINAC elaboré un Plan de Ordenamiento Ambiental
(POA), orientado a establecer los criterios que deben considerarse en la
planificacion y tramitacion de cualquier actividad o proyecto que afecte o
produzca algun impacto o deterioro sobre los recursos naturales y el
ambiente en zonas protectoras, reservas forestales y refugios nacionales
de vida silvestre (MINAE/SINAC, 2000).

8 PN Piedras Blancas, RNVS Cafio Negro, PN Carara, PNV Arenal y PN Palo
Verde (Arguedas, 2001).

9 Basado en MINAE/SINAC, 2001a y archivos de FUNDECOR.

10 Sistema de informacion Atta (INBio) e informacion taxondmica
reportada en 39 articulos cientificos recopilados a mayo del 2002 por el
Programa de Inventario del Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) y
la base de datos Bibliografia Nacional, en Biologia Tropical (BINABITROP,
http://www.ots.ac.cr/en/rdmenfs/binabitrop.html) de la Organizacion para
Estudios Tropicales (OET).

11 MINAE, 2001; MINAE et al, 2002; MINAE-PNUMA, 2002; La Nacion,
10-03-01:6 A; La Republica,12-02-01:5 A; La Republica, 05-03-01:9 A; La
Republica, 21-12-01:4A; PNUD-PPD, 2001 y 2002a, 2002b; Mesa
Indigena, 2002; Decreto Ejecutivo | 29084-MINAE; JUNAFORCA, 2001.

12 Se refiere a ecosistemas forestales de copa superior al 80%.

13 Las areas de conservacion que mas contribuyen a la cobertura boscosa
nacional son Amistad-Atlantico (20%), Tempisque (14%), Amistad-
Pacifico (12%) y Arenal (12%). Las areas con mayor proporcion de bosque
en su jurisdiccion son Pacifico Central (61%), Arenal (60%), Cordillera
Volcanica Central (58%), Guanacaste (58%) y Tempisque (55%). Las
zonas de vida boscosa con mayor area actual de bosque son los bosques
pluviales. Aquellas que han perdido la mayor area de su cobertura
boscosa original son el bosque himedo montano bajo y el bosque
himedo premontano. El bosque muy himedo tropical es la zona de vida
que en la actualidad hace la mayor contribucion (30%) a la cobertura

boscosa nacional.

14 El bosque seco cubre actualmente 518 km?, correspondientes al 38%
del area de la zona de vida bosque seco tropical. El bosque seco

representa el 2,2% de la cobertura boscosa actual del pais.

15 La muestra incluyé 38 expedientes de planes de manejo y 61 de

inventarios forestales, correspondientes al 20% y el 10%

respectivamente, de esas categorias de permisos.

16 Reglamento de procedimientos para el PSA de la ESPH en: La Gaceta
205, 25 octubre de 2001.

17 Palangre: linea de monofilamento de 10 a 100 km de largo, con
anzuelos dispuestos cada 20 6 50 metros.

18 Se consideran pelagicos: dorado, marlin blanco, marlin rosado, treacher,

pez vela, pez espada, sardina, atun, cazon, posta, maco, aleta de tiburén.

19 Segun el IX Censo de Poblacion y V de Vivienda del 2000, la poblacion
ocupada en la rama de actividad agricola, ganaderia y pesca representa
un 18,4% del total de ocupados. En este grupo de poblacion ocupada, un
57,4% presenta al menos una carencia o necesidad basica insatisfecha en
los siguientes componentes: albergue digno, vida saludable, conocimiento
y bienes y servicios. En la estructura general de rama de actividad, este
grupo de poblacion es el mas deprimido, ya que presenta las cifras mas

altas de la clasificacion asociadas a dos o0 mas carencias combinadas (49,4%).

20 Aguas subterraneas son las que provienen de pozos y manantiales. Es
esencial proteger estas aguas de cualquier tipo de sustancias contaminantes,
por lo cual la fuente subterranea debe estar lo mas alejada posible de
cualquier fuente de contaminacion, como tanques sépticos, letrinas,

descargas de aguas residuales, drenajes de origen agricola, etc.

21 La poblacion al 31 de diciembre del afio 2001 se estimé utilizando los
datos del Censo del 2000 al mes de junio, aplicando la ecuacién con una

tasa de crecimiento de 2,8% anual.

22 Vigilancia de la calidad del agua: mantenimiento permanente de una
cuidadosa supervision desde el punto de vista de salud publica sobre los
organismos operadores, a fin de garantizar la seguridad, inocuidad y
aceptabilidad del suministro del agua para consumo humano. Esta
actividad usualmente es ejercida por la institucion designada por ley
como responsable de garantizar la potabilidad del agua, en Costa Rica el

Ministerio de Salud.
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23 Control de calidad del agua: actividad sistematica y continua de supervision
de las diferentes fases de produccion y distribucion del agua para consumo
humano, segln normas y programas especificos, que deben ejecutar los

organismos operadores.

24 Tratamiento: conjunto de procesos fisicos, quimicos y biologicos
efectuados con la finalidad de mejorar la calidad del agua residual a la

que se aplican.

25 Desinfeccion: eliminacién de agentes infecciosos que estan fuera del
cuerpo, por medio de la exposicion directa a agentes quimicos o fisicos.
La desinfeccion en los sistemas de agua constituye una barrera contra las
enfermedades de transmision hidrica. El cloro es el desinfectante de uso
mas comdn en el mundo, porque ofrece varias ventajas, entre ellas: costo
relativamente bajo, eficacia, facilidad de medicion y deja un residuo
desinfectante que contribuye a prevenir una nueva contaminacion

durante el almacenamiento y la distribucion.

26 Alcantarrillado sanitario: red publica de tuberias que se utilizan para
recolectar y transportar las aguas residuales hasta el punto de

tratamiento y vertido.

27 Las negociaciones con beneficiarios se desarrollan conforme al estudio
hidrogeoldgico y en forma individualizada (Doris Cordero, ESPH,

comunicacion personal).

28 Aguas superficiales son las que provienen de rios, quebradas, lagos
embalses y canales de irrigacion. Este tipo de aguas generalmente esta
expuesto a contaminacion con relativa facilidad, por lo cual deben ser
tratadas y desinfectadas antes de distribuirlas a los consumidores. Los
sistemas de tratamiento mas utilizados son dos: filtracion lenta o

filtracién rapida.

29 Aguas residuales son aquellas que han recibido un uso y cuya calidad

ha sido modificada por la incorporacion de agentes contaminantes.

30 La cantidad de basura esta correlacionada con el régimen de lluvias.
En los ultimos tres afos esta cantidad ha disminuido, probablemente en
respuesta a la disminucion en la precipitacion anual registrada por el IMN
en las estaciones del Valle Central. La basura que se sigue acumulando en
las orillas es una bomba de tiempo que detonaria en los siguientes

periodos de lluvias fuertes y prolongadas.

31 MINAE: Estructura Institucional para Manejo Integrado de los Recursos
Hidricos en Costa Rica; CEDARENA: Manual de Regulaciones Juridicas
para la Gestion del Recurso Hidrico; Comision Cuenca Rio Tarcoles:
Instrumentos Econdmicos Efectivos de Gestion Ambiental; Departamento
de Aguas / Cuencas MINAE: Propuesta de Proyecto de Ley del Recurso
Hidrico, Decreto Perforacion de Pozos para la Exploracion y Explotacion de
Aguas Subterraneas; Defensoria de los Habitantes: Proyecto de Ley de

Conservacion, Manejo y Uso del Recurso Hidrico.

32 Unidad de medida que permite estandarizar las distintas unidades de

medida utilizadas para cuantificar la produccién y consumo de energia.

33 Las dos estaciones automaticas pueden dar informacion en tiempo real
de las siguientes variables: diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, PM™,
ozono, velocidad del viento, direccion del viento, temperatura, humedad,

radiacion y precipitacion.

34 Esta normativa fue publicada en el Alcance 25 a La Gaceta 57, el

jueves 21 de marzo del 2002.
35 PM'": particulas con diametro menor o igual a 10 micrémetros.
36 Goigoechea, Tibds, Montes de Oca, Curridabat,

Moravia,

Desamparados, Alajuelita, Escazu, Coronado, La Unién, Aserri y San José.

37 Compuesto por los desechos punzocortantes y los bioinfecciosos.

38 Estimado por el Proyecto Estado de la Nacion, con base en datos del
cuadro 4.10. Se excluyeron del calculo las 7.000 hectareas de banano ECO
0.K., pues podrian estar ya incluidas en las 45.000 hectéreas de banano
bajo 1SO 14001.

39 Desinventar es una herramienta conceptual y metodoldgica (software)
para la medicion del impacto de los pequefios, medianos y grandes
desastres, generada por los investigadores de LA RED (La Red de Estudios

Sociales en Prevencion de Desastres en Latinoamérica).

40 Dentro de su estructura operativa cuenta con representantes
institucionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario (IDA), el Consejo
Nacional de Produccién (CNP), el Servicio Nacional de Riego y
Avenamiento (SENARA), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
el Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA) y el

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA).

41 Informe para la Comision Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion
de Emergencias, sobre el diagndstico de gestion del riesgo en las

municipalidades del Area Metropolitana de San José.

42 Consulta hecha a la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativo,

Area de Servicios Municipales. Contraloria General de la Republica.

43 El 19 de setiembre del afio 2000, la Autoridad Reguladora de Servicios
Publicos aprobo el cobro de la tasa por un monto de 120 colones por

trimestre a partir de los 8 metros lineales de frente de calle.

44 Resolucion No. 0029-2001-SETENA.

45 Sesion Extraordinaria N° 97, del 12 de febrero de 2002.

46 Queda pendiente para el Poder Ejecutivo definir la forma en que el pais
podra salir del contrato con Harken y cancelar la concesion en la zona
norte propiedad de Mallon Oil Company.

47 Un avance del Foro Ambiental, con recomendaciones especificas por

area tematica a cinco afios plazo, fue presentado a la sociedad el 30 de
abril del 2002.



