OPES 3/9/2009 v.1

CONSEJO NACIONAL DE RECTORES
OFICINA DE PLANIFICACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Dictamen sobre la propuesta de creacidn de ls Maestria
en Gestin Turidica de la Educacion de la
Universidad” de Costa Rica

OPES-21/2009 Octubre, 2009



OPES-21/2009

Consejo Nacional de Rectores. Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
Dictamen sobre la propuesta de creacion de la Maestria en Gestion Juridica
de la Educacion de la Universidad de Costa Rica / Alex Cox Alvarado. — San José
C.R. : Oficina Académica 2009.

49 h. ; 28 cm.

1. DERECHO EDUCATIVO. 2. PLAN DE ESTUDIOS. 3. PROGRAMA DE LOS
CURSOS. 4. GRADO ACADEMICO. 5. DEMANDA SOCIAL. 6. GESTION JUDICA.
EN LA EDUCACION. 7. PERFIL PROFESIONAL. 8. ADMINISTRACION EDUCATIVA.
|. Cox Alvarado, Alexander. Il. Titulo.

O




(Presentacion

El estudio que se presenta en este documento, (OPES-21/2009) se refiere
al dictamen sobre la propuesta de creacion de la Maestria en Gestion
Juridica de la Educacion de la Universidad de Costa Rica.

El dictamen fue realizado por el M. Sc. Alexander Cox Alvarado,
Investigador IV de la Divisiobn Académica de la Oficina de Planificacion de la
Educaciéon Superior (OPES). La revision del documento estuvo a cargo del
M. Ed. Fabio Hernandez Diaz, Jefe de la Division citada.

El presente dictamen fue aprobado por el Consejo Nacional de Rectores en
la sesién 32-2009, articulo 6, celebrada el 20 de octubre de 2009.

José Andrés Masis Bermudez
Director OPES
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1. Introduccién

La solicitud para impartir la Maestria en Gestion Juridica de la Educacién en
la Universidad de Costa Rica (UCR) fue solicitada al Consejo Nacional de Rectores
por la sefiora Rectora de la UCR, Dra. Yamileth Gonzélez Garcia, en nota R-5393-

2009, con el objeto de iniciar los procedimientos establecidos en el Fluxograma para
la creacion de nuevas carreras o la modificacion de carreras ya existentes'. El CONARE,

en la sesion 24-2009, del 1 de setiembre de 2009, acordd que la Oficina de Plani-

ficacion de la Educacion Superior (OPES) realizara el estudio correspondiente.

La unidad académica base de la Maestria sera la Escuela de Administracién Edu-
cativa. La Maestria en Gestion Juridica de la Educacion sera de la modalidad pro-

fesional.

Cuando se proponen posgrados nuevos se utiliza lo establecido en el documento

Metodologia de acreditacion de programas de posgrado: Especialidad Profesional, Maestr-
iay Doctorado’. En esta metodologia se toman en cuenta siete grandes temas,

que serdn la base del estudio que realice la OPES para autorizar los programas de
posgrado que se propongan. Estos son los siguientes:

e La demanda social para el posgrado que se propone.

e El desarrollo académico del area de estudios en que se enmarca el posgrado.
e El desarrollo de la investigacion en el campo de estudios del posgrado.

e Las caracteristicas académicas del futuro posgrado.

e Los académicos y las académicas que laboraran en el posgrado.

e Los recursos personales, fisicos y administrativos con que contara el posgrado

para su funcionamiento.

e El financiamiento del posgrado.



A continuacién se analizaran cada uno de estos aspectos.

2. Demanda social

Sobre la demanda social, la Universidad de Costa Rica envio el siguiente re-
sumen:

“La necesidad de formacion académica en el campo de la gestion juridica de la
educacion en los directivos de la educacion, se hace cada vez mas necesaria para
esta poblacion; al menos asi se ha demostrado en distintos estudios que la Escue-
la de Administracion Educativa ha llevado a cabo, tanto a nivel del profesorado
que investiga como de los trabajos de graduacion en el grado de licenciatura y en
posgrado. También diagndsticos de otras instancias involucradas en la educacién
asi lo han determinado.

En respuesta a esta necesidad, la Escuela de Administracion Educativa, en sesion
ordinaria de Asamblea de Escuela No. 3-03 celebrada el 28 de agosto de 2003,
aprobo incluir dentro de su plan de estudios el curso EA-0180 Gestion de Proce-
sos Legales. Aunado a esto ha incluido dentro de los cursos de extensién docente
que ofrece, la temética del Derecho Educativo mediante cursos dirigidos a profe-
sionales en Administracion de la educacién. Ademas, organizé un Simposio Inter-
institucional sobre Legislacién Educativa en el que participaron, la Universidad Na-
cional, la Universidad Estatal a Distancia y la Universidad de Costa Rica.

En el Il Congreso Internacional sobre Administracion Educativa, realizado durante
los dias 23, 24 y 25 de noviembre de 2005 y organizado por la Escuela de Admi-
nistracion Educativa, la legislacion educativa fue uno de los ejes tematicos. Todas
estas actividades académicas han sido acogidas en forma satisfactoria por la po-
blacion beneficiaria; sin embargo, se esta en deuda con los gestores de la educa-
cién en este campo; se requieren acciones mas profundas como es la formacién
académica, ofreciendo herramientas y competencias profesionales para enfrentar-
se a las demandas en una materia en la cual nuestros directivos de la educacion
actian dia a dia, y, mas aun, con las nuevas politicas educativas de la actual ad-
ministracion que en sus primeros dias se esta caracterizando por proporcionarle
autonomia a los directores educativos; esto implicara, eventualmente, mayor res-
ponsabilidad en la toma de decisiones y por ende posibles implicaciones legales
al respecto.

El campo de la Gestién Juridica en Educacion se manifiesta como una necesidad
en el programa del presente gobierno en lo que a materia educativa se refiere,
como un area mas de intervencion y que es necesaria para avanzar hacia la edu-
cacion que los costarricenses necesitan para responder a las exigencias contex-
tuales.



Actualmente existen 3735 centros educativos de educacion primaria (escuelas),
595 de educacion secundaria (colegios), se reportan 441 centros educativos pri-
vados, cifra que incluye preescolar, primaria y secundaria y, aproximadamente 26
centros educativos subvencionados que requieren profesionales formados en el
campo de Gestion Juridica de la Educacion.

Ademas, hay que tomar en cuenta las 23 direcciones regionales educativas en las
gue se organiza el sistema educativo costarricense, con sus asesores superviso-
res, jefes técnicos, profesionales de oficinas centrales en puestos directivos, que
se enfrentan a un contexto profesional cada dia mas complejo vy, las distintas mo-
dalidades de programas educativos donde los conocimientos en derecho educati-
VO SONn escasos y se requieren con urgencia. Este vacio profesional, ha repercuti-
do en una desviacion de la gestion educativa hacia la atencién de asuntos legales
que, por falta de conocimiento en el campo, toman rutas complejas que obstaculi-
zan la labor estratégica de la educacion, que es la gestion educativa; area respon-
sable de operacionalizar los fines de la educacion costarricense mediante politicas
educativas.

En el contexto anterior, no se debe dejar de lado a los educadores a nivel general,
gue también en su ejercicio requieren de conocimientos en gestion juridica y, mas
aun, considerando que de este grupo saldran los futuros gestores educativos.

Es importante tomar en cuenta que en este momento no existe opcion profesional
a nivel universitario que ofrezca esta formacion; seria un posgrado pionero, en el
que se depositan grandes esperanzas en pro del mejoramiento de la educacion
costarricense.

Asi las cosas, se estima que este posgrado tendra una alta demanda; quienes in-
gresaran a €l seran profesionales egresados de alguna area de la educacion, que
tengan el grado académico minimo de bachillerato universitario y que deseen op-
tar por el de Maestria en Gestion Juridica de la Educacion.

La demanda presentada en este campo se espera atender en promociones anua-
les, inicialmente en la Sede Central y posteriormente en otras sedes de la Univer-
sidad; cubriendo asi a los educadores de zonas alejadas.” ®

Segun la Universidad de Costa Rica, se espera un namero aproximado de 25 es-

tudiantes por promocion.



3. Desarrollo académico v de la investigacion en el campo de la maestria pro-

puesta
La Universidad de Costa Rica envio el siguiente resumen sobre el desarro-

llo académico y de la investigacion en el campo de la maestria propuesta:

“El posgrado que se propone se enmarca en el area de la educaciéon. La Escuela
de Administracién Educativa cuenta con varios afios de experiencia en el desarro-
llo de posgrados en el area de la educacion y especificamente en el campo de la
gestion educativa. La Maestria académica en Administracion Educativa se impartio
durante varios afios y actualmente se ofrece la modalidad profesional. EI Posgrado
en Gestion Juridica de la Educacion, es una prioridad para la Escuela de Adminis-
tracion Educativa lo cual esta plasmado asi en su plan de desarrollo académico,
avalado por la Asamblea de Escuela en sesion 04-05 del 24 de junio del 2005 y
en su sesion ordinaria No. 02-08 del 10 de diciembre de 2008.

[...]

Sera politica del posgrado en Gestion Juridica de la Educacion incentivar la inves-
tigacion aplicada en el campo de la educacion, articulada con el derecho educativo
y su impacto en la gestion educativa, como estrategia para operacionalizar las
politicas educativas en un marco de competitividad; asi como aportar bases teori-
cas en el campo que aporten en la interpretacion del fenomeno en estudio, sin de-
jar a un lado las investigaciones que apoyen la propuesta curricular.

En las politicas definidas esta el mantener una constante interaccion con la reali-
dad educativa y la formacion académica que se ofrece.

Dentro de las investigaciones, que de alguna u otra forma han tenido que ver con
el tema en estudio, y que han sido elaboradas por la Escuela de Administraciéon
Educativa en los ultimos cuatro afios, tanto por parte de sus profesores como de
estudiantes a nivel de licenciatura y maestria se pueden citar, entre algunas:

Abarca, Ligia. (2004). Propuesta para la elaboracion de un compendio de leyes y
reglamentos en el ambito de la legislacion educativa dirigido a

administradores de centros educativos publicos de secundaria. Proyecto de
Graduacién Maestria en Ciencias de la Educacién con énfasis en

Administracion Educativa. Universidad de Costa Rica.

Garcia, Sergio (2002). La legislacion educativa y su incidencia en el desarrollo
institucional de los centros educativos de primaria y secundaria. Una
Propuesta para los administradores de la educacién, del circuito 07 de la
Direccién Regional de Alajuela. Proyecto de Graduacién Maestria en

Ciencias de la Educacién con énfasis en Administracion Educativa.
Universidad de Costa Rica.

Hernandez, C. Salas, M. F., Vargas, A. (2004) Descripcién y andlisis de la
practica del Administrador y la Administradora Educativos en la coyuntura actual. Escuela
de Administracion Educativa. Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica.



Garbanzo, Vargas Guiselle. (2003) Necesidades profesionales de los
administradores educativos para responder a las demandas del siglo XXI. Escuela de Ad-
ministracion Educativa. Universidad de Costa Rica.

Jiménez, Carolina.. Martinez Hannia. Salas Venilda.(1999) Necesidades

profesionales de los administradores educativos para responder a las demandas del siglo
XXI. Memoria del Seminario de Graduacién. Escuela de Administracion Educativa. Univer-
sidad de Costa Rica.

Salas, M. Flora, Sequeira, R. Luis Fernando. (2005) Estudio de seguimiento

de los y las graduados en el Plan de Estudios de Licenciatura en Ciencias de la Educacion
con énfasis en Administracién Educativa y la Licenciatura en Ciencias de la Educacion
con énfasis en Administracién de Programas de la Educacion No Formal. Escuela de Ad-
ministracion Educativa. Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica.

Las investigaciones que el posgrado impulsara contaran con flexibilidad curricular
para desarrollarlas en el marco de las politicas de investigacion de interés nacional
e institucional, donde prevalecera el deseo de aportar a la solucion de problemas
tedrico—practicos en el campo de estudio, segun las necesidades reales del siste-
ma educativo costarricense. En este rubro sera imprescindible la coordinaciéon con
las autoridades del ente rector de la educacion costarricense y la Unidad Acadé-
mica proponente, que en este caso es la Escuela de Administracién Educativa.

Para el desarrollo de la investigacion en el Posgrado, se cuenta con un Centro de
Documentacion especializado en el campo de la educacion, adscrito a la Facultad
de Educacion; ademas, el sistema de bibliotecas de la Universidad de Costa Rica,
gue es ampliamente satisfactorio por sus actualizadas y oportunas colecciones. Se
tiene a disposicion el uso de Internet tanto en el Posgrado como en la Unidad
Académica responsable del mismo. Ademas del apoyo de los docentes de la Es-
cuela de Administracion Educativa y disciplinas de interés cuando se requiera. Se
debe tomar en cuenta que la Facultad de Educacion cuenta con un laboratorio de
computo en excelentes condiciones a disposicion de los estudiantes y de los do-
centes.

Es importante sefialar que la Facultad de Educacién cuenta con el Instituto de In-
vestigaciones en Educacion; instancia que es totalmente viable y accesible para la
coordinacién en lo que a investigacion se refiere. También se acudird a la Vice-
rrectoria de Investigacion en este aspecto, segun las politicas institucionales. La
Escuela de Administracion Educativa por su parte, posee una Revista Electrénica
en el campo de la Gestion Educativa que, sin duda alguna, serd un importante
apoyo académico para el Posgrado propuesto.

Por contar la Escuela de Administracion Educativa con docentes experimentados
en el campo de estudio, los estudiantes tendran acceso a investigadores que los
apoyen, asesoren y orienten en el desarrollo del Posgrado que se presenta. Tam-



bién se recurrira a otras unidades académicas cuando se requiera, en este aspec-
” 4
to.

4. Las caracteristicas académicas del futuro posgrado

4.1 Objetivo general de la Maestria

Aportar, mediante la formacion de profesionales en Gestion Juridica de la Edu-
cacion, a la solucién de los problemas que en este campo enfrenta la gestion
educativa del sistema educativo costarricense, y que son producto del vacio
conceptual con que cuentan los gestores de la educacion en aspectos juridi-
cos, para responder a las exigencias del entorno y lograr la operacionalizaciéon
de las politicas educativas en forma competitiva, hacia una educacién perti-

nente con los tiempos actuales.

Obijetivos especificos

e Formar profesionales a nivel de posgrado en el campo de Gestion Juridica
de la Educacién, con competencias profesionales tedrico—practicas, y que
sean capaces de insertarse en el sistema educativo en forma eficiente.

e Ofrecer al sistema educativo nacional una produccion investigativa en el
campo de la Gestion Juridica de la Educacion, como herramienta estratégi-
ca para la educacion que el contexto demanda.

e Especializar docentes de la educacion articulados al derecho educativo y
profesionales del campo juridico vinculados al sector educativo, para coad-
yuvar en la formacion de los responsables de la gestion educativa del sis-

tema educativo costarricense.

4.2 Perfil profesional

Conocimientos:

El profesional graduado en el Posgrado en Gestidén Juridica de la Educacion, ob-

tendrd un importante bagaje de conocimientos en el campo, desde la Optica de la



gestion educativa, que le permitiran un desempefo profesional competitivo en los

diferentes niveles de la administracién del sistema educativo costarricense.

Dentro de los conocimientos que adquirirdn se encuentran los siguientes:

Nociones generales tedrico-practicas sobre la aplicabilidad de la gestion de
procesos legales en educacion en el sistema educativo costarricense.
Elementos fundamentales del régimen del empleo docente aplicado en el sis-
tema educativo costarricense.

Procedimientos administrativos especializados de orden juridico en el campo
educativo.

Lineamientos fundamentales del régimen administrativo-financiero y fiscaliza-
dor especificos de la administracion educativa.

Enfoques metodologicos y practicos de la resolucion alterna de conflictos en el
ambito de las organizaciones educativas costarricenses.

Nociones generales y fundamentales sobre el derecho publico y constitucional.
Enfoques metodoldgicos de la investigacion socioeducativa.

Fundamentos tedricos elementales en la comprension de la dinamica de las
organizaciones y en especial las educativas.

Fundamentos teorico practicos de la planificacion educativa, sustento tedrico
elemental de la administracion educativa y criterios tedérico—practicos para eje-

cutar y analizar evaluaciones institucionales.

Habilidades:

El profesional graduado en el Posgrado en Gestion Juridica de la Educacion ob-

tendra habilidades tedrico—practicas indispensables para el ejercicio profesional,

nutridas con conocimientos propios de la disciplina de la educacion y la adminis-

tracién, articuladas con el derecho educativo, necesarias para enfrentar los actua-

les y futuros problemas de este campo en la realidad costarricense.



Lo anterior permitira formar en el futuro, graduados con habilidades y destrezas
académicas, para la negociacion, la comunicacion organizacional, la interpretacion
de la realidad, vision de futuro, de aprendizaje permanente, comprension de la
importancia de un desempefio profesional con ética, vision autocritica y critica de

la realidad en la que se enfrentara.

Actitudes:

Se ofrecera a los estudiantes del Programa del Posgrado en Gestién Juridica de la
Educacion una formacién centrada en actitudes y valores, como ejes transversales
necesarios para avanzar en una agenda educativa enmarcada por la justicia, la
equidad y la solidaridad de la sociedad costarricense, que le permita competir ante

las transformaciones sociales en las que el nuevo orden mundial la enfrenta.

4.3 Requisitos de ingreso vy de permanencia

Segun la Universidad de Costa Rica, los requisitos de ingreso son los siguien-
tes:
e Poseer un Bachillerato en el area de la Educacion o en Derecho.
e Demostrar el manejo instrumental del inglés.

e Preferiblemente ejercer profesionalmente el campo de la gestion educativa.

La permanencia en la Maestria esta determinada por lo que establece al respecto el

Reglamento del Sistema de Estudios de Posgrado de la Universidad de Costa Rica.

4.4 Plan de estudios, programas, duracion, requisitos de graduacion v diploma a

otorgar
El plan de estudios de la maestria profesional, presentado en el Anexo A,

consta de sesenta y seis créditos y tiene una duracién de cinco cuatrimestres. Las
actividades del plan de estudios son las siguientes:
e Trece cursos de tres créditos.

e Dos cursos de cuatro créditos.



e Tres talleres de préactica profesional con cuatro, cuatro y cinco créditos, respec-
tivamente.
¢ Un informe de graduacién con seis créditos.

Los programas de los cursos se muestran en el Anexo B.

Se establece como requisito de graduacion la aprobacién de todas las actividades

del plan de estudios.

Se otorgara el diploma de Maestria en Gestion Juridica de la Educacion.

4.5 Vinculacion de las actividades de docencia, investigacion y accién social

La Universidad de Costa Rica envié el siguiente resumen sobre la vinculacién de
las actividades de docencia, investigacion y accion social:

“La vinculacion con la investigacion, es posible gracias a que el Programa de
Posgrado en Gestion Juridica de la Educacion, tiene como requisito para culmi-
nar la realizacién de investigaciones aplicadas en forma individual por parte de
cada estudiante. Estas investigaciones seran sustentos estratégicos en los distin-
tos saberes de la Administracion Educativa, tanto en el area curricular, como en la
respuesta a los distintos vacios que en este campo presenta la educacién costarri-
cense. También es posible su vinculacion desde las politicas curriculares en la
formacién de los profesionales en el campo de la Administracion de la Educacion;
cuya actualizacion permanente requiere de investigaciones en este campo.

La investigacion aplicada que se generara en el posgrado aportard en las investi-
gaciones que a nivel de grado y posgrado, la Escuela desarrolla en diferentes
ambitos de la administracion de la Educacion. A la vez, la investigacion aplicada
producto del posgrado se vinculara directamente e indirectamente, en la cons-
truccion de las bases teoricas del objeto de estudio de la Administracion de la
Educacién, apoyando de esta manera la actualizacién de la oferta curricular en los
diferentes programas académicos que la Escuela de Administracion Educativa
ofrece.

La articulaciéon con la investigacion también incide a nivel nacional, en la medida
en que nutre al sistema educativo en lo que al area de gestion juridica se refiere;
insumos que apoyaran la toma de decisiones en el campo en forma responsable y
cientifica.



La vinculacion con la investigacion también es posible mediante investigaciones
generadas por el profesorado que lidera el posgrado segun los objetivos propues-
tos por la Comision del Posgrado y la Direccidn de la unidad académica.

La vinculacién con la accion social — extensién docente lo hard el posgrado a
través de cursos de extension docente, foros, paneles entre otros, dirigidos a to-
dos aquellos profesionales que se ocupan de la administracion de la educacion en
distintos niveles de la educacion, ya sean estos asesores supervisores, directores
de organizaciones educativas, direcciones regionales, proyectos y programas de
gestion dentro del &mbito de la educacién costarricense.

El vinculo con lo accion social, al igual que el de investigacion se hara principal-

mente con el apoyo de la unidad académica a la que pertenece el posgrado, apro-

vechando asi la experiencia tanto en el grado como en los distintos posgrados que
” 5

ofrece.

5. Los académicos que laboraran en el posgrado

Los requerimientos minimos para el personal docente que participa en una
maestria profesional son los siguientes:
e El personal académico debe poseer al menos el nivel académico de Maestria de-
bidamente reconocido y equiparado, si fuese del caso.
e Los profesores del posgrado deben tener una dedicacion minima de un cuarto de

tiempo.

Los profesores de los cursos de la Maestria en Gestion Juridica de la Educacién

son los que se indican en el Anexo C.

En el Anexo D se indica el titulo y grado del diploma respectivo de posgrado de cada

uno de los docentes. Todas las normativas vigentes se cumplen.

10



6. Autorizacion de la unidad académica para impartir posgrados

La Escuela de Administracion Educativa fue autorizada para impartir pos-
grados en la sesion 30-1982 cuando se abrio la Maestria en Educacion. Poste-
riormente, en 1995 y en 1999, respectivamente, el CONARE autorizo a la Escuela
de Administracion Educativa la apertura de las maestrias en Administracion Uni-

versitaria y Administraciéon Educativa.

7. Los recursos fisicos y administrativos con que contara el posgrado para su

funcionamiento.

La Universidad de Costa Rica envi6 la siguiente informacion sobre los re-
cursos con que contara el posgrado:

“En lo que respecta a facilidades de estudio y de investigacion, los estudiantes del
Posgrado tendran el apoyo del Sistema de Bibliotecas de la Universidad de Costa
Rica, la cual cuenta con importantes y actualizadas colecciones que fortaleceran el
Programa. Cabe mencionar que en la Facultad de Educacién se cuenta con un
Centro de Documentacién especializado en educacién, que es parte del Sistema
de Bibliotecas mencionado. También la Facultad de Educacién posee un laborato-
rio de informética y acceso a Internet.” ©

“Para el desarrollo de la Maestria se cuenta con las aulas que la Facultad de Edu-
cacion le distribuye cada semestre a la Escuela de Administracion Educativa, asi
como recursos propios de la misma, como oficinas, escritorios, computador, telé-
fono, fax, servicio de internet entre otros.” ’

Los recursos administrativos y secretariales seran provistos por la Escuela de Ad-

ministracién Educativa.

Los recursos docentes seran aportados por los pagos de los estudiantes pues esta

maestria sera de financiamiento complementario.
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8.

9.

te:

Conclusiones

La propuesta cumple con la normativa aprobada por el CONARE en el Convenio
para crear una nomenclatura de grados vy titulos de la Educacion Superior Estatal, en el
Convenio para unificar la definicién de crédito en la Educacion Superiory con los pro-
cedimientos establecidos por el Fluxograma para la creacién de nuevas carreras o la
modificacion de carreras ya existentes 'y en la Metodologia de acreditacion de pro-

gramas de posgrado: Especialidad Profesional, Maestria y Doctorado >

Recomendaciones

Con base en las conclusiones del presente estudio, se recomienda lo siguien-

Que se autorice a la Universidad de Costa Rica para que imparta la Maestria en
Gestidn Juridica de la Educacion.

Que la Universidad de Costa Rica realice evaluaciones internas durante el desa-
rrollo de la carrera.

Que la OPES considere la evaluacion de la carrera propuesta después de cin-

co anos de iniciada.

1)

2)

Aprobado por CONARE en la sesion N°02-04 del 27 de enero de 2004 y sustituye de esta manera al Fluxograma anterior, aproba-
do por el CONARE en 1976 y modificado en 1977.
Aprobada por el CONARE en la sesion 19-03, articulo 2, inciso c), del 17 de junio de 2003.

3,4,6y7) Propuesta para la creacion de la Maestria en Gestion Juridica de la Educacién, modalidad profesional, Universidad de Costa
Rica, 2008.

5)

E-mail de la M. Sc. Guiselle Garbanzo Vargas a Alexander Cox del 17 de agosto de 2009.
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ANEXO A

PLAN DE ESTUDIOS DE LA MAESTRIA EN GESTION JURIDICA DE LA

EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

CICLO Y NOMBRE DEL CURSO CREDITOS
Primer cuatrimestre 12
Introduccion al Derecho Publico y Constitucional 3
Enfoques metodoldgicos de la investigacion socioeducativa 3
Régimen administrativo-financiero y fiscalizador de la gestion

educativa 3
Teoria de la organizacion 3
Seqgundo cuatrimestre 14
Procedimientos administrativos aplicados al ambito educativo 3
Gestion directiva en Educacion 4
Derecho Educativo | 3
Taller de practica profesional | 4
Tercer cuatrimestre 14
Planificacion educativa para el cambio 4
Taller de practica profesional Il 4
Introduccion al Derecho Administrativo | 3
Derecho Educativo Il 3
Cuarto cuatrimestre 12
Métodos de interpretacion juridica para la Administracion Educativa 3
Introduccion al Derecho Administrativo |l 3
Resolucién alterna de conflictos en el ambito educativo 3
Régimen de empleo docente 3
Quinto cuatrimestre 14
Evaluacion institucional 3
Taller de practica profesional Ill 5
Informe de graduacién 6

Total de créditos

66
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ANEXO B

PROGRAMAS DE LOS CURSOS DE LA MAESTRIA EN
GESTION JURIDICA DE LA EDUCACION DE LA

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Nombre del curso: Introduccion al derecho publico y constitucional
Créditos: 3
Descripcion:

En este curso se trata de abordar en forma general, la teoria fundamental en la cual se sustenta el
Derecho Publico, es decir, el Derecho que rige al Estado y sus instituciones, donde una parte
importante es precisamente la normativa que regula los servicios que presta a los ciudadanos.

Objetivo general del curso:

Se pretende que al finalizar este curso el estudiante pueda reconocer en forma correcta al Derecho
Publico como aquella rama del Derecho que regula la actividad del Estado y su relacion directa con la
regulacion de la funcién educativa, asi como la relevancia del Derecho Constitucional, como la base
ideoldgica de la educacién en nuestro pais, para que ademas pueda reconocer las particularidades
de estos ambitos del ordenamiento juridico y su directa relacion con el sistema educativo
costarricense.

Contenidos:

Tema 1: Aspectos historicos y dogmaticos generales de la tetrica del Estado. Caracteristicas del
Estado Democratico. La teoria de la Divisiébn de Funciones. Aplicacion de esas funciones en torno al
sistema educativo publico.

Tema 2: Estado y Derecho. Introduccién al Derecho, aspectos historicos, tedricos. El Derecho en la
vida cotidiana y en particular en el ambito educativo.

Tema 3: Estudio del concepto de Derecho Publico, su distincién del Derecho Privado. Principios
Generales del Derecho Publico, Principio de Legalidad. Aplicacién de estos conceptos al entorno de
la educacion publica.

Tema 4: Analisis historico y principios basicos de la funcién publica y del Derecho Administrativo
como parte del Derecho Publico.

Tema 5: Derecho Constitucional. Principios Fundamentales, relacion historica, jerarquia de la
normas. Relevancia del Derecho Constitucional, como base fundamental de todo el sistema
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educativo. Conocimiento general de los principales instrumentos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, referente a los derechos educativos. Explicacion basica de las funciones que
ejerce la Sala Constitucional en Costa Rica.

Bibliografia de referencia:

Arce GOmez, Celin. Derecho Educativo. Editorial EUNED, San José, 1998

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Derecho disciplinario de la funcién Publica. Editorial Investigaciones
Juridicas. San José. 2000.

Gamez Solano, Uladislao. Legislacion Educativa. Editorial: EUNED, 1981

Hernandez Valle, Rubén. Derecho Constitucional Costarricense. Editorial Juriscentro. 1983.

Martinez Vera, Rogelio. Fundamentos de Derecho Publico.

Murillo, Mauro y otros. Temas claves de la Constitucion Politica. Editorial Investigaciones Juridicas,
1999.

Recanses, L. Introduccion al Derecho, Editorial Porraa, 2007.

Nombre del curso: Enfoques metodoldgicos de la investigacion socioeducativa

Créditos: 3

Descripcion:

Se pretende abarcar los diferentes elementos del proceso de investigacién entre ellos: los
paradigmas, enfoques y métodos de investigacion, las ideas problematizadoras, el planteamiento del
problema, la formulacién de objetivos e hipétesis, la identificacion de las variables, y las formas de
recoleccion, analisis e interpretacion de la informacion. Todo esto con la intencion de que el
estudiante tenga un encuentro teérico, epistemoldgico y ético con el paradigma positivista y enfoque
cuantitativo de la investigacion, y logre en un momento determinado tomar decisiones sobre el
abordaje de su accion investigativa.

Objetivos generales del curso:

¢ Analizar criticamente las metodologias y técnicas de investigacion que se utilizan en ciencias
sociales y su pertinencia para la administracion educativa.
e Aplicar los conocimientos adquiridos en un tema de utilidad para la administracion educativa

Contenidos:

| Unidad: Un breve repaso sobre el quehacer investigativo

1. Introduccion al tema de la Investigacion

2. Concepto de investigacion

3. Generalidades sobre aspectos epistemolégicos relacionados con la investigaciéon: positivismo,
positivismo légico, hermenéutica y otros elementos tedrico epistemoldgicos de la Investigacion social.

4. El método cientifico y su relacion con la investigacion

5. Etapas y reglas del método cientifico

6. Clasificacién de las investigaciones en Ciencias Sociales
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7. Concepto de dato, paoblacién, muestra, variables y sus categorias, hipétesis, confiabilidad y validez.
8. Métodos de muestreo

Il Unidad: El encuentro paradigmético en la investigacion social
1. Lainvestigacién cuantitativa (sus caracteristicas)

2. Lainvestigacion cualitativa (sus caracteristicas)

3. Comparacion entre la investigacion cualitativa y cuantitativa
4.

5.

Elementos de cohesion entre ambos paradigmas
Hacia el concepto de una abordaje total en la investigacion

Il Unidad Método estadistico
1. Concepto

2. Ventajas

3. Desventajas

4. Definicién de estadistica

IV Disefios de proyectos de investigacién en el area social

1. Aspectos a tomar en cuenta en el disefio de proyectos de investigacion desde una perspectiva
cuantitativa.

1.1.  Introduccién

1.2.  Marco tedrico

1.3.  Marco Metodolégico

1.4. Listado de referencias

1.5. Anexos

V Aspectos relacionados con el disefio de técnicas y procedimientos de recogida de informacion
Censos de poblacion

Encuestas

Cuestionarios

Entrevistas

Observacion

Otros

ogkrwNE

VI Instrumentos de medicién

6.1.  Sus caracteristicas

6.2. Procedimientos de validacion

6.3.  Pasos para la construccion y disefios de instrumentos

VIl Etica de la investigacion

VIl Disefio y formulacién de un proyecto de investigacion

IX. Otros temas de interés
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Bibliografia de referencia:

Aguilera M2 J. y Blanco, M® S. (1987). La investigacion cualitativa: caracteristicas, métodos y
problematica: Su repercusién sobre la investigacién en Educacion Especial. Serie Documentos N° 6.
Madrid: Ministerio de Educacion y Ciencia. Centro Nacional de Recursos para la Educacién Especial.
Arnal, J.; Del Rincon, D., y Latorre, A. (1994). Investigacion Educativa Fundamentos y metodologias.
Barcelona: Editorial Labor S.A.

Ary, D; Jacobs, L.; y Razavieh, A. (1990). Introduccion a la investigacion Pedagdgica. México:
McGraw-Hill.

Barrantes E., R. (1994) El problema de investigacion: Consideraciones para su planteamiento y
formulacion. En: Innovaciones Educativas. UNED, Afio 11, N° 3.

Barrantes, E. R. (1999) Investigacion. Un camino al conocimiento: Un enfoque Cuantitativo y
Cualitativo. San José, Costa Rica: EUNED

Bisaguena, R. (1989) Métodos de Investigacion Educativa. Guia Practica. Barcelona, Espafa:
Editorial C. A.C.

Bunge, M. (1981) Epistemologia. Reimpresion. Barcelona, Espafa: Ariel.

Camacho Zamora, J.A. (s/f). La observacion. Documento poligrafiado.

Cerda, G. H. (1994) La Investigacién Total. Primera reimpresién. Colombia: Editorial Presencia, Ltda.
Colas B, M2, P. y Buendia E. L. (1994) Investigacion Educativa. 22 Edicion. Sevilla, Espafia: Ediciones
Elfar.

Contreras, |. (1994) El analisis de las metaforas que utilizamos diariamente: Una alternativa
metodoldgica para reflexionar acerca de nuestra practica docente. En: Revista Educacion. San Pedro,
Universidad de Costa Rica: Editorial UCR. Vol. 18, N° 2.

(1994) La investigacion etnogréfica: Un enfoque metodolégico apropiado para el estudio del rol
docente. . En: Revista Educacién. San Pedro, Universidad de Costa Rica: Editorial UCR. Vol. 18, N°
2.

Cook, T. Y Reichard, Ch. (1986) Métodos cualitativos y cuantitativos en investigacion evaluativa.
Madrid: Editorial Morata.

Corrales S., O y Jiménez C., M2 de los A. (1994) El docente como investigador. En: Revista
Educacion. San Pedro, Universidad de Costa Rica: Editorial UCR. Vol. 18, N° 2.

Delgado M., E. (1999) Elaboraciéon de proyectos en centros infantiles. 22 reimpresion. San josé, Costa
Rica: EUNED.

Dobles, C. y otros. (1996) Investigacién Educativa. San José, Costa Rica. EUNED.

Gallardo, H. (1998) Elementos de Investigacion Académica. 142 Reimpresion. San José, Costa Rica:
EUNED

Garcia C., F. (1997) La tesis y el trabajo de tesis. Recomendaciones Metodoldgicas para la
elaboracion de los trabajos de tesis. México: Editorial Spanta S.A. de C.V.

Hernandez, S., R., Fernandez C. y Baptista L., P. (1998) Metodologia de la Investigacion. 22 Edicion.
México: Editorial Mc. Graw-Hill.

Hernandez, S., R., Fernandez C. y Baptista L., P. (2000) Metodologia de la Investigacion. 32 Edicion.
México: Editorial Mc. Graw-Hill.

Hernandez, C. y Paster, C. G. 1993. Implicaciones del reduccionismo positivista para la teoria y la
practica de las Ciencias Sociales: El caso concreto de la Educacién Especial. En: Revista de
Educacion Especial. N° 14.

Moreno B, M2 G. (1998) Introduccién a la metodologia de la Investigacién Educativa. 32 Reimpresion.
México: Progreso.

Sierra B., R. (1985) Técnicas de Investigacion Social. Teoria y Ejercicios. 42 edicion. Madrid, Espafa:
Paraninfo.
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Taylor y Bogdan. (1984) Introduccién a los métodos cualitativos de investigacion. La blsqueda de
significados. Buenos Aires: Editorial Paidos.

Tecla, A. (1995) Teoria, métodos y técnicas en la investigacion social. 142 Edicion. México: Ediciones
Taller Abierto.

Valles, M. (1997) Técnicas cualitativas de Investigacién Social. Reflexion metodolégica y practica
profesional. Madrid: Editorial Sintesis S.A.

Venegas J. P. (1998) Algunos Elementos de Investigacion. 52 Reimpresion. San José, Costa Rica:
Editorial UNED.

Nombre del curso: Régimen administrativo-financiero y fiscalizador de la gestion educativa

Créditos: 3
Descripcion:

Este curso pretende facilitar a los estudiantes los conocimientos y destrezas necesarias para realizar un
correcto y eficiente manejo de sus responsabilidades y deberes como administradores educativos, ya
sea en los centros educativos 0 como supervisores, de acuerdo con las abundantes normas y
procedimientos que rigen esta materia.

Objetivo general del curso:

Conocer las bases juridicas del sistema financiero del sector publico asi como las normas de control y
fiscalizacion superior de la hacienda publica aplicables al sector educativo.

Contenidos:

1. Principios y normas presupuestarias y financieras
Origen
Enumeracion
Alcances
Regulaciones y procedimientos aplicables

2. El control Interno
Concepto e importancia
Componentes
El titular subordinado como jefes y directores de centros educativos
Exigencias, metodologias y herramientas
El sistema y sus componentes organicos

3. Planificacién-presupuesto
Marco juridico y técnico
Indicadores de gestion (eficacia, eficiencia y calidad de servicio)
Evaluacion de resultados
Rendicion de cuentas
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Bibliografia de referencia:

Alfaro Rodriguez, Dionisio. Cédigo de Normas y Reglamentos sobre Educacion. Coleccion Leyes,
Segunda Edicién, Editorial Porvenir S.A., 1999

Arce Gomez, Celin. Derecho Educativo. Editorial de la Universidad Estatal a Distancia. Tercero
reimpresion, 1998.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Calificacion individual de servicios y evaluacion institucional del
desempefio ¢, Dos caras de una misma moneda? Revista de Servicio Civil, No.9, julio 2000.

Nombre del curso: Teoria de la organizacion
Créditos: 3
Descripcion:

Este curso pretende que los nuevos profesionales en administracion educativa puedan tener un
amplio conocimiento del origen de la administracion en general, porque es aqui donde se sustentan
las bases para el desempefio de sus carreras. Por eso este curso hace una revision profunda de la
evolucion del pensamiento administrativo, especialmente el generado en el siglo anterior y el presente
milenio en el mundo occidental. Ademas, se reflexiona sobre la influencia de estas corrientes de
pensamiento sobre el sistema educativo costarricense.

Objetivo general del curso:

Conocer el papel que desempefian cada una de las teorias y enfoques modernos dentro de la
Administracién en cualquier organizacién dentro de la administracién en general y en particular en la
administracion educativa.

Contenidos:

1. La administracion y los administradores
a. Concepto e importancia
b. Habilidades administrativas
c. Administradores del Siglo XXI

2. La Administracion y la Teoria de la Organizacion: Pasado y Presente

Enfoque clasico de la Administracion y enfoque humanistico
Enfoque neoclasico y enfoque estructuralista

Enfoque del comportamiento de la administracién

Enfoque sistémico y enfoque contingencial

Perspectivas futuras de la administracion

arwnpE

Bibliografia de referencia:

Chiavenato, Idalberto. (2001). Introduccién a la teoria general de la administracion. México: McGraw-Hill.
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Garcia, Nidia; Rojas, Marta; Campos, Natalia. (2002). La administracién escolar para el cambio y el
mejoramiento de las instituciones educativas. lera ed. San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad
de Costa Rica.

Lépez Avendafio, Olimpia (2002). La formacion de administradores educacionales y la practica desde la
direcciéon. En: memoria del iii congreso internacional de recursos humanos. Ferdinando Gofi Ortiz y Heidi
Roman Ovares (compiladores). San josé, costa rica. Pag. 138-151.

.(2000). Avances y desafios de la administracion de recursos humanos en el nuevo milenio. En:
memoria del ii congreso internacional de recursos humanos. Violeta Pallavicini y Ferdinando Gofii
(compiladores). San José, Costa Rica.

Jofré Vartanian, Arturo. (2000). Enfoques gerenciales modernos. Segunda edicion. San José, Costa
Rica: servicios profesionales Delphi

Venegas, Pedro (2000). Hacia la modernizacién de la administracion educativa, ministerio de educacién
publica. San José, Costa Rica.

Nombre del curso: Procedimientos administrativos aplicados al &mbito educativo
Créditos: 3
Descripcion:

En este curso se desarrollara el principio constitucional del Debido Proceso, de gran actualidad por la
constante jurisprudencia de la Sala Constitucional, que debe ser estudiada detenidamente, puesto
gue es motivo de muchos de los Recursos de Amparo que involucran las actuaciones de los docentes
frente a las faltas que cometen sus estudiantes, asi como los procedimientos propios del régimen
disciplinario docente que los enfrenta directamente a defender sus derechos estatutarios.

Ademas, se estudiard el concepto del procedimiento administrativo, su regulacion por parte del
Derecho Administrativo, asi como un analisis de la teoria predominante, las principales normas y la
jurisprudencia que se ha producido en este ambito. Se estudiara en este curso la Ley General de
Administracion Publica.

Objetivo general del curso:

Se pretende que al finalizar este curso el estudiante conozca en forma general las bases tedricas,
normas y principios fundamentales que informan los procedimientos administrativos en general,
dando énfasis al Derecho al debido proceso, ademas de tener conceptos claros sobre la correcta
aplicacion de los principales procedimientos administrativos que aplican en el &mbito educativo.

Contenidos:

Tema 1: Definicion del Procedimiento Administrativo en general. Analisis doctrinario y normas
principales, constitucionales y legales (Ley General de la Administracion Pablica).

Tema 2: Estudios de los principios juridicos fundamentales en los cuales se fundamenta el
Procedimiento Administrativo. Principio de Legalidad y otros.

22



Tema 3: Estudio del Principio General de Debido Proceso y el Derecho de Defensa, su fundamento
constitucional. Definicion teédrica, elementos que los conforman y estudio de jurisprudencia de la Sala
Constitucional en relacion con procedimientos administrativos en general.

Tema 4: Procedimiento Administrativo Disciplinario aplicable a los docentes, andlisis normativo,
Estatuto de Servicio Civil, jurisprudencia de la Sala Constitucional y estudio de casos.

Tema 5. Procedimiento Administrativo Disciplinario aplicable a los estudiantes, analisis normativo,
Reglamento de Evaluacién de los Aprendizajes, jurisprudencia de la Sala Constitucional y estudio de
casos.

Bibliografia de referencia:

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Derecho Disciplinario de la Funcion Puablica. Investigaciones Juridicas
S.A. San José, 2000.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Derecho Disciplinario Policial. EUNED. 2006.

Venegas Jiménez, Pedro. Simposio Interinstitucional sobre legislacion educativo. Oficina de
Publicaciones, Universidad de Costa Rica. 2000.

Nombre del curso: Gestidn directiva en educacion
Créditos: 4
Descripcion:

En este curso se analiza a la Direccién de la instituciones como parte integral del proceso educativo
circuital, regional, nacional y su interaccion con la dinamica social costarricense.

Se tiene en cuenta toda la acumulacién de experiencias y teorias que rodean a la administracion
educativa, aunque, pone énfasis en los procesos de cambio que rodean y determinan al proceso
educativo, el papel y vision de innovador que ha de tener el Director del Centro Educativo en un
momento de cambios vertiginosos.

Lugar esencial del analisis ocuparan los criterios de integracion tanto de los funcionarios escolares
entre si, como de éstas (y en especial el y la directora) con el entorno social.

Objetivo general del curso:

A través del analisis de enfoques, criterios y experiencias de los participantes, lograr que el
administrador(a) de la educacién proponga y sistematice alternativas para mejorar la gestion directiva en
procura del logro de los objetivos institucionales.

Contenidos:

1. Direcciony Proceso Administrativo
2. Estilos de Direccion en Centros Educativos
3. Gestidn Directiva y cambio en Educacion:
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i. Elementos conceptuales
ii. Persistencia de cambio
ii. Creatividad, innovacion y cambio
4. Gestion Directiva y Conflictos en Centros Educativos
i. El administrador de la educaciéon como agente de cambio
ii. Conceptualizacion
iii. Enfoques para el analisis de conflictos
iv. Resolucion de conflictos
v. El administrador de la educacion y su participacién en la resolucion de conflictos

Bibliografia de referencia:

Arroyo Valenciano, Juan Antonio. (2000). Administracion Estratégica. PRONDAE.

Camacho y Chacon. (1996). Solucion Pacifica de Conflictos. R.A.C.

Carranza Guzman, Oldemar. (1997). Formas Creativas para la Solucion de Conflictos en el Medio
Estudiantil. Costa Rica.

Cornejo Rojas, Luis Guillermo, Compilador. Ley & Reglamento de la Carrera Docente. Coleccion:
Legislacion Laboral Docente.

Freire, Paulo. (1993). Reflexion Critica sobre las Virtudes de la Educadora o del Educador. Centro
de Recursos Educativos IIDH-AMNISTIA INTERNACIONAL.

Hampton, David. (1991). Administracion. 3Ed. México: Mc Graw Hill.

Hateley, Barbara y Schmidt, Warren. (1994). Un pavo real en el reino de los pingliinos. Colombia:
Grupo Ed. Norma.

Hateley, Barbara y Schmidt, Warren. (2000). Reducido al reino de los pingliinos: un cuento sobre
como ver mas alla de los estereotipos. Colombia: Grupo Ed. Norma.

Hernandez Madrigal, Vilma (1997). La escuela Lider Una Institucion Inteligente para mejorar la
Calidad de la Educacion. Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion Costarricense (SIMED). Proyecto UNESCO/ PAISES BAJOS

Hunter, James C. (2000). La Paradoja. 8Ed. Barcelona: Ediciones Urbano

J. Escala Miguel (1994). Supervision- Accion Un Camino de Superacion. Programa de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion General Basica (PROMECE). San José, Costa Rica.

Johnson, Spencer (2000). ¢ Quién se ha llevado mi queso? 24Ed. Barcelona: Ediciones Urano

Keith y Newstrom, John (1993). Comportamiento humano en el trabajo. 8Ed. México: Mc Graw Hill.
Lundin C. Stephen (2000). Fish. Ed. Barcelona. Empresa XXI.

Meza Espejo, Berta (1992). Las Relaciones Humanas y la Administracion Educativa. PROCAE.
Petterson, Jerry L. (1993). Liderazgo para las escuelas del mafiana. Estados Unidos: Asociacion
para la Supervisién y el Desarrollo de Programas de Estudio.

Revelo Reventos, Ligia (1996). Manual de Contenidos, Autoestima y Comunicacién en las
Relaciones Intergeneracionales “Modelo Digalo Directamente”. Ed. Pronifio Costa Rica: Fundacién
PANIAMOR.

Stoner, James y Freeman R. Reward (1991). Administracion. 5 Ed. Estados Unidos: Prentice Hall.
Universidad para la Paz de las Naciones Unidas (1998). Maodulo pedagdgico: La Mediacion/
Negociacion como estrategia en la resolucion de conflictos en Centroamérica. Programa de Apoyo a
iniciativas Regionales para Centroamérica (PAR). Cooperacion Canadiense.

Vargas, Alicia (2000). Liderazgo, Relaciones de Poder Y Resolucion de Conflictos en Instituciones
Educativas. PRONDAE

Venegas J, Pedro (2000). Hacia la modernizacién de la administracion educativa costarricense.
PRONDAE. San José, Costa Rica: Ministerio de Educacién Publica. Universidad de Costa Rica.
Venegas J, Pedro (1995). Innovacién y cambio en educacion: el director y el docente como participes
medulares. San José, Costa Rica: Oficina de Publicaciones de la Universidad de Costa Rica.
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Venegas J, Pedro (2000). Principios Fuentes y Referencias de la Administracién Educativa Moderna.
PRONDAE

Venegas J, Pedro (1994). Vision Prospectiva hacia la Administracion de Centros Educativos. Ed:
Universidad de Costa Rica.

Nombre del curso: Derecho Educativo |
Créditos: 3
Descripcion:

En este curso se estudian tres grandes temas correlacionados con la gestion de centros educativos,
como el sistema organizativo de la educacién publica, la participacion ciudadana en el adelantamiento
educativo y el sistema electoral estudiantil.

Objetivo general del curso:

Conocer las bases juridicas del sistema financiero, de participacion comunitaria institucional y estudiantil
electoral.

Contenidos:

Principios de la organizacion administrativa

Principios generales

Regulaciones generales

El disefio constitucional organizativo de la educacién costarricense
El disefio infraconstitucional: retos, obsolencias y tendencias

El sistema educativo costarricense
Tipologia

Organos, integracion, atribuciones

Organos centrales y niveles regionales y locales

Juntas y patronatos

Concepto de participacion ciudadana y su aplicacion en la educacion

Devenir histérico

Regulaciones actuales (Integracion, funciones, ciclo presupuestario, actas, informes, controles, 0
contratacion administrativa, clasificador de gastos, rentas, caja chica, etc.)

La figura de la tesoreria

El rol del Departamento de Juntas, DANEA y de la Auditoria Interna

El sistema electoral estudiantil

6.4.1 Valores y principios juridicos que lo sustentan
6.4.2 Régimen sustantivo

6.4.3 Régimen procedimental
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Bibliografia de referencia:

Alfaro Rodriguez, Dionisio. Cédigo de Normas y Reglamentos sobre Educa-cion. Coleccién Leyes,
Segunda Edicién, Editorial Porvenir S.A., 1999

Arce Gomez, Celin. Derecho Educativo. Editorial de la Universidad Estatal a Distancia. Tercero
reimpresion, 1998.

Baena del Alcazar, Mariano. Organizacion Administrativa. Editorial Tecnos. Madrid, 1998.

Ministerio de Educacion Pudblica. Manual sobre Procedimientos y tramite de documentos de las
Juntas de Educacién y Administrativas. 1996

Murillo, Mauro. Ensayos de Derecho Publico. Editorial Universidad Estatal a Distancia. Primera
Edicion, 1988.

Mufioz Garcia, lleana. Educacion y Régimen Municipal en Costa Rica. Coleccion Nueva Historia,
Editorial Universidad de Costa Rica. | Edicién, 2002.

Villalobos, Enrique. Nociones de Derecho Financiero. Editorial Universidad Estatal a Distancia, 1998.

Nombre del Curso: Planificacion educativa para el cambio
Créditos: 4
Descripcion:

Este curso asume una funcion integradora dentro del programa de maestria en Administracion
Educativa, con base en la teoria de la planificacion y los fundamentos del pensamiento estratégico. Una
buena parte del curso se sustenta en el analisis de la problematica educativa y en la explicacién de
hechos educativos, ambos ejercicios vividos desde los cursos anteriores y que se sostendran hasta el fin
del programa. Con esta experiencia se pretende contribuir en la consolidacion del aprendizaje sobre el
rol del (a) administrador(a) educativo(a) y lider previsor(a), creativo(a) e innovador(a), frente a los
desafios de futuro mediato e inmediato.

Objetivo general del curso:

Este curso tiene como objetivo central que las y los estudiantes identifiquen, analicen y manejen los
conceptos, principios, técnicas e instrumentos basicos de la planificacién educativa estratégica y del
cambio organizacional, para que, con ello, estén en capacidad para elaborar y aplicar esas bases en el
contexto de sus organizaciones.

Contenidos
1. Bases y evolucion tedricas sobre la organizacion, la administracion y la planificacion:
Modelos utiles
Conceptos y elementos centrales de la planificacion
La planificaciobn en América Latina

2. Educacion, calidad y cambio planificado:

Calidad y evaluacion de sistemas educativos: ejes para una definicion de calidad; criterios e
indicadores de evaluacion.
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Cambio organizacional y estrategia: definiciones, naturaleza y manifestaciones del cambio;
compromiso y resistencia ala cambio; necesidad de cambio en organizaciones educativas;
conceptos y enfoques de estrategia; estrategias de cambio e innovacion en educacion

Planificacién estratégica de la educacién: naturaleza , fundamentos, principios y perspectivas;
estrategia empresarial y planificacion de la educacion; modelos, procesos y niveles en la
planificacion; diagnostico y formulacion del plan estratégico o proyecto educativo institucional;
planteamiento de vision, mision, estrategias, objetivos, politicas, metas, programas, proyectos
y otros componentes de un plan institucional; planificacién de actividades pedagdgicas

3. El administrador educativo como planificador y gestor del cambio.
1. Bibliografia de referencia

Aguerrondo; Inés. La calidad de la educacion: ejes para su definicion y evaluacion: En la educacion,
Revista Interamericana de Desarrollo Educativo, afio XXXVII, nim.116, 1ll, 1993, pp. 561-578.

Alfiz, Irene. El proyecto educativo institucional. Propuestas para un disefio colectivo. Argentina: Aique
Grupo Editor S.A., 1997.

Bienayme, Alain. ¢Como puede aprovecharse la estrategia empresarial en el planeamiento de la
educacion?. En docencia Post- Secundaria, Vol. XVIII, num.1, enero-abril, 1990, pp.19-37.

Castellano, Hercilio.  Planificacion, educativa a nivel local. Nicaragua: Proyecto
MED/UNESCO/PAISES BAJOS/519/NCI/10: SIMEN, 1995.

Gairin, Joaquin (editor). Estrategias para la gestién del proyecto Curricular de centro educativo.
Espafia: Editorial Sintesis, S.A., 1998.

Guedez, Victor. La planificacién estratégica de la cultura y la educacion .En Tablero, Convenio Andrés
Bello, afiol7, nim.46, noviembre, 1993, pp.10-12.

Lawrence, Paul R. Como tratar la resistencia al cambio. En Revista INCAE, Vol. Ill, nam. 1, primer
semestre 1989, pp.62-73.

Matus, Carlos. Estrategia y plan. México: Siglo XXI Editores, 1978.

Matus, Carlos. Politica, planificacién y gobierno. (mimeografiado), s.f.

Minzberg, Henry y Quinn, James Brian. El proceso estratégico. Conceptos, contextos y casos 2°
edicién. México: prentice Hall Hispanoamericana, S.A., 1993.

Monagas, Antonio José. La planificacion en Venezuela. Entre el discurso y la praxis. Venezuela:
universidad de los Andes, Consejo de Publicaciones, 1996.

Motta, Cecilia y Maya, Arnobio. Lecturas basicas sobre planificacién participativa en el ambito de la
educacién. San José: Proyecto MEP/UNESCO/PAISES BAJOS/519/COS/11/SIMED, 1996.

Pichardo, Arlette. Planificacion y programaron social: bases para el diagnostico y la formulacion de
programas y proyectos sociales. San José, C.R.: Editorial de la universidad de Costa Rica, 1984.
Razik, Taher A. y Swanson, Austin D. fundamental concepts of educational leadership and
management. EEUU: Prentice-Hall, 1995.

Sachse, Matthias. Bases para el disefio e implantacion de un sistema de planificacion estratégica. En:
Centro Latinoamérica de administraciéon para el desarrollo (CLAD). Técnicas de planificacion
estratégica. Caracas: CLAD, 1989.

Steiner, George. Planeacion estratégica. Lo que todo director debe saber: 16° reimp. México:
Compafia Editorial Continental, S.A., 1996.

Toffler, Alven. La empresa flexible. México: Plaza y James Editorial, S.A., 1986.

Undual. Administracién universitaria en América Latina, una perspectiva estratégica. México:
Coleccion UNDUAL, 1995.
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Nombre del curso: Introduccion al Derecho Administrativo |

Créditos: 3

Descripcion:

En este curso, se provee al estudiante de un conocimiento basico relativo a la organizacion estatal, la
actividad de la Administracion Publica y sus principios rectores, asi como también de los mecanismos
de control establecidos relativos al desarrollo de la actividad de los entes publicos, en general.

Objetivo general del curso:

El objetivo general de este curso es dar a conocer al estudiante los grandes conceptos juridicos del

Derecho Administrativo y las instituciones juridicas que regulan la actividad estatal.

Contenidos:

Tema 1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS FUNCIONES

DEL ESTADO.

e El Derecho Administrativo.

Concepto

Contenido

Caracteristicas

Relaciones con otras ramas del Derecho

Fuentes del Derecho Administrativo y del Derecho en General

e Funciones del Estado.

El concepto de Estado, distintas acepciones
Caracteristicas del estado.

Funcion administrativa.

Funcion legislativa.

Funcidn jurisdiccional

Funcién constituyente.

Funcién contralora.

e La Administracion Publica.

Concepto

La Administracion Publica como Organizacion.
La Administracion Publica como Actividad
Diferencia entre Administracién Publica y Estado
Atribuciones de la Administracion Publica.

Sujetos de la Administracion Publica
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Administracion Burocratica, Colegiada, Autarquica, Interorganica

Administracion Consultiva y Administracién de Control.

Tema Il. CARACTER TELEOLOGICO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Objeto del Derecho Administrativo.

Poderes y sujeciones especiales de la Administracion
El principio de legalidad

Los actos de Gobierno

Los actos de Urgencia

Los actos discrecionales

Control de la Discrecionalidad.

Contenido del Derecho Administrativo.

La Organizacion Administrativa

Accién Administrativa

Relaciones con el Administrado

La doctrina del Acto de imperio y del Acto de Gestidon

La Doctrina del Servicio y del Fin Publico

Tema lll. TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Concepto de Acto Administrativo.

Definicién

Elementos del concepto
Elementos formales
Elementos subjetivos

Elementos materiales

La Eficacia, Validez, Revocatoria y Anulacion de los Actos Administrativos.

La validez de los Actos Administrativos
La Eficacia de los Actos Administrativos
Presuncién de validez, eficacia y efectividad de los Actos Administrativos.

La teoria de las nulidades, absoluta, relativa y actos inexistentes.

Tema lV. LA LEY Y EL REGLAMENTO.

La Ley

Concepto de Ley: la fuerza de ley
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= Titulares del Poder Legislativo
= Publicacién de la Ley
= Contenido de la Ley

= Clases de leyes: Leyes Fundamentales, Leyes Ordinarias, Decretos Leyes,
Leyes o0 Medidas Excepcionales, Leyes de Ratificacion de un Tratado
Internacional, Leyes Delegadas.

e El Reglamento
= Concepto de Reglamento
= Justificacion de la potestad reglamentaria
= Distincion entre Reglamentos y Actos Administrativos

= Requisitos de validez del Reglamento: competencia, jerarquia y
Procedimiento.

= Limites sustanciales: respeto a los principios generales del Derecho.
= Las técnicas de control de la discrecionalidad.

Tema V. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
e Introduccion
e Estado de Derecho
e Ordenamiento juridico, normas escritos y no escritas
e El Estado Liberal
e El Estado Intervencionista
¢ El Bloque de Legalidad
e El Control de Legalidad

e El control sobre la Discrecionalidad

Tema VI. LA DOCTRINA DEL ORGANO.

e Concepto, Naturaleza y Funcion.
= Los elementos del 6rgano
= El agente publico
= Naturaleza de la relacion entre agente y el Estado
= Relaciones entre Organos

e Las Potestades de Jerarquia, Definicion y Desarrollo.
=  Ordenes
= Vigilancia
= Control
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= Instancia

= Sustitucion
= Disciplina
= Correctiva

Bibliografia de referencia:

Libro de texto:
Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. 2002.
Ortiz Ortiz, Eduardo. Tesis de Derecho Administrativo 1, recopilacion, 1998.

Libros de consulta:
Ortiz Ortiz, Eduardo. Justicia Administrativa Costarricense, 1990.
Eduardo Garcia de Enterria. Curso de Derecho Administrativo. 1993.

Jorge Roberto Dromi. Manual de Derecho Administrativo Tomos 1y | 1990.

Nombre del curso: Derecho educativo Il
Créditos: 3

Descripcion:
En este curso se dard énfasis al desarrollo del tema del Derecho a la Educacion y la libertad de
ensefianza, para conocer su desarrollo histdrico, asi como su mas moderna concepcion tedrica, para
ello se estudiara el contenido esencial de este Derecho, de acuerdo con la doctrina mas reciente y

también mediante el estudio de la normativa constitucional costarricense y de las normas del derecho
internacional de los derechos humanos que lo regulan en forma bastante amplia.

Objetivo general del curso:
Se pretende que al finalizar este curso el estudiante pueda tener una nocion clara de los conceptos
de Derecho Educativo, Derecho a la Educacion y de libertad de ensefianza, asi como una vision

amplia y general de los principios y las normas que se pueden considerar como parte de esta rama
del ordenamiento juridico.

Contenidos:

Tema 1: Aspectos historicos y definicién del concepto de Derecho Educativo. Los principios que lo
informan de acuerdo con su ubicacion dentro del Derecho Publico.
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Tema 2: Andlisis general de las normas juridicas costarricenses que regulan el Sistema Educativo.
Distincién esencial entre aspectos dogmaticos y organicos, asi como su importancia para el correcto
desarrollo del proceso educativo.

Tema 3: Estudio del Derecho a la Educacién, aspectos histéricos, tedricos y juridicos. Contenido
esencial. Andlisis de normas constitucionales y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Tema 4: Andlisis histérico y tedrico de la Libertad de Enseflanza, analisis histérico y conceptual.
Estudio de las normas que la regulan.

Tema 5: Normas mas recientes en el ambito de la legislacion educativa, tales como el Cddigo de la
Nifiez y de la Adolescencia, Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docente, Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Bibliografia de referencia:

Arce, Celin: El Derecho Educativo. EUNED; San José, 1990.

Salazar Mora, Jorge Mario (editor). Historia de la Educacion Costarricense. Editorial Universidad
Estatal a Distancia y Editorial Universidad de Costa Rica. San José, Costa Rica, 2003.

Martinez de Pison, José. El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de las Casas”. Universidad Carlos Il de Madrid. Dykinson, 2003.

De los Mozos Touya, Isabel. Educacion en libertad y concierto escolar. Editorial Montecorvo, Madrid,
1993.

Nombre del curso: Métodos de interpretacion juridica para Administracion Educativa

Créditos: 3
Descripcion:

En este curso se lleva al plano forense los conocimientos de Derecho Publico, Derecho Educativo y
Derecho Administrativo, mediante la utilizacion de métodos de interpretacion juridica adecuados, que
les permitan definir un protocolo de actuacién a seguir, frente a las distintas circunstancias que
enfrentaran como administradores educativos.

El dominar técnicas de interpretacion juridica, que integra a su vez mecanismos de investigacion en el
campo de lo juridico adecuados para los administradores educativos, permitira llevar al plano practico
la valoracion y determinacién de acciones concretas, cerrando el circulo de formacion juridica de los
especialistas en administracion educativa.

Objetivo general del curso:
El curso pretende brindar instrumentos técnicos de hermenéutica, que le permitan determinar los

alcances del ordenamiento juridico educativo para poder desarrollar un protocolo de actuacién que
metodoldgicamente responda a las necesidades propias del ejercicio de la administracién educativa.
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Contenidos:

e EI fendbmeno juridico visto desde sus fuentes y los instrumentos respecto de los cuales se
ejerce una interpretacion juridica.

e Los campos de accion de las distintas ramas del derecho y la definicion de cuél rama juridica
es la pertinente al campo de la Administracién Educativa, en la solucion de casos concretos.

e La interpretacion y la investigacion juridica como quehacer necesario en la labor como
administrador (a) educativo (a).

e EIl entorno de trabajo en el campo juridico y el ejercicio de interpretacion normativa. Los
criterios para la elaboracion de normas, de modo que se pueda en su contexto y nivel elaborar
adecuadamente normas juridicas internas en las distintas instituciones.

e Andlisis de la realidad de la administracion educativa, en el contexto de lo juridico y
puntualizacion de posibles soluciones a problemas actuales y sobre desafios a los que salen
convocados los egresados del curso.

Bibliografia de referencia:

Escola, Humberto. (1989). El interés publico como fundamento del Derecho Administrativo. Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina.

Ferndndez, Tomas Ramon. (1999).De la Arbitrariedad de la Administracion. Editorial Civitas. Tercera
edicién, Espairia,

Gonzélez Solano, Gustavo. (2007). Principios de Metodologia Juridica. Editorial UCR., San José,
Costa Rica,

Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo (e-book, en www.gordillo.com )

Gutiérrez Rodriguez, Marcos de Jesus. (1982). La Jurisprudencia como Fuente de Derecho. Editorial
Juricentro, San José,

Jinesta Lobo, Ernesto. (2002). Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. Editorial Dike. Bogota,
Colombia.

Ortiz Ortiz, Eduardo. (2004). Tesis de Derecho Administrativo. Editorial Stradtmann

Viquez Jiménez, Renato (et al). (1985). El principio de legalidad en la Ley General de la
Administracion Publica. Editorial Alma Mater, San José.

Witker, Jorge. (1995). La Investigacion Juridica. Editorial McGraw Hill, México.

Nombre del curso: Introducciéon al Derecho Administrativo I

Créditos: 3

Descripcion:
Este curso se basa en la continuidad del curso de Derecho Administrativo I, con el propésito de
enfatizar los conocimientos de acepciones impartidos en dicho curso, dotandolos de un alcance de

aplicacion practica al exponer ante el estudiante diversos casos en los cuales éste debera demostrar
destreza en su resolucion, utilizando la teoria adquirida durante el desarrollo del curso.
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Objetivo general del curso:

Dotar al estudiante de instrumentos juridicos que le permitan desarrollar los conceptos adquiridos de
manera practica mediante la resolucion de casos concretos.

Contenidos:

TEMA I. LA LEY Y EL REGLAMENTO.

La Ley

El Reglamento

Concepto de Ley: la fuerza de ley
Titulares del Poder Legislativo
Publicacion de la Ley

Contenido de la Ley

Clases de leyes: Leyes Fundamentales, Leyes Ordinarias, Decretos Leyes,
Leyes 0 Medidas Excepcionales, Leyes de Ratificacion de un Tratado
Internacional, Leyes Delegadas.

Concepto de Reglamento
Justificacion de la potestad reglamentaria
Distincion entre Reglamentos y Actos Administrativos

Requisitos de validez del Reglamento: competencia, jerarquia y
Procedimiento.

Limites sustanciales: respeto a los principios generales del Derecho.
Las técnicas de control de la discrecionalidad.

TEMA 1. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Introduccién

Estado de Derecho

Ordenamiento juridico, normas escrita y no escritas
El Estado Liberal

El Estado Intervencionista

El Blogue de Legalidad

El Control de Legalidad

El control sobre la Discrecionalidad
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TEMA Ill. LA DOCTRINA DEL ORGANO.
e Concepto, Naturaleza y Funcion.
= Los elementos del 6rgano
= El agente publico
= Naturaleza de la relacién entre agente y el Estado

= Relaciones entre Organos

e Las Potestades de Jerarquia, Definicion y Desarrollo.
=  Ordenes
= Vigilancia
= Control
= Instancia
= Delegacién
= Disciplina
= Correctiva

TEMA IV. JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Resoluciones de la Sala Primera, casos de analisis y aplicacion practica.

Bibliografia de referencia:

Libro de texto:
Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. 2002.

Ortiz Ortiz, Eduardo. Tesis de Derecho Administrativo 1, recopilacion, 1998.

Libros de consulta:
Ortiz Ortiz, Eduardo. Justicia Administrativa Costarricense, 1990.
Eduardo Garcia de Enterria. Curso de Derecho Administrativo. 1993.

Jorge Roberto Dromi. Manual de Derecho Administrativo Tomos 1y | 1990.
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Nombre del curso: Resolucion alterna de conflictos en el @ambito educativo

Créditos: 3

Descripcion:
En este curso se establecen las bases conceptuales de la Resolucion Alterna de Conflictos — RAC -
como forma de convivencia pacifica, fundamental para poner fin al ciclo de violencia y uso de la
fuerza y el poder en las dinAmicas sociales e institucionales entre individuos, grupos y organizaciones
educativas.

De igual forma, se pretende analizar la naturaleza del RAC, su respuesta transformacional al conflicto
a través de mecanismos que promuevan el dialogo y el compromiso para construir procedimientos en
las organizaciones educativas que fortalezcan la cultura de paz.

Objetivo general del curso:

Escenificar los principios del RAC, para comprender sus bases historicas, conceptuales y su
aplicacion en el ambito educativo costarricense.

Contenidos:

1. Configuracion histéricay conceptual de laresolucion alterna de conflictos -RAC-

En este contenido se desarrollaran las generalidades del RAC, sus fundamentos
historicos a nivel regional y nacional, sobre la concepcion e instauracion de la
Resolucion Alterna de Conflictos, como figura en el sistema legal costarricense.

2. Estudio del conflicto
Este apartado se aboca a la caracterizacion y naturaleza del conflicto, dando énfasis
en el abordaje del mismo para la construccibn de mecanismos alternativos a su
solucion.

3. Transformacion del conflicto hacia dialogo y la cooperacion
En esta etapa de la capacitacién, se analizaran los medios de resolucién como el
arbitraje, la negociacion, la mediacion y la conciliacion.

4. Laresolucion alterna de conflictos en las organizaciones educativas
Se trabajara directamente en los estadios de las organizaciones educativas, ayudando

a configurar los cambios de procedimientos y conceptos en el ejercicio laboral de la
administracion educativa.

36



Bibliografia de referencia:

Araujo Gallegos, Ana Margarita. (2005). Negociacion, Mediacion y Conciliacion. Editado por
Investigaciones Juridicas S.A. San José, Costa Rica.

Beirute, Leda y Mayorga, Luis Fernando. (2004). Los Mapas Conceptuales Herramienta Poderosa En
La Resolucion Alternativa De Conflictos. Editado por el Centro de Mediacion y Manejo de Conflictos
(CEMEDCO). San José, Costa Rica

Fernandez, Mariela. (). Resolucién Alterna de Conflictos.

Garita Gonzalez, Victor. (1995). El Arbitraje, un nuevo horizonte para la busqueda de una mejor
justicia. Editado por la Divisiobn Regional de Administracion de Justicia de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estado Unidos — A.l.D.- Corte Suprema de Justicia. San José, Costa
Rica.

Issa, Henry. (1995). A la armonia por la palabra: La Solucion Negociada de Conflictos Penales.
Editado por la Division Regional de Administracién de Justicia de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estado Unidos — A.I.D.- Corte Suprema de Justicia. San José, Costa Rica.

Mc Cormack, Carmen y otras. (2001). La resolucion alternativa de conflictos: Un recurso innovador
para el Municipio. Area: Mediacion Comunitaria. Editado por el Municipio de Morén. Buenos Aires,
Argentina

Secretaria General de la Organizacibn de Estados Americanos. (2002). Métodos Alternativos De
Resolucion De Conflictos En Los Sistemas De Justicia De Los Paises Americanos. Revista REMJA de la
OEA. N° |V, documento 13 del afio 2002. Trinidad y Tobajo.

Stone-Molloy, Michael y Rubenstein, Wendy. (2000). Principios De Resolucion Alternativa De
Conflictos: Resumidos Reexpuestos Y Comentados. Editado por Conservation Clinic, University of
Florida, Levin College of Law. Florida, Estados Unidos.

Vargas Hidalgo, Ricardo. (2000). Los Medios de Solucion Alternativa de Conflictos Laborales. Editado
por Investigaciones Juridicas S.A. San José, Costa Rica.

Vega Robert, Rolando. (2004). Los Mecanismos de Resolucion Alterna De Conflictos en Costa Rica.
Articulo para la Revista Digital Dialogos por la Justicia del Ministerio de Justicia y Gracia, Costa Rica.
Direccion Electronica:

http://www.poder-
judicial.go.cr/dialogos/documentos/Nueva_carpeta/documentos/ARTICULO%20RAC%20PARA%20C
EJA.doc

Vega Robert, Rolando. (2004). Resolucion alterna de conflictos en el ambito educativo: hacia una
cultura de paz. Ponencia para el lll Encuentro De Las Américas Para La Resolucion Pacifica De
Conflictos. Vifia del Mar, Chile. Direccion Electrénica:

www.poder-
judicial.go.cr/.../EDUCANDO%20PARA%20LA%20PAZ/PONENCIA%20CHILE%20RAC%20VERSIO
N%20FINAL.7-9.doc

Venegas Villegas, Egennery. (1995). Del Conflicto a la Conciliacién, del Combate a la Mediacion.
Editado por la Division Regional de Administracion de Justicia de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estado Unidos — A.1.D.- Corte Suprema de Justicia. San José, Costa Rica.
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Nombre del curso: Régimen de empleo docente
Créditos: 3
Descripcion:

Este es un curso tedrico-practico que pretende abordar en especifico lo relativo a todo el régimen que
en materia administrativo-laboral se aplica a los educadores, sobre todo a aquellos que laboran para
el Ministerio de Educacion Publica, el mayor empleador a nivel nacional.

Objetivo general del curso:

Conocer las bases juridicas del sistema de empleo publico docente para que el estudiante sea capaz de
identificar y aplicar los principios y normas basicas que rigen el correcto y eficiente funcionamiento del
régimen juridico administrativo-laboral que rige esta materia.

Contenidos:

I.Principios constitucionales del empleo publico
Estabilidad
Idoneidad comprobada y concurso publico por oposicion
Eficiencia
Igualdad de acceso a los cargos publicos

Il.Derechos fundamentales del trabajador
Derecho al trabajo
Derechos minimos constitucionalmente garantizados (jornada maxima, pago de tiempo
extraordinario, salario minimo, descanso, vacaciones).
Irrenunciabilidad de los derechos laborales
Acceso a la justicia: La jurisdiccion de trabajo
Derecho a la libertad sindical, derecho a huelga y derecho a la negociacién colectiva

Ill.Régimen estatutario
Concepto de estatuto, servicio civil, sistema de méritos, carrera administrativa
Concepto de relacion de empleo, relacion de servicio y funcionario publico
Fines y objetivos
Cobertura y excepciones
Sistema de ingreso
Formas de terminacion de la relacion de servicios
Sistema de reclutamiento, seleccién y clasificacion del personal
Sistema de nombramientos, traslados, ascenso, descenso y permuta
Sistema retributivo (salario base, pluses y recargos)
Derechos basicos (estabilidad, permisos, licencias, reclamos)
Deberes, prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades
Sistema de evaluacion del desempefio

IV.Otros temas basicos
Salud y seguridad ocupacional (incapacidades y riesgos del trabajo)
Régimen de los conserjes

Desarrollo del capital humano: la formacion y capacitacion de los educadores
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Etica publica y ética profesional
Rebajos y cotizaciones de los trabajadores de la educacion

Bibliografia de referencia:

Alfaro Rodriguez, Dionisio. Cédigo de Normas y Reglamentos sobre Educa-cion. Coleccion Leyes,
Segunda Edicion, Editorial Porvenir S.A., 1999

Arce Gomez, Celin. Derecho Educativo. Editorial de la Universidad Estatal a Distancia. Tercero
reimpresion, 1998.

Bolafios Céspedes, Fernando. Codigo de Trabajo, anotado y concordado. Editorial Juricentro, 1998.
Bolafios Céspedes, Fernando. Alcances de la Libertad Sindical en Costa Rica. Editorial Guayacan.
Primera Edicion, 2002.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Estatuto de Servicio Civil, anotado y concordado con jurisprudencia.
Segunda Edicion, Editorial Investigaciones Juridicas, 2000.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Compendio de Normas Salariales Docentes.

Editorial Investigaciones Juridicas, 2000

Bolafios Gonzalez, Jimmy. El derecho de acceder a la funcién puablica. Revista de Ciencias Juridicas.
Universidad de Costa Rica y Colegio de Abogados. Mayo-agosto 2000, N0.92.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Los hombramientos interinos docentes en la jurisprudencia constitucional.
Revista de Educacion de la Universidad de Costa Rica. Vol. 24, No.22, 2000.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. El Servicio Civil en la Funcién Publica: algunas precesiones (utiles y
necesarias en su memoria histdérica. Revista de Servicio Civil, No.14, mayo 2003.

Bolafios Gonzalez, Jimmy. Calificacion individual de servicios y evaluacion institucional del
desemperiio ¢ Dos caras de una misma moneda? Revista de Servicio Civil, No.9, julio 2000.

Chinchilla Sibaja, Ryan. Salud y Seguridad Ocupacional. Editorial Universidad Estatal a Distancia,
San José, 2002.

Chinchilla Roldan, José Fabio. Instituciones de Derecho Laboral Costarricense. Editorial ITAE,
Primera Edicién, 2003.

Klingner, Donald E. La administracion del personal en el sector publico. Editorial Mac Grath Hill, 2003.
Murillo, Mauro. Ensayos de Derecho Publico. Editorial Universidad Estatal a Distancia. Primera
Edicion, 1988.

Murillo, Mauro. Temas Claves de la Constitucidon Politica. Principios Constitucionales aplicables al
empleo en el sector publico. Editorial Investigaciones Juridicas, 1999.

Nowaski Rowinski, Jorge. El mundo del trabajo. Editorial EUNA, 1998

Organizacion Internacional del Trabajo. Manual de Buenas Practicas para la promociéon del trabajo
decente. Primera Edicién. Proyecto Relacentro/OIT, 2004

Pla Rodriguez, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo. Editorial Depalma. Terfea Edicion,
1998.

Salas Madriz, Flora E. Etica y administracion educativa. Retos y desafios en la coyuntura actual.
Revista de Educacion de la Universidad de Costa Rica. Vol. 24, No.22, 2000.

Tunnermann Berheim, Carlos. Los Derechos Humanos: evolucion histérica y reto educativo. Editorial
EDUCA/SUCA, San José, Costa Rica, 1997.

Van Der Laat, Bernardo y Godinez, Alexander. Proteccion de la libertad sindical. Editorial Juricentro.
Primera Edicién, 1998.

Vargas Arias, Claudio. El profesor interino en la Universidad de Costa Rica. Editorial Universidad de
Costa Rica, 2001.

Vargas Cavaria, Eugenio. Reglamento Interno de Trabajo. Editorial Investigaciones Juridicas. Quinta
Edicion, 2001.

Venegas Jiménez, Pedro. Simposio Interinstitucional sobre legislacion educativa. Oficina de
Publicaciones, Universidad de Costa Rica, 2000.
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Vivas, Oscar Bautista. Las Convenciones Colectivas de Trabajo en el Sector Publico. Editorial
Investigaciones Juridicas. Primera Edicion, 1997

Nombre del curso: Evaluacién institucional

Créditos:

3

Descripcion:

El curso de evaluacion institucional esté dirigido a la construccién de herramientas conceptuales y
metodoldgicas de la evaluacion institucional en la Administracion Educativa para que los actores de
la gestion administrativa puedan demostrar competencias en los ambitos definidos de la realidad
donde se desenvuelven.

Objetivos generales del curso:

Deconstruir la evaluacion institucional desde la gestion administrativa en la
recopilacion de informacion desde las instituciones educativas para la toma de
decisiones que permita realimentar los programas y proyectos institucionales en la
construccion de la calidad educativa.

Brindar los instrumentos para la implementacion del Programa de Mejoramiento
Institucional (PMI), en el que se establezca con gran claridad la mision, la visién, los
objetivos institucionales, principales programas y proyectos del centro educativo.
Propiciar procesos de autoevaluacion institucional por medio de programas y
proyectos educativos y el desarrollo de la gestion administrativa.

Fortalecer el empleo de técnicas e instrumentos en los procesos de evaluacion
institucional de programas y proyectos del PMI.

Contenidos:

1 Laretdricade laevaluacion:

Conocer el contexto de la cultura escolar

De actividad natural a ejercicio académico.

La evaluacion: encrucijada de contradicciones.

Ensefar bien, aprender bien: El éxito compartido.

Aprender y evaluar mas alla de lo dado.

Retorica de innovacion y efectos de verdad.

Las exigencias externas de la evaluacioén: La presion percibida.

2 Laevaluacion de instituciones y programas educativos:

La evaluacion educativa como analisis de sistemas.
La evaluacion educativa como manejo de la informacion.
Critica a los enfoques clasicos de la evaluacién institucional.
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3 Laevaluacion cualitativa del curriculo.
e El modelo sensitivo de R. Stake.
¢ El modelo de andlisis integrado de G. Posner.
e La evaluacion cualitativa a través del ojo ilustrado de Eisner.

4 Programa de Mejoramiento Institucional.

e Conceptos, caracteristicas e importancia del Proyecto de Mejoramiento Institucional.
5 Formulacién de objetivos institucionales.

e Importancia en la formulacién de programas y proyectos institucionales.
6 Autoevaluacion Institucional.

e Definicion y las caracteristicas de la autoevaluacion institucional.
e Relacion de la Autoevaluacion con el PMI.

7 Medios e instrumentos para la formulacién de proyectos.

e Calendario de operaciones.
e Empleo de una estructura red.

8 Latécnica de Observacion en la evaluacion de programas y proyectos institucionales.

Instrumentos de observacion
Escalas de apreciacion.
Lista de corroboracion.
Registro de desempeifio.

La técnica de la entrevista.
Escalas de apreciacion.

Bibliografia de referencia:

Alvarez, J. ((2001) Evaluar para conocer, examinar para excluir. Madrid Morata

Ander, E. (1993) Planificacion educativa. Argentina: Edicion Argentina.

Antlnez, S. (1987). Del proyecto educativo a las programacién de aula. Barcelona: Grag.
Antlnez, S. (1992). El proyecto educativo de centro. Barcelona: Grad.

Barrantes, R. (1999). Enfoques cualitativo y cuantitativo de la investigacion. San José: EUNED.
Cano, E. (1999). Evaluacion de la calidad. Madrid: Muralla.

Castillo, S. (2002). Compromisos de la evaluacion educativa. Espafa: Prentice Hall.

Cerda, H. (2000). La evaluacién como experiencia total. Bogota: Magisterio.

Flérez, R. (1999). Evaluacidn pedagdgica y cognicion. Bogota: Mc Graw Hill.

House, E. y Howe, K. (2001). Valores en evaluacion e investigacion social. Madrid: Morata.
Ministerio de Educacién Publica. (1999). La autoevaluacion institucional en la Escuela Lider. San
José: SIMED.
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Segura, M. (2004). Modulo para evaluar el Programa de Mejoramiento Institucional (PMI). San José:
PNFV.

Zabala, A. y Del Carmen, L. (1992) Proyecto Curricular de Centro. Barcelona: Grad.

Actividades de investigacion:

Nombre de los cursos: Taller de préactica profesional I, 1l y 11l e Informe final de graduacion
Créditos: 4, 4,5y 6, respectivamente
Descripcion:

Consiste en una serie de talleres, en cada uno de los cuales se desarrolla el proceso de investigacién del
Trabajo Final de Graduacion.

Objetivos generales de los cursos:

e Analizar una parcela de la realidad en materia de administracion educativa y determinar
problemas susceptibles de intervencion.

e Elaborar una propuesta de solucién a uno o varios problemas detectados en la etapa de
diagnéstico.

Contenidos:
Taller [:

Elaboracion del anteproyecto.

Taller 11:

En esta etapa se desarrolla lo estipulado en el anteproyecto. Se realiza el trabajo de campo. En
este trabajo de campo se pretende diagnosticar en detalle el problema o situacion de interés: el
contexto en el que se presenta, las categorias o variables fundamentales que lo describen y/o
ayudan a explicarlo, etc.

Se trata de recolectar informacién con apoyo en las técnicas ya definidas y en los instrumentos
construidos en las fase anterior y de procesarla adecuadamente para su analisis e interpretacion,
aprovechando el fundamento tedrico, el cual se fortalece y termina de construir en esta fase.
Conviene recordar que en el proceso investigativo se avanza en una especie de espiral,
revisando y ajustando el estudio conforme se obtiene mayor informacién y se revisa a mayor
profundidad la teoria. Tomando esto en consideracion es que se valorara el producto de esta
etapa. En todo caso el profesorado que tenga a cargo las tutorias en esta etapa velara para que
cada estudiante avance sin descuidar ninguno de los aspectos de su estudio.
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Taller 1lI:

En esta fase es deseable que esté concluido el diagnéstico, de tal forma que se cuente con los
elementos necesarios para definir la propuesta y se inicie la construccién de la misma. Se valora
la produccion de cada estudiante segun el grado y calidad de su avance.

Informe de graduacién:

Se termina de redactar y se presenta el trabajo final de graduacion.

Bibliografia de referencia:

Arnal, J.; Del Rincon, D.; Latorre, A.. (1994). Investigacion educativa. Fundamentos y metodologias.
Espafa. Editorial Labor S.A..

Dobles Y., Maria Cecilia; Zufiga C., Magaly; y Garcia F., Jaqueline. Investigacion en educacion:
procesos, interacciones, construcciones. (1996) San José€, Costa Rica, EUNED.

Coulon, Alain. (1995). Etnometodologia y educacioén. (1995). Espafia. Paidos.

Flores, I., Pacheco, A. (1993) La investigacion como proceso de construccion del conocimiento.
Heredia, Costa Rica. Editorial U.N.A.

Hernandez S., Roberto; FERNANDEZ C., Carlos; y BAPTISTA L., Pilar. Metodologia de la
investigacion. 1991). México. Mc Graw-Hill Interamericana.

Méndez A., Carlos E. Metodologia. Guia para elaborar disefios de investigacion en ciencias
economicas, contables y administrativas. (1992). México. McGraw-Hill Interamericana.

Naghi N., Mohammad. Metodologia de la investigacion. (1992). México. Editorial Limusa.

43



ANEXO C

PROFESORES DE LOS CURSOS DE LA MAESTRIA EN GESTION JURIDICA DE LA EDUCACION

DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
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ANEXO C

PROFESORES DE LOS CURSOS DE LA MAESTRIA EN GESTION JURIDICA DE LA EDUCACION

DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

CURSO

Introduccién al Derecho Publico y Constitucional
Enfoques metodoldgicos de la investigacion socioeducativa

Régimen administrativo-financiero y fiscalizador de la gestién educativa

Teoria de la organizacion

Procedimientos administrativos aplicados al ambito educativo
Gestion directiva en Educacion

Derecho Educativo |

Planificacién educativa para el cambio

Introduccion al Derecho Administrativo

Derecho Educativo Il

Métodos de interpretacion juridica para la Administracion Educativa
Introduccion al Derecho Administrativo I

Resolucién alterna de conflictos en el &mbito educativo
Régimen de empleo docente

Evaluacion institucional

Taller de practica profesional I, Il 'y Ill e Informe de graduacion
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PROFESOR

Juan Carlos Rodriguez Cordero
Vivian Pacheco Urbina

Rodolfo Le6n Diaz

Guiselle Garbanzo Vargas
Celin Arce Gémez

Juan Antonio Arroyo Valenciano
Juan Carlos Rodriguez Cordero
Ferdinando Goiii Ortiz

Jorge Alberto Cabrera Medaglia
Rodolfo Ledn Diaz

Celin Arce Gémez

Ivan Salas Leiton

Jorge Alberto Cabrera Medaglia
Ivan Salas Leiton

Patricia Ruh Mesén

Flora Salas Madriz

Francisco Romero Estrada
Victor Hugo Orozco Delgado
Juan Antonio Arroyo Valenciano
Guiselle Garbanzo Vargas
Silvia Viquez Ramirez



ANEXO D

PROFESORES DE LOS CURSOS DE LA MAESTRIA EN GESTION JURIDICA
DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Y SUS GRADOS ACADEMICOS
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ANEXO D

PROFESORES DE LOS CURSOS DE LA MAESTRIA EN GESTION JURIDICA
DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Y SUS GRADOS ACADEMICOS

CELIN ARCE GOMEZ

Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica. Especialidad en Derecho
Publico, Universidad de Costa Rica. Maestria en Ciencias Politicas, Universidad
de Costa Rica. Doctorado en Derecho, Universidad Estatal a Distancia.

JUAN ANTONIO ARROYO VALENCIANO

Maestria en Administracion Publica, Universidad de Costa Rica. Licenciatura en
Administracion Educativa, Universidad de Costa Rica. Bachillerato en Ensefanza
de los Estudios Sociales, Universidad de Costa Rica.

JORGE ALBERTO CABRERA MEDAGLIA

Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica. Maestria en Derecho
Econdémico, Universidad Estatal a Distancia.

GUISELLE GARBANZO VARGAS

Maestria en Administracion Educativa, Universidad de Costa Rica. Licenciatura en
Ciencias de la Educacion con énfasis en Orientacion, Universidad de Costa Rica.
Licenciatura en Administracion con énfasis en Recursos Humanos, Universidad
Nacional.

FERDINANDO GONI ORTIZ

Bachillerato en Historia, Universidad de Costa Rica. Maestria en Administracion de
Empresas con énfasis en Recursos Humanos.

RODOLFO LEON DIAZ

Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica. Maestria en Derecho Civil,
Universidad de Camerino, Italia.
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VICTOR HUGO OROZCO DELGADO

Licenciatura en Administracion Educativa, Universidad de Costa Rica.
Maestria en Administracion Universitaria, Universidad de Costa Rica

VIVIAN PACHECO URBINA

Licenciatura en Administracion Educativa, Universidad de Costa Rica. Maestria en
Administracion Educativa, Universidad de Costa Rica.

JUAN CARLOS RODRIGUEZ CORDERO

Bachillerato en Ciencias Politicas, Universidad de Costa Rica. Licenciatura en
Derecho, Universidad de Costa Rica. Maestria en Ciencias Politicas, Universidad
de Costa Rica.

FRANCISCO ROMERO ESTRADA

Maestria en Historia, Universidad de Costa Rica

PATRICIA RUH MESEN

Maestria en Evaluacion de Programas y Proyectos Sociales, Universidad de Costa
Rica.

IVAN SALAS LEITON

Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica. Maestria en Derecho
Publico, Universidad de Costa Rica.

FLORA SALAS MADRIZ

Licenciatura en Filosofia, Universidad de Costa Rica. Maestria en Administracion
Universitaria, Universidad de Costa Rica.

SILVIA VIQUEZ RAMIREZ

Maestria en Administracion Publica, Universidad de Costa Rica. Licenciatura en
Administracion Educativa, Universidad de Costa Rica.
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