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caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en € Informe.

Nota: Las cifras de la ponencias pueden no coincidir con las consignadas por € Décimo
Informe sobre el Estado de la Nacién en el tema respectivo, debido a revisiones posteriores. En
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I ntroduccion

El presente documento se analizan tres tematicas estrechamente vinculadas: 10os cambios en
perfil sociodemografico y laboral de la poblacion pobre o vulnerable ante la pobreza, la
situacion del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) a partir
de los afios noventa y los programas o planes gubernamentales para la superacion de la
pobreza en € Ultimo decenio.

El primer tema, perfil de la pobreza, se basa en datos provenientes de la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples gque realiza de manera anua € Ingtituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). Los datos fueron procesados por €l equipo técnico del
Programa Estado de la Nacion a partir del archivo primario de la Encuesta con base en
matrices solicitadas por € autor de la ponencia. Se hizo una comparacién para los afos
1990 y 2003, excepto en algunos casos en que no fue posible por cambios en las variables
incluidas en la Encuesta.

El capitulo sobre FODESAF se basd en investigaciones previas sobre € temay en datos
estadisticos sobre la evolucién de los recursos del fondo a partir de 1990. Es un tema muy
complgjo dada la gran diversidad de programas que se financian con recursos del
FODESAF, de manera que aqui hacemos un trazado basico de los principales problemas
del fondo en el contexto reciente.

Los planes de combate 0 para la superacion de la pobreza son el tercer tema de la ponencia.
Las fuentes utilizadas son principamente documentos publicados por los respectivos
gobiernos, lo cua no dgja de ser una limitacion pues hasta e momento no han existido
evaluaciones externas a profundidad sobre el desempefio e impacto de los planes. El Estado
costarricense se enfrenta a limitaciones de recursos para evaluar los resultados de las
politicas y acciones gubernamentales, pese a que se ha acumulado experiencia en €
seguimiento de metas cuantitativas por medio del dstema de evaluacién del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

El autor agradece la colaboracion brindada por el equipo técnico del Programa Estado de la
Nacion en € procesamiento de datos de la Encuesta de Hogares y la compilacion de
estadisticas y documentos sobre FODESAF y los planes de gobierno ante la pobreza. En
esta diligente labor participaron Elisa Sanchez, Natalia Morales, Rosyn Jmeénez y
Leonardo Merino.

A. Loscambiosen € perfil pobreza (1990 — 2003)

La comparacion del perfil de los hogares y la poblacién pobre entre 1990 y 2003 muestra
cambios cuyas implicaciones lo més probable es que no hayan sido tomados en cuenta en €l
disefio de los programas sociales destinados a combatir, reducir o superar la pobreza.
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Estos cambios, si bien en algunos casos son producto de tendencias demograficas de largo
plazo, como la reduccién del tamafio de los hogares, en otros evidencian insuficiencias y
deterioros en € campo de la educacion y la calidad del empleo.

El perfil sociodemografico de los hogares pobres nos indica en primer lugar que si bien €
nimero de miembros por hogar se reduce entre 1990 y 2003 de manera similar para los no
pobresy latotalidad de los hogares pobres, de 4,1 a 3,7 miembros en los primeros y de 4,9
a4,4 miembros en los segundos, es decir poco més de un 10% de disminucién, no ocurre lo
mismo con los hogares en pobreza extrema que mas bien experimentaron un incremento de
4,7 a4,9 miembros por hogar (cuadro 1).

El aumento de la jefatura femenina en los hogares pobres es otro fendmeno caracteristico
de este periodo. En €l total de hogares pobres el porcentaje de hogares jefeados por mujeres
pasd de un 20,9% en 1990 a un 32,5% en e 2003, mientras que en los hogares no pobres €l
aumento es menor, de un 17,5% a un 23,4% (cuadro 1).

La fuerza de trabgo y, sobre todo, los ocupados por hogar, muestra una involucién
negativa, al comparar €l 2003 con las cifras de 1990, para los hogares pobres, |0 mismo que
otros indicadores de empleo. Los ocupados por hogar se mantienen igual en los hogares no
pobres, 1,6 en ambos afios, no asi en €l total de hogares pobres, pues disminuye dede 1,2 a
1,0, en pobrezatotal, de 1,3 a 1,1 en pobreza basicay de 1,0 a 0,8 en pobreza extrema. Las
horas trabajadas por semana se mantienen casi iguales en los hogares no pobres, 46,3 horas
en 1990 y 45,8 horas en 2003, mientras que para € total de los hogares pobres disminuye
de 42,2 a 37,9 y para pobreza extrema baja de 36,8 a 32,3. Latasa de desempleo abierto es
uno de los indicadores laborales que muestra una involucion negativa mas fuerte, pues
mientras crece de 3,5 a 5,0 en los hogares no pobres, en los hogares pobres préacticamente
se duplica a pasar de 8,8 a un 16,7 en los afios 1990 y 2003. La tasa neta de participacion
también evidencia menores posibilidades de acceder al mercado laboral en los hogares
pobres, pues disminuye en estos de 42,2 a 40,1, mientras que en los hogares no pobres mas
bien aument6 de 56,6 a 58,1 (cuadro 1).

Es decir, €l acceso de los pobres al empleo y la calidad del mismo, medida en este dltimo
caso por indicadores muy generales como la tasa de desempleo abierto y las horas
trabgjadas por semana, evidencia un retroceso muy significativo s se compara la situacion
preval eciente en 2003 respecto de lo que ocuriaa inicio de la década de 1990.

Las caracteristicas educativas de la poblacién muestran algunos progresos, pero también
las brechas existentes entre pobres y no pobres. Los afios promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios y més en condiciones de pobreza, s bien mostraron un pequefio
progreso de 5,1 a 5,4 afios entre 1990 y 2003, todavia ubican a esta poblacion con un nivel
promedio inferior a la finalizacion de la ensefianza primaria (cuadro 2). La poblacién no
pobre se ubica en un nivel ligeramente superior, con 7,5 afios en 1990 y 8,4 afios en e
2003, es decir, que ni siquiera alcanza a cubrir € ciclo basico de la educacion general
basica de 9 afios. Los afios promedio por sexo muestran una situacion equitativa entre
hombres y mujeres en la poblacion pobre y no pobre, mientras que las diferencias de género
se relacionan sobre todo con menores oportunidades para las mujeres en e mercado laboral.
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Graéfico 1

Costa Rica: Afios promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas segun
nivel de pobreza. 2003
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FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).

La inasistencia a la educacion muestra que es muy de los 7 a los 12 afios, que es
particularmente elevada de los 13 alos 17 afios y que los progresos alcanzados son bastante
magros en este Ultimo grupo que corresponderia a la educacion secundaria. En € grupo de
edad de los 7 alos 12 afios la inasistencia de |os pobres disminuyd de 6,7% en 1990 a 2,2%
en el 2003, de los pobres extremos baj6 de 9,1% a 2,5%, mientras que para los no pobres
baj6 de 3,9% a 1,5% en los afios citados (cuadro 2).

Los indicadores de no finalizacion de la educacion primaria y secundaria muestra de
manera més profunda la brecha existente entre pobres y no pobres, aunque se presentan
algunos progresos en cuanto a la finalizacion de la educaciéon primaria, no asi de la
secundaria. El porcentaje de poblacion de 15 afios y més con un nivel de instruccién formal
inferior a primaria completa es de 24,1% para los no pobres, 44,1% para los pobres y
53,9% para |los pobres extremos. Los progresos entre 1990 y 2003 son pequefios (grafico 3)
y son mayores en la poblacién no pobre que en la poblacion pobre.

La finalizacion de la educacion secundaria muestra un progreso mas pequefio, ain para la
poblacion no pobre. De esta manera € porcentgje de la poblacién de 15 afios y més con un
nivel educativo inferior a secundaria completa bgjé en los no pobres de un 72,7% a un
67,1%, mientras que para los pobres se presenta una situacion de estancamiento (grafico 3y
cuadro 2). En este caso, sin embargo, se corre € riesgo de caer en una interpretacion
tautologica pues una persona que finaliza la educacion secundaria tiene una mayor
probabilidad de ubicarse en un empleo que a menos le permite estar fuera de la linea de
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pobreza, por lo cua no es de extrafiar que e rasgo educativo més caracteristico de los
pobres sea precisamente que mas del 90% no han finalizado la educacion secundaria.

La brecha educativa es muy clara en los jefes de hogar de acuerdo a nivel de pobreza. Por
una parte, los afios de escolaridad promedio son muy bajos y précticamente no muestran
progresos para los jefes pobres, con 4,5 afios en 1990 y 4,8 afios en e 2003, mientras que
para los jefes no pobres las cifras son 7,3 y 8,2 afios enel periodo mencionado (cuadro 3).
Las diferencias ente hombres y mujeres, a contrario de lo que ocurre con la poblacién de
15 afios y mas, desfavorecen a estas Ultimas, con 4,9 afios en la educacion de los jefes
hombres y 4,6 de las jefas mujeres, segin los datos del afio 2002. Se trata de un nivel
educativo promedio por debajo de la educacién primaria completa que requiere 6 afos de
estudio.

El porcentgje con un nivel educativo inferior a primaria completa es muy alto en los jefes
pobres, sobre en las mujeres y en la pobreza extrema. Un 45,2% de los jefes hombres
pobres solo cuentan con primaria incompleta o ninguna instruccion, mientras que para las
mujeres jefas de hogar pobres esta cifra es de un 52,4% en € afio 2003 (cuadro 3). En
general, las mujeres jefas de hogar tienen un nivel educativo menor que los jefes hombres
pues esta condicion se repite también en los hogares no pobres. La brecha entre jefes de
hogar pobres y no pobres en general es muy amplia pues e porcentgje con una educacion
inferior a primaria completa es de 47,6% en los primeros y de un 20,3% en los segundos, es
decir, mas del doble.

La distribucion de la pobreza por grupos de edad del jefe del hogar evidencia una
concentracién significativa en € grupo de 65 afios y més que representa el 21,6% del total
de hogares pobres, mientras que en los no pobres este mismo grupo es apenas un 12,6%
(cuadro 1-a, Anexo). Con anterioridad ya se ha sefidlado que la pobreza afecta en mayor
medida a los nifios y alos adultos mayores (Sauma, 2002, 12), pero en este caso, al tratarse
de los jefes, obviamente es una situacion que requiere de intervenciones compleas sobre
los hogares pues por la edad de los mismos sus posibilidades de integracion a mercado
laboral son casi nulas. Y lo que esto indica es la insuficiente cobertura de los sistemas de
pensiones en € pais o la insuficiencia en términos de ingreso para salir de la pobreza de
muchas de las pensiones, en particular del Régimen No Contributivo de la CCSS.
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Graéfico 2

Costa Rica: Porcentaje de inasistencia a la educacion formal por grupos de edad

segun nivel de pobreza. 1990 — 2003
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Fuente: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).

Gréfico 3

Costa Rica: Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas con un nivel educativo
inferior a primaria completa y secundaria completa segin nivel de pobreza. 1990 —

2003
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Fuente: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).
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Las caracteristicas de la insercion labora de las personas y los hogares de acuerdo d nivel
de pobreza muestra caracteristicas que diferencian a los hogares pobres y no pobres. La
distribucion de la poblacién ocupada por grupo ocupaciona evidencia paralos hombres que
la pobreza estd concentrada principalmente en tres grandes grupos ocupacionales. las
ocupaciones no calificadas de la agricultura con un 32,8% del total de pobres, las
ocupaciones calificadas de la construccién, la industria y la conduccién con un 20,6%,
seguidas de lgjos por las ocupaciones calificadas agropecuarias con un 14,5% (cuadro 4).
En la pobreza extrema el papel de las ocupaciones agricolas es aln mayor.

Las mujeres ocupadas pobres trabajan fundamentalmente en ventas ambulantes y servicios
afines no calificados con un 25,1% del total, empleadas domésticas con un 23,0% y
servicios a personas y venta en locales con un 23,4% (cuadro 4). En la condicion de
pobreza extrema el peso del empleo como empleadas domésticas y vendedoras ambul antes
es alin mayor.

Si se consideran solamente los jefes o jefas del hogar el peso que ocupan estos grupos
ocupacionales no calificados es mayor. Asi, en € caso de los hombres jefes de hogar en
pobreza extrema un 38,9% trabaja en ocupaciones no calificadas de la agricultura, mientras
que para las mujeres jefas € trabajo doméstico remunerado tiene un peso similar con un
37,3% (cuadro 5).

Existe ademas una clara diferenciacion por género en la variable condicion de empleo de
los jefes o jefas del hogar, pues si bien en € caso de los jefes fombres la pobreza esta
ligada principalmente a subempleo visible e invisible, en las mujeres es més significativo
la condicién de “inactivas’ en e mercado laboral, con un 58,6% de las mujeres jefas de
hogar en condiciones de pobreza (cuadro 6). Mas que hactividad, s a esto se suma €
trabgo de quienes estdn ocupadas en labores con un bago nivel de caificacion y
remuneracion, se trata de dificultades para acceder al mercado laboral.

La “inactividad” laboral de las mujeres® tiene ciertas especificidades que, sin embargo, no
son exclusivas de la poblacion pobre. El porcentgje de mujeres “inactivas’ con deseos de
trabgjar es un 15,1% en la poblacién pobre y un 16,8% en la poblacidén no pobre, mientras
gue para los hombres este porcentgje es menor con un 98% y 13,2% respectivamente
(cuadro 3a, Anexo). En @ grupo de las mujeres pobres e porcentge de inactivas que
desemplean actividades de autoconsumo en la poblacién pobre es un 9,2%, cifra mayor que
el 5,3% en la poblacion no pobre, aunque similar al 9,1% de los hombres en condiciones de
pobreza.

La vulnerabilidad ante la pobreza, definida como los hogares cuyo ingreso familiar superar
la linea de pobreza pero es inferior a 1,4 veces la misma (segun la metodologia planteada
por Sauma 2002 p. 9y 2003 p. 13), nos permite visualizar un sector de la poblacién que, si
bien no son pobres, se ubican en algunas variables muy cerca de las caracteristicas
sociodemogréficas, laborales y educativas de la poblacion pobres, aunque en otras
presentan ciertas ventajas que las ubican fuera de la linea de la pobreza.
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En promedio de miembros por hogar en los hogares vulnerables es de 4,4 personas en €

2003, muy cerca del 4,5 de los hogares pobres 'y por encima del 3,5 personas de los hogares
con un ingreso superior a dos lineas de pobreza. La fuerza de trabajo por hogar y los
ocupados por hogar de los hogares vulnerables se ubican en un punto intermedio, mientras
gue la caracteristica que més los aeja de los hogares pobres es € porcentgje de jefatura
femenina, pues representa un 25,6% de los hogares vulnerables, muy por debgo del 32,5%
de los hogares pobres y cercano a 24,8% de los hogares que se ubican de 1,4 lineas de
pobreza a menos de 2 lineas de pobreza y a 22,5% de hogares con 2 0 més lineas de
pobreza de ingreso (cuadro 7).

La tasa de desempleo experimentd un fuerte incremento si se comparan las cifras de 1990 y
2003, sobre todo en los hogares vulnerables y los hogares pobres. En los primeros pasd de
un 6,7 aun 10,5 y en los segundos de un 8,8 a un 16,7. También este indicador marca una
brecha con los hogares de mayores ingresos (dos 0 mas lineas de pobreza) en los cuales la
tasa pasod de 2,2 en 1990 a 3,2 en &l 2003 (cuadro 7).

Las caracteristicas educativas de la poblacion vulnerable se ubican muy cerca de la
poblacion en condiciones de pobreza. Los afios promedio en la educacion de la poblacion
de 15 afios y més es de 6,4 en la poblacion vulnerable, mayor que € 5,4 de la poblacién
pobre, pero mucho menor que la poblacion ubicada a partir de dos lineas de pobreza con
9,3 afos (cuadro 8).

La inasistencia a la educacion de los 13 a los 17 afios muestra una disminucion para todos
los grupos considerados entre 1990 y 2003. En la poblacion vulnerable disminuyé de
43,3% a un 29,5%, aunque esta cifra es considerablemente mayor que el 18,2% de la
poblacién con un ingreso de dos 0 mas lineas de pobreza (cuadro 8). El porcentaje de
poblacion con un nivel educativo inferior a primaria completa se ubica en un punto
intermedio y e progreso experimentado entre 1990 y 2003 por la poblacion vulnerable es
muy limitado, pues dicho nivel educativo se redujo de 30,4% a 27,9%, mientras que €
progreso fue mas rapido para € grupo ubicado de 1,4 a menos de 2 lineas de pobreza, un
30,0% en el primero afio y un 23,4% en & segundo (cuadro 8).

En la educacién secundaria es donde parece haber un importante estancamiento para todos
los grupos ubicados por debajo de las dos lineas de pobreza. En e caso de los hogares
vulnerables e porcentgje personas de 15 afios y mas con un nivel inferior asecundaria
completa casi no registrod progresos, pues paso de un 88,2% en 1990 a un 86,4% en e 2003
(cuadro 8). Si bien esto puede parecer contradictorio con € progreso en la cobertura
educativade los 13 alos 17 afios, no 10 es, pues se trata de un proceso reciente y también de
una consecuencia de la caida en la cobertura de la educacion secundaria en € periodo
posterior ala crisis de comienzos de |os afios ochenta®.

El andisis de la dinamica de la pobreza (Slon y Zufiga, 2004) permite visudizar los
procesos de salida e ingreso a la pobreza alo largo del tiempo. De acuerdo a este trabajo en
un periodo de tres afios un 63% nunca ingresaron a la pobreza, un 18% fueron pobres sdlo
durante un afo, un 10% durante dos afios y un 9% durante los tres afios (recuadro 1). Este
ultimo grupo corresponde a los pobres cronicos.
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Gréafico4

Costa Rica: Caracteristicas de los hogares vulnerables a la pobreza ? segin lineas de

pobreza. 2003
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Tasa de desempleo abierto Tasa neta de participacion
16 4 —
16,7 60 62,7
12 4
45 51,4 —
8 1 10,5 47,5
4 4] 7,8 30 4 40,1 |
0 T T T :
15 4 —
S ¥ S
f Q/<§ %8 (Q'& 0 T T T
S > ,
Q N3 o HastaLP Vulnerable Del,4a- 2ymas
o4 2LP LP

a/ Se toma como vulnerables a los hogares cuyo ingreso familiar per cépita supera la linea de
pobreza, pero esinferior a 1,4 veces la misma, segun lo planteado por Sauma (2002 p. 9y 2003 p.
13).

b/ LP: linea de pobreza.

Fuente: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).

Recuadro1
Dinamica de la pobreza en Costa Rica (2000 —2002)

En una tesis de Licenciatura en Economia presentada por los estudiantes Pablo Slon Montero y

Edwin Zufiga Rojas se analiz6 la magnitud de movimientos de hogares de pobres a no-pobresy de
no-pobres a pobres, asi como las principales caracteristicas de los hogares que experimentan estas
transiciones. Este tipo de estudios se ubican en lo que se conoce como dindmica dela pobreza. La
investigacion se basd en la construccion de un archivo de panel a partir de las viviendas visitadas
durante tres afios consecutivos (2000, 2001 y 2002%) en la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples querealiza e INEC.

L os resultados permitieron determinar que una cantidad importante de hogares salen de la pobreza
cada afio, y que otro grupo también considerable ingresa ala pobreza cada afio.

De los hogares pobres en € afio 2000, e 43% resultd no pobre en e afio 2001, mientras que € 57%
permanecié pobre en este afio. Para la transicion siguiente (2001-2002), un 40% de los hogares

pobres sale de la pobrezay un 60% permanece en ella. Estos porcentajes pueden interpretarse como
las probabilidades de salir de la pobrezay de permanecer en ella.

Por otro lado, se observé que ddl total de hogares no pobres un 88% permanece no pobre de un afio
al siguiente, mientras que € 12% cae ala pobreza, tanto a considerar la transicion 2000-2001 como
al consderar la transicion 2001-2002. Estos porcentajes pueden interpretarse como las
probabilidades de caer ala pobrezay de permanecer no-pobre dado que el hogar se observa no-
pobre en un afio dado.

Al considerar las transiciones entre estados de pobreza en un periodo compuesto de varios afios
sucesivos, los hogares bgo andliss pueden ser clasificados seglin € nimero de ocasiones o
momentos en que fue observado pobre. Los resultados son los siguientes:

Total de hogares 100%
Nunca pobres 63%
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Pobres ocasionales (1 periodo)  18%
Pabresrecurrentes (2 periodos) 10%
Pabr es crénicos 9%

En d periodo analizado un 37% de los hogares (18% + 10% + 9%) experimentd pobreza por 1o
menos una vez. Esto implica que a considerar € periodo en su conjunto y no los afios individuales,
un 37% de los hogares han experimentado |a pobreza en algin momento. Esto podria explicar la
percepcidn que existe en la poblacion costarricense de que la pobreza es mayor que el 20% captado
de manera anual.

Ademas, un 9% de los hogares se observo pobre durante los 3 afios consecutivos. Estos son los
hogares pobres cronicos. El 61% de estos hogares habita en las zonas rurales y se concentran més
en las regiones Brunca'y Huetar Norte y menos en laregion Central. En un 91% de estos hogares €

jefe no tiene més educacion que la primaria. “En cada afio del panel, en algo més de un 40% de los
hogares crénicamente pobres e jefe resulta inactivo. Dentro de estos casos, una proporcion
considerablemente alta (que oscila entre un 30% y un 46%) corresponde a personas mayores de 65
afios que no reportan ser pensionadas ni rentistas, ni dedicarse a oficios domésticos ni padecer de
una discapacidad permanente. (...) Estos hogares estan jefeados por una mujer divorciada,

Separada, viuda o soltera entre un 44 y un 47 por ciento de los casos’ (Slon y Zdfiga, 2004, 228
229). Ademés, a considerar los hogares pobres crénicos enlos que € jefe tiene empleo, se observo
gue en su mayoria participan en la actividad agricola o la ganaderia como trabajadores por cuenta
propia 0 empleados de empresa privada.

Se estudiaron también las caracteristicas que diferencian alos hogares que pasan de una condicion a
otra (pobre a no-pobrey viceversa) de los que permanecen en una misma condicién. Al respecto se
determind, entre otros resultados, que las probabilidades de sdir de la pobreza son més dtas, y las
de caer en la pobreza son més bajas, para hogares que habitan en las zonas urbanas y en la region
central del pais, asi como para hogares en los que € jefe del hogar tiene mayores niveles de

educacion, consigue o ad menos conserva un trabajo y se dedica a una actividad diferente a la
agricultura.

Una de las recomendaciones del estudio sugiere que las politicas de combate a la pobreza se

enfoquen no solo hacia la condicion de los hogares pobres, sino también a las de los hogares no-
pobres, en especia a sector mas vulnerable de estos, dado el flujo observado de no-pobres hacia la
condicion de pobres.

al La Encuesta de Hogares de Propositos MUltiples se renueva cada afio en un 25% de la muestra
aproximadamente.

FUENTE: Slony Zufiga, 2004 (resumen preparado por 10s autores).

B. EI FODESAF y los programas ante la pobreza

El Fondo de Desarrollo Socia y Asignaciones Familiares (FODESAF) representa €l
mecanismo fundamental del Estado costarricense para financiar los programas sociales
dirigidos a la poblacién en condiciones de pobreza. EIl FODESAF fue creado mediante la
Ley No. 5662 que rige a partir del 28 de diciembre de 1974 y establece como beneficiarios
a “los costarricenses de escasos recursos econémicos’ (articulo 2). Para el financiamiento
del fondo se le asigné un 37,5% del impuesto de ventas, que a su vez se aumentod de un 5%
aun 8%, y se cred un impuesto de un 5% sobre las planillas que los patronos pagan
mensualmente a sus trabajadores (Montiel, 2001, 3). Este Ultimo aspecto requirié de un
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proceso de negociacion con las organizaciones empresariales, por lo cua se introdujo una
gradualidad en la aplicacion del tributo, comenzando con un 3% en 1976 y un aumento
anua del 1% hastallegar al 5% (Treos, et al, 1996, 78).

El FODESAF antecede en més de una década a los fondos de inversion socia (FIS) que
surgieron en América Latina para atemperar las consecuencias sociales de los programas de
gjuste estructural. Sin embargo se diferencia de estos por cuatro caracteristicas: a) “tiene
caracter permanente y enfatiza el financiamiento de programas que apoyan la formacion de
los recursos humanos en su etapa inicia”, lo cua permite complementar los programas
selectivos con los universales, b) se financia con recursos publicos adicionales,
relativamente estables y que no compiten con los recursos disponibles para los programas
universales; c) canaliza los recursos hacia las instituciones estatales para apoyar programas
selectivos existentes o para financiar nuevos programas; d) no se administraa margen de la
normativa que regulala administracién publica (Tregjos, et al, 1996, 80-81).

Laley de creacién del FODESAF constituye a su vez la Direccién General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (DESAF) como una dependencia técnica permanente del
Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social. A la DESAF corresponde, segun €l reglamento a
la Ley 5662, entre otras funciones “...planificar estratégicamente el impacto socia de tales
recursos, analizar € funcionamiento y gecucion de los programas, evaluar € impacto
socioecondmico y realizar auditorias externas a dichos programas’ (CGR, 2001, 2).

Los principales programas financiados por el FODESAF en el presente y su peso relativo
en los recursos girados para € periodo 2001-2003 son los siguientes: los subsidios para €l

bono de vivienda girados a BANVHI con un 33,9%, las pensiones del Régimen No
Contributivo de la CCSS con un 22,1%, los comedores escolares del MEP con un 14,8%, €
Patronato Naciona de la Infancia (PANI) con un 6,4%, los programas de nutricion del

Ministerio de Salud conun 6,3% y € Instituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS) con un 7,0%
(cuadro 10).

El FODESAF, s bien ha cumplido un importante papel en e financiamiento de programas
dirigidos a la poblacién pobre, ha acumulado a lo largo del tiempo una serie de cuellos de
botella que limitan su impacto en la superacion efectiva de la pobreza. Algunos de estos
problemas ya eran sefialados a mediados de |os afios noventa y se mantienen magnificados
hasta el presente:

a) El caracter prociclico del esquema de financiamiento del FODESAF, que depende
de impuestos cuya recaudacion se reduce en procesos de crisis y recesion econdmica,
cuando precisamente aumenta la pobreza. Por giemplo, el fondo sufre fuertes reducciones a
comienzos de |os afios ochenta como resultado de una severa crisis econémicay entre 1990
y 1991 como producto de un programa de gjuste fiscal (Tregjos, et al, 1996, 82).

Sin embargo, ademés del ciclo econdmico, subsisten otros problemas en € financiamiento
de los programas del FODESAF relacionados con los recurrertes déficits fiscales del
Estado y decisiones de tipo politico, de manera que la evolucion real de los recursos
asignados parecen obedecer también a un ciclo politico, que a su vez se relaciona con el uso
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politico electoral de los programas con un rédito plitico més inmediato como son los
subsidios monetarios o bonos. Si bien en 1992 y 1993 hay un aumento significativo en
términos reales dd fondo, disminuye ligeramente en 1994 y 1995, aumenta de nuevo en
1996, disminuye en 1999, aumenta a afio siguiente y decrece de nuevo en los afios 2002 y
2003 (gréficos 4y 5).

GRAFICO 5

Costa Ri(/:a: Recursos girados al FODESAF por afio en millones de colones constantes
de 1991 #
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a Las cifras del afio 2003 son de 108,8 millones de colones s se excluyen 5.800 millones de
colones corrientes de la planilla de varios programas que a partir del 2003 asumid e Gobierno
Central. Se incluyeron para no inducir un sesgo en la interpretacion de los datos.

Fuente: Con base en cifras FODESAF
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Gréafico 6

Costa Rica: Tasa de variacion anual real recur sos girados FODESAF
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a Las cifras del afio 2003 son menores si se excluyen o no 5.800 millones de colones corrientes de
la planilla de varios programas que a partir del 2003 asumi6 e Gobierno Central. La tasa de 2003-a
incluyen estos recursos y 2003-b no los incorpora.

Fuente: Con base en cifras DESAF.

b) Ladeuda del Ministerio de Hacienda que asignha de manera parcial al FODESAF los
recursos correspondientes a 20% del impuesto de ventas segln establece la ley respectiva.
En el afo 2003 e monto recaudado fue de 65.043 millones de colones, de lo cua se gird
menos de la sexta parte, 10.845 millones, con una deuda de 54.198 millones (cuadro 10) lo
cual representa un 72% del total de recursos efectivamente girados (74.623 millones,
cuadro 4a, anexo). La deuda se paga mediante bonos que vencen cada seis meses y no
generan intereses. EI monto total dejado de percibir por FODESAF es de 228.691 millones
de colones y & saldo actual de los bonos mencionados es de 8.958 millones de colones. La
deuda acumulada representa en el afio 2003 tres presupuestos anuales del FODESAF.

Esta situacion genera una diferencia importante entre e presupuesto asignado y €
efectivamente girado. En e 2003 & primero monto fue de 90.299 millones de colonesy €
segundo de 74.623 millones, una diferencia de un 17,4%, cifra que ha oscilado en afios
anteriores en montos que van del 31% al 41% del fondo (cuadro 11).
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Graéfico 7

Costa Rica: FODESAF, Recursos presupuestados y girados en millones de colones
constantes de 1991 (afios 1990 — 2003)
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Fuente: Con base en cifras en DESAF

) A lo largo dd tiempo la flexibilidad del fondo se ha reducido como producto de la
asignacion de porcentajes de ley a diversos programas. Sin bien muchos de estos programas
obedecen a una demanda social muy significativay a necesidades bésicas que en
determinado momento adquirieron mayor protagonismo, como |os programas de vivienda,
es muy claro que esta situacion reduce | as posibilidades de modificar o desarrollar nuevos
programas. Los montos fijos por ley hasta mediados de los afios 80 se habian mantenido
relativamente estables en alrededor de un 30% del fondo (grafico 7) y se disparan a partir
de 1986 con la creacién del programa de subsidios de vivienda.

L os montos fijos establecidos por ley suman para el periodo 2001 — 2003 un 78,6% de los
recursos del FODESAF. Si aesto se suma el financiamiento de otros programas por ley,
pero sin establecer montos porcentuales fijos, € total es un 94,9%, lo cua dgja un margen
muy escaso paraintroducir cambios en € tipo de programas financiados por el FODESAF
y la adopcién de nuevos enfoques ante e fendmeno multidimensional de la pobreza.
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Gréafico 8

Costa Rica: FODESAF, porcentaje de los recur sos girados segun disposiciones legales,
en periodos (1975-2003)
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Fuente: Montiel, 2001: 12 y actualizacién con cifras DESAF.

d) Laselectividad de los programas y € cumplimiento del propésito inicia delaley de
creacion del FODESAF se ven dificultados por las diversas leyes que han creado
obligaciones adiciondes. Laley 5562 tiene una ventagja importante en su definicion de la
poblacion meta pues se refiere en su articulo 2 a*“los costarricenses de escasos recursos
econdémicos’, lo cual evita caer en unarigida focalizacion y atender grupos de poblacion
con necesidades bésicas insatisfechas o0 en condiciones de vulnerabilidad ante la pobreza,
pero no exclusivamente ubicados bajo la linea de pobreza. El Instituto Mixto de Ayuda
Socia (IMAS), entidad tres afios antes que el FODESAF, s tiene un propdsito claramente
selectivo pues € articulo 2 de su ley de constitutiva define como fin principal de la
institucion “...resolver € problema la pobreza extrema en €l pais, paralo cua debera
planear, dirigir, jecutar y controlar un plan nacional destinado a dicho fin” (citado por
Castro, 1999, 2).

Sin embargo, alin con estas acotaciones, la selectividad de los programas no es nada clara.
Algunos de sus principales programas, de acuerdo a porcentaje de recursos que reciben,
establecen una selectividad mas amplia que la poblacion de “ escasos recursos’. Esto ocurre
con €l bono de vivienda que establece como beneficiarios a los hogares cuyo ingreso no
supere en cuatro veces el salario minimo de un obrero no especiaizado de laindustria de la
construccion®. En e caso de los comedores escolares, contemplados en laley de creacion
del FODESAF, la selectividad no es nada clara pues no existen disposiciones de realizar
una seleccion de beneficiarios o escuelas, sin embargo el MEP asigna una cuota diaria por
estudiante que se diferencia de acuerdo a los cantones prioritarios de menor desarrollo
socia y cada centro educativo, ante la escasez de recursos, opta por realizar una seleccion
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de beneficiarios (Montiel, 2001, 34). El régimen no contributivo de pensiones de la CCSS
esta contemplado por laley de creacién del FODESAF que establece como beneficiarios a
los ciudadanos “ en necesidad de amparo econémico inmediato” que no hayan cotizado para
los regimenes de pensiones contributivas existentes 0 no cumplan con el nimero de cuotas
requerido (articulo 4 Ley 5562). Sin embargo existen deficiencias en €l sistemade
seleccién de los beneficiarios de las persiones no contributivas y précticas clientelistas que
generan niveles importantes de filtracion (Trejos, 2001, 51).

Al respecto Trejos (2001, 51) sefida que ante la distribucion de porcentajes por ley y la
inflexibilidad que significa para el fondo “...no existe una respuesta Unicay que la
gravedad del problema depende del tipo de programa financiado. Los programas
promocionales que apoyan la creacion de capital humano en los nifios, atienden problemas
estructurales y su financiamiento debe ser estable. Los que apoyan la capacidad de
produccion de los adultos tienen fuentes alternativas de financiamiento, |os asistenciaes
implican en su mayoria compromisos de largo plazo y por ende financiamiento estable y los
compensatorios requieren gue se cuente con un margen de maniobra adecuado. Un Fondo
préacticamente distribuido por leyes le imprime inflexibilidad pero le garantiza continuidad
alas politicasy programas.” (Trejos, 2001, 51)

Mas alla de los principales programas, existen ademas una gran cantidad de pequefios
programas que han modificado la definicion de la poblacién meta de laley de FODESAF
més al& de los grupos de “ escasos recursos econdmicos’, tales como el Instituto Nacional
de las Mujeres (INAMU), al cual se le asigna un 0,5% del fondo en 1984 y un 2% en 1998,
e Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) con un 1% asignado a
partir de 1998 y el Programa de Reconversion Productiva del Sector Agropecuario con un
5% desde el afio 1998 durante un periodo de 10 afios (Montiel, 2001, 9). Se trata de
obligaciones asumidas por el Estado costarricense que sobrepasan |os objetivos originales
del FODESAF y que ante la dificultad para financiarlas por razones fiscales mediante el
presupuesto del Gobierno Central se recurre al FODESAF como un recurso fécil de utilizar.
Laampliacion de los grupos meta del FODESAF puede observarse en recuadro 2.

Recuadro 2: FODESAF, cambios en la poblacion meta de |os programas financiados.

I nstitucion-Programa Poblacion meta
Con % asignados por ley
BANHVI - Fondo de Familias con ingreso mensua inferior a cuatro salarios minimos de
Subsidios parala Vivienda | un obrero no especiaizado de la construccion. El reglamento alaley
(FOSUVI) 7052 permite extranjeros residentes.

Ciudadanos en necesidad de amparo econdmico que no hayan
cotizado para ninguno de los regimenes contributivos existentes o no
hayan cumplido con € nimero de cuotas reglamentarias o plazos de
CCSS - Régimen No espera requeridos (adultos mayores, viudas sin pension, huérfanos y
Contributivo de Pensiones | personas con pardlisis cerebral profunda)

MEP - Comedores
Escolares Estudiantes de |os centros educativos publicos
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I nstitucién-Programa

Poblacion meta

PANI

Personas menores de edad y sus familias

CNP - Reconversiéon

Productiva Sector agropecuario

MEP - Fondo Naciona de

Becas (FONABE) Estudiantes costarricenses de bajos recursos econémicos
INAMU Mujeres

ICODER Habitantes de La Republica

CCSS - Pacientes en fase
terminal

Pacientes en fase terminal (expectativa de vidaigual o inferior a seis
meses)

MEP- Mantenim. y
Equipam. Comedores

Escolaresy centros Estudiantes de los centros educativos de los cantones del pais con
infantiles. mayor grado de pobreza

Fondo de Apoyo parala

Educacion Superior y Estudiantes con residencia permanente en Puntarenas, de escasos

Técnicadel Puntarenensey
el Fondo Naciona de Becas
de Solidaridad Socid

recursos econémicos, con conductay rendimiento académico buenos;
estudiantes de los 24 distritos con poblacion més vulnerable o pobre
de todo d pais.

CCSS - Atencién de
Indigentes

Poblacion indigente

CCSS - SIVM trabgjadores
independientes ingreso bajo

Trabajadores independientes cuyo ingreso neto seainferior a salario
minimo legal y que soliciten su dfiliacién a SIVM

Convenio/ ley sn monto/
ley monto fijo

M.Sdlud - Progrs. Nutricion

Nifios de 0 a 7 afios bgjo la linea de pobrezay con factores de riesgo
adicionales (problemas de desarrollo, problemas psicosociaes,

(CEN-CINAI) desnutricion) y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia
M.Sdlud - Vigilanciade la

Sdud (Dengue y Malaria) Habitantes de La Republica

IMAS Poblacion en condiciones de pobrezay pobreza extrema

IDA - Formacion de
Asentamientos Campesinos

Familias campesinas sin tierra

INCIENSA

Habitantes de La Republica

IAFA

Jovenes y adolescentes y farmacodependientes

BANHVI - Reactivacion
FOSUVI

Familias con ingreso mensua inferior a cuatro salarios minimos de
un obrero no especiaizado de la construccién. El reglamento alaley
7052 permite extranjeros residentes.

IDA - Dotacion de

Familias residentes en 230 asentamientos campesinos definidos

Infraestructura Basica como prioritarios por € 1DA

IMAS - Triangulo de

Solidaridad Comunidades ddl pais

MEP - Bono parala

Educacion Estudiantes escolares en condicién de pobreza

AyA - Suministro de Agua
Potable a las Comunidades
Rurales

Comunidades rurales que no cuentan con agua apta para e consumo
humano o en cantidades suficientes

CONAPAM

Adultos mayores institucionalizados
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I nstitucion-Programa Poblacion meta

CNREE Personas con discapacidad

MEP-MOPT- Construccion

C.E. Estudiantes de |os centraos educativos que asisten a comedor escolar
Familias residentes en 230 asentamientos campesinos prioritarios del

IDA - PROINDER IDA en condicion de pobreza

MEP - Transporte

estudiantes con Estudiantes con discapacidad en condicion de pobreza residentes en

discapacidad Zonas urbanas

FUENTE: Montiel, 2001, 32.

Una de las disposiciones legales que crea una situacion peligrosa para el fondo eslaLey
No. 7374 de aprobacion de los contratos de préstamo entre €l BID y €l Gobierno de Costa
Rica paralareforma del sector salud, pues establece que € costo de atencién de la
poblacion indigente se cubrira con partidas del FODESAF-. El problema surge con el
mecanismo de calculo utilizado por la Direccion Actuarial de la CCSS pues se basan en
estimaciones indirectas a partir de la Encuesta de Hogares y no en sus registros
administrativos sobre la poblacién no asegurada atendida en € seguro social, con o cual
estimaron para el afio 2000 un total de 422.336 personas.® Esto implico en € afio 2000 un
cobro de 10.524 millones de colones que representan un 16% de los recursos del fondo, de
lo cua la DESAF canceld 800 millones, un 1,2% de los recursos de FODESAF (Montidl,
2001, 20). Esto significaun cambio en €l proposito del FODESAF pues en vez de
financiar programas complementarios dirigidos a la poblacién pobre, estaria financiando
programas universales como es la atencién en salud (Montiel, 2001, 23).

Con anterioridad a estas disposiciones, el articulo 2° delaLey No. 5349 del 24 de
setiembre de 1973 establece que la CCSS “ ... debera prestar asistencia médico - hospitalaria
ala poblacion no asegurada incapaz de sufragar 10s gastos de sus servicios médicos...”, para
lo cual e Estado debera crear las recursos necesarios a favor de dicha entidad.
Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No. 17898-S del 2 de diciembre de 1987 se
reconoce el derecho de los “ Asegurados por Cuenta del Estado™® arecibir, en las
instalaciones de la CCSS, todas | as prestaciones que otorga €l Régimen de Enfermedad y
Maternidad excepto subsidios en dinero (CGR, 2002-c, 6).

La Contraloria General de la Republica (CGR) con fecha del 20 de diciembre de 2002
emitio un informe en e cual ordena alaJunta Directa de la CCSS establecer en las
respectivas unidades administrativas “registros actualizados y consolidados que permitan
identificar las personas’ aseguradas por €l Estado, asi como los controles necesarios para
gue los beneficiarios de dicha condicidén demuestren su “ situacion socioecondmica’ (CGR,
2002-c, 16). Igualmente plantea que la CCSS debe modificar los procedimientos de célculo
de la“poblacién indigente” y que debe “...proponer una reformaintegral de la normativa
gue regulalos programas de Asegurados por € Estado y Atencion de Indigentes, que la
CCSS ha interpretado son un mismo programay asi |o ha aplicado en la practica, de modo
gue se defina claramente la operacion de un Unico programa, laforma en que se
seleccionaran los beneficiarios y la manera en que se calculara €l costo que debe cubrir €l
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FODESAF" (CGR, 2002-c, 16). Posteriormente en una carta del 3 de octubre de 2003,
respondiendo a una solicitud de reconsideracion de la CCSS de las disposiciones anteriores,
reitera que esainstitucion “...solo podra cobrar d FODESAF por e aseguramiento de
aquellas personas que han sido previamente calificadas y beneficiadas con dicho seguro” y
no mediante una estimacion indirecta (CGR, 2003, 6). Ademas reiteran que se mantienen
las disposiciones citadas y que “...s bien es cierto laidentificacion y registro de las
familias pobres con derecho a Seguro por €l Estado, resulta dificil y requiere de un tiempo
prudencial, se debe buscar el mecanismo para efectuar esa labor, pues en realidad resulta
indispensable para calcular e monto que le corresponde pagar a FODESAF por ta
aseguramiento, llevar un adecuado control de esa poblacion'y cumplir con lo establecido en
la normativa juridica vigente. En este sentido, debera la CCSS negociar con las autoridades
superiores de la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, € plazo
paralaidentificacion de los beneficiarios y la forma en que se determinard el monto que
corresponda girar a ese Fondo, mientras no se cuente con esa informacion” (CGR, 2003, 6).

Citamos en extenso este caso, pues se trata de una confusion entre |os propositos de una
politica universal que corresponde a la universalizacion de los servicios de salud que data
de los anos setenta, y disposiciones posteriores que crean obligaciones a FODESAF que
tiene fines selectivos dirigidos a la poblacion en condiciones de pobreza.

e) Las deficiencias en los mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas
de FODESAF es un temareiterativo. Desde 1994 MIDEPLAN viene trabajando en un
Sistema Nacional de Evaluacion, sin embargo se trata de indicadores de indole muy general
sobre cumplimiento de metas que no permiten dar cuenta de “...los resultados en términos
de los efectos directos 0 impactos a canzados en la poblacion” (Trejos, 2001, 52). En €
afo 2001 La Ley de Administracion Financiera de la Republica'y Presupuestos Publicos
(Ley N° 8131) dispuso que, amas tardar € 1° de marzo, MIDEPLAN remitiraala
Contraloria General de la Republica“...dl informe final sobre los resultados de la gjecucion
del presupuesto, cumplimiento de metas, 10s objetivos, prioridades y acciones estratégicas
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y su aporte al desarrollo econdmico y socia del
pais’, incluyendo “...los elementos explicativos necesarios para medir la efectividad de los
programas, €l costo unitario de los servicios y la eficienciaen el uso de los recursos
publicos’, ademas de considerar |os resultados de la gestion institucional (MIDEPLAN,
2004).

Sin embargo en la evaluacién del afio 2003 si bien se indica una ampliacion del nimero de
instituciones y de metas evaluadas, s presentaron limitaciones importantes que se resumen
acontinuacion:

. Las ingtituciones entregaron informacion insuficiente o cual dificultd valorar los
“...costos unitarios, eficiencia en €l uso de los recursos y efectividad de los programas”.

. “En lo referente a los costos unitarios, no existe contabilidad de costos a nivel de
gobierno y los sistemas actuales de presupuesto no permiten su cuantificacion”.
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. “Laexperiencia nacional en evaluacion de efectividad e impacto de programas es
limitada, lo cual se reflgja en las pocas eval uaciones realizadas en este tema por las
instituciones publicas’.

. “MIDEPLAN no cuenta con los recursos técnicos, humanos y financieros para
enfrentar laLey 8131. Se hareflgjado a nivel presupuestario una reduccion que se observa
en los presupuestos reales de los Ultimos 10 afios (...) Esa condicion se ha venido
traduciendo en una asfixia presupuestaria para MIDEPLAN, gue contrasta con las nuevas
responsabilidades y actlia en contraposicion a las funciones asignadas por laLey 8131. Lo
anterior conlleva € riesgo constante de la ineficiencia que de alguna manera se ha resuelto
concentrando €l personal en las principales actividades” (MIDEPLAN, 2004, presentacion).

Esta situacion se agrava s se considera que la asignacion de porcentajes de Ley de recursos
del FODESAF a diversos programas e ingtituciones limita ala DESAF en sus funciones de
“...planificar estratégicamente el impacto socia de tales recursos, analizar el
funcionamiento y gecucion de los programas, evaluar € impacto socioeconémico y realizar
auditorias externas a dichos programas’ seguin dispone € reglamento de la Ley 5662 (CGR,
2001, 2). De acuerdo a criterio de la Contraloria General de la Republicalos recursos
asignados mediante porcentajes fijados por leyes posteriores ala creacion del FODESAF
“...dgjan de formar parte del Fondo, por tanto € control sobre su gecucion no corresponde
alaDESAF’ (CGR, 2001, 2).

C. Los planes gubernamentales para la superacion de la pobreza

C.1 Antecedentes historicos

El desarrollo de politicas ante la pobreza en Costa Rica surge en la década de los arios 70
con la creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social IMAS en 1971 y del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) en 1974.

El IMAS desarroll6 un primer plan de lucha contrala pobreza a partir del afio 1974 que
contemplaba programas en los campos de alimentacion y nutricidn, educacion,
capacitacion, salud e higiene, vivienda, empresas de autogestion y microempresas (Castro,
1999, 2). A partir de los afios 80, como respuesta a la crisis de comienzos de la décadayy,
posteriormente, en e contexto de las reformas econdémicas de gjuste estructural, se
desarrollaron y fortalecieron una serie programas de asistencia social y de atencion ala
poblacion en condiciones de pobreza.

Durante el gobierno de Monge Alvarez (1982-1986) se adoptd un plan de compensacion
socia cuyos principales conformado por politicas de distribucion de alimentos, generacion
de empleo temporal, viviendas de interés social, distribucién de tierras y aumento de los
salarios minimos (RoviraMas, 1988, 68-69). Durante la administracion Arias Sanchez
(1986-1990) se dio énfasis alas politicas de construccion de viviendas para sectores de
bajos ingresos, con la creacion del Bono de la Vivienda y del Banco Hipotecario de la
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Vivienda, programas alos cuales se destind un importante porcentaje de |os recursos de
FODESAF. En e gobierno de Calderén Fournier (1990-1994) se adoptaron como
principales politicas ante la pobreza la distribucion de alimentos mediante un bono
alimentario, gjecutado inicialmente por el Ministerio de Salud y posteriormente por €l
IMAS, la distribucién de bonos escolares para contribuir ala retencion en e sistema escolar
de los estudiantes de familias pobres, la organizacidn de los hogares comunitarios y 10s
programas de generacién de empleo (Castro, 1999, 3).

C.2 Los planes nacionales de superacion de la pobreza (1944 — 2004)

C.2.1 Principales caracteristicas, lineamientos y objetivos de los planes

Laformulacion de progamas nacionales dirigidos a la superacion de la pobreza tiene una
historia de 10 afios que cubre tres periodos gubernamentales, a saber, el Plan Nacional de
Combate ala Pobreza (PNCP) de la administracién Figueres Olsen (1994 — 1998), el Plan
de Solidaridad de la administracion Rodriguez Echeverria (1998 — 2003) y € Plan Vida
Nueva de la administracion Pacheco de la Espriella (2002 — 2006).

Estos planes han buscado fundamental mente rearticular los distintos programas selectivos
financiados o desarrollados en el contexto del FODESAF e IMAS, crear lineas de
coordinacién con las politicas universales de salud y educacion, introducir nuevos
programas, hacer cambios en la relacion interingtitucional y crear mecanismos de
seguimiento y en alguna medida evaluacion del resultado de las politicas. En los siguientes
recuadros se sintetizan las politicas formuladas en estos planes.

Recuadro 3: Plan Nacional de Combate ala Pobreza: areas, componentes y programas

(1994 — 1998)

Areas Componentes Principales programas
Proinfancia Atencidon integral en salud (EBAISy CCSS). Modalidades de
y juventud 1.1- Desarrollo infantil | atencién infantil diaria. Educacién preescolar. Alimentacion

complementaria.

1.2- Desarrollo escolar

Atencion delasalud (primariay curativa). Fortalecimiento
educativo (escuelas urbano marginales, escuelas unidocentes,
informética educativa, ensefianza inglés, aulasy recursos
educativos). Incentivos para permanecer en la escuela:
comedores escolares, paquetes escolares, transporte subsidiado,
becas). Estimulo a proceso educativo. Escuela saludable.

1.3- Desarrollo dd
adolescente

Atencion salud (primaria, curativa, salud reproductiva).
Incentivos para reincorporarse a colegio (comedores, suministro
bésico, transporte subsidiado, becas). Ampliacion cobertura
educacion secundaria. Capacitacion para el trabgjo (colegios
técnicos MEP, formacion profesional INA, emprendimientos
productivos). Insercion labora (capacitacion y mercado de
trabgjo formal). Otros programas. informacion 'y orientacion,
prevencion adicciones, tiempo libre y recreacion.
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Areas Componentes Principales programas
1.4- Atencion nifios, Atencién Area Metropolitanay extension de coberturaa
nifiasy jovenesen Puntarenasy Limon. Menor trabgjador de lacalle. Prevencion
riesgo social social.
1.5 Jovenesen Atencion ingtitucional. Centro de ingresos y referencia,
conflicto con laLey vaoracion y remision de la poblacion captada por |os cuerpos
Penal policiales.
Educacion y capacitacion. Insercion labora y generacion de
2.1- Atencion mujeres | ingresos.
pobres jefes de hogar Servicios de salud. Acceso alavivienda. Resocializacion de
Promujeres roles de género.
2.2- Mujer adolescentes a L£i {g;)irgr?luctlvay educacion sexua. Educaciony
embarazaday madre Trabajo y empleo. Resocializacion de roles de género.
31- Acceso arecursos | Tierray desarrollo rural. Apoyo pequerio agricultor. Apoyo a
productivos microempresario.
3.2- Incremento de la Capacitacion a trabgjadores de bajos ingresos, formaciony
productividad fortalecimiento de unidades productivas.
Protrabajo 3.3 Mgoramiento Cumplimiento legidacién laboral. Atencion de la salud. Acceso
condiciones laboraes alaseguridad social.
3.4- Ampliaciony
proteccion de los
ingresos laborales Subsidio por empleo. Indexacion salarid. Bolsas de empleo.
4.1- Desarrolloy Atencion de la salud. Cuidado diario y recreacion. Proteccion
proteccion adulfo contra_malt_rqto y abandono. Ingr&_eq minimo de_ proteccion.
o mayor Rehabilitacion profesional. Rehabilitacion funcional.
Solidaridad Rehabilitacion social.
4.1- Desarrolloy
proteccion del adulto Rehabilitacion profesional. Rehabilitacion funcional.
discapacitado Rehabilitacion social.
5.1- Arraigo en Sitios
deresidencia Programa de las 16 comunidades vulnerables.
5.2- Habitat en armonia
con la naturaleza Atencion a comunidades en alto riesgo.
5.3 Cultura
comunitaria uso del
Il?)?:]\rrollo medio Intervencion en zonas restringidas. Erradicacion de tugurios.

5.4- Recuperar areas
con usos inadecuados

Comprade lotey viviendo con bono familiar. Ajuste del bono
familiar.

5.5 Planificacion de
basey participacion

Titulacion de tierras. Compensacion social. Acueductos rurales.

5.6- Seguridad,
legalidad de la tenencia

Granjas avicolas. Parque metropolitano del sur y ecomuseo.

Fuente: Consgjo del Sector Social, 1996, 73 — 87.

Recuadro 4: Plan de Solidaridad: gjesy programas (1998-2002)
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EJE SECTOR/GRUPO PROGRAMA/PROYECTO
Educacion Bonos y becas
Slud Atencion primaria. Atencion médica aindigentes
Alimentaciony Hogares Comunitarios y Hogares de Medio Tiempo
_ nutricion Comedores Escolares
Derechos sociaes Cen-Cinai
Bonos
Vivienda Ampliacionesy mejoras
Titulacion
Agua potsble Construccion y mantenimiento acueductos
Menores en riesgo Prevencion, atencion, rehabilitacion
Personas con
Integracion social de Discapacidad Prev_enci on, atencion, rehabilitacion, insercion.
grupos especiales Adultos Mayores Pensiones
Madres Adolescentes | Construyendo Oportunidades
Personas farmaco-
Dependientes Prevencion, recuperacion, rehabilitacion, reinsercion
Transferencias _ _ Apoyo tempora alas familias
direct Incentivos Especiales — -~
irectas Mitigacién y atencion desastres
: Microempresas
Oportunidades — .
productivas Ingresos Formacion para el trabgo

Asentamientos rurales

Fuente: MIDEPLAN, 1998-b, 11.

Recuadro 5: Plan Vida Nueva, principales componentes

Politicas

Componentes

Principales acciones *

Politicas
universales

Nifiez, adolescenciay
juventud

Este componente, pese a que esta ubicado en las politicas
universales, propone una serie de acciones dirigidas ala
poblacién infantil y adolescente en riesgo socia, como los
siguientes. Plan interingtitucional contrala explotacion
sexua infantil. Hogares de acogimiento del PANI,
programas asistenciales MEP, IMAS, INA y FONABE.
Dos centros de atencion especializada (menores que viven
en la calle y menores en explotacion sexual).
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Politicas

Componentes

Principales acciones ¥

Educacion parala
formacion y desarrollo
integral de las personas

Ampliacion de coberturas en la educacién preescolar
(transicion un 98%), cobertura del 77% en educacion
secundaria, coberturadel programa de informética
educativa de un 100% en primariay un 80% I11 ciclo
(secundaria), cobertura en los programas de inglés del
82% en primaria, fortalecimiento de la educacion abierta
para 150 mil jovenes, incrementar |os servicios de
transporte, desarrollo de planes de prevencidn violencia
en 75% centros educativos.

Asentamientos
humanos, crecimiento
economico y calidad de
vida

Soluciones habitacionales a 45.000 familias pobresy
9.000 casos de erradicacion de precarios. Titulos de
propiedad a 18.000 familias beneficiarias de proyectos del
IDA, INVU e IMAS. Programas de reparacion y mejoras
de vivienda en barrios populares para 5.625 familias del
primer y segundo estrato. Programas que articulen
ahorro, créditoy e bonoy € crédito (500 familias de los
estratos 3y 4 de ingresos). Programas de ahorro y crédito
para vivienda para familias con ingresos superiores a 4°
estrato.

Culturay desarrollo

Desarrollo de 136 eventos culturales en & ambito regiona
y naciona con € fin de fortalecer laidentidad naciona y
ladiversidad cultural. Reforzar programas de lectura
(énfasis en poblacién infantil y adolescente) por medio del
Sistema Naciond de Bibliotecas.

Programas de expresiones etnoculturales. Fomentar la
produccién artesanal indigena mediante capacitacion.

Vida saludable

Aperturay consolidacion de 900 EBAIS, construccion y
dotacion de equipo bésico a 209 nuevas sedes de EBAIS.
Disminuir los tiempos de espera en cirugias por
especialidad a un plazo no mayor de 90 dias. Disminuir
los tiempos de espera en la consulta externay
especialidades a un plazo no mayor de 90 dias. Cobertura
del 95% en las vacunas del esquema basico, cubrir € 75%
de mujeres en edad reproductiva con citologia segin
norma. Atencion especializada a 75.000 adolescentes
embarazadas. Fomento de la salud cardiovascular
(atencidn de 850,000 personas). Analizar el 82% de los
casos de mortalidad infantil y e 75% de las muertes
maternas. Ampliar al 89% la cobertura de la poblacion
naciona con agua de calidad potable. Construir
acueductos comunales nuevosy ampliar y mejorar 1os
existentes. Prevencién en el consumo de alcohal, tabaco y
otras drogas. Juegos Comunales, Diadel Desafio del
Deporte y Festival de Oportunidades (discapacitados).

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 26




Alcances y efectividad de los planes y programas de combate a la pobreza en Costa Rica en el
periodo 1990-2003

Politicas

Componentes

Principales acciones ¥

Trabgjoy empleo

Atencion de 1,600 micro, pequefias y medianas empresas
para mejorar sus ventajas competitivas. Reconversion
Productiva (280 empresas agropecuarias). 38.000
acciones de formacion profesional y capacitacion
dirigidas a trabajadores (agricultura, comercio y servicios
e industria). Capacitacion de 260.000 mujeres en la
formacion profesional (INA). Capacitacion de 180.000
jévenes desempleados y subempleados (INA).
Capacitacion sectores en desventgja socia (36.000
personas en la modalidad formacion). Capacitacion para
personas con neces dades educativas especidesy
comunidades indigenas. Fortalecer € Programa Nacional
de Generacion de Empleo (auxilio temporal desempleo).

Politicas
sdlectivaso
focalizadas

Proteccion y Asistencia
Socid

Articulacion interinstitucional de la oferta estatal, con €
fin de brindar atencion integral alas familias en pobreza
extrema, por un plazo minimo de 2 afios (romper
reproduccién intergeneracional). Corresponsabilidad de
las familias beneficiarias (contrato de compromiso para
mejorar su integracion social). Establecer un sistema de
seguimiento y evaluacion que permita monitorear los
avances en laglecucion del Plan.

Desarralloy
Potenciacion de
Capacidades Humanas

Desarrollo y ampliacion de la oferta de programas
institucionales, articulados y coordinados parala
formacion y capacitacion de la poblacion meta.
Promocion de espacios de participacion ciudadanay
empoderamiento de las familias en desventga socid, que
les permita asumir de manera sostenible su proyecto de
viday gercer sus derechos como ciudadanos. Procesos de
sensibilizacion paralos funcionarios para propiciar un
cambio de mentalidad y mejorar la caidad de los
servicios brindados a la poblacion meta.
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Politicas

Componentes

Principales acciones ¥

Fomento ala
Producciony
Generacion de Empleo

1. Gestion, canalizacion y optimizacion de recursos para
lainversién socidl:

@tilizacion de recursos productivos de calidad para lograr
acciones eficaces y eficientes en la disminucion de la
pobreza extrema. Articulacion de los programas
crediticios de las instituciones bancarias (banca de
desarrollo orientada a la superacién de la pobreza en las
zonas prioritarias). Wtilizaciéon del enfoque de riesgo
(ambiental, social, financiero, legal, etc.) en acciones
estratégicas de fomento ala produccién y la generacion de
empleo. Revision y fortalecimiento de mecanismos de
glecucion agilesyy eficientes; asi como de fiscalizacion
paraevitar la corrupcion. ®lecanismos de articulacion
entre la politica econébmicay socid, dirigida alas zonas
de atencion prioritaria, tendiente ala canalizacion de la
inversion productiva para el desarrollo.

2. Promocion de la generacion de empl eo:

@na politica nacional de empleo y apoyo ala produccion,
gue garantice lainclusion de los grupos en desventgja
sociad. Politica de incentivos que redireccione la
inversion productiva de empresas que generen empleo en
las &reas de atencion prioritaria. Plexibilizacion de la
oferta de capacitacion del INA. thcorporacion de la
perspectiva de equidad de género, equiparacion de
oportunidades (personas con discapacidad) y respeto ala
diversidad cultural y étnica; en los programas de crédito,
capacitacion, asesoriay asistencia técnica.

3. Organizacion, integracion y articulacion de las acciones
de gecucion de la estrategia:

thvolucramiento de los Gobiernos Locales en las acciones
dirigidas ala superacion de lapobreza.  Revision
normativa del programa de reconversion productiva, para
asegurar el ingreso de la poblacion en desventgja social.
Portalecimiento de la organizacién comunal, para
canalizar |os esfuerzos de inversion, capacitacion y
asistencia directa alos grupos en desventgja socia
(DINADECO, INCOPESCA, Gobiernos Locales,
Programa de Desarrollo Rura del MAG). Estimulo ala
construccion de viviendasy los diferentes
encadenamientos en € sector, como medio de generacion
de empleo asaariado.

a/ Se resumen a partir de las metas del plan.

Fuente: Consgjo Social, Presidencia de la Republica (2003-b).

Todos estos planes se inician con una critica del modelo institucional vigente y de los
planes que los antecedieron en el o los gobiernos anteriores.
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El Plan Nacional de Combate a la Pobreza (1994 — 1998) de la administracion Figueres
Olsen parte de una critica a las transferencias de dinero o alimentos a las familias pobres
indicando que no generan un mejoramiento sostenido de las condiciones de vida
(MIDEPLAN, 1998-a, 279). Con respecto la institucionalidad socia se plantea lo
siguiente: “En la gestion de las politicas selectivas ha prevalecido la descoordinacion intra e
interingtitucional: se ha incurrido en duplicaciones, se carece de apoyos integrales y de una
garantia de continuidad que eleven € impacto de los programas, y estdn ausentes los
mecanismos y la informacion sistematica que posibiliten evaluarlos, darles seguimiento y
gjercer un adecuado control” (Consegjo del Sector Social, 1996, 63).

El Plan de Solidaridad de la administracion Rodriguez Echeverria (1998 — 2002) plantea
criticas a los programas precedentes y a la institucionalidad vigente que presagian un mayor
enfasis en la selectividad y la focalizacién, pero sin abandonar el abordaje de las causas de
la pobreza, pues se planteaba que los programas no aseguraban la atencién de los grupos
mas pobres pues persistian filtraciones de grupos ubicados sobre la linea de pobreza'y de
ingresos medios y que € alto componente de gasto administrativo reducia e porcentaje de
recursos que efectivamente llegan ala poblacion (MIDEPLAN, 1998-b, 7). Debe destacarse
también |la persistencia de probleméticas que intenté afrontar € anterior gobierno, como
son la duplicidad de funciones y atomizacion de los programas sociales, la ausencia de
sistemas efectivos de evaluacion de impacto y eficiencia y la desarticulacion entre la oferta
de solucionesy la poblacién objetivo (MIDEPLAN, 1998-b, 7).

El Plan Vida Nueva del actual gobierno (2002 — 2006) también parte de una critica al
modelo ingtitucional en los siguientes términos: “...Este (nuevo) enfoque se contrapone al
modelo tradicional de atencidn que ha venido operando en las instituciones publicas, donde
la préctica ha sido atender a las familias y los individuos segin demanda de los servicios,
caracterizada ademéas por factores tales como dificultades de acceso a los beneficios,
dispersién en € otorgamiento de los servicios y escasa capacitacion orientada hacia los
requerimientos del mercado laboral; modelo que no ha impactado directamente en la
disminucién de los niveles de pobreza’ (Consgjo Social, 2003-b, 3). Con respecto a los
planes de los gobiernos anteriores se sefida que “....los resultados esperados, que
consistian en la disminucién de los indices de pobreza, no fueron alcanzados con los planes
mencionados, principalmente porque éstos se convirtieron en esfuerzos aislados y sin
articulacion por parte de las ingtituciones involucradas’ (Consgjo Social, 2003-b, 4).

Los objetivos y orientaciones méas globales de cada uno de los planes se sintetizan a
continuacion:

El Plan Nacional de Combate a la Pobreza (1994 — 1998), como parte de un conjunto de
diez principios orientadores de |la estrategia, plantea que “la pobreza se ataca en sus causas
Yy NO en sus consecuencias’, que las politicas selectivas se deben complementar con las
universales para permitir una efectiva inclusion de los pobres a estas Ultimas y que €
caracter multifacético de la pobreza demanda intervenciones integrales mediante “politicas
intersectoriales, interinstitucionales y multidisciplinarias® (MIDEPLAN, 1998-a, 279). El
Plan tuvo como objetivo general “buscar un apoyo integra a los pobres que permita
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subsanar su insuficiencia de ingresos, garantizar Su acceso a servicios sociales y bienes
colectivos basicos, y actuar sobre elementos psicosociales y culturales que generan un
circulo vicioso de pobreza y obstaculizan la integracion social” (Consgjo del Sector Social,
1996, 26).

El Plan de Solidaridad (1998 — 2002) trazaba como principal orientacion “facilitar a
aguellos grupos, donde la pobreza y la desigualdad son mas criticas, la obtencién de mayor
inversién en capital a través de capital fisico (vivienda, tierra) o de capital humano por
medio de educacion, salud, alimentacion y servicios basicos’. Se acotaba que esto debia ser
parte del el plan econémico y social "La Solucién de Todos', con sus tres “objetivos
fundamentales: reducir €l costo de la vida, generar més y mejores empleos y disminuir la
pobreza. (MIDEPLAN 1998-b, 2-3) El Plan definié una serie de metas, principamente la
reduccion de la pobreza de un 20% a un 16%, lo cual constituye una innovacion respecto
del anterior gobierno, alin cuando esto no se logré. Una de las principales propuestas era la
transformacion del FODESAF en el Fondo Nacional de Solidaridad (FONASOL), proyecto
gue tampoco se concretd. El FONASOL buscaba dedicar exclusivamente los recursos a la
atencion de la poblacion bajo la linea de pobreza e implicaba derogar los porcentgjes y
asignaciones fijos para los diferentes programas, que en adelante estarian asignados por un
Consgjo Nacional de Solidaridad (MIDEPLAN 1998-b, 8-9).

El Plan Vida Nueva (2002 — 2006) indica como lineamiento central lo siguiente: “Este
nuevo enfoque implica una ruptura de paradigma (...). EI componente de asistencia social
congtituye la plataforma sobre la cual se promoveran las capacidades y actitudes necesarias
gue les permita a las familias, modificar y mejorar sustancialmente sus condiciones de vida.
Por otra parte, con laincorporacién de las politicas universales se pretende gque los servicios
sociaes lleguen a toda la poblacion ddl pais, garantizando que las necesidades comunes de
los diversos sectores sean atendidas en igualdad de oportunidades. (...) A través las
politicas sociales universales y selectivas, € Plan Vida Nueva busca un cambio en €
abordaje de la pobreza, sobre la base de la construccion de la ciudadania, laintegracion y la
movilidad social, asi como la competitividad de la economia en su sistema globa”
(Consgo Social, 2003-b, 3-4).

El objetivo genera del plan es muy ambicioso pues se centra en la movilidad social:
“Desarrollar un modelo de movilidad social ascendente, mediante e mejoramiento de las
condiciones de vida de los y las habitantes del pais, a partir de una politica publica centrada
en la generacion de oportunidades y € desarrollo de las capacidades de las personas,
garantizando el acceso a los servicios sociales en condiciones de equidad y solidaridad,
mediante la integracion y articulacion de las ventgjas del crecimiento econémico y la
coordinacion de esfuerzos institucionales de diversos sectores como estrategias
fundamentales para la reduccion de los niveles de pobreza” (Consgjo Social, 2003-b, 13).

C.2.2 Organizacion institucional y evaluacion

En e Plan Nacional de Combate a la Pobreza la coordinacion del plan correspondia a la
Segunda Vicepresidencia de la Republicay a Consgjo Socia del Gobierno, instancias que
se habia utilizado en los tres gobiernos anteriores para coordinar la politica social. Para la
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gjecucion dd plan anivel loca se seleccionaron 16 comunidades vulnerables, que incluian
principalmente precarios urbanos y cantones rurales pobres. En € plan no se especifica
claramente €l criterio de seleccion excepto que son comunidades caracterizadas por su “alta
vulnerabilidad social” (Consgjo del Sector Social, 1996, 57).

El plan tuvo como logros un proceso de reordenamiento de la accion estatal en el campo de
la atencion a la pobreza y reformas institucionales y legales en varias de las instituciones,
asi como reformas financieras en los programas de vivienda 'y e avance hacia un concepto
de derechos de la poblacion pobre (MIDEPLAN, 1998-a, 294). Sin embargo, como retos
pendientes se planteaba, en € informe fina del gobierno, la consolidacion del trabajo
intersectorial e interinstitucional como via para abordar las causas gereradoras de la
pobreza, la negociacion de la deuda del Ministerio de Hacienda con el FODESAF por
concepto de los recursos provenientes del impuesto de ventas y la consolidacion de un
sistema de seguimiento y evaluacién de los programas sociales del cual solo de dieron los
pasos iniciales (MIDEPLAN, 1998-a, 295).

Al final de esta administracion emergio a la luz publica una defraudacion de fondos en el
programa de compensacion y un desvio de fondos en la DEAF por montos de 460 y 1.237
millones de colones respectivamente. “Estas debilidades en la evaluacion y fiscalizacion de
recursos parecen guardar relacion con las dificultades préacticas para su pleno gjercicio por
la instancia rectora del Sector Social, que, a pesar de las criticas a la descentralizacion que
cruzan e Plan, terminé paradojamente (sic) asumiendo excesivas responsabilidades
ingtitucionales, entre ellas las relativas a manegjo del Fondo de Desarrollo Socia vy
Asignaciones Familiares, reservado, por Ley, a Despacho de Trabajo y Seguridad Social.
Por otra parte, e SINE implantado por MIDEPLAN apenas daba sus primeros pasos,
centrando la atencion en las autoeval uaciones ingtitucionales —cuestionadas por los medios
de comunicacion social por su carécter autocomplaciente - antes que en la evaluacion
externa, fase a la que aln no se llega. Por ultimo, debe anotarse que la tradicion centralista
del Sector Publico costarricense generd innumerables entrabamientos y retrasos a las
acciones del PNCP, especiamente en el componente de Desarrollo Local”. (Montero y
Barahona, 32).

En e Plan de Solidaridad (1998 — 2002) se abandond la coordinacion especifica de las
politicas socidles mediante un Consgo Socia, demento caracteristico de tres
administraciones anteriores, para adoptar una coordinacion conj unta de las areas econdémica
y social en e Consgjo de Gobierno.

El Triangulo de Solidaridad fue un mecanismo desarrollado como parte de dicho plan y
tenia como finalidad integrar a las comunidades, los gobiernos locales y las instituciones
dd gobierno naciona en la identificacion y solucion de los problemas del desarrollo local.
La seleccion de los distritos se hizo mediante el indice de Desarrollo Social de MIDEPLAN
(IDS) y requeria de un compromiso del gobierno local y de la comunidad de aportar
recursos. La mayoria de los proyectos desarrollados se concentraron en la construccion y
reparacion de infraestructura local (educacion, salud, acueductos, centros comunales,
instalaciones deportivas), reparacion de caminos, electrificacion, proyectos de vivienda,
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proyectos productivos y de capacitacion. Este programa, si bien permitio la participacion y
aporte de las comunidades en diversos proyectos sin crear burocracia adicional, asi como la
reduccion de los costos en la gecucion de las obras, no obstante presenté una serie de
debilidades como una baja gecucion de los proyectos (un 63% no iniciados y slo un 24%
concluidos a noviembre del 2000) y deficiencias en € control y seguimiento de los
proyectos (informe de la Contraloria General de la Republica —CGR- citado por Montero y
Barahona, 2003, 42). Este programa fue cerrado por €l nuevo gobierno que se inicié en
mayo de 2002 tomando en cuenta |as deficiencias planteadas en otro informe de la CGR’.

Debe indicarse que a fina del gobierno se publicd un informe del Plan Naciona de
Desarrollo (MIDEPLAN, 2004), sin embargo no contiene suficientes elementos eval uativos
sobre €l acance o no de los objetivos planteados. Basicamente se hace un recuento muy
especifico de las acciones de politica en diferentes ingtituciones, pero sin un esfuerzo de
sintesis y de balance global. La misma organizacion temética del informe (infancia y
adolescencia, transferencias directas, trabgjo y calidad del empleo, vivienda, drogadiccion,
personas con discapacidad) no corresponde a los gjes planteados originalmente en el plan
(recuadro 4. derechos sociales, integracion social de grupos especiaes, transferencias
directas y oportunidades productivas).

El logro de la meta de reduccion de la pobreza a un 16% estaba condicionado a la
profundizaciéon de las reformas econdémicas y politicas, muchas de las cuales (como la
apertura de monopolios estatales y la privatizacion de varias empresas publicas) generaban
conflictos con sectores sociaes identificados con el modelo de Estado que se conformé en
Costa Rica en la segunda mitad del siglo XX. En este sentido, a final de su gobierno, €
presidente Miguel Angel Rodriguez afirmé en una entrevista en la prensa, que las metas no
se lograron porque “...no me dejaron hacer las reformas que yo propuse’, que implicaban
privatizar €l INS, e Banco de Costa Rica, FANAL, BICSA, con € fin de pagar deuda
interna 'y abrir el monopolio de las telecomunicaciones. Indicé que habia sido poco téctico
comenzar con la apertura del ICE en vez de un tema menos polémico como los seguros.®

El Plan Vida Nueva del actual gobierno (2002-2004) contiene tres aspectos novedosos.

. Se retoma la autoridad social que habia tenido presencia en tres gobiernos anteriores
(desde 1982 hasta 1994) y se habia descontinuado en la administracion Rodriguez (1998 —
2002). Mediante un decreto eecutivo® se constituye e &rea socia del gobierno® y d
Consgjo Socia de Gobierno encargado de definir la “politica social integral”, coordinar la
labor de las entidades del érea social y proponer las prioridades en la asignacion de los
recursos del FODESAF, entre otros. El Consgjo esta coordinado por e Presidente de la
Republica y, en su ausencia, por € Ministro Coordinador del Area Socia o la Primera
Vicepresidenta de la Republica y cuenta con una Secretaria Técnica con funciones de
informacion, seguimiento y evaluacion.

. Se retoma la coordinacion y planeacion regional de politicas sociales abandonada
desde comienzos de los afios noventa, a constituirse los Consgjos Sociales Regionales
(COSORE) integrados por integrado por los directores de las instituciones publicas y
privadas presentes en la region. Cada consejo debe elaborar un Plan Anual Operativo Social
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Regiona basado en los planes operativos de las respectivas ingtituciones y en e Plan
Nacional de Desarrollo (Consgjo Social, 2003-b, 40).

. La seleccidon de un conjunto muy amplio de comunidades prioritarias, un total de
136 ubicadas en 37 cantones 'y 74 distritos. La seleccidn se realizd con base en € indice de
necesidades basicas insatisfechas. En cada canton se conforman comités locales integrados
por representes del gobierno local, de las asociaciones de desarrollo, las organizaciones
productivas, las organizaciones religiosas y los representantes de las entidades publicas
(Saborio, 2004).

En & plano de la evaluacion € Plan Vida Nueva cuenta con dos instancias ingtitucional es.
Por una parte la Secretaria Técnica del Consgjo Social que tiene como parte de sus
funciones “desarrollar un sistema de informacion de programas, proyectos y presupuesto
gue involucre a todas las ingtituciones que conforman el consgo social de gobierno”, dar
seguimiento a la gjecucion de los recursos con € fin de garantizar el cumplimiento de las
metas y Evaluar a find de cada periodo de gecucién de recursos “los resultados
obtenidos, €l costo unitario efectivo, € grado de eficienciay la calidad, para recomendar las
acciones correctivas necesarias’ (Decreto Consgjo Social 2002

N° 30493-MP-PLAN-MCASYy sus reformas, articulos 9-11).

Algunos resultados en € avance en la gjecucion de metas del Plan Vida Nueva (cuadro 13)
muestran la dificultad para individualizar aquellos aspectos de las politicas universales que
estén dirigidas hacia los sectores pobres de la poblacion. Por giemplo, en educacion las
cifras ded MEP lo que muestran son los datos corrientes de matricula (cuadro 13) pero no
avances en la cobertura tal y como esta planteado en € plan (recuadro 5). Iguamente
varias ingtituciones siguen funcionando por demanda de los beneficiarios, de manera que
las metas de disparan hacia grados de cumplimiento muy altos, con lo cual pierde sentido la
meta original. Por ggemplo, en el caso del IMAS las lineas de accion Apoyo a Familias en
Desventaja Social, con un cumplimiento del 209%, Infraestructura Comunal con un 207% e
Ideas productivas con un 361% (cuadro 13). Otro tanto ocurre con el PANI con
cumplimientos de metas del 559% en talleres educativos y 157% en consultas. En otros
casos ocurre lo contrario, un cumplimiento bajo. En este sentido 1o que cabe cuestionar es
la definicidn de metas de las mismas instituciones y no las herramientas de evaluacion.

La Secretaria Técnica iguamente desarrolla labores de redireccionamiento de recursos
hacia los distritos y comunidades prioritarias para 1o cua se llevan indicadores de la
inversion de recursos de las distintas ingtituciones y programas por distrito. En €l afio 2003
los COSORES elaboraron planes regionales de desarrollo y planes gerenciales anuales,
ademés de diagndsticos de las comunidades de atencion prioritaria. Algunos de los retos del
Plan Vida Nueva en este plano son los siguientes: recursos propios para € funcionamiento
de las gerencias regionales, lograr una mayor participacion ingtitucional en € ambito local,
generar una mayor coordinacion y trabajo interinstitucional y “superar restricciones de
indole administrativa para redireccionar los recursos’ (MIDEPLAN, 2004, 25).
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Conclusiones

Los planes de superaciéon de la pobreza y los programas financiados con recursos por
FODESAF, s hien cubren un abanico amplio de politicas, no han sido objeto hasta el
momento de procesos de evaluacion que permitan determinar su impacto efectivo sobre la
poblacion meta. Ademas, |os temas reiterativos en los planes parecen indicar problemas
importantes en la institucionalidad del Estado. La ausencia de evaluaciones a profundidad
del desempefio de las acciones institucionales y sobre € impacto en los grupos meta
dificultan establecer hasta qué punto se ha avanzado en €l logro de los objetivos de los
planes.

L os planes han tenido una linea de continuidad en € tipo de politicas adoptadas pues se
combinan componentes asistenciales con aguellos de desarrollo social y superacién de la
pobreza relacionados con la educacion, la capacitacion y e empleo. Las variaciones s dan
en la implementacion de las politicas concretas, aunque este es un aspecto que no esta
totaimente claro con la informacién disponible. Los temas incluidos en los planes se
interrelacionan positivamente con el perfil de la poblacién pobre, sin embargo cabe pensar
gue en las acciones concretas de cada institucion no necesariamente se esta respondiendo
en temas claves como e empleo y la educacién. La tematica de género también tiene una
presencia significativa, aunque en alguna medida baj6 de perfil en el Plan de Solidaridad de
la administracién Rodriguez Echeverria (1998 — 2002). En este caso, sin embargo, €l

programa de atencion a las mujeres en condiciones de pobreza se habia institucionalizado
mediante una ley'! en e gobierno anterior, por lo cua se mantiene con cambios diversos
hasta el presente.

Algunos puntos criticos para la discusion nos parece que son |os siguientes:

? El perfil de la pobreza ha experimentando una serie de cambios si se comparan los
datos actuales con €l afio 1990. Algunos de estos cambios son positivos, pero otros
marcan retos mayores que no necesariamente esta abordando la politica social en
todas sus dimensiones:

- El aumento de la jefatura femenina, s bien ha sido abordado en un programa
interinstitucional que desarrollan e IMAS, e INAMU vy otras instituciones
desde la administracion Figueres Olsen (1994 — 1998), denominado en la
actualidad Creciendo Juntas, desborda en aguna medida € tema de la
pobreza. Es un fendmeno que evidencia condiciones de vulnerabilidad
especificas para las mujeres, ademés de cambios en el terreno cultural, que
probablemente requieren de un enfoque méas amplio. La Ley de Paternidad
Responsable, aprobada en la administracion Rodriguez Echeverria (1998 —
2002), es un avance muy significativo, pero existen otros vacios
relacionados con la prevenciéon y atencion de la violencia doméstica y €
desarrollo de politicas transversales en temas de reduccion de la desigualdad
de géneros, pobrezay vulnerabilidad.
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- El desempleo y e subempleo, que no han implicado un aumento en la
pobreza por e descenso en e tamafio de los hogares y en la tasa de
dependencia econdmica, s bien estdn presentes en todos los planes que
incluyen componentes sobre generacion de empleo y capacitacion laboral,
de nuevo desbordan la politica social y afectan no solo a los hogares pobres.
Este es un campo privilegiado de interrelacidn entre politica social y politica
econdmica que no ha sido abarcado en todas sus dimensiones.

- Lavulnerabilidad y los procesos de circulacion de los hogares alrededor de
lalinea de pobreza, atal grado que en un periodo de tres afios el 37% de los
hogares se ubicé en algin momento en condiciones de pobreza (recuadro 1),
plantean la necesidad de avanzar en las politicas més alla de la seleccién de
beneficiarios mediante la linea de pobreza. En e Plan Vida Nueva se
menciona e tema de vulnerabilidad, sin embargo no parece plenamente
incorporado.

- Lacontinuidad en los planes ante a la pobreza de dos temas recurrentes:. la
coordinacién interingtitucional y la evaluacion y seguimiento ¢hasta qué
punto se ha avanzado?

- En & campo de la coordinacion interinstitucional han existido experiencias
positivas como e programa Creciendo Juntas (mujeres en condiciones de
pobreza) regulado mediante una ley y desarrollado de manera coordinada
entre varias ingtituciones. Sin embargo |os programas en su conjunto no
estan articulados como una verdadera red de proteccion socia gque permita
atacar el problema en sus diversas dimensiones. Por gjemplo en el informe
del Plan Nacional de Desarrollo para € afio 2003 se sefida que existe “...l1a
necesidad de ofrecer una atencion integral a la familia en lugar de ofrecer
transferencias econdmicas a las personas de manera segregada’
(MIDEPLAN, 2004, 25).

Los conceptos de riesgo y proteccion ocia implican ir mas ala de una
simple coordinacion interinstituciona y requieren de una accion mucho mas
articulada como se vislumbra en la siguiente definicion:

“El andlisis del mangjo del riesgo socia apunta certeramente a que todas las
personas son vulnerables a mditiples riesgos de diverso origen, e
interrelaciona €l riesgo, la exposicién a riesgo y la vulnerabilidad (...)

La proteccién socia es definida como las intervenciones publicas que
ayudan a los individuos, los hogares y comunidades en el mangjo del riesgo
y que apoyan alos mas pobres; ellas deben establecer relaciones de refuerzo
mutuo con las areas de educacion y salud, en torno al desarrollo de capital
humano (...)
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Las redes de proteccién deben establecerse antes de que haya crisis o
conmociones, y deben ser permanentes para contribuir a prevenir y a
enfrentar riesgos, ya sea reduciéndolos o mitigandolos. También son
pertinentes mecanismos para apoyar a quienes estan en riesgo de caer en la
pobreza, evitar que sufran dafios irreversibles y ampliar el apoyo politico a
programas de estabilizacion y reformas (Banco Mundial, 2000)” (Sojo,
2003, 135).

- Laevauacion se ha abordado hasta e momento mediante e seguimiento de
metas cuantitativas, pero més alla de eso €l impacto real de los programas en
la superacién de la pobreza no es claro. ¢Hasta qué punto reducen o solo
alivian la pobreza? En un contexto de creciente desigualdad socia, la
pobreza no aumentado probablemente por € papel del Estado social
costarricense, no solo con politicas selectivas, sino también con las politicas
universales de salud y educacion. En este sentido los programas dirigidos a
la poblacion pobres no han generado un verdadero proceso de superacion de
la pobreza e integracion social.

? La articulacion entre las politicas universales y las selectivas, entre subsidios y
politicas de promocion de capacidades y del capital humano (empleo, educacién,
salud) es un tema que ha estado presente en todos los planes, pero igualmente no se
sabe hasta qué punto se logra. Si bien se ha avanzado en planos como la atencién
primaria en salud (EBAIS) y las politicas sociales educativas (becas, comedores,
transporte, etc.), e proceso de articulacion con las politicas selectivas es un tema
gue requiere de mayor evaluacion. Es muy significativo que la poblacion pobre se
caracterice por un nivel educativo inferior a secundaria completa, o cual indica que
existen sectores rezagados en € desarrollo socia y que el aumento de la cobertura
educativa, asi como |os programas para reinsertar a la poblacién joven en el sistema
educativo, han sido insuficientes.

? Los posibles desfases entre la direccion centralizada y |a descentralizada (desde las
instituciones y su referentes locales), asi como entre 1o nacional, lo regiona y lo
local. En & programa Vida Nueva existen avances con la congtitucion de los
Consgjos Sociales Regionales, sin embargo no debe obviarse que en los dos
gobiernos anteriores los componentes locales de los planes presentaron problemas
importantes por la centralizacion y los procedimientos administrativos del Estado.
Este es un tema que requeriria de més informacion para una correcta evaluacion del
avance logrado.

? El FODESAF y los problemas recurrentes en su financiamiento (deuda del
Ministerio de Hacienda, caracter prociclico de los fondos, efectos del déficit fiscal),
la inflexibilidad derivada de los porcentgjes de ley para diversos programas, los
cambios legales que han desviado la concepcién origina del fondo y modificado su
poblacion meta y las insuficiencias en los mecanismos de evaluacion y seguimiento
de los programas, manifiestan la ausencia de una reforma integral en la politica
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social que permita su reorientacion hacia una efectiva superacién de la pobrezay la
reduccion de la vulnerabilidad socia de los hogares ubicados cerca de la linea de
pobreza.
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ANEXO

Cuadro 1

Poblacién en hogares con ingreso conocido por nivel de pobreza y afio segun
principales caracteristicas de los hogares (excluye servicio doméstico y pensionistas)

19907 y 2003.
No Pobres Pobres Pob. Basica Pob. Extrema

1990 | 2003 | 1990 | 2003 | 1990 | 2003 | 1990 | 2003
Hogares
Miembros por hogar 41 3,7 49 44 51 43 47 49
Fuerza de trabajo por hogar 17 17 13 12 14 12 11 11
Ocupados por hogar 16 16 12 10 13 11 10 08
% hogares jefaturafemenina | 17,5 234| 209 325 182 31,1| 264 36,2
Personas
Relacion de dependencia 0,6 05 11 10 10 09 12 10
demogréfica®
Relacion de dependencia 15 12 29 2,7 27 25 34 33
econdmica®
Horas semanal es trabajadas 46,3| 458 422 37,9 4431 39,6| 36,8 32,3
en la ocupacion principal
Tasa de desempleo abierto 35 50 88| 16,7 81| 13,0( 10,7 27,1
Tasa neta de participacion 56,6 581 422| 401 45 418 37,2 36,0

al Los factores de expansion de la Encuesta de Hogares de 1990 fueron gustados con base en

Sauma, 2002.

b/ Relacién entre personas menores de 15 y mayores de 64 afios, con respecto ala poblaciéon de 15 a

64 afios.

¢/ Relacion entre la poblacion inactivay la fuerza de trabgjo.

Fuente: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (1990 y 2003).

Cuadro 2

Caracteristicas educativas de la poblacién segtin nivel de pobreza. 1990¢ y 2003

Caracteristicas 1990 2003
educativas No Pobres No Pobres
pobres | Total [ Basica | Extrema | pobres | Total [ Basica | Extrema
Afios promedio de escolaridad
Poblacion de 15 75 51 54 44 84 54 56 50
afosy mas, tota
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Caracteristicas 1990 2003
educativas No Pobres No Pobres
pobres | Total | Basica | Extrema | pobres | Total | Basica | Extrema

Hombres 75 51 54 43 83 53 55 49

Mujeres 75 51 54 44 85 55 56 50
% de inasistencia ala educacion
Menoresde 7 al12 39 6,7 55 91 15 2,2 21 25
anos
Menoresde 13 al1l7 391| 47,9 46,0 52,1 216 320 29,7 37,1
anos
% con nivel educativo inferior a primaria completa
Poblacion de 15 241 441 39,3 53,9 16,2 39,7 36,9 46,8
afnosy mas, tota

Hombres 240| 438 39,2 534 16,0 394 36,8 46,0

Mujeres 242 442 39,4 54,4 157 39,2 36,7 45,3
% con nivel educativo inferior a secundaria completa
Poblacion de 15 72,7 925 914 94,9 67,1 920 91,1 94,1
anosy mas, tota

Hombres 730 92,3 91,1 4,7 68,5 92,3 91,3 94,9

Mujeres 725 92,8 91,7 95,0 65,7 91,7 91,0 93,5

¥ Los factores de expansion de la Encuesta de Hogares de 1990 fueron gjustados con base en

Sauma, 2002.

Fuente: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (1990 y 2003).

Cuadro 3

Caracteristicas educativas de los jefes de hogar por nivel de pobreza segun sexo, en
cifrasrelativas. 1990 ¥ y 2003

Caracteristicas 1990 2003
educativas No Pobres No Pobres

Pobres Total | Bésica| Extrema| Pobres Total | Basica| Extrema
Afios promedio de escolaridad
Jefes de hogar, 73 45 49 35 82 4.8 49 44
total
Jefe hombre 74 4,6 51 36 8.2 49 51 43
Jefa mujer 6,6 38 41 3.2 81 4,6 4,6 4,6
% con nivel educativo inferior a primaria completa
Jefes de hogar, 29,6 51,9| 448 66,2 20,3 47,6 44,7 55,1
total
Jefe hombre 274 48,7 419 64,0 194 452 414 55,8
Jefa mujer 39,8 638| 57,7 72,4 23,2 52,4 51,8 53,8
al Los factores de expansion de la Encuesta de Hogares de 1990 fueron gjustados con base en

Sauma, 2002.

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (1990 y 2003).
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Cuadro 4

Poblacion ocupada por nivel de pobreza segin grupo ocupacional y sexo. 2003

Sexo y grupo ocupacionales (categorias agrupadas) | No Pobres Pobres

o Total | Basica | Extrema
Hombres 1000 | 100,0 | 1000 100,0
(1) Directivos, profesionaes, técnicosy 30,3 52 6,2 18
administrativos
(2) Servicios a personas, vigilanciay ventaen 124 838 10,0 4.7
locales
(3) Ocupaciones calificadas agropecuarias 54 14,5 12,3 21,6
(4) Ocupaciones calificadas construc, indust y 27,3 20,6 23,9 98
conduccion
(5) Servicios no cadlificados (vend ambul y otros) 59 8,6 90 7,6
(6) Ocup no calificadas agricultura 11,0 32,8 29,1 45,0
(7) Ocup no cdificadas construccién, industriay 7,6 92 91 9,6
transporte
(8) Ignorado 0,2 02 03 00
Mujeres 100,0 | 100,0| 100,0 100,0
(1) Directivos, profesionales, técnicosy 42,5 47 6,0 0,0
administrativos
(2) Servicios a personas, vigilanciay ventaen 24,0 234 24,3 20,2
locales
(4) Ocupaciones calificadas construc, indust y 85 99 9,6 10,8
conduccién
(5.1) Empleadas domeésticas 10,2 23,0 22,0 26,6
(5.2) Ventas ambulantes y servic no calificados 10,5 251 24,3 27,9
(excepto 5.1)
(6) (7) No cdificadas agric, industria, constr y 43 13,7 135 144
transporte
(8) Ignorado 00 02 0,2 00

al Se utilizo la clasificacion de ocupaciones Costa Rica— 2000 del INEC a 4 digitos reagrupando y
desglosando las categorias  como se indica a continuacion: (1) cubre los grupos mayores 1 (nivel
directivo), 2 (profesionaes), 3 (técnicos y profesionales medios) y 4 (apoyo administrativo). (2)
estd integrado por € grupo mayor 5 (venta en locales y prestacion de servicios a personas). (3)
corresponde a grupo 6 (ocupaciones calificadas agropecuarias). (4) integra los grupos mayores 7
(ocupaciones calificadas industriay construccién) y 8 (operadores de méaquinas 'y conductores). (5)
incluye los codigos 9111 a 9120 (vendedores ambulantes y afines) y 9132 a 9159 (otros servicios no
calificados). (6) corresponde a los codigos 9211 a 9222 (ocupaciones no calificadas de la
agricultura). (7) incluye los codigos 9311 a 9334 (ocupaciones no calificadas de la construccion,
industriay transporte). La clasificacion para hombresy mujeres se vario, pues paralos primeros no
es relevante € grupo “empleadas domésticas y S para las segundas. Mientras que para las mujeres
las ocupaciones calificadas de la agricultura no son significativas estadisticamente y por su

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 44




Alcances y efectividad de los planes y programas de combate a la pobreza en Costa Rica en el
periodo 1990-2003

semejanza (en términos de la incidencia de la pobreza) se incluyeron en la sumatoria de los grupos
©)y ().

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).

Cuadro5

Jefes de hogar ocupados por nivel de pobreza segiin grupo ocupacional y sexo. 2003

Sexo 'y grupos ocupacionales (categorias No Pobres
agrupadas) ¥ Pobres Total Bésica | Extrema

Hombres 100,0 100,0 | 100,0 100,0
(2) Directivos, profesionaes, técnicosy 34,1 59 71 19
administrativos
(2) Servicios apersonas, vigilanciay ventaen 12,0 93 10,6 50
locales
(3) Ocupaciones calificadas agropecuarias 6,5 184 15,3 28,9
(4) Ocupaciones cadificadas construc, indust y 28,8 24,7 28,3 12,2
conduccion
(5) Servicios no calificados (vend ambul y otros) 50 6,5 6,3 73
(6) Ocup no calificadas agricultura 90 28,6 25,7 389
(7) Ocup no calificadas construccion, industriay 44 6,5 6,7 6,0
transporte
(8) Ignorado 0,2 0,0 0,0 0,0
Mujeres 100,0 100,0 | 100,0 100,0
(1) Directivos, profesionaes, técnicosy 39,6 3,6 49 0,0
administrativos
(2) Servicios apersonas, vigilanciay ventaen 19,5 19,3 19,5 18,7
locales
(4) Ocupaciones caificadas construc, indust y 72 89 9,6 70
conduccion
(5.1) Empleadas domésticas 14,3 30,0 27,3 37,3
(5.2) Ventas ambulantes y servic no calificados 15,2 27,2 26,2 29,9
(excepto 5.1)
(6) (7) No calificadas agric, industria, constr y 42 10,7 12,0 7,0
transporte
(8) Ignorado 01 04 05 0,0
al Se utilizo la clasificacion de ocupaciones Costa Rica— 2000 del INEC a 4 digitos reagrupando y

desglosando las categorias como se indica a continuacién: (1) cubre los grupos mayores 1 (nivel
directivo), 2 (profesionaes), 3 (técnicos y profesionales medios) y 4 (apoyo administrativo). (2)
esta integrado por € grupo mayor 5 (venta en locales y prestacion de servicios a personas). (3)
corresponde & grupo 6 (ocupaciones calificadas agropecuarias). (4) integra los grupos mayores 7
(ocupaciones calificadas industriay construccion) y 8 (operadores de maquinas 'y conductores). (5)
incluye los codigos 9111 a 9120 (vendedores ambulantes y afines) y 9132 a 9159 (otros servicios no
calificados). (6) corresponde a los codigos 9211 a 9222 (ocupaciones no calificadas de la

Décimo Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 45



Alcances y efectividad de los planes y programas de combate a la pobreza en Costa Rica en el
periodo 1990-2003

agricultura). (7) incluye los codigos 9311 a 9334 (ocupaciones no caificadas de la construccion,
industriay transporte).

La clasificacion para hombres y mujeres se vario, pues para los primeros no es relevante € grupo
“empleadas domésticas y s para las segundas. Mientras que para las mujeres las ocupaciones
calificadas de la agricultura no son significativas estadisticamente y por su semejanza (en términos
de laincidencia de la pobreza) se incluyeron en la sumatoria de los grupos (6) y (7).

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).

Cuadro 6

Condicion de empleo de log/as jefes de hogar ocupados/as por nivel de pobreza segin
sexo. 2003

Condicion de empleo y sexo del jefela Total No Pobres Pobres
Total | Basica | Extrema
Ambos sexos 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Ocupado pleno 58,5 66,1 25,2 29,8 13,2
Subempleo visble” 10,5 89 17,5 15,9 21,5
Subempleo invisible * 7,7 56 17,0 17,6 15,3
Desempleo” 18 09 58 38 11,0
Inactivo 20,8 17,8 34,0 32,3 38,4
Ignorado 05 05 03 0,2 04
Hombres 100,0 1000 | 100,0( 1000 100,0
Ocupado pleno 65,0 72,3 28,7 34,3 13,0
Subempleo visble? 11,0 91 20,6 18,3 26,8
Subempleo invisible @ 88 6,0 22,9 234 21,8
Desempleo @ 14 07 49 2,6 11,5
Inactivo 12,8 11,0 22,1 20,7 25,9
Ignorado 06 06 04 03 0,7
Mujeres 100,0 1000 | 100,0( 100,0 100,0
Ocupado pleno 39,0 45,7 17,9 19,9 13,5
Subempleo visble 90 84 111 10,6 12,2
Subempleo invisible 42 41 45 48 39
Desempleo 30 16 7,6 6,5 10,1
Inactivo 444 39,9 58,6 57,9 60,3
Ignorado 01 0,1 00 00 00

a Las cifras son porcentgjes y no corresponden alas tasas de desempleo y subempleo.

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).
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Cuadro 7

Poblacién en hogar es con ingreso conocido por lineas de pobreza® segiin y principales
caracteristicas de los hogares en Costa Rica (excluye servicio doméstico vy
pensionistas). 1990” y 2003

Caracteristicas del 1990 2003
hogar y de las Hasta | Vulne- | Del4a | Méas | Hasta | Vulne- | Deld4a | Mas
personas laLP | rable” | menosde | de2 | laLP | rable” | menosde | de2
2LP LP 2LP LP

Miembros por hogar 49 4.7 44 38 45 44 40 35
Fuerza de trabgjo por 13 15 16 18 12 15 16 18
hogar
Ocupados por hogar 12 14 16 18 10 13 14 18
% hogares jefatura 20,9 17,4 185| 17,0 32,5 25,6 248| 225
femenina
Relacion de 11 09 0,6 05 10 0,7 0,6 04
dependencia
demogréfica?
Relacion de 28 21 1,7 11 2,7 20 1,6 09
dependencia
econémica ®
Horas semanales 42 46 46 46 38 a4 46 47
trabgadas en la
ocupacion principa
Tasa de desempleo 838 6,7 43 22| 16,7 10,5 78 32
abierto
Tasanetade 42,2 495 524| 61,3 40,1 475 51,4 62,7
participacion

a LP: Linea de pobreza. Para €l afo 2003, € vaor fue de 30.818 colones para la zona urbana y
24.171 colones paralarurd.

Para el afio 1990, € vaor fue de 5.585 colones para la zona urbana 'y 4.308 colones paralarural.

b/ Los factores de expansidon de la Encuesta de Hogares de 1990 fueron gjustados con base en
Sauma, 2002.

c/ Se toma como vulnerables a los hogares cuyo ingreso familiar per cépita supera la linea de
pobreza, pero esinferior a 1,4 veces la misma, segun lo planteado por Sauma (2002 p. 9y 2003 p.
13).

d/ Relacion entre personas menores de 15 y mayores de 64 afios, con respecto ala poblacion de 15 a
64 afios.

e/ Relacion entre la poblacion inactivay la fuerza de trabgjo.

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (1990 y 2003)
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Cuadro 8

Caracteristicas educativas de la poblacion con ingreso conocido segun lineas de
pobreza? . 1990y 2003

Caracteristicas educativas 1990 2003
Hasta | Vulne- | Delda | Mas | Hasta | Vune- | Del4a | Mas
laLP | rable” | menosde | de2 | laLP | rable” | menosde | de2
2LP LP 2LP LP
Afios promedio de escolaridad
Poblacion de 15 afos y mas, 51 6,1 6,5 84 54 6,4 6,8 93
total
Hombres 51 6,2 6,5 84 53 6,2 6,7 9,2
Mujeres 51 6,1 6,6 85 55 6,6 6,9 95
% inasistencia a la educacion
Menoresde 7 a 12 afios 6,7 49 49 25 22 2,6 12 11
Menoresde 13 a 17 afios 479 43,3 45| 335 32,0 29,5 22,7 18,2
% con nivel educativo inferior a primaria completa
Poblacion de 15 afios y mas, 440 30,4 30,0 19,1 39,4 279 234 11,0
total
Hombres 43,8 30,0 30,8 18,9 39,7 29,0 239 11,3
Mujeres 442 30,7 29,3 19,2 39,2 27,0 229 10,7
% con nivel educativo inferior a secundaria completa
Poblacion de 15 afiosy mas, 92,7 88,2 829 62,7 92,0 86,4 833| 57,7
total
Hombres 92,6 87,8 83,4 639 92,3 88,2 83,8| 59,8
Mujeres 92,8 88,5 82,3| 614 91,7 84,9 82,8| 55,6

a LP: Linea de pobreza. Para € afio 2003, € valor fue de 30.818 colones para la zona urbana 'y
24.171 colones paralarurd.

Parad afio 1990, € valor fue de 5.585 colones para la zona urbana'y 4.308 colones paralarural.

b/ Los factores de expansidon de la Encuesta de Hogares de 1990 fueron gjustados con base en
Sauma, 2002.

¢/ Se toma como vulnerables a los hogares cuyo ingreso familiar per capita supera la linea de
pobreza, pero esinferior a 1,4 veces la misma, segun lo planteado por Sauma (2002 p. 9y 2003 p.
13).

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (1990 y 2003)
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Cuadro9

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), recursos girados por unidades gecutoras, en miles de
millones constantes de 1991¥. 1990 — 2003

lEerlguat‘(jJ?Sas b | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2003°
BANHI 244\ 317| 42,7| 385| 365| 300| 40,1| 304| 46,7| 499| 463| 433| 423| 39,7
CCSS 162| 14,7| 242| 21,2| 225| 215| 348| 332| 33,7| 284 296| 280| 30,7| 231
MEP 102| 70| 79| 109| 110| 128| 136| 170| 186| 186| 18,7 200| 20,1 14,8
IMAS 14| 28| 58| 199| 130| 131| 124| 159| 145| 55| 150| 98| 90| 74
MS- OCIS 86| 161| 142| 157| 152| 131| 128| 120| 89| 93| 07| 85| 98| 54
PANI 34| 40| 38| 42| 64| 52| 51| 62| 57| 69| 73| 84| 92| 64
Otros 96| 97| 202| 119| 137| 186| 2L7| 259| 193| 155| 164| 133| 96| 11,9
TOTAL 838| 860| 1188| 1222| 1184 | 1151| 1405| 1406| 147,3| 134,3| 1430| 131,2| 1306| 1083| 1158
Tasaanud 26| 382| 29| 32| -28| 221| 01| 48| 89| 65| 82| 05| -167| -11,3

al Deflatado con € Ind| ce de Precios Implicito en los Gastos de Consumo Find del Gobierno General.

b/ Siglas: Banco Hipotecario de la Vivienda (BANVHI), Cga Cogtaricense de Seguro Socid (CCSS) Pensiones Régimen no Contributivo,
Ministerio de Educaciéon Publica (MEP), Ingtituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS), Ministerio de Salud (MS), PANI Patronato Nacional de la
Infancia.

¢/ En las cifras del afio 2003 e presupuesto ded FODESAF no incluy6 4.800 millones de colones de salarios de varias unidades g ecutoras que
pasaron a ser pagadas por € Gobierno Central. La segunda cifra corresponde al tota s se incluye dicho monto en € total de los recursos girados.

FUENTE: Montiel, 2001, y DESAF.
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Cuadro 10

Recaudacion impuesto de ventas, recursos girados al FODESAF y deuda de
Ministerio de Hacienda, segun periodo de afios. (millones de colones corrientes). 1988-

2003
Totd Recursos girados . .
Afo | recaudedo [Wimidaio | Banso | TOTAL | DEUDA Diferendia
. 0
real Hacienda Centrd

1988 2.617 843 1.729 2572 45 1,7
1989 3.370 1.682 1.679 3.361 10 0,3
1990 3.208 1.606 1.602 3.208 0 00
1991 7.042 3.508 3534 7.042 0 00
1992 10.164 5144 5.020 10.164 0 0,0
1993 11.299 5.802 5.498 11.299 0 0,0
1994 13.553 7.627 5.926 13.553 0 00
1995 16.543 8.579 7.964 16.543 0 00
1996 26.239 580 13.299 13.878 12.361 471
1997 29.608 4.021 15.077 19.098 10.509 35,5
1998 34.000 9.865 0 9.865 24.135 71,0
1999 39.055 11.177 0 11.177 27.879 71,4
2000 44555 21.098 0 21.098 23.457 52,6
2001 53.256 12.500 0 12.500 40.756 76,5
2002 59.524 24.184 0 24.184 35.341 59,4
2003 65.043 10.845 0 10.845 54.198 83,3
TOTAL 419.078 129.060 61.327 | 190.387 | 228.691 54,6

FUENTE: DESAF.
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Cuadro 11

FODESAF, recur sos presupuestadosy girados, en miles de millones corrientesy constantes. 1990 — 2003

Indicador | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 199 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 2002 | 2003
Colones corrientes
Asignado 11.714| 14314 22015| 28753 | 37.196 | 43458 | 61597 | 70.152| 80.949| 82830| 99.085| 115224 | 115.494| 90.299
Girado 7047 | 859% | 14120| 17.398| 20993 | 25469 | 36.325| 41.037| 50.676| 54.577| 66.158| 69.363 78.806 | 74.623
Diferencia 4667 5718| 7895 11.355| 16203 | 17989 | 25272| 29115| 30.273| 28253 | 32927 | 45860 36.688 | 15.676
Diferencia 39,8 39,9 35,9 39,5 43,6 41,4 41,0 41,5 37,4 34,1 33,2 39,8 31,8 174
%
Colones congtantes de 1991
Asignado 139 143 185 202 210 196 238 240 235 204 214 218 191 132
Girado 84 86 119 122 118 115 141 141 147 134 143 131 131 109
Diferencia 55 57 66 80 91 81 98 100 88 70 71 87 61 23
FUENTE: Montiel, 2001: 12 y actualizacion con cifras DESAF.
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Cuadro 12

FODESAF, distribucién de los recursos girados por periodos segin tipo de asignacion presupuestaria, en porcentajes. 1990 —
2003

Ingtituciones y tipo de asignacion 1975 1978- 1982- 1986- 1990- 19%4- 1998- | 2001-

presupuestaria 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2000 2003
Ley con % fijo 28,1 25,8 29,9 52,2 64,9 64,2 74,0 78,6
CCSS - Articulo 4° Ley 5662 21,7 20,0 18,4 16,6 18,6 21,8 21,5 22,1
MEP 55 31 80 74 88 10,6 13,2 14,8
PANI 10 2,7 35 34 37 45 47 64
BANVHI 00 00 0,0 245 33,3 26,8 33,7 33,9
INAMU 0,0 00 0,0 03 05 05 09 14
Ley sin monto o con monto absoluto fijo 50,9 56,1 41,4 22,2 26,7 239 16,4 151
Alimentos (MEP Y OCIS) 23,6 25,3 18,2 00 0,0 00 0,0 00
Ministerio de Salud - OCIS 12,2 18,5 16,9 18,9 15,8 10,3 6,6 6,3
IDA 11,2 6,9 23 18 25 21 09 12
IMAS 34 42 28 03 74 10,6 82 70
IAFA 06 0,7 0,6 06 04 03 0,2 03
INCIENSA 00 05 0,6 06 0,6 06 05 03
Sin Ley 7.2 31 35 33 2.2 35 2,7 12
ICAA 7.2 31 32 30 19 31 24 09
CENAREE 0,0 00 03 03 03 04 03 03
Total 86,2 85,0 74,8 71,7 93,8 91,6 93,1 94,9
Sin asignacion fija 13,8 15,0 25,2 22,3 6,2 84 6,9 51

TOTAL 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

FUENTE: Montiel, 2001: 12 y actualizacién con cifras DESAF.
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Cuadro 13

Avance enla g ecucion de metas del Plan Vida Nueva segin institucion y programas. 2003

Institucion y Programas

Unidad de Medida

| Meta2003 | Avance | % Avance

MIVAH

Fondo de Subsidio paralaVivienda N° Bonos de vivienda pagados | 10.074 | 8.449 | 83,9%
CCSS

Seguro por € Estado N° de asegurados 184.868 42.828 23,2%
Capacitaciones N° participantes 101.025 49,188 48,7%
Consulta socid N° de personas atendidas 452.467| 220.974 48,8%
Obras de Infraestructura N° de Obras ND ND %
Pensiones Adultos Mayores N° de Pensionados 80.120 79.118 98,7%
Pensiones Paralisis Cerebral N° de Pensionados 2.438 2.467 99,2%
MEP

Becas N° Estudiantes 46.477 44.142 95,0%
Bono Escolar (2) N° Estudiantes 76.206 69.825 91,6%
Comedores escolares N° Estudiantes 465.126 | 469.372 100,9%
Telesecundaria (3) N° Estudiantes 3.646 3.646 100,0%
E. Abierta N° Estudiantes 31.588 31.588 100,0%
E. Preescolar (3) N° Estudiantes 88.084 88.084 100,0%
E. Primaria(3) N° Estudiantes 494,740 | 494.740 100,0%
E. Secundaria (3) N° Estudiantes 260.527 | 260.527 100,0%
E. Especid (3) N° Estudiantes 15.128 15.128 100,0%
AulaAbierta N° Estudiantes 5.041 5.041 100,0%
Pupitres N° Unidades distribuidas #DIV/O!
Idioma Extranjero N° Estudiantes 320.742| 320.742 100,0%
Informética educativa N° Estudiantes 254587 | 254.587 100,0%
IDA

Adjudicacion de tierras N° Familias adjudicadas 1.276 1.346 105,5%
Titulacion de tierras N° Titulos tramitados para inscripcion 2.596 2.238 86,2%
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Institucion y Programas Unidad de Medida Meta2003 | Avance | % Avance
Organizacion y Gestion Empresaria N° Organizaciones creadas y fortalecidas 306 363 118,6%
N° Personas capacitadas 2.365 3.708 156,8%
Crédito Rurad N° Operaciones aprobadas 205 123 60,0%
Seguridad Alimentaria N° Familias con Microproyectos 410 693 169,0%
N° Personas capacitadas ND 351 ND
Infraestructura comunal basica N| de obras/ Monto a invertir ND 109 ND
ICAA Acueductos Rurales N° Acueductos rurales ND 6 ND
MTSS Subsidio por auxilio temporal N° Beneficiarios directos ND 1434 ND
PANI
Proyectos de base comunitaria N° de proyectos 70 46 65,7%
Consultas N° de consultas 18.000 28.254 157,0%
Talleres educativos N° de talleres 200 1.119 559,5%
Auditorias sociaes derechos N° de auditorges sociales 1.100 1.059 96,3%
Atenciones integrales N° nifios, nifias y adolescentes atendidos 6.000 5.961 99,4%
MINISTERIO SALUD
CEN-CINAI N° Beneficiarios comidas servidas 29.000 32.261 111,2%
N° Beneficiarios atencion integral 16.000 20.051 125,3%
N° Familias distribucion de leche 65.000 80.147 123,3%
N° Familias distribucion de aimentos 6.650 7.618 114,6%
SANEBAR Inodoros
NC° Letrinas Secas 1.500 4134 275,6%
Sentaderos
N° Bombas 700 4 0,6%
INA
Acciones de capacitacion N° Acciones Formativas 9.949 10.776 108,3%
N° de Participantes 130.711| 165.428 126,6%
IMAS
Apoyo Poblacion en Desventgja Social N° Familias Beneficiadas 13.750 28.825 209,6%
Atencion Emergencias N° Familias Beneficiadas 500 548 109,6%
Hogares Comunitarios N° Nifios Atendidos 5.000 5.287 105,7%
Superémonos N° Familias Beneficiadas 8.500 11.930 140,4%
Creciendo Juntas N° Beneficiarias 4,070 4782 117,5%
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Institucion y Programas Unidad de Medida Meta2003 | Avance | % Avance
Construyendo Oportunidades N° Beneficiarias 3.000 2137 71,2%
Meoramiento de Vivienda N° Familias Beneficiadas 825 626 75,9%
Infraestructura Comunal N° Proyectos Financiados 39 81 207,7%
Ideas Productivas N° Proyectos Financiados 675 2437 361,0%
Oportunidades de Capacitacion N° Personas Capacitadas 2517 1.164 46,2%
JPSSJ
Apoyo y fortalecimiento de N° Beneficiarios de donaciones para necesidades ND 4.013 ND
organizaciones de accion socia basicas

N° Beneficiarios de proyectos financiados ND | 140112 ND
MCJD
Tdleres de Cultura N° de Talleres 2 35 1750,0%
Cursos de Artes Plasticas N° de Cursos 22 9 40,9%
Capacitacion parael Empleo N° de jovenes capacitados empleo 400 400 100,0%
NP° de jovenes capacitados Hogares Crea 350 394 112,6%
N° de jovenes capacitados alternativas productivas 100 58 58,0%

FUENTE: Consgo Socia, Presidencia de la Republica (2004). Costa Rica: Sector social, cumplimiento de metas institucionales y
gjecucion presupuestaria a diciembre, 2003. San José: elaborado por la Secretaria Técnica del Consgjo Social, seguin informacién
proporcionada por las Instituciones, 2004, archivo digital en Excel.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1-a

Jefesde hogar? por nivel de pobreza segtin grupos de edad, en cifrasrelativas. 1990 ” y 2003

Edad y sexo del Jefe 1990 2003
No Pobres No Pobres
Pobres | Total | Basica | Extrema | Pobres Total | Bésica | Extrema

TOTAL 100,0 | 100,0( 100, 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Menor de 20 afios 05 03 04 0,2 03 04 03 05
De 20 a29 afios 175 14,7 174 93 12,2 10,1 10,9 79
De 30 a 39 aflos 29,8 29,6 32,0 24,7 25,3 274 27,9 259
De 40 a 49 afos 21,0 18,7 19,5 17,0 26,9 22,7 21,0 27,3
De 50 a 64 afos 20,8 18,7 18,5 19,0 22,7 17,7 17,2 18,8
De 65 aflosy més 10,4 18,0 12,1 29,7 12,6 21,6 22,3 19,6
Ignorados 01 0,0 00 01 00 03 04 00
a/ No se incluyeron los datos por sexo debido a que las cifras para las mujeres jefas de hogar por edad dan problemas de representatividad

estadistica pues en algunos grupos las cifras son cercanas o inferiores a 3000 casos.
b/ Los factores de expansién de la Encuesta de Hogares de 1990 fueron gjustados con base en Sauma, 2002.
*/Lacifra de jefas mujeres de 65 y més afios en pobreza extrema es de 3128 en 2003 (con poco significado estadistico).
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Cuadro 2-a

Condicién de empleo de la pablacion de 12 afios y mas con ingreso conocido por nivel
de pobreza segin sexo, en cifras reativas. 2003 (excluye servicio doméstico y

pensionistas)
Condicion deempleoy Total No Pobres Pobres
SEX0 Total | Basica | Extrema

AMBOS SEXOS 100,0 100,0 | 100,0| 100,0 100,0
Ocupado pleno 37,7 43,1 141 16,4 85
Subempleo visble” 7,7 7,0 10,4 10,3 10,9
Subempleo invisible ¥ 54 4,7 83 9,0 6,4
Desempleo ¥ 36 29 6,7 54 98
Inactivo 45,3 41,9 59,9 58,2 64,0
Ignorado 04 04 0,6 0,7 04
Hombres 100,0 100,0 | 100,0| 100,0 100,0
Ocupado pleno 50,1 56,6 19,5 22,7 11,4
Subempleo visble” 98 85 16,3 15,6 17,9
Subempleo invisible ® 82 6,6 15,7 17,0 124
Desempleo ? 40 30 83 64 14,9
Inactivo 27,1 24,7 38,8 374 42,4
Ignorado 0,7 0,7 09 09 09
Mujeres 100,0 100,0 | 100,0| 100,0 100,0
Ocupado pleno 25,8 29,8 96 11,0 6,2
Subempleo visble” 56 56 55 57 52
Subempleo invisible * 2,7 2.8 20 2.2 16
Desempleo @ 32 2,7 49 4,6 56
Inactivo 62,6 58,9 77,6 76,0 81,5
Ignorado 02 02 03 05 00

a Las cifras son porcentgjes y no corresponden alas tasas de desempleo y subempleo.
FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (1990 y 2003).
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Cuadro 3-a

Tipos de inactividad de la poblacion con ingreso conocido por

sexo, en por centaj es. 2003

Condicién de inactividad NO POBRES | POBRES
Total Basica | Extrema

Hombres 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Inactivo ocupado autoconsumo 46 91 70 13,8
Inactivo ocupado marginal 2,7 42 47 30
Inactivo desalentado 2,6 38 35 45
Inactivo deseos trabajar 13,2 98 95 10,3
Inactivo ya encontré trabagjo 03 0,2 03 0,0
Inactivo disponible estacional 0,2 0,2 01 04
Inactivo no disponible 76,3 72,8 74,9 68,0
Mujeres 1000 100,0| 100,0 100,0
Inactiva ocupada autoconsumo 53 9,2 7,6 12,7
Inactiva ocupada marginal 30 38 2,7 6,0
Inactiva desalentada 32 46 45 48
Inactiva deseos trabajar 16,8 15,1 15,9 13,3
Inactiva ya encontro trabgjo 0,2 00 0,0 01
Inactiva disponible estacional 0,3 05 04 08
Inactiva no disponible 71,2 66,9 69,0 62,2

FUENTE: Con base en INEC, archivo primario Encuesta de Hogares (2003).

nivel de pobreza segin
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Cuadro 4-a

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), recursos girados por unidades gecutoras, en miles de
millones de colones corrientes. 1990 — 2003

Unidades 1990 | 1991 1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ejecutoras ¥
BANHI 2053 | 3.165 5.072 5.480 6.470 6.839 | 10.363 8884 16.053| 20.300| 21.398| 22879 | 25.498| 27.215
CCSS 1364 | 1473 2.880 3.015 3.999 4.749 9.002 9.695| 11599 11536 | 13672 14.790| 18512 | 15.860
MEP 84 698 939 1545 1.949 2.822 3.519 4952 6.387 7571 8656 | 10576| 12130 10.166
IMAS 117 276 686 2.836 2311 2.896 319 4.640 4.981 2.250 6.960 5.156 5.429 5.079
MS - OCIS 1562 | 1.609 1.691 2232 2.692 2.906 3.320 3.500 3.057 3.800 4.493 4.502 5.893 3.725
PANI 288 400 450 593 1141 1.150 1.324 1.800 1.948 2.800 3.372 4424 5.526 4.400
Otros 809 975 2401 1697 2430 4.108 5.604 7.568 6.650 6.319 7.608 7.036 5.818 8.177
TOTAL 7047 8596 | 14120 | 17.398| 20.993| 25469 | 36.325| 41.037| 50676 | 54577| 66.158| 69.363| 78.806| 74.623

al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANVHI), Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) Pensiones Régimen no Contributivo,
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Ingtituto Mixto de Ayuda Socid (IMAS), Ministerio de Salud (MS), PANI Patronato

Nacional de la Infancia

FUENTE: Montiel, 2001, y DESAF.
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Cuadro 5-a

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), recursos girados por unidades gecutoras, en miles de
millones constantes de 1991. # 1990 — 2003

Unidades 1990 1991 1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ejecutoras ¥

BANHI 24.4 31,7 42,7 38,5 36,5 30,9 40,1 30,4 46,7 49,9 46,3 43,3 42,3 39,7
CCSS 16,2 14,7 24,2 21,2 22,5 215 34,8 33,2 33,7 28,4 29,6 28,0 30,7 23,1
MEP 10,2 7,0 79 10,9 11,0 12,8 13,6 17,0 18,6 18,6 18,7 20,0 20,1 14,8
IMAS 14 28 58 19,9 13,0 13,1 124 15,9 14,5 55 15,0 98 9,0 74
MS - OCIS 18,6 16,1 14,2 15,7 15,2 13,1 12,8 12,0 89 93 9,7 85 98 54
PANI 34 40 38 42 6,4 52 51 6,2 57 6,9 73 84 92 6,4
Otros 9,6 97 20,2 11,9 13,7 18,6 21,7 25,9 19,3 15,5 16,4 13,3 9,6 119
TOTAL 83,8 86,0 1188| 1222| 1184 1151| 1405| 1406 1473| 1343| 1430| 1312 130,6| 1088

al Deflatado con € Indice de Precios Implicito en los Gastos de Consumo Final del Gobierno General.
b/ Banco Hipotecario de la Vivienda (BANVHI), Cgja Costarricense de Seguro Socia (CCSS) Pensiones Régimen no Contributivo, Ministerio de
Educacion Pablica (MEP), Ingtituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS), Ministerio de Salud (MS), PANI Patronato Nacional de la Infancia.

FUENTE: Montiel, 2001 y DESAF.
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1 . . , . . g . ..
No se incluyen las cifras s6lo para las jefas de hogar pues los datos desglosados de cada grupo son poco significativos estadisticamente en
varios casos. Por esa razon se utilizé la poblacién total con ingreso conocido de acuerdo al nivel de pobreza.

% La cobertura descendié de un 60,9% en 1980 menos de un 50% en 1989 y no fue sino en el afio 2000 cuando se recuperé la cobertura
alcanzada 20 afos antes al llegarse de nuevo a un 60,9 (Castro y Barahona, 2004, p. 9; con base en cifras oficiales).

® Dos leyes posteriores modificaron esta situacion. En 1982 la Ley de Impuesto General sobre las Ventas (Ley No. 6826 del 8 de noviembre)
aumento la tasa del impuesto de ventas de un 8% a un 10%. En 1983 (Ley No. 6914 del 28 de noviembre) fij6 en un 20% el porcentaje de dicho
impuesto destinado al FODESAF (Montiel, 2001, 3).

* Articulo 51 Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (No. 7052) del 6 de noviembre de 1986, publicada el 27 de noviembre de 1986.

® Se trata de una definicién muy laxa de “indigentes” pues de acuerdo a la Encuesta de Hogares del 2000 la poblacién del pais es pobreza
extrema es de 224.649 personas con la metodologia vieja y de 232.504 personas con la nueva metodologia y considerando los ajustes
propuestos por Sauma (2002).

® Este mismo decreto se define como “Asegurado por cuenta del Estado” al usuario de los servicios de salud que no esta comprendido en alguno
de los regimenes, categorias y convenios propios de la CCSS y que ademas no tenga capacidad de pago. Ademas, se define como “indigencia
médica”, aquella en que el nucleo familiar no pueda satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, vestuario, vivienda y salud (CGR, 2002-
c, 6).

" CGR. Area de Servicios Sociales. Informe No. DFOE-SO-3-2002, 15 DE abril, 2002. Resultados del estudio efectuado sobre la gestion
operativa de la Direccién Del Triangulo De Solidaridad (DTS)

® La Nacion 28 de abril 2002 edicion digital http://www.nacion.com/In_ee/2002/abril/28/pais1.html

° Decreto Ejecutivo 30493, Diario Oficial “La Gaceta”, N° 120, lunes 24 de junio, 2002 (reformado por el Decreto Ejecutivo N° 31052 de 16 de
diciembre de 2002). Fuente: Procuraduria General de la Republica, Sistema Costarricense de Informaciéon Juridica http://www.pgr.go.cr/scij/
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% conformada por Ministerios de Educacion, Salud, Trabajo, Vivienda, Cultura y las siguientes instituciones: Patronato Nacional de la Infancia,
Instituto Mixto de Ayuda Social, Caja Costarricense del Seguro Social, Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto Nacional de la Mujer, Instituto de
Desarrollo Agrario, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y la Junta de Proteccién Social de San José.

1 Ley N° 7769 del 24 de abril de 1998.
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