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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2000

Realizacion de asambleas distritales en el PLN, con acusaciones de irregularidades (se anuld 8.743 votos de un
total de 190.863 emitidos, segun fuentes oficiales del Partido) y una participacion similar a la de las asambleas
distritales de febrero de 1996.

Realizacion de asambleas cantonales del PLN y de asambleas distritales del Partido Fuerza Democratica.

Definicién de las férmulas para la participacion equitativa de las mujeres en los procesos de seleccién de can-
didaturas a diputados y municipes: PLN (octubre), PUSC (noviembre).

Consulta sobre la reeleccion presidencial realizada por el movimiento de apoyo al expresidente Oscar Arias,
paralela a las asambleas distritales del PLN.

Veinte diputados del PUSC firman una carta en la que solicitan al presidente Miguel Angel Rodriguez que no
envie al Congreso, durante el periodo de sesiones extraordinarias, la reforma constitucional que permitiria la ree-

leccién presidencial.

Rechazo legislativo al proyecto de referendo y presentacion de un nuevo proyecto de reforma constitucional
para incluir la iniciativa popular y el referendo en la Constitucién Politica.

Presentacion del proyecto de Ley de Partidos Politicos y de reforma a los articulos 114, 132, 137 y 138 del Codi-
go Electoral, para la eleccion directa de los diputados y municipes.

Voto de la Sala Constitucional declara sin lugar dos acciones de inconstitucionalidad presentadas contra el
inciso 1 del articulo 132 de la Carta Magna.

Protestas de grupos organizados de productores de papa y cebolla.
Paros, bloqueos y manifestaciones en todo el territorio nacional, en protesta por la aprobacion legislativa de la
Ley para el Mejoramiento de los Servicios Publicos de Electricidad y Telecomunicaciones y de la Participacion del

Estado (conocida como “Combo del ICE").

Huelga trabajadores de la CCSS.
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Movimientos de protesta de los miembros de la Corporacién Horticola Nacional, de FOPRORCA y de los traba-
jadores de los muelles en Limén. Disturbios en Pococi y Limdn.

Integracion de la Comision Especial Mixta para la reformulacion de Ley de Modemizacion del ICE. La Comision
no logra emitir un dictamen unanime.

Informe de mayoria (PUSC y FD) de la Comision Especial que investigd el desvio de unos 5.000 millones de colo-
nes del Programa de Compensacién Social, durante la Administracion Figueres.

Publicacion de la lista de morosos del extinto Banco Anglo Costarricense.
Presentacion del proyecto de ley para racionalizar la contribucion del Estado a los partidos politicos.

Cambios en el Gabinete presidencial: renunciaron y fueron sustituidos 3 ministros y 3 presidentes ejecutivos; por
primera vez en la administracion Rodriguez se nombra un ministro para la cartera de Ciencia y Tecnologia.

Presentacion del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, elaborado por la Univer-
sidad de Costa Rica, UNICEF y FLACSO-Costa Rica.

Presentacion del Informe sobre el cumplimiento de Ley de Igualdad de Oportunidades para Discapacitados en
Instituciones Publicas.

El Presidente del Tribunal de Casacion Penal califica de “vertical y autoritaria” la estructura organizativa del Po-
der Judicial y censura la intromision y las presiones que -segun él-, ejerce la “clpula” de la Corte Suprema de
Justicia en el quehacer de los jueces.

La Corte Plena conoce y aprueba un informe que censura los montos de las fianzas para excarcelaciones otor-
gadas a nueve personas que luego se fugaron del pais. El Presidente de la Republica hace criticas similares.

La Corte Plena acuerda destituir a los miembros de un tribunal superior, asi como al fiscal Minor Gonzalez Gon-
zalez, por haber rebajado de 18 a 6 afios la condena de prision impuesta a dos narcotraficantes mexicanos en
1999.

La Sala Constitucional resuelve que existen dos tipos de convenciones colectivas, uno de los cuales es inconsti-
tucional.

Un fallo de la Sala Constitucional declara contraria a la Carta Magna la fecundacion in vitro.
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ASPIRACIONES

El fortalecimiento de la democracia contribuye al desarrollo humano sostenible, al garantizar un régimen politi-
co basado en:

El ejercicio pleno de la ciudadania, que implica no sélo la participacion en la eleccién de representantes, sino
también la posibilidad de la accién organizada directa en los dmbitos en que se toman decisiones. El sistema po-
litico y las instituciones del Estado disponen de mecanismos para facilitar la participacion ciudadana; pero el ejer-
cicio pleno de la ciudadania supone ademas la disminucion de las desigualdades sociales y la eliminacién de cual-
quier tipo de discriminacion por razones de género, etnia, religién, identidad cultural o sexual.

El control politico y la auditorfa ciudadana, a través de instancias que ofrezcan garantia de transparencia y ren-
dicion de cuentas a la ciudadania. Estas instancias estan libres de toda influencia politica o de la injerencia de
los poderes publicos. El control dentro de las esferas del Estado se complementa mediante una auditoria ciuda-
dana ejercida desde la sociedad civil, por medio de organizaciones especializadas.

La proteccion de los derechos humanos, el acceso a la justicia pronta y cumplida, la independencia del Poder Ju-
dicial y la transparencia de sus acciones, constituyen garantias para la ciudadania y para el mantenimiento del
régimen democratico. Dentro de este marco, la sequridad ciudadana es una exigencia, pues de otra manera la
convivencia social y politica se dificulta y tiende a la segregacion.

Las y los ciudadanos tienen acceso a los medios de comunicacion, para hacer oir su voz en los asuntos de inte-
rés para la comunidad nacional y disponen de informacion amplia y veraz sobre lo que acontece en el pais y en
el mundo.
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CAPITULO

El capitulo “Fortalecimiento de la democra-
cia” realiza un balance de la convivencia demo-
cratica en Costa Rica durante el afio 2000. Estu-
dia si, en ese ano, se fortalecieron las
instituciones, practicas y valores democraticos
en la sociedad costarricense conforme a las aspi-
raciones de desarrollo humano en esta materia o
si, por el contrario, éstas se debilitaron, creando
o perpetuando debilidades y zonas de riesgo
que, de no enmendarse, pueden causar “prime-
ro, dafios visibles en ciertas partes del edificio
democratico y socavar, de no corregirse esta si-
tuacion, las bases de su permanencia” (Proyecto
Estado de la Nacion, 2001). Esta evaluacion del
desempenio democratico del pais se orienta por
las siguientes preguntas: en el 2000 jse abrieron
nuevas oportunidades de participacion ciudada-
na en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas?, ;las aprovecharon las y los
ciudadanos?, ;se fortalecieron los mecanismos de
rendicion de cuentas de los gobernantes y fun-
cionarios publicos a la ciudadania?, jse reforzo la
proteccion y tutela de las libertades publicas y
los derechos humanos? En sintesis, el balance
procura determinar tanto las areas de estabilidad
como las de cambio -los avances o retrocesos- en
la convivencia democratica en el pais para, final-
mente, formular un juicio sobre su fortaleci-
miento (o debilitamiento) en el afio 2000.

5

Es preciso aclarar, por tanto, que el capitulo
no investiga si Costa Rica es o no una democracia.
Como ha sido senalado en afios anteriores, el sis-
tema politico costarricense cumple razonable-
mente con los requisitos democraticos basicos.
En efecto, cuenta con un sistema politico electo-
ral que garantiza elecciones limpias, libres, com-
petidas y reiteradas; con un sistema de division
de poderes aceptablemente desarrollado y que
ejerce un control cruzado de sus labores; con
una proliferacion de mecanismos e instituciones
contraloras y en proceso de especializacion du-
rante la ultima década; con una opinion publica
libre e independiente y, adicionalmente, con una
proteccion eficaz de las libertades politicas y ci-
viles y los derechos humanos.

El presente capitulo se publica pocos meses
después del informe final de la Auditoria ciudada-
na sobre la calidad de la democracia (junio de
2001). Dicho trabajo, que estudi6 el funciona-
miento democratico del pais en los ultimos afios,
se presento6 cuando la investigacion que dio ori-
gen a este capitulo estaba muy avanzada. En re-
lacion con la Auditoria ciudadana, el presente ca-
pitulo tiene una personalidad propia, pues
aborda eventos propios del ano 2000 y mantiene
una elaboracion tedrica un tanto distinta. Para
no reiterar informacion y valoraciones, en algu-
nos casos el capitulo remite a dicho informe; en
otros, actualiza indicadores y analiza eventos no
tratados por la Auditoria’.

Estado

dela

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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Las democracias modernas son democracias
representativas y Costa Rica no es la excepcion.
En ellas la ciudadania elige periodicamente a sus
representantes politicos en el gobierno de la so-
ciedad y, por medio de esas elecciones, delega en
ellos la autoridad para ejercerlo?. En la practica,
las democracias modernas combinan, en mayor
o menor grado, este sistema basico de represen-
tacion con mecanismos de democracia directa,
mediante los cuales la ciudadania puede partici-
par en la toma de decisiones, y también con ins-
trumentos de control efectivo sobre quienes to-
man las decisiones en su nombre, ya sea
directamente o a través de instituciones especia-
lizadas®. Es decir, han establecido limites a la dis-
crecionalidad del “representante” politico para
interpretar la voluntad ciudadana.

Una mirada a las democracias representativas
contemporaneas permitiria distinguir una serie
de variantes entre dos tipos extremos: de un la-
do, los sistemas representativos basicos, en los
cuales las y los ciudadanos se limitan a elegir a
sus representantes cada cierto tiempo; del otro,
las democracias representativas ampliadas, en las
que, ademas de la observancia de esa condicion
esencial, se ha desarrollado una pluralidad de
mecanismos de participacion ciudadana directa
en la toma de decisiones, como el referendo, y de
mecanismos indirectos de participacion ciudada-
na, mediante los sistemas de control politico, le-
gal y administrativo sobre los gobernantes y las
instituciones del Estado. En este capitulo, el con-
cepto de democracia representativa que se em-
plea para efectuar el balance del desempertio de-
mocratico en Costa Rica se acerca al extremo de
las democracias ampliadas. En consecuencia, el
Informe pone atencion a ciertas practicas politi-
cas y su relacion con las aspiraciones de desarro-
llo humano en materia de fortalecimiento de la
democracia. De esta forma, estudia si:

la eleccion de los principales funcionarios titu-
lares de los poderes del Estado se realiza me-
diante procesos abiertos y libres, que permiten
la seleccion real entre varias opciones, asi co-
mo la remocion legal de su mandato (en el
2000 esta condicion no se estudia, por no ser
ano electoral).

la rendicion de cuentas del gobierno a la ciu-
dadania, tanto directamente como a través de
instituciones, garantiza el uso correcto de los

fondos publicos y la eficiencia de las institu-
ciones y los funcionarios.

procesos sistematicos de consulta y didlogo del
gobierno con la ciudadania, crean amplias
oportunidades de participacién ciudadana en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
leyes y las politicas publicas.

el acceso a informacion amplia y veraz, y un
espacio publico abierto, posibilitan a la ciuda-
dania debatir libremente las ideas sin ningtn
tipo de censura o de coaccién (para un estudio
en profundidad sobre esta materia, consultese
el capitulo 12 de Proyecto Estado de la Nacion,
2001; en este capitulo el tema se trata de ma-
nera puntual).

la ciudadania ejerce una activa participacion,
individual y colectivamente, en el proceso po-
litico, lo que significa que las personas se preo-
cupan no solamente por el gobierno del pais,
sino también por la proteccion, defensa y am-
pliacion de derechos, por el uso extendido de
los espacios en que pueden actuar directa y li-
bremente, y por la organizacion social y politi-
ca para hacer efectivos tales derechos y obliga-
ciones.

En el balance general, el 2000 fue un afno po-
sitivo para la democracia costarricense. Los dos
acontecimientos principales del afio, el movi-
miento social en contra de la Ley para el Mejora-
miento de los Servicios Publicos de Electricidad
y Telecomunicaciones y de la Participacion del
Estado (en adelante “Combo del ICE”) y la discu-
sion sobre la reeleccion presidencial revirtieron
el alejamiento de la politica por parte de la po-
blacion, que se venia registrando en los tltimos
anos. Este alejamiento habia sido identificado
como un serio desafio para el sistema politico
costarricense. Sin embargo, puesto en perspecti-
va, ninguno de los hechos citados, ni otros que
ocurrieron, lograron provocar (directa o indirec-
tamente) reformas politicas e institucionales
orientadas a resolver las debilidades -sefialadas
en los anteriores informes y en la Auditoria ciuda-
dana- en los sistemas de representacion politica,
las oportunidades de participacion ciudadana en
los asuntos publicos y la tutela y proteccion de
las libertades y derechos. La revision de hechos
relevantes indica que ninguno de los intentos por
modificar el sistema politico e institucional
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Evolucion de algunas variables e indicadores politicos. 2000

Participacion en organizaciones sociales
Sindicatos activos

Numero de afiliados a sindicatos

Tasa de sindicalizacion®

Cooperativas activas

Numero de afiliados a cooperativas
Asociaciones solidaristas activas

Numero de afiliados a asociaciones solidaristas
Sociedades anonimas laborales

Asociaciones de desarrollo comunal activas
Cémaras empresariales afiliadas a UCCAEP
Asociaciones civiles inscritas en el Registro Nacional

Justicia pronta y cumplida
Salas del Poder Judicial
Casos entrados a la Sala Primera
Casos entrados a la Sala Segunda
Casos entrados a la Sala Tercera
Casos entrados a la Sala Constitucional
Casos entrados al Tribunal de Casacion Penal
Tasa de crecimiento del total de casos entrados
Tasa de crecimiento de los casos en tramite
Sala Constitucional
Recursos de habeas corpus presentados
Recursos de amparo presentados
Acciones de inconstitucionalidad presentadas
Duracién promedio de los habeas habeas
Duracién promedio de los amparos

Duracion promedio de las acciones
de inconstitucionalidad

Oficinas judiciales de primera instancia
Casos entrados
Tasa de crecimiento
Casos entrados menos casos en transito
Tasa de crecimiento
Violencia doméstica
Casos entrados”
Casos terminados
Mantiene la medida provisional
No comparecencia de la victima
Detenidos por violaciones a la Ley de Psicotrépicos
Total de denuncias ante el MTSS por persecucion sindical
Denuncias con lugar ante el MTSS por persecucion sindical

1995

348
171.428
14,7
293
358.885
1.471
163.473
45
1.600
41
1.272

567
602
879
6.768
1.072
19,5
-12,5

1.126

5.165

338

1 mes

4 meses

y 2 semanas

39 meses y
2 semanas

637.415
18,4
287.726
8,5

526
31
5

1996

319
165.075
14,4
249
359.314
1.481
170.406
13
1.620
46
8.163

670
428
1.048
1.421
1.162
8,5
14,0

1.111
5.773
345

21 dias
3 meses

1997

283
152.778
12,4
517
379.732
1.389
178.819
168
1.635
45
9.467

419
400
1.333
8.916
1.174
14,1
0,5

1.328
7.022
399

19 dias
3 meses

y 2 semanas y 1 semana

37 meses
y 3 semanas

631.643
-0,9
287538
-0,1

5.023

624
43
11

26 meses

664.311
5,2
315.156
9,6

15.336
7.339
1.433
2.106

770
28
3

1998

279
134.998
10,4
526
412.368
1.398
188.239
215
1.732
47
10.568

582
437
1.305
8.885
647
-3,2
-18,6

1.108
7.188
350

21 dias
3 meses

19 meses
y 3 semanas

629.376
-5,3
329.396
4,5

20.996
19.514
4.150
6.446
921
17

0

1999

212
141.880
10,9
556
376.821
1.043
175.381
218
1.685
46
11.356

750
793
1.536
9.741
688
13,9
31,6

1.443
7.666
369

17 dias
2 meses

17 meses

726.093
15,4
362.119
9,9

26.437
25.023
5.958
8.553
881

2

0

2000

205
132.855
10,1
551
416.273
1.058
185.342
221
1.661
48
13.094

788
826
1.202
10.802
808
6.8
-5,6

1.651
9.846
394

17 dias
2 meses
3 sem.

25 meses
1 semana

32.643
30.852
8.982
9.334
1.188
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Control ciudadano

Casos en la Defensoria de los Habitantes

Consultas 19.916
Expedientes abiertos 2.049
Oposiciones a solicitudes de ajuste tarifario
Audiencias publicas en la ARESEP
Namero de personas que asisten a las audiencias publicas
Casos presentados ante la Comisién Nacional de Competencia 14
Denuncias en la Comisién Nacional del Consumidor 781
Contralorias de Servicios Publicos
Formacion de leyes
Proyectos de ley presentados en la Asamblea Legislativa 357
Leyes aprobadas 95
Proyectos presentados en la Oficina de Iniciativa Popular?
Convenios internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa 23
Descentralizacion
Ingreso total (millones de colones corrientes) 15.485,7
Carga tributaria? 0,6
Presion tributaria® 2,4

26.109 19.405 13.077 19.998 19.787
1.496 1.358 2.082 1.678 1.544
38 41 33 17

7 70 79 74 61
1.710 1.875 2.024 1.300

45 78 52 62 59
1.872 2.515 2.230 2.150 1.650
62 81 78 150

297 262 395 419 405
68 128 72 127 101

66 43

20 19 25 29 30
229393 30.218,2 325284 40.4883 49.591,6
0.9 1.1 1,0 1.4 0,4
3.4 3.4 3,0 3,6 3.8

a/ Se obtiene de dividir el nimero de afiliados a sindicatos entre la poblacion ocupada
b/ En 1995 los datos son para el periodo julio a diciembre.

¢/ Empez6 a funcionar en 1999.

d/ Se dividen los impuestos entre el Producto Interno Bruto.
e/ Se dividen los impuestos entre los ingresos totales.

Evolucion en el ano 2000 de algunos asuntos
senalados como pendientes al 31 de diciembre de
1999, segun el VI Informe Estado de la Nacién

Cumplido

Aprobacién en primer debate de la
reforma al articulo 170 de la
Constitucion, para otorgar a

las municipalidades

un 10% del Presupuesto

del Gobierno Central

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecto Estado de la Nacion, 2000 y las

Pendiente

Tramite de los proyectos de reforma
electoral planteados por el Tribunal
Supremo de Elecciones

Puesta en practica de los acuerdos
(unanimes) del Foro de Concertacion
Nacional de 1998

Cumplimiento del mandato
constitucional que ordena a las
instituciones publicas presentar
informes de labores a la Asamblea
Legislativa

investigaciones de base correspondientes al presente informe.

fructifico, y la mayor participacion ciudadana no
fue suficiente para avanzar en los temas de fon-
do de la reforma del Estado en Costa Rica.

Mientras el movimiento “anti-Combo” pro-
voco una suerte de empate entre los poderes pu-
blicos y la sociedad, el tema de la reeleccion se
disolvié en el aire, una vez que la Sala Constitu-
cional puso fin a la discusion. La turbulencia
“anti-Combo”, la mas importante del pais en las
ultimas tres décadas, obligo a las principales fi-
guras politicas a tomar una posicion publica, lo
que necesariamente incidio en el resto de los
acontecimientos politicos ocurridos en el afio.
Por supuesto, la historia podria haber sido otra si
la Asamblea Legislativa hubiera dado paso a la
reeleccion, aprobando la reforma correspondien-
te, o si la Sala Constitucional hubiera declarado
con lugar los recursos presentados contra la
reforma que en 1969 prohibio la reeleccion
presidencial.
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El movimiento “anti-Combo” no modifico las
escasas y limitadas oportunidades existentes pa-
ra participar en la formulacion, ejecucion y eva-
luacion de leyes y politicas. Si bien vigorizo la vi-
da democratica, es preciso recordar que fue un
movimiento que ocurrié “en las calles”, fuera del
marco institucional. En efecto, como lo han
planteado los tltimos Informes sobre el Estado
de la Nacion, el Estado costarricense es centralis-
ta y ha creado pocas oportunidades para la par-
ticipacion ciudadana, individual y colectiva, mas
alla de los procesos electorales, limitando el de-
sarrollo de una cultura participativa. Es en la ul-
tima década del siglo XX cuando empiezan a
aparecer algunos instrumentos de participacion
(Proyecto Estado de la Nacién, 2001); empero,
no estan consolidados y no necesariamente inci-
den en las preocupaciones cotidianas de supervi-
vencia de las personas; la ciudadania carece de
adecuada informacion sobre la existencia y uso
de varios de ellos; otros demandan tiempo y co-
nocimientos especializados. Los indicadores re-
copilados para el 2000 sobre el nivel de partici-
pacion ciudadana en las instancias creadas por el
Estado muestran, sin excepcion, un bajo nivel.
Por otra parte, la solucion politica para poner fin
al movimiento “anti-Combo” -la creacién de una
Comision Especial Mixta- encall6 dentro de una
estructura del Poder Legislativo que no esta pre-
parada para una participacion activa de la ciuda-
danfa en los procesos de formulacion de leyes o
en el veto de decisiones legislativas.

No obstante, el clima de opinion publica que
se gener¢ alrededor de la aprobacion del “Com-
bo del ICE” muestra que el gobierno de la socie-
dad sigue siendo objeto de interés para la ciuda-
dania, y que en asuntos que le atafien la
colectividad demanda mayor participacion en la
toma de decisiones. Pese a la complejidad del
texto, hubo un esfuerzo nacional por entender
las implicaciones de la ley aprobada en primer
debate, rebasando asi una discusion que al prin-
cipio discurria solamente entre expertos. Los fo-
ros publicos pulularon y el debate también se dio
en instituciones educativas, iglesias y hogares. La
discusion nacional que provoco es la que seria
ideal esperar en una etapa previa a un referendo.
El interés ciudadano que desperto este asunto es
el gran acontecimiento del afio.

La flexibilidad mostrada en la solucion del
conflicto no es, evidentemente, la respuesta al di-
lema planteado por el movimiento “anti-Com-
bo”, a saber, los limites de la representacion y el
derecho ciudadano de vetar decisiones tomadas
por los poderes del Estado. La aprobacion de la

ley en primer debate fue el resultado de un
acuerdo de cupulas y recibio el apoyo de 45 di-
putados; sin embargo, eso no fue suficiente para
alcanzar el apoyo ciudadano. De nuevo se puso
en evidencia la necesidad que tiene la sociedad
costarricense, no solo de reformas al sistema po-
litico, sino también de espacios para concertar y
llegar a acuerdos amplios entre sectores sociales
organizados.

Paraddjicamente, dos meses después la
Asamblea Legislativa rechaz6 una reforma cons-
titucional mediante la cual se instauraba el meca-
nismo del referendo en el plano nacional. A pe-
sar de las limitaciones que contenia el proyecto,
su aprobacion habria significado un paso adelan-
te en la modernizacion de la democracia costarri-
cense. En la estructura politico-institucional, en-
tonces, no se pueden consignar avances
significativos; sin embargo, la valoracion de lo
ocurrido es, en términos generales, positiva, no
tanto por los resultados tangibles -parar la apro-
bacion final de la ley del “Combo”- sino por las
ensefianzas obtenidas sobre la necesidad de am-
pliar los mecanismos de participacion democratica.

Aparte del movimiento “anti-Combo”, a lo
largo del afo se presentaron diversas y abiertas
manifestaciones de descontento, protesta y resis-
tencia, originadas en acciones tomadas por el
Gobierno o sus instituciones, y en problemas so-
ciales y comunales de diferente indole, en los
que las municipalidades aparecen en el centro
del conflicto. En los movimientos de agricultores
y las protestas ocurridas en Limon, el detonador
lo constituyo6 el incumplimiento de acuerdos o el
retraso en la toma de decisiones por parte de las
instituciones putblicas. La solucion a ambos con-
flictos provoco tensiones entre el Gobierno y la
Contraloria General de la Reputblica, dadas las
implicaciones en las finanzas putblicas de los
arreglos logrados.

En el ambito del ejercicio de los derechos
ciudadanos, el 2000 fue también un afo de reac-
tivacion de las actividades partidarias, con miras
a las elecciones nacionales de febrero del 2002.
Los procedimientos para el nombramiento de
candidatos a diputados y municipes fue un pun-
to importante de la discusion en el interior de los
partidos a lo largo del afio. La necesidad de con-
ciliar la eleccion directa de esos candidatos en las
respectivas circunscripciones, con la inclusion
de mujeres en puestos elegibles, bajo estructuras
partidarias rigidas, en las que atn persiste la con-
cepcion de que el control y el poder politico lo
deben ejercer los hombres, indudablemente
complico la toma de decisiones en este plano, y
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los avances logrados en materia de equidad de
género son todavia timidos (véase el capitulo es-
pecial para un estudio en profundidad sobre es-
te punto). Sobre la eleccion directa de candida-
tos a diputados y municipes no se puede afirmar
todavia nada concluyente. Lo mismo puede de-
cirse de la emergencia de nuevos partidos, tanto
en el plano nacional como en el provincial y el
cantonal. En principio ambos hechos implican
una ampliacion de las opciones a disposicion de
los electores, pero sus efectos sobre el sistema
politico solamente podran evaluarse una vez pa-
sadas las elecciones.

En el 2000 no hubo en Costa Rica avances
que ampliaran la transparencia de la gestion pt-
blica y fortalecieran los sistemas de peticion y
rendicion de cuentas del Gobierno y las institu-
ciones publicas. Persistieron las debilidades
apuntadas en informes anteriores sobre esta ma-
teria: el control politico ejercido por la Asamblea
Legislativa esta poco desarrollado y existe baja
articulacion en las labores que realizan los diver-
sos organos del Estado.

Probablemente la principal novedad la cons-
tituye el proceso de analisis sobre evaluacion y
control interno iniciado por la misma Contralo-
ria General de la Reptblica, asi como la mayor
acogida que obtuvo durante el afio el Sistema
Nacional de Evaluacion (SINE). Sin embargo, la
compatibilidad entre los sistemas es un objetivo
por alcanzar. La Contraloria mide el cumpli-
miento de las metas por programas, a través de
los indicadores de desempenio, mientras que el
SINE hace una evaluacién sobre acciones estraté-
gicas definidas anualmente por ministerios e ins-
tituciones. Una situacion similar se presenta en
el conjunto de redes de control existentes. Ade-
mas, en la mayoria de los casos el punto de vista
del usuario esta ausente.

La labor de control politico de la Asamblea
Legislativa es indudablemente de gran importan-
cia en un sistema representativo. A través de sus
representantes, la ciudadania ejerce un control
indirecto sobre el desempenio del resto de los
funcionarios publicos. No obstante, en la per-
cepcion de las personas se ha ido debilitando la
imagen de la Asamblea como un ente contralor y,
en su lugar, se ha fortalecido la de un ente inefi-
caz en la aprobacion de proyectos de ley. Por
ejemplo, en las evaluaciones de la gestion parla-
mentaria que aflo con afio hace la prensa, gene-
ralmente s6lo se mide el nimero de leyes apro-

badas. Algunas instancias de control, como las
comisiones especiales de investigacion, se han
ido desacreditando por la vision partidista impe-
rante en los informes rendidos por algunas de
ellas.

Pese a formar parte del Poder Legislativo, la
Contraloria General de la Republica y la Defen-
sorfa de los Habitantes no estan insertas en el en-
tramado de control tejido alrededor de la Asam-
blea Legislativa. Es posible, incluso, que buena
parte de los diputados tampoco distinga a estas
instituciones como coadyuvantes en las funcio-
nes de control. A menudo las relaciones se tor-
nan tensas y muchas veces se mira a esas institu-
ciones como elementos incomodos que
obstaculizan la labor del Gobierno y de la misma
Asamblea, dado que la evaluacion se realiza en
términos partidistas y no desde el punto de vista
de la garantia ciudadana sobre la eficacia y efi-
ciencia de las instituciones.

Pese a los avances registrados en el sistema de
administracion de justicia y la proteccion de de-
rechos, en el balance del ano 2000 pesan mas las
debilidades existentes en esta materia. Una vez
mas se prolongaron dos tendencias preocupantes
surgidas desde finales de la década de 1980. La
primera es el aumento continuo de la inseguri-
dad ciudadana, medida por un crecimiento sos-
tenido de los indicadores de criminalidad. Hasta
el momento, la politica gubernamental de am-
pliar el namero de policias no ha logrado rever-
tir esta situacion, ante lo cual la poblacion recu-
rre a los servicios privados de seguridad. La
segunda tendencia es la creciente saturacion de
los servicios del sistema de administracion de
justicia (acomparfiada por un nuevo crecimiento
de la mora judicial), provocada por el fuerte au-
mento de la litigiosidad sin una correspondiente
expansion de los recursos humanos, administra-
tivos y técnicos del Poder Judicial. Aunque parte
de esta saturacion se explica por los juicios de
transito, otros indicadores, como el creciente vo-
lumen de trabajo que deben atender los defenso-
res publicos y el Organismo de Investigacion Ju-
dicial, confirman la seriedad del problema. Ello
disminuye la capacidad del sistema para brindar
justicia pronta y cumplida. Debido a la cantidad
de poblacion afectada y la importancia que tie-
nen para el funcionamiento democratico, ambas
tendencias contrapesan los hechos positivos ocu-
rridos durante el 2000. No obstante, estos avan-
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ces deben ser subrayados, pues constituyen los
puntos fuertes del desempenio del pais en este
campo. Entre ellos cabe mencionar la disminu-
cion de la sobrepoblacion carcelaria, fruto de la
sostenida inversion en esta materia desde media-
dos de la década de 1990, y la proteccion de los
derechos constitucionales ejercida por la Sala
Constitucional.

Durante el afio tom¢ fuerza la discusion so-
bre la organizacion interna del Poder Judicial,
iniciada en 1999. Hubo nuevas manifestaciones
publicas de enfrentamientos entre jueces y ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia. A esto
se sumaron las criticas del Presidente de la Rept-
blica a ciertas actuaciones del Poder Judicial, lo
que gener? roces entre ambos poderes de Estado.

En el 2000 se aprobo en primer debate la re-
forma al articulo 170 de la Constitucion Politica,
para asignar un 10% de los ingresos ordinarios
del Presupuesto Ordinario de la Republica a las
municipalidades. Esta reforma, junto con la
aprobacion de la eleccion directa de los alcaldes
en 1998, es un avance en el proceso de fortaleci-
miento a largo plazo de gobiernos locales. Sin
embargo, a corto plazo esto plantea nuevos retos
para la economia fiscal: la necesidad de articular
la transferencia de recursos y competencias a las
municipalidades con una propuesta de descen-
tralizacion del Estado costarricense y la impor-

Temas no abordados
en el presente capitulo

En el presente capitulo no se presenta un anélisis
de las organizaciones sociales en Costa Rica (tipo,
cantidad y ubicacion geografica). Puede consultarse
el cuadro 5.1 para las series estadisticas actualiza-
das. El informe de la Auditoria ciudadana traté este
tema extensamente y, por lo reciente de esa publica-
cion, era dificil encontrar cambios importantes (con-
sltese el capitulo 10 de dicho documento).

El capitulo tampoco analiza el tema de los medios
de comunicacion y el debate sobre la legislacién que
regula el derecho de informacion y las libertades de
expresion y de prensa. El VI Informe planted resumi-
damente este tema y luego la Auditoria presenté un
extenso estudio al respecto.

tancia de fortalecer las garantias de gestion
democratica de los asuntos locales. La municipa-
lizacion del Estado no necesariamente es equiva-
lente a su descentralizacion democratica.

Durante el afio en estudio se observo un fuer-
te incremento de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, en contraste con periodos
anteriores. Por ello, el balance del pais en esta as-
piracion democratica puede calificarse como po-
sitivo pues, primero, esta mayor participacion
trastoco -al menos temporalmente- la apatia ciu-
dadana y, segundo, hizo modificar al Gobierno y
la Asamblea Legislativa posiciones que no corres-
pondian a las aspiraciones e intereses de la ma-
yoria de las personas. El aumento en la participa-
cion ciudadana estuvo asociado a una mayor
conflictividad social (una participaciéon “en las
calles”), pero no a una mayor apertura de las ins-
tituciones publicas en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de politicas publicas. En este tltimo
ambito hay pocos avances que reportar. Final-
mente, se reactivé una nueva area de la partici-
pacion ciudadana: los procesos internos dentro
de los partidos politicos.

A diferencia de afos anteriores, la vida politi-
ca durante el 2000 estuvo marcada por conflic-
tos sociales. El mas importante de ellos fue el que
se desarroll6 alrededor de la aprobacion en pri-
mer debate de la Ley para el Mejoramiento de los
Servicios Publicos de Electricidad y Telecomuni-
caciones y de la Participacion del Estado, mejor
conocida como “Combo del ICE”.

Antecedentes

En setiembre de 1998 el Gobierno presento a
la Asamblea Legislativa tres proyectos que poco di-
ferfan de los presentados en agosto de 1996 por la
Administracion anterior: la Ley de Fortalecimiento
del ICE, la Ley General de Electricidad y la Ley de
Telecomunicaciones. Dichos proyectos variaban la
organizacion del ICE, abrian el mercado de las te-
lecomunicaciones a la participacion privada y am-
pliaban la presencia privada en el mercado de ge-
neracion y comercializacion de electricidad.
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El 20 de diciembre de 1999 una Comision
Legislativa Especial dictaminé positivamente,
con el voto unanime del total de sus miembros®,
un texto que integraba los tres proyectos en uno
solo, dando origen a lo que en adelante se cono-
ci6 como el “Combo del ICE”. Después de dos
meses de discusion y negociaciones dentro y fue-
ra de la Asamblea Legislativa, el “Combo” fue fi-
nalmente aprobado en primer debate, el lunes 20
de marzo del 2000, con el voto favorable de 45
diputados®. La votacion era el resultado de mas
de un afio de negociacion entre el Gobierno y las
fracciones del PUSC y el PLN, negociacion me-
diante la cual se busco allanar las diferencias res-
pecto a la gradualidad del proceso de apertura
del mercado de las telecomunicaciones y los es-
pecificaciones que regirian la participacion del
Estado. Las dificultades iniciales que enfrento el
“Combo”, debido a los criterios encontrados, no
hacfan prever, sin embargo, la envergadura de la
resistencia que el proyecto generaria unos meses
después en la sociedad costarricense.

Desde finales de 1999 los dirigentes sindica-
les del ICE y de otras organizaciones, que habian
venido manifestando su oposicion al proyecto,
buscaron la forma de articular sus acciones con
otros sectores organizados de la poblacion, como
los estudiantes universitarios, los miembros de la
Pastoral Social de la Iglesia, los grupos ecologis-
tas y otros trabajadores del Estado, asi como los
diputados del Partido Fuerza Democratica. Bus-
caban llamar la atencién sobre la discusion del
proyecto, dejando constancia de su oposicion y
de las razones que los movian, pero sin mayores
esperanzas en cuanto a la posibilidad de impedir
su aprobacion. Ellos tampoco pudieron prever la
magnitud que alcanzaria el movimiento de
protesta, una vez concluido el tramite de primer
debate.

Los actores de la protesta

A principios del 2000 tres frentes pretendfan
conducir la lucha: el Frente Civico, integrado
por miembros del Comité Sociolaboral (en su
mayoria sindicatos que participaron en el Foro
de Concertacion Nacional convocado por el Go-
bierno en 1998 y que habian suscrito un acuer-
do sobre apertura gradual de las telecomunica-
ciones); el Foro Social y Nacional de Lucha
(sindicatos no participantes en el proceso de
concertacion), en el que participaban organiza-
ciones del sector publico y algunos sindicatos del
ICE®, y la Liga Civica, formada por otros sindica-
tos del ICE, grupos ecologistas, representantes

de la comunidad de Pérez Zeledon, el Comité de
Defensa de la Institucionalidad, el Grupo Sobe-
rania y otros sectores organizados (FEUCR,
2000).

Los estilos de trabajo, de organizacion y de
procedimientos para la toma de decisiones eran
diferentes en estos frentes; pero en el transcurso
de los meses de enero y febrero los tres se acer-
caron, empujados por el desarrollo de los acon-
tecimientos.

A estos actores colectivos, con posiciones de-
finidas con respecto al proyecto en discusion, se
fueron sumando otros, con intereses y motiva-
ciones diversas que, no obstante, lograron con-
fluir aunque fuera momentaneamente en el mis-
mo espacio, para dar una lucha comun. Como en
otras ocasiones a lo largo de la década pasada,
descontentos diversos comenzaron a sumarse,
pero esta vez en el contexto de una crisis de cre-
dibilidad de los partidos, de los dirigentes politi-
cosy de la Asamblea Legislativa. La forma en que
se tramito el proyecto, en el tramo final de la dis-
cusion en primer debate, desperto recuerdos de
procesos anteriores en los cuales no hubo trans-
parencia (por ejemplo, el pacto Figueres-Calde-
ron, la Ley de Pensiones de 1995, la fase final del
Foro de Concertacion Nacional en 1998) y acre-
centd la sospecha de que en el trasfondo priva-
ban intereses particulares por encima de los na-
cionales. Esa idea no pudo ser contrarrestada por
la campana publicitaria lanzada por el Gobierno
y los sectores empresariales favorables al proyecto.

Otro factor decisivo para las protestas ciuda-
danas fue el peso simbolico del ICE dentro de la
idea de democracia prevaleciente en los costarri-
censes. En los estudios realizados al respecto, el
ICE, la CCSS y la educacion publica son evalua-
dos mayoritariamente, pese a sus defectos, como
instituciones pilares de la democracia (UNIMER-
La Nacion, 2001). La menor amenaza de des-
membramiento institucional necesariamente
provoca reacciones adversas.

La incorporacion de los grupos organizados al-
rededor de la Pastoral Social de la Iglesia Catolica,
en algunas de las didcesis del pais, permiti6 la mo-
vilizacién de sectores sociales sobre los cuales el
sindicalismo ordinariamente no tiene incidencia
alguna. En este contexto sobresale la participacion
de los sacerdotes de la Didcesis de San Isidro de El
General, que encabezados por el obispo Trejos ma-
nifestaron publicamente su oposicion al “Combo”.
Buena parte de los estudiantes y profesores de las
universidades estatales también se fue uniendo al
movimiento de protesta, en particular, la
incorporacion institucional de la Universidad de
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Percepcion ciudadana sobre el
trasfondo de las protestas

En una encuesta realizada unas semanas después
de finalizado el movimiento en contra del “Combo
del ICE", por la firma UNIMER, el 93% de las perso-
nas entrevistadas indicé que las protestas se produ-
jeron porque “los Gobiernos y politicos se han olvi-
dado de las necesidades de la gente”; un 94% dijo
que las protestas son formas de “decir al Partido
Unidad Social Cristiana y al Partido Liberacion Na-
cional que los ticos estan cansados de lo que han
hecho con el pais” (UNIMER-La Nacién, 2000b). En
una direccion similar, en un sondeo telefonico efec-
tuado por los institutos de Investigaciones Sociales e
Investigaciones Psicolégicas de la Universidad de
Costa Rica, en la segunda quincena de mayo de
2000, el 74% de los consultados manifestd su
acuerdo con la afirmacion de que “los que promue-
ven la privatizacion del ICE quieren hacer negocio”
(IIS/1IP; 2001).

Costa Rica, encabezada por su rector, Dr. Gabriel
Macaya, termind de legitimar un movimiento que
ya se habia extendido por todo el territorio nacional.

Las posiciones favorables al “Combo”

Aparte del Gobierno y las fracciones parla-
mentarias del PUSC y el PLN, organizaciones
empresariales y personalidades manifestaron su
apoyo al “Combo”. La UCCAEP, la junta directi-
va de la Promotora de Comercio Exterior y las
camaras de Industrias y de Comercio, expresaron
su apoyo al Presidente e instaron al Gobierno y a
la Asamblea Legislativa a aprobar el proyecto. La
Camara de Comercio Costarricense-Norteameri-
cana pidi6 contribuciones a sus asociados, para
cubrir los gastos de una campana destinada a de-
mostrar a los diputados el apoyo masivo que la
iniciativa tenfa en el sector privado. Por su parte,
la Camara de Productores de Software (CAPRO-
SOFT), difundié una encuesta realizada entre las
50 companias asociadas a esa entidad, senalando
que el 100% consideraba que la apertura del
mercado de telecomunicaciones debia ser inme-
diata. La Camara Nacional de Radio también se
manifesté a favor del “Combo”.

Costa Rica: Promedio diario de paros, manifestaciones,
bloqueos y otros actos de protesta reportados en la prensa,
16 de marzo-4 de abril del 2000
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Fuente: La Nacion Digital, 17 de marzo-5 de abril del 2000.
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El presidente de la Camara de Industrias pi-
dio¢ a la ciudadania defender el sistema democratico
representativo, rechazando a quienes deseaban
generar caos y cuestionar la institucionalidad del
pais; en similar sentido se pronuncio el primer
vicepresidente de la UCCAEP. Los expresidentes
Oscar Arias Sanchez y José Maria Figueres, asi
como los precandidatos del PLN, Antonio Alva-
rez, Rolando Araya y José Miguel Corrales, reali-
zaron diversas manifestaciones de apoyo al pro-
yecto. Corrales, sin embargo, posteriormente
solicité a los diputados de la fraccion liberacio-
nista que no votaran a favor del “Combo” en pri-
mer debate, y Araya reconocié haberse equivoca-
do en sus apreciaciones sobre la iniciativa.
Monsenior Roman Arrieta avalo también el pro-
yecto antes del primer debate, sefialando que era
apremiante modernizar el ICE.

Durante los 20 dias comprendidos entre el
16 de marzo, fecha en que los campesinos blo-
quearon el paso de vehiculos en Ochomogo, y el
4 de abril, cuando se celebr6 el dialogo entre el
Gobierno y los representantes de los grupos que
lideraban el movimiento, ocurrié un gran nime-
ro de actos de protesta callejera. Con base en las
informaciones suministradas por el diario La Na-
cion, en ese periodo se registraron 274 actos de
protesta’, lo que significa un promedio de 13,7
actos diarios, incluyendo los dias en que no se
registraron movilizaciones: sabado 25 y domingo
26 de marzo, sabado 2 y domingo 3 de abril.

La escalada del movimiento

La escalada de las manifestaciones callejeras
fue iniciada por organizaciones campesinas que
exigian atencion a sus demandas, en la madruga-
da del jueves 16 de marzo: bloquearon vias en
varios puntos del pais, como el Alto de Ochomo-
go, y carreteras en Canas, Guapiles, Pérez Zele-
doén, San Carlos y Limon. Al dia siguiente hubo
al menos 21 actos de protesta (entre manifesta-
ciones y bloqueos) en diferentes lugares del terri-
torio nacional. Dos estudiantes de la Universidad
Nacional y dos estudiantes del Instituto Tecnolo-
gico iniciaron una huelga de hambre el dia en
que se aprob¢ la Ley en primer debate®.

Los bloqueos de vias fueron el acto de protes-
ta mas extendido. Se ha podido registrar un total
de 103 bloqueos, que representan un 37,6% del
total estimado de los actos de protesta. La mayoria
de ellos se realizo sin que mediara ninguna direc-
triz por parte del nucleo dirigente central. No se
cuenta con informacion oficial sobre la cantidad
de acciones policiales para el levantamiento de

bloqueos; sin embargo, se registraron al menos
15 actos de levantamiento de bloqueos por par-
te de la Fuerza Publica, insuficientes para la gran
cantidad de hechos de este tipo. Hubo enfrenta-
mientos entre la policia y los manifestantes, pero
la violencia policial fue poca, seguramente en
parte por la prudencia de quienes los comanda-
ban en el mas alto nivel, pero también debido a
la imposibilidad de enfrentar con violencia un
movimiento de tal magnitud. Si bien en esos dias
ocurri6 la muerte de dos personas, ello se debio
fundamentalmente a accidentes.

El 23 de marzo se realiz6 una marcha pacifi-
ca hacia la Casa Presidencial que convoco a de-
cenas de miles de personas, sin que ello genera-
ra cambios aparentes en las posiciones de los
principales actores. Sin embargo, la fraccion de
Liberacion Nacional comenzé a variar su posi-
cion y el 29 de marzo anuncié que no votaria el
proyecto en segundo debate mientras el Gobier-
no no restableciera la calma social y dialogara
con los grupos opuestos a la aprobacion del
“Combo”. Al mismo tiempo, otros grupos anun-
ciaban su apoyo al movimiento, como la Federa-
cion de Trabajadores de Limon (FETRAL), que
convoco a una huelga general para los dias 3 y 4
de abril, y amenazo con paralizar los muelles y la
Refinadora Costarricense de Petroleo.

La busqueda de una salida

En enero, antes de someter el proyecto a
consideracion de la Asamblea Legislativa, el Po-
der Ejecutivo propicié un acercamiento con sin-
dicatos del ICE, cooperativas, grupos ambienta-
listas, empresas municipales eléctricas y
diputados, a fin de escuchar sugerencias de estos
sectores acerca del “Combo”. En ese momento, el
acercamiento -que no fructificé- no suponia un
cambio en la intencion del Ejecutivo y fue mas
bien un esfuerzo por evitar el conflicto.

Una vez iniciadas las protestas, el Gobierno
buscéd desarticular el movimiento aduciendo la
presencia otros intereses, como los del Partido
Fuerza Democratica. Anuncié que continuaria la
campana de informacion y haria uso de los cana-
les del didlogo establecidos y advirtié que no to-
leraria excesos. A través de los medios de comu-
nicacion se desarrolld una intensa campana para
mostrar las bondades del “Combo”. No obstante,
la encuesta sobre el tema realizada por los insti-
tutos de Investigaciones Sociales y de Investiga-
ciones Psicologicas de la Universidad de Costa
Rica mostro la poca eficacia de la propaganda gu-
bernamental: s6lo un 10% de las personas
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¢Cémo se informé la ciudadania?

De acuerdo con el sondeo telefonico realizado por
los institutos de Investigaciones Sociales y de Investi-
gaciones Psicoldgicas de la Universidad de Costa Rica,
en la segunda quincena de mayo de 2001 (lIS/IIP;
2001), el principal medio utilizado para informarse so-
bre los acontecimientos relacionados con el “Combo”
fue la television: el 82% de los entrevistados indico Te-

lenoticias y el 52% Repretel. Los diarios La Nacidn, Ex-
tray Al Dia fueron leidos por el 47%, el 14% y 13%,
respectivamente. Las tres emisoras mas escuchadas
fueron Radio Reloj (15%), Radio Columbia (9,4%) y
Radio Monumental (5,2%). La percepcién de la mayor
parte de los entrevistados es que los medios fueron
imparciales en el tratamiento del tema.

Posicion de los medios frente al “Combo del ICE”
(porcentaje de opiniones)

Medio de comunicacion

Telenoticias 19
Repretel 19
La Nacion 29
Extra 19
Al Dia 23
Radio Reloj 17

A favor del “Combo”

En contra del “Combo” Imparcialidad
29 52
24 57
24 47
39 42
30 47
45 38

Nota: los datos referentes a Extra, Al Dia'y Radio Reloj deben tratarse con cierta cautela, dado que el niimero de
casos a los que se refieren los porcentajes oscilan entre 63 y 72 entrevistas.

Fuente: IIS/1IP, 2001.

entrevistadas admiti6 haber cambiado de opi-
nion como resultado de los mensajes recibidos.

Después de la aprobacion del proyecto en
primer debate, el Ejecutivo tomé la decision de
suspender el trabajo parlamentario. Para ello, re-
tiré los proyectos incluidos en la convocatoria
para el periodo de sesiones extraordinarias, dan-
do lugar a un cierre técnico de la Asamblea.
Mientras tanto, el proyecto fue enviado a consul-
ta ante la Sala Constitucional.

El presidente Rodriguez senialé que el mes de
marzo se aprovecharia “para dar todas las expli-
caciones, oir todas las observaciones y tener
todos los didlogos que sean necesarios”. El man-
datario solicito a la Asamblea Legislativa que
abriera un espacio para escuchar propuestas
acerca de la Ley y anuncié que a partir del 29 de
marzo, y durante 10 dias, se abriria una oficina
dedicada a recibir propuestas sobre el tema. Nin-
guna de esas medidas resulto eficaz para frenar las
protestas.

Comenzaron a surgir las presiones sobre el
Gobierno para que creara un espacio de negocia-
cién. El 25 de marzo, el Presidente anunci6 que
valoraba favorablemente una propuesta hecha
por la Asociacion Nacional de Educadores (AN-
DE) y la Asociacion de Profesores de Segunda
Enserianza (APSE), que sugerian la conforma-
cién de una “comision de notables” para iniciar
el dialogo y solicitaban al Presidente comprome-
terse a no aprobar el “Combo” en tanto no se
aclarasen las dudas y fueran incorporados en la
legislacion algunos de los planteamientos hechos
por los sectores opuestos. Al mismo tiempo, el
presidente de la ANDE hizo un llamado a los
maestros, profesores, estudiantes y funcionarios,
para normalizar el trabajo a partir del lunes 27
de marzo. En contraposicion, el Sindicato de
Educadores Costarricenses (SEC) y el Sindicato
Patriotico de la Educacion (SINPAE) pidieron a
los educadores y a la ciudadania mantener la
luchar y solicitaron al Gobierno realizar un
plebiscito.
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La FETRAL propuso la apertura de un espacio
para el dialogo sin condiciones previas para nin-
guna de las partes. La propuesta inclufa la con-
formacion de una mesa facilitadora, integrada por
el Rector de la Universidad de Costa Rica, el
Obispo de Limon y la Defensora de los Habitan-
tes. El rector Macaya dijo que aceptaria, siempre
y cuando se incluyera a los rectores de las otras
universidades publicas. Esta propuesta diferia
sustancialmente de la hecha por ANDE y APSE,
pues no se trataba de introducir modificaciones
al proyecto, sino de propiciar el didlogo entre las
partes.

Para entonces en todo el pais se discutia so-
bre el “Combo” y sus repercusiones. Por primera
vez en décadas, la ciudadania habia vuelto al es-
pacio publico, manifestando un interés renovado
en el destino del pafs y sus instituciones. Dece-
nas de foros y discusiones se habian realizado; en
la radio y la television se sucedian los debates y
la informacion de diversas fuentes fluia hacia la
ciudadania, que confrontaba opiniones y asumia
posiciones.

El movimiento se habia extendido, pero tam-
bién la preocupacion por el logro de una salida
que evitara el agravamiento de la situacion hasta
un punto en que se volviera inmanejable. En ese
contexto, el 27 de marzo, con la anuencia de los
dirigentes del movimiento y del Gobierno, se
conformo la Comision Facilitadora para el Dialo-
go, compuesta finalmente por los cuatro rectores
de las universidades publicas, la Defensora de los
Habitantes y el Obispo de Limoén. La Comision
convocod al Gobierno y a los sectores en lucha,
para reunirse el lunes 3 de abril, pero los dirigen-
tes solicitaron un aplazamiento de 24 horas, de-
bido al paro nacional que estaban preparando.

Los acuerdos

El 4 de abril, en el edificio del Tribunal
Supremo de Elecciones, se inici6 el didlogo entre
el Gobierno, los empresarios y representantes de
los sectores que habian liderado el movimiento.
Estos ultimos solicitaron la transmision directa
del dialogo, por la television y la radio, argumen-
tando que la ciudadania debfa mantenerse infor-
mada sobre lo que sucediera ese dia. Aunque la
mayor parte de la busqueda de puntos de acuer-
do no se realiz6 precisamente frente a las cama-
ras, no puede negarse que la transmision consti-
tuy6 una novedad y obligé a los diversos
representantes a buscar una salida a la situacion.
Después de muchas horas de negociacion, final-
mente se acordd aplazar la discusion del proyec-

to en segundo debate e integrar una Comision
Mixta Legislativa, integrada por diputados y re-
presentantes del Gobierno, de los empresarios y
de los denominados, a partir de entonces, “sectores
sociales”, para que en el plazo de 150 dias, pro-
rrogable, examinara el proyecto y le introdujera
las modificaciones que se acordaran en su seno.
A pesar de algunos excesos y de los extremismos
presentes en uno y otro lado, la prudencia final-
mente se impuso y los acuerdos se firmaron. Con
los acuerdos el clima de agitacion cedi6 y rapida-
mente la mayorfa de los actores retorné a sus
preocupaciones cotidianas.

El 18 de abril, 14 dias después de firmados
los acuerdos, la Sala Constitucional declaré in-
constitucional la ley aprobada en primer debate,
por considerar que la Asamblea Legislativa incu-
rri6 en violacion de normas, principios y valores
constitucionales. Entre los principales puntos
objetados estaban los siguientes: a) el hecho de
que en el decreto de convocatoria a sesiones ex-
traordinarias se hubiera consignado un ntimero
de expediente que no existia a la fecha de su emi-
sion; b) la inobservancia del plazo de dos dias
para el conocimiento pleno y efectivo del mismo
por los diputados; ¢) el exceso en la facultad de
enmienda con que cuentan los diputados, al in-
cluir por la via de mocion un texto que puede ser
considerado innovador; d) la falta de asidero
normativo para el rechazo de mociones realizado
por el Presidente de la Asamblea, que lesiona di-
rectamente la facultad de enmienda de los dipu-
tados afectados por dicha medida.

La mayoria de los magistrados no considero
necesario pronunciarse sobre el contenido del
proyecto, salvo el Presidente de la Sala. En el tex-
to que envio a la Asamblea Legislativa, éste se
pronuncio contra la posibilidad de creacion de
entidades privadas del Estado y estructuras orga-
nicas mas alla de las empresas publicas; ademas,
seftalo que la radiodifusion no es un servicio pu-
blico ni privado, sino una libertad democratica:
la de expresion, siendo inconstitucional que el
proyecto calificara la radiodifusion como servi-
cio, sin especificar que era publico. Adicional-
mente, indicé que resultaba inconstitucional el
traslado, al Ministerio de Hacienda, de 80.000
millones de colones del superavit acumulado del
ICE, como contribucion a la deuda interna del Es-
tado, en la medida en que no es posible imponer
subejecuciones o superavit a las instituciones y
empresas publicas, ni la donacion, voluntaria o
forzosa al Estado, para cualquier proposito que
deba ser financiado mediante recursos tributarios
ajenos a la especialidad funcional de cada entidad.
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Los acuerdos firmados en el Tribunal Supremo de Elecciones

a) Integrar una Comision Especial Mixta compuesta
por nueve diputados, tres representantes del Frente
Interno de Trabajadores del ICE, un representante de
las federaciones de estudiantes universitarios, un re-
presentante de las organizaciones ambientalistas, dos
representantes de los grupos de la Pastoral Social de
la Iglesia, un representante de los empresarios y un
representantes del Poder Ejecutivo, a efecto de que
atiendan, reciban, sistematicen e introduzcan las al-
ternativas que se aprueben como producto de las pro-
posiciones de los diferentes sectores de la sociedad
costarricense e informen al Plenario Legislativo del re-
sultado de su labor, a efecto de que esta instancia,
mediante el trdmite parlamentario de rigor, se pronuncie.

b) Retirar del tramite, mediante procedimiento regla-
mentario previsto, el Proyecto de Mejoramiento de los
Servicios Publicos de Energia y Telecomunicaciones y
de la Participacion del Estado, expediente 13.873, por
un plazo de hasta 150 dias, prorrogables lo que sea
necesario de acuerdo con el avance del trabajo de la
Comision, para la elaboracion e introduccion de las
iniciativas acordadas.

¢) Para garantizar que las iniciativas de la Comisién
Especial Mixta que se integra en el inciso a) anterior
tengan eficacia legislativa, se concede a esta misma
Comision la potestad de determinar la via reglamen-
taria mas indicada a efecto de dictaminar. Dicho dic-
tamen debe procurarse que sea por consenso de los
sectores representados; en su defecto, se procedera
en aplicacion del Reglamento de la Asamblea Legisla-
tiva.

Ensenianzas e implicaciones
del movimiento “anti-Combo”

Quiza por su magnitud e imprevisibilidad,
pocos acontecimientos han revelado con tanta
claridad -y en tan poco tiempo- las fortalezas y
debilidades de la convivencia democratica costa-
rricense como el conflicto social originado por la
aprobacion del “Combo del ICE”. En primer lu-
gar, el movimiento “anti-Combo” fue una mani-
festacion activa (y aguda) del descontento y des-
confianza ciudadanas con respecto a sus
representantes politicos, asunto que los estudios
de opinién publica venian registrando a lo largo
de la década. La mayoria de las y los ciudadanos

d) El Gobierno y las fracciones legislativas se compro-
meten solemnemente ante esta instancia de dialogo y
la sociedad costarricense, a tramitar, de manera exclu-
siva en el Plenario Legislativo y en relacion con el ICE,
el resultado de la Comision Mixta, via articulo 154 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, y a no dar tra-
mite a ningun proyecto de ley en relacion con el ICE
hasta tanto la Comision Mixta no dictamine.

e) El Gobierno se compromete en este acto a no pro-
ceder con ningun tipo de represalias, sanciones, reba-
jas salariales, ni presentara o continuara acciones pe-
nales y civiles, asi como tampoco cualquier otro tipo de
medida similar contra los trabajadores y trabajadoras,
estudiantes, organizaciones y ciudadanos que han par-
ticipado en esta jornada. De igual forma el Gobierno gi-
rard instrucciones en este sentido a las instituciones
auténomas y empresas publicas correspondientes.

f) La Comision Facilitadora sera garante de la correcta
aplicacion del proceso anteriormente sefialado. Velara
especificamente por que el trabajo de la Comision Es-
pecial Mixta se dé en el plazo establecido en el punto
b) anterior.

g) Los sectores acuerdan en este acto levantar inme-
diatamente las medidas de fuerza que atenten contra
los derechos de los demas ciudadanos, asi como sus-
pender la propaganda alusiva al tema.

h) Dar a conocer este acuerdo a los medios de comu-
nicacion.

Fuente: La Nacion, 2000.

no acepto el mensaje del Gobierno en el sentido
de que el ICE no estaba en venta, y sospechaba
de motivos ocultos tras de la apertura de los mer-
cados y la remodelacion de esta institucion.

En segundo lugar, el movimiento “anti-Com-
bo” desnud¢ las deficiencias en los mecanismos
de representacion politica -legislativa y partida-
ria- del sistema costarricense. Por el lado de la re-
presentacion legislativa, una mayoria parlamen-
taria calificada (45 votos) estaba desconectada de
las posiciones e intereses del electorado. En el
sistema costarricense no existe una vinculacion
clara entre elector y diputado (por debajo de la
representacion provincial): ni los ciudadanos
ubican a “su” diputado, ni los diputados estan



220

ESTADO

D

E

LA NACION

formalmente obligados a rendir cuentas a los
electores de un determinado distrito electoral.
Ademas, las normas y procedimientos parlamen-
tarios no estaban preparados para el funciona-
miento de una Comision Mixta Especial con
condiciones tan particulares como la creada el 4
de abril, segn lo sefalo el informe del Departa-
mento de Servicios Técnicos de la Asamblea Le-
gislativa. Por el lado de la representacion partida-
ria, el conflicto recalcé la tradicional debilidad
de los partidos costarricenses para, fuera de los
periodos electorales, canalizar y representar los
intereses de sus afiliados. Fuera de sus expresio-
nes institucionales (las bancadas legislativas), las
estructuras partidarias no fueron actores del
conflicto.

En tercer lugar, el movimiento “anti-Combo”
mostro que el pais no cuenta con mecanismos
adecuados para la resolucion de conflictos que
saltan el plano de lo sectorial y se convierten en
nacionales, debido a decisiones tomadas por el
Poder Ejecutivo o la Asamblea Legislativa que
afectan al pais en su conjunto. Pese a que la su-
pervivencia cotidiana impide a la mayoria ciuda-
dana seguir de cerca el gobierno de la sociedad,
la intensidad con que las y los costarricenses asu-
mieron la discusién en torno al “Combo del ICE”
muestra claramente que se requiere ampliar la
democracia representativa, a través de mecanis-
mos de participacion directa con capacidad de
iniciativa de ley o de veto, como el referendo.

En cuarto lugar, la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de la ley en cuestion senala la impor-
tancia del control de constitucionalidad en el
funcionamiento del Estado costarricense. En
efecto, muestra que este control esta firmemente
extendido sobre la formulacion de leyes por el
Poder Legislativo, y que establece un limite a la
capacidad de legislar por parte de la Asamblea
Legislativa que no existia antes de 1989, cuando
fue creada la Sala Constitucional. Ademas, este
limites es extensivo a las actuaciones del Poder
Ejecutivo, pues la emision de reglamentos, esta-
tutos y decretos ejecutivos, asi como la ejecucion
de politicas publicas, pueden ser impugnadas
ante la Sala.

En quinto lugar, el movimiento “anti-Com-
bo” refleja los alcances y las limitaciones de la
movilizacion de las organizaciones de la sociedad
civil. Por una parte, la amplia coalicién de orga-
nizaciones -sindicatos, organizaciones comuna-
les, pastorales, estudiantiles y ecologistas- amaso
una fuerza social capaz de revertir una decision
legislativa apoyada por el Poder Ejecutivo. Ade-
mas, la vinculacion entre una alta capacidad de

organizacion y disciplina en el corazén del movi-
miento (los sindicatos del ICE laboran en la
empresa publica mas desarrollada del pais) y una
alta capacidad de movilizacion social (organiza-
ciones pastorales de la Iglesia Catolica) cre6 nue-
vas formas de comunicacion y de protesta. Pero,
por otra parte, la movilizacion de fuerzas socia-
les se desvanecio tan rdpidamente como surgio,
y los dirigentes del “sector social” no pudieron
traducir la protesta social en una propuesta de
modernizacion del ICE y los mercados de electri-
cidad y telecomunicaciones. El movimiento “an-
ti-Combo” fue capaz de forzar nuevamente un
empate politico, pero no de tomar la iniciativa.
En este sentido, el acople entre un clima mayori-
tario de opinién publica con organizaciones so-
ciales y el partido minoritario que encabezé la
oposicion parlamentaria (Fuerza Democratica)
fue una oportunidad bien aprovechada por los
dirigentes del movimiento, pero los aconteci-
mientos posteriores sugieren que se traté de una
alianza circunstancial.

En sexto lugar, la resolucion del conflicto
precisamente en momentos en que la polariza-
cion politica del pais era alta y surgia el riesgo de
una violencia descontrolada, muestra la voluntad
de las partes por encontrar una salida negociada.
Esto dice del interés de estas partes -especial-
mente la contestataria- por mantenerse dentro
del juego democratico, atin en una situacion di-
ficil. En perspectiva, la posibilidad del acuerdo
fue abonada por dos reglas implicitas de com-
portamiento: ni el Gobierno emprendié una
represion sistematica de las protestas, ni las
organizaciones de la sociedad civil propiciaron
actos destructivos de la propiedad publica.

Finalmente, el movimiento “anti-Combo” su-
giere consideraciones sobre el tipo -y la viabili-
dad- de la reforma del Estado posible en Costa
Rica. Como senala el reciente informe de la
Auditoria ciudadana, el tema de la reforma estatal
ha sido dominado por consideraciones técnicas
acerca de las funciones del Estado y su papel en
la economia, pero poco por respuestas a las aspi-
raciones ciudadanas sobre el acceso, calidad, efi-
ciencia y trato de las instituciones a las personas,
y por la existencia y eficacia de los sistemas para
garantizar la transparencia en la gestion publica
y el derecho a pedir y a recibir cuentas. Buscar
apoyo ciudadano implicara mezclar preocupa-
ciones “macro” sobre las funciones del Estado
con las preocupaciones “micro” de las personas,
e introducir una perspectiva democratica que ha
estado ausente en las propuestas de reforma del
Estado (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).
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Contintia la agitacion social en el mundo rural

Después de un periodo de conversaciones bi-
laterales con el Gobierno sin resultados positi-
vos, diferentes grupos de agricultores formaron
una comision nacional de organizaciones de pro-
ductores, bajo la coordinacion de la Secretaria
General de UPANACIONAL. Entre las organiza-
ciones participantes estaba la Corporacion Horti-
cola Nacional, que el 16 de marzo del 2000 blo-
queo el paso por el Alto de Ochomogo. Como ya
se senalo , este bloqueo, y otros en diversos pun-
tos del pais, iniciaron la oleada de protestas que
se desarroll6 en la segunda quincena de marzo.
Varias horas de negociacion llevaron a un acuer-
do mediante el cual el Gobierno se comprometio
a gestionar ayudas crediticias, controlar eventua-
les subfacturaciones en las importaciones de pa-
pay cebolla y analizar la posibilidad de elevar los
aranceles a esos productos.

El 27 de julio estas organizaciones volvieron
a realizar manifestaciones de protesta en diferen-
tes lugares: Parrita, Canas, Atenas, San Ramon,
Zarcero, Cartago, Bajo los Rodriguez (Zona Nor-
te) y San Miguel de Sarapiqui. Reclamaban la fal-
ta de una politica gubernamental dirigida a aten-
der los problemas de los pequetios y medianos
agricultores, derivados de situaciones anteriores
de emergencia, y la ausencia de acciones y meca-
nismos que les permitan enfrentar el proceso de
apertura comercial. En las negociaciones que si-
guieron, el Gobierno propuso la cancelacion de
las deudas bancarias de los agricultores tomando
dineros del Fondo Nacional de Emergencias, pe-
1o el pocedimiento fue objetado por la Contralo-
rfa General de la Republica. Para poder cumplir
con lo pactado, se tuvo que recurrir a la aproba-
cion de una ley especifica en Asamblea Legislati-
va. Nuevamente se presentd la tension entre la
legalidad formal y las demandas sociales.

Las protestas de los agricultores tienen como
marco general la acelerada transicion del mundo
rural costarricense, reportada en el III Informe
Estado de la Nacion.

Huelga de la UNDECA sin apoyo ciudadano

El 4 de abril, la Unién de Empleados de la
Caja y de la Seguridad Social (UNDECA) se de-
claro en estado de huelga, movimiento que man-
tuvo hasta el dia 15 de ese mes. De acuerdo con
sus dirigentes, a través de esta medida se buscaba

hacer efectivo un acuerdo tomado en 1995 por la
comision negociadora de salarios, que establecio
un reconocimiento econémico equivalente a la
diferencia porcentual entre el ajuste salarial de
ese ano (4.000 colones por empleado/a) y la in-
flacion. En segundo lugar, se pretendia derogar
un addendum al Reglamento de Compra de Ser-
vicios a Terceros, aprobado por la Junta Directi-
va de la CCSS, porque representaba, desde la
perspectiva de UNDECA, ademas de perjuicios
laborales, una ampliacién inconveniente de las
potestades de las direcciones de hospitales, clini-
cas y areas de salud, para realizar contrataciones
de servicios y una privatizacion disfrazada.

La huelga no conto con el apoyo de la ciuda-
danfa. Pese a que el sindicato logré un reconoci-
miento econémico pagadero en tractos anuales,
fracaso en la derogatoria del addendum. Poste-
riormente, UNDECA inici6 un trabajo de divul-
gacion a diferentes sectores de la sociedad civil,
sobre los procesos de compra de servicios y sus
consecuencias institucionales inmediatas.

En el afio 2000, las municipalidades fueron
un foco de constante generacién de conflictos.
En primer lugar, el traslado de competencias a
las municipalidades ha aumentado la posibilidad
de divergencias originadas en decisiones sobre
aumentos en los impuestos y otros asuntos sobre
los que antes se tenia escaso control. Otro de los
motivos frecuentes de disputa en el espacio local
es el referido a la recoleccion de los desechos so-
lidos y su disposicion final. En San José y muni-
cipios aledanios el conflicto se ha prolongado a lo
largo de varios anos y todavia no se vislumbra un
acuerdo que satisfaga a las partes. Situaciones si-
milares se han presentado en otros cantones del
pais, como Agirre, Limén y Garabito.

La declaratoria de inconstitucionalidad de las
convenciones colectivas de trabajo en el ambito
municipal, hecha por la Sala Constitucional en
junio del 2000, provoco fuertes reacciones de los
trabajadores afectados en 50 municipalidades. La
amenaza de perder derechos los llevo a la convo-
catoria de paros y de un movimiento de huelga.
En el conflicto intervinieron la Contraloria Gene-
ral de la Republica y el Consejo de Gobierno,
con propuestas que buscaban llenar el vacio ju-
ridico. Ademads, durante el afio, en las municipa-
lidades de San José, Alajuela, La Cruz, Turrialba
y Grecia se realizaron paros laborales por incum-
plimientos de pago y aumentos salariales.
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Las denuncias ante la Defensorfa de los
Habitantes y los recursos de amparo presentados
ante la Sala Constitucional reflejan un incremento
importante de los conflictos en los municipios. En-
tre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2000, la
Defensoria reporté 324 denuncias contra munici-
palidades, que de este modo se convirtieron en las
instituciones con mayor nimero de denuncias. En
el perfodo anterior el ntimero de denuncias fue de
277, es decir, hubo un crecimiento del 17% (De-
fensorfa de los Habitantes, Departamento de Infor-
matica, 2001¢). La Contraloria General de la Repu-
blica reporto, para el periodo que comprende del
1 de mayo del 2000 al 30 abril del 2001, un total
de 393 solicitudes de estudio y denuncias admiti-
das en la Division de Fiscalizacion Operativa y
Evaluativa, en areas como educacion, actividades
agropecuarias y obra publica, entre otras. De este
total, 193 denuncias (49,1%) corresponden al area
de servicios municipales y privados de interés pt-
blico (Contraloria General de la Republica,
2001b). Ante la Sala Constitucional se presentaron
699 recursos de amparo contra 73 municipalida-
des de todo el pais. De ellos, la Sala declaro sin lu-
gar el 28,4%, con lugar el 22,3%, rechazo de pla-
no el 30,3% y rechazo por el fondo el 10,9% (Sala
Constitucional, 2001).

En el Circuito Central de San José de la Fisca-
lfa General de la Republica ingresaron durante el
ano 14 denuncias en contra de municipalidades, 9
de las cuales fueron interpuestas por la Contraloria
General de la Republica.

Finalmente, los enfrentamientos entre las fuer-
zas politicas en los concejos municipales, el in-
cumplimiento de obligaciones, la pérdida de con-
fianza, las renuncias y las denuncias ante los
organos de fiscalizacion y control por acciones que
infringen la legislacion, siguen siendo las principa-
les razones que motivan los cambios en las alcal-
dias municipales. Segtin datos de la Direccion de
Gestion Municipal del IFAM, durante el 2000 hu-
bo 16 cambios de alcalde, algunos de ellos produc-
to de decisiones de los tribunales de justicia. Los
cantones en que ocurrieron estos cambios fueron
Aguirre, Alajuela, Atenas, Dota, Golfito, Grecia, La
Cruz, Leon Cortés, Liberia, Nicoya, Oreamuno,
Osa, Parrita, Santa Ana (hubo 3 cambios de alcal-
de). En total, entre 1998 y 2000 cambiaron 48 al-
caldes municipales.

A diferencia de la fuerte actividad de los mo-
vimientos sociales, en materia de participacion

ciudadana en las politicas publicas no hay avan-
ces significativos que reportar: no se abrieron
nuevos programas con mecanismos de consulta y
participacion, no se ampliaron las escasas oportu-
nidades existentes en areas clave de la actividad
publica, como la definicién de las politicas eco-
nomicas y la formacion de leyes, ni se subsano la
ausencia de mecanismos de participacion ciuda-
dana en la evaluacion de politicas publicas. Algu-
nas instituciones disponen de mecanismos que
podrian ser usados por la ciudadania para influir
en ciertos niveles de los procesos de toma de de-
cisiones sobre politicas publicas; sin embargo,
son poco aprovechados, por falta de informacion
acerca de su existencia, por las dificultades que
entrafia su uso, o por la falta de efectividad en el
logro de resultados. A continuacién se analizan
los resultados obtenidos en algunas de esas ins-
tancias. Para un analisis complementario consul-
tese los capitulos 5y 11 de la Auditoria ciudadana
(Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

Segun datos oficiales, las propuestas presen-
tadas ante la Oficina de Iniciativa Popular de la
Asamblea Legislativa disminuyeron en el ano
2000: del 13 de abril de 1999, cuando se creo la
Oficina, a finales de abril de 2000, se plantearon
84 iniciativas; en contraste, de mayo de ese afno
a abril de 2001 se presentaron 39, para una dis-
minucion del 54%. Del total de propuestas for-
muladas entre abril de 1999 y fines de abril de
2001, 85 han sido retiradas para estudio por al-
gun diputado, 10 son proyectos que entraron a
la corriente legislativa, 3 ya tienen dictamen, 6
estan en el orden del dia de comisiones perma-
nentes y 1 se convirtié en ley. De los 10 proyec-
tos que ingresaron a la corriente legislativa, 3
fueron presentados por la Defensoria de los Ha-
bitantes, que carece de la posibilidad de iniciati-
va en el ambito legislativo, 2 por sindicatos del
sector publico y el resto por particulares. La ini-
ciativa que se convirti6 en ley fue una propuesta
para ampliar el nimero de beneficiarios de la Ley
7790, que autorizo al Estado para segregar un in-
mueble ubicado en San Rafael de Heredia.

De las 39 iniciativas presentadas en el perio-
do mayo de 2000-abril de 2001, solamente una
se convirtié en proyecto de ley: una de las tres
presentadas por la Defensoria de los Habitantes.
En estos dos afios de funcionamiento, sélo el 8%
de las iniciativas se convirtieron en proyectos de
ley (Oficina de Iniciativa Popular, 2001).
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En materia de participacion ciudadana en la formu-
lacion y aprobacion de presupuestos publicos no hay
novedades que reportar. Los presupuestos del Gobierno
Central, del sector descentralizado y de las municipali-
dades contintian siendo formulados y aprobados me-
diante procesos cerrados a la participacion de las y los
ciudadanos (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

En el afo 2000 el programa Triangulo de
Solidaridad extendi6 su actividad en buena parte

del territorio nacional, con las caracteristicas
apuntadas en informes anteriores (Proyecto Esta-
do de la Nacion, 1999 y 2000). En marzo del
2001 se report6 su presencia, en diferentes eta-
pas, en 47 cantones, frente a 29 cantones en di-
ciembre de 1999 (Carbonell, 2001). No se tiene
un registro actualizado de la participacion ciuda-
dana en este programa; a diciembre de 1999,
21.532 personas -costarricenses y extranjeros-
habfan participado en los procesos de negocia-
cion, el establecimiento de cartas de compromi-
SO y su seguimiento a través de las fiscalias ciu-
dadanas (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).
También es importante el nimero de proyectos
concluidos, en salud, educacion e infraestructura.
En este programa, la participacion ciudadana se

Caracteristicas de las personas que participan®
en el Triangulo de Solidaridad, marzo del 2001

Total

4.796
Sexo
Femenino 1.592
Masculino 3.204
Nivel educativo
Sin estudios 48
Primaria incompleta 436
Primaria completa 1.870
Secundaria incompleta 614
Secundaria completa 393
Estudios superiores 484
Otros 192
No responde 758
Grupo de edad
Menos de18 245
Entre 19y 59 3.587
Mas de 60 293
No responde 671
Ingresos
10.000-45.000 1.199
45.000 a 100.000 710
100.000-200.000 369
Mas de 200.000 168
No responde 1261
No corresponde 1.089

Porcentaje Promedio nacional
100,0
332 49,6
66,8 50,4
1,0 52
9,1 20,5
39,0 32,4
12,8 19,4
8,2 9,8
10,1 11,5
4,0 0,5
15,8 0,6
5,1 40,8
74,8 51,0
6,1 8,1
14,0 0,1
25,0 20,2
14,8 38,8
1,7 20,6
3,5 8,5
26,3 11,9
22,7

a/ Se refiere a un estudio realizado en 44 cantones y 175 distritos, sobre 4.796 representantes de las fiscalias

ciudadanas y las comisiones de desarrollo distrital.

Fuente: Ferndndez, 2001, Programa Centroamericano de Poblacion, UCR; Encuesta de Hogares, INEC.
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realiza con fines muy concretos: resolver proble-
mas agudos de comunidades generalmente muy
pobres. Segun se aprecia en el cuadro 5.3, en las
fiscalias ciudadanas y comisiones de desarrollo
distrital del Triangulo participan los hombres en
mayor proporcion que las mujeres; un 25% de
las personas tienen ingresos mensuales inferiores
a 45.000 colones (una proporcion parecida al
promedio nacional). Por otra parte, casi 1 de ca-
da 3 personas (32,5%) tiene ocupaciones agro-
pecuarias (Fernandez, 2001), lo que sugiere el
énfasis del Triangulo en cantones rurales. A esto
debe agregarse que, visto con una perspectiva de
tres anos de gobierno, el Triangulo de Solidari-
dad ha sido una mas de las intervenciones del
Estado en el ambito local, pero atin no ha logra-
do articular -como se ambicionaba al inicio de la
administracion- la accion estatal en este contexto.

Las municipalidades se han incorporado
paulatinamente a esta iniciativa, pasando de un
primer perfodo de expectativas sobre los alcan-
ces y resultados de los proyectos, a una segunda
fase de mayor participacion y compromiso. Se-
gin la Unidad de Informacion del Triangulo,
282 personas, representantes de 25 gobiernos lo-
cales, se han involucrado en las diferentes fases
del proceso. Ademas, 54 representantes munici-
pales participaron en el Foro Regional celebrado
en la Region Atlantica (27 y 28 de junio del
2000).

De conformidad con la Ley 7852, “Descon-
centracion de los Hospitales y Clinicas de la Ca-
ja Costarricense de Seguro Social”, de 1998, a
partir de 1999 la CCSS ha promovido la creacion
de las Juntas de Salud, las cuales tienen como fi-
nalidad “generar un espacio efectivo de partici-
pacion ciudadana dentro de los hospitales y cli-
nicas y areas de salud, y mejorar la prestacion de
los servicios de la CCSS y el desempeiio adminis-
trativo y financiero de los establecimientos de
salud”.

En noviembre de 1999 se integraron 104 de
estas organizacinones en todo el pais’. En las
elecciones realizadas para tales efectos participa-
ron mas de 14.000 asegurados, 400 asociaciones
y 200 patronos, segun datos oficiales de la CCSS.
La cifra de asegurados representa cerca del 1,5%
de los asegurados directos en el seguro de enfer-
medad y maternidad habilitados para participar
(aproximadamente un milléon personas). En
promedio tomaron parte en la votacién alrede-

dor de 134 personas por cada junta de vecinos.
Se eligi6 7 miembros para cada junta, para un to-
tal 724 miembros de Juntas de Salud (3 repre-
sentantes de los asegurados de la zona de atrac-
cion del centro, 2 delegados patronales y 2 de
agrupaciones sociales), de los cuales 506
(69,9%) son hombres y 218 (30,1%) son muje-
res. Estas juntas se instalaron el 1° de enero del
2000 y fungiran por un periodo de dos afios.

La Superintendencia General de Servicios de
Salud realizo en el afio 2000 un diagnostico de la
situacion de las Juntas de Salud, con el objetivo de
valorar su funcionamiento en aspectos relaciona-
dos con la coordinacion, capacitacion, motiva-
cién, programacion, asistencia a reuniones y lo-
gros obtenidos. Se enviaron cuestionarios a todas
las Juntas de Salud; pero solamente contestaron
90 de ellas (CCSS, 2001). Con base en la informa-
cion obtenida, la SUGESS afirma que “luego de 2
anios de funcionamiento (1998-2000), las Juntas
de Salud en su gran mayoria no han asumido su
papel en cuanto a la definicion y participacion en
actividades de capacitacion a la comunidad, ni en
el proceso de formulacion, seguimiento y control
presupuestario con la administracion de los cen-
tros de salud”, que son las principales funciones
asignadas por la Ley de Desconcentracion de los
Hospitales y Clinicas de la CCSS. En general, los
miembros de las Juntas manifiestan una actitud
positiva hacia el trabajo que pueden desarrollar,
pero requieren mas apoyo institucional para el
efectivo logro de los objetivos propuestos.

La participacion ciudadana en el marco de la
ARESEP se hace a través de consultas directas
(escritas, por teléfono o personales), la formula-
cién de quejas y la asistencia a audiencias publi-
cas. En el numero de quejas no hubo un incre-
mento significativo con respecto al afio anterior;
sin embargo, las consultas aumentaron a mas del
doble, pues pasaron de 10.194 en 1999, a
22.653 en 2000 (ARESEP, 2001). El numero de
audiencias publicas disminuy6 en un 18%, al pa-
sar de 74 en 1999 a 61 en el 2000. También se
redujo, en un 36%, el numero de personas fisi-
cas o juridicas participantes en las audiencias
(ARESEP, 2001).

La ARESEP realizo fuera de su sede algunas
audiencias referentes al tema del transporte
remunerado, con el objetivo de lograr mayor
participacion; ademads se ha venido desarrollan-
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do un programa de divulgacion sobre la funcion
de la Autoridad Reguladora y los mecanismos a
través de los cuales la ciudadania puede hacer
valer sus derechos. El requerimiento de funda-
mentar documentalmente los razonamientos que
se presenta en las audiencias dedicadas a exami-
nar solicitudes de aumentos en tarifas, establece
limites para la participacion, pues sitia en con-
diciones de desigualdad a los usuarios con res-
pecto a empresarios € instituciones, ya que se re-
quiere asesoria técnica especializada en cada uno
de los temas. En este contexto la Defensoria de
los Habitantes ha asumido una funcion de repre-
sentacion social, apoyando los puntos de vista de
los usuarios en sus gestiones de oposicion. De
junio de 2000 a febrero del 2001, la Defensoria
participé en 28 audiencias (Defensoria de los
Habitantes, 2001a).

Las Contralorias de Servicios son mecanis-
mos mediante los cuales la ciudadania puede in-
fluir en la calidad de los servicios que prestan las
instituciones del Estado e, indirectamente, en la
formulacion de politicas dentro de esas institu-
ciones. Los datos oficiales a febrero de 2001 in-
dican la existencia de 150 Contralorias de Servi-
cios, lo que significa un aumento del 92% con
respecto a 1999. El aumento, que debe consig-
narse como un hecho positivo, se debe a la ex-
tension de esas oficinas en hospitales y centros
de salud de la CCSS. En efecto, el numero de
contralorias en el sector salud paso de 23 a 93,
es decir, un aumento del 304%, como producto
de las acciones de promocion realizadas por la
Superintendencia de Servicios de Salud (MIDE-
PLAN, 2001). En el resto de los sectores la situa-
€ioén no vario sustancialmente en relacion con 1999.

El tercer tipo de participacion ciudadana que
este Informe examina es la participacion en los
partidos politicos. En consonancia con un ano
intermedio en el ciclo electoral costarricense, en
el 2000 se reactivo la actividad dentro de las
agrupaciones politicas.

En el afio en estudio continuaron los experimentos
de los partidos politicos para permitir la

escogencia de candidatos a cargos publicos con
participacion ciudadana. Hoy en dia, el nombra-
miento de los candidatos presidenciales en con-
venciones abiertas, iniciado por el PLN en 1978,
es un procedimiento normalmente aceptado por
los dos partidos mas grandes del pais. Sin em-
bargo, no fue sino hasta el ano 2000 que estas
dos agrupaciones decidieron usar un procedi-
miento similar para la designacion de candidatos
a diputados y regidores municipales. Con la elec-
cién directa se busca que las personas puedan
postular sus nombres con independencia de los
candidatos presidenciales y que las bases mani-
fiesten con libertad sus preferencias. La expe-
riencia tendra que ser examinada con cuidado,
para tratar de determinar si los fines democrati-
cos manifiestos no terminan siendo alterados por
otros factores no previstos, como la estructura de
los liderazgos locales y los recursos econémicos,
y si el procedimiento no tiene consecuencias ne-
gativas sobre la disciplina partidaria dentro del
ambito legislativo. Eso ultimo solamente podra
ser evaluado cuando la nueva Asamblea Legisla-
tiva esté integrada y en funciones. En todo caso,
al no modificarse la forma de eleccion de diputa-
dos, una vez establecida la lista el elector solo puede
escoger entre papeletas cerradas y bloqueadas.

En el 2000 se celebraron las asambleas distri-
tales de los partidos Liberacion Nacional y Fuer-
za Democratica. En las distritales del PLN, cele-
bradas el 12 de marzo, el partido reporté la
participacién de 190.440 personas, en los 456
distritos electorales que se habilito en todo el
pais. En el proceso fueron elegidos alrededor de
3.200 miembros de las asambleas distritales,
quienes posteriormente participaron en las
asambleas cantonales'®.

El Tribunal Interno de Elecciones del PLN
debio resolver 240 apelaciones motivadas por
irregularidades electorales. Del total de votos
emitidos se anularon 8.714, aproximadamente el
5%. Tanto la Presidenta como el Secretario Gene-
ral del Partido restaron importancia a los hechos,
alegando que se trat6 de deficiencias causadas
por falta de informacion, tales como ausencia de
firmas en papeletas, actas mal configuradas y pa-
drones que no se enviaron de vuelta. En opinion
de ambos dirigentes, estas deficiencias no fueron
de gravedad suficiente como para impugnar el
proceso.

Estas asambleas fueron el escenario donde las
tendencias midieron sus fuerzas, y fueron tam-
bién el escenario, pese al boicot del Directorio
Politico, de la consulta a las bases liberacionistas
sobre la reeleccion presidencial, que ese mismo
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dia realizo el expresidente Oscar Arias''. El 14 de
mayo se celebraron las asambleas cantonales y el
11 de junio las provinciales. De esta manera el
PLN completé con suficiente antelacion la inte-
gracion de su Asamblea Nacional.

Por su parte, el Partido Fuerza Democratica
celebro sus asambleas distritales entre el 21 de
mayo y el 9 de julio. No obstante, el proceso fue
anulado por el Tribunal Supremo de Elecciones,
después de acoger varias acciones de nulidad
presentadas por el aspirante a la candidatura pre-
sidencial del Partido, Alvaro Montero Mejia. Las
asambleas se repitieron en noviembre. En la con-
vocatoria de julio participaron 14.470 votantes;
en la realizada el 5 noviembre la participacion es-
timada por la dirigencia partidaria fue de unas
30.000 personas. Los comicios se efectuaron en
436 distritos y se inscribieron 837 papeletas, ca-
si todas ellas enmarcadas en tres tendencias de
caracter nacional.

El Partido Unidad Social Cristiana traslado
para el 2001 la celebracién de sus asambleas dis-
tritales. Hacia finales del afio tres precandidatu-
ras se habian inscrito para participar en la con-
vencién por celebrarse en el 2001. Dichas
inscripciones marcaron el inicio de una etapa de
tensiones en el interior del PUSC, que aflorarian
con fuerza en el primer semestre de 2001.

El miércoles 1 de diciembre de 1999, duran-
te el acto conmemorativo del 51 aniversario de la
abolicion del ejército, en la Plaza de la Democra-
cia, el expresidente Oscar Arias Sanchez anuncio
su intencion de buscar la reforma del articulo
132 de la Constitucion Politica, a fin de aspirar a
la Presidencia de la Reptblica en las elecciones
del 2002. La idea de la reeleccion presidencial
comenzo a circular en el ambiente politico a par-
tir del segundo semestre de 1999 y aunque se
mencionaba los nombres de los expresidentes Fi-
gueres y Calderon, las miradas estaban dirigidas
hacia Arias, quien emergia con mayores posibili-
dades de aspirar inmediatamente a un segundo
mandato. Los sondeos de opinion, como el reali-
zado por UNIMER en setiembre y octubre de ese
ano, daban cuenta de un clima favorable a la ree-
leccion: el 57,7% de los entrevistados en una
muestra nacional apoyaban la reforma a la Cons-
titucion Politica (UNIMER-La Nacién, 1999).

El tema de la reeleccion y la posibilidad de
una candidatura de Arias no se planteaban por
casualidad. El funcionamiento eficiente de un ré-
gimen presidencial depende en buena medida de
la posibilidad de contar con una cémoda mayo-
rfa en la Asamblea Legislativa. Esta condicion se
ha venido debilitando en la tltima década y ha

Nuevos partidos politicos

Nuevas agrupaciones politicas aparecieron en escena durante el afio en estudio. Con caracter nacional se ins-
cribio la Coalicion Cambio 2000 y en el plano cantonal, el Partido Garabito Ecoldgico. Ademas iniciaron los pro-
cesos de organizacion, con vistas a su posterior inscripcion, los siguientes partidos:

Escala nacional: Humanista, Republicano Nacional, Movimiento de Trabajadores y Campesinos (MTC), Mo-
vimiento de Accion del Pueblo Unificado (MAPU), Accion Ciudadana.

Escala provincial: Proyeccion 2000 (San José), Nuevos Horizontes (San José), Provincial Auténtico Puntare-

nense (Puntarenas).

Escala cantonal: Auténtico Paraisefio (Paraiso), Conciencia Limonense (Limdn), Alianza por San José (San
José), Nuevos Corredores (Corredores), Opcion Humanista del Cantén de San José (San José), Desamparedefi@s
Humanistas Ecologistas (Desamparados), Accién Cantonal Independiente (Siquirres), Respuesta Ciudadana

(Escazu).

De lograr su inscripcion, estos partidos se vendrian a sumar a los 15 partidos inscritos a nivel nacional (inclu-
yendo la Coalicién Cambio 2000), 9 en el nivel provincial y 9 en el cantonal.

Fuente: TSE, 2001.
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derivado hacia “gobiernos divididos”, es decir,
gobiernos que cuentan con el apoyo de la mitad
o menos de los diputados, con los consiguientes
efectos negativos en la aprobacion de proyectos
que el Presidente y sus ministros consideran
prioritarios durante su gestion. Un sentimiento
de anoranza por gobiernos fuertes, con capaci-
dad para llevar adelante planes y proyectos, pa-
recfa haber calado la opinion publica. Segun la
mencionada encuesta de UNIMER, el 64,2% de
los entrevistados respondi¢ positivamente cuan-
do se le pregunto si deseaba que Costa Rica tu-
viera un lider de “mano dura”, entendiendo por
tal alguien capaz de acabar con la relativa paralisis
gubernamental observada en la tltima década.

Dentro de ese escenario, Arias aparecia como
un politico que habia logrado conservar una alta
valoracion a lo largo de una década. Su regreso al
Gobierno comenz6 a ser presentado como la
unica posibilidad de alcanzar un consenso nacio-
nal sobre las reformas que, en opinion de algu-
nos sectores politicos y empresariales, el pais ne-
cesitaba en la economia y en el plano
institucional. Meses después, cuando se hizo evi-
dente que el PUSC no apoyaria la reforma cons-
titucional'?, en una entrevista para el diario La
Nacion, Arias afirmé que la decision de buscar la
reeleccion se habia producido luego de una serie
de consultas con el presidente Rodriguez y con
los expresidentes Calderéon Fournier y Figueres
Olsen, en las cuales los tres habian mostrado su
anuencia con respecto a la reforma constitucio-
nal. Arias declar6 publicamente, ademas, que
partidarios del PUSC le habian ayudado finan-
cieramente en su campana pro-reeleccion®.

Tampoco dentro de Liberacién Nacional Arias
logré encontrar el apoyo necesario para que la re-
forma constitucional se produjera. Desde el princi-
pio los tres precandidatos, Corrales, Araya y Alva-
rez, se manifestaron en contra de sus apiraciones,
y la fraccion liberacionista en la Asamblea Legisla-
tiva no actué unitariamente en este asunto. El 17
de julio los diputados rechazaron el proyecto im-
pulsado por el congresista libertario Otto Guevara,
cuyo objetivo era la derogatoria del articulo 132 de
la Constitucion Politica.

La unica posibilidad que quedaba era que la
Sala Constitucional votara favorablemente un re-
curso de inconstitucionalidad presentado contra
los articulos 107 y 132, inciso 1, de la Constitu-
cion Politica, y el articulo 6, inciso 1, del Codigo
Electoral. El recurso se sustentaba en cinco orde-
nes de consideraciones, como se desprende del
respectivo expediente: en primer lugar, “desde
un punto de vista estrictamente procesal, que la

prohibicién constitucional de reeleccion de los
Expresidentes y, en su caso, Exvicepresidentes de
la Republica, introducida por reforma parcial al
articulo 132 inciso 1°, de la Carta, segin Ley
4349 de 11 de julio de 1969, se adopt6 median-
te un dictamen extemporaneo de la respectiva
comision legislativa, con violacién del articulo
195 inciso 3°, el cual le imponia un término pe-
rentorio de ocho dias.” En segundo lugar, se ale-
gaba “la invalidez, también formal o procesal,
por la supuesta falta de competencia de la Asam-
blea Legislativa, como poder reformador de la
Constitucion, para restringir o suprimir derechos
fundamentales mediante una reforma parcial”.
En tercer lugar, se consideraba que “la prohibi-
cion de reeleccion de Expresidentes y de Exvice-
presidentes, en su caso (articulo 132, inciso 1°,
de la Constitucion), cuanto la de la inmediata de
los Diputados (articulo 107 id.), son invalidas en
tanto que implican una violacion o, por lo me-
nos, una disminucion grave de los derechos po-
liticos fundamentales de aquéllos -a ser electos a
los cargos de representacion popular- y de los de
los ciudadanos en general -a elegir libremente a
sus gobernantes-, asi como de los genéricos de
desempeniar los cargos ptblicos, en condiciones
de igualdad y sin discriminacion, tal como estan
consagrados en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, especificamente en los arti-
culos 23 y 24 de la Convencion Americana”. En
cuarto lugar, por la misma razon anterior, se se-
nalo la inconstitucionalidad del articulo 6, inciso
1°, del Codigo Electoral. Finalmente, algunos de
los coadyuvantes agregaron una quinta cuestion,
a saber, que “concretamente la reforma al articu-
lo 132 inciso 1°, produjo una grave alteracion
constitucional, al introducir cambios radicales en
el régimen politico, social y econéomico que ga-
rantiza la Constitucion, con lo cual excedié los
limites constitucionales del poder reformador de
la Carta, en cabeza de la Asamblea Legislativa, ya
que tales reformas estan reservadas al Poder
Constituyente propiamente dicho”.

El 5 de setiembre la Sala Constitucional, con
el voto de cuatro de los siete magistrados, decla-
16 sin lugar el recurso de inconstitucionalidad,
alegando carecer de competencia para conocer el
contenido de los textos constitucionales reforma-
dos y se abstuvo, por mayoria de cinco a dos, de
considerar el fondo del asunto. El 12 de setiem-
bre 32 diputados, la mayoria del PUSC, votaron,
en fase de tercera lectura y admisibilidad, contra
un proyecto que modificaba el inciso 1 del
articulo 132 de la Constitucion Politica, enviandolo
de esa manera al archivo.
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Mas alla de la coyuntura politica, en el fondo
estaban presentes dos asuntos de extrema impor-
tancia para la democracia: por una parte, la inter-
pretacion sobre el alcance del derecho a elegir y
a ser electo y, por otra, la amplia percepcion pu-
blica sobre una carencia de lideres politicos para
conducir al pais hacia una nueva etapa de desa-
rrollo. Es probable que el debate sobre la reelec-
cion presidencial vuelva a la discusion publica
en los proximos anos, sobre todo si se toma en
cuenta el creciente numero de expresidentes que
podrian aspirar a un segundo mandato.

El Plenario Legislativo aprobé en octubre del
2000, en primer debate (primera legislatura),
una reforma al articulo 170 de la Constitucion

Politica tendiente a transferir a las municipalida-
des el 10% de los ingresos ordinarios del Gobier-
no. Los recursos correspondientes se giraran en
razon del 1,5% anual, durante siete afos, hasta
completar el monto propuesto.

Esta reforma en uno de los elementos mas
importantes que en materia de descentralizacion
y autonomia municipal se ha discutido en los ul-
timos diez afos junto con la eleccion directa de
los alcaldes municipales a partir de diciembre de
2002. El interés por modificar este articulo cons-
titucional se remonta a 1969, cuando se plantea-
ron cambios dirigidos a la promulgacion de un
Codigo Municipal, la creacion del IFAM y una
ampliacion de la autonomia de los gobiernos lo-
cales. Sin embargo, la reforma del articulo 170
no paso en esa oportunidad. En los ultimos afios
de la administracion Arias Sanchez, el mismo
Presidente abog¢ por ella, sin éxito. A partir de

Clasificacion del tamano de las municipalidades en 1999

Variable

Poblacion
Pequefia
Mediana
Grande

Extension
Pequefia
Mediana
Grande

Empleados
Pequefia
Mediana
Grande

Escala agregada tamaio
Municipalidad pequefia
Municipalidad mediana
Municipalidad grande

Nota:

Criterio

Al 1 de enero de 1999 (estimacion INEC)

40.000 habitantes o menos
Entre 40.000 y 120.000 habitantes
Mas de 120.000 habitantes

20 km? 0 menos
Entre 20,1 km?y 200 km?
200 km? y mas

20 empleados o menos

Entre 21y 200 empleados

201 empleados y mas
municipalidad 3 puntos= 0%; 15 puntos=100%
33,3% (6 puntos) o menos

Entre 33,4% y 66,6% (6,01 a 12 puntos)

66,7% y mas (12,01 puntos y mas)

Numero Porcentaje
49 60,5
26 32,1

6 74
6 7.4
25 30,9
50 61,7
12 14,8
63 77,8
6 74
29 35,8
46 56,8
6 7,4

La escala es la sumatoria simple del puntaje obtenido por la municipalidad en cada una de las tres variables consideradas (poblacién, extensién y nd-
mero de empleados municipales). Si de acuerdo con una variable determinada una municipalidad es pequefa, obtiene 1 punto; si es mediana, obtie-
ne 3 puntos; si es grande, obtiene 5 puntos. De esta manera, el puntaje minimo que una municipalidad puede obtener es 3 (pequefia en las tres va-
riables) y el maximo es 15 (grande en las tres variables). Una vez obtenido el puntaje de cada municipalidad se establecio su posicién relativa de
acuerdo con la siguiente formula: (Pi— Prin)/(Prax — Prin), donde Pi = puntaje obtenido; Pmin = puntaje minimo (3); Pi = puntaje maximo (15).

Fuente: Elaboracidn propia con base en Saborio, 2000.
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1999, se dio un movimiento de intereses politi-
cos involucrados en el sector municipal que pre-
par6 el ambiente para aprobar la reforma en el
Congreso y buscar el apoyo del Poder Ejecutivo.
El Presidente Miguel Angel Rodriguez, en su dis-
curso del 1° de mayo del 2001, recomendé “su
aprobacion definitiva en segunda legislatura. Es-
ta reforma debe complementarse con el proyecto
de ley que les remitimos para transferir compe-
tencias a los municipios y relacionar los nuevos
recursos con esas nuevas responsabilidades”
(Rodriguez, 2001).

La reforma constitucional (y la legislacion
complementaria por elaborar) pretende fortale-
cer a las municipalidades mediante el traslado de
funciones y recursos financieros que permitan
desarrollar competencias en materia de educa-
cion, vivienda, transporte y salud. Sin embargo,
ello solo se podra dar a través de convenios en-
tre las municipalidades y las instituciones centra-
lizadas o descentralizadas del Gobierno Central.
Por lo tanto, el traslado de recursos no es auto-
matico, pues entran en juego criterios como ca-
pacidad administrativa, eficacia en la entrega de
servicios, territorio, poblacion, calidad del recur-
so humano y voluntad institucional de los 6rga-
nos sectoriales del Gobierno Central.

No existe un estudio econémico que brinde
una proyeccion del impacto de este traslado so-
bre las finanzas del Estado y el déficit fiscal. Des-
de la optica del Ministerio de Hacienda, esta dis-
posicién podria crear mas gastos sin generar
nuevas fuentes de financiamiento. Por otra parte,
cabe preguntarse si al profundizar la descentrali-
zacion del Estado costarricense se estarfa am-
pliando su municipalizacién. Un 35,8% de las
municipalidades pueden clasificarse como pe-
quenas, utilizando una escala que combina la
poblacion, la extension y el ntimero de emplea-
dos municipales (cuadro 5.4). Mientras tanto, la
operacion econémica de varias de las competen-
cias que se piensa trasladar requiere al menos es-
calas subregionales. Sin embargo, los esfuerzos
por desarrollar esquemas mancomunados me-
diante la creacion de ligas municipales regionales
han sido histéricamente débiles y conflictivos.

En este punto cabe hacerse algunas pregun-
tas: jcudles seran los programas del Gobierno
Central sacrificados para otorgar el 10% del pre-
supuesto a las municipalidades?, ;cudl es la coin-
cidencia entre las prioridades del gasto del Go-
bierno y las de las municipalidades?, ;se
convertiran las municipalidades en unidades
ejecutoras de los ministerios?

Ademas conviene senalar que la Auditoria
ciudadana encontré diferencias notables en la ca-
lidad democratica de los gobiernos locales (Pro-
yecto Estado de la Nacion, 2001, capitulo 8). La
transferencia de los recursos no implica una ges-
tion mas democratica por parte de las autorida-
des municipales. Desde este punto de vista,
resulta necesario introducir una “clausula demo-
cratica” en la legislacion que norme la transferen-
cia de recursos a los municipios.

En el afio 2000 no hubo avances apreciables
en la aspiracion de contar con un sistema politi-
co cuyos mecanismos de control garanticen a la
ciudadania la transparencia en la gestién de los
asuntos publicos y la rendicion efectiva y opor-
tuna de cuentas por los gobernantes. Se mantie-
nen las principales debilidades sefialadas en in-
formes anteriores, y complementadas por los
hallazgos de la Auditoria ciudadana, lo que
sugiere que la democracia costarricense tiene
mucho que mejorar en esta materia.

Ciertamente en Costa Rica existen diversos
mecanismos sobre la gestién publica. Estos in-
cluyen un conjunto de entidades del mas varia-
do status juridico y politico, como la Contraloria
General de la Republica (con rango constitucio-
nal), la Defensoria de los Habitantes y la Autori-
dad Reguladora de los Servicios Publicos -ARESEP-
(creadas por ley) y las Contralorias de Servicios
(amparadas a decretos emitidos por el Poder Eje-
cutivo). No obstante, los alcances de la vigilancia
que ejercen las entidades sobre sus pares tam-
bién son diversos, aunque parecen coincidir en
un obstaculo comun a buena parte de ellas: la
debilidad de los controles internos. En la base
del problema se encuentra la ausencia de planifi-
cacion y seguimiento, que impide definir priori-
dades, objetivos y metas, dentro y entre las insti-
tuciones, que sean susceptibles de control y
evaluacion. Evaluacion y control son términos
que tienen una carga negativa, pues dentro de las
instituciones se les vincula con sancién y castigo
y, por tanto, se les rehuye. Se les relaciona débil-
mente con eficiencia, eficacia y responsabilidad
politica.

Existe una estrecha relacion entre control po-
litico horizontal y la rendicién de cuentas; ambos
son componentes basicos para el fortalecimiento
de la democracia. El ejercicio del control y la vi-
gilancia interinstitucional implica una serie de
mecanismos de “peticion de cuentas”: audiencias,
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informes técnicos, formulacion y ejecucion de
presupuestos, conformidad con el sistema juridico
y constitucional, entre otros. Sin embargo, como
reiteradamente ha senialado la Contralorfa Gene-
ral de la Reptblica, “no ha existido ni se ha pro-
piciado en nuestro medio una cultura donde se
exija rendir cuentas, ni se han puesto en practica
parametros idéneos que permitan evaluar seria-
mente los resultados de la gestion administrativa,
y mucho menos se ha definido una sancion para
quienes realizan una desacertada labor publica.
El segundo es el relativo a que los cambios y
ajustes que realiza el Estado, en respuesta a los
nuevos y constantes retos que surgen de una so-
ciedad cada vez mas compleja, plantean la nece-
sidad de actualizar y fortalecer los mecanismos
de control y fiscalizacién de la Hacienda Pablica”
(Contralorfa General de la Republica, 2001a).

En el VI Informe Estado de la Nacion se hizo
notar la debilidad de los mecanismos de rendi-
cién de cuentas del Poder Ejecutivo al Legislati-
vo. Nada de lo ocurrido en el 2000 vario esa si-
tuacion, por lo que puede afirmarse que estos
mecanismos siguen siendo limitados. En la prac-
tica, se reducen a los Informes Presidenciales del
1° de mayo de cada afio, los informes de labores
que en forma escrita presentan los ministerios y
las instituciones auténomas, y las interpelaciones
y mociones de censura a ministros de Gobierno.

Segin mandato constitucional, anualmente
los ministerios y las instituciones publicas deben
presentar informes de labores a la Asamblea Le-
gislativa. El cumplimiento de esta norma es, sin
embargo, bajo. Con respecto 1999, en el 2000
disminuy6 el numero de entidades que lo hicie-
ron, pues paso de 24 a 22, (aunque en relacion
con el total de instituciones registradas por MI-
DEPLAN, la proporcién aument6 levemente, de
10% a 15%, debido a cambios en la base de da-
tos de ese Ministerio).

La informacion proporcionada por las insti-
tuciones no permite identificar avances sustanti-
vos en la rendicion de cuentas. Empero, es nece-
sario reconocer los esfuerzos realizados y senialar
que el tema ha entrado en la agenda publica de
las entidades encargadas del control y la vigilan-
cia institucional. Las instancias que muestran
mayores grados de eficiencia y eficacia en el ejer-
cicio del control horizontal son las que se

especializan en areas o instituciones, como las
superintendencias. Es importante notar que los
organismos de control especializado y los de
control general no solo enfrentan retos diversos,
sino que tienen diferencias de status juridico. Por
esa razon, las propuestas para el fortalecimiento
de los procesos de control y rendicion de cuen-
tas tienen que partir de esa misma diversidad y
complejidad de entes y procesos.

El caracter no vinculante de las mociones de
censura a ministros de Gobierno, reduce nota-
blemente la capacidad de control parlamentario
efectivo sobre el Poder Ejecutivo. Ademas son
empleadas de manera esporadica y sin una perio-
dicidad determinada. Sin embargo, no deben su-
bestimarse los debates legislativos alrededor de
mociones de censura, aunque al final no prospe-
ren por falta de los votos requeridos. En todo ca-
so, la participacion de ministros y altos funciona-
rios publicos en las diversas comisiones
legislativas, para responder a consultas especifi-
cas, puede ser considerada como un espacio de
rendicion de cuentas, aunque no tenga periodi-
cidad ni obligatoriedad (sobre este punto consul-
tense los capitulos 5y 11 de Proyecto Estado de
la Nacion, 2001).

En el anterior Informe Estado de la Nacién se
planteo el problema de la debilidad en los con-
troles politicos del Poder Legislativo. Este senala-
miento fue complementado por los hallazgos de
la Auditoria ciudadana (Proyecto Estado de la Na-
cién, 2001). Los resultados obtenidos para el
2000 indican que no hubo progresos en este
campo.

El Plenario Legislativo
dedica una hora semanal al control politico

El Reglamento de la Asamblea Legislativa
prevé un espacio diario en el Plenario, de lunes a
jueves, para el ejercicio del control politico. Sin
embargo, en los tltimos anos ese espacio se ha
ido recortando, por la presion que ejercen ciertos
proyectos cuya aprobacion se retrasa, entre otras
cosas, por la cantidad de mociones presentadas
por los diputados, no solo con el fin de introdu-
cirles cambios, sino también con el objeto de evi-
tar su rapida aprobacion. De esta forma, el con-
trol politico dentro del Plenario ha quedado
reducido a una hora, los dias miércoles.



ESTADO DE LA

NACION

231

La prensa juega un papel muy importante en
las denuncias sobre anomalias dentro de las ins-
tituciones publicas que hacen los diputados.
Muchas de ellas han sido tratadas por los medios
antes de que se produzca la reaccion de legislado-
res y fracciones; otras veces son producto de la in-
teraccion entre los periodistas destacados en la
Asamblea Legislativa y los diputados. Las fraccio-
nes parlamentarias no han logrado conformar
equipos permanentes de investigacion que vigilen
el comportamiento de instituciones y funcionarios.

Comisiones legislativas sin consencuencias

En materia de control politico, existen dos ti-
pos de comisiones: las permanentes especiales

(concretamente, la Comision Permanente Espe-
cial para el Control del Ingreso y del Gasto Pu-
blico'* y la de Narcotrafico') y las comisiones es-
peciales de investigacion, que se forman a partir
de denuncias hechas o recogidas por diputados
sobre un tema especifico.

Durante la tercera legislatura (mayo de 2000
a abril de 2001), el Plenario Legislativo conocié
el “Informe final de la liquidacion de la Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Re-
publica”, correspondiente a 1999, presentado
por la Comisién Permanente Especial para el
Control del Ingreso y del Gasto Publico. En ese
informe, que recibié dictamen negativo, se for-
mulan conclusiones relevantes para el tema del
control politico: existencia de un desequilibrio

El Sistema Nacional de Evaluacion:
un instrumento para desarrollar las practicas de evaluacion
en las instituciones publicas

El Sistema Nacional de Evaluacion (SINE), desarro-
llado por el Poder Ejecutivo, tiene su origen en 1996,
cuando se puso en marcha en ocho instituciones un
Plan Piloto de Evaluacién. Esta experiencia sirvi6 de
base para introducir el tema de la evaluacién y la ren-
dicién de cuentas en el sector publico. En el afio 2000
el Sistema se extendio a 37 instituciones, las cuales fir-
maron “Compromisos de resultados”, que consisten
en una fijacion anual de metas, suscrita por el Presi-
dente de la Republica, el respectivo jerarca institucio-
nal, responsable del rendimiento de cuentas, y los mi-
nistros de Planificacion Nacional y Hacienda, como
garantes de un modelo de gestién que supone una
coordinacion permanente en las diferentes instancias
que participan en la programacion, gestién y asigna-
cion de recursos. El SINE ha disefiado una matriz de
desempefio institucional, que es el instrumento en el
cual se detalla, para cada accién estratégica, los crite-
rios de evaluacion, el valor de esos criterios, las metas
anuales y una escala de evaluacion con diferentes
niveles.

Las instituciones elaboran informes sobre el desa-
rrollo de las acciones (durante el afio 2000 cada dos
meses), que son enviados a los técnicos de la Unidad
Coordinadora del SINE. Estos los evaltan con base en
una guia interna y emiten un nuevo un informe, que
refleja la situacion de las acciones estratégicas defini-
das por cada institucion, y clasifica el avance alcanza-
do en el bimestre. También se identifican limitaciones
y obstaculos en el proceso, y se hacen recomendacio-

nes sobre acciones que podria desarrollar el Presidente
de la Republica o el mismo SINE, para colaborar con la
institucion en el logro de las metas.

Aunque los responsables indican que, en sentido es-
tricto, no se trata de un procedimiento de rendicién de
cuentas, sino de auditoria interna, el SINE debe ser
consignado como un avance. La Comisién Permanente
Especial de Control del Ingreso y Gasto Publico, de la
Asamblea Legislativa, ha llamado la atencién sobre los
alcances que esta teniendo el Sistema, para que no se
desvirtde su objetivo. El SINE es un instrumento valio-
so para el trabajo de la Comision; sin embargo, si per-
sisten los problemas metodoldgicos que se ha logrado
determinar en algunos casos, al definir acciones como
prioridades o actividades de seguimiento como evalua-
cion, las conclusiones sobre la labor de un ministerio o
el desarrollo de una politica publica especifica podrian
resultar inadecuadas.

Una de las debilidades constatadas por dicha Comi-
sion es la imposibilidad de establecer nexos entre el
Plan Nacional de Desarrollo, los indicadores estableci-
dos por las propias instituciones y ministerios, y las
evaluaciones de la Contralorfa y del SINE. Las institu-
ciones, o actores, tienen objetivos definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, en su mayoria cualitativos, y
estos no estan directamente relacionados con los indi-
cadores que establecen las propias instituciones y mi-
nisterios. A su vez, las evaluaciones del SINE y las de la
Contraloria en muchos casos muestran notables
discrepancias.
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entre ingresos y egresos en la ejecucion presu-
puestaria, del orden de 75.665,1 millones de
colones; los ingresos liquidados del fisco fueron
inferiores a los egresos efectivos; vicios de in-
constitucionalidad en el uso de recursos de capi-
tal para financiar gastos corrientes; no consigna-
cion de los desembolsos que se hicieron fuera del
presupuesto a FODESAF y a los CAT; falta de
atencion a las consideraciones de la Sala Consti-
tucional con respecto al proceso presupuestario;
debilidades metodologicas por parte del Ministe-
rio de Hacienda en su Informe a la Asamblea Le-
gislativa; carencia de politicas para la formula-
cion presupuestaria; falta de rigurosidad en la
elaboracion del presupuesto por programas, por-
que no se han desarrollado de manera satisfactoria
mecanismos que permitan determinar el costo
de las distintas metas y su respectiva vinculacion
con las asignaciones presupuestarias para efectos
de aprobacion y ejecucion (Asamblea Legislativa,
2001 y Vega, 2001). Ademas, el informe senala
que la mayorfa de los indicadores de gestion
todavia no contienen las condiciones técnicas
necesarias para su correcta utilizacion. El dictamen
negativo que recibio este informe es un resultado
normal en las comisiones que investigan fondos
publicos, como se verd mas adelante.

En la legislatura bajo analisis, la Comision
Permanente Especial de Narcotrafico desarrollo
dos investigaciones, una de ellas sobre el llama-
do “Caso Hank” y la otra sobre el incremento en
las importaciones de sustancias utilizadas como
compuesto para el procesamiento de la cocaina'®.
El informe final de investigacion sobre el repor-
taje del periodico The Washington Post, del 2 de
junio de 1999, titulado “Familia prominente me-
xicana vista como una amenaza a Estados Uni-
dos” y sobre los presuntos vinculos de Carlos
Hank Gonzalez, Carlos Hank Rhon y Jorge Hank
Rhon con empresarios en Costa Rica, fue presen-
tado a consideracion de Plenario el 28 de setiem-
bre de 2000. Ademas, la Comision trabajo en
dos proyectos: la reforma a la Ley de Sustancias
Psicotropicas y la creacion del Programa de Edu-
cacion contra las Drogas, ambos dictaminados en
febrero de 2001. En ninguno hubo un informe
unanime.

Durante el periodo en estudio cuatro comi-
siones especiales de investigacion rindieron in-
formes. La Comisién Especial Investigadora que
estudio y evaluo el funcionamiento del Depdsito
Libre de Golfito identifico las practicas ilegales
que podrian estar ocurriendo en su operacion y
propuso medidas correctivas. La Comision Espe-
cial que investigd supuestas practicas de subfac-

turacion en las actividades de importacion, senia-
16 la falta de aplicacion de las normas vigentes en
materia de calidad del producto importado y la
poca informacion que se obtiene de los entes gu-
bernamentales sobre las importaciones de papa,
cebolla y otros productos horticolas en el pais.
Otra Comision Especial indagé lo concerniente a
la aplicacion de las disposiciones contenidas en
el articulo 11 de la Ley 6990, de Incentivos Tu-
risticos y sus reformas. Finalmente, la Comision
Especial del desvio de unos 5.000 millones de
colones del Programa de Compensacién Social,
durante la Administracion Figueres, presenté un
informe de mayorifa suscrito por dos legisladores
socialcristianos y uno de Fuerza Democratica.
Este informe provoco la reaccion de diputados y
dirigentes del PLN, pues en él se sefialaban res-
ponsabilidades que a importantes figuras de la
citada Administracion.

El analisis de lo sucedido en el periodo 1990-
2000 en las comisiones de investigacion muestra
los problemas en el control politico legislativo
sobre la gestion publica. De las 81 comisiones de
investigacion formadas, 33 (40,7%) estudiaron
asuntos relacionados con el control de recursos
publicos. De éstas, solo 6 (18,2%) cumplieron
con el mandato que les fue asignado y de ellas 4
(12,1%) presentaron un informe unanime. En
materia de control de recursos publicos, la gran
mayoria de las comisiones (mas del 80%) no
cumple con su misién o no logra ponerse de
acuerdo. Notese, en cambio, que el comporta-
miento es inverso cuando el tema tratado es el le-
vantamiento de la inmunidad de funcionarios
publicos. De las 39 comisiones establecidas en
esta materia, 25 (64,1%) cumplieron con su
tarea (cuadro 5.5).

El Informe Anual de la Defensoria de los Ha-
bitantes es, junto con el Mensaje Presidencial del
1° de mayo, el tnico que se discute ptblicamen-
te en el Plenario Legislativo. Sin embargo, pese a
provocar un debate sobre sus principales puntos,
hasta el momento el Plenario no ha utilizado las
conclusiones y sugerencias planteadas en diver-
sas ocasiones por la Defensoria, sea dentro del
marco de su accion legislativa, o desde el punto
de vista del control politico.

Por otra lado, en su calidad de ¢rgano auxi-
liar, la Defensoria de los Habitantes forma parte
de la red de control del Poder Legislativo, al
menos desde el punto de vista formal. En el
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cumplimiento de esta funcién, la Defensoria
atendio 19.787 consultas entre mayo de 2000 y
abril de 2001, un ndmero similar al del periodo
anterior: 19.998. E1 67% de estas consultas se re-
fiere a asuntos relacionados con el sector publi-
co. Se abrieron 1.544 expedientes, un 8% menos
que el afo anterior: el 27% en el area de Control
y Gestion Administrativa, el 23% en Calidad de
Vida y el 50% restante en Proteccion Especial,
Defensoria de la Mujer, Admisibilidad y Aten-
cién Inmediata, Nifiez y Adolescencia y Asuntos

Econoémicos. El 75% de las denuncias que pro-
vocaron la apertura de expedientes se localiza en
seis temas especificos: derecho a la eficiencia en
la prestacion de servicios publicos, derecho a un
ambiente sano, derecho de peticion y pronta res-
puesta, derecho a la integridad personal, derecho
a la justicia y derecho a la salud.

Como se senalo anteriormente, las municipa-
lidades son las instituciones publicas mas de-
nunciadas; les siguen el Ministerio de Salud, la
CCSS, el Ministerio de Seguridad Publica y el

Comisiones legislativas especiales de investigacion. 1990-2000%

Inmunidad Control Parcialidad Hechos
autoridades de recursos ¢ politica ¢ politicos ¢
Total Porcentaje  Total  Porcentaje Total Porcentaje Total  Porcentaje

Cumplimiento
Total ¥ 25 64,1 6 18,2 1 16,7 2 66,7
Parcial ¢ 4 10,3 6 18,2 3 50,0 1 33,3
Sin resultado M 3 7,7 13 39,4 1 16,7 0 -
Pendiente ¥ 2 5.1 7 21,2 0 - 0 -
Sin informacion ¥ 5 12,8 1 3,0 1 16,7 0 -
Total 39 100,0 33 100,0 6 100,0 3 100,0
Resultado
Unanime ¥ 23 59,0 4 12,1 0 - 2 66,7
Dividido " 6 15,4 8 24,2 4 66,6 1 33,3
Sin resultado M 3 7,7 13 39,4 1 16,7 0 -
Pendiente ¥ 2 5,1 7 21,2 0 - 0 -
Sin informacion ¥ 5 12,8 1 3,0 1 16,7 0 -
Total 39 100,0 33 100,0 6 100,0 3 100,0

Total
comisiones
Total  Porcentaje
34 42,0
14 17,3
17 21,0
9 11,1
7 8,6
81 100,0
29 35,8
19 23,5
17 21,0
9 1,1
7 8,6
81 100,0

a/ El conteo no incluye dos comisiones especiales nombradas para conocer los atestados de las y los candidatos al cargo de Defensor de los Ha-
bitantes (1993,1997). Incluye hasta el primer periodo de sesiones ordinarias de la tercera legislatura, al 30 de abril de 2001.
b/ Inmunidad de autoridades: comisiones con mandato para recomendar el levantamiento de inmunidad a diputados de la Asamblea Legislativa
y magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Se incluyé aqui como categoria residual una comisién creada para recomendar la censura de un

ministro.

¢/ Control de recursos: comisiones con mandato para investigar y evaluar el uso de recursos publicos e irregularidades en la gestion de institu-

ciones publicas.

d/ Parcialidad politica: comisiones con mandato para investigar casos de persecusion politica a empleados publicos y beligerancia politica de au-
toridades de Gobierno inhibidas por ley para participar en politica electoral o partidista.
e/ Hechos politicos: comisiones con mandato para investigar eventos politicos (por ejemplo, atentado terrorista en La Penca) y el narcotréfico.

f/ Total: la comisién rindié un informe por unanimidad o, en su defecto, los grupos de mayoria y minorfa redactaron un dictamen.

g/ Parcial: s6lo una parte de los diputados que conformaba la comision rindieron informe.

h/ Sin resultado: la comision no redacté ningtn informe final; su plazo para hacerlo estaba vencido o la comision no se conformo.

i/ Pendiente: la comision no habia rendido informe, pero la discusion del mismo estaba en el orden del dia a la fecha de corte.
jl Sin informacién: los registros administrativos no indican el estado ni los resultados de la comision.

k/ Unanime: la comision llegé a un dictamen unénime.

I/ Dividido: no hubo acuerdo entre los diputados de la comision y se redactaron informes de mayoria y minoria.

Fuente: Elaboracidn propia con base en los registros del Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa.
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Pese al rechazo social del “Combo del ICE” y la reactivacién de
las actividades electorales, en la legislatura de mayo del 2000 a abril
del 2001, la Asamblea Legislativa mantuvo un nivel de produccion
de leyes similar al promedio del periodo 1994-2001. En la legisla-

Ministerio de Educacion. En el periodo se cerro
un total de 2.325 expedientes, un 18% mas que
en el anterior. Ademads, se iniciaron 23 investiga-
ciones de oficio.

En el afio 2000 la Contraloria General de la
Republica, institucion que por disposicion cons-
titucional es la encargada del control y la fiscali-

zacion de la Hacienda Publica, continué con los
esfuerzos por mejorar los sistemas de control in-
terno de las instituciones y cambiar el enfoque
de fiscalizacion vigente, reportados en informes
anteriores y analizados por la Auditoria ciudada-
na. La Contraloria busca que el presupuesto de
las instituciones, ademas de racionalizar el gasto,
sirva también como instrumento facilitador del
logro de las metas que el Gobierno y las institu-
ciones publicas procuran alcanzar anualmente.
Se cre6 el Centro de Relaciones para el Fortaleci-
miento del Control y la Fiscalizacion Superiores
y se ha realizado un conjunto de acciones dirigi-
das a fortalecer los procesos de auditorias inter-

La Asamblea Legislativa mantiene su nivel de productividad

cién promovida por el Poder Ejecutivo, la proporcion entre las leyes
presentadas y las aprobadas es de las mas altas de los Ultimos sie-
te afios, no asi en la legislacién promovida por iniciativa de los dipu-
tados (cuadro 5.6)

Proyectos de ley presentados y leyes aprobadas en la Asamblea
Legislativa, por iniciativa segun legislatura. 1994-2001

Legislatura

1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
Total 1994-2001

Iniciativa del Poder Ejecutivo

Leyes Proyectos Proporcion
aprobadas presentados aprobadas/
presentadas
(porcentajes)
51 40 127,5
47 74 63,5
31 60 51,7
43 56 76,8
48 80 60,0
51 80 63,8
48 63 76,2
319 453 70,4

Iniciativa del Poder Legislativo

Leyes Proyectos Proporcion
aprobadas presentados aprobadas/
presentadas
(porcentajes)
50 266 18,8
48 283 17,0
37 237 15,6
85 206 41,3
24 315 7,6
76 339 22,4
53 342 15,5
373 1.988 18,8

Nota: La proporcion entre leyes aprobadas y proyectos presentados Unicamente compara el tamafio de categorias. Sin embargo, las iniciativas
que componen cada grupo son distintas. Por tanto, no se refiere a la proporcion de iniciativas presentadas por el Poder del Estado que son “exi-
tosas”, es decir, que son aprobadas. Recuérdese que entre las iniciativas aprobadas en un afio existen proyectos presentados en distintas legis-

laturas.

Fuente: Centro de Informacion Estadistica de la Asamblea Legislativa, 2001.
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nas. Ademas la Contraloria elaboro y presento a
consideracién de la Asamblea Legislativa, en
marzo de 2001, el proyecto de Ley General de
Control Interno. Sin embargo, en términos rea-
les, en el 2000 no hubo un avance sustantivo en
el fortalecimiento de la funcion fiscalizadora que
realiza la institucion. Un indicador preliminar
sobre el peso de esa funcion, ya empleado en la
Auditoria ciudadana, es la comparacion de las ac-
tividades relacionadas con ella (auditorias, rela-
ciones de hecho, atenciéon de denuncias y anali-
sis de informes sobre irregularidades en la
administracion publica) con las de control pre-
supuestario (aprobacion o gasto de presupuestos
ordinarios y extraordinarios). En el 2000, las ac-
tividades propias de la funcion fiscalizadora co-
rrespondieron al 14,9% de las actividades de-
sempefiadas en  materia de  control
presupuestario (cuadro 5.7).

Cabe indicar que, en su Memoria Anual 2000,
la Contraloria hizo al Gobierno de la Reptblica
un conjunto de sefialamientos orientados a me-
jorar la ejecucion presupuestaria, entre los cuales
se puede mencionar los siguientes: las transfe-

rencias de recursos a entes privados deben
contener informacion suficiente para que el con-
trol y la fiscalizacion puedan realizarse adecua-
damente; se esta produciendo una transgresion
constitucional al principio de equilibrio, al finan-
ciar el 24,2% del total de gastos corrientes con
ingresos de capital; existe desvinculacién entre
objetivos y metas de los distintos programas con
las asignaciones presupuestarias; es necesaria la
definicion de apropiados indicadores de gestion;
hay una desvinculacion entre los diferentes pro-
gramas y el Plan Nacional de Desarrollo; las dife-
rencias entre ingresos reales y egresos, incluyen-
do los compromisos pendientes al 31 de
diciembre, inciden directamente en el elevado
déficit fiscal; la existencia de una inflexibilidad
presupuestaria derivada del servicio de la deuda
publica, las transferencia originadas en leyes es-
pecificas y el costo de la planilla; la presencia de
debilidades en el control interno del Servicio Na-
cional de Aduanas, pese a los esfuerzos realiza-
dos para mejorarlo.

Finalmente, durante el afio 2000 las relacio-
nes entre la Contraloria y el Poder Ejecutivo su-

Casos tramitados en la Contraloria General de la Republica, segun
algunas actividades relacionadas con control politico. 1997-2000

Funcién y actividad 1997
Funcién 1: Fiscalizacion

Informes de auditoria¥ 88
Relaciones de hecho

Atencién de denuncias de obra publica 9
Andlisis de informes sobre irregularidades

en el manejo de la Hacienda Pdblica

Subtotal 97
Funcién 2: Control presupuestario

Presupuestos ordinarios aprobados 234
Modificaciones presupuestarias

y presupuestos extraordinarios 833
Subtotal 1.067

Porcentaje de actividades funcion1/funcién2 9,1

1998 1999 2000
116 88 125
54 52 47
13 8 8
35 47
183 183 227
327 338 425
1.145 1.163 1.100
1.472 1.501 1.525
12,4 12,2 14,9

al En 1999, 70 informes de auditoria correspondieron a evaluaciones relacionadas con el problema informatico del
afio 2000 (Y2K). Por eso, en este cuadro se restaron del total de 158 reportados por la Contraloria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecto Estado de la Nacién, 2001, con base en informacion de la Contra-
loria General de la Republica, Memorias 1997 y 1998. Para 1999 y 2000 la informacion fue suministrada por la
Divisidn de Estrategia Institucional de esa misma institucion.
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frieron algunas tensiones, debido a la negativa de
ésta a aprobar erogaciones no amparadas legal-
mente, originadas en compromisos adquiridos
por el Gobierno en procesos de solucion de con-
flictos, como la huelga de empleados de la CCSS
y los conflictos con los muelleros de Limén y con
los pequetios y medianos agricultores.

Dentro del Poder Judicial, el Ministerio Pu-
blico ejerce la funcion de investigar, de oficio y
por denuncia, los delitos y contravenciones
contenidos en el ordenamiento juridico, inclui-
dos los llamados delitos de cuello blanco!’. En el
ano 2000, sélo 3 de cada 10.000 casos entrados
al Ministerio Publico (36 de un total de 93.824)
fueron atendidos por la Unidad de Delitos Eco-
nomicos y Corrupcion (cuadro 5.8). Este nivel es
inferior al mostrado en anos anteriores. Si se exa-
mina el total de casos seguidos por el Ministerio
Publico en los delitos relacionados con la fun-
cion publica (1.644), se tiene que, descontando
los de abuso de autoridad, esta entidad atendio
608 casos de cohecho, peculado, prevaricato, in-
cumplimiento de deberes, malversacion y otras
causas (apenas un 0,6% de los 94.525 seguidos
en el 2000 por esa entidad). Tampoco en esto

hay mejora con respecto a afos anteriores,
cuando las proporciones fueron iguales (0,6%)
(Poder Judicial - Departamento de Planificacion,
2001).

La Segunda Vicepresidenta de la Republica
dirigio en el afio 2000 la preparacion del proyec-
to de Ley Organica de la Administracion Publica,
cuyo objetivo general es redefinir el marco legal
de la Administracion Publica, a fin de promover
un modelo de Estado caracterizado por la parti-
cipacion ciudadana, el rendimiento de cuentas,
la descentralizacion del poder, la transparencia y
la racionalizacién de los recursos de la nacién. La
propuesta de reforma se presenta bajo la premi-
sa de que “el sector publico costarricense
constituye un conjunto de entes y 6rganos caren-
tes de unidad y logica interna, plagados de du-
plicidades y con resultados muy deficientes” (Sa-
borio, 2001).

Los ejes centrales de la propuesta son tres: a)
la Administracion Publica esta al servicio del
ciudadano y, por tanto, su organizacion debe res-
ponder a ese postulado; b) el Poder Ejecutivo re-
quiere herramientas de gestion modernas que le
permitan conducir en una forma unitaria y

Casos entrados y casos en la Unidad de Delitos Econémicos
y Corrupcion del Ministerio Publico, segun rubro. 1998-2000

Rubro

Total de casos ingresados

Menos: incompetencias

Entrada neta de casos

Casos ingresados a la Unidad de Delitos Econdmicos y Corrupcién
Porcentaje de casos del total neto ingresado al Ministerio Pablico
Menos: acumulacién de casos ¥

Menos: resueltos por desestimacion

Neto Unidad de Delitos Econémicos y Corrupcion

Porcentaje de casos del total neto ingresado al Ministerio Publico

1998 1999 2000
104.638 105.265 110.363
15.316 13.454 16.539
89.322 91.811 93.824
170 357 188
0,16 0,34 0,20

30 81 115

66 211 37

74 65 36
0,08 0,07 0,04

al Incluye casos de doble registro (fueron contactados dos veces por haber ingresado en distintas instancias).
b/ Incluye casos desestimados por falta de mérito (no hay pruebas); por sobreseimiento (no hubo delito), o por falta de interés de las partes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecto Estado de la Nacion, 2001 y con base en informacion del Departamento de Planificacion y el

Anuario de Estadisticas del Poder Judicial, 2000.
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eficiente al conjunto de la Administracion Publi-
ca, y ¢) debe fortalecerse los mecanismos de con-
trol parlamentario sobre el sector publico.

Este trabajo produjo, ademas del proyecto en
si, varios resultados:

Un inventario del sector publico, que incluye
aspectos como organizacion, presupuestos, re-
cursos humanos, regionalizacion, competencias
y programas de todos los ministerios, institucio-
nes descentralizadas, entes publicos no estatales
y empresas publicas mercantiles.

Una recopilacion de los decretos y las leyes,
con sus reformas, emitidos desde 1974, asi como
de los reglamentos y proyectos de ley en la co-
rriente legislativa relacionados con el sector pu-
blico que se encuentran en la corriente legislativa.

Un diagnéstico del funcionamiento actual del
sector publico, del cual cabe rescatar el tema de
la descentralizacion. El documento de diagnosti-
co caracteriza el tipo de municipalidades del
pais, senala las limitaciones en el desarrollo de
los gobiernos locales y reconoce a cada uno su
especificidad. Por lo tanto, sugiere la transferen-
cia de funciones y recursos en forma diferencia-
da y gradual (www.marcolegal.go.cr).

El desemperio del pais en lo que concierne a

la proteccion eficaz de los derechos de las personas
y el funcionamiento de una justicia pronta y
cumplida es negativo. Pese a los esfuerzos
desplegados por el sistema de administracion de
justicia, no se logro revertir la tendencia observa-
da en aros anteriores.

Durante el afio 2000 aument6 nuevamente la
cantidad de casos entrados a los diferentes des-
pachos judiciales, de 726.093 a 799.821 (cifra
preliminar), para un 10,2% de incremento por-
centual, por encima del 9,1% del crecimiento
anual promedio entre 1993 y 1999 (Proyecto Es-
tado de la Nacion, 1999). Con excepcion de las
materias contravencional, contenciosa y civil de
hacienda, todas las materias tuvieron un aumen-
to en la cantidad de casos entrados, especialmen-
te la de transito, que represent6 mas de la mitad
del total (52,7%).

Al finalizar el afio, el circulante -la diferencia
entre casos ingresados y casos con sentencia- fue
de 39.991 expedientes, un 5% del total. Esta si-
tuacion elevo el circulante total en tramite (casos
acumulados a lo largo de los afos) a 417.268.
Medido como proporcion del total de casos in-
gresados en el 2000, el circulante acumulado es
del 52,2% muy similar al 52,0% registrado en
1999. Este comportamiento se dio a pesar de que
el porcentaje de casos resueltos por el sistema de

Casos entrados al Poder Judicial, tasas de crecimiento anual
y tasas por habitante. 1993-2000

Aio Casos entrados
1993 431.255
1994 538.523
1995 637.415
1996 631.643
1997 664.311
1998 629.376
1999 726.093
2000 799.821%

a/ Cifra preliminar con base en Poder Judicial, 2001.

Tasa de
crecimiento anual

Tasa por
1.000 habitantes

129,7

24,8 157,7
18,4 181,9
-0,9 175,8
5,2 180,5
-5,2 167,0
15,4 188,3
10,2 202,8

Fuente: Seccion de Estadisticas, Departamento de Planificacion, Poder Judicial.
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administracion de justicia ha venido aumentando
con respecto a la cantidad de casos ingresados:
87,8% en 1998, 96,9% en 1999 y 99% en 2000
(Poder Judicial, 2000).

El crecimiento de la demanda de los servicios
judiciales repercuti6 en una mayor saturacion en
un servicio clave en la administracién de justicia,
como es el sistema de defensores publicos. El
numero de asuntos atendidos por este sistema
paso de 47.602 a 63.198 entre 1999 y 2000, mas
de 15.000 casos, para un incremento de 32,7%
en el volumen de trabajo, mientras que el ntime-
ro de puestos aumentoé apenas en un 2,9% (5
puestos). Esto significa que, en el 2000, a los 178
defensores puiblicos nombrados les correspondio
atender en promedio un caso por dia (cuadro
5.10).

La Sala Constitucional también experimento
un fuerte incremento en los casos ingresados -de
0.741 en 1999 a 10.802 en el 2000-, un salto del
10,9% superior al promedio (cuadro 5.11). La
razon de casos con sentencia sobre ingresados se
mantuvo en un nivel satisfactorio, cercano o su-
perior a 1 (cuadro 5.11), pues la Sala resolvio
una cantidad de casos similar a los que recibio.
No obstante, esto se hizo a cambio de aumentar
los tiempos de duracién en el tramite de los re-
cursos de amparo y las acciones de inconstitucio-
nalidad (cuadro 5.11). Ademas llama la atencion
un hecho: la probabilidad de “éxito” de una ac-
cion ante la Sala Constitucional fue, en el 2000,
considerablemente inferior al promedio de los
dltimos afios. La razén de casos declarados con
lugar sobre los rechazados de plano disminuyo
significativamente, tanto en los hédbeas corpus
como en los recursos de amparo y de inconstitu-
cionalidad. Esto significa que, de los casos con
sentencia, la Sala tendié con mas fuerza a recha-
zar ad portas los casos que a encontrarle razén a
los recurrentes.

Como parte del proceso de modernizacion
institucional del sistema de administracién de
justicia, el Poder Judicial ha ensayado una serie
de medidas con el propésito de disminuir la mo-
ra judicial y mejorar la calidad y eficiencia de la
administracion de justicia, en el marco del Pro-
grama de Modernizacién Corte- BID. En este
sentido sobresale la puesta en marcha del Siste-
ma para el Mejoramiento de la Gestion de los
Despachos Judiciales, el cual integra, a través de
un numero Unico e irrepetible de expediente, la

informacion relevante para la tramitacion de los
procesos; esto permite a los operadores juridicos
un control completo de la labor del despacho y
un conocimiento oportuno del estado particular
de cada proceso. Esta novedosa iniciativa ha sido
implementada como experiencia piloto en el Se-
gundo Circuito Judicial de Goicoechea.

Por otra parte, la Fiscalia General de la Repu-
blica puso en operacion una nueva oficina me-
diante la cual logroé reducir, por primera vez des-
de la entrada en vigencia del nuevo Codigo
Procesal Penal, en 1998, los casos en tramite en
las secciones especializadas de San José, en las
cuales se concentra la mayor cantidad de casos.
Gracias a la Unidad de Tramite Rapido (UTR) de
la Fiscalia Adjunta de San José, que atiende casos
de robo de vehiculos, estafas, delitos contra la vi-
da, robos y delitos varios, que requieren investi-
gaciones cortas, las siete unidades especializadas
del Ministerio Publico disminuyeron en un 32%
el ntmero de casos en tramite, al pasar de
27.393 en 1999, a 18.579 en 2000.

Una tercera respuesta desarrollada por el Po-
der Judicial ante el acelerado crecimiento de la
demanda ha sido el impulso a diversos mecanis-
mos de resolucion alterna de conflictos (RAC).
Aunque es todavia temprano para medir el im-
pacto real del RAC sobre el descongestionamien-
to de los tribunales de justicia, el presente Infor-
me abunda en él por su potencial.

Entre los mecanismos de RAC destacan la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje. Son pro-
cedimientos agiles y expeditos por medio de los
cuales las personas, sin la intervencion de un
juez, solucionan en forma directa sus disputas.
La Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y
Promocion de la Paz Social, 7727, de diciembre
de 1997, autoriza el uso de estos métodos y otor-
ga caracter de cosa juzgada a los acuerdos o re-
sultados producto de ellos.

El Capitulo IV de la Ley permite constituir
centros para la administracion institucional de
estos mecanismos, y el Reglamento a este Capi-
tulo, decretado en 1998, otorga tal competencia
al Ministerio de Justicia. En concordancia con lo
anterior, el Ministerio cre6 la Direccion Nacional
de Resolucion Alterna de Conflictos.

Esta Direccion desarrolla el programa “Casas
de Justicia”, con el propésito de mejorar el acce-
so a la justicia de los sectores de poblacion de
menores recursos. Por medio de este servicio, las
personas que tengan conflictos de caracter
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Numero de defensores publicos y volumen de trabajo,
segun la localizacién de la oficina. 1999 y 2000

Lugar 1999 2000
Defensores Casos Casos Casos Defensores  Casos Casos por
por defensor  por defensor defensor
por dia ¥

Siquirres 2 2 1.539 769,5
Sarapiqui 1 549 549,0 1,5 1 668 668,0
Hatillo 4 1.265 316,3 0,9 4 1.887 471,8
Grecia 2 789 394,5 1,1 2 941 470,5
Corredores 4 1.250 312,5 0,9 4 1.666 416,5
Guapiles 6 2.308 384,7 1,1 7 2.873 410,4
San Joaquin de Flores 1 192 192,0 0,5 1 408 408,0
Goicoechea 11 2.784 253,1 0,7 11 4.270 388,2
Limén centro 10 3.320 332,0 0,9 11 4.199 381,7
Pavas 3 815 271,7 0,7 3 1.138 379,3
San José centro 38 10.902 286,9 0,8 38 14.036 369,4
Liberia 7 1.986 283,7 0,8 7 2.556 365, 1
Alajuela centro 13 4.345 334,2 0,9 14 5.032 359,4
Heredia centro 8 2.210 276,3 0,8 8 2.871 358,9
Osa 1 261 261,0 0,7 1 353 353,0
Cartago centro 9 2.607 289,7 0,8 9 3.066 340,7
Cafas 3 877 292,3 0,8 3 1.016 338,7
Turrialba 4 675 168,8 0,5 4 1.348 337,0
Desamparados 5 1.131 226,2 0,6 5 1.669 333,8
Nicoya 2 698 349,0 1,0 3 972 324,0
Bribri 1 294 294,0 0,8 1 294 294,0
Pérez Zeleddn 6 1.753 292,2 0,8 7 2.032 290,3
San Carlos 7 1.447 206,7 0,6 7 2.029 289,9
San Ramén 2 468 234,0 0,6 2 558 279,0
Puntarenas centro 9 2.115 235,0 0,6 8 2.211 276,4
Aguirre y Parrita 2 500 250,0 0,7 2 548 274,0
Puriscal 1 387 387,0 1,1 1 273 273,0
Santa Cruz 3 459 153,0 0,4 3 807 269,0
Tres Rios 2 455 227,5 0,6 2 509 254,5
Golfito 2 361 180,5 0,5 2 468 234,0
Garabito 1 207 207,0
Upala 1 126 126,0 0,3 1 195 195,0
Atenas 1 118 118,0 0,3 1 193 193,0
Coto Brus 1 46 46,0 0,1 1 153 153,0
Cdbano Jicaral 1 109 109,0 0,3 1 108 108,0
Guatuso o 1 105 105,0
Total 173 47.602 261,6 0,7 178 63.198 355,0

a/ Casos por defensor por dia: se obtiene de dividir el nimero de casos por defensor entre el nimero de dias en un afio (365).

Casos por
dia por
defensor ¥

2,1
1.8
1.3
1.3
11
1.1
1.1
1.1
1,0
1,0
1,0
1.0
1.0
1.0
1,0
0.9
0.9
0,9
0,9
0.9
0.8
0.8
0.8
0,8
0.8
0.8
0,7
0,7
0,7
0,6
0,6
0,5
0,5
0,4
0,3
0.3
1.0

b/ En 1999 se contabilizd como parte de San Carlos, por tratarse de un defensor asignado a esta localidad que trabajaba dos dias a la semana en

Guatuso.

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecto Estado de la Nacion, 2001 y Departamento Administrativo, Defensa Publica.
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Indicadores de desempeno de la Sala Constitucional. 1990-2000

Tipo de accion

Habeas corpus

Promedio de casos ingresados

Razén de casos con sentencia sobre ingresados
Razon de casos con lugar sobre rechazados de plano
Recurso de amparo

Promedio de casos ingresados

Razén de casos con sentencia sobre ingresados
Razon de casos con lugar sobre rechazados de plano

1990-1994

770
1,0
0,7

3.230
1,0
0.4

Accion de inconstitucionalidad

Promedio de casos ingresados
Razén de casos con sentencia sobre ingresados
Razén de casos con lugar sobre rechazados de plano

362
0,8
0,3

1995-1999 2000 Desempeiio 2000
1.223 1.547 Aumenta
1,0 1,0 Igual
0,6 0,4 Disminuye
6.563 8.651 Aumenta
1,0 1,0 Igual
0,9 0,8 Disminuye
360 329 Disminuye
1,2 1,0 Disminuye
0,2 0,2 Disminuye

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecto Estado de la Nacion, 2001 e informacion del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.
Anuario de Estadisticas del Poder Judicial, 1998 y 1999.

vecinal, como problemas de linderos, evacuacion
de aguas, ruidos, mascotas, etc., pueden contar
los servicios gratuitos de mediadores profesiona-
les que facilitan la comunicacion para lograr un
acuerdo mutuamente satisfactorio. En la actuali-
dad existen tres Casas de Justicia, ubicadas en
Montes de Oca, Mora y Puntarenas. El primero
de estos centros opera desde febrero de 2000, y
los otros dos desde octubre del mismo afio. En el
poco tiempo transcurrido desde el inicio de sus
funciones, estas Casas, han adquirido legitimi-
dad y han logrado una importante identificacion
con las comunidades, especialmente en Mora y
Puntarenas. Al 15 de diciembre del 2000, las tres
Casas de Justicia habian atendido un total de 290
personas a través de procesos de mediacion, y
habfan obtenido en promedio una tasa de acuer-
dos del 79%. Del total de personas atendidas,
casi la quinta parte (17,5%) son amas de casa y
la tercera parte (29,5%) no ha completado la ense-
fianza secundaria. En general, son pocas las personas
con formacion universitaria completa que han asis-
tido a estos centros comunitarios (4,8%).

El Ministerio de Justicia ha autorizado, ade-
mas, otros siete centros de RAC: el Centro de
Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comer-
cio de Costa Rica, el Centro de Resoluciéon de
Conlflictos del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, el Centro Internacional de Concilia-
cién y Arbitraje de la Camara Costarricense-

Norteamericana de Comercio, el Centro de Reso-
lucion Alterna de Conflictos del Ministerio de
Trabajo, el Centro de Mediacion, Ensefianza e In-
vestigacion (CEMEDCO), el Instituto para la Solu-
cion de Conflictos Familiares, y el Centro de Re-
solucion de Conflictos en Materia de la Propiedad,
de la Camara de Corredores de Bienes Raices. En
conjunto estos centros habian tramitado, al 30 de
abril de 2001, un total de 1.939 casos.

En el 2000 se concluy¢ la elaboracion de los
proyectos de Codigo Procesal General y Codigo
Contencioso Administrativo, producto del trabajo
de comisiones de alto nivel. El primero de ellos,
entregado a la Corte Suprema de Justicia en el aiio
bajo examen, pretende unificar en un solo codigo
los diferentes procesos de las jurisdicciones en
materia agraria, civil, comercial, laboral y conten-
cioso administrativa. El segundo proyecto busca
regular algunos aspectos del proceso contencioso
administrativo, a partir de dos elementos basicos:
la tutela judicial efectiva y el control real de la ad-
ministracion. Entre los aspectos mas novedosos
de la propuesta se encuentra la eliminacion parcial
de la primera instancia a partir de una competen-
cia mas limitada, la introduccion de la oralidad,
ademas de que fortalece el Tribunal Contencioso
Administrativo y se crea el Tribunal de Casacion.
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La cantidad de denuncias presentadas ante la
Inspeccion Judicial aument6 un 14,3% en rela-
cion con 1999; pasé de 1.353 en ese ano a 1.546
en el 2000. De ese total, el 88% corresponde a
denuncias presentadas contra personal judicial,
especialmente contra jueces. Durante el periodo
1998-2000, mas del 70% de las denuncias fue-
ron hechas contra estos funcionarios (cuadro
5.12); los jueces mas denunciados fueron los de
mayor cuantia (45,1% de las denuncias), segui-
dos por los de menor cuantia (24,9%) (Poder Ju-
dicial, 2001). En cambio, los fiscales, agentes fis-
cales y defensores publicos son pocas veces
denunciados.

En el transcurso del afio se desarrollé un de-
bate ptblico sobre algunas excarcelaciones y fija-
ciones de fianzas en casos en los cuales se espe-
raba mayor rigor. La misma Corte Plena llamo la
atencion de los jueces por los criterios seguidos
en la determinacion de extradiciones y la fijacion
de montos de las fianzas, y el Presidente de la Re-
publica, apartandose de la tradicion de no refe-
rirse a asuntos judiciales, lanzo criticas similares.
En respuesta, la Asociaciéon Costarricense de la
Judicatura (ACOJUD) emiti6é un comunicado ca-
lificando de “totalmente inapropiadas” las decla-
raciones del Presidente, por haber citado casos
pendientes de ser resueltos en apelacion.

En abril del 2000 un grupo de veinticinco
jueces firm¢ una declaracion publica en la cual
puntualizaba diez criticas al Poder Judicial, entre
ellas la existencia de una estructura autoritaria,
presiones, persecucion y falta de independencia
de los jueces. El Presidente del Tribunal de Casa-
cion Penal y Exfiscal General califico de “vertical
y autoritaria” la estructura organizativa del Poder
Judicial. También censuré la intromision y las
presiones que -segun él-, ejerce la ctipula de la
Corte Suprema de Justicia en el quehacer de los
jueces. Un analisis detallado sobre el tema puede
encontrarse en el capitulo 4 de la Auditoria ciuda-
dana (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

El Poder Ejecutivo elabord y presenté a la
Asamblea Legislativa un conjunto de proyectos
tendientes a fortalecer la sancion de algunas con-
ductas delictivas. Entre ellos destaca el de refor-
ma al Codigo Penal, que propone transformar al-
gunas contravenciones en delitos menores
(lesiones levisimas, azuzar o soltar a un animal
con descuido, presencia de menores en prostibu-
los, venta de objetos peligrosos a menores, ex-
pendio o procuracién de bebidas alcohdlicas a
menores, abandono danino de animales, dafios

Personas denunciadas ante el Tribunal de la Inspeccién Judicial,
segun ambito y cargo. 1998-2000

1998 1999 2000
Total de denuncias 1.354 1.353 1.546
Porcentaje de denuncias propias del ambito judicial 84,7 89,3 88,2
Porcentaje de denuncias contra jueces” 69,4 75,0 70,2
Porcentaje de denuncias contra defensores publicos,
fiscales y agentes fiscales 4,9 4,4 71
Porcentaje de denuncias contra otro personal en el ambito judicial® 10,3 9,8 10,9
Porcentaje en otros ambitos? 15,3 10,7 11,8

a/ Incluye jueces de tribunal penal, de mayor cuantia, de menor cuantia y de transito
b/ Incluye notificadores, auxiliares judiciales, conserjes y otros.
¢/ Incluye dmbito administrativo, de investigacion e informacion ignorada.

Fuente: Anuario de Estadisticas Judiciales, Poder Judicial.
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menores, disparo de armas de fuego y otros ob-
jetos semejantes y obstruccion de la via publica),
cuya sancién principal seria la prisién. Asimis-
mo, se establece la posibilidad de penar con ser-
vicio de utilidad publica todas las contravencio-
nes, unificar los delitos de hurto simple y hurto
menor, asi como eliminar 41 contravenciones
consideradas obsoletas. Esta reforma al Codigo
Penal se planted conjuntamente con un proyecto
que busca aumentar la pena por los secuestros,
asi como permitir la realizacion de intervencio-
nes telefonicas en casos de explotacion sexual.
Estas propuestas han sido motivo de debate.
La Corte Suprema de Justicia manifesto su desa-
cuerdo con las reformas, pues considera que la
consecuencia serfa un aumento aun mayor en la
cantidad de casos que el sistema tramita anual-
mente. Ademas, se han expresado dudas razona-
bles sobre la efectiva incidencia del aumento de
las sanciones en la disminucion de la comision
de los delitos y la posibilidad de un crecimiento
acelerado de la poblacion privada de libertad.

Durante el afio 2000, el Gobierno concentré
sus esfuerzos en aumentar el nimero de policias
al servicio del Ministerio de Seguridad Publica,
asi como su presupuesto. Se acelerd el proceso
de profesionalizacion policial, al incrementarse
la cantidad de estudiantes graduados del Curso
Basico Profesional de la Academia Nacional de
Policia (ANP). El 56% de los nuevos policias en-
tre 1995 y 2000 (936 de un total de 1.659), se
gradud en este tltimo ano.

En el 2000 se cre6 997 nuevas plazas policia-
les, hasta alcanzar un total de 9.340 puestos, un
incremento del 8,9% por encima de las 8.343
existentes en 1999. Para dar una idea sobre la
importancia de este efecto, conviene mencionar
que el segundo afio con mayor expansion de pla-
zas policiales fue 1994, cuando el numero de
policias aumenté en 157 efectivos segun la
informacion suministrada por el Departamento
de Recursos Humanos del Ministerio de Seguri-
dad Publica.

Sin embargo, en términos presupuestarios,
tanto la ANP como el Ministerio de Seguridad
Puablica disminuyeron su participacion dentro
del presupuesto del Gobierno Central; el afno
2000 fue uno de los mas bajos de la tltima déca-
da (cuadro 5.13).

En cuanto a la organizacion para la preven-
cion, el Ministerio de Seguridad impuls¢ el Pro-
grama de Seguridad Comunitaria, que pretende
fortalecer los vinculos entre las autoridades de
policia y las comunidades. Este programa pro-
mueve la conformacion de comités de barrio pa-
ra coordinar acciones de prevencion e informacion
hacia la policfa. En 1999, el 13,8% de los costa-
rricenses indic6 haber adoptado esta medida co-
mo respuesta ante la delincuencia (PNUD,
1999). La organizacion de las comunidades para
estos fines entrana varios problemas. En primer
lugar, las personas involucradas podrian expo-
nerse a situaciones de riesgo, si no cuentan con
el auxilio oportuno de los cuerpos profesionales
de seguridad. En segundo lugar, la tentacion de
tomar la ley en sus manos y arremeter contra
presuntos delincuentes siempre estara presente.

Presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica. 1992-2000

Ao 1992 1994 1996 1998 1999 2000
Porcentaje del presupuesto de la Academia 2,0 1,5 2,0 2,1 1,8 1,6
de Policia respecto del total del

Ministerio de Seguridad

Porcentaje del presupuesto del Ministerio 1,5 2,4 2,0 2,7 2,7 2,5

de Seguridad Publica respecto del presupuesto
del Gobierno Central

Fuente: Leyes de Presupuesto Nacional para cada afio.
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Si no se toman las previsiones del caso, podrian
proliferar los “linchamientos”, como el ocurrido
en Aserri en abril del 2000®.

Pese a que por quinto afo consecutivo la po-
blacion penitenciaria aumentd, una vez mas la
sobrepoblacion carcelaria disminuy6. En efecto,
mientras que la poblacién promedio anual pasé
de 4.408 en 1996 a 5.772 en el 2000, para un
aumento acumulado de un 30%; la capacidad
carcelaria pas6 de 2.979 a 5.445 en el mismo pe-
riodo, mostrando asi un aumento del 82%. De
acuerdo con la Auditoria ciudadana, la sobrepo-
blacion penitenciaria pasé de 163,0% en 1996 a
111,7% en el 2000 (Proyecto Estado de la Na-
cion, 2001). Esta disminucion ha sido posible
por la fuerte inversion en infraestructura carcela-
ria que se ha realizado en las dos ultimas admi-
nistraciones'. Producto de estos esfuerzos ha si-
do la construccién de 8 centros penales y la
habilitacion de 1.400 nuevos espacios para

privados de libertad (Ministerio de Justicia y
Gracia, 2001). También se inicio la construccion
de una carcel en Guapiles, bajo la modalidad de
concesion de obra publica; estas instalaciones
tendran 400 espacios para maxima seguridad y
800 para mediana seguridad.

Por otra parte, la proporcion de presos sin
condena mantiene una constante tendencia a la
baja. En 1992 esta proporcion era de 34,4% y en
el 2000, pese al notable incremento de la pobla-
cién privada de libertad, habia descendido a
14,8% (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

A pesar del incremento de los efectivos poli-
ciales y del funcionamiento de un sistema de
administracion de justicia que afo con ano atien-
de una creciente demanda de la poblacién, los
derechos de las personas son cada vez mas vul-
nerados por la delincuencia®. Si bien es cierto

Denuncias presentadas ante el Ol) y tasas por habitante,
segun ano. 1987-2000

Afo Total #
1987 21.182
1988 22.677
1989 25.457
1990 29.019
1991 35.305
1992 39.325
1993 42.844
1994 45.825
1995 41.104
1996 40.597
1997 40.540
1998 41.990
1999 44337
2000 48.694¢

Tasa por 1.000 habitantes ™

7,6

7.9

8,6

9,5
11,2
12,2
12,9
13,4
11,7
11,3
11,0
1.1
11,5
12,3

al Se excluye la categoria “no son delitos”, que el OlJ si incluye en los totales de sus informes.
b/ Las tasas se obtienen con base en los datos de poblacion del Programa Centroamericano de Poblacion de la

Universidad de Costa Rica.
¢/ Cifra preliminar.

Fuente: Denuncias recibidas en el OlJ, Poder Judicial.
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1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

que Costa Rica exhibe niveles de delincuencia
comparativamente bajos dentro de la regioén cen-
troamericana (Proyecto Estado de la Nacion,
1999), cabe destacar que en el 2000 continu¢ la
tendencia al crecimiento que en esta materia se
viene registrando desde finales de la década de
1980. Entre 1987 y 2000 la tasa de denuncias
ante el OIJ por cada 1.000 habitantes creci6 en
un 62%, al pasar de 7,6 a 12,321,

El principal responsable del incremento en
los indices de criminalidad son los delitos contra
la propiedad y, en menor grado, los delitos con-
tra la vida y los sexuales. Los tres tipos son indi-
cadores relevantes para medir el grado de viola-
cion de los derechos fundamentales de los
habitantes. Las tasas por cada 100.000 habitan-
tes de los delitos contra la propiedad, contra la
vida y los sexuales, se incrementaron en 56,0%,
3,2% y 36,6% respectivamente, entre 1987 y
1999. No obstante, es preciso discriminar dos
periodos: mientras que entre 1987 y 1994, las ta-
sas de denuncias de delitos contra la propiedad y
la vida ante el OlJ aumentaron fuertemente, en-
tre 1995 y 1999 cayeron, aunque sin recuperar
los bajos niveles iniciales. La excepcion es aqui el
comportamiento de las denuncias por delitos
sexuales.

El delito violento es el que crece en forma
mas acelerada en Costa Rica, constatacion ya
adelantada por informes anteriores y por otros
estudios??. En los anos 1987-1999 destaca el cre-
cimiento de la agresion (377,3%) y el robo con
violencia sobre las personas (301,7%), seguido
por el homicidio (59,7%) y el homicidio culpo-
50 (59,1%). En la mayoria de los casos se nota un
crecimiento superior al del promedio total de la
delincuencia (55%) para el mismo periodo (cua-
dro 5.16). A diferencia del comportamiento de
las denuncias ante el O1J, en las que hay dos eta-
pas claramente marcadas durante el periodo
1987-19909, las tasas de delitos violentos tiende a
aumentar sostenidamente a lo largo del tiempo.

De acuerdo con los estudios de opinién pu-
blica, la ciudadania considera que el crimen y la
violencia constituyen uno de los principales
problemas del pais, tanto en el plano personal,
como local y nacional (UNIMER-La Nacion,
2000¢). También ha crecido el porcentaje de la
poblacion que dice haber sido victima de un de-
lito en el ultimo ano. Mientras en 1997 ese por-
centaje fue de 20,3% (PNUD, 1997), en 1999

Denuncias presentadas ante el OlJ, por tipo de delito. 1987-1999

Delitos contra la propiedad

Delitos contra la vida

Delitos sexuales

Ndmero Tasa por NUmero Tasa por NUmero Tasa por
100.000 habitantes 100.000 habitantes 100.000 habitantes
16.682 595,6 2.446 87,3 460 16,4
17.959 623,7 2.462 85,5 498 17,3
20.652 697,7 2392 80,8 436 16,4
23.395 767,6 2.639 86,6 467 15,3
29.159 927,4 2.906 92,4 458 14,6
32.756 1.012,7 3.218 99,5 496 15,3
34.625 1.041,5 4.010 120,6 547 16,5
36.224 1.061,0 4.389 128,6 545 16,0
31.705 904,8 4.457 127,2 537 15,3
30.979 862,2 4.248 118,2 501 13,9
31.926 867,3 3.933 106,8 527 14,3
33.293 883,4 4.232 112,3 850 22,6
35.832 929,2 3.475 90,1 864 22,4

Fuente: Denuncias recibidas en el OlJ, Poder Judicial.
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fue de 26,9% (PNUD, 1999). Los delitos mas

mencionados son el robo o asalto en lugar publi-

co (50,9%), el robo o asalto en la vivienda

(24,8%) y el robo o asalto en lugar publico con Mas suicidios que homicidios:

agresion (11,7%) (PNUD, 1999). En enero del un asunto preocupante

2001, otro estudio (CID-GALLUP, 2001) indico

que el 22% de los costarricenses afirma que su En el periodo 1987-1999 en Costa Rica murieron

familia fue victima de un robo o asalto en los ul- mas personas por suicidios que por homicidios. En

timos cuatro meses. efecto, en 11 de los 14 afos sobre los que se dispo-

Esta sensacion se complementa con un creci- ne de estadisticas, la tasa de suicidios por 100.000

miento en la desconfianza ciudadana hacia la po- habitantes fue mayor que la de homicidios (cuadro

licia. De acuerdo con una encuesta realizada por 5.16). Mientras que los homicidios reciben una

UNIMER-La Nacién (2000c¢), el indice de satis- constante atencion por parte de los medios de

faccion con la policia disminuyo de 2,1% en comunicacién colectiva y, en general, de la opinion

1999 a -6% en noviembre del 2000. El indice de publica, los suicidios suelen mantenerse en la esfe-

confianza se mantuvo alrededor del -8%. La ima- ra privada.

gen de la policia se vio afectada también por su

actuacion durante las protestas del “Combo del

ICE”, que fue desaprobada por el 55,8% de los  protegerlo de un crimen; el 82% considera que el

habitantes (UNIMER-La Nacién, 2000b). sistema judicial es “muy suave”; el 78% afirma

Otro estudio realizado por CID-Gallup en  que el pais no esta tan seguro como hace algunos

noviembre de 2000, arrojo los siguientes resulta-  afos; s6lo alrededor del 40% se mostré muy de

dos: el 60% de las y los costarricenses tiene poca  acuerdo o algo de acuerdo con la frase “el au-

o ninguna confianza en que la policia pueda  mento de policias disminuye la delincuencia.”

Tasas de delitos violentos, por causa. 1987-1999
(tasas por 100.000 habitantes)
Ao Homicidio Homicidio culposo Agresion Suicidio ¥ Robo con Violacion
violencia sobre
las personas

1987 4,1 9,7 43 4,4 32,3 6,0
1988 4,1 9,4 6,5 4,6 39,4 7,0
1989 39 9,2 73 53 45,6 54
1990 4,6 9,1 6,7 54 58,1 6,6
1991 4,2 9,9 79 4,2 73,4 57
1992 4,9 9,5 10,8 4,7 85,8 7,0
1993 4,8 10,5 14,7 4,9 90,8 74
1994 53 11,5 12,2 52 97,5 6,3
1995 52 11,2 19,8 6,4 87,9 6,8
1996 53 79 17,2 58 100,5 6,7
1997 57 11,4 19,6 59 121,8 7,1
1998 59 14,6 29,1 6,8 106,6 10,4
1999 6,5 15,4 20,4 6,7 129,7 93

a/ El suicidio no esta contemplado como delito en el Codigo Penal costarricense.

Fuente: Elaboracion propia con base en denuncias recibidas en el OlJ, Poder Judicial.
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La defensa y proteccion de los derechos con
frecuencia genera conflictos, que se originan no
solo en las interpretaciones politicas y legales del
contenido y ambito de aplicacion de los dere-
chos, sino también en las violaciones al marco le-
gal en el que pueden incurrir diversas entidades
o0 personas publicas y privadas. Para el ano 2000,
el presente Informe destaca tres controversias en
este campo: las denuncias de la Defensoria de los
Habitantes contra la policia y las resoluciones de
la Sala Constitucional sobre la fecundacion in vi-
tro y acerca de las convenciones colectivas.

La Defensoria de los Habitantes ha denuncia-
do como violacion de derechos fundamentales
de la poblacion la practica, no erradicada por
parte de la policia administrativa,de realizar “re-
dadas” o detenciones masivas (Defensoria de los
Habitantes, 2000). De acuerdo con el informe

anual de esta institucion, se detecté que sola-
mente durante los primeros diez dias del mes de
abril del 2000 la Quinta Comisaria efectu¢ siete
“redadas”, las cuales afectaron a 201 habitantes,
sin que a la mayoria se le confeccionara un parte
policial. Esta practica, abiertamente violatoria
del principio de libertad, fue prohibida por la Sa-
la Constitucional; sin embargo, mas de tres afnos
después de que el Ministerio de Seguridad Publi-
ca emitiera una directriz prohibiendo su uso, se
siguen efectuando, aunque en menor cantidad
que en anos anteriores. Las detenciones masivas
tuvieron como principales victimas a grupos de
jovenes y travestis, generando una situacion de
violacion de derechos fundamentales de grupos
vulnerables.

El 11 de octubre de 2000 un fallo de la Sala
Constitucional declaré contrario a la Constitu-
cion el Decreto Ejecutivo 24029-S, del 3 de mar-
zo de 1995, que regulaba la fecundacion in vitro,

Privatizacion de la seguridad

Frente al incremento de la criminalidad y del miedo
que ésta produce, una de las principales medidas
adoptadas por la poblacién ha sido la privatizacién de
la seguridad. Cada vez mas personas contratan seguri-
dad privada, en respuesta a la incapacidad publica pa-
ra atender sus demandas y necesidades en este plano.
Un estudio realizado por el PNUD demuestra que alre-
dedor del 24% de los costarricenses ha contratado
servicios privados de seguridad en el barrio o lugar de

residencia, para protegerse de la delincuencia (PNUD,
1999). En octubre del 2000 estaban registradas 596
empresas privadas de sequridad con un total de 7.690
efectivos, que representan un 82,3% de las 9.340 pla-
zas de policias existentes en el Ministerio de Sequridad
PUblica a diciembre de 2000%. Debe anotarse que es-
ta informacion no incluye los servicios privados de se-
guridad que operan informalmente.

Servicios privados de seguridad registrados. 2000

Tipo de empresa

Empresas de seguridad privada

Empresas comerciales con seguridad propia
Entidades financieras con seguridad propia
Total de empresas que proporcionan

o disponen de servicios de seguridad

Nota: datos a octubre del 2000.

Nimero de empresas

Namero de oficiales

267 4.239
308 2.627

21 824
596 7.690

Fuente: Direccion del Servicio Privado de Seguridad del Ministerio de Seguridad Publica.
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Confianza ciudadana en las instituciones

Desde hace varios afios las encuestas de opi-
nién han venido reflejando un deterioro de la
confianza ciudadana en algunas institucio-
nes, como la Asamblea Legislativa, los parti-
dos politicos, los sindicatos y el Poder Ejecuti-
vo. De acuerdo con la valoracion periddica
que realiza la empresa UNIMER, la institucion
que merece mayor confianza es la Defensorfa
de los Habitantes, que pas6 de un nivel del

7,1% en abril de 1998, a un 51,2% en se-
tiembre de 1999, hasta alcanzar un 61% en
noviembre del 2000. Esta tendencia confirma
el posicionamiento altamente positivo de la
Defensoria de los Habitantes como entidad
garante de los derechos de las y los ciudadanos.
En general se puede afirmar que goza de la
mayor confianza el conjunto de instituciones
que son percibidas como garantia de la pre-

servacion de derechos o de proteccion contra
la injusticia o la arbitrariedad, como la Defen-
sorfa de los Habitantes, la Iglesia Catdlica, la
Sala Constitucional, los tribunales de justicia
y la Contraloria General de la Republica, asi
como las entidades e instituciones que contri-
buyen al mantenimiento de un clima de
libertades publicas, como los medios de
comunicacion.

Grado de confianza en las instituciones #. 1998-2000

Institucion Abril
1998
Defensoria de los Habitantes 71
lglesia Catélica 65,7
Radio 63,4
TSE 52,7
Prensa 46,4
Contraloria 40,7
Tribunales 31,3
Sala IV 26,2
olJ 19,6
Television 15,5
Poder Judicial 17,1
Sindicatos 7,7
Poder Ejecutivo 6,6
Asamblea 3,4
Policia -25,9
Otras iglesias =247
Partidos politicos -36,9

Setiembre Noviembre Promedio
1999 2000 1998-2000
51,2 61,0 61,1
53,2 48,6 55,8
62,9 69,4 65,2
474 49,0 50,0
37,6 42,3 42,1
16,2 27,8 28,2

41 9,8 15,1
14,7 22,1 21,0
27,7 31,7 26,3
16,0 12,7 14,7

5,3 7.3 9,9
-15,0 -12,5 -6,6
-8,3 -19,8 -7,2
-21,8 -38,5 -19,0
-4.4 -7,8 -12,7
-24,0 -14,2 -21,0
-58,1 -65,3 -53,4

Imagen Tendencia
basica 1998-2000 ¢
1998-2000

Confianza Disminuye
Confianza Disminuye
Confianza Variable
Confianza Variable
Confianza Variable
Confianza Disminuye
Confianza Disminuye
Confianza Disminuye
Confianza Aumenta
Confianza Variable
Confianza Disminuye
Desconfianza Aumenta
Desconfianza Aumenta
Desconfianza Aumenta
Desconfianza Disminuye
Desconfianza Disminuye
Desconfianza Aumenta

al Es el resultado neto de restar las opiniones negativas (desconfianza) de las opiniones positivas (confianza).

b/ Imagen: Confianza: si el promedio de las observaciones 1998-2000 es positiva (superior a 0).

Desconfianza: si el promedio de las observaciones 1998-2000 es negativa (menor a 0).
¢/ Tendencia: Confianza aumenta si las observaciones de 1999 y 2000 son superiores en mas de un 10% a la observacion de 1998.
Confianza disminuye si las observaciones de 1999 y 2000 son inferiores en mas de un 10% a la observacién de 1998.
Desconfianza aumenta si las observaciones de 1999 y 2000 son inferiores en mas de un 10% a la observacion de 1998.
Desconfianza disminuye si las observaciones de 1999 y 2000 son superiores en mas de un 10% a la observacion de 1998.

Fuente: UNIMER, 1998, 1999 y 2000.
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alegando violacion a la vida humana. Para la Sa-
la, la vida existe a partir de la concepcion y por
ello un embrioén, que es el resultado inmediato
de unir un 6vulo y un espermatozoide, es un ser
humano sujeto de derechos, entre ellos el dere-
cho ala vida. De acuerdo con esta interpretacion,
y basandose en el articulo 21 de la Constitucion
Politica, la fecundacion in vitro pone en peligro la
vida. Esta decision, que originé un debate acerca
de los derechos de las parejas que tienen dificul-
tades para procrear hijos y sobre el derecho a la vi-
da, convirtié a Costa Rica en el tnico pais en el
mundo con este tipo de prohibicién.

Ante una consulta judicial de la Sala Segunda
de la Corte, la Sala Constitucional sefial6 la incons-
titucionalidad de las convenciones firmadas en el
sector publico, apoyadas en las normas del Codigo
de Trabajo, cuando éstas se refieren a personal que

realiza funciones de naturaleza publica y esta am-
parado a una relacion estatutaria o de Servicio Ci-
vil. Sélo estan a derecho aquellas acordadas con
empleados del sector publico cuya relacion laboral
se regule exclusivamente por el derecho comun, es
decir, por el Codigo de Trabajo.

La resolucion de la Sala provoco otra contro-
versia sobre el ejercicio de derechos. Se presento
una gran cantidad de acciones de adicion y acla-
racion, pero los magistrados las rechazaron por
considerar que la fundamentacion del voto era
suficientemente clara. Al no dar mayores luces y
trasladar a los jerarcas de las instituciones la
decision de determinar cudles grupos de
trabajadores tienen una relacion de empleo de
naturaleza publica y cudles relaciones laborales
se regulan por el derecho comun, la posicion de
la Sala gener6 un clima de incertidumbre en
materia de derechos laborales que, como se
analizard en el proximo Informe, tuvo repercu-
siones internacionales en el 2001.
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1 En el proximo informe, correspondiente al afio 2001, el Proyecto Estado
de la Nacion remodelarad el capitulo sobre fortalecimiento de la
democracia con el fin de dar seguimiento al planteo conceptual,
metodoldgico y técnico desarrollado en la Auditoria ciudadana.

2 La estructura basica de las instituciones representativas es la siguiente:
a) los gobernantes son escogidos mediante elecciones; b) aunque las y los
ciudadanos son libres de discutir, criticar y demandar asuntos en cualquier
momento, no tienen la capacidad para dar instrucciones legalmente
vinculantes al gobierno; c) los gobernantes estan sujetos a enfrentar

elecciones periddicas (Przeworski, Stokes y Manin, 1999).

3 Buena parte del planteamiento tedrico ha sido sugerido por la lectura
de Weir y Beetham, 1999.

4 La Comision estaba integrada por tres diputados liberacionistas, cinco

socialcristianos y uno del Partido Agricola Laborista.

5 El proyecto fue apoyado por diputados y diputadas del PUSC y por la
mayoria de las y los diputados del PLN. Votaron en contra los diputados
José Merino, Célimo Guido y José Manuel Nufiez, de Fuerza Democratica;
el diputado del Movimiento Libertario, Otto Guevara; Guido Vargas, del
Partido Accion Laborista Agricola; Justo Orozco, de Renovacion
Costarricense; Walter Mufioz, del Partido Integracion Nacional y Ricardo

Sancho, Walter Robinson y Manuel Larios, de Liberacion Nacional.

6 En el ICE hay varios sindicatos con concepciones a veces muy diferentes
sobre su papel y sobre el destino de la institucion.

7 Se trata en realidad de una estimacion, hecha a partir del seguimiento
que realizé el periddico La Nacion en esos dias. El término "acto de
protesta” incluye bloqueos de calles y carreteras, marchas, huelgas y
paros. En instituciones que prestan servicios en diversos lugares del pais
se contabilizaron los paros ocurridos en cada lugar. Para el 30 de marzo
UNDECA anuncid paros totales y parciales en 82 centros de salud, cifra

que se contabilizé como tal.

8 Joseph Salazar fue el primero en levantar la huelga de hambre, el 27 de
marzo, por razones de salud, seguido por Albin Solano (28 de marzo),
Roberto Zamora (30 de marzo) y, por ultimo, por Dimitri Fernandez (31 de

marzo). En total, este Gltimo estudiante cumplié 12 dias de huelga (Ruiz, 2000).
9 En el VI Informe se consignd la existencia de 105 Juntas de Salud. De
acuerdo con informacion de la CCSS, una Junta -la del Hospital Psiquiatrico-
no pudo constituirse, por lo que finalmente no se tomd en cuenta.

10 Datos proporcionados por el PLN.

11 Al final la consulta se planteé de una manera mas amplia, a fin de

atraer también votantes no liberacionistas.

12 El 23 de mayo, el Directorio Politico del PUSC pidié que el tema no se

debatiera en la Asamblea Legislativa.

13 La Nacion, 24 de mayo de 2000.

14 Esta comision examina la liquidacion del Presupuesto Ordinario de la
Republica y los presupuestos extraordinarios. También analiza el dictamen
que presenta la Contraloria General de la Republica a la Asamblea

Legislativa, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

15 La Comisién de Narcotréfico estudia todo lo relacionado con denuncias
relativas a las actividades de narcotrafico y su posible influencia en

instituciones y personas publicas.

16 Entrevista con el Lic. Alex Miranda, asesor de la Comision. 14 de mayo
del 2001.

17 Para un estudio en mayor profundidad sobre el desempefio de las
instancias de deteccion, control y sancién de actos corruptos en la funcion
publica, consultese el capitulo 4 de la Auditoria ciudadana (Proyecto
Estado de la Nacién, 2001).

18 Al Dia, 24 de abril de 2000.

19 Durante la administracion Figueres Olsen se tomd la decision de
ampliar y modernizar sustancialmente la infraestructura carcelaria del
pais. En ese periodo se construy6 3 nuevos centros penales (San Carlos,
Liberia, Guapiles), se amplié otros 4 centros (San Isidro de El General,
Puntarenas, Limén, La Reforma); se inici6 la reconstruccion de uno (San
Ramoén) y quedd preparada la licitacion de otro (Cartago) (Com. personal,
Volio, 2001). La actual administracion mantuvo la politica de ampliacion
y modernizacion carcelaria, pues concluyé las obras iniciadas en el
periodo anterior y agregd nuevos proyectos de ampliacion de varios

centros penitenciarios.

20 La informacion criminolégica disponible al cierre de este informe
(agosto de 2001) llega hasta el afio 1999, pues el Poder Judicial no habia

logrado consolidar los datos de todos las oficinas del OlJ.

21 En esta seccion se emplea las denuncias interpuestas ante el OlJ como
indicador para medir la evolucion del nivel de delincuencia en Costa Rica.
La fuente del OlJ subregistra el nivel de delincuencia pues solo incluye las
denuncias en las que no existe una identificacion del presunto autor. No
incorpora la informacion del Ministerio Publico, que incluye las denuncias
con identificacion del presunto autor. A pesar de esta situacion, se trata
de la Unica serie estadistica comparable a lo largo del periodo 1987-2000.
Entre 1987 y 1997, ambas fuentes de informacion no pueden sumarse sin
incurrir en una doble contabilidad: cuando el OlJ identificaba al presunto
autor trasladaba el caso al Ministerio Publico, que lo registraba como de-
nuncia nueva; sin embargo, el Ol no procedia a descargarlo de su propio
registro. La otra fuente, mas completa y exhaustiva a raiz de la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal en 1998, es el consolidado que publi-
ca el Departamento de Estadistica del Poder Judicial, que incluye todas las
denuncias que ingresan a las diversas dependencias del sistema de admi-
nistracion de justicia sin incurrir en doble contabilidad. Lamentablemente,

este consolidado no esta disponible para los afos anteriores a 1998, por



250

ESTADO

D

E

LA NACION

lo que las estadisticas del Poder Judicial en su conjunto durante el perio-
do 1987-1997 no son comparables con las de 1998-2000. En los afios en
que puede compararse la fuente del OlJ con el consolidado del Poder Ju-
dicial (1998-2000), las denuncias ante el OlJ representan el 48,8% del total.

22 Por ejemplo, el IV Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Sostenible
(Proyecto Estado de la Nacion, 1998), el trabajo de Miranda y Del Valle, La
violencia en Costa Rica: vision desde la salud piblica (Proyecto Estado de
la Nacion, 2000) y el articulo "La seguridad ciudadana. El caso

costarricense” (Chinchilla, 1992).

23 La informacion sobre el nimero de plazas de policia proviene del

Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de Seguridad Publica.



