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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

HECHOS RELEVANTES EN 1999

Nuevas cifras de cuentas nacionales fueron reveladas por el Banco Central de Costa Rica. Estas cifras modifican
apreciaciones basicas sobre la situacion del pais.

El Producto Interno Bruto (PIB) crecié un 8% en términos reales durante 1999, cifra que coloca al pais en el
primer lugar de crecimiento en América Latina.

En el ambito legislativo se discutié durante varios meses una propuesta de ley que pretende la apertura en los
servicios inaldmbricos y de valor agregado en el area de telecomunicaciones, la apertura en el area de
generacion eléctrica y una mayor autonomia para el Instituto Costarricense de Electricidad.

El Consejo Nacional de Salarios decreté un incremento salarial de 4,6% en el segundo semestre de 1999 para
los trabajadores del sector privado, y de un 5,18% a partir del 1 de enero del 2000.

Se ratifico en la Asamblea Legislativa el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y Republica Dominicana.

El Gobierno de Costa Rica concluy6 la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Chile, mediante el cual
los productos nacionales, con excepcion de algunas partidas agropecuarias, ingresaran a ese mercado en
mejores condiciones arancelarias.

En junio de 1999 el Gobierno fijo un incremento salarial del 5% para los empleados del sector pUblico, al no
lograr acuerdo con los sindicatos. No obstante, en el mes de julio los gremios lograron un ajuste superior al 6%,
tras una huelga de siete dias. Asimismo, en diciembre se establecié un aumento de 2.600 colones mensuales a
partir del primer semestre del 2000.

Dio inicio el juicio por supuesto desvio de 17.769 millones de colones del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) a través de un puesto de bolsa privado.

Entr6 en vigencia la Ley de Reformas al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, cuyo impacto fue
especialmente importante hacia fines de 1999 en términos de incremento en la recaudacion.

El Ministerio de Hacienda present6 al Congreso el proyecto de Ley de Eficiencia y Simplificacion Tributaria, que
contiene reformas en diversos rubros como: ampliacion de la base del impuesto de ventas, eliminacion del
impuesto selectivo de consumo para varios productos, establecimiento de un impuesto a las bebidas, impuesto
Unico a los combustibles, modificaciones al impuesto sobre la renta y eliminacién de impuestos menores.



138 ESTADO DE

LA NACION

El Congreso autoriz al Poder Ejecutivo la colocacién de $1.450 millones en titulos valores con el fin de
transformar deuda interna en deuda externa. Los documentos se negociaran en el mercado internacional de la
siguiente forma: en el 2000, $250 millones; en el 2001, $250 millones; en el 2002, $250 millones, en el 2003,
$450 millones y en el 2004, $250 millones. Ademas se establecié que la deuda externa del Gobierno Central no
podré exceder el 45% del PIB, ni el servicio de la deuda mas del 15% de los ingresos por concepto de
exportaciones y turismo.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero acordé solicitar la quiebra del Banco Cooperativo
Costarricense (BANCOOP), intervenido desde diciembre de 1998.

Se inici6 el juicio contra siete imputados por la debacle financiera del Banco Anglo Costarricense.

Fue aprobada la Ley de Proteccion al Trabajador, que establece la creacion de un Fondo de Capitalizacion Laboral
(FCL) mediante el aporte mensual, por parte del patrono, de un 3% sobre los salarios de sus trabajadores;
también se plantea el fortalecimiento del régimen de pensiones a través de una reestructuracion de las cargas
sociales.

Como producto del régimen de amnistia migratoria decretado por el Poder Ejecutivo, miles de centroamericanos

en condicion de ilegalidad, en su mayorfa nicaragiienses, acudieron a las oficinas de Migracion a tramitar su
residencia. Se recibieron cerca de 160.000 gestiones en un periodo de seis meses.

ASPIRACIONES

Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables en el empleo, los ingresos y las oportunidades de los
distintos grupos sociales, con base en la formacion de recursos humanos y en el uso racional de los recursos
naturales.

Inflacion reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal
reducido y controlado.

Estabilidad en el sector externo, sobre la base de un déficit reducido de la cuenta corriente y reservas
internacionales que financien en forma satisfactoria la necesidad de importaciones del pais.

Generacion de ahorro nacional sostenido que contribuya en forma significativa al financiamiento de un proceso
sostenible de inversion en el pais.

Deuda interna del Gobierno que no ponga en peligro las inversiones que deba realizar el Estado en
infraestructura y servicios basicos para la poblacion.

Distribucion equitativa de los ingresos, las remuneraciones y las oportunidades econémicas y sociales entre los
distintos sectores sociales y regiones del pais, sin discriminaciones de raza, género, religion y edad.
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El capitulo “Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmicas” se organiza de forma si-
milar que el presentado en el Informe del afio
anterior, en el cual se analizaron cuatro grandes
areas tematicas e indicadores referidos a las aspi-
raciones nacionales, con el material gréfico
correspondiente.

De esta forma se busca perfeccionar el analisis so-
bre el desempefio de indicadores de desarrollo huma-
no y sostenibilidad, en areas que tienen una contrapar-
tida en problemas clave para el pais y un gran impacto
en el desarrollo humano sostenible, como lo son:

1. Crecimiento econémico y las oportunidades
que éste generd.

3

2. Solvencia en las cuentas externas y oportuni-
dades de mejora.

3. Solvencia fiscal y gasto publico.

4. Estabilidad en el costo de vida e ingresos familiares.

En esta ocasion el capitulo se concentra en
las causas del desempefio macroeconémico, ana-
lizando detalladamente las tendencias de las
oportunidades que este desempefio genera. Se
utiliza la nueva metodologia del Banco Central
en el céalculo de las cuentas nacionales, que mo-
difica importantes relaciones entre sectores pro-
ductivos con respecto al PIB. Ademas, dado que
esa metodologia tiene como base de referencia el
afio 1991, se utilizan Unicamente datos a partir
de ese afio.

Diferencia en indicadores seleccionados
segun nuevas cuentas nacionales. 1998
(en porcentajes)

Indicador

Participacion del sector agropecuario/PIB
Déficit en cuenta corriente/PIB
Exportaciones/PIB

Déficit del Gobierno Central/PIB

Deuda interna del Gobierno Central/PIB
Carga tributaria/PIB

Gasto publico en educacion/PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Sistema anterior

Nuevo sistema

17,4 11,0
4,4 3,6
52,2 39,9
388 25
30,1 218
16,2 12,4
58 4,5

ac10n

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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Este trabajo profundiza en el anélisis de la
evolucion de las principales actividades econo-
micas (ambito sectorial), con el fin de identificar
las causas que explican el crecimiento experi-
mentado en 1999. Ademas, se busca determinar
si las principales fuentes de expansion de la pro-
duccién nacional generan oportunidades para la
mayoria de la poblacion, por lo que se establece
una diferencia esencial entre los conceptos de
Producto Interno Bruto e Ingreso Nacional Bru-
to. Este Gltimo excluye, por ejemplo, los pagos
que salen del pais por concepto de rentas y utili-
dades, que a partir de 1999 empiezan a ser bas-
tante significativos como resultado de la presen-
cia de una fuerte inversion extranjera directa en
afios anteriores.

En general, se evalGa en qué sectores se con-
centran la produccion, el empleo, las exportacio-
nes y el crédito. Tambhién se discute el papel de
las importaciones en el crecimiento econémico.
Se intenta descubrir cudles son las bases del di-
namismo y su solidez en el mediano y largo plazo.

Se continda dando un especial seguimiento a
las relaciones de Costa Rica con Centroamérica y
los paises con que existe un tratado de libre co-
mercio aprobado (México), y se incluyen refle-
xiones sobre el proceso de preparacion de Costa
Rica para participar en forma provechosa en el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Estos temas se presentan para ilustrar las oportu-
nidades del comercio internacional.

Un tema nuevo en este Informe es la impor-
tancia y el papel de la banca off shore en el de-
sempefio econdmico de la nacion, tema que sin
duda alguna sera base de discusion en préximos
estudios.

Se sigue abordando la solvencia de las cuen-
tas externas, esta vez profundizando en un tema
de especial interés: la transferencia neta de capi-
tales, que a partir de 1999 impacta sustancial-
mente las cuentas de la balanza de pagos. Se dis-
cute también en este capitulo el efecto de la
restriccion del crédito, como parte de la politica
monetaria, en la evolucién de las tasas de interés
por actividad.

Se analiza la solvencia fiscal y el problema re-
currente de la deuda interna. Se hace un examen
minucioso de los tributos, procurando identifi-
car, por tipo de impuesto, las actividades o sec-
tores que mas aportan al fisco. Se presenta infor-
macién sobre el impacto del aumento en el
precio del petréleo sobre la recaudacion y sobre
la inflacion en 1999.

También se actualiza el analisis y la informa-
cion de las variables asociadas con la estabilidad

en el costo de la vida y los ingresos familiares. Se
discute la interrelacién entre crecimiento econo-
mico y pobreza, dado que este afio se registrd un
elevado crecimiento econémico que no logro re-
ducir la pobreza.

Por ultimo, se contintia con la presentacién
de las percepciones de los sectores sociales en re-
lacion con el desempefio econdmico, para lo que
se recurrid a entrevistas con un grupo de perso-
najes clave de diferentes sectores sociales.

Seguidamente se presenta una valoracién de
las oportunidades, estabilidad y solvencia econd-
micas. Se evalUa tanto la tendencia de los Gltimos
diez afios como la de 1999 y, mas que un anali-
sis aislado de una variable particular, se busca
identificar fortalezas y debilidades de la nacién
en cuatro areas especificas que se desarrollan a lo
largo de este capitulo.

La valoracion méas agregada debe considerar
que, si bien 1999 fue un afio con indicadores
macroecondmicos bastante aceptables, si se pro-
fundiza en ciertos aspectos relevantes para el de-
sarrollo humano sostenible, afloran importantes
limitaciones que conviene analizar con deteni-
miento.

« Crecimiento y las oportunidades
que se generd

El crecimiento econdmico en 1999 no sélo
fue significativo, sino que en términos per capita
llego a ser el mas alto de América Latina (5,5%).
Sin embargo, las oportunidades que éste generd
mostraron una clara concentracion en pocas ac-
tividades econdémicas y zonas del pais. La separa-
cion entre crecimiento macroeconémico y la si-
tuacién de la mayoria de los habitantes se
profundiz6 durante 1999.

No obstante, este dinamismo del PIB por per-
sona no vino acompafiado de un aumento en el
ingreso nacional disponiblet, principalmente
porque las actividades relacionadas con la inver-
sién extranjera y las exportaciones no generaron
un “crecimiento hacia adentro”, mediante una
mayor vinculacion entre sectores productivos Y,
mas bien, transfirieron hacia el exterior grandes
cantidades de dinero en forma de utilidades. Es-
ta situacion se habia presentado en periodos an-
teriores, pero no en la magnitud actual.

La industria, en especial la vinculada con el
régimen de zona franca, el transporte, el almace-
namiento y las comunicaciones, asi como el
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turismo, fueron actividades que contribuyeron
significativamente al crecimiento econémico lo-
grado. La operacidn anual de una gran empresa
de alta tecnologia provocd, en su mayor parte,
que la industria aportard en 1999 mas de una
cuarta parte de la produccién nacional, lo cual
hizo de éste el sector mas importante de la eco-
nomia, superando inclusive al sector de servi-
cios, que también habia venido creciendo en los
Gltimos afios. El sector agricola continud per-
diendo importancia dentro del PIB, aunque sigue
siendo una de las principales actividades genera-
doras de empleo.

Este divorcio tiene multiples causas y efectos
socioecondmicos sobre la poblacién que no han
sido debidamente analizados, pero que son im-
portantes de considerar desde la Optica del desa-
rrollo humano. En todo caso, pone de manifies-
to la necesidad de utilizar el indicador “ingreso
nacional bruto” por persona, en vez del acostum-
brado “PIB por persona”, como una mejor refe-
rencia para describir la situacion econémica in-
terna. AGn mas, es necesario profundizar en la
evolucion de las distintas actividades econémi-
cas, segun se presenta mas adelante, con el pro-
posito de analizar mejor el abanico de oportuni-
dades econdmicas y sociales que se presentan en
un afio determinado, en el contexto de un pano-
rama de apertura creciente.

Por otra parte, la produccién para el mercado
interno esta rezagada con respecto al proceso de
apertura internacional de la economia, aspecto
que se refuerza con la mayor participacion de
productos importados en el total del consumo fi-
nal de los hogares. Esta situacién ocurre al tiem-
po que existen limitaciones objetivas para los
productores locales, en términos de créditos en
condiciones adecuadas, y apoyo para el desarro-
llo de ventajas competitivas y de un mercado de
capitales, entre otros aspectos. Lo preocupante
desde el punto de vista del desarrollo humano es
que un gran porcentaje de pequefias y medianas
empresas aln tiene como destino de su produc-
cion el mercado local.

La formacion bruta de capital creci6 leve-
mente en 1999, como consecuencia de inversio-
nes publicas por licitacién en carreteras y pro-
yectos de energia eléctrica. Continud el flujo de
inversion extranjera orientado a la creacion de
nuevas empresas, pero esta vez a un ritmo menor
que en afos anteriores, cuando se establecieron
en el pais importantes empresas de alta tecnolo-
gia. Cabe destacar que, a pesar de que en 1999
los niveles de inversion extranjera directa fueron
importantes, aln se debe impulsar y trabajar

mucho en los encadenamientos de las empresas
extranjeras con el resto de la economia, a fin de
lograr mayor contenido nacional en las exporta-
ciones, una mayor capacidad tecnoldgica local y
un efecto multiplicador de las oportunidades del
comercio internacional, tal como ha sucedido en
Singapur y Malasia (Sercovich, 2000).

Ademas, el ahorro nacional, una de las varia-
bles que méas puede contribuir al crecimiento
econdmico sostenido en los préximos afios, se
redujo en 1999; su relacion con el ingreso nacio-
nal disponible llegé a ser la mas baja de la déca-
da, apenas un 9%. Un elevado ahorro interno re-
presenta una oportunidad de canalizar recursos
para financiar inversiones que garanticen un cre-
cimiento sostenible y capacidad de enfrentar un
eventual shock externo.

Los factores comentados inducen a cuestio-
nar si el crecimiento econémico sera sostenido y
permanente o es, mas bien, una situacion coyun-
tural influenciada, en su mayor parte, por el
fuerte ingreso de inversion extranjera directa. Se
plantea también la interrogante, partiendo del
supuesto de que el crecimiento econémico es
sostenible, de si se podra ir generando una me-
jor distribucién de las oportunidades o persistira
la concentracién encontrada en 1999.

e Crecimiento no gener6 mejores condiciones
para la poblacién

La Encuesta de Hogares de 1999 no revela
cambios significativos en los indicadores de em-
pleo. La tasa de desempleo abierto aumentd leve-
mente, al llegar a un 6%,; esto significa que poco
mas de 83.000 personas se estiman como desocu-
padas en 1999 2, hecho que estuvo acompafiado
por la disminucion de la fuerza de trabajo en re-
lacion con la poblacion en edad de trabajar. Ade-
mas, la calidad de los empleos aln es deficiente,
por cuanto alrededor de una cuarta parte del total
de la fuerza de trabajo sigue teniendo problemas
de empleo, ya sea porque estd desempleada o
porque es subempleada.

Por otra parte, las oportunidades laborales se
presentan especialmente en la region central del
pais, producto de que las nuevas inversiones se
concentran en el Area Metropolitana. De esta
manera se profundiza la tendencia a un desarro-
llo regional con grandes desigualdades econémi-
cas y sociales entre distintas zonas. Los mayores
niveles de subutilizacién total de la fuerza labo-
ral se encuentran en la region Chorotega
(17,9%), Brunca (16,8%) y Atlantica (16,4%).
Con esto se puede afirmar que la concentracion
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de las oportunidades no solo se refleja en el cre-
cimiento econdmico y las exportaciones, sino
también en la generacion de empleo entre regiones.

En cuanto a las remuneraciones a hombres y
mujeres, siguiendo con la tendencia de afios
atras el ingreso promedio de los primeros resul-
t6 un 29% mas alto.

A su vez, el ingreso promedio real de los ocu-
pados apenas paso de 53.245 colones en 1998 a
54.183 colones en 1999, a pesar del aumento en
los salarios minimos reales y del mayor creci-
miento econoémico. Por su parte, el nivel de po-
breza, en términos estadisticos, se mantuvo esta-
ble alrededor del 20% del total de hogares
(20,6% en 1999), mientras que la pobreza extre-
ma aumenté a 6,7% en 1999. Ello implica que
147.351 familias del pais no cuentan con ingre-
s0s suficientes para cubrir sus necesidades basi-
cas. Ademas, de estas familias, 47.805 no satisfa-
cen ni siquiera sus requerimientos alimentarios.
Esto demuestra que un mayor crecimiento eco-
noémico no necesariamente se refleja en menores
niveles de pobreza, lo cual a su vez plantea la in-
terrogante sobre el tipo de crecimiento econémi-
co que se debe generar. De hecho el Banco Mun-
dial, con base en estudios econométricos, ha
presentado informacion que muestra como pai-
ses con menor crecimiento econdmico han logra-
do una mejor distribucién de las oportunidades
para la poblacion, medidas a través de diversos
indicadores (Doryan, 2000).

Las oportunidades se han venido concentran-
do en ciertas actividades vinculadas con las zo-
nas francas y el turismo, especialmente en térmi-
nos de inversion, produccién, empleo y
exportacion. Sin embargo, al mismo tiempo, son
estos los sectores que menos contribuyen a fi-
nanciar los gastos que demanda un Estado mo-
derno.

El sector financiero también ha aprovechado
situaciones particulares del entorno econémico,
al disfrutar diferenciales muy altos entre las tasas
pasiva y activa, y al colocar un mayor porcentaje
de los recursos financieros en actividades relacio-
nadas mas con el consumo, el comercio y los ser-
vicios (que en conjunto absorbieron el 60,5% del
crédito total en 1999), que con actividades pro-
ductivas, lo que podria confirmar que el financia-
miento no esta siendo utilizado como instrumento
estratégico en el proceso de transformacion y
crecimiento que requieren las unidades produc-
tivas, especialmente las de menor tamafio. El cré-
dito al sector privado crecié un 19% a pesar de
que las tasas de interés se incrementaron: las ac-
tivas alcanzaron niveles promedio de 21,2% en

términos reales, seis puntos por encima de los
niveles de 1998. Esto sin contabilizar la banca off
shore, cuyas operaciones ya superan las operacio-
nes locales supervisadas por la SUGEF, dado que
conllevan una serie de beneficios tanto para los
inversionistas como para quienes buscan fuentes
de financiamiento.

El crecimiento no podra contribuir significa-
tivamente al desarrollo humano si no se basa en
mayores esfuerzos en términos de inversion en
capital humanao, tasas de ahorro interno, vincu-
lacion de las exportaciones con los productores
locales y més apoyo para estos ultimos (no apos-
tar sélo a la atraccién de grandes empresas ex-
tranjeras), asi como en menor deterioro ambien-
tal y, en general, en una mayor creacién de
empresas formales, independientemente del ori-
gen de su capital.

« Solvencia de las cuentas externas

En 1999 la solvencia de las cuentas externas
registré una mejoria, que se reflejo finalmente en
un aumento de las reservas internacionales ne-
tas. La deuda externay el tipo de cambio tampo-
co fueron problemas en esta area.

Por primera vez en décadas hubo un supera-
vit comercial (1,5% del PIB), pues aunque las ex-
portaciones nominales crecieron menos que en
1998 (18,1% versus 27,4%) las importaciones
apenas crecieron un 0,5%, y esto a pesar de que
el crecimiento econémico fue significativo. El
flujo de inversion extranjera directa continud
siendo importante, tres veces superior al nivel de
principios de la década, e ingresé capital privado
de corto plazo, como resultado del aumento en
las tasas locales de interés activas. Ademas, el
Gobierno de la Republica colocé en el mercado
internacional $300 millones en bonos que per-
mitieron financiar el déficit y acumular reservas.
Las reservas ya cubren las importaciones de 2,6
meses, relacion que permite dar confianza al sec-
tor externo de la economiay a los agentes econé-
micos.

Por otra parte, aun cuando el déficit en cuen-
ta corriente no se redujo significativamente (se
mantuvo por encima del 3% del PIB), pareciera
que éste no es un problema en la actualidad. La
preocupacion central radica mas bien en su sos-
tenibilidad, pues habra que prestar atencion al
crecimiento de los pagos netos al exterior por
renta de la inversion directa, los cuales en 1999
superaron los $1.400 millones, después de que
en 1997 eran cerca de $60 millones. Ciertamen-
te, nuevas industrias han generado incrementos
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extraordinarios en la produccion y las exporta-
ciones, pero también en las remesas, por lo que
la economia costarricense se ha transformado en
los dos Gltimos afios en exportadora neta de ca-
pital de largo plazo.

Otro aspecto al que se le debe poner atencion
es el tipo de vinculacion con el mercado mun-
dial. Esto por cuanto, pese al superavit comercial
registrado, si se excluyen los componentes elec-
tronicos para microprocesadores, las exportacio-
nes muestran un deterioro. La alta dependencia
de la estructura productiva de las importaciones,
asi como el reducido valor agregado de las ex-
portaciones mas dinamicas, le plantean a Costa
Rica el reto de revisar su esquema de insercién
internacional. Experiencias de otros paises indi-
can que es posible una mayor vinculacion de
empresas extranjeras de alta tecnologia radicadas
en naciones en desarrollo, con empresas locales
que sirven como proveedores de alta calidad.
¢Cémo hacer para que cada afilo mas pequefias y
medianas empresas logren exportar y aprove-
chen las oportunidades que ofrece el comercio
internacional? Esto Ultimo es particularmente
importante ante la eventual entrada de Costa Ri-
ca al ALCA, en un plazo de apenas cinco afios. El
tiempo para mejorar la preparacion del pais para
competir con economias mas desarrolladas de la
regién esta llegando a su limite.

« Solvencia fiscal y orientacion del gasto publico

En 1999 la falta de solvencia fiscal sigui6
siendo uno de los principales problemas econé-
micos del pais, aunque desde 1994 se vienen
realizando esfuerzos por corregirla. En ese afio el
deficit del Gobierno Central como porcentaje del
PIB alcanz6 un 5,2%, mientras que en 1999 esa
relacion fue de 2,3%.

Los gastos del Gobierno Central contintian
creciendo en términos reales, fundamentalmente
por el servicio de la deuda interna, y los esfuer-
zos fiscales se siguen realizando principalmente
en el area de los ingresos. Al estar las tasas de in-
terés en niveles mas elevados que en 1998, el
gasto por este concepto explica el crecimiento
del gasto publico, ya que aumentd en mas de un
40% en 1999, a pesar de la colocacion de bonos
en los mercados internacionales (donde se con-
virtio deuda interna en externa).

La deuda interna sigue siendo un problema
no resuelto. Segun datos del Banco Central de
Costa Rica la deuda interna del Gobierno Central
(24,9% del PIB) aument6 en términos porcen-
tuales con respecto al PIB, como consecuencia de

la aplicacion del articulo 175 de la Ley 7558, del
3 de noviembre de 1995, que indicaba que se
debia cargar al erario publico la totalidad de los
bonos de estabilizacion monetaria en circulacion
al 31 de diciembre de 1995. El nivel de la deu-
da, y especialmente su servicio, siguen constitu-
yendo una seria amenaza para el desarrollo hu-
mano. Con excepcion de la referida colocacion
de bonos en el mercado internacional, no se hi-
zo lo suficiente para resolver este problema.
Cada afio una cuarta parte del gasto publico se
dedica a pagar intereses.

La Memoria Anual de la Contraloria General
de la Republica confirma esta situacion: “El Go-
bierno de la Republica sigue mostrando una si-
tuacion que podria denominarse de desequili-
brio estable (...) A pesar de las medidas que se
han tomado para reforzar la situacion fiscal, como
el convertir diversas entidades en contribuyentes
del impuesto sobre la renta, o autorizarlas a donar
al Gobierno parte de su cartera de inversiones, o
el recurrir a la colocacion de bonos en los merca-
dos financieros internacionales, no se observa
aun una mejora en las finanzas que pueda califi-
carse como sustancial y sostenida” (Contraloria
General de la Republica, 2000).

Ahora bien, es importante reconocer los es-
fuerzos del Gobierno por contener el gasto en
transferencias, que ha venido aumentando acele-
radamente en los Gltimos afios. La aplicacion de
mayores controles, la realizacion de estudios y la
fiscalizacion de los incentivos turisticos y de ex-
portacién han reducido los montos pagados por
el Gobierno. Hacia futuro, el reto es fortalecer los
mecanismos de control y gestion de los progra-
mas publicos.

« Estabilidad, costo de vida e ingresos familiares

La estabilidad econdémica continu6 en 1999,
al reducirse la inflacién. La tasa de crecimiento
del nivel general de precios disminuy6 en rela-
cién con el afio 1998; sin embargo, adin no ha si-
do posible reducirla a un digito, como ha suce-
dido en los paises desarrollados y en algunas
naciones latinoamericanas. Ademas, las familias
siguen percibiendo que el costo de la vida sube,
hecho que podria deberse al reducido aumento
en el nivel de ingreso promedio real.

Esta situacion lleva a reflexionar sobre las
oportunidades que realmente se estan generan-
do, pues ademas es conocido que la pobreza ex-
trema es mayor de lo que se creia. Asociado con
esta condicion, se presenta el hecho de que alre-
dedor del 84% de la poblacion ocupada en el
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Resumen de indicadores econdmicos mas relevantes

Indicador 1998 1999 Promedio 1991-1998

OPORTUNIDADES

Crecimiento del PIB por persona (%) 55 55 2,8
Crecimiento real del ingreso nacional
disponible por persona (%) 3,5 -15 3,1
Formacidn bruta de capital / PIB (%) 24,0 22,5 21,0
Credito al sector privado (% crédito total) 58,5 68,3 59,2
Tasa de interés activa real (%)
« Bancos estatales 15,1 21,2 17,1
 Bancos privados 20,4 21,6 23,8
Tipo de insercion internacional ¥ Satisfactorio Satisfactorio
Crecimiento de las exportaciones ($ corrientes) 27,4 18,1 16,5
Tasa de desempleo abierto (%) 5,6 6,0 5,0
Tasa de subutilizacién total (%) 13,1 13,8 11,5
Indice de salarios minimos reales (1995=100) 103,3 107,9
Ingreso promedio real mensual (1995=100) 53.245 54.183 52.013
ESTABILIDAD
Inflacién (IPC) (%) 12,4 10,1 15,0
Déficit comercial / PIB (%) 53 -1,5 45
Déficit cuenta corriente / PIB (%) 3,6 3,2 3,9
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1995=100)" 102,6 105,5 102,9
Déficit Gobierno Central / PIB (%) 2,5 2,3 3,1
SOLVENCIA
Ahorro nacional neto / PIB (%) 9,3 75 9,5
Reservas internacionales / meses importaciones 2,0 2,6 3,2
Deuda interna Gobierno Central / PIB (%) 21,8 249 19,5
Deuda externa / PIB (%) 20,7 20,1 30,4
Inversién en infraestructura ® No satisfactoria
Gasto publico en educacion / PIB (%) 4,5 43 45

Nota: La calificacion de “muy satisfactorio™, “satisfactorio™ y “no satisfactorio” es el resultado de dos comparaciones: 1) el indicador de Cos-
ta Rica en 1999, con respecto al promedio de 1991-1998; 2) relacion entre ese mismo indicador y las mejores calificaciones obtenidas por los
paises de América (siempre que la informacion esté disponible).

a/ Se califica en funcién del tipo insercion internacional del pais (crecimiento de las exportaciones y su relacion con los productores locales).
b/ Afio base 1995. CEPAL, sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional.

¢/ Se califica en funcion del Estado y las necesidades insatisfechas en materia de: carreteras, modernizacion de puertos y aeropuertos, costos
de estiba, electricidad y telecomunicaciones.

Satisfactorio Muy satisfactorio No satisfactorio



ESTADO DE LA

NACION

145

sector agropecuario y el 70% en la actividad de
la construccion tiene “primaria 0 menos”, nivel
de instruccion que les impide a los trabajadores
acceder a niveles decorosos de bienestar (esto re-
presenta una poblacién aproximada de 273.000
personas).

También se modificaron algunas apreciacio-
nes sobre los ocupados. El nimero de ocupados
plenos disminuyd, el nimero de personas en es-
tado de subempleo visible e invisible se incre-
mentd, lo mismo que la tasa de desempleo abier-
to (aunque levemente) y la tasa de subutilizacion
total de la fuerza laboral. Esto deberia llamar la
atencién sobre la calidad del crecimiento econo-
mico experimentado en 1999. Ademas habria
que agregar que el desempleo afecta mas a las
personas entre 12 y 24 afios, edad en la que el re-
curso humano se incorpora por primera vez a al-
guna actividad productiva.

Es preocupante observar el aumento de las
tasas de interés en 1999; si esta tendencia persis-
te, no le permitira a los grupos de ingresos bajos
y medios adquirir una vivienda con mensualida-
des razonables.

En sintesis, si bien existe estabilidad econo-
mica, los grupos sociales no estan percibiendo
aun todos los beneficios posibles de ella, ni tam-
poco del extraordinario crecimiento econémico
experimentado en 1999. Esto es consistente con
el reducido crecimiento del gasto de consumo fi-
nal, la disminucion del ingreso nacional disponi-
ble por persona y las percepciones de los secto-
res sociales sobre el desempefio econémico del
pais.

La evolucién del Producto Interno Bruto (el
crecimiento econémico) es una de las variables
econémicas mas importantes que se utilizan pa-
ra medir el nivel de desempefio de una economia
Y, a su vez, tiene un impacto significativo en tér-
minos de desarrollo humano. En general, mien-
tras mayor sea el crecimiento econémico mayo-
res seran las posibilidades de que se generen
oportunidades econdmicas y sociales para los
distintos agentes econémicos, siempre que ese
crecimiento dé lugar a la creacion de fuentes de
empleo y sea equitativo y ambientalmente soste-
nible, para garantizarle oportunidades a las futu-
ras generaciones. Durante 1999 esta variable re-
gistré un comportamiento notable, aunque
contribuyé modestamente al bienestar de la po-
blacion y a la sostenibilidad del desarrollo humano.

En esta seccion se presentaran los factores que
contribuyeron, asi como los que impidieron un
mayor crecimiento econdmico y las oportunida-
des que esto generd al pais.

En 1999 la produccidn en términos reales
crecié un 8%, cifra superior al promedio anual
observado en los ultimos siete afios (5,4%) y la
mayor desde 1992, cuando fue de 9%. Esta si-
tuacidon ha permitido continuar con la reactiva-
cién econdmica iniciada en 1997 y ha puesto a
Costa Rica en el primer lugar en el &mbito de
América en este indicador.

Este, sin duda, se puede considerar como
uno de los resultados méas alentadores de 1999.
Fue generado, entre otros factores, por el creci-
miento de los sectores industrial, transportes, al-
macenamiento y comunicaciones y agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.

El PIB por persona mostré un aumento de
5,5%, muy superior al promedio del periodo
1991-1998 (2,8%). Es importante notar que el
resultado de 1999 en este indicador impulsa la
tendencia creciente que se habia iniciado en
1997, pero a su vez contrasta con el crecimiento
del ingreso nacional disponible per capita, que
este afio fue negativo (gréfico 3.1).

El ingreso nacional disponible bruto, por su
parte, crecio apenas un 0,8% en términos reales,
lo que contrasta con el crecimiento registrado el
afio anterior, de 6%, y el crecimiento de la pro-
duccion, de un 8%. Esto significa que el ingreso
disponible esta limitado, y lo estara en el futuro,
principalmente, por el pago que se realice a fac-
tores del exterior, como consecuencia de impor-
tantes actividades de inversion extranjera direc-
ta, y por el signo de la variacién en los términos
de intercambio®. En otras palabras, si bien el PIB
crecio un 8%, el efecto sobre el ingreso nacional
(y por tanto sobre el ahorro y el consumo inter-
nos) fue reducido, porque se remitieron impor-
tantes recursos financieros al exterior, como re-
sultado de inversiones extranjeras pasadas y
porque los términos de intercambio favorables
fueron causados por exportaciones de productos
de alta tecnologia®.

Un aspecto que ejemplifica claramente esta si-
tuacion es el siguiente: la produccion de las zonas
francas aporté mas de un 70% al crecimiento del
PIB en 1999, pero su contribucién al ingreso na-
cional se redujo de manera notable, por cuanto el
ingreso nacional disponible contempla Unicamente
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los recursos generados en el proceso productivo
interno y que quedan disponibles para que los
agentes econdmicos los consuman o ahorren, ex-
cluyendo los ingresos que se envian como reme-
sas al exterior, tales como intereses, dividendos y
utilidades de empresas extranjeras, estos Ultimos
bastante significativos en 1999 (BCCR, 2000b)®.

Es mas, segin un informe de la CEPAL, en
Costa Rica la relacion entre las utilidades paga-
das y las exportaciones de bienes y servicios pa-
s0 de 5,3 en 1998 a 13,2 en 1999, y se constitu-
y0 en la raz6n mas alta de toda América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2000b). Este es un argumento
muy fuerte para resaltar la necesidad de aumen-
tar el contenido nacional de las exportaciones,
mediante una mayor participacion de las empre-
sas y trabajadores costarricenses.

Mas del 70% del crecimiento del PIB en 1999
se explica por el crecimiento de la industria. A lo
interno de este sector, las zonas francas son res-
ponsables del 100% de la variacién registrada en
el valor agregado de la industria, segin calculos
del Banco Central de Costa Rica. Con este creci-
miento, la participacién de la industria en el PIB
aument6 mas de tres puntos porcentuales y colocd
a este sector como primero en importancia den-

tro de la economia (25,9% del PIB).

El segundo sector en términos de crecimien-
to fue el de la construccion, que experimento un
incremento de un 7% en términos reales, como
consecuencia del crecimiento de las obras por li-
citacion del sector publico en el &rea de infraes-
tructura, tanto en carreteras como en proyectos
de energia eléctrica. La participacion de este sec-
tor en el PIB también aumento, aungue su apor-
te apenas llega a un 3,8%.

El tercer sector en términos de crecimiento
real fue el de transportes, almacenamiento y co-
municaciones, con un 6,7% en 1999. Segun da-
tos del Banco Central, las comunicaciones apor-
taron un 70% del aumento observado, seguidas
por el transporte aéreo.

El sector agricola, que en 1998 habia crecido
un 6%, apenas crecio un 3,9% en 1999, aunque
este comportamiento explica un 4,8% del au-
mento total del PIB. El incremento se sustento en
un crecimiento del valor agregado de la leche y
el café, asi como por aumentos en la produccion
de yuca, melon, pollo y pifia, los que en conjun-
to explican mas del 90% de la tasa de variacién
registrada en 1999, segln datos del Banco Cen-
tral. El banano y la cafia de azucar fueron los
productos mas afectados en 1999, en el primer
caso por la sobreoferta en el mercado mundial y
en el segundo por condiciones climéticas adversas.

Costa Rica: crecimiento del ingreso nacional disponible
real per capita. 1992-1999
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Nuevos retos en materia de informacidon para el desarrollo

El Banco Central de Costa Rica (BCCR) viene
realizando desde hace varios afios una serie de
investigaciones para mejorar el Sistema Esta-
distico de Cuentas Nacionales. Como resultado
de ese esfuerzo, en abril del afio 2000 se pre-
sent6 la actualizacion de todas las cifras ma-
croecondmicas, tomando como base de refe-
rencia el afio 1991, en lugar del afio 1966, que
era el que se venia utilizando hasta entonces.
Asimismo, se ampli6 la cobertura de activida-
des econémicas y la informacion basica emana-
da de los nuevos calculos.

Por otra parte, profundizando lo expresado
en informes anteriores en relacion con limita-
ciones estadisticas, y no obstante algunos
avances en esta materia (tales como la elabo-
racion de nuevos manuales metodolégicos en
el Sistema de Cuentas Nacionales y la revision
del V Manual de Balanza de Pagos), las deman-
das de informacion de los usuarios publicos y
privados sefialan la necesidad de extender el
horizonte de la estadistica econémica para con-
templar otros fenémenos de interés mundial; es
el caso de variables vinculadas estrechamente
con la evolucién del crecimiento y el desarrollo
sostenibles, como la problemética ambiental y
la inversién en capital humano en lo relativo a
la educacion y la salud.

Como respuesta a esta tendencia, existen
metodologias para la generacion de datos que
midan el impacto econémico del deterioro y la
degradacion de los recursos naturales, asi como
para evaluar los avances en la creacion de ca-
pital humano. El esquema desarrollado por el
BCCR abre la posibilidad de elaborar “cuentas
satélite” dentro del Sistema de Cuentas Nacio-
nales, permitiendo asi un andlisis ordenado, de-
tallado y comparable desde la dptica interna-
cional, de estos temas. Sin embargo, el pais
muestra una fuerte debilidad y deterioro de la
informacion estadistica basica, lo que limita la
aplicacion y compilacion de los detalles que
ofrecen esas metodologias.

Entre las principales causas de este deterio-
ro destacan las siguientes:

La desregulacion de diferentes mercados, asi
como la simplificacion de los procesos de fisca-
lizacion y control ejercidos por entes publicos
sobre la actividad privada, no contemplan la

continuidad de muchas de las fuentes de infor-
macion que habian estado disponibles para la
elaboracion de dichas estadisticas.

Ciertas reducciones del tamafio del Estado y
la redefinicion de su rol han incidido en los pro-
cesos de generacion de estadisticas basicas, de
manera que muchos de éstos, que se ejecuta-
ban en diversos ministerios y dependencias,
han sido recortados por falta de presupuesto o
eliminados porque no encajan dentro del nuevo
papel asignado a las entidades publicas.

La creciente importancia de los servicios en
la produccion, el rapido cambio tecnol6gico en
las diferentes industrias y las innovaciones en
materia de comercializacion de hienes y servi-
cios, también han redundado en dificultades
para registrar el efecto econémico de las activi-
dades productivas, particularmente aquellas de
reciente aparicion.

La falta de un ordenamiento sistémico en la
produccion de las pocas estadisticas basicas
que generan el Estado y el sector privado. En
este sentido cabe mencionar la carencia de
normativa efectiva y de los recursos necesarios
para obligar a los entes plblicos a usar nomen-
claturas y cddigos estandarizados y conciliados,
asi como la metodologia estadistica, en sus
procesos productivos de informacion, lo que di-
ficulta el empleo de las bases de datos disponibles.

Los escasos avances logrados en la normali-
zacién de la informacion contable de las enti-
dades publicas y privadas, campo en el que los
paises europeos muestran un avance especta-
cular, impulsado probablemente por la necesi-
dad de generar informacién macroecondmica
comparable entre los miembros de la Unién Europea.

El vacio constitucional y juridico, que impide
a los entes publicos responsables de la produc-
cién de estadisticas basicas y de sintesis exigir
al sector privado (incluidos los hogares y las
instituciones privadas sin fines de lucro), infor-
macion contable y de otra indole para elaborar
dichas estadisticas, sujeto a sanciones por reti-
cencia y falta de veracidad y dentro de compro-
misos legales para guardar la confidencialidad
de los datos suministrados. La Ley de Creacion
del Sistema Estadistico Nacional, promulgada
en 1998, tratd de resolver la problematica
planteada, pero no contemplé un adecuado

financiamiento para el ente regulador creado y
resulté muy timida en cuanto a las posibilida-
des efectivas de normar la produccion de esta-
disticas del Estado. De igual forma mantuvo el
vacio juridico en cuanto a la exigencia de infor-
macion al sector privado, por contraposicion
con las normas constitucionales.

Frente a estas situaciones, son necesarias, entre
otras, las siguientes acciones:

Que la sociedad civil, con el impulso de los
entes estatales, se plantee de manera seria ob-
jetivos estratégicos de mediano plazo y metas
que permitan ir solventando los vacios juridicos.

Que el sector privado tome conciencia del im-
portante papel que le corresponde desempefiar
en cuanto a la produccion de estadisticas basi-
cas y no sélo como demandante de datos, pues
si bien es responsabilidad del sector publico or-
ganizar y proveer los sistemas de informacion,
éstos no podran satisfacer los requerimientos de
los usuarios en tanto el sector productivo y los
hogares no suministren los microdatos necesa-
rios para la elaboracion de las estadisticas.

Ademaés es imperativo impulsar la coordina-
cién dentro del Estado, para emprender proyec-
tos conjuntos de levantamiento de datos bési-
cos que cubran los requerimientos de quienes
hacen estadisticas y coadyuven al logro de los
objetivos propios de las instituciones, dentro de
un marco de interés nacional y de recursos ade-
cuados, especialmente considerados en los pla-
nes de desarrollo.

Finalmente, estos esfuerzos deberan ser in-
tegrados en un sistema de estadisticas nacio-
nales debidamente coordinado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, como ente
rector, que garantice un flujo periodico (de cor-
to, mediano y largo plazo), oportuno, confiable
y creciente de informacion para llenar las nece-
sidades de la sociedad, y que permita diagnos-
ticar y pronosticar, en cada momento, la posi-
cion del pais con respecto al logro de la
estabilidad macroecondmica, en un contexto
de crecimiento sostenido, con oportunidades
de ingreso, empleo y formacion de capital hu-
mano para los distintos grupos sociales y un
uso sostenible de los recursos naturales.

Fuente: Fallas, 2000.
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En el cuadro 3.3 se aprecian las contribucio-
nes de cada sector al crecimiento del PIB en
1999. También se observa que las actividades
mas dindmicas estan relacionadas con activida-
des de exportacion y empresas grandes.

En sintesis, puede notarse como en el aporte
al PIB pueden presentarse multiples situaciones,
no sélo entre actividades econémicas, sino al in-
terior de cada una de ellas. De ahi la necesidad

de desglosar la situacién de cada actividad y, den-
tro de ésta, cada uno de sus principales productos.

El nuevo Sistema de Cuentas Nacionales per-
mite precisar mejor algunas mediciones, como
por ejemplo la informacién sobre el nivel de con-
sumo intermedio (oportunidades) y la remune-
racion a los asalariados (ditribucion funcional
del ingreso) en cada una de las actividades pro-
ductivas del pais.

Cambios en la estructura productiva costarricense

La estructura productiva costarricense ha experi-
mentado cambios importantes desde 1960, sobre todo
en lo que se refiere al aporte de los sectores agricola e
industrial. En ese afio el sector agricola era el mas im-
portante en la produccién nacional, pues representaba
un 25% del total, sequido por el sector comercio, con
un 20% y el sector servicios, con un 19%; el sector in-
dustrial apenas representaba el 14%.

En 1970 el sector industrial superd la participacion
del sector servicios y en 1980 se ubicé como el sector
de mayor importancia en el PIB, situacién que se man-
tuvo hasta los noventa y se consolido en 1999, con un
aporte del 26% del PIB. En contraste, el sector perdid
importancia, al pasar de 25% en 1960 a 18% en
1980, para luego representar tan solo un 11% del PIB
en 1999.

Por su parte, los sectores de comercio y servicios han
mantenido una participacion relativamente estable en
el PIB a lo largo de los afios, ubicandose en un rango
de entre 16% y 20%. Sin embargo, es interesante des-
tacar que en los afios 1960 y 1970 el sector comercio
tenia una mayor participacion que el sector servicios,
pero en 1990 esta situacion cambid y en 1999 el sec-
tor de servicios paso a ser el segundo en importancia
dentro del PIB, después de la industria.

La menor participacion del sector agropecuario den-
tro del PIB no debe interpretarse como una disminu-
cion de su valor. De hecho, la produccion de ese sector
en 1999 fue un 38% mas elevada que la obtenida en
1991, en colones de este Ultimo afio.

Costa Rica: estructura productiva segun principales actividades
1950-1999
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR (2000), y Vargas y Saenz, 1998.
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Contribucion al crecimiento del PIB en 1999
Sector Crecimiento Aporte Aporte al Destino Tamafio
(%) al crecimiento (%) crecimiento del sector (%) valor agregado empresa ¥
Industria
manufacturera 25,3 72,8 Zona franca (100%) Externo G
= Componentes electrénicos
para microprocesadores
(70% de las exportaciones
de zona franca corresponde
a Intel)
Agropecuario 3,9 4,8 Leche (24%) Local G-M-P
Café (22%) Externo G-M-P
Yuca (19%) Local/externo M-P
Meldn (14%) M
Pollo (13%) Externo G
Pifia (11%) Local G
Externo
Construccion 7,0 3,0 Construccion pablica por Local G
licitacién (100%)
« Proyectos de energia eléctrica
(Angostura)
« Carreteras
Acumulado sectores 80 Mayoria Mayoria
primario y secundario externo grande
Comercio, restaurantes 1,6 3,3 Restaurantes y hoteles
y hoteles « Actividades asociadas con turismo Local M-P
Transporte, almacenamiento 6,7 6,9 Comunicaciones (70%) Local / G
y comunicaciones « Telecomunicaciones internacional
« Transporte aéreo Internacional G
Otros servicios 2,4 9,2 Servicios comunales y sociales Local M-P
(30%)
6,0 < Diversion y esparcimiento asociado
con turismo
6,3 = Servicios financieros (26%) Local G
« Electricidad y agua (22%) Local G

al: “G” = Grande, “M” = Mediana, “P” = Pequefia.

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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El estudio La microempresa de los noventa en Costa Rica, realiza-
do en 1999 por el Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Peque-
fia Empresa (PRONAMYPE) y el Proyecto Centroamericano de Apoyo
a Programas de Microempresa (PROMICRO-OIT), hace una estima-
cion de los establecimientos y trabajadores con base en los datos ob-

Estrato productivo
Privado y no agricola

Todos los estratos
Establecimientos
Trabajadores

Sector formal
Establecimientos
Trabajadores

Sector Informal
Establecimientos
Trabajadores

Las micro y pequeiias empresas en Costa Rica

del pais.

tenidos de la Encuesta de Hogares. Segun estas estimaciones el nu-
mero de micro y pequefias empresas no agricolas (formales y no for-
males) se acerca a las 250.000 y en ellas se da empleo a mas de me-
dio millén de trabajadores, que representan un 42% del empleo total

Estimacion de los establecimientos y trabajadores
de las micro y pequefias empresas no agricolas. 1998

(en miles)

Tamario del establecimiento

Total Microempresa
(Delad)
247 233
546 387
62 52
190 95
185 180
356 292

Pequefia empresa

Total De5a9 De 10a 19
14 11 3
159 80 80
10 7 2
95 41 53
5 4 1
65 38 26

Dentro de este sector, los establecimientos formales representaron en 1998 el 25% del total y emplearon a 190.000 trabajadores, lo cual im-
plica que tres de cada cuatro de estas empresas pertenecen al sector informal. En la categoria de microempresa se ubica la mayor cantidad de
establecimientos, tanto del sector formal (84%) como del informal (97%), y se concentra el mayor nimero de trabajadores. Sin embargo, en el
sector formal casi la mitad de los trabajadores se ubican en la pequefia empresa (de 5 a 19 trabajadores) y el grado de formalidad crece al au-
mentar el tamafio de la empresa.

Fuente: Trejos, 2000a.

El sector que posee un mayor consumo inter-
medio es el industrial (67%), seguido por la ex-
plotacion de minas y canteras y la construccion
(65% y 55%, respectivamente). Vale la pena des-
tacar que este Gltimo sector fue uno de los que
incrementd en mayor medida su consumo inter-
medio con respecto a la produccion durante la
década de los noventa (poco mas de 4 puntos).
Otro sector que tuvo un cambio importante en el
consumo intermedio en los afios noventa fue el
de servicios de la Administracion Publica (de
36% a 41%), hecho que se explica por las com-

pras crecientes de ciertos servicios que antes rea-
lizaba personal de las instituciones publicas.

En cuanto a remuneracion de los asalariados,
el sector méas intensivo en el uso de mano de
obra, medido por la remuneracion a los asalaria-
dos dentro del valor agregado total, es el de
servicios, tanto de la administracién publica
(66%) como comunales, sociales y personales
(55%), seguidos por el sector de la construccién
(37%). El sector industrial es el menos intensivo
en el uso de mano de obra, ya que las remunera-
ciones a los asalariados representan tan solo un
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16% de total del valor agregado y se ubican por
debajo del total de la economia (26%). Esta in-
formacion resulta esencial, pues significa que no
todas las actividades econémicas generan las
mismas oportunidades laborales, sino que ello
depende de la naturaleza de las tareas que reali-
zan y de su grado de avance tecnolégico.

El sector industrial estd conformado por
4.895 empresas formales, de las cuales el 94%
corresponde a micro, pequefias y medianas
empresas (aquellas con menos de 100 emplea-
dos) que destinan su produccién mayoritaria-

mente al mercado local. A pesar de ser el sector
menos intensivo en trabajo, ofrece empleo a mas
de 200.000 hombres y mujeres y realiza tres
cuartas partes de las exportaciones totales del
pais.

En 1999 el sector industrial mostré un creci-
miento excepcional, que se explica en gran me-
dida por el desempefio de la producciéon y
exportacion de la firma Intel.

No obstante, segin el Instituto de Investigacio-
nes en Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Costa Rica, la industria de base local pas6é por una
crisis que se manifestd en una desaceleracién de su
produccion y se debe, en parte, a la politica econ6-
mica aplicada. Indicadores que explican en cierta
medida esa situacion son los siguientes (1ICE, 2000):

Subsectores industriales segun su crecimiento en 1999

Subsector industrial

Crecimiento excepcional
Zona franca

Instrumentos medicos y Opticos
Fabricacion de metales comunes
Sustancias quimicas

Tabaco

Méquinas y aparatos eléctricos
Crecimiento dinamico
Editoriales e imprentas

Equipos de radio, television y comunicacion
Minerales no metélicos

Equipo de transporte
Crecimiento normal
Alimentos y bebidas

Reciclaje

Madera, excepto muebles
Muebles de madera

En recesion

Caucho y plasticos

Papel

En depresion

Productos de metal

Prendas de vestir

Textiles

Curtido, cuero y calzado
Maquinaria y equipo
Automotores, remolques diversos
Perfeccionamiento activo

Fuente: lICE, 2000.

Crecimiento de la produccion real (porcentajes)

64,6
40,5
31,6
18,1
15,4
12,8

8,7
78
54
4,9

4,3
3,9
3,8
3,6

2,4
0,6

-3,2
-3,7
4,2
-11,2
-13,0
-15,0
-16,0
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Competitividad del sector software y vinculacion de empresas de la zona franca
con empresas locales: dos proyectos clave apoyados por el BID-FOMIN

El software es un producto con un enorme
potencial de crecimiento y rendimiento, sin
ningtn sacrificio ecoldgico; ademas es facili-
tador de la creacidn de nuevos negocios Y,
por ende, del surgimiento de nuevas peque-
fias y medianas empresas. Segun datos de la
Camara de Productores de Software (CAPRO-
SOFT) el contenido nacional en un producto
de software representa un 95% del valor del
producto, cifra que es sumamente beneficio-
sa para el crecimiento econdmico del pais.

El auge de este sector en Costa Rica se re-
laciona, entre otros factores, con la existencia
de recursos humanos calificados para esta ac-
tividad a nivel universitario y técnico, la ex-
tension de la informatica educativa al 50%
de las escuelas publicas y en todos los cole-
gios de secundaria y la mayor utilizacion de la
informética en las empresas.

En julio de 1999 se firmé con el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) el “Progra-
ma de Apoyo a la Competitividad del Sector
Software” para ser ejecutado en tres afios.
Los principales objetivos de este programa
son: fortalecer la formacién de recursos hu-
manos en tecnologia de informacion para au-

mentar la cantidad, calidad y diversidad de
profesionales y técnicos conforme a las nece-
sidades de las empresas del sector de softwa-
re; mejorar la gestion de estas Ultimas para
incrementar su competitividad a través de la
introduccion de sistemas de calidad interna-
cionales, y fortalecer la capacidad institucio-
nal de CAPROSOFT para que sea capaz de
mejorar la provision de servicios contempla
que este proyecto, tales como capacitacion
técnica y gerencial.

El costo total del proyecto es de $2,5 millo-
nes, de los cuales el Fondo Multilateral de In-
versiones del BID-FOMIN aporta $1,5 millo-
nes y el resto es financiado con fuentes
locales (productores 60% y Gobierno 40%).

La vinculacion zona franca—empresa local
es otra area fundamental para el desarrollo
del pais. En Costa Rica existen poco més de
200 empresas en el régimen de zona franca,
de las cuales alrededor de un 20% corres-
ponde a empresas multinacionales de alta
tecnologia (EMAT). Es por ello que el 10 de
noviembre de 1999 se firmé con el BID el
“Proyecto de Desarrollo de Proveedores para
Empresas Multinacionales de Alta Tecnolo-

gia”, cuyo objetivo es contribuir al incremen-
to del contenido nacional de las exportaciones,
especificamente mejorar la capacidad tecno-
[6gica-productiva de las pequefias y media-
nas empresas (PYME) hasta niveles que les
permitan suplir insumos y servicios para la
produccion de las EMAT y competir globalmente.

El proyecto apoyara la realizacion de un
minimo de 45 iniciativas de vinculacién de
PYME a la cadena productiva de las EMAT,
para demostrar su viabilidad y sostenibilidad.
A la vez se establecerd un sistema integral de
informacion que facilitard esa vinculacion. Pa-
ra la continuidad institucional y para dar un
caracter nacional a la operacion, se prevé el
establecimiento de una Oficina Nacional de
Desarrollo de Proveedores que continuara
con esta labor.

El proyecto se financiara mediante una do-
nacién del FOMIN por la suma de $900.000
y un aporte local de $600.000, en un plazo
de ejecucion de 36 meses.

Fuente: “Inversion extranjera™, en Rindiendo
Cuentas, boletin electrénico de MIDEPLAN,
noviembre de 1999.

e Las exportaciones industriales, excluyendo
zonas francas y maquila, decrecieron un 5,3%.

= Las importaciones industriales de materias pri-
mas, excluyendo zonas francas y regimenes
especiales, decrecieron un 7,8%.

e Se desacelerd el crecimiento del consumo
industrial de electricidad.

 Latasa de desempleo abierto en la industria su-
bio ligeramente, de 5,8% a 6%, lo que signifi-
ca que 13.000 personas ligadas a la industria
estaban desocupadas en 1999.

El cuadro 3.5. contiene una division de los
diferentes subsectores industriales segin su
comportamiento en la produccion real en 1999.

De esta manera, las oportunidades generadas
en el sector que mas crecio y que mas contribu-
y0 al crecimiento de la economia en 1999 pare-
cen estar concentradas en las actividades de zo-
na franca, muy especialmente en el area de
componentes electrénicos para microprocesadores.

También es importante agregar que en el sec-

tor industrial existe un componente informal
muy significativo. Para 1999 las empresas infor-
males ascienden a mas de 6.500, de acuerdo con
un estudio realizado por la Camara de Industrias
a inicios del 2000. Es interesante notar que el
punto de partida de este acelerado crecimiento
coincide con la profundizacion de la apertura co-
mercial, aunque no necesariamente se puede
atribuir a ese proceso en forma exclusiva; por
ejemplo, el exceso de regulaciones para formali-
zar un negocio es uno de los factores que
favorecen la informalidad.

Ahora bien, uno de los temas que las empre-
sas industriales plantean como criticos en 1999
es la necesidad de una apropiada insercién en la
economia mundial. Se resalta que cada vez mas
la produccion de ese sector se destina al merca-
do externo. Por ejemplo, en 1990 tan sélo un
19% de la produccién total de la industria se ex-
portaba, mientras que en 1999 ese porcentaje so-
brepaso el 40%, lo que demuestra una clara
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tendencia hacia la internacionalizacion de los
procesos de manufactura. Sin embargo, la Cama-
ra de Industrias ha identificado que apenas un
8% de las pequefias y medianas industrias for-
males existentes en el pais han logrado exportar
(Camara de Industrias, 2000).

Ante esta realidad, Costa Rica tiene el reto
enorme de disefiar una estrategia nacional que
permita aumentar el nimero de pequefias y me-
dianas empresas exportadoras y el contenido na-
cional de las exportaciones, manteniendo el flujo
de inversion extranjera que ha conseguido hasta
ahora. Ademas, es necesario desarrollar enlaces
entre empresas suplidoras locales y compafiias
de zonas francas, nicho de mercado con el mayor
potencial de subcontratacion identificado hasta
el momento en el pais. Una estrategia de atrac-
cion de inversiones debe tener entre sus compo-
nentes esenciales una politica de vinculacion de
las empresas locales con las exportadoras.

La demanda interna’, uno de los factores que
impulsaron el crecimiento econémico en 1998,
se estancé en 1999, dado que el gasto privado de
consumo final se mantuvo préacticamente en el
mismo nivel del afio anterior en términos reales,
mientras que la formacion bruta de capital fijo
apenas crecié un 1,2%. Esto refleja un limitado
crecimiento en el mercado interno, a pesar del
extraordinario crecimiento experimentado por el
PIB durante 1999. En este sentido, se estanco la
generacion de oportunidades y el nivel de vida
de la poblacién costarricense.

El gasto de consumo final de los hogares au-
mento sélo un 0,4% en términos reales, aun
cuando los salarios minimos reales crecieron en
este afio. Para el Banco Central, esta situacion
obedece al aumento en las tasas de interés, pro-
ducto a su vez de un mayor control monetario
ejercido por el mismo Banco, al provocar una
posposicion de consumo (al deteriorarse la renta
disponible de los hogares deudores) y un incre-
mento del ahorro financiero de las familias. La
contraccion del gasto familiar se produjo parti-
cularmente en el consumo de bienes duraderos
de origen importado (BCCR, 2000b).

En todo caso, una situacién notoria del gasto
de consumo final de los hogares es que durante
el periodo 1991-1998 crecid a un ritmo del 5,9%
anual, mientras que los bienes de consumo im-

portados aumentaron en un 14,3% anual, es de-
cir mas del doble. Esto significa que ese gasto se
orienta cada vez mas a la compra de bienes fora-
neos, en perjuicio de los productores locales. En
1998, esta variable representé casi el 20% del to-
tal del gasto de consumo final de los hogares.

Por otra parte, el ahorro nacional neto mos-
tr6 en 1999 un decrecimiento de -1,4% en tér-
minos nominales, situacidn que hizo que la rela-
cién ahorro/ingreso nacional disponible llegara a
9%, cifra menor al promedio del periodo 1991-
1998 (10,2%). Esta relaciéon sigue siendo muy
insuficiente si se busca un proceso sostenido de
crecimiento econdmico.

La formacién bruta de capital fijo creci6 ape-
nas un 1,2% en términos reales en 1999, des-
pués de haber crecido en mas de 25% el afio an-
terior, como consecuencia del establecimiento de
la empresa Intel. El rubro que mas creci6 fue el
de nuevas construcciones (aproximadamente un
15%), debido a los programas de reconstruccion
de carreteras financiados con recursos prove-
nientes del impuesto del 15% a los combustibles
(administrados por CONAVI) y a las obras de in-
fraestructura eléctrica Angostura y Miravalles I11.
La inversion en maquinaria y equipo fue el com-
ponente que perjudicd el comportamiento de la
formacién bruta de capital, ya que mostré un
descenso cercano al 7% (BCCR 2000b).

De cualquier forma, la razén formacion bru-
ta de capital/PIB real se ubic6 en 1999 en 22,5%,
poco méas de un punto porcentual por encima
del promedio registrado en el periodo 1991-
1998 (21%).

Por otra parte, se debe destacar el comporta-
miento de las importaciones. Para el Banco Cen-
tral, la evolucion de la demanda interna afectd
las compras externas, que decrecieron en un 1%.

La demanda externa si impulso el crecimien-
to econdmico en 1999, aungue su ritmo de cre-
cimiento fue menor al registrado el afio anterior.
Las exportaciones aumentaron en un 18,1%,
principalmente las no tradicionales, que se incre-
mentaron en poco mas de un 29%. De hecho, las
exportaciones contintian compensando el limita-
do desempefio de la produccién para el mercado
local. El escaso dinamismo de esta Gltima puede
resultar normal en una economia pequefia que
esta en un proceso de apertura a la economia
mundial, pero es preocupante que de este mer-
cado dependa aun la mayoria de las pequefias y
medianas empresas del pais. Esto implica que las
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oportunidades que se derivan de la demanda ex-
terna adin son restringidas para muchas empresas
del sector productivo nacional.

Ahora bien, es relevante destacar que el cre-
cimiento de las exportaciones fue asimétrico en
sus componentes. Con excepcién de las ventas
externas de zonas francas y las transacciones de
servicios no factoriales, especialmente el turis-
mo, el resto de los rubros registré decrecimien-
tos importantes. Los factores que explican en
buena parte la evolucién de las exportaciones de
los sectores que decrecieron (bienes manufactu-
rados por la industria regular, bienes amparados
al régimen de perfeccionamiento activo y bienes
agropecuarios no tradicionales, entre otros) son:
la pérdida de competitividad y el menor acceso a
algunos mercados por la competencia de los pro-
ductos asiaticos; el descenso en los precios inter-
nacionales de algunos productos, motivado por
condiciones de sobreoferta en el mercado mun-
dial, y las investigaciones realizadas en torno a la
concesion de certificados de abono tributario
(BCCR, 2000b).

Las entradas por turismo también contribu-
yeron a que el crecimiento econdémico fuese ma-
yor. Durante 1999 llegaron a Costa Rica
1.027.462 turistas internacionales, 84.609 mas
que los que arribaron en 1998; de esos nuevos
turistas, méas de la mitad eran de origen estadou-
nidense. Otras naciones que han aumentado sus
relaciones turisticas con el pais, ademas de las
centroamericanas, son Colombia (4.436 turistas
mas que en 1998), Espafia (3.380 mas que en
1998) y Holanda (3.621 méas que en 1998). Por
su parte, los ingresos de divisas por turismo, que
llegaron a los $994 millones en 1999 (casi 12%
mas que los de 1998), representan un 14,9% de
los ingresos de divisas por exportaciones de bienes.

Un factor que impidio que creciera alin mas
la produccion nacional fue la escasa expansién
del crédito interno neto, que apenas se incre-
mento un 2%. La contraccion de la politica mo-
netaria durante 1999 repercutié en la expansion
del crédito disponible en los bancos, afectando
negativamente la expansién de la inversion y, por
ende, el crecimiento econémico. El crédito
interno neto total del SBN crecié a un ritmo muy
inferior al promedio de los Gltimos siete afios
(2% versus 28,5%). Es importante sefialar que
mientras el crédito al sector publico decrecié un
22%, el credito al sector privado aumento en un

18,8% en términos nominales, lo que motivo
que la participacion del sector privado en el cré-
dito interno neto total aumentara de 58,5% en
1998 a 68,1% en 1999. Sin embargo, debe con-
siderarse que las estadisticas oficiales estan
subvaluadas por la influencia del financiamiento
externo de las entidades off shore ligadas a bancos
locales y otras fuentes similares, tema que se
analizard més adelante.

El decrecimiento del crédito al sector publico
estuvo influido, basicamente, por el finiquito de
las negociaciones con el Gobierno Central para el
pago y documentacion de las deudas cuasifisca-
les y la capitalizacion del BCCR. En el caso del
crédito al sector privado, las entidades mas diné-
micas fueron los bancos privados y las lineas con
mayor crecimiento fueron las denominadas en
ddlares, debido al diferencial existente entre las
tasas cobradas en moneda nacional y el costo
equivalente del financiamiento en moneda
extranjera (BCCR, 2000b).

En el analisis del destino del saldo de crédito
y su relacién con el crecimiento econémico es
fundamental conocer qué tipo de actividades
han venido demandando recursos crediticios. El
cuadro 3.6 muestra el marcado cambio estructu-
ral del saldo de los fondos canalizados por el sis-
tema financiero nacional a las diferentes activida-
des privadas.

Es claro que los sectores comercio, servicios y
consumo ganaron casi 20 puntos porcentuales
de participacion entre 1991 y 1999, en detri-
mento de las actividades productivas tradiciona-
les dedicadas a la agricultura, la ganaderia, la in-
dustria y la construccion (incluyendo credito
para vivienda). En 1999 el crédito dirigido hacia
las primeras actividades absorbia el 60% del total
del crédito al sector privado no financiero, en
contraste con un 38,9% en 1991.

Por otra parte, queda claro que con las eleva-
das tasas de interés activas reales para las activi-
dades productivas, pocas empresas logran obte-
ner y mantener por un periodo prolongado la
rentabilidad que requieren para endeudarse in-
ternamente (cuadro 3.8). Esto contribuye a que
la demanda de crédito para fines productivos sea
moderada, lo que limita las posibilidades de
transformacién y crecimiento de las pequefias y
medianas empresas. Habria que preguntarse en
qué medida el crédito dirigido a actividades de
consumo, comerciales y de servicios estimula in-
directamente el resto de actividades productivas.

En este contexto, es importante aclarar que
durante los primeros cuatro meses de 1999 las
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Saldo de crédito del Sistema Bancario Nacional
por actividad econémica. 1991-1999
(distribucion porcentual)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agricultura, ganaderia y pesca 24,0 21,9 19,7 19,0 17,2 15,1 11,4 10,4 9,3
Industria 30,0 25,2 20,9 19,9 20,9 18,6 15,0 14,8 14,7
Vivienda y construccion 7,1 6,5 6,4 6,8 7,0 8,1 14,0 17,4 17,2
Comercio, servicios y consumo 38,9 46,5 53,1 54,3 55,0 58,2 59,6 57,5 58,8
Total 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: BCCR.

Concentracion de los grupos financieros privados

Cinco grupos financieros privados e inscritos
en la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF) concentraron el 68% de la
cartera de crédito del sector privado en 1999.
El Grupo Interfin es el que registré una mayor
colocacion, més de una quinta parte del total
de colocaciones en el sector privado. Le siguen
Banex, con una participacion de casi el 18%, y
BCT, que apenas supero el 10%.

Estos mismos cinco grupos obtuvieron el
91,8% del total de ganancias, después de im-

puestos, de los grupos financieros privados en
1999. En este indicador fue el grupo Banex el
que obtuvo mayores ganancias, mas de una
cuarta parte de las generadas por todos los
grupos financieros privados. Le siguieron muy
de cerca Interfin y BCT, que ganaron un 24,5%
y un 18,6% de las utilidades netas totales, res-
pectivamente.

Ahora bien, el més alto rendimiento sobre el
patrimonio, pardmetro que permite medir
cuantas utilidades generan los aportes de los

accionistas, lo obtuvo en 1999 el grupo finan-
ciero BCT; en esta entidad por cada 100 colo-
nes de aporte patrimonial se obtuvieron 21 co-
lones de utilidades. Le siguid Interfin, con una
relacion patrimonio/utilidad de 19%. BCT tam-
bién es el grupo financiero que, de estos cinco,
tiene menos comprometido su patrimonio; sus
pasivos representan 6,3 veces su patrimonio. El
que tiene mas comprometido su patrimonio es
Interfin, al ser esa relacién de 10,3 veces.

Algunas caracteristicas de grupos financieros privados

Grupo Cartera de crédito Utilidad neta Utilidad/ Pasivo/
(% total) (% total) patrimonio (%) patrimonio

Interfin 214 24,5 19,0 10,3
Banex 17,7 25,5 16,0 6,6
Cuscatléan 9,9 11,5 13,0 6,7
BCT 10,7 18,6 21,0 6,3

San José 8,3 12,1 16,0 7,3
Total 5 grupos 68,0 91,8

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SUGEF publicados por El Financiero, 13-19 de marzo del 2000.
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Tasas de interés activas reales. 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Promedio
Activas por sector:
 Agricultura
Bancos estatales 11,7 152 13,2 26,5 14,1 124 106 11,1 119 159 14,1
Bancos privados 16,6 16,7 13,0 30,5 221 264 281 17,1 199 20,2 21,2
» Ganaderia
Bancos estatales 11,7 15,2 13,2 26,5 14,1 124 12,6 115 119 16,1 14,3
Bancos privados 16,6 16,7 13,0 30,5 221 284 281 17,8 199 20,2 21,5
e Industria
Bancos estatales 12,7 147 13,2 26,5 141 144 126 113 122 159 14,6
Bancos privados 16,6 184 150 31,5 221 264 281 170 199 20,2 21,7
« \ivienda
Bancos estatales 11,3 14,4 9,7 22,5 10,8 74 10,1 83 124 148 11,9
Bancos privados 17,1 16,7 13,0 30,5 221 264 261 161 20,3 20,2 20,9
 Qtras actividades
Bancos estatales 14,2 16,2 13,2 28,0 17,1 16,9 17,1 132 151 21,2 17,1
Bancos privados 17,5 18,4 15,0 33,0 28,1 294 28,1 176 204 21,6 23,8

Fuente: BCCR.

tasas de interés pasivas se mantuvieron en los ni-
veles altos registrados al final de 1998. A partir
de mayo empezaron a disminuir, de 24,5% a un
18,3%, cifra que alcanzaron al terminar el afio.
Sin embargo, las tasas activas no disminuyeron
de la misma forma, lo cual llevé a un aumento en
el margen de intermediacién financiera y provo-
cb que, en promedio, registraran niveles muy su-
periores a los de 1998. Esto representa una redis-
tribucion importante de recursos de los distintos
sectores econémicos y sociales hacia el sector
financiero.

Los bancos off shore son entidades financieras
de naturaleza bancaria, propiedad de operadores
locales, pero que se encuentran domiciliados en
el exterior y, por tanto, fuera del control y super-
vision de los entes reguladores nacionales. Operan
en el mismo lugar fisico que el banco regulado,
compartiendo sus instalaciones e infraestructura,
por lo cual pagan comisiones a través de precios
de transferencia a lo interno de las organizacio-
nes. Una de las dificultades fundamentales para
medir la importancia relativa de la banca costa-
rricense domiciliada en el extranjero tiene que

ver con la disponibilidad de informacién por
parte del ente regulador, condicionada natural-
mente a su incapacidad para ejercer supervision
sobre dichas actividades.

Del total de activos propiedad de los veinte
grupos financieros autorizados por el CONAS-
SIF por valor de $2.7008 millones al cierre del
afio 1999, un 50% se encuentra en entidades off
shore, un 40% en bancos regulados por la SU-
GEF y el 10% restante en puestos de bolsa, ope-
radoras de fondos de inversién, operadoras de
pensiones y arrendadoras. Esto evidencia la gran
importancia de la operacién off share, y ello sin
tomar en cuenta otras entidades que funcionan
en la plaza local que no forman parte de los vein-
te grupos financieros autorizados.

Cabe indicar que el 46,1% del total de los ac-
tivos pertenecientes a los grupos financieros au-
torizados se encuentra concentrado en tres gru-
pos, y un 56% de los mismos es propiedad de
grupos extranjeros. Ademas, solo la mitad de los
grupos financieros autorizados cuenta con ban-
cos off shore registrados.

Segun cifras de la SUGEF, a diciembre de
1999 el tamafio de la operacion de la banca off
shore en relacién con la banca local, en términos
del total de activos, arroja un coeficiente® de 1,4
a1, por lo que se concluye que la banca off shore,
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Grupos financieros autorizados
por el CONASSIF

Nombre del grupo  Origen del capital

Interfin Costarricense
Banex Panamefio
San José Nicaraglense
Cusclatan Salvadorefio
BCT Costarricense
Bancomer Costarricense
Scotia Bank Canadiense
Citibank Estadounidense
Metropolitano Costarricense
Finadesa Costarricense
Bantec Costarricense
Cathay Taiwanés

Elca Guatemalteco
Promerica Nicaragliense
Bancentro Nicaragliense
Pacifico Nicaragliense
Bancrecen Mexicano
Cooacique Costarricense
ACOBO Costarricense
Improsa Costarricense

Fuente: SUGEF, 2000.

propiedad de los grupos financieros autoriza-
dos' con domicilio costarricense, es en términos
de activos un 40% mas grande que la banca lo-
cal regulada. En cifras absolutas se esta hablando
de $1.350 millones propiedad de bancos off sho-
re contra $965 millones pertenecientes al sector
bancario costarricense regulado.

Es necesario aclarar que esta informacion no
toma en cuenta aquellas entidades off shore que
operan en el mercado local pero que son propie-
dad de grupos financieros con domicilio fuera
del territorio nacional. Esto no significa que estas
entidades no sean importantes; simplemente la
informacion disponible no permite incluir a ese
sector.

En lo que respecta a los bancos off shore pro-
piedad de grupos financieros controlados por la
SUGEF la mitad se encuentra en Bahamas, tres
estan domiciliados en Gran Caiman, uno en la is-
la de Monserrat y otro en Panama4, al que se de-
be agregar el Banco Internacional de Costa Rica
(BICSA). La operacion de estas entidades se limi-
ta estrictamente a transacciones en moneda ex-

Bancos off shore ¥ pertenecientes a grupos
financieros supervisados por la SUGEF

Banco local Banco off shore
Banco San José
Banca Promerica
Banco Finadesa
Banco Cuscatlan
Banco BCT

Banco Bantec

Banco Banex

Banco Interfin

Banco Metropolitano
Banco del Comercio

U.P. Bank & Trust Limited
BCT Bank International
Bantec Internacional, S.A
Caribbean Bank of Exports

West Caribbean Bank, S.A.

BSJ International Bank and Trust Company Limited
Saint George’s Bank and Trust Company Limited

Transamerica Bank & Trust Company Limited

Commerce Overseas Bank, S.A.

Commercial International Bank & Trust Company Limited

a/ Para cuantificar apropiadamente el tamafio de la banca off shore seria necesa-
rio incorporar la operacion de los grupos financieros que operan en la plaza y no
entran dentro de la definicion que establece el CONASSIF.

Fuente: SUGEF, 2000.

tranjera. Eventualmente permite a los operado-
res bancarios locales trasladar hacia el exterior
operaciones de crédito con elevado riesgo de re-
cuperacion o incobrables, lo cual mejora de ma-
nera artificial los estados financieros del banco
local y los indicadores que son objeto de revisién
y publicacion por parte de la SUGEF y sobre los
cuales los agentes econémicos miden los niveles
de riesgo asociado.

A nivel individual, una parte significativa de
los operadores utiliza el banco off shore para rea-
lizar operaciones bajo la modalidad de back to
back, que consiste en conceder a las empresas
locales créditos en ddlares en los que el riesgo
para el banco es nulo, debido a que existe un de-
pésito por el mismo monto que su propietario
realiza en el banco off shore a titulo personal.
Dicha modalidad genera un importante escudo
fiscal para la empresa, que se traduce en un
menor pago de impuestos.

De cualquier forma, es necesario indicar que
este importante sector paralelo méas bien esta
buscando una migracion de la operacion off shore a
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la operacion local, méxime que las tendencias en
materia de regulacion apuntan hacia menores
espacios de maniobra, en comparacion con el
pasado. Por ejemplo, el CONASSIF se encuentra
gestionando convenios't de cooperacién con los
entes reguladores de los diferentes sitios donde
se encuentran domiciliados los bancos off shore,
con el objeto de mejorar los mecanismos de
supervision preventiva y evitar asi que problemas
en un grupo financiero determinado puedan
repercutir en el resto del sistema financiero. De
no prosperar los convenios de intercambio de
informacion con los reguladores de las plazas off
shore, el regulador costarricense dard un plazo
prudencial a los operadores para que se trasladen
a otra plaza.

El buen desempefio macroeconémico de
Costa Rica durante 1999 estuvo marcado en ge-
neral por una situacion de estabilidad, e incluso
algun deterioro, en indicadores sociales.

Por ejemplo, como se observa en el cuadro
3.11 el nimero de ocupados plenos? disminuyo,

el numero de personas en estado de subempleo
visible®® e invisible* se incrementd, lo mismo
que la tasa de desempleo abierto , aunque en
forma leve, y la tasa de subutilizacién total de la
fuerza laboral'¢. Posiblemente en datos tan agre-
gados el impacto de los cambios metodoldgicos
de la Encuesta de Hogares sea menor, pero no
debe ignorarse.

En 1999 la poblacion econémicamente activa
(PEA)* lleg6 a 1.383.452 personas que trabaja-
ban o deseaban hacerlo y, en promedio, entre
1994 y 1998, su crecimiento fue de 3,8%. El nd-
mero de personas ocupadas'® se ha venido
comportando de la misma manera que la fuerza
laboral. Para 1999 el nimero de personas ocupa-
das (estimado en 1.300.146) practicamente no
varié, mientras que el crecimiento promedio de
1994 a 1998 fue de 3,4%.

El gréfico 3.3 muestra como la tasa de creci-
miento de la poblacion ocupada total mantiene
una relacion estrecha con el crecimiento del PIB
por persona. Para 1999, sin embargo, y a pesar
del aumento registrado en el PIB por persona, el
incremento en el nimero de ocupados fue casi
nulo, lo que contrasta con 1998, afio en el cual
se registro el mayor crecimiento en el nimero de
empleos desde 1989.

18%

15%

12%

9%

6%

3%

0%

-3%

Costa Rica: tasas de variacion de la poblacion ocupada
y del PIB per capita. 1992-1999

I I I I
1992 1993 1994 1995

I I I I
1996 1997 1998 1999

Poblacion ocupada === PIB per capita en $

Fuente: Departamento Monetario, BCCR; Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdiltiples, INEC.
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Fuerza de trabajo por condicion de empleo. 1994-1999

Condicién de empleo 1994 1995 1996 1997 1998
Total de la fuerza de trabajo  1.187.005 1.231.572 1.220.914  1.301.625 1.376.540
Ocupados plenos 797.239 825.135 740.268 823.930  899.830
Subempleados visibles

NUmero de personas 106.176 123.573 146.086 143.296 161.686
Puestos equivalentes 41.283 45.871 53.132 55.109 66.215
Tasa (%) 35 3,7 4,4 4,2 48
Subempleados invisibles

Nlmero de personas 99.254 83.676 128.811 155.978  135.632
Puestos equivalentes 28.567 25.994 40.086 41.895 36.506
Tasa (%) 2,4 2,1 3,3 3,2 2,7
Ignorado 134.919 135.671 129.136 104.129  102.857
Desocupados 49.417 63.517 75.893 74.292 76.535
Tasa de desempleo abierto (%) 4,2 5,2 6,2 57 5,6
Hombres 35 4,6 53 4,9 4.4
Mujeres 5,8 6,5 8,3 7,5 8,0
Tasa de subultilizacion total (%) 10,1 11,0 13,9 13,1 13,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, INEC.

1999

1.383.452
879.512

166.552
65.855
4,8

143.400
40.852
3,0
110.682
83.306
6,0

4,9

8,2

13,8

Costa Rica: evolucion de la tasa de desempleo abierto segun sexo
1992-1999

10%

8%

6%

4%

2%

0% | | | | | | | |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

L. L mmm Hombres Mujeres Total
Fuente: Encuesta de Hogares de Propasitos Mltiples, INEC. d

Variacién
promedio por afio
1994-1998
(%)

3,8
31

11,1
12,5
8,2

8,1
6,3
3,0
-6,6
11,6
75
59
8,4
6,7
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La tasa de desempleo abierto para 1999 al-
canzo el 6%. Al observar el gréfico 3.4, se apre-
cia como se ha comportado este indicador desde
1990, asi como el hecho de que el desempleo
abierto afecta mas a las mujeres que a los hombres.

La disminucion en el crecimiento de la fuer-
za de trabajo ayudo6 a que el nimero de personas
desempleadas no fuera superior. De haberse
mantenido el ritmo de crecimiento de la PEA que
se presenté en los Ultimos afios, el desempleo
durante 1999 habria sido mayor.

Por otra parte, ademas de la poblaciéon que
labora jornadas normales de ocho horas, existe
un sector importante de trabajadores cuyas con-
diciones laborales son de baja calidad, ya sea por
el nimero de horas que trabajan, su condicion
de aseguramiento o sus niveles salariales. Es el
caso de trabajadores contratados por jornadas
menores a las regulares, e incluso con salarios
menores al minimo minimorum.

Esta situacion es medida a través de la tasa de
subempleo visible e invisible, que para 1999 re-
presento el 4,8% y el 3%, respectivamente, para
una tasa de desempleo equivalente al 7,8% de la
fuerza total de trabajo, con lo cual se mantiene la
tendencia creciente que ha prevalecido en los ul-
timos diez afios. En 1990, la tasa de desempleo
equivalente del namero de trabajadores subem-
pleados fue del 6,1% en total.

Por su parte, la tasa de subutilizacién total
llegé a ser en este afio de 13,8%, la segunda mas
alta en la década después de 1996, cuando alcan-
z6 un 13,9%. Este dato es preocupante, como se
viene sefialando desde el tercer Informe sobre el
Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sosteni-
ble debido a que aproximadamente un tercio de
la fuerza laboral (casi 400.000 personas) no tie-
ne condiciones de empleo adecuadas.

Un elemento que esta en la base de la calidad
del empleo es el nivel de instruccion de la fuerza
laboral, area en la cual no ha habido un gran
avance en la presente década. Las personas “sin
instruccién, primaria incompleta y primaria
completa” representan alrededor del 52% de la
fuerza laboral. Las personas que lograron termi-
nar la ensefianza primaria pero no terminaron la
secundaria representan el 17,5% de la fuerza la-
boral (243.000 personas). Si se nota una mejoria
en la proporcidn de universitarios en el total de
la PEA, que en 1999 alcanzé el 16,5%.

La fuerza de trabajo de las mujeres continu6
aumentando en 1999, y llegé a representar el
33,1% de la PEA total, para un total estimado de
458.000 mujeres que estan trabajando o desean
hacerlo.

Desde 1994, la poblacién econdmicamente
activa ha aumentado un 28,3% en el caso de las
mujeres y un 11,5% para los hombres. Por su
parte, el crecimiento registrado en la poblacién
ocupada, desde 1994, fue de un 25% para las
mujeres y solamente de un 9,8% para los hom-
bres, lo cual demuestra que se ha ido cerrando la
brecha entre hombres y mujeres que ingresan a
la fuerza laboral de Costa Rica.

Sin embargo, se mantienen las condiciones
de desventaja en términos de poblacién desocu-
pada® , ya que el desempleo femenino alcanzo
un 8,2%, frente al 6% del promedio nacional y el
4,9% del desempleo masculino (cerca de 46.000
hombres). Ademas, el indicador para 1999 es de
los més altos de la década (cuadro 3.12).

Para las mujeres el subempleo visible fue de
6,6% (51.000 mujeres trabajan turnos menores a
los deseados) y el invisible de 2% (34.000 ganan
menos del salario minimo minimorum a pesar de
que trabajaban 48 horas semanales 0 mas). En el
caso de los hombres el subempleo visible e invi-
sible se mantuvo practicamente en los niveles de
1998, con tasas de 3,9% y 3,1%, respectivamente.

Si bien los aumentos en el subempleo pue-
den catalogarse como relativamente pequefios
comparados con los que existen en América La-
tina, es importante destacar que son los mas ele-
vados de la década de 1990.

La region con mayor desempleo abierto fue la
Huetar Atlantica (7,5%). Las mujeres de esta re-
gion fueron las mas afectadas, ya que durante
1999 la tasa de desempleo abierta femenina al-
canz6 un 10,5%.

El mayor crecimiento en el desempleo se pre-
senta en la Region Central, donde la tasa de de-
sempleo abierto fue de 6,2%. Se estima que alre-
dedor de 27.000 mujeres y 29.000 hombres no
tenian empleo, a pesar de que lo buscaban.

La mayor tasa de subempleo visible para los
hombres se presentd en la Region Chorotega
(8%), mientras que para las mujeres esto se dio
en la Region Central (10,9%)%.

Los aspectos antes referidos llevan a la conclu-
sion de que la calidad del empleo sigue siendo un
problema estructural sin resolver, que tiende a agra-
varse con los afios, aunque no alcanza cifras tan ele-
vadas como las de otros paises latinoamericanos. Se
debe resaltar que, fuera de todo prondstico, el
elevado crecimiento econdmico no ayudé a mejorar
los indicadores laborales, lo que genera graves con-
secuencias para el bienestar y la sostenibilidad social.
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Sexo y afio

Hombres
1994
1995
1996
1997
1998
1999
Mujeres
1994
1995
1996
1997
1998
1999

al Tasa de desempleo abierta.

Evolucioén de la fuerza de trabajo segun sexo. 1994-1999

Poblacidn total

NO
personas

1.540.055
1.573.497
1.604.305
1.630.815
1.662.735
1.688.946

1.530.863
1.562.523
1.598.135
1.639.885
1.678.174
1.723.667

Crec.
%

2,8
2,2
2,0
1,7
2,0
1,6

1,6
2,1
2,3
2,6
2,3
2,7

Total
N° Crec.
personas %
829.883 3,6
856.299 3,2
853.394 -0,3
892.647 4,6
928.056 4,0
925223 0,3
357.122 4,4
375.273 51
367520 -2,1
408.978 11,3
448.484 9,7
458.229 2,2

Fuerza de trabajo

Ocupados
N° Crec.
personas %
801.162 3,7
817.175 2,0
808.083 -1,1
849.192 51
887.490 4,5
879.626  -0,9
336.426 3,8
350.880 43
336.938 -4,0
378.141 122
412515 9,1
420.520 1,9

Desocupados Tasa subempleo
N° Crec. TDA?  Visible Invisible
personas % % %
28.721  -0,7 315 3,0 2,8
39.124 36,2 4,6 3,2 2,5
45311 158 53 4,0 3,8
43.455 -4,1 49 3,6 3,8
40.566 -6,6 4,4 4,1 31
45597 124 49 3.9 3,4
20.696 15,2 58 4,5 1,6
24.393 17,9 6,5 49 1,3
30.582 254 8,3 5,2 2,1
30.837 0,8 7,5 5,6 2,1
35.969 16,6 8,0 6,3 1,8

37.709 48 8,2 6,6 2,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples, INEC.

Tasa de desempleo abierto por grupos de edad

Desempleo abierto

1994
1995
1996
1997
1998
1999

1999
De 12 De 25
a 24 afnos a 59 afos

8,2 2,8
10,9 3,0
12,0 4.4
114 3,7
11,8 3,6
13,0 3,8

De 60

0 mas afios

11
2,3
11
31
0,7
1,6

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos

Muiltiples, INEC.

La tasa de desempleo abierto de las personas
con edades entre 12 y 24 afios llego al 13% (ca-
si 46.000 individuos), manteniendo la clara ten-
dencia al aumento que ha presentado en los Glti-
mos afios, tal como se observa en el cuadro 3.13.

El desempleo abierto para los individuos en-
tre los 25 y los 59 afios fue de 3,8%, que repre-
senta alrededor de 19.000 hombres y 17.000
mujeres.

Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples del INEC, el empleo publico disminu-
y0 en términos absolutos durante 1999, y afectd
principalmente a las mujeres, aunque para los
hombres la situacion tampoco fue alentadora.
Sin embargo, esta informacién no es compatible
con la que aporta la Caja Costarricense de Seguro
Social, en la cual se observan aumentos moderados
en los niveles de ocupacion. Las metodologias
que utilizan estas fuentes son muy distintas, por
lo que es deseable un entendimiento entre ellas
para asegurar una mayor comparabilidad de sus
estadisticas (cuadro 3.14).
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Poblacidon ocupada del sector publico segun diferentes
fuentes de informacion. 1994-1999

Seguln Encuesta de Hogares
TOTAL
Gobierno Central

Inst. auténomas y semiauténomas

Municipalidades
Seglin CCSS

TOTAL
Gobierno Central
Instituciones auténomas
Segln STAP¥

TOTAL
Ministerios y poderes
Otras entidades

1994

173.488
79.534
86.146

7.808

169.676
69.942
99.734

139.632
76.665
62.967

1995

171.835
76.379
88.287

7.169

169.471
72.192
97.279

135.422
75.235
60.187

1996 1997 1998 1999
167.375 174872 185544  168.784
79.212 85.576 87.802 83.642
81.281 79.424 90.206 77.343
6.882 9.872 7.536 7.799
164.561 166.261  174.163  180.713
74.828 77.727 77.612 79.329
89.733 88.534 96.551  101.384
133.152 136.448  138.658  142.091
74.968 77.544 78.457 81.276
58.184 58.904 60.201 60.815

a/ Plazas ocupadas por cargos fijos, servicios especiales y jornales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CCSS, INEC y STAP.

Ingreso promedio primario mensual segun rama de

actividad, por sexo. 1999

Sexo y rama de actividad Ingreso
Hombres  Mujeres
Total 105.809 81.755
Agricultura 66.715 66.274
Minas 112.104 53.474
Industria 108.846 66.787
Electricidad, gas y agua 144596  129.795
Construccion 90.887  150.309
Comercio 116.382 76.736
Transporte, almacenamiento, comercio 120.447  111.840
Financieros 164.938  135.397
Servicios comunales y sociales 137.331 84.449
No especificados 82.833 73.907

Diferencia

de ingresos %

29,4
0,7
109,6
63,0
11,4
-39,5
51,7
7,7
21,8
62,6
12,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos

Muiltiples, INEC.

Las oportunidades de empleo para las muje-
res se presentan principalmente en los grupos y
ramas que requieren personas con ciertos niveles
de instruccién, pero donde reciben ingresos infe-
riores a los de los hombres.

La mayoria de los empleos para las mujeres
se generd en los grupos de comerciantes y ven-
dedoras, en directoras, gerentes y administradoras
y en servicios. Pero al analizar los ingresos que
reciben estas mujeres se observa que, en todos
los casos, su ingreso es inferior al de los hom-
bres; en el caso més critico la diferencia es de
111,7% (servicios), por cuanto los hombres tie-
nen un ingreso de aproximadamente 88.000 co-
lones y las mujeres de 42.000 colones.

Si se analizan las oportunidades por rama de
actividad, para las mujeres las mayores oportuni-
dades se generaron en el comercio, donde la di-
ferencia de salarios es del 51%; las mujeres en es-
te sector tienen un ingreso promedio de 77.000
colones, en contraste con los 116.000 colones de
los hombres (cuadro 3.15). Las diferencias sala-
riales entre ambos sexos disminuyen en el caso
de los empleados del sector publico.
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Creacion de nuevos puestos de trabajo
(variaciones anuales, julio 1989 — julio 1999)

Periodo anual Asalariados Patronos Cuenta propia No Total
remunerados
1990 14.731 13.965 -5.625 7.236 30.307
1991 -11.392 -4.464 13.367 -8.016 -10.505
1992 49.053 1.018 -7.242 -6.518 36.311
1993 38.172 3.686 10.055 1.565 53.478
1994 29.195 22.161 -10.229 26 41.153
1995 16.279 -4.669 14.218 4.639 30.467
1996 -18.309 9.107 -6.549 -7.283 -23.034
1997 42.617 9.749 28.434 1.512 82.312
1998 64.129 12.260 -8.620 4.903 72.672
1999 394 2.656 1.341 -4.250 141
Promedio 1990-1998 24.942 6.979 3.090 -215 34.796

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples, INEC.

El promedio anual 1989-1998, que se pre-
senta en el cuadro 3.16, indica que las fuentes de
empleo mas beneficiadas en la década fueron las
correspondientes a las categorias de asalariados y
patronos. Para 1999, segln la Encuesta de Hoga-
res, practicamente no hubo generacion de pues-
tos de trabajo, pero tal como se indica en la nota
17, hay dificultades para hacer comparaciones
entre 1998 y 1999 por los cambios metodoldgi-
cos en la Encuesta.

Al analizar el empleo por rama de actividad
se observa que el Unico sector que present6 al-
gun dinamismo fue el de comercio, que en 1999
gener6 alrededor de 16.000 puestos de trabajo.
El segundo en importancia fue el sector cons-
truccién, seguido por el de transporte, almacena-
miento y comunicaciones. En las ramas de agri-
cultura, establecimientos financieros y servicios
comunales y sociales, disminuyd el nimero de
personas contratadas (cuadro 3.17).

En la Regidn Central la creaciéon de trabajo
disminuy6 en alrededor de 10.000 puestos, de
los cuales la mayoria correspondi6 a los asalaria-
dos. En la Region Brunca también hubo una pér-
dida importante de puestos de trabajo

(aproximadamente 4.500), mientras que en las
regiones Huetar Atlantica, Chorotega y Huetar
Norte se dieron incrementos.

Por otra parte, resalta el hecho de que en
1999 la Regidn Central absorbi6 el 65,6% del
empleo total, mientras que las otras regiones re-
presentaron menos del 10% cada una, lo que de-
muestra una concentracién muy alta de empleo
en la zona central. Todas estas cifras confirman
nuevamente las tendencias expuestas en los in-
formes anteriores, a saber, que las oportunidades
de empleo en las regiones son irregulares y
deficientes.

Las exportaciones crecieron un 18,1% en
1999; el pais exporté $1.000 millones mas que
en 1998. Este crecimiento fue menor que el de
1998 (27,4%) pero superior al promedio del pe-
riodo 1991-1998 (16,5%), y con él Costa Rica se
ha convertido en el pais de América Latina con la
exportacion por persona mas alta, al superar los
$1.800. ;Cuales sectores y cuantas empresas son
las que estan aprovechando mejor las oportuni-
dades que ofrece el comercio internacional?

Las exportaciones tradicionales decrecieron
un 14,7%, principalmente como consecuencia
del decrecimiento en las exportaciones de café
(un 29,5%, tanto por reducciones en el precio
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internacional, en particular de mayo a setiembre,
como en el volumen exportado) y en menor gra-
do por la reduccion de las ventas externas de ba-
nano. De esta forma, la participacion de las ex-
portaciones tradicionales dentro de las
exportaciones totales representdé un 15% en
1999, porcentaje casi 25 puntos mas bajo que el
de 1991 y 5,5 puntos por debajo del nivel de
1998. En los Gltimos afios son las empresas ex-
portadoras de banano las que aprovechan mejor

las oportunidades del comercio internacional
cuando se consideran los productos tradicionales
de exportacion.

Por su parte, las exportaciones no tradiciona-
les crecieron un 27,5% en el afio en estudio. Las
actividades que mas contribuyeron a este creci-
miento son las siguientes:

« En el campo agropecuario, las exportaciones
de pifia (que crecieron un 17%), melén (9%) y
follajes (6%).

Participacion de Costa Rica en negociaciones comerciales

Negociaciones multilaterales (OMC)

Participacion en la negociacion de adhesion de China a la OMC.

Participacion en la negociacion de adhesion de Taiwan a la OMC.
Participacién como miembro propietario en el Organo de Supervisién de los Textiles,

en representacion de América Latina.

Incorporacion de Costa Rica en el Grupo CAIRNS.
Presidencia del Grupo sobre Comercio y Trabajo en la Reunion Ministerial de Seattle.

Negociaciones hemisféricas (ALCA) Participacion en el Comité de Negociaciones Comerciales.
Participacion en los grupos de negociacion y los comités.
Presidencia del Grupo de Negociacion de Inversion (hasta octubre de 1999) y del Grupo de

Solucién de Diferencias (a partir de noviembre de 1999).

Negociaciones regionales
(Centroamérica)

Aprobacién y entrada en vigor de los reglamentos de normas técnicas y en materia sanitaria

y fitosanitaria.

Negociaciones para la suscripcion de un Tratado Centroamericano de Solucién de Controversias
Comerciales y un Tratado sobre el Comercio de Servicios e Inversion.

Negociaciones bilaterales
Estados Unidos Gestiones a favor de la aprobacion de la ampliacién de la CBI.
Uni6n Europea Solicitud para ampliar indefinidamente el plazo de vigencia del Sistema Generalizado

de Preferencias Especiales y para permitir acumulacion de origen regional Centroamérica-
Panamé-Comunidad Andina.

Banano: seguimiento y negociacion del régimen de comercio europeo.

México Negociacion y entrada en vigencia de los acuerdos para la revitalizacion del tratado de libre
comercio y el mejoramiento de las condiciones de acceso (carne, leche, aceite, polvos para
bebidas, cacao y otros productos industriales).

Republica Dominicana Aprobacion del tratado de libre comercio por parte de la Asamblea Legislativa de Costa Rica en
junio de 1999

Chile Conclusion de las negociaciones del tratado de libre comercio en noviembre de 1999.

Tratados bilaterales de inversion Aprobacion en la Asamblea Legislativa de los tratados bilaterales de inversion de Costa Rica

con Espafia y con Canada.

Fuente: COMEX, 2000.
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Evolucién de la poblacién ocupada segun rama de actividad. 1995-1999
(variaciones y relaciones con respecto al total)

Rama de actividad 1995

1996 1997 1998

Absoluta %

Total 1.168.055 1.145.021 1.227.333 1.300.005 1.300.146 141
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 252.364  247.871  252.718 261584  256.454 -5.130
Minas y canteras 2.713 2.095 1.479 1.595 2.131 536
Industria 192.795  188.941  190.974 203501  203.995 494
Electricidad, gas y agua 12.296 11.832 13.645  13.103 13.249 146
Construccién 73.286 64.064 84.017  81.176 82.623 1.447
Comercio por mayor y menor 225.811  224.858 234211 251.735 268.577 16.842
Transporte, almac. y comunicaciones 62.283 58.517 65.770  73.272 74.611 1.339
Establecimientos financieros 49.774 50.518 62.465  70.119 65.386  -4.733
Servcios comunales, sociales y personales 287.114  285.719  313.927 333.685 326.194  -7.491
No bien especificado 9.619 10.606 8.127  10.235 6.926  -3.309

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples, INEC.

« En el area agroalimentaria, las exportaciones que
mas crecieron fueron las preparaciones
alimenticias (37%) y los purés y pastas de frutas
(15%).

< En la industria, las actividades mas dinamicas
fueron las partes para circuitos modulares
(351%), los secadores para pelo (22%), los
medicamentos (19%) y los equipos de infusién
y transfusion de sueros (23%).

Las actividades ligadas con las zonas francas
siguen siendo las que generan los mayores indi-
ces de crecimiento. No obstante, como ya se ha
indicado, esta situacién debe ser motivo de una
reflexion seria, por cuanto estas actividades son
las que agregan el menor contenido nacional de
las exportaciones totales y practicamente no con-
tribuyen con el sistema impositivo.

Si se analizan las exportaciones totales de
Costa Rica desde el punto de vista de su destino,
las que se dirigen a América del Norte, que es el
principal mercado para los productos nacionales
(aproximadamente $3.800 millones, o bien
56,6% de las exportaciones totales), son las que
explican la mayor parte del crecimiento en 1999
(77%), en especial las que se dirigen a México y
Estados Unidos. Cabe recordar que Costa Rica
tiene un tratado de libre comercio con México, y
que cerca del 25% de las exportaciones hacia Es-
tados Unidos goza del tratamiento preferencial

previsto en la Iniciativa para la Cuenca del Cari-
be. El mercado europeo, segundo en importancia
(22,6% de las exportaciones totales) también fue
el segundo mercado en crecimiento en 1999, al
incrementarse en un 18,8%, particularmente los
mercados de Holanda y el Reino Unido.

Con estas cifras se concluye que las ventas diri-
gidas a los dos principales mercados, que juntos su-
man un 80% de las exportaciones totales, tuvieron
en 1999 un comportamiento dinamico, influencia-
do por las exportaciones de componentes electrdni-
cos para microprocesadores. En el cuadro 3.18 se
presentan los productos en los que Costa Rica es un
suplidor importante en estos dos mercados.

El mercado centroamericano, tercero en
importancia relativa (8% de las exportaciones to-
tales), registré un comportamiento menos dina-
mico que los dos anteriores, pero no desprecia-
ble, ya que durante 1999 las ventas que se
dirigen a ese destino crecieron un 11,2%, princi-
palmente como resultado de un aumento en las
exportaciones a Nicaragua y Honduras.

Otros mercados, como el de Asia, también
crecieron en 1999 (14,8%); sin embargo, las
ventas externas dirigidas al Caribe y América del
Sur, zonas geograficas mucho més cercanas y que
forman parte de lo que seria el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) maés bien
disminuyeron, en 33,6% y 27,1% respectivamente.

0,01
-1,96
33,61
0,24
1,11
1,78
6,69
1,83
-6,75
-2,24
-32,33

1999 Variacion 1998-1999 %

poblacion
ocupada
1999

100,00
19,73
0,16
15,69
1,02
6,35
20,66
5,74
5,03
25,09
0,53
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Tratado de Libre Comercio Costa Rica-México

Al comparar 1999 con el cuatrienio 1990-
1994, se aprecia que las exportaciones a Mé-
xico se multiplicaron casi por ocho, al llegar
practicamente a los $150 millones. Los rubros
que mas se exportaron durante ese afio fue-
ron componentes electrénicos para micropro-
cesadores (CEM), que representan un 41,2%
del total, y aceite en bruto, un 27,4%. Juntos,
estos dos productos dan cuenta de casi el
70% de las exportaciones a México, que rea-
lizan dos empresas, Intel y Palma Tica. El ter-
cer producto en importancia es el papel de
aluminio, de la firma Alunasa; el cuarto lugar
corresponde a los anuncios, carteles y placas
indicadoras, de la empresa RTC Termoformas,
y el quinto a los chocolates sin rellenar de la
comparfiia Nestlé. Estas cinco empresas ex-
portan casi el 80% de los productos que se
dirigen a México, aln cuando cerca de cien

empresas exportan a ese mercado montos
anuales superiores a $12.000.

Por el lado de las importaciones, las mis-
mas representaron en 1999 un monto tres
veces mayor con respecto al promedio anual
del periodo 1990-1994. Los principales pro-
ductos importados desde México son medica-
mentos (4,9%), papel multicapas (3,5%), po-
licloruro de vinilo sin mezclar (2,9%), atdn
aleta amarilla (2,2%), televisores (2,1%) y
vehiculos (2%). Conviene destacar que la va-
riedad de productos exportados por mas de
1.000 empresas mexicanas al pais es enorme,
y que la mitad de las exportaciones mexica-
nas a Costa Rica esta constituida por produc-
tos que no alcanzan siquiera un peso de
0,4%, dato que contrasta con la concentra-
cion de Costa Rica.

Con estos datos se tiene que, mientras las

importaciones desde México han crecido tres
veces con respecto al promedio anual del pe-
riodo previo a la entrada en vigencia del tra-
tado de libre comercio, las exportaciones lo
han hecho casi ocho veces. Esto significa que
después de la puesta en vigor del tratado el
comercio ha crecido significativamente, aun-
que la brecha comercial se ha ensanchado el
doble en relacion con la que existia antes. Es-
to indica que Costa Rica todavia tiene el
enorme reto de conseguir que mas empresas
exporten con preferencias arancelarias al
mercado mexicano y, de esta forma, lograr
que mas empresas aprovechen las oportuni-
dades que ofrece un instrumento de esta na-
turaleza.

Fuente: Elaboracion propia con datos de
PROCOMER.

Estados Unidos y Europa: productos en los que Costa Rica
es un suplidor importante. 1999

Estados Unidos Europa

Compotas, jaleas y mermeladas 99,1% Palmito 50,6%
Yuca 96,3% Pifia 32,7%
Pifia 78,2% Follajes, hojas y ramas para adornos 29,8%
Manufacturas de amiantocemento 55,5% Plantas vivas 26,9)
Name, tiquisque, malanga 45,3% Sandia 26,7%
Ropa interior femenina de fibra sintética Meldn y papaya fresca 26,3%
o artificial 39,9% Banano 22,2%
Esquejes sin enraizar e injertos 34,8% Esquejes sin enraizar e injertos 19,1%
Palmito 34,8% Cafia de azlcar 17,1%
Pulseras para reloj de metal precioso 32,4% Yuca, camote y tubérculos 11,4%
Hilados de poliésteres 32,4%

Fuente: COMEX, 2000.

De cualquier forma, es importante mencionar

que mientras mas empresas exporten, mucho
mayores seran los beneficiados del proceso de
insercion internacional. El pais no se puede
conformar con los resultados de unas pocas em-
presas, cuyas exportaciones ya representan un
porcentaje significativo del total. Por ejemplo, las
50 empresas mas exportadoras representan mas
de un 60% de las exportaciones totales.

En 1990 las exportaciones de Costa Rica re-
presentaban un 30% del total de las exportaciones
de Centroamérica, situacion que coloca al pais en
el primer lugar, por encima de Guatemala (28%)
y Honduras (20%). Ademas, lideraba el esfuerzo
exportador en el sector de prendas de vestir,
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Centroameérica: cifras sobre su insercidon internacional. 1990 y 1998

Participacion en exportaciones
totales de Centroamérica

1990 1998
Costa Rica 30 47
El Salvador 14 18
Guatemala 28 19
Honduras 20 13
Nicaragua 7 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.

caracterizado por las operaciones de ensamble de-
nominadas maquila textil. En ese afio un 28% de
las exportaciones costarricenses correspondia a
prendas de vestir y éstas representaban un 51% de
las exportaciones centroamericanas de ese pro-
ducto que se dirigian a Estados Unidos.

Durante la segunda mitad de la década de los
noventa Costa Rica avanzé de la maquila textil a
la maquila electrdnica, lo que provocod que en
1999 las exportaciones del pais representaran el
46% de las exportaciones totales de Centroamé-
rica. Las demé&s naciones centroamericanas mas
bien se concentraron en atraer inversion en el
campo de las prendas de vestir y, con la excep-
cion de El Salvador, perdieron participacion rela-
tiva en las exportaciones totales del istmo.

En 1998 s6lo un 15% de las exportaciones
costarricenses correspondi6 a prendas de vestir,
en contraste con Honduras, donde el 91% de las
exportaciones fue de ese sector. En ese afio la
participacion de Costa Rica en las exportaciones
de prendas de vestir centroamericanas hacia Es-
tados Unidos habian bajado a 16%, en tanto que
Honduras lideraba la region, con un 36%.

Esto permite concluir que Costa Rica modifi-
6 su esquema de insercion al orientarse a la ma-
quila electrdnica, que emplea mano de obra mas
calificada y hace crecer las exportaciones de ma-
nera mas dindmica que la maquila textil, estrate-
gia diferente a la que sigui6 el resto de los paises
centroamericanos. Sin embargo, todas las nacio-
nes del istmo tienen el mismo reto: aumentar el
contenido nacional de sus exportaciones.

de vestir en el total de exportaciones

(en porcentajes)

Exportaciones de prendas

de cada pais
1990 1998

28 15

8 48

15 40

13 91

0 36

La evidencia empirica sugiere que Centroa-
mérica, en su conjunto, no ha aplicado en la
practica una estrategia coherente para enfrentar
su insercién en la economia internacional. Es
evidente que se desea impulsar un regionalismo
abierto, pero la ejecucion de politicas regionales
que eleven el grado de preparacion del istmo pa-
ra participar en areas comerciales muy competi-
tivas y con economias mas desarrolladas muestra
rezagos importantes respecto a los acuerdos pre-
sidenciales. Tampoco estan claros los incentivos
para aumentar la competitividad de la mayoria
del empresariado de la region.

Al igual que en los pasados informes, la eva-
luacion del grado de preparacion del pais para
insertarse en la economia internacional se deter-
mind en funcion de indicadores agrupados en
tres conceptos; a saber: condiciones de elegibili-
dad, grado de preparacion estructural y el grado
de preparacion de politicas, segiin lo sugerido
por la CEPAL y modificado por el Proyecto Esta-
do de la Nacién. A continuacidn se presenta una
actualizacién de la mayoria de dichos indicadores,
en la que se analiza la posicion de Costa Rica con
respecto a los mejores indicadores en paises de
América. Este tipo de comparacion es importan-
te, ya que Costa Rica, al querer participar en el
ALCA, tendra que competir con economias gran-
des y de mayor desarrollo relativo. En tal sentido,

Participacién en las
exportaciones de prendas
de vestir de Centroamérica

hacia Estados Unidos

1990 1998
51 16
8 22
26 22
15 36
0 4
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Costa Rica: grado de preparacion para participar en el ALCA

Indicadores Fuente 1998 1999
Costa Rica Pais con mejor  Costa Rica Pais con mejor
calificacion calificacion

A. INDICADORES DE ELEGIBILIDAD

A.1 Indice de precios al consumidor (IPC)  CEPAL, BCCR 12,5% Barbados 11,2% Barbados
(96-98 'y 97-99) (0,37%) (-0,27%)
A.2 Saldo fiscal del Gobierno Central BCCR (96-98, 97-99) = -3,2% Paises grandes -2,8% México
(%PIB) CEPAL (92-94, 96) América (-0,1%)
(-0,6%) (1996)
A.3 Saldo en cuenta corriente CEPAL, BCCR -3,1% \enezuela -2,2% Venezuela
de la balanza de pagos (%PIB) (96-98 y 97-99) (1,8%) (1,8%)
(Prom 97-98) (Prom 97-98)
A.4. Estabilidad del tipo BCCR 12,7% Paises 10,7% Estados Unidos
de cambio nominal (96-98, 97-99) industrializados (1,5%)

CEPAL (92-94)

B. GRADO DE PREPARACION ESTRUCTURAL
B.1 Estructura economica y sectorial

B.1.1 Profundidad financiera BCCR (96-98,97-99) = 58,7% Brasil 56,7% Brasil
CEPAL (94-96, 95-97) (66,9%) (86,9%)
B.2. Insercion internacional (diversificacion y dinamismo exportador)
B.2.1 Grado de participacion en las CEPAL 0,3% Media paises 0,4% Media paises
importaciones de Estados Unidos (2998, 1999) grandes América grandes
Latina (1,8%) América Latina
(1,8%)
B.2.2 Porcentaje de exportaciones
de manufacturas del total de exportaciones CEPAL (1998) 51,8% México 51,8% México
(80,4%) (80,4%)
B.3 RECURSOS HUMANOS
B.3.1 Mano de obra empleada en sectores DGEC (98, 99) 79,9% Media paises 80,3% Media paises
modernos (no agricola) CEPAL (96, 97) grandes grandes
América Latina América
Latina

C. Grado de preparacién de politicas
C.1 Politica macroecondmica

C.1.1 Ahorro corriente del Gobierno BCCR -3,1% Paises pequefios -2,5% Paises pequefios

Central (96-98, 97-99) América del Sur América del Sur
CEPAL (94-96) (4%) (4%)

C.1.2 Crédito del sector privado / BCCR (96-98,97-99) = 59,1% Guatemala (92%) = 56,9% Guatemala

crédito interno CEPAL (94-96) (92%)
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Indicadores

C.1.3 Tasa de interés real (pasiva)
C.1.4 Impuestos comercio exterior /
ingresos tributarios

C.1.5 Reservas internacionales
netas / meses importados

C.2.Politica transformacion productiva
C.2.1 Gasto publico
en educacion (% PIB)

C.2.2 Alumnos / maestro en primaria

C.3 Vulnerabilidad comercial

C.3.1 Exportaciones prendas de vestir
a EUA (porcentaje de exportaciones
totales)

C.4 Vulnerabilidad macroecondmica
C.4.1 Total deuda externa /

exportaciones de bienes y servicios

C.4.2 Saldo comercial (%PIB)
(96-98, 97-99)

C.4.3 Intereses totales deuda externa /

exportaciones de bienes y servicios

C.4.4 Ahorro doméstico / PIB

Muy Satisfactorio

Fuente: Fallas, 2000.

Fuente

BCCR (96-98, 97-99)
CEPAL (94-96, 95-97)

BCCR, CEPAL
(94-96)

BCCR (96-98, 97-99)
CEPAL (94-96)

CEPAL, Contraloria,
BCCR
(98-99)

PNUD, MEP (98, 99)

CEPAL (Costa Rica:
1998, Brasil: 1994)

BCCR (96-98, 97-99)

CEPAL (91-93)

BCCR, CEPAL

BCCR (96-98, 97-99)
CEPAL (95, 96)

BCCR (96-98, 97-99)
CEPAL (94-96, 95-97)

Satisfactorio

Costa Rica

8,9%

19%

21

4,3%

28

14,8%

43,1%

-3,5%

9,2%

oo

6%

1998

Pais con mejor
calificacion

Estados Unidos
(1%)

Brasil (2,5%)

Brasil (10 meses)

Bolivia (5,9%)
(21997)

Argentina (16)
(1996)

Brasil (1,96%)

EUA (0%)
Paraguay (96%)

Paises grandes
América Latina
(-1,2%)

Paises Caribe
(6,1%)

Chile (27,6%)

No satisfactorio

Costa Rica

8,2%

17%

2,2

4,0%

27

14,8%

37,2%

-0,1%

7,5%

8,5%

1999
Pais con mejor
calificacion

Estados Unidos
(1%)

Brasil (2,5%)

Argentina (16)
(1996)

Brasil (1,96%)

EUA (0%)
Paraguay (96%)

Paises grandes
América Latina
(-1,2%)

Paises Caribe
(6,1%)

Chile (27,6%)
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conocer el grado de preparacion con el que se
cuenta resulta imprescindible para aprovechar
posibles oportunidades y corregir limitaciones.

Los indicadores de elegibilidad muestran un
avance general en todas las areas, especialmente
en el saldo en cuenta corriente (cuadro 3.20). No
obstante, la estabilidad del tipo de cambio debe
mejorarse, sobre la base de una estructura pro-
ductiva sélida y una mayor estabilidad macroe-
condmica.

En relacion con el grado de preparacion es-
tructural, existe avance en el grado de industria-
lizacion del pais y en el uso de mano de obra “no
agricola”. Sin embargo, el indicador de la pro-
fundidad financiera indica que el mercado de ca-
pitales interno todavia es poco desarrollado, si se
compara con el de paises como Brasil o Estados
Unidos. El bajo grado de participacién en las im-
portaciones de Estados Unidos significa que la
economia costarricense aun es muy pequefia en
el contexto mundial.

La situacion de los indicadores del grado de
preparacion de politicas no es alentadora. El
ahorro corriente del Gobierno Central contintia
siendo negativo, el crédito al sector privado co-
mo porcentaje del crédito interno apenas se
aproxima al 60%, la tasa de interés real pasiva es
muy alta, lo mismo que la dependencia de
impuestos al comercio exterior. De igual manera,
el ahorro doméstico en relacion con el PIB y el
gasto publico en educacion adn son bajos. Sin
embargo, han mejorado el saldo comercial como
porcentaje del PIB y el gasto de intereses de la
deuda externa con respecto a las exportaciones
de bienes y servicios.

Estos resultados muestran que las acciones
realizadas han sido insuficientes, a sélo cinco
afios de la puesta en marcha del Area Libre Co-
mercio para las Américas. Por tanto, resulta im-
perativo profundizar esfuerzos en los sectores
publico, empresarial y laboral, con el propésito
de generar condiciones que favorezcan la com-
petitividad sistémica del pais y, particularmente,
de las pequefias y medianas empresas costarri-
censes.

Las cuentas externas reflejan en parte la sol-
vencia econémica de un pais y contribuyen de
manera significativa con el desarrollo humano,
aunque ciertamente, la solvencia no es el Gnico
objetivo deseable en una economia. El déficit en
cuenta corriente debe ser financiable en el me-

diano plazo, por ejemplo, con incrementos en el
turismo y superavit de capital. De esa forma, la
economia dispondrd de mayores reservas para
hacerle frente a las importaciones que tiene que
cubrir y a cualquier shock externo que se produz-
ca repentinamente. Sin embargo, estos aumentos
en las reservas no deben darse en detrimento de
otros objetivos econdmicos sustanciales, como la
generacion de oportunidades para la mayoria de
las personas.

Durante 1999 Costa Rica no registr6 proble-
mas en sus cuentas externas y, aunque persistio
el déficit en cuenta corriente, se acumularon ma-
yores cantidades de reservas internacionales. En
esta seccion se discuten los factores que modifi-
caron las cuentas externas del pais.

El dinamismo que muestran las exportacio-
nes totales debe ser analizado con especial aten-
cién, separando el efecto del sector de compo-
nentes electrénicos para microprocesadores
(CEM), dado que en 1999 se registraron las ex-
portaciones de la empresa Intel, que han produ-
cido un salto cuantitativo muy importante en el
valor total de las exportaciones de Costa Rica.

Si se deduce del total exportado lo corres-
pondiente a CEM, que concentra la mayor parte
de las ventas al exterior de Intel y que totalizd
$2.523,4 millones para 1999, se observa que las
exportaciones totales mas bien decrecieron en un
8,7%, en tanto que las realizadas por las empre-
sas de zona franca, en lugar de crecer en un
195,3%, disminuyen en un 2,3%. Por otro lado,
con las exportaciones de CEM las exportaciones
industriales han ganado importancia relativa,
pues pasaron de un 64,8% a un 76,4%; dentro
de éstas ocurrié ademas un cambio en cuanto a
su composicién relativa, ya que los productos
originados en zonas francas acumularon casi dos
terceras partes de las exportaciones industriales.

El desequilibrio comercial de la economia
costarricense (uno de los problemas estructura-
les que se agudizé con la apertura comercial) se
revirtié en 1999, como consecuencia de un ra-
quitico incremento en las importaciones y el
continuo crecimiento que registran las exporta-
ciones, que no ha disminuido desde 1993. El su-
perdvit comercial fue de 1,5% con respecto al
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PIB, resultado positivo si se considera que en los
ultimos siete afios esta cuenta registrd un déficit
promedio del 4,3% del PIB (grafico 3.5).

Costa Rica tiene una base productiva muy
dependiente de las importaciones de materias
primas y bienes de capital. En efecto, cerca del
55% del total de importaciones corresponde a
materia prima y casi el 18% a bienes de capital;
esto significa que esos dos rubros representan al-
rededor de tres cuartas partes de las importaciones
totales. De esa forma, es de esperar que cualquier
crecimiento en la produccién aumente automati-
camente este tipo de importaciones. Lo que su-
cedié en 1999 es que, si bien las importaciones
de materias primas crecieron (aquellas vincula-
das con el régimen de zona franca), las importa-
ciones de bienes de consumo duradero (en par-
ticular de vehiculos automotores) se redujeron
significativamente; de este modo se compensé el
efecto del incremento en el primer rubro citado, y las
importaciones totales apenas crecieron un 0,5%.

Al registrarse un reducido crecimiento de las
importaciones en 1999 (tan sé6lo $32 millones mas
que en 1998), la razén importaciones/PIB dismi-
nuyé casi cuatro puntos porcentuales y se ubico en
un 41,5%, nivel todavia muy superior al promedio
del periodo 1991-1998 (36,2%) y que representa
cierto grado de vulnerabilidad ante posibles shocks
externos, si estos no se administran adecuadamente.

El turismo, por su parte, una de las activida-
des que habian sido dindmicas durante la segun-
da mitad de la década de los ochenta y la prime-
ra mitad de los noventa, y que venia enfrentando
dificultades en los dltimos afios, volvio a crecer
por segundo afio consecutivo (11,7%), al llegar
casi a los $1.000 millones.

Lo que presiono la cuenta corriente fue el in-
cremento en los pagos netos al exterior por ren-
ta de la inversion directa, los cuales pasaron de
cerca de $60 millones en 1997 a $1.481 millones
en 1999. Tal es el impacto en cuentas nacionales
del pago a factores externos asociados a Intel.

Esta situacion hizo que el saldo en cuenta co-
rriente (que incluye la balanza comercial, servi-
cios de factores y transferencias unilaterales pri-
vadas) como porcentaje del PIB, permaneciera en
un porcentaje mayor al 3%, igual que en 1998 y
ligeramente inferior a los niveles promedio de los
ultimos siete afios (3,9%).

La cuenta corriente es el indicador para de-
terminar los requerimientos de financiamiento
externo. Aunque un déficit no necesariamente
significa tener que tomar medidas correctivas de
politica econdmica, si es importante conocer los
factores que lo determinan, para saber si son de
caracter transitorio o permanente. Durante 1999
podria decirse que el déficit en cuenta corriente
no fue preocupante, ya que existio un nivel de

Costa Rica: déficit de la cuenta comercial en relacion
con el PIB. 1992-1999
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inversion extranjera directa (3,8% del PIB) que
lo cubrid, pero adn resta saber si ese flujo de in-
version es sostenible. Esto Gltimo es relevante
por cuanto los déficit de caracter permanente,
como pareciera evidenciar, en el caso de Costa
Rica, la tendencia desde el afio 1991, pueden ge-
nerar problemas que a futuro se manifiesten en
una pérdida de reservas monetarias internacionales.

De cualquier forma, es oportuno destacar al-
gunos aspectos relacionados con la inversion ex-
tranjera directa (IED). Segdn el Ministerio de Co-
mercio Exterior, en los Ultimos quince afios este
tipo de inversion ha provenido fundamental-
mente de Estados Unidos (59%), México (12%)
y Panama (11%). Juntos, estos tres paises repre-
sentan mas del 80% de la inversion total. Ade-
mas, a lo largo de estos afios dicha inversion ha
creado méas de 100.000 empleos (COMEX,
2000).

Por otra parte, la IED se ha venido concen-
trando en el sector industrial y en San José y He-
redia; en conjunto, estas dos provincias absorben
mas del 60% de la inversidn total del pais. La in-
version industrial supera el 50%, seguida por el
sector servicios (16%) y el turismo (12%).

Ahora bien, la situacion del déficit en cuenta
corriente es contraria a la de la relacion de pre-
cios del intercambio de bienes y servicios, que
mostré una situacion ventajosa en 1999. Como
resultado del impacto de los CEM en las expor-
taciones totales, la ganancia por intercambio de-
rivada de la relacién de precios aument6 en un
125%, equivalente a un 4% del PIB. Estas eleva-
das ganancias del comercio exterior no significa-
ron un aumento en el ingreso nacional, puesto
que fueron absorbidas por empresas foraneas
que luego las depositaron en el exterior, confor-
me con sus practicas comerciales.

1999 se caracteriz6 por una politica moneta-
ria flexible, especialmente a partir del segundo
semestre, ya que en julio de ese afio el Banco
Central de Costa Rica, al revisar el Programa Mo-
netario, dispuso aumentar el tope de expansién
crediticia del 26% al 30% para el periodo
octubre 1998-diciembre 1999. Ademas, el mis-
mo Banco fue reduciendo la tasa basica pasiva,
de 24,5% a inicios del afio, a 18,25% en el mes
de diciembre; sin embargo, esto no repercutié en
las tasas activas, que se mantuvieron relativa-
mente altas durante todo el afio.

Se colocd en el mercado internacional bonos

por $300 millones, a diez afios plazo y con una
tasa de interés del 9,33%, una de las mas bajas
en América Latina. Con esto se acumularon
reservas internacionales y el Banco Central reali-
z6 una activa politica de absorcién para neutrali-
zar la expansion monetaria derivada, lo que a su
vez provocé que el déficit de esa entidad experi-
mentara un aumento apreciable y que las tasas
de interés activas resultaran mas altas que las re-
gistradas en 1998 (Banco Central, 2000b).

De hecho, las operaciones de control mone-
tario del instituto emisor produjeron un creci-
miento vertiginoso en sus pasivos con costo. El
saldo de Bonos de Estabilizacion Monetaria au-
mento casi en un 100% durante 1999 (Contralo-
ria General de la Republica, 2000).

La expansion de la emision monetaria fue de
39%, casi veinte puntos porcentuales por encima
del promedio de los Gltimos diez afios. La tasa
activa de interés real promedio se incrementd
con respecto a 1998, en algunos casos en mas de
cinco puntos (por ejemplo la de los bancos
estatales para crédito personal); esto provoco,
por un lado, una reduccion en el crecimiento del
crédito al sector privado, y por otro, un ingreso
de capitales, al ser mas atractivo invertir en
colones y endeudarse en ddlares. Esto altimo se
puede comprobar si se observa la diferencia
entre la tasa béasica pasiva y la suma de la tasa
LIBOR vy la devaluacion; al finalizar 1999 esta
diferencia alcanz6 2,4%, cifra que permite cubrir
el “riesgo pais” en el que deben incurrir los
agentes economicos si deciden ahorrar en
moneda local.

Por otra parte, en 1999 los flujos netos de ca-
pital, tanto oficiales como privados, fueron signi-
ficativos en contraste con la situacion de 1998.
En el &mbito oficial destacan los $300 millones
colocados en el mercado financiero internacional
y las operaciones del ICE para el desarrollo de
proyectos de generacién de energia eléctrica. Los
flujos netos de capital privado derivaron de flu-
jos ligados a inversion extranjera directa en zona
franca, industria, banca y turismo, los cuales
continuaron constituyéndose en complemento
del financiamiento de la inversion doméstica
(Banco Central, 2000b).

Es mas, al analizar la parte privada de la
cuenta financiera de la balanza de pagos se ob-
servan flujos de inversion directa anuales casi
tres veces superiores a los niveles de principios
de la década, lo cual es una buena sefial en
términos de la capacidad del pais para atraer y
mantener inversion de largo plazo (Angulo,
2000).
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Todos estos hechos se reflejan en el saldo de la
cuenta de capital y financiera como porcentaje del
PIB, que en 1999 (6,4%) fue superior al nivel de
1998 (2,5%) y al promedio de los ultimos diez
afios (4,3%), tal como muestra el gréafico 3.6.

Un déficit en cuenta corriente, practicamente
igual al de 1998, y un mayor saldo en la balanza
de capital dieron como resultado un aumento de
$480 millones en las reservas monetarias inter-
nacionales netas en poder del Sistema Bancario
Nacional, que en 1999 fueron de $1.471,3 mi-
llones, superiores al promedio anual de los ulti-
mos diez afios ($1.020 millones) y al monto de
colocacion de bonos en los mercados internacio-
nales. El saldo de activos externos netos permite
cubrir 2,6 meses de importaciones segun cifras
del Banco Central, lo que da tranquilidad en tér-
minos de solvencia econdémica. De cualquier ma-
nera es importante advertir que el desequilibrio
externo debe ser adecuadamente vigilado, para
prevenir eventuales contagios de crisis financie-
ras internacionales. Lo éptimo es que las entra-
das de capital sean de largo plazo, con el fin de
evitar cualquier inconveniente ante una salida

repentina de capital de corto plazo, denominado
“capital golondrina”.

El manejo de la politica cambiaria continu6
con el mismo instrumento utilizado en los Ulti-
mos afios: flotacion administrada del colén. De
hecho, el ritmo de variacion en el tipo de cambio
nominal fue ligeramente inferior al de 1998
(11% versus 0%), y muy similar al promedio de
los ultimos siete afios (10,3%).

Este ritmo de devaluacion llevé a que el tipo
de cambio efectivo real que calcula el Banco
Central, en el cual se incluye una canasta de tre-
ce paises representativos del 80% del comercio
exterior de Costa Rica, no reflejara una aprecia-
cion importante de la moneda local durante la
mayor parte del afio. En diciembre de 1999 el ti-
po de cambio nominal era de 297,3, mientras
que el tipo de cambio efectivo real calculado por
el Banco Central indicaba que éste debia ser de
297,8.

La persistencia del desequilibrio fiscal en
1999 no fue obstaculo para seguir cumpliendo

Costa Rica: saldo de la cuenta de capital y financiera
en relacion con el PIB. 1992-1999
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Transferencia neta de capital al sector publico. 1992-1999
(millones de ddlares)

Balance sector publico 1992 1993 1994
BCCR -17,0 -59,0 -219,1
Gobierno Central -92,9 -37,9 -165,0
Bancos estatales -1,6 -2,5 -3,5
Empresas publicas -16,6 -8,8 24,1
No asignado ¥ -32,0 -33,9 -31,9
Transferencia neta -160,1  -142,1 -3954

1995 1996 1997 1998 1999
-157,0  -1290 -160,4 -1242 -1419
-98,3  -138,2 -53,6 48,8 1371
-3,4 8,7 -5,5 2,0 -0,5
-26,7 42,7 -26,3 226 -67.2
-38,1 -35,7 -50,2 0,0 0,0
-3235  -3369 -2960 -508 -72,5

a/ Corresponde a una partida en proceso de revision por parte del BCCR.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de balanza de pagos del BCCR.

con los compromisos externos del pais. Esto sig-
nifica que se continué haciendo un importante
esfuerzo de amortizacion de la deuda externa ofi-
cial, que en 1999 se ubic6 en $3.057 millones,
segun cifras del Banco Central. Cabe sefialar que
este saldo incluye los $300 millones en bonos
colocados en el exterior por el Gobierno, a fin de
convertir deuda interna en externa.

La relacion de la deuda externa del Gobierno
Central con respecto al PIB se ubic6 en 20,3%,
cifra muy inferior al promedio de los ultimos sie-
te afios (28,8%), con lo cual se redujo la vulne-
rabilidad de la economia al endeudamiento ex-
terno, que se habia constituido en factor de crisis
desde finales de los setenta y durante la década
de los ochenta. En tal sentido, la deuda externa
no representa en las circunstancias actuales un
peligro para la estabilidad, la solvencia y el creci-
miento de la economia costarricense.

La transferencia neta de capital es el balance
que resulta de las diferentes entradas y salidas
que se resumen en la balanza de pagos Y, por su
naturaleza, de los movimientos que afectan tan-
to la cuenta corriente como la parte financiera de
la balanza de pagos.

A lo largo del periodo 1992-1997 las institu-
ciones del sector publico costarricense, en conjun-
to, reportaron un menor uso del endeudamiento
externo, como lo evidencia el balance neto negativo

creciente que se registrd hasta 1997, con excep-
cion de los bancos estatales, que en 1996 solicita-
ron $10,7 millones que amortizaron un afio des-
pués. En 1998 y 1999, tanto el Gobierno Central
como el sector publico no financiero recurrieron al
endeudamiento externo de largo plazo, lo cual
preocupa en el primer caso, por los plazos y el fin
especifico: cubrir gastos corrientes del Gobierno
Central, deuda que en el futuro debe de amortizar-
Se y que necesariamente incrementa los recursos
destinados al pago de intereses.

En cuanto al sector privado, la transferencia
neta de capitales de largo plazo est4 determinada
por los flujos positivos de la inversion extranjera
directa y las salidas de capital producto de la re-
patriacién de utilidades producidas por el capital
extranjero. En el cuadro 3.22 se evidencia el
cambio que han tenido ambas series, especial-
mente a partir del afio 1998, cuando se produjo
un discreto aumento de la inversién extranjera
directa, que aument6 poco mas de $200 millo-
nes en relacion con el nivel 1997; en 1999 alcan-
z6 $585 millones. Los flujos de renta para el pa-
go de dicha inversién se incrementaron de
manera significativa hasta alcanzar la cifra de
$1.481 millones en 1999, lo cual provoc6 que
unos flujos netos positivos en términos de pais,
que entre 1996 y 1997 oscilaron entre $421 y
$348 millones, se convirtieron en flujos negati-
vos; asi, para el Ultimo afio, 1999, la salida neta
fue del orden de los $900 millones.
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Transferencia neta de capital al sector privado. 1992-1999
(millones de ddlares)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Inversion directa 226,0 246,7 2976 3369 4269 4069 611,7 584,8
Renta de la inversion directa  -17,5 -47,1 343 -298 -5,7 -58,7 -284,9 -14810
Transferencia neta 2085 1996 3319 307,1 4212 3482 3268 -896,2
Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de balanza de pagos del BCCR.
Transferencia neta de capital. 1992-1999
(millones de ddlares)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Entradas de capital de largo plazo 568,2 675,4 503,3 551,8 603,6 711,2 1014,4 1082,1
Empréstitos Gobierno 342,2 428,7 205,7 2149 176,7 304,3 402,7 497,3
Inversion directa 226,0 246,7 297,6 336,9 426,9 406,9 611,7 584,8
Salidas de capital de largo plazo -519,8 -617,9 -566,8 -568,2 -519,3 -659 -738,4 -2050,8
Amortizacién Gobierno -305,7 -378,9 -427,7 -342,9 -334,7 -410,2 -269,8  -365,6
Intereses deuda publica externa -196,6 -191,9 -173,4 -195,5 -178,9 -190,1 -183,7 -204,2
Renta de la inversion directa -17,5 47,1 34,3 -29,8 -5,7 -58,7 -284,9 -1.481,0
Transferencia neta de capital de largo plazo 48,4 57,5 -63,5 -16,4 84,3 52,2 276  -968,7
Otra inversion privada 254,7 517,3 312,2 405,8 9,4 297,8 -350,0 397,2
Transferencia neta de capital 303,1 574,8 248,7 389,4 93,7 350 -74 5715

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la balanza de pagos del BCCR.

Como se observa en el cuadro 3.23, hasta
1997 los flujos de entrada y salida de capital eran
muy equilibrados; oscilaban entre una salida de
capital neto de $64 millones en 1994 y una en-
trada neta de $84 millones en 1996. Sin embar-
go, durante 1998 la transferencia neta de capital
hacia Costa Rica alcanz6 una cifra récord de
$276 millones positivos, principalmente por la
construccion de Intel; un afio mas tarde, esa
transferencia neta se torna negativa en un monto
cercano a los $970 millones, debido al compor-
tamiento del flujo de renta de la inversion
extranjera.

Estas cifras evidencian que en los dos ultimos
afios la economia costarricense se ha transforma-
do en exportadora neta de capital de largo plazo.
Si se toman en cuenta todas las entradas y salidas
de capitales, sin importar si éstas son de corto o

largo plazo, como lo sugiere CEPAL, seria nece-
sario adicionar al saldo de transferencia neta de
capital de largo plazo los flujos de la otra inver-
sién privada. Dicho célculo evidencia una trans-
formacion de los flujos netos de capital hacia el
pais, que para el periodo 1992-1997 representaron,
en promedio, alrededor de $326 millones a favor
del pais, mientras que para 1999 la economia lo-
cal exportd la suma de $572 millones.

En conclusion, con la entrada de la compariia
Intel al pais el saldo de la cuenta de transferencia
neta de capital vari6, tanto en signo como en
magnitud, porque tradicionalmente Costa Rica
ha sido una economia deficitaria en términos de
capital y en 1999 las cifras la muestran exportan-
do entre $570 millones y $970 millones, segin
sea la metodologia de calculo. A pesar de esto, la
economia nacional no cuenta con mayor capaci-
dad financiera en términos de divisas, dado que
la situacion interna no va a cambiar radicalmente



176 ESTADO DE

LA NACION

hasta tanto no se logre un mayor encadenamien-
to entre los productores de las zonas francas y las
empresas costarricenses, asi como otros vinculos
de cardcter fiscal.

El desemperio de las cuentas relacionadas di-
rectamente con el Gobierno?, denominadas
cuentas fiscales, al igual que las externas, refleja,
dependiendo del contexto o del valor, parte de la
solvencia econémica de un pais y repercute en el
desarrollo humano. Por ejemplo, si existe un dé-
ficit fiscal alto y recurrente, el pais se vera obliga-
do a buscar recursos para cubrirlo y asumirg asi
una deuda que debera pagar en los afios siguien-
tes. Esta préactica afecta negativamente el desa-
rrollo humano de una nacién, pues se hace nece-
sario destinar al pago de deudas pasadas, tanto
por el monto inicial como por sus costos finan-
cieros 0 ambos a la vez, cantidad de recursos que
se podrian utilizar en inversiones sociales y obras
de infraestructura. Sin embargo, un déficit que
impulse una contraccion de la demanda interna
tampoco es deseable desde el punto de vista de
las aspiraciones del desarrollo humano.

Durante 1999 Costa Rica registrd un déficit
fiscal que tuvo que ser financiado con bonos, lo
que a su vez provocd que la deuda interna como

porcentaje del PIB continuara creciendo. En esta
seccion se presenta una descripcion de esta
situacion.

Por mas esfuerzos que se hicieron, el déficit
fiscal del Gobierno Central experimentado en
1999 no pudo reducirse significativamente con
respecto a 1998 y 1997 (gréafico 3.7). La ligera
reduccion registrada, de menos de medio punto
porcentual del PIB, fue consecuencia de una me-
joria en los ingresos. Entre tanto, los problemas
de solvencia econdémica se mantuvieron.

El resto del sector publico no financiero pre-
sentd un superavit muy reducido (0,7% del PIB)
e inferior al déficit del Banco Central (2,3%), lo
que en esta ocasion no ayudo a contrarrestar el
déficit del Gobierno Central, después de que en
los Gltimos cuatro afios las instituciones y em-
presas publicas habian registrado superavit sufi-
cientes para contribuir significativamente a la
atencion del delicado problema de las finanzas
publicas. Por ello, el déficit consolidado pas6 de
2,7% del PIB en 1998, a 3,3% en 1999. La situa-
cion del sector publico no financiero fue produc-
to, basicamente, del resultado financiero del ICE,
que pas6 de un superavit del 0,6% del PIB en
1998, a un déficit del 0,1% del PIB en 1999.

Costa Rica: déficit fiscal del Gobierno Central en relacion
con el PIB. 1992-1999
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Las causas del déficit del ICE, segiin la Memo-
ria Anual del Banco Central, son:
< Ejecucion del proyecto hidroeléctrico Angostura.
« Pago del impuesto sobre la renta.

» Condonacion de deudas al Gobierno Central.

= Reduccion en el cobro del factor térmico.

 Autorizaciones tardias de aumentos de tarifas.

» Rechazos de solicitudes de ajuste de tarifas por
parte de la ARESEP.

La situacion del Banco Central se explica por
el incremento en sus gastos de estabilizacion mo-
netaria, para esterilizar gran parte de la acumula-
cion de los activos externos netos del periodo,
asi como por la disminucion en los ingresos de-
vengados sobre deudas originadas en el articulo
175 de la Ley del Banco Central, previo acuerdo
con el Ministerio de Hacienda, sobre el monto a
documentar (Banco Central, 2000b).

El factor que mas contribuyé a que el déficit
fiscal no se redujera fue el crecimiento de los gas-
tos totales del Gobierno Central en términos rea-
les, un 21,1%, once puntos por encima de la in-
flacion. Si se compara esta cifra con la de 1997,
cuando el crecimiento en términos reales fue nulo,
es evidente que los esfuerzos por contener el
ritmo de crecimiento del gasto en los dos Gltimos
afios no han tenido los resultados esperados. El
gasto del Gobierno Central con respecto al PIB se
ubicé en un 14,9% en 1999.

Ahora bien, ;cudles fueron los rubros que
contribuyeron a esta situacion? En primer lugar
se debe resaltar que, como consecuencia de tasas
de interés altas durante el segundo semestre de
1998 y a pesar de la colocacién de bonos en el
mercado internacional, el gasto en intereses fue
el rubro que maés crecié en 1999, un 41,5%; de
esta forma lleg6 a representar un 25,4% del gas-
to total. Lo anterior sugiere que el Gobierno no
ha logrado eludir la presién sobre las finanzas
publicas utilizando opciones que permiten redu-
cir temporalmente la carga por intereses.

Otros dos rubros importantes en la composi-
cion del gasto, los “giros” y las “transferencias” (que
representan el 58% vy el 15,8%, respectivamente,
del gasto total), crecieron un 15,9% y un 13,9%,
en cada caso. El aumento de ambos rubros es infe-
rior al promedio del Ultimo decenio y apenas
supero la inflacion del periodo, lo que refleja un
esfuerzo del Gobierno por contener el gasto.

En 1999 fue evidente el interés del Gobierno
en controlar el crecimiento de las transferencias.

La aplicacion de mayores controles y la realiza-
cion de investigaciones de las empresas que se
beneficiaron con el Certificado de Abono Tribu-
tario (CAT), los informes de comisiones legislati-
vas que estudiaron temas relacionados con las
transferencias del Gobierno al sector privado y la
eliminacion de “portillos” que habian quedado
abiertos en la aplicacion del articulo 11 de la Ley
de Incentivos Turisticos, fueron esfuerzos impor-
tantes para que el gasto de transferencias en
1999 (13,9%) no aumentara tanto como en
1998 (36%).

Los ingresos fiscales crecieron un 18,5% en
1999, pero se mantuvieron estables como por-
centaje del PIB (12%). El rubro que registro el
mayor crecimiento fue el de renta (54,4%), como
resultado de un aumento en la recaudacion pro-
veniente de personas fisicas y juridicas, que al-
canz0 a representar casi un 94% del total recau-
dado en este rengldon. Aqui estd incluido el
impuesto que pagd por primera vez el ICE, que
supera los 8.000 millones de colones, la incorpo-
racion de los CAT como parte de la renta grava-
ble de las empresas, por mas de 7.000 millones
de colones, y el efecto de la amnistia tributaria
amparada a la reforma del C6digo de Normas y

Composicion porcentual de los
ingresos tributarios en 1999

Ventas 37,2
Internas 16,3

Importaciones 20,9

Renta 22,7
Personas fisicas y juridicas ~ 93,9/total
Asalariados 5,7/total

Selectivo de consumo 19,2
Interno 515

Importaciones 13,7

Aduanas 13,7
DAI 58

Ley 6946 1,4 7,2
Otros

Total 100,0

Fuente: Direccion General de Tributacion Directa,
Ministerio de Hacienda.
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Procedimientos Tributarios, que asciende a unos
4.000 millones de colones (Banco Central,
2000b).

El impuesto de ventas y el selectivo de con-
sumo crecieron un 11,1% y un 8,8%, lo que sig-
nifica que en términos reales se estancaron (prin-
cipalmente en la recaudacion interna, en la cual,
por ejemplo, el selectivo de consumo disminuyo
en términos nominales). Los derechos de impor-
tacion decrecieron en un 26% como consecuen-
cia de la reduccién de las importaciones de bie-
nes de consumo que son las que tienen tasas
arancelarias mas elevadas. De todas formas, cabe
resaltar que la relacion ingresos tributarios/PIB
de 1999 fue igual al promedio del periodo 1991-
1998.

Es importante destacar que la Direccion Ge-
neral de Tributacién (DGT) administra aproxi-
madamente la mitad de la recaudacion de ingre-
sos tributarios; en este contexto, los rubros
principales son el impuesto sobre Ia renta, el de
ventas y el selectivo de consumo interno, asi
como los impuestos a la propiedad y sobre divi-
dendos e intereses de titulos valores. Los otros
tributos son administrados en su mayoria por la
Direccion General de Aduanas, con los rubros de
ventas y consumo en importaciones, asi como
derechos arancelarios y la Ley 6946, que grava
con un 1% las importaciones de mercancias.

También conviene mencionar la concentra-
cion de los ingresos en el régimen de grandes
contribuyentes. Mas de un 70% de la recauda-
cién de la DGT proviene de esta categoria; asi
por ejemplo, mas del 95% de los ingresos del im-
puesto selectivo de consumo y cerca del 70% del
impuesto de ventas corresponden a pagos efec-
tuados por grandes contribuyentes. Lo mismo
sucede con retenciones y renta, segiin datos de la
Division de Planeacion y Control de Gestién de
la DGT. Cabe destacar que a este régimen perte-
necen empresas medianas y grandes, la mayoria
de ellas orientadas al mercado interno.

En ediciones anteriores de este Informe se
habia planteado que el pais requeria una reforma
tributaria. Se comentaba que existian muchos
impuestos con rendimientos bajos, regimenes de
incentivos diversos y problemas de disefio en im-
puestos tan importantes como el de renta y el de
ventas.

No fue sino hasta finales de 1999 que el
Ministro de Hacienda envio a la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley denominado
“Simplificacion y Eficiencia Tributaria”, con re-
formas en varios campos. El proyecto sugiere un
impuesto Unico a los combustibles, un impuesto

especifico a las bebidas envasadas sin contenido
alcohdlico, la eliminacién del impuesto selectivo
de consumo para mas de 1.500 articulos, la am-
pliacion de la base del impuesto de ventas, refor-
mas en materia de renta y la derogatoria de mas
de treinta impuestos menores. La iniciativa per-
mitird discutir este tema de tanta importancia
para la sociedad costarricense.

Problemas paralelos, como la informalidad,
el contrabando, la subfacturacién y la eficiencia
en la administracion de los tratados de libre co-
mercio suscritos por Costa Rica, continGan sin
resolverse y ocupan lugares importantes en las
discusiones nacionales.

El elemento critico en el corto plazo en el te-
ma de las finanzas puablicas continla siendo la
deuda publica interna. Los altos intereses y el ba-
che fiscal recurrente que debia ser cubierto fue-
ron el detonante para que en los afios noventa
ésta se incrementara en forma alarmante e insos-
tenible. Ademas, se dio un proceso de sustitu-
cion de endeudamiento externo por endeuda-
miento interno, que ha provocado que el saldo
de la deuda interna sea superior al de la deuda
externa, después de representar, por ejemplo, un
15% en 1988.

En 1999, la deuda interna del Gobierno Cen-
tral como porcentaje del PIB fue de 24,9%, la ci-
fra mas alta de toda la década del noventa y casi
seis puntos porcentuales por encima del prome-
dio de los ultimos ocho afios. Esta situacion es
consecuencia de la aplicacién del articulo 175 de
la Ley 7558, del 3 de noviembre de 1995, que
indicaba que se debia cargar al erario publico la
totalidad de los bonos de estabilizacién moneta-
ria en circulacién al 31 de diciembre de 1995.

Algunas medidas han contribuido para que el
problema no se torne inmanejable. EI 29 de abril
de 1999 se coloco en forma exitosa en el merca-
do financiero internacional una emision de bo-
nos por $300 millones, a diez afios plazo y a una
tasa del 9,3% anual, 3,6 puntos por encima de la
tasa de interés de los Bonos del Tesoro de Esta-
dos Unidos. La donacién de titulos valores del
Estado en poder de las instituciones publicas ha
sido otra medida para reducir la deuda interna;
cerca de 20.000 millones de colones en bonos
fueron entregados al Ministerio de Hacienda con
el visto bueno de la Contraloria General de la Re-
publica. Los principales contribuyentes fueron el
INS (7.500 millones de colones), el ICE (4.000
millones), el ICT (3.421 millones) y la Junta del
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Registro Nacional (2.300 millones). Otra medida
fue la aprobacion, en agosto de 1999, de la Ley
7901, que permite emplear $102 millones de un
total de $160 millones del Tercer Programa de
Ajuste Estructural para amortizar parte de la
deuda por 30.000 millones de colones (Rindien-
do Cuentas, 2000).

Es necesario enfrentar el problema de la deu-
da, no sélo porque afecta la sostenibilidad finan-
ciera del Gobierno, sino también porque, entre
otros aspectos, repercute en las tasas de interés
del mercado financiero y limita las posibilidades
de invertir en obras de infraestructura y desarro-
llo social. En definitiva, la deuda interna atenta
contra el mejoramiento del desarrollo humano
del pais. Ademas, a futuro habra que prestar mu-
cha atencion a las operaciones de control mone-
tario del Banco Central como consecuencia de la
colocacion de bonos en el mercado internacio-
nal, esto por cuanto ya para 1999 el saldo de bo-
nos de estabilizacion monetaria aumento casi en
un 100%, seguin datos de la Contraloria General
de la Republica.

La estabilidad en el costo de vida y el creci-
miento de los ingresos familiares son sintomas
de estabilidad econdmica. En ambos casos el im-

Evolucion del precio de los
hidrocarburos en 1999

Fecha Efecto Porcentaje
12 febrero Aumento 4.4
12 febrero Aumento 35
18 marzo Rebaja 4,7
13 abril Aumento 30,2
21 mayo Aumento 8,1
24 junio Rebaja 45
27 julio Aumento 13,5
24 agosto Aumento 9,7
14 setiembre Aumento 55
7 octubre Aumento 5,6
28 octubre Rebaja 5,8
24 noviembre Aumento 4.4

Fuente: La Gaceta, varios nimeros.

pacto sobre el desarrollo humano es significati-
vo. Mientras mas baja sea la inflacion y mayor el
crecimiento en los ingresos, las familias podrian
gozar de mejores niveles de vida y, por ende, de
un mayor nivel de desarrollo humano. Esto,
siempre y cuando su realizacion no suponga me-
didas y politicas que afecten las condiciones pa-
ra la generacion de oportunidades. Durante
1999 el pais registré una inflacién levemente in-
ferior a la del afio anterior y los niveles de ingre-
SO aumentaron un poco, pero también se dete-
rioraron los indicadores de empleo y se
incrementaron los niveles de pobreza extrema.
Es por ello que alin no se puede notar un impac-
to positivo de las variables macroeconémicas so-
bre el desarrollo humano.

La estabilidad de precios es un instrumento
basico para lograr la estabilidad econdmica y un
componente importante para la satisfaccion
adecuada de las necesidades de la poblacion,
pues garantiza el acceso a bienes y servicios y a
una mejor calidad de vida.

En 1999 la evolucion del indice de precios al
consumidor mostrd una mejoria en relacién con
1998, pero por mas esfuerzos que se han realiza-
do todavia no ha sido posible bajar la inflacion a
un digito, conforme a estandares internacionales.
La inflacién, que se ubic6 en 10,1%, es cinco
puntos menor que el promedio del periodo
1991-1998. Este resultado es congruente con
una tasa de devaluacion moderada y una expan-
sién del crédito muy controlada. De hecho, se-
gun el Banco Central, la desaceleracion de la
pauta de devaluacion, la reduccién de los aran-
celes, la desaceleracién de la demanda interna y
una politica salarial prudente contribuyeron a
disminuir la inflacion, a pesar del aumento en los
precios del petroleo y su consiguiente efecto en
los hidrocarburos a nivel nacional.

En 1999 el aumento en los hidrocarburos fue
del 72%, cifra excesivamente alta si se compara
con los datos de los Gltimos cinco afios (69%).

El analisis desagregado de los precios, de
acuerdo con la ponderacion de los principales
grupos, muestra que “alimentos, bebidas y taba-
co”, “transportes” y “vivienda” fueron los rubros
que mas afectaron el comportamiento de los pre-
cios, pues mostraron tasas de crecimiento de
7,9%, 20,4% y 11,9%, respectivamente. Juntos
estos tres rubros explican el 70% del aumento en
el Indice de Precios al Consumidor.

En el grupo de “alimentos, bebidas y tabaco”
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La Ley de Proteccion al Trabajador fue
aprobada en primer debate a finales de
1999, como parte de los acuerdos emanados
del Foro de Concertacién Nacional. Los dos
componentes mas importantes de esta nor-
mativa son la transformacion del auxilio de
cesantia y la reforma del sistema de pensio-
nes. Sus principales aspectos se explican en
forma resumida en este recuadro.

Transformacion del auxilio de cesantia

El auxilio de cesantia se otorgaba a todos
aquellos empleados que sean despedidos sin
justa causa y corresponde a un 8,3% del sa-
lario del trabajador por cada afio laborado,
hasta un tope de ocho afios. Con los cambios
que introduce la Ley de Proteccion al Trabaja-
dor, este porcentaje se reduce a 5,3% y se
aplica en las mismas condiciones anteriores.
El porcentaje restante (3%) se utiliza para
crear un Fondo de Capitalizacion Laboral, del
cual la mitad se destinara a constituir un aho-
rro laboral que el trabajador podra utilizar
cuando cese en su trabajo por cualquier cau-
sa, 0 bien, lo podra retirar cada cinco afios si
mantiene una relacion de trabajo estable. El
otro 1,5% formara parte de una Pensién
Complementaria Obligatoria que se crea con
esta Ley.

Reforma al sistema de pensiones

PILAR |

En el primer pilar se fortalece el régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y se le otorga a la
CCSS los instrumentos necesarios para lograr
una mejor recaudacion de los aportes. Se in-
crementan las multas, se da mayores potesta-
des a los inspectores, se autoriza la informa-
cion cruzada con otras instituciones del
Estado, como el Instituto Nacional de Seguros
y Tributacion Directa, e incluso se permite el
cierre de establecimientos por parte de la
CCSS para aquellas empresas que injustifica-

Ley de Proteccidon al Trabajador

damente se nieguen a brindar informacion, o
bien tengan mora por més de dos meses con
esta institucion y no hayan convenido algin
proceso de arreglo de pago.

PILAR II

El segundo pilar del régimen de pensiones
se constituye a partir del 1,5% del Fondo de
Capitalizacion Laboral y una redistribucion de
aportes y cargas sociales para conformar un
total de 4,25% del salario del trabajador, re-
cursos que se manejaran en cuentas indivi-
duales a nombre de cada trabajador. El des-
glose de este monto es el siguiente:

Fondo de Capitalizacion Laboral 1,50%
Ahorro obligatorio

del trabajador en el Banco Popular  1,00%
La mitad del aporte patronal

al Banco Popular 0,25%
Una cuarta parte del

aporte patronal al INA 0,50%
Aporte patronal a las primas

de las pdlizas de riesgos

del trabajo 1,00%
Total 4,25%
PILAR Il

Se mantiene el régimen voluntario de Pen-
siones Complementarias que existe en la ac-
tualidad, con las mismas directrices estableci-
das en la Ley de Pensiones Complementarias
que se cred para tal fin. No obstante, se agre-
gan algunas cosas, como la posibilidad de
anticipar la edad de retiro del régimen de In-
validez, Vejez y Muerte, con el dinero acumu-
lado en esta pension voluntaria, y se estable-
ce una tabla para la devolucion al Estado de
los incentivos que se deje de percibir al ade-
lantar la edad de pension.

PILAR IV

El objetivo de este pilar es universalizar el
sistema de pensiones a los adultos mayores
de 65 afios en situacion de pobreza, para lo

cual se destina el 95% de las utilidades pro-
venientes de la loteria electrénica y las mul-
tas por infracciones al Cédigo de Trabajo. Si
este monto no alcanza la suma anual de
3.000 millones de colones, el Poder Ejecutivo
deberd incluir en el Presupuesto Nacional
una transferencia al régimen no contributivo
para cubrir el faltante.

Aunque es prematuro valorar el impacto
de esta ley, existen posiciones divergentes
entre algunos sectores acerca de su efecto
sobre el mercado financiero nacional. Unos le
atribuyen virtudes asociadas con un mayor
dinamismo del mercado, mediante la amplia-
cion de los plazos de las operaciones (tradi-
cionalmente concentradas en menos de 60
dias), la reduccion de las tasas de interés y
una mayor disponibilidad de recursos para el
desarrollo de proyectos productivos; otros se-
fialan un deterioro en el acceso a esos recur-
sos por parte de los trabajadores y los media-
nos y pequefios empresarios, quienes no
cuentan con las condiciones necesarias para
participar directamente en ese mercado. Las
implicaciones de esta situacion para las posi-
bilidades de mayor inversion y desarrollo de
la pequefia y mediana empresa y la atencion
de las necesidades de los sectores laborales
es uno de los aspectos que mas preocupa a
las organizaciones sociales: “Cada vez que se
analiza la Ley en su totalidad encontramos
que la mayor parte del articulado esta referi-
do mas a las operadoras, a su funcionamien-
to, a las inversiones, al mercado de valores, a
la Superintendencia, al control, a las entida-
des fiscalizadoras y mucho menos a lo social”
(Aguilar, 2000).

Actualmente esta en proceso de discusion
un proyecto de Ley paralelo que pretende res-
ponder a esas inquietudes y precisar otros as-
pectos, iniciativa que es impulsada por las or-
ganizaciones laborales, particularmente los
sindicatos.

Fuente: Fallas, 2000.
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destacan las alzas en pan y cereales, carnes y em-
butidos, y alimentos fuera del hogar. El aumen-
to en el grupo de “transportes”, el rubro que mas
crecio, se explica en gran medida por el fuerte
aumento que sufrieron los precios internaciona-
les del petroleo y sus derivados. “Vivienda” re-
sulté afectado por las alzas en los servicios de al-
quiler y de energia eléctrica.

Es importante mencionar que los precios de
los bienes y servicios “regulados” fueron los que
mas crecieron en 1999, un 16,7%, ocho puntos
porcentuales mas que el crecimiento registrado
en 1998. Esto se explica por los aumentos en los
combustibles y la energia eléctrica.

En este contexto deben destacarse los esfuer-
zos del Poder Ejecutivo y el Banco Central por
controlar la inflacién. En esa misma linea de es-
fuerzos, conviene actualizar la encuesta de ingre-
s0s y gastos que se toma como referencia para
ponderar los bienes y servicios que conforman la
canasta a partir de la cual se mide el aumento en
los precios, que data de 1987, y es la base para
el célculo de la inflacion nacional.

Ademas de los indicadores de generacion de
fuentes de empleo, existen algunos indicadores
adicionales que son especialmente relevantes para
evaluar las condiciones de vida de la poblacion.

El primero se refiere a la evolucién del porcen-
taje de hogares pobres, el que se redujo desde un
32% en 1991, hasta un 20% en 1994. A partir de
entonces se ha mantenido estable, a pesar del cre-
cimiento economico que se ha generado en los Gl-
timos afios y el crecimiento del gasto social en tér-
minos reales, aunque no como proporcion del
PIB, que tiende a mantenerse alrededor del 16%.

Conviene recordar que el gasto social incluye
los rubros de educacion, salud, asistencia social,
vivienda y “otros”. Entre ellos, “asistencia social”
representa alrededor de una tercera parte del to-
tal. Por tanto, no existe una relacion directa entre
muchos de los gastos sociales y la reduccion de la
pobreza medida a través del ingreso de los hoga-
res, en el corto plazo. Por otra parte, la mayoria
de los programas sociales no tiene sistemas de
medicion de impacto, lo cual incide sobre la efec-
tividad de sus esfuerzos en la superacion de la
pobreza.

Tal como se indicé al inicio de este capitulo,
la aprobacion de la Ley de Proteccién al Trabaja-
dor fue un hecho relevante durante el afio 1999.
Su paso por la Asamblea Legislativa se desarrolld

dentro de un ambiente de intensas discusiones
entre los sectores sociales y el Gobierno, una sin-
tesis de su contenido se presenta en el recuadro
3.8.

Otro indicador del bienestar de la poblacién
es la evolucion del ingreso promedio mensual
real de los ocupados. En 1999, segiin la Encues-
ta de Hogares, ese ingreso fue superior en apenas
un 1,7% al que la poblacién tenia en 1994. En
otras palabras, el aumento de los ingresos de los
ocupados ha resultado muy reducido respecto
del ingreso que éstos tenian cinco afios atras. A
su vez, en la evolucion de este ingreso incide el
nivel de instruccién de la poblacion ocupada.
Particularmente, resulta preocupante que el 84%
de la poblacién ocupada en el sector agropecua-
rioy el 70% en el sector de construccion tienen
“primaria 0 menos”. Estos niveles de baja calidad
educativa cuestionan seriamente las posibilida-
des de mejora en el bienestar de grupos de po-
blaciéon con niveles de instruccion muy bajos,
gue ademas corresponden a sectores de actividad
econdmica que reciben presiones muy fuertes
para modernizarse y “volverse” competitivos.

Finalmente, el indicador de la distribucion
de los ingresos entre la poblacién segin deciles
indica que, en 1999, la diferencia del ingreso
promedio del decil de la poblacién con mayores
ingresos fue casi 25 veces méas grande que el in-
greso correspondiente al decil de mas bajos in-
gresos, cuando en el periodo 1991-1998 fue de
21,9. Esta brecha es la més elevada de la década,
lo que permite afirmar que la brecha en la distri-
bucion de ingresos desmejord en 1999.

Con el propésito de conocer las percepciones
de los diferentes sectores acerca del desempefio
econodmico y social del pais en 1999, se aplic6 un
cuestionario estructurado con preguntas cerra-
das a un grupo de informantes clave de los sec-
tores empresarial, sindical y de gobierno, el cual
se amplié mediante entrevistas. En el caso del
sector empresarial, al igual que el afio anterior, se
utilizaron, ademas, los resultados de la encuesta
que realiza trimestralmente la UCCAEP.

En general, la percepcion sobre la situacion
econdmica y social de Costa Rica es semejante a
la reflejada en las estadisticas presentadas en es-
te capitulo, es decir, la situacion econdmica y
social fue considerada dificil por todas las
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personas entrevistadas, con un tono mas opti-
mista en el caso del Gobierno. El afio 1999 puso
en evidencia una menor polarizacién entre las
percepciones de los dirigentes de las
organizaciones laborales y las cdmaras empresa-
riales. Al mismo tiempo, se expresaron preocu-
paciones distintas con respecto a algunos temas
especificos, seguin se analiza a continuacion.

Para los dirigentes de las organizaciones sin-
dicales, 1999 se caracteriz6 por un elevado cre-
cimiento del Producto Interno Bruto que no se
reflejé en el ambito social; ademas, observan que
a pesar de que ha habido un manejo macroeco-
némico relativamente estable, existen dudas im-
portantes en cuanto al célculo del Indice de Pre-
cios al Consumidor, ya que tiene una base muy
antigua. Se estima que esto contribuye a una me-
nor remuneracién en las fijaciones salariales.

El problema fiscal lo achacan a la elevada
evasion, la injusta estructura tributaria y los
privilegios fiscales. Expresaron que hubo un
gasto publico con un excesivo enfoque fiscalista
y que la educacién y la salud recibieron aportes
insuficientes. La politica crediticia fue calificada
como de “regular a mala” debido a que la
contraccion del crédito afectd principalmente a
los empresarios que atienden el mercado
interno, los cuales necesitaban recursos para
crecer. La politica comercial fue vista como
“regular”, dado que se favorece a los grandes
empresarios y, a pesar de que se ha hecho un
esfuerzo por mejorar, las oportunidades no
llegan por igual a todas las empresas. La politica
de reforma del Estado se considerd “mala”,
porque el Gobierno se ha concentrado sélo en el
ICE y se ha olvidado de generar un Estado
facilitador. La politica de mejoramiento de la
competitividad se calificé como “mala”, ya que
las acciones se han enfocado en la atraccion de
inversion extranjera y se han olvidado de las
empresas costarricenses. lgualmente calificaron
de “malas” las politicas de precios, salarios reales,
generacion de fuentes de empleo y reduccion de
la pobreza.

Para el sector empresarial en su conjunto, de
conformidad con la encuesta que realiza
trimestralmente la UCCAEP, la evolucién de la
economia en 1999 fue deficiente en
comparacion con la de 1998. Sin embargo, es
importante aclarar que las empresas que dirigen
su produccion a los mercados externos tuvieron
un afio un poco mejor que las que destinan su
produccién al mercado interno, aunque muy
inferior a 1998.

La evolucion del empleo, segiin la misma

encuesta, se caracteriz6 como “mala”, a pesar del
repunte estacional normal del Gltimo trimestre.
Asimismo, el estado de las empresas segiin tama-
fio refleja que las que mas sufrieron fueron las
grandes. Para las empresas medianas, a pesar de
que también tuvieron un afio peor que el ante-
rior, 1999 fue relativamente estable, pues en ese
grupo hubo un 25% de empresas que mejoraron
su situacién. Las empresas pequefias, por su par-
te, mejoraron con respecto a 1998, principal-
mente en el primer trimestre de 1999.

Para los dirigentes de este sector los efectos
mas favorables en el &mbito econdmico y social
de 1999 fueron la reduccion de la inflacion, el
crecimiento del PIB, el superavit comercial, la fir-
ma del tratado de libre comercio con Chile, la
politica del INA para mejorar la competitividad
de las empresas, la reforma al Codigo de Normas
y Procedimientos Tributarios, la Ley de Protec-
cién al Trabajador, la atraccién de inversion ex-
tranjera y la creacion de una comision mixta en
la Asamblea Legislativa que ayuda al sector agro-
pecuario. Los principales problemas del pais, se-
gun los empresarios, se relacionan con la elevada
deuda interna, el alza en el precio de los hidro-
carburos y su efecto en el pago de impuestos, la
importante contraccion en los precios interna-
cionales, los monopolios publicos y el poco de-
sarrollo de infraestructura. Ademas, consideran
que no se ha generado una alternativa para desa-
rrollar el mercado accionario y que no existe una
politica de apoyo a las micro y pequefias empre-
sas. Asimismo, destacan que existe una desvin-
culacion entre el agro y la industria, una falta de
claridad y vision de las politicas del Gobierno en
general y un decrecimiento del mercado interno.

Algunos manifiestan descontento debido a
que los acuerdos pactados en el Proceso de
Concertacién Nacional no fueron respetados.
También destacan que no existen estadisticas
actualizadas y detalladas que permitan conocer
los subsectores econémicos (estadisticas a nivel
micro), lo que provoca que no se sepa realmente
“qué somos y hacia donde vamos”.

En cuanto a la valoracion de las acciones en
materia econdmica y social, las politicas
monetaria y crediticia, asi como las de precios y
salarios reales fueron consideradas “buenas”, ya
que lograron disminuir la inflacion, mientras que
las politicas de gasto publico, tributaria y de
reforma del Estado se consideraron “malas”. Por
su parte, la politica comercial y de mejora en la
competitividad empresarial fueron percibidas
como politicas que benefician a ciertos sectores.
Las politicas de regulacion de precios vy
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mercados, vinculacion de productos nacionales
con las exportaciones, generacion de fuentes de
empleo, vivienda y reduccion de la pobreza se
calificaron como “regulares”.

Para el sector empresarial los principales pro-
blemas que limitaron la produccion y el empleo
fueron: la falta de apoyo gubernamental a las em-
presas del mercado interno, la ausencia de una
politica para mejorar la competitividad de las
empresas locales y los obstaculos para que esas
empresas sean competitivas (elevadas tarifas de
los servicios publicos, cargas sociales, regulacio-
nes y altos costos del crédito).

En contraste, desde la ptica del Gobierno el
afio 1999 resultd exitoso por el cambio en la es-
tructura de la produccion y la inversion extran-
jera. Segun esta vision, el efecto positivo de estos
hechos sobre el resto de la economia se vera en
los préximos afios; ademas, la estabilidad de pre-
cios y el flujo de inversion extranjera otorga ma-
yor confianza al empresario interno. Se resalta
también el crecimiento del 8% en el PIB y la
aprobacion de la Ley de Proteccion al Trabajador.

Para los representantes del Gobierno, los
empresarios se han visto afectados por la falta de
infraestructura adecuada y las elevadas tasas de
interés. Sin embargo, las politicas en general fue-
ron consideradas de “buenas” a “muy buenas” y,
por tanto, los factores que limitaron la produc-
cion y el empleo fueron las crisis internacionales
de finales de 1998, el incremento en los precios
del petroleo, la necesidad de mayor libertad eco-
ndmica, la falta de competencia en telecomuni-
caciones y seguros y el excesivo poder de grupos
de presion con intereses particulares.

Estas percepciones de diversos sectores
muestran que se mantiene la necesidad de lograr
acuerdos entre los distintos actores, a fin de
lograr un crecimiento sostenido junto con
mejores condiciones de vida para la poblacion.
Entre los principales temas por debatir se
encuentra el referente a la modernizacion del
Estado y el mejoramiento de la competitividad
de las empresas nacionales, de manera que
tengan la capacidad de desempefiarse eficiente-
mente en un mundo cada vez mas competitivo.
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1 Se define como: ingreso nacional disponible bruto (INDB) = ingreso
nacional bruto (INB) més transferencias corrientes reales netas del mundo
(TCRN). A su vez, el INB es el resultado de restar al PIB (a precios de
mercado) las rentas de la propiedad reales netas del mundo (RPRN) y las
remuneraciones reales netas (RRN) de empleados del mundo y el ajuste
por la variacién en los términos de intercambio (VTI). En férmulas:

INDB = PIB + VTI - RPRN — RRN + TCRN.

2 Estos datos y la mayoria de los que se presentan en el proximo apartado
se basan en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del INEC,
cuya edicién de 1999 consideré cambios metodoldgicos importantes. Una
discusién sobre la confiabilidad de estos cambios puede observarse en el
capitulo 2.

3 Los términos de intercambio (TI) "'representan el precio de las
exportaciones de un pais, relativo al precio de sus importaciones (Tl = Px
/ Pm)*. Como los paises exportan muchos tipos de bienes, se debe
interpretar Px como un indice de precios para todos los productos de
exportacion. Lo mismo se aplica a Pm (Sachs-Larrain, 1998).

4 Noétese que lo contrario sucedié con los productos tradicionales de
exportacion, y especialmente con el café, cuyos precios en el mercado
internacional se redujeron.

5 Una definicion mas precisa del ingreso nacional disponible se present6
en lanota 1.

6 En esta oportunidad se presenta un andlisis mas detallado de la
industria en vista de que fue el sector que mas contribuyé con el
crecimiento del PIB y el primero en crecimiento durante 1999.

7 Este concepto incluye: el gasto privado de consumo final, el gasto de
consumo final del Gobierno General y la formacion bruta de capital fijo.

8 Resultado de convertir 804.000 millones de colones al tipo de cambio
de 297,8.

9 Esta cifra es un promedio que muestra una dispersion importante, que
oscila entre 4 y 0,5 veces, lo cual significa que existen operaciones off
shore que son mas de cuatro veces la operacion local y otras en las que
el banco extranjero es apenas la mitad de la operacion local.

10 Se refiere especificamente a la operacion de los veinte grupos
financieros autorizados y regulados por la SUGEF a enero del 2000.
Existen algunas entidades financieras off shore que no pertenecen a los
grupos financieros autorizados, pero que participan dentro de la plaza
local.

11 EI CONASSIF establecié un convenio de intercambio de informacion
con Panama.

12 Ocupados que no se encuentran en situacion de subempleo, es decir,
que trabajan 47 horas semanales (INEC, 1999).

13 Nimero de personas que trabajan menos de 47 horas semanales en
sus diferentes ocupaciones y que desean trabajar mas horas.

14 Personas ocupadas que tienen un salario mensual inferior al salario

minimo minimorum, pero trabajan 47 horas 0 mas a la semana.

15 Porcentaje de la poblacién desocupada con respecto a la fuerza de
trabajo.

16 Desocupados y subempleados convertidos a equivalentes de
desempleados abiertos.

17 Para 1999, el INEC incorporé un marco muestral de viviendas mas
actualizado, lo que hace que los resultados de la Encuesta de Hogares de
Propoésitos Multiples no sean estrictamente comparables, situacion que se
hace més importante conforme se desagregan los datos. Sin embargo, el
hecho de que estos cambios en los principales indicadores no sean de
magnitud significativa y que, en general, se encuentren dentro de los
margenes de error estadistico aceptable, da fundamento para concluir que
la utilizacién del nuevo marco muestral de viviendas no ha tenido efecto
marcado en la comparabilidad de las cifras del afio 1999 con las de afios
anteriores. José Antonio Calvo, director INEC. La Nacidn, lunes 27 de
diciembre, 1999.

18 Personas que trabajaron por lo menos una hora en la semana de
referencia o0 que, aunque no hubieran trabajado, tenian un empleo del
cual estuvieron ausentes por razones circunstanciales.

19 Personas que estaban sin trabajo en la semana de referencia, que
estaban disponibles para trabajar de inmediato, y que habian tomado
medidas concretas durante las Ultimas cinco semanas para buscar un
empleo asalariado o un empleo independiente.

20 Estos datos seran explicados con mayor detalle mas adelante.

21 Lo fiscal
descentralizadas, pero dadas las caracteristicas del déficit fiscal en Costa

incluye también las instituciones auténomas o

Rica, donde estos entes mas bien financian al Gobierno Central, se

abordara especialmente lo relativo al déficit de este dltimo.
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