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Seguridad frente al delito en CostaRica

Magnitud y manifestaciones de laViolencia Delictivaen las Ultimas
dos décadas.

I ntroduccion

Edte trabgo culmina una década del Informe del Estado de la Nacion en su capitulo sobre
ddito y seguridad de los habitantes, recogiendo, actudizando y andizando informacion de
24 anos, desde 1980 hasta el 2003 inclusive.

Se andiza la violencia en Codta Rica midiéndola en los delitos contra la vida establecidos
en d codigo pend, y especidmente en @ delito de homicidio. Se hace esto por la especia
gravedad de este ddito, que es la manifestacion méxima de la violencia, y también por la
razon metodoldgica de que € homicidio es € ddito que puede medirse con mayor rigor
edtadigtico en todos los paises ded mundo. Junto d homicidio (agresién letd a otra persona)
consderamos importante andizar también la evolucion dd suicidio (agreson led a §
mismo). Dd andiss surgen notables smilitudes de ambas formas de expresdn de la
violencia en nuestra sociedad.

Ademés de la violencia ddlictiva existen otras mltiples formes de violencia en la sociedad,
agunas larvadas 0 no manifiestas, que tienen relacion entre si (OPSIOMS 2004: 7; OMS
2002:3). Como d ddito es un fendmeno socid, y las diversas formas de violencia se
retrodimentan contribuyendo a generar y explicar la violencia dd ddito, también en adguna
medida este trabgo e refiere a elas. Pero € principa agporte se concentra en medir y
andizar, con € mayor rigor posble la violencia que s manifiesta en la comiséon de los
dditos contralavida, y especidmente en € delito de homicidio.

Al igud que en otros ambitos socides, Coda Rica es un pais que en materia de
cimindidad y judicia pend mantiene tendencias badtante consigtentes, y cuenta, -a pesar
de dgunas dificultadess con un buen Sstema de regdro edaditico que permite un
seguimiento bastante riguroso a traves dd tiempo. Ello hace que a repasar € contenido de
los informes de los afios anteriores € presente informe surja como una especie de
consecuencia légica de los panoramas precedentes.

Como se advertira por las citas d pie de los cuadros y gréficos, los datos de crimindidad
gque hemos €eaborado provienen de la Seccion Edadigica dd Depatamento de
Panificacion del Poder Judicid. Los autores consideran que edta es la fuente de
informacion sobre criminaidad mas rigurosa y completa existente en € pais. No obgante,
son edtadidticas oficides, que recogen la informacion que capta @ sstema de justicia pend,
y deben ser leidas e interpretadas como taes. En todos los paises, alin en aqudlos que
cuentan con los meores regidros edadigicos, exige una franja de crimindidad —cifra
negra- que no es captada por los sstemas de justicia pend.
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Breve descripcion
Comencemos presentando un cuadro de la evolucion de homicidio durante € Ultimo cuarto
de sglo (enrigor durante los Ultimos veinticuatro afios, desde 1980 hasta el 2003).

Observemos en € cuadro 1y en d gréfico 1 que la tasa de homicidios en Cogta Rica
durante toda la década de los afios ochenta y hasta 1991 inclusive se mantuvo bastante
edable, comenzando con 4.4 homicidios por cien mil en 1980 y findizando con 4.2 en
1991. Es a patir de 1992 que se produce un notorio ascenso paulatino de la tasa,
comenzando con 5 homicidios por cien mil habitantes en ese aio y culminando con 7 en €
2003.

Cuadro 1
Homicidios dolososy tasas por 100.000 habitantes en Costa Rica, seguin afios 1980-2003
Afio Homicidios Tasa Ao Homicidios Tasa

1980 101 44 1992 160 50
1981 103 44 1993 160 49
1982 84 34 1994 182 54
1983 9% 38 1995 184 53
1984 98 38 1996 189 53
1985 109 41 1997 210 57
1986 103 38 1998 224 6,0
1987 114 40 1999 245 64
1988 117 4,0 2000 240 6,1
1989 116 39 2001 251 6,3
1990 139 4,6 2002 251 6,1
1991 132 4.2 2003 292 7,0

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propiacon baseen @ sitioweb:  www.poder-

judicial .go.cr/planificaci on/estadi sti ca/poli cia es/Homi cidios¥620dol osos/index.
htm

Los datos de poblacion se tomaron de la publicacion del INEC
“Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1970-2050.

Gréfico 1
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Costa Rica: Homicidios dolosos. Tasa por cien mil habitantes

GRAFICO 1. Homicidios dolosos: tasa por cien mil habitantes.
COSTA RICA 1980-2003
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E. Carranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en www.poder-judicial.go.cr/planificacion/estadistica/policiales/Homicidios%20dolosos/index.htm
Los datos de poblacion se tomaron de la publicacién del INEC “Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1970-2050.

Pero 9§ bien d aumento de la violencia medida por los homicidios aranca en 1992,
observando € cuadro mas amplio de las tasas de todos los delitos contra la vida (cuadro 2 y
gréficos 2 y 3) notamos que, desde mucho antes -desde d inicio de |la década de los 80-
otros dditos violentos intenciondes de menor gravedad que d homicidio ya venian en
arens0. los deitos de agreson se incrementaron de manera ininterrumpida y  muy
acderada y en d curso de los quince afios que transcurren entre 1983 y 1998 su tasa se
multiplicd por cinco; también la tasa dd homicidio en grado de tentativa venia, aunque con
oscilaciones, en ascenso, y continuara asi durante todo € periodo que tenemos en estudio; y
es también muy notable € ascenso de las tasas de dros delitos que, aunque culposos, son
también violentos. Es  caso de laslesiones culposasy € homicidio culposo.

Pardelamente a crecimiento de las tasas de estos ddlitos violentos, durante toda la década
de los 80 y hagta 1991 inclusve la tasa de homicidio se mantuvo rdaivamente estable. Es
a partir de 1992 que comienza a crecer también la tasa de los homicidios. Hasta ese
momento y durante una década habia ocurrido un crecimiento cuantitivo de la violencia
medida por los dditos antedichos. A partir de 1992 ocurre un sdto cuditativo, con €
aumento ya no solo de estos delitos, sno también dd homicidio, d que también crece a
todo lo largo de la década de los 90, hasta @ 2003*. Hace diez afios, en @ primer capitulo de
seguridad frente d ddito preparado para € Estado de la Nacion 1994° advertimos que
ocurria este fendbmeno.
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Cuadro 2
Tasas por 100.000 habitantes en delitos contrala vida. 1983-2002
Ddito 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tasa 186 202 213 220 220 218 223 229 285 273 281 325 333 330 353 390 374 367 353 352
Global
Aband.Incap. 10 05 06 05 04 07 04 06 06 06 05 05 11 16 11 16 14 12 14 13
Aborto 11 14 12 10 06 1,1 05 07 11 13 10 09 15 10 11 09 13 09 11 08
AbortoTent. 00 00 00 ©00 00 00 00 ©00 00 ©00 ©00 00 00 00 00 00 00 00 00 02
Agresion 284 425 491 525 526 584 616 677 806 838 986 1108 1210 1290 1338 1442 1374 1372 1378 1371
C. Venéreo 07 04 01 03 O01 03 02 01 01 O01 01 02 02 02 00 01 01 01 01 01
Duelo 00 00 00 00 ©00 00 ©00 00 00 ©00 00 01 00 00 00 00 00 00 00 00
Desc.animdes 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ©00 00 00 00 00 00 00 00 00 01
Homicidio 38 38 41 38 40 40 39 46 42 50 49 54 53 53 57 60 64 61 63 61
Hom. Tent. 25 34 27 32 35 35 33 22 34 44 57 63 51 68 56 34 46 54 54 65
Hom.Culposo 64 74 84 84 96 93 92 91 99 97 105 11,7 113 80 115 147 151 138 145 135
Lesiones 528 521 493 470 463 423 432 422 473 473 441 417 474 470 438 500 430 380 334 359
Les Culposes 865 869 945 1002 988 941 953 964 1016 1102 1096 1354 1329 1237 1418 1617 1582 1568 1470 1380
Mal praxis 00 00 00 00 ©00 00 ©00 00 00 ©00 00 00 00 00 00 10 09 08 00 34

Omision aux. 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 01 0,0 01 0,2

Suicidio Tent. 2,8 32 33 32 35 38 50 51 57 54 6,0 6,4 7,0 7.2 8,3 6,0 54 6,4 6,3 9,2
E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Anuarios de Estadisticas Judiciales 1983-2002, Poder Judicial, Departamento de Planificacion, Seccion Estadistica. Los datos de poblacién se tomaron de la publicacion
del INEC Estimacionesy Proyecciones de Poblacién 1970-2050.
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Grafico 2
Costa Rica: Ddlitos contra lavida. Total y tasa por cien mil habitantes. 1983-2002

Delitos contra la vida: total y tasa por cien mil habitantes. 1983-2002
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Gréfico 3
Costa Rica: Delitos selectos contralavida. (Tasas por cien mil habitantes) 1984-2002

GRAFICO 3: Delitos selectos contra la vida. Tasas por cien mil habitantes.
Costa Rica 1984-2002.
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En d cuadro 3 hemos reunido compardivamente la informacion sobre victimas de
homicidio en los paises de las Améicas, ordenando las tasas de menor a mayor. Hicimos
eto a patir de la informacién de la Organizacidon Mundid de la Sdud en su “Informe
Mundia sobrelaViolenciay laSdud” (WHO 2002: 308).

Vemos en @ cuadro que Canadd es un pais que se digtingue del resto de los paises de la
region por su tasa excepciondmente bga de homicidios, posicion que compate en €
contexto de las naciones del mundo junto a algunos paises de Europa Occidenta y Japon.
Aparte dd caso excepcional de Canada, Costa Rica ocupa dentro ce las Américas un lugar
entre los paises que poseen tasas de homicidio moderadamente bgjas. S bien, como ya se
ha visto, se trata de una tasa en ascenso, como seria la tendencia de las tasas de los paises
de América Latiina en generd, en contraste con los casos de Canadd y Estados Unidos
cuyas tasas han venido descendiendo durante @ Ultimo decenio (U.S.Department of Justice
2004). En d anexo puede verse también € cuadro 3.1. que contiene las edtadisticas
comparadas de |os paises de AméricaLatinay € Caribe segiin INTERPOL).

Cuadro 3

Tasas de victimas de homicidio totalesy por sexo en paises delas Américas segin la
Organizacion Mundial dela Salud

Tasa por 100.000 habitantes
Pais Afo Total Hombres Mujeres
Canada 1997 14 19 10
Chile 1994 30 54 08
Uruguay 1990 44 71 19
Argentina 1996 4.7 81 15
Costa Rica 1995 54 93 14
Cuba 1997 6,2 9,6 2,7
Estados Unidos 1998 6,9 10,7 31
Nicaragua 1996 84 151 22
Panama 1997 109 198 20
Paraguay 1994 12,6 234 2,2
Ecuador 1996 15,3 28,2 25
México 1997 159 29,6 31
Venezuela 1994 16,0 29,7 23
Puerto Rico 1998 20,6 331 3,7
Brazil 1995 230 425 41
El Sdvador 1993 55,6 1084 84
Colombia 1995 61,6 116,8 90

Fuente: Elaborado a partir de World Report on Violence and Hedth, World Hedlth
Organization, Ginebra 2002, Tabla A.8, pagina 308. Las estadisticas corresponden a afio més
reciente en que esta disponible lainformacién entre 1990 y € 2000.

Décimo Informe sobre el Estado de |a Nacién en desarrollo humano sostenible
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A. Contexto socioecondmico y delito

Desde d dglo XIX hada la actudidad se regidran investigaciones criminolégicas, agunas
de notable rigor cientifico, que corrdacionan la evolucion de las tasas ddlictivas —
epecidmente las de los dditos contra la propiedad y los delitos contra la vida- con
variables socioecondmicas (desempleo, nivel sdaia, consumo per cpita, pobreza)
(Bonger 1967; Field 1990).

Recientemente una invedigacion patrocinada por € Banco Mundid andiz6 € tema
concentrandose en la inequidad en la digtribucion del ingreso medida por @ coeficiente de
Gini y su corrdacion con d aumento o disminucion de la crimindidad en diversos paises
del mundo, encontrando que & aumento en & grado de pobreza relativa o inequidad en la
digribucion ded ingreso conduce generdmente a un aumento en la crimindidad.
(Bourguignon 2001:189).

De manera smilar, en la presente investigacion para € Estado de la Nacion se obtuvo la
corrdacion entre @ coeficiente de Gini sobre distribucion del ingreso para los afios 1989
2003 y las respectivas tasas de los delitos de homicidio. Lo mismo se hizo con las tasas de
delitos contra la propiedad. El resultado del gercicio puede observarse en los graficos 4y 5
que exhiben una corrdlacion postiva entre € aumento de la inequidad en la digtribucidon del
ingreso y € aumento de las tasas de los dditos de homicidio, y € aumento de la inequidad
en la digtribucion de ingreso y @ aumento de las tasas de los delitos contra la propiedad
més convencionaes o tradiciondes’.

La informacion de que se dispone sobre la crimindidad en la region y su aumento a partir
de los afios 80 indica que las tendencias en ascenso en @ caso de Coda Rica no serian
digintas de las de la generdidad de los paises de Améica Laina y d Caribe (Naciones
Unidas 2003, 2004), con la sdvedad de que, comparativamente, Costa Rica seria un pais de
menor frecuencia ddictiva y menores nivdes de crimindidad violenta En cuanto d
panorama regiond de la equidad en la didribucion dd ingreso, éte ha venido
deteriordndose desde € inicio de la llamada “década perdida’ de los afios 80 d punto que €
informe de Cepa “ La brecha de la equidad. Una segunda evaluacion” (2000:51) expresa
gue la desguadad ha tendido a mantenerse en niveles dtos en la Ultima década incluso en
paisss donde s han logrado tasas dgnificativas de crecimiento econémico, €
empeoramiento de la distribucion dd ingreso en periodos de criss ha sdo la caracterigtica
més sdiente desde fines de la década de los setenta ... y € Unico pais en € que se registro
desconcentrecion del ingreso fue Uruguay, en todos los otros paises de la region la
Stuacion empeord 0 se mantuvo con la misma inequidad de distribucion. Esto debe verse a
U vez dentro de un contexto mundid en @ que, -como sefida d informe 2000/2001 del
Banco Mundid titulado Atacando la Pobreza- “e promedio del ingreso en los 20 paises
mas ricos es 37 veces més dto que en los 20 paises mas pobres, una brecha que se ha
duplicado en los ultimos 40 afios’ (World Bank, 2000: 3). En sintess, vemos que a lo largo
de los aos s agiganta la inequidad de la digtribucion internacionad del ingreso, y se
agiganta también la inequidad de la digtribucidn d interior de los paises de América Lating,
con sus efectos deletéreos en materia de crimindidad, como asimismo en otras aess

Décimo Informe sobre el Estado de |a Nacién en desarrollo humano sostenible
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socides, como |o exhiben los capitulos respectivos de este décimo Informe sobre € Estado
de laNacion.

El crecimiento del coeficiente de Gini es un indicador de una sociedad que se orienta hacia
peores nivedes de judicia didributiva, con sus efectos negativos en d aumento de la
pobreza, d acceso desigud a las oportunidades y una menor integracion socid,
promoviendo también una cultura de mayor violencia y anomia que incide en € aumento de
las conductas ilicitas y violentas de las personas para resolver sus Stuaciones (Miranda y
Dd Valle 2000:9 y ss.; Fournier 2000, 2000a).

La politica criminad es parte de la politica socid. Por dlo los avances que se redicen en
materia de judicda pend paa reducir la violenda y € ddito saan insuficientes s
paddamente no £ avanza en las politicas socides hacia meores nivees de judticia
digributiva e integracion socid. En este sentido deberiamos emular € gemplo de las
doscientas cincuenta ciudades de Europa que en diciembre dd 2000, reunidas en € Foro
Europeo por la Seguridad Urbana, suscribieron € “Manifiesto de las ciudades: Segurided y
Democracid’, que en su primer punto en politicas en maeria de seguridad declara la
tolerancia cero alaexcluson socia (FORO 2000).

Gréfico4
Cogta Rica: Relacion entre lainequidad en la distribucidn ddl ingreso medida por €
coeficiente de Gini y los dédlitos de homicidio. 1988-2003

GRAFICO 4
Relacion entre la inequidad en la distribucién del ingreso medida por el coeficiente de Giniy las tasas de los delitos de homicidio
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Gréfico5
Costa Rica: Relacion entrelainequidad en la distribucion del ingreso medida por €
coeficiente de Gini y la tasa de delitos contra la propiedad méas convencionales. 1988-2002
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B. Elementos para un analisis de género del homicidio en Costa Rica:

Comencemos por andizar € caso de las personas homicidas. Luego andizaremos € caso
de las personas victimas.

B.1 Personas homicidas

En @ cuadro 4 tenemos las cifras absolutas y tasas por cien mil habitantes, de las personas
homicidas de Costa Rica®, desde 1980 hasta e 2003 inclusive, agrupadas por sexo, ypor
quinquenios. Dd cuadro se desprende que las tasas de hombres homicidas han venido
creciendo de manera notable desde comienzos de la década de los afios 90, pasando de un
promedio de 6,7 homicidas por cien mil en los afios 1980-1983 a un promedio de 9,7
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homicidas por cien mil en los afios 1999-2003, o que es coherente con lo ya visto d
andizar  Cuadro 1 que reline | as tasas globaes de homicidios.

Pardelamente a este crecimiento notable de las tasas de homicidas hombres, se observa en
e cuadro que las tasas de homicidas mujeres no han crecido y mantienen bastante
estabilidad a lo largo de los veinticuatro afios del andiss, estabilidad que en los promedios
quinquendes s manifiesta entre un minimo de 0,6 y un méximo de 0,8 homicidas por cada
cien ml mujeres. De esto se desprende que € crecimiento de la tasa globa de homicidios
de Codsta Rica que vimos en d cuadro 1y en d gréfico 1 tiene su exclusiva explicacion en
e crecimiento de la tasa de homicidas hombres. Ver la comparacion de la evolucion de las
tasas de homicidio de hombres y mujeres en € gréfico 6.

Y aqui debemos retomar lo que vimos en € punto anterior sobre contexto socioecondmico
y ddito. Desde una perspectiva de género, llama la atencion que la corracion que se
observa en e Gdfico 4 gplica solamente a los homicidios cometidos por hombres, pero no
a los cometidos por mujeres, cuya tasa permanece estable a pesar dd aumento de la
inequidad en la distribucion del ingreso, que se sabe es mas aguda en € caso de dlas. Este
punto ameritaria profundizarse, explorando en los determinantes de los homicidios que
cometen las mujeres.

Findmente, como una consecuencia de lo que venimos viendo en este agpartado, tenemos
gue también las proporciones de hombres y mujeres homicidas han venido cambiando. En
el cuadro 5 se agprecia que € porcentgie de hombres homicidas aumentd de 90,3% en los
afos 1980-1983 a 94% en los afios 1999-2003, mientras que los porcentgjes de mujeres
homicidas se redujeron en términos porcentuaes pasando de 9,7% a 6%).

Cuadro4
Costa Rica: Homicidas? por sexoy tasas por 100.000 habitantes, comparacion
por quinquenios 1980-2003

Sexo Tasas por 100.000 habitantes
Quinquenio Homicidas Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
1980-1983" 361 326 35 3,7 6,7 0,7
1984-1988 491 452 39 36 6,5 0,6
1989-1993 644 582 62 41 73 08
1994-1998 928 874 54 52 9,7 0,6
1999-2003 1.050 987 63 52 9,7 0,6
al Datos de personas sindicadas como autoras en la etapa de investigacion.

b/ Es un periodo de 4 afios.

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente d delito”. ILANUD

Fuente: Elaboracion propia con base en @ stio web:

www.poder-

judicid.go.cr/planificacion/estadi sti calpoli ci al es’Homi cidios%20dol osog/index.htm

Décimo Informe sobre el Estado de |a Nacién en desarrollo humano sostenible



15

Cuadro 5
Costa Rica: Por centajes de homicidas® por sexo seglin quinquenio. 1980-2003
Total de Sexo

Quinguenio homicidas Hombres % Mujeres %
1980 — 1983" 361 326 0,3 35 97
1934 — 1988 491 452 21 39 79
1989 — 1993 644 582 04 62 9,6
1994 — 1998 928 874 94,2 54 58
1999 — 2003 1.050 987 940 63 6,0

a/Se refiere a personas sindicadas como autoras en la etapa de investigacion.
b/Es un periodo de 4 afios.
E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente d ddito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en  sitio web:
www.poder-
judicid.go.cr/planificaci on/estadisti calpoli cid es’'Homi ¢i di 0s%620dol osos/index.htm

Gréfico 6
Costa Rica. Tasa de homicidas por cien mil hab. Segiin sexo®. 1980-2003
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* Los datos son de personas sindicadas como autoras de homicidio en la etapa de investigaciéon. A fin de
evitar interpretaciones erréneas debe mencionarse que el descenso en la tasa de homicidas a partir del afio
2000 se debe a una disminucion en la cantidad de homicidios resueltos, y por consiguiente a un menor
nimero de personas sindicadas por ese motivo. Cuanto mas recientes son los homicidios, el nimero de ellos
sin resolver es mayor. Ver cuadro 6.4. en el anexo.
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Fuente E. Caranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente d deito”, ILANUD.
Elaboracion con base en d gtio web:www.poder-
judicd,go,cr/planificacion/estadistical/policiales/ Homicidios%20dol osos/index, htm

L os datos de poblacién se tomaron de: INEC, Estimacionesy Proyecciones de Poblacion 1970-2050

B.2 Personas victimas de homicidio

En d cuadro 6 tenemos las cifras y tasas por cien mil habitantes de las personas victimas de
homicidio en Costa Rica, desde 1980 hasta € 2003, distribuidas por sexo. El cuadro pone
de manifiesto d notable ascenso de las tasas de victimas hombres a partir de la década de
los afios 90. La década de los 80 arranca con 6,8 victimas hombres por cada cien mil en
1980 y cierra con 5,7 en 1989; luego, a partir de 1990 comienza & ascenso paulatino que
culminaen d 2003 con 12 victimas hombres por cada cien mil.

Frente a este panorama masculino la serie de victimas mujeres arranca en 1980 con su tasa
més dta de 2,7 por cien mil y cierra en 2003 con 2,2, con oscilaciones a todo lo largo de
la serie en torno a un promedio de 1,7 victimas por cada cien mil mujeres.

Y en € cuadro 6.1. puede verse la comparacion de las tasas promedio de victimas por cien
mil, para cada sexo, de las dos Ultimas décadas. Mientras la tasa de hombres se elevade 7 a
10,5 victimas por cada cien mil hombres, la tasa de mujeres se mantiene en las dos décadas
en 1,7 victimas por cada ¢en mil mujeres. En la Ultima década en Codta Rica por cada 10
mujeres victimas hubo 64 victimas hombres. Y agui vade regresar d cuadro 3 titulado
“Tasas de victimas de homicidio totades y por sexo en las Américas’ dd que surge que a la
fecha de la informacion Costa Rica ocupa € segundo lugar, después de Chile, en cuanto a
tasa mas bga de victimas mujeres de homicidio entre los paises de América Latina y d
tercero, después de Canada y Chile s incorporamos en la comparacion a Estados Unidos de
Norteaméricay Canada.

Como una consecuencia logica de lo que hemos venido viendo en este apartado, las
proporciones de hombres y mujeres victimas también han venido cambiando. Ello puede
verse en @ cuadro 6.2. que exhibe € contraste entre @ aumento de los porcentgjes de
victimas hombresy € descenso de los porcentgjes de victimas mujeres.
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Cuadro 6
Victimas de homicidio por sexoy tasas por 100,000 habitantes. Costa Rica: 1980-2003
Total Hombres Mujeres
Afo Gereral Total Tasax 100,000 | Totd Tasax 100,000
1980 110 80 6,8 30 2,7
1981 105 0 75 15 13
1982 Q0 82 6,6 8 0,7
1983 99 84 6,6 15 12
1984 98 A 64 14 11
1985 114 90 6,6 24 18
1986 114 86 6,2 28 21
1987 121 96 6,7 25 18
1988 118 101 6,8 17 12
1989 118 87 57 31 21
1990 146 118 7,6 28 19
1991 144 109 6,9 35 23
1992 165 140 8,6 25 16
1993 163 142 85 21 13
1994 186 157 9,2 29 18
1995 189 160 91 29 17
1996 195 175 9,7 20 11
1997 217 194 104 23 13
1998 230 203 10,7 27 15
1999 250 216 111 A 18
2000 251 213 10,7 38 20
2001 257 225 110 32 16
2002 258 220 10,6 38 19
2003 300 24 120 46 22

E, Carranza/ E, Solana, Proyecto “ Seguridad frente d delito”, ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en € sitio web:
www.poder-
judicid,go,cr/planificaci on/estadi sti ca/poli cial es/Homi cidi0s%20dol osos/index,

htm

Los datos de poblacion se tomaron de la publicacion del INEC Estimaciones y

Proyecciones de Poblacion 1970-2050.

Cuadro6.1

Costa Rica: Victimas de homicidio por sexo, y tasas por 100.000 habitantes.

Comparacion por décadas, 1984-2003
Sexo Tasas por 100.000 habitantes
Década Victimas Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
19841993 1301 1053 248 44 70 17
19942003 2333 2017 316 6,2 105 17

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en d sitio web:
www.poder-judicial .go.cr/planificacion/estadi stica/poli cia es'Homi ¢i di 0s%20dol osos/index.htm
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Cuadro 6.2
Victimas de homicidio por sexo seguiin década. Totalesy porcentajes Costa
Rica: 1980-2003

Década Victimas Sexo
de homicidio Hombres % Mujeres %
1984-1993 1301 1053 80,9 248 191
1994-2003 2333 2017 86,5 316 135

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en € sitio web:
www.poder-
judicia.go.cr/planificacion/estadisti cal/policia es’Homici di0s%20dol osos/index.htm

C. Relacion victima-victimario en los homicidios dolosos o intencionales.
Situacion del homicidio

En d cuadro 7 presentamos la totalidad de los homicidios dolosos cometidos en Costa Rica
desde 1994 hasta € 2003 inclusive, agrupados por quinquenios de acuerdo a la relacion
entre |as partes involucradas en este tipo de hechos.

La informacion se ha clasificado en dos grupos segin que exigtiera dgun tipo de rdacion o
conocimiento previo entre victima y victimario, 0 que no exigiera ningin tipo de relaciéon o
conocimiento previo. En @ primer caso se hicieron subclasificaciones con las diversas
relaciones existentes. En un tercer grupo se separan los casos en los que se ignora @ dato de
laposble rdacion victima-victimario.

La informacion que se desprende de ambos quinquenios 1994-1998 y 1999-2003 es
bagtante smilar. Anaicemos los datos dd quinquenio més reciente, 1999-2003:

Para comenzar, podemos sintetizar la informacion diciendo que € total de los casos en los
gue exidia dgun tipo de relacion previa entre victima y victimario condituye d 62,1% de
los casos. El 37,9 restante |o constituyen homicidios entre personas desconocidas entre Si.

El dto porcentge de homicidios entre personas que tenian relaciones previas entre si, en
muchos casos relaciones interpersonades estrechas, familiares o labordes, derta sobre la
violencia exigtente en los grupos primarios, y pone de manifiesto la importancia de éstos en
los procesos de socidizacion.

Veamos |as diversas relaciones previas exigentes entre victimas y homicidas.
C.1 Homicidios entre personas que mantenian o mantuvieron una relacion de
pareja

El cuadro 7 exhibe las cifras dsolutas y @ porcentge de estos homicidios, en los que la
persona homicida era esposo, esposa, concubino, concubing, amante, novio, 0 hovia de la
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victima En & quinquenio 1999-2003 estos homicidios congituyeron € 9,5% dd tota de
los casos de homicidio en los que se cuenta con informacion sobre la persona homicida
Regresaremos sobre este punto més adelante, d andizar d femicidio.

C.1.1 Total de homicidios en situaciéon de violencia doméstica

El cuadro 7 agrupa la informacion sobre los homicidios en los que la persona homicida era
respecto de la victima padre, madre, padrastro, madrastra, hijo, hija, hijastro, hijastra,
concufo, concufia, cufiado, cufada, hermano, hermana, hermanastro, hermanastra, sobrino,
sobrina, tio, tia, primo, prima, suegro, suegra, yerno, nuera, abuelo, abuela, novio, novia,
ex-novio, 0 ex-novia. Esos homicidios en € quinquenio 1999-2003 congtituyeron € 6,6%
dd totd de homicidios que cuentan con informacion sobre la persona homicida, y sumados
a los homicidios ocurridos entre personas que mantenian 0 mantuvieron una relacion de
parga resultan en un total acumulado de 16,1% de homicidios ocurridos en Stuacion de
violencia domédtica, porcentgje muy Smilar d que resultd en € periodo 1994-1998
(15,2%).

C.1.2 Homicidios entre per sonas con relacion de amistad, laboral, contractual, vecinal

0 de conocimiento mutuo

El cuadro 7 agrupa la informacion sobre homicidios cometidos por personas amiges,
compafieras de trabgo, socias, patronas, empleadas, inquilinas, arrendatarias, acreedoras,
vecinas, 0 conocidas de la victima, cuyo porcentgie en € quinquenio 1999-2003 es ddl 42,3
sobre € totd de homicidios en los que se cuenta con informacién sobre la persona
homicida

S agregamos estos homicidios d tota de los ocurridos en sSituacion de violencia doméstica,
tenemos un porcentgje acumulado de homicidios entre personas que tenian previa relacion
entresi que sedevaa 58,4% .

C.1.3 Homicidios ocurridos entr e per sonas comparieras de prision

Como se observa en € cuadro 7, estos homicidios sumaron & 1,8% durante €
quinquenio que estamos andlizando, 10 que resulta en un porcentge acumulado dd 60,2%
sobre € totd de homicidios en los que se cuenta con informacion sobre la persona
homicida

C.1.4 Homicidios entr e per sonas enemigas o rivales

En ese mismo cuadro se gprecia que estos homicidios sumaron @ 1,9%, 1o que nos
da un porcentge acumulado definitivo de homicidios entre personas que tenian previa
relacion o conocimiento entre sl del 62,1 sobre € totd de homicidios en los que se cuenta
con informacion sobre la persona homicida

Findmente reiteremos que, como puede observarse en € cuadro, con diferencias en
las cifras, las proporciones de las diversas categorias de homicidios cometidos durante €
quinquenio 1994-1998 son muy Smilares a las ded quinquenio 1999-2003 que hemos
andizado.
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CUADRO 7
Relacion victima-victimario en los homicidios dolosos o intencionales
Costa Rica 1994-2003

1994 — 1998 1999 — 2003
RELACION subtotal total Porcentaje Por centaje subtotal total Por centaje Porcentaje
VICTIMA-VICTIMARIO acumulado acumulado
A) Esposo/a, concubino/a, Exconcubino/a 50 81
Amante 7 25
Novio/a, exnovio/a 5 62 75 75 13 119 9,5 95
B)Padre, madre, padrastro, Madrastra 22 32
Hijo/a, hijastro/a 13 11
Concufio/a, cufiado/a 3 9
Hermano/a, hermanastro/a 11 12
Sobrino/a, Tio/a, Primo/a 13 10
Suegro/a, yerno 2 8
Abuelo/a 0 64 7,7 15,2 1 83 6,6 16,1
C) Amigo/a, examigo/a 17 67
Compariero de trabajo/ Socio
Patrén /Empleado 6 24
Inquilino / arrendatario/ acreedor 4 3
Vecino/ conocido 391 418 50,4 65,6 438 532 42,3 58,4
D) Compariero de prision 5 0,6 66,1 22 22 1,8 60,2
E) Enemigo, riva 0 0 0,0 66,1 24 24 19 62,1
NINGUNA RELACION 281 281 33,9 100,0 477 477 37,9 100,0
Total casos con informacion 830 830 100,0 100,0 1.257 1.257 100,0 100,0
SE IGNORA EL DATO 187 59
Tota de victimas 1.017 1.316

Fuente: E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD. Elaboracién a partir de informacion proporcionada por la Seccion de Estadistica del
Departamento de Planificacion del Poder Judicial.
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C.15 Femicidios

Se denomina asi a la categoria de homicidios resultante del agrupamiento de los homicidios
de mujeres cometidos en relacion de parga y los cometidos en Stuacion de violencia sexud

(Ana Carcedo 2000:8) (Ver cuadro 7.1) El mayor nimero son cometidos por personas
cercanas (80%), en la casa de la victima (57%), sendo € arma mas utilizada la blanca
(cuchillos, tijeras y otros utenslios domésticos), y la mayoria de dlos s gestan en
relaciones de abuso en @ seno de la familia 0 se dan durante ataques sexuaes de conocidos
y desconocidos. Condituyen la expresion extrema de la violencia contra la mujer causada
por lainequidad de género, y requieren un abordaje especifico.

En los Udltimos afios, en razon de las campafas redizadas por aganizaciones de mujeres 'y
entidades edtatales estos asesinatos han despertado la preocupacidon naciona. Resultado de
dlo ha sido la aprobacion de nueva legidacior® y € surgimiento de numerosas entidades y
programas de apo7yo edatdes y no gubernamentdes para evitar d mdtrato y prevenir
posibles femicidios’. En € 2003 los femicidios condtituyeron € 9% dd totad de victimas de
homicidio en d pais (hombres y mujeres), y d 5%% dd totd de victimas mujeres de
homicidio.

Cuadro 7.1.

Femicidios. Costa Rica, 1990-2003

1990( 1991 1992| 1993 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 2000| 2001 | 2002| 2003
Femicidios 21| 16| 13| 20| 18| 20| 17 | 12| 20| 31 | 31| 17| 26 | 27
identificados
por Carcedoy
Sagot, o por

las

or ganizaciones
demujeres*
Fuente: Ana Carcedo y Monserrat Sagot. Elaboracion propia con datos de diversas fuentes.

Notas. En ocasiones las cifras varian porque con € trascurso del tiempo aparece nueva informacion.
Ese es @ caso en particular del dato del 1999 que en lainvestigacion de Femicidio de Carcedo y Sagot
seidentifican 26 y en la actuaidad se identifican 31.

* Desde € 2000 las cifras son recogidas en diversas fuentes pero no se ha hecho un estudio tan
exhaustivo como e que se hizo parala década de los 90.

C.1.6 Homicidios en situacion derobo o asalto

El cuadro 8 exhibe, desde 1980 hagta € 2003 los totales anuales de homicidios, € nimero
de dlos cometidos en ocasion de robo o asdto, y sus respectivos porcentges, y € cuadro
8.1. exhibe lamismainformacidn agrupada en quinquenios.

El panorama que se observa es smilar ad que se desprende de los cuadros 10 y 10.1. en €
capitulo en que se andiza la incidencia de las amas de fuego en la frecuencia de los
homicidios. Durante la primera parte de la década de los afios ochenta hubo atos
porcentgjes de homicidios cometidos en ocasion de robo o asdto. En los dltimos afios de
dicha década los porcentgjes descienden, situacion que dura hasta la mitad de la década de
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los afios noventa, en que comienzan nuevamente a ascender hasta culminar con su
porcentgje mas ato en d afio 2003. En relacion con este punto, y regresando a cuadro 7,
es importante sefidar que en @ Ultimo quinquenio @ porcentgie de homicidios cometidos en
donde no exidia rdacion victima-victimario se incrementa en 4 puntos porcentudes, lo que
guarda relacion con € aumento de homicidios cuyo movil ha sdo d robo, donde por lo
generd no existe relacion previa entre las partes.

Cuadro 8
Total de homicidios cometidosy nimero y por centajes de ellos cuyo movil fue € robo
o asalto. Costa Rica 1980-2003

Afio Total de Homicidios % Afio Total de Homicidios %
homicidios por robo o homicidios por robo o
asalto asalto
1980 101 15 149 1992 160 26 16,2
1981 103 25 243 1993 160 28 175
1982 84 24 28,6 199 182 23 12,6
1983 95 19 20,0 1995 184 30 16,3
1984 93 19 194 1996 189 28 14,8
1985 109 2 20,2 1997 210 412 20,0
1986 103 12 117 1998 224 412 188
1987 114 2 193 1999 245 51 208
19838 117 27 231 2000 240 59 24,6
1989 116 12 10,3 2001 251 64 255
1990 139 2 158 2002 251 60 239
1991 132 24 182 2003 292 78 26,7

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD

Fuente: Elaboracion propia con base en @ sitio web:

www.poder-judicial .go.cr/planificacion/estadisti cal/policial es'Homi cidi0s%20dol osos/index.htm

Los datos de poblacion se tomaron de la publicacion del INEC Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién 1970-2050.

CUADRO 8.1
Por centaj e de los homicidios cometidos por robo o asalto segiin quinquenio.
Costa Rica 1980-2003

Quinquenio Total de Homicidios por Porcentaje
homicidios robo o asalto

1980-1983" 383 83 21,7

1984-1988 1 102 189

1989-1993 707 112 15,8

1994-1998 989 165 16,7

1999-2003 1.279 312 244

al Esun periodo de 4 afios.
E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en @ sitio web:

www.poder-
judicial.go.cr/planificaci on/estadi stical/policia es’'Homi ci di 0s%020dol 0sos/index.htm
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Los datos de poblacion se tomaron de la publicacion del INEC Estimaciones y
Proyecciones de Poblacién 1970-2050.

C.1.7 Victimas de homicidios por encargo (sicariatos)

Una forma de homicidio a la que Codta Rica era gena gparece en d afio 1999 con los
homicidios profesionales, por encargo, 0 por medio de scarios. Aunque su nimero es bago
en comparacion con € tota de homicidios, es preocupante porque ha ido en progresivo
aumento, como puede verse en @ cuadro 9.

Cuadro9

Costa Rica: Homicidios por encargo
Afio Homicidios
1999 2
2000 2
2001 3
2002 5
2003 7

E: Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”, ILANUD
Fuente: Elaboracidn propia con base en e sitio web:
www. poder-judicia .go.cr/planificaci on/estadi stical/poli cia es'Homi cidi 0s%20dol osog/index. htm
L os datos de poblacidn se tomaron de la publicacion del INEC Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion 1970-2050.

D. Lasdrogasy su relacion con los homicidios

Las actividades de produccion, tréfico, comercidizacion y digtribucion de droges ilicitas
parael consumo son actividades correlacionadas con |os ddlitos contralavida

Coda Rica es lugar de tréndto en d tréfico y comercidizacion que tiene por objetivo
primordiamente los paises de Europa y América del Norte. Asmismo € transto ha \enido
dgando en € pais pagos en especie entre los traficantes, mercaderia que se comercidiza en
el mercado consumidor naciona, que también haido creciendo.

El cuadro 9.1. exhibe, para los dos Ultimos quinquenios, los totdes de las victimas de
homicidio, las victimas de homicidios originados a su vez en otros dditos relacionados con
drogas, y los porcentgies de esta Ultima categoria de victimas. Como puede verse su nimero
se ha més que cuadruplicado entre ambos periodos, y su porcentgie mas que triplicado,
sendo éde es un factor que incide en la violencia y particularmente en los dditos contra la
vida en Coda Rica Esto es coincidente, también, con d aumento en las denuncias por
delitos contra la ley de Sicotropicos, que se ha triplicado en d lapso de tiempo entre los
anos 1999 y 2003 (ver cuadro 9.2. en € anexo).
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Cuadro 9.1.
Victimas de homicidios originados en otros delitos de tréfico,
comercidizacion o digtribucion de drogasilicitas

ANOS 1994-1998 ANOS 1999-2003
TOTAL ORIGINADAS % TOTAL ORIGINADAS %
VICTIMAS EN DROGAS VICTIMAS EN DROGAS
1017 17 1,7 1316 73 55
E.Carranza/E.Solana, ILANUD. Elaborado con informacién de la Seccion de Estadisticas del Poder Judicia

D.1 Lasarmasde fuego y su relacion con los homicidios:

En los cuadros 10 y 10.1. se presentan los totales y porcentgjes de victimas en los ddlitos de
homicidio y € nimero de dlas que fueron muertas por ama de fuego. Como puede
observarse, en los primeros afios de la década de los ochenta y hasta la mitad de ésta hay
porcentgies dtos de homicidios con amas de fuego, Stuacion en la que habria tenido
incidencia la guerra en Centroamérica y la proliferacion de armas entonces exigente. A
partir de 1985 |os porcentges descienden hasta d fina de la década.

Comenzando la década siguiente, de los afios 90, los porcentgjes de homicidios con arma de
fuego van devandose paulatinamente de manera notable, cas quince puntos porcentuaes,
hasta € afio 2003. Desde € afio 1996 hasta € 2003 sempre més de la mitad de los
homicidios se cometieron utilizando ama de fuego. Este crecimiento es coincidente con la
evolucion de las tasas globdes de homicidio que vimos en @ cuadro 1. También es
coincidente con & aumento de personas muertas en ocason de robo o asato (cuadros 8.,
8.1), con & aumento de las victimas de homicidios profesionaes o por encargo (cuadro 9),
y con d aumento en € ndmero de victimas de homicidios originados en otros delitos
relacionados con drogas (cuadro 9.1.) .

Obtuvimos la corrdacion entre las variables “porcentgjes de homicidios cometidos con
ama de fuego’ y “tasas de homicidio’, y d resultado puede verse en € gréfico 7 que
exhibe que la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de Coda Rica s deva a
ritmo que aumentan los porcentges de homicidios cometidos con arma de fuego. El vaor
del coeficiente de correlacion es ato, ? = 0,80.
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Cuadro 10
Total devictimas en delitos de homicidio y nimero de dlas
gue fueron muertas por arma defuego. Costa Rica 1980-2003

Afio Totd victimas Victimas por arma de fuego
Total Porcentaje
1980 110 53 48,2
1981 105 56 53,3
1982 0 42 46,7
1983 ) 30 30,3
1984 98 47 48,0
1985 114 46 404
1986 114 42 36,8
1987 121 44 364
1988 118 36 30,5
1989 118 42 35,6
1990 146 55 37,7
1991 144 60 41,7
1992 165 638 41,2
1993 163 79 485
194 186 91 489
1995 189 83 46,6
1996 195 100 51,3
1997 217 113 52,1
1998 230 122 53,0
1999 250 125 50,0
2000 251 131 52,2
2001 257 139 54,1
2002 258 14 51,9
2003 300 156 52,0

E: Carranza/ E. Solana, Proyecto “Seguridad frente a delito”. ILANUD.Nota: Para el periodo 1980-1982, lasdfras
gue se anotan como victimas por armas de fuego corresponden a ndmero de homicidios que se cometieron usando
ese tipo de arma pues no esta disponible la cantidad de victimas. Los datos de 1983 a 1989 son del informe
“Homicidios atendidos por el Organismo de Investigacion Judicial 1980-1991". Losquesguen apartir de 1990 son
del sitio web:

www.poder-judicial.go.cr/planificaci on/estadistica/poli cial es/Homi cidi 0s%20dol osos/index.htm

Cuadro 10.1.
Total devictimas en delitos de homicidioy nUumero de ellas

que fueron muertas por arma de fuego, segun quinquenios 1980-2003
Quinquenio Victimasde Victimas por arma Porcentaje
homicidio de fuego
1980-1983" 404 181 448
198419838 565 215 33,1
1989-1993 736 304 41,3
1994-1998 1.017 514 50,5
1999-2003 1.316 685 52,1

¥ Esun periodo de 4 afios.

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracién propia con base en lainformacién del sitio web:
www.poder-judicial.go.cr/planificaci on/estadisti ca/polici al es/Homi ¢i di 0s%20dol 0sos/index.htm
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Costa Rica: Relacion entrelos por centajes de homicidios cometidos con ar ma de fuego

y lastasas de homicidios por 100,000 habitantes. 1990-2003
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En cuanto a los asdtos utilizando arma de fuego, d cuadro sguiente (10.2)) nos presenta €
panorama en las diversas provincias ded pais para € afio 2003. Destaca € caso de la
provincia de Limén, en la que en cas d 72% de los asdtos se utilizaron armas de fuego,

siguiéndole la Provincia de Heredia, con un 61%

Por centaje de asaltos atendidos por € Organismo de Investigacion Judicial

Cuadro 10.2.

segun tipo de arma o método empleado y provincia. Costa Rica 2003

Provincia Total Armade Arma Arrebato Otros
fuego blanca
Total 100,0 52,0 18,9 15,0 141
San José 100,0 50,6 179 16,9 14,6
Alguda 100,0 51,6 20,8 92 184
Cartago 100,0 444 24,1 14,7 16,8
Heredia 100,0 61,0 171 15,3 6,6
Guanacaste 100,0 282 299 213 20,6
Puntarenas 100,0 26,3 35,3 19,0 194
Limon 100,0 71,7 12,2 6,1 10,0
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E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD.
Fuente: Elaboracién propia a partir del oficio 113-OPO/UAC-04 de la Oficina de Planes y Operaciones del Organismo de
Investigacion Judicial, Poder Judicial.

D.2 Importancia de limitar la tenencia y portacion de armas de fuego:

Las amas de fuego son un factor letal que, presentes en un ambiente de violencia, elevan d
méximo € nive de éta, frecuentemente con resultados de muerte. Ya se ha viso que €
aumento de los homicidios en Coga Rica durante la Ultima década tiene directa relacion
con & nimero de personas muertas por ama de fuego, y a edtas cifras hay que agregar los
crecientes nimeros de muertes y lesiones culposas por accidentes en € uso de dllas.

Rige en Costa Rica la Ley de Armas y Explosivos # 7530 de 1995 con su modificacion del
7 de enero del 2000, que se dicté con @ sano objetivo de evitar la circulacion ilega de
amas de fuego. Sn embargo, en lo que se refiere a la tenencia y portacion lega de las
amas la ley es permisiva, favoreciendo su proliferacion en poder de los particulares, con lo
cud también promueve la violencia. La investigacion demuestra que de manera generd los
paises con legidaciones permisvas y facil acceso a las amas de fuego tienen también dtas
tasass de muertes relacionadas con dlas, incluyendo dtas tasas de homicidio (United
Nations 1999:170). En @ caso de Cogta Rica la ley entré en vigencia en 1995, afio en € que
la tasa de homicidios era de 5,4 por cien mil habitantes y @ porcentge de los cometidos con
arma de fuego € 46,6%. En € 2003, ocho afios después, la tasa de homicidios es de 7 por
cien mil, y € porcentge de muertos utilizando amas de fuego dd 52%. Hemos viso que
son vaios los factores que inciden en los hechos de homicidio, pero ciertamente la
legidacion exigente no ha sarvido para reducir  nimero de éstos. Eventudmente ha
servido paralo contrario.

Algunas personas consideran conveniente tener armas de fuego para su defensa persond, y
en agunos casos td forma de defensa resulta eficaz. Sin embargo se ha comprobado que en
el mayor nimero de casos la victima de un robo u otro ddito que saca y utiliza un ama
para defenderse pierde también la vida, por cuato € victimario cuenta con d factor
orpresa y S encuentra en una posicion de ventga en la confrontacion. En una
investigacion redizada en El Sdvador se veificd que las personas que utilizaron un arma
de fuego para defenderse de un hecho de violencia cudquiera durante @ afio 2000 murieron
en una reacion cuaro veces mayor en comparacion con aguellas personas que no
intentaron defenderse. Por su pate las personas que intentaron utilizar un ama paa
defenderse especificamente de un asdto o robo a mano armada murieron en una relacion 48
veces mas dta que quienes no intentaron defenderse del asalto (PROGRAMA 2000:16).

Con fines comparativos € equipo de Estado de la Nacidon hizo un estudio para determinar
la incidencia de personas lesonadas en los asdtos caso de oponer 0 no resistencia. El
resultado fue que en d afio 2003 quienes opusieron resistencia resultaron lesonados en un
porcentgje tres veces superior d de las victimas que permanecieron pasivas ad ser asdtadas.
(Ver en 10.4. en & anexo un resumen de lainvestigacion).

La Ley de Armas es permisiva por cuanto de acuerdo a dla cudquier persona normd o
“con idoneidad menta” como dice la ley, de 18 afios 0 mas, puede poseer y portar armas,
svo que s lo impidan las causdes dementdes que la ley establece, a saber a) edtar
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cumpliendo condena, b) haber sdo condenado por delito cometido con armas, 0 C) estar
inhabilitado mediante resolucién judicid para usar amas. También es permisva porgque
autoriza, para uso civil, amas que son de uso militar en los paises de la region, como las
pigolas semiautomédicas cdibres 45 y 9 mm. Findmente la ley es permisva porque
autoriza a inscribir a cada persona hasta tres armas de tales caracterigticas, con lo cua una
familia tipo de cuatro personas puede tener un arsena de una docena de pistolas cdibre 45
0 9 mm, “0 un nimero mayor”, dice la ley, s tiene motivos fundados y adl lo judifica ante
el Departamento.

Cuando una sociedad ha acanzado cierto nivel de delito, y por otra parte se ha generado
cierta cultura de prevencion por mano propia no es fécil desarmar a las personas para
avanzar hacia la reduccion de la violencia. Eto ocurre en los paises de América Latiina en
generd y también, aunque en menor medida, en Costa Rica Por ta razon seria dificl
avanzar abruptamente con una legidacion radicd, y posblemente seria mas factible hacerlo
por medio de pasos gradudes.

La razon para prestar especiad atencidon a las armas de fuego dentro de las politicas para
reducir la violencia y los hechos de homicidio es que se trata de una varigble claramente
determinada, que se ha demostrado que tiene incidencia directa en la frecuencia de taes
hechos, y que es susceptible de control, sendo factible actuar sobre dla para producir
resultados. Costa Rica se encuentra, comparativamente con otros paises de las Americas, en
meores condiciones para implementar una politica de reduccion y control edtricto de la
tenencia y portacion de armas de fuego. Sin embargo no es éta la direccion en que hesta €
momento se han orientado las acciones, y € resultado de la Ley de Armas y Explosvos
vigente es que et promoviendo un nimero cada vez mayor de gente armada.

La ley vigente s insarta dentro de la dguiente secuencia que multiplica los nivees de
violencia y eeva los casos de lesones y homicidios i) exise un aumento red de dditos
contra la vida y la propiedad, con la condguiente aarma socid; ii) existe congante
propaganda comercid de venta de armas letdes, e incitacién a resolver los conflictos por
mano propia 'y con € uso de armas de fuego; iii) existe una regulacion legd que hace muy
accesble y promueve la tenencia y uso de las amas. En @ caso de los nifios, nifies y
adolescentes, en € curso de los Ultimos cinco afios han podido apreciarse bs resultados
letdes de la conjuncidn de recibir congantemente mensges difusores de violencia y, por
otra parte, tener facil acceso alas armas.

Deben recuperarse los espacios publicos como espacios de seguridad donde las personas
puedan trandtar Sn € riesgo de chocar con gente armada. Seria necesaria una reforma a la
Ley de Armas, y una politica de acciones coherentes tendientes a lograr € objetivo de
mediano o largo plazo de una sociedad en la que las amas de fuego estén solamente en
manos de la policia actuando sdvo muy judificada excepcion con uniforme y bien
identificados, y con armas de cafio corto en € radio urbano.

Algunas propuedtas para avanzar hacia una ley de armas reductora de la violencia serian:

a) reducir los calibres permitidos, b) reducir d nimero de armas autorizado por persona; C)
autorizar la tenencia solo para la proteccion domiciliaria, y limitar edrictamente la
portacion a casos muy excepciondes, d) edtudiar las pendidades establecidas para la
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tenencia y portacion ilegd de amas y eventudmente eevar los maximos de las penas (no
los minimos), para dar a los jueces mayor poshilidad de decison; €) las reformas a la ley
deberian ir acompafiadas de acciones en otros &mbitos, con una adecuada difusién e
involucramiento de la sociedad civil; f) es especidmente importante la labor preventiva por
parte de Minigterio Plblico y la Policia, ya que se sabe de dtuaciones y lugares donde las
amas proliferan.

E. Analisis de las per sonas homicidas por grupos etarios

El cuadro 11 nos presenta las tasas de las personas autoras de homicidio distribuidas por
grupos de edades, desde 1994 hasta el 2003, y agrupadas por quinquenios.

Como hemos venido viendo, es notorio & crecimiento de las tasas de homicidio desde €
inicio de la década de los noventa hagta la actudidad, y especiamente durante los Ultimos
cinco anos. Puede observarse que € aumento de personas autoras de homicidio se produce
en diversos grupos etarios, sendo muy notorio @ aumento que se produce en las personas
de 50 a 64 afos. (El descenso que se aprecia en algunas tasas en @ quinquenio 1999-2003
tendriala misma explicacion que laincluida como notad pie dd gréfico 6).

Las tasas mas dtas se Stlan entre los 18 y los 34 afios, pero hasta los 44 contindian sendo
dtasy superioresd promedio nacional.

En un momento en € que hay darma en los paises de la region por los delitos cometidos
por menores de edad, es importante notar que las tasas de homicidio de las personas adultas
hasta la edad de 44 afios son superiores alas de los menores de edad (Ver gréfico 8).

Cuadro 11
Homicidas? . Tasasx 100 000 habitantes por grupo etario segiin quinquenio. Costa
Rica, 1994-2003

Grupo etario Tasas por 100.000 habitantes
1994-1998 1999-2003

12-14 03 03
1517 49 55
18-19 98 10,7
20-24 145 127
2529 132 125
304 8,0 9,6
3539 9,6 6,5
40-44 55 6,5
45-49 57 49
50-54 17 35
55-59 19 34
60-64 21 28
65y mas 17 14

al Serefiere a personas sindicadas como autores en la etapa policial.
E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD.
Fuente: Seccién Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.
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INEC, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1970-2050 (para los dos primeros
grupos etarios) y Centro Gentroamericano de Poblacion CCCP-UCR Poblacion por
edad y sexo, cantonesy distritos de Costa Rica 1970-2015 (para € resto de |os afios).

Grafico 8

Costa Rica: Tasa de Homicidas por cien mil habitantes por grupo etario. Quinquenio 1999-2003
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al Se refiere a personas sindicadas como autores en la etapa policial.
E. Carranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD. Fuente: elaboracién propia con base en

www.poder-judicial.go.cr/planificacion/estadistica/policiales/homicidios%20dolosos/index.htm

F. Casos y tasas de homicidio en deter minadas localidades ur banas

En e cuadro 12 se presentan las tasas de homicidios para € Area Metropolitana de San
Jos2 y los cantones centrales de provincia, todas &reas de dta concentracion urbana en

pais.

S comparamos las tasas dd cuadro 12 con las tasas globaes de todo € pais que vimaos en
el cuadro 1, observamos que, salvo agunas excepciones que se producen en las cifras de
los cantones centraes de Cartago y Heredia, las tasas ddl cuadro 12 son notablemente mas
dtas que las tasas globales naciondes, que promedian areas de dta concentracion urbana,
con areas de bgja concentracion urbanay zonas rurales.

Se repite en Coda Rica dgo que la criminologia ha verificado en diversos paises ded
mundo: |la exisencia de una correlacion postiva entre @ tamafio de las ciudades y las tasas
de homicidio. Es decir, como tendencia generd, las tasas de homicidio son méas dtas en las
grandes concentraciones urbanas (Ousey 2000:272y ss.).

Lo mas dgnificativo de los cuadros sguientes es la desproporcionada tasa existente para
todos los afios en d cantdn central de Limén en comparacion con € resto. Otro aspecto que
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destaca es d dgnificativo aumento que registiré € Area Metropolitana de San Jose en d
2003.

Cuadro 12 )
Tasas de homicidio por 100.000 habitantesen € Area Metropolitana de
San Joséy cantones centrales de Provincia. Costa Rica 1999-2003

Locdidad 1999 2000 2001 2002 2003
Area Metropolitana S. J.7 8,2 92 6,9 72 105
Cantdn Centrd Alguda 6,7 57 93 12,7 84
Canton Central Cartago 6,0 74 50 50 35
Cant6n Central Heredia 7,7 56 45 71 52
Canton Liberia 6,4 104 6,1 6,0 98
Cantén Central Puntarenas 124 6,6 56 75 84
Cantén Central Limén 276 16,2 18,0 135 19,3

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD.
a/ El Area Metropolitana de San José comprende los siguientes cantones: Central de San José,

Escazl, Desamparados, Aserri, Goicoechea, Alajuelita, Coronado, Tibas, Moravia, Montes de Oca y
Curridabat.
Fuente: Elaboracion propia con base en el sitio web:

www. poder-judicial.go.cr/planificaci on/estadi stica/policial es’Homi cidi 0s%20dol osos/index.htm
Centro Centroamericano de Poblacién, UCR. Proyecciones distritales 1970-2015

G. El suicidio. Comparacion con los homicidiosy analisis de géner o:

El cuadro 13 nos presenta, comparativamente, los nimeros absolutos y tasas por cien mil
habitantes de todas las victimas de homicidio y suicidio en Cogta Rica Por su pate, €
gréfico 9 titulado “Victimas de homicidio y suicidio. Tasas por cien mil habitantes. Costa
Rica 1980-2003" exhibe € curso de las tasas de una y otra formas de agreson. Puede
apreciarse que las cifras, a todo lo largo de los veinticuatro afios, son kestante smilares, y
crecen notablemente, también ambas, desde € inicio de la década de los noventa hasta €
2003.

En un andisis de género, observando comparativamente las cifras de mujeres y hombres
cabe notar que, en € caso de las mujeres, a todo lo largo de los veinticuatro afios, Sempre
la tasa por cien mil de las mujeres suicidas es notablemente mas dta que la de las mujeres
homicidas. Las mujeres cometen suicidio en proporciones que duplican, triplican y en agun
ano cas sextuplican (afio 2003) bs homicidios cometidos por dlas (er cuadro 13.2.). Esto
no es asi en € caso de los hombres. En su caso, suicidios y homicidios, con tasas muy
smilares, se dternan en las cifras mas dtas a lo largo de los afios. Esto puede verse en d
grafico 10 (suicidas y homicidas por sexo; tasas por cien mil) y en los cuadros 13.1.
(suicidas por sex0) y 4.1. en d anexo (homicidas por sexo)

Durante la Ultima década (1994-2003), € totd de mujeres suicidas superé también d de
mujeres victimas de homicidio (324 versus 316).
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Gréafico9

Victimas de homicidio doloso y suicidio. Tasas por cien mil habitantes
Costa Rica 1980-2003

—9~ Homicidio

—f&- Suicidio

1980

—
@
[}
-

1982

1983

1984

[Te}
©
o
-

1986

1987

oo}
@
[}
-

()]
@
o
-

o
o
o
-

-
(2]
[
-

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

E. Carranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD. Fuente: Elaboracion propia con base en el sitio web:
www.poder-judicial.go.cr/planificacion/estadistica/policiales/Homicidios%20dolosos/index.htm y en el sitio web www.poder-
judicial.go.cr/planificacion/estadistica/policiales/Suicidios/index.htm
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Cuadro 13

Comparacién en términos absolutosy tasas por 100.000 habitantes de las victimas por

homicidio doloso y suicidio. 1980-2003

Ao NUmero de victimas Tasax 100.000 habitantes
Homicidio Suicidio Homicidio Suicidio
1980 110 96 48 4,2
1981 105 63 44 2,7
1982 0 78 37 32
1983 99 99 3,9 39
1984 93 91 38 35
1985 114 97 43 36
1986 114 (e 42 34
1987 121 122 43 43
1988 118 133 41 4,6
1989 118 158 40 53
1990 146 165 48 54
1991 144 133 46 43
1992 165 153 52 4.8
1993 163 163 5,0 5,0
194 186 179 55 53
1995 189 224 54 6,5
1996 195 210 55 59
1997 217 218 5,9 6,0
1998 230 258 6,1 6,9
1999 250 251 6,5 6,5
2000 251 263 6,4 6,7
2001 257 232 6,4 58
2002 258 282 6,3 6,9
2003 300 329 72 79

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de poblacion de INEC: Estimaciones 'y proyecciones
de poblacion 1970-2050, y de los sitios web:

www. poder-judicial.go.cr/planificaci on/estadistica/policial es/Suicidios/index.htm y

www . poder-judicial .go.cr/planificaci on/estadi stica/policial es/Homi cidi 0s%20dol ososfindex.htm
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Cuadro 13.1.
NUmero de suicidas por sexo y tasa por 100.000 habitantes. 1980-2003
Afo Total Tasagloba x Sexo
100.000
Masculino Tasa Femenino Tasa

1980 96 42 75 6,4 21 19
1981 63 2,7 50 41 13 11
1982 78 32 63 51 15 13
1983 99 39 83 6,5 16 1,3
1984 91 35 77 58 14 11
1995 97 3,6 88 6,5 9 0,7
1986 A 34 80 57 14 10
1987 122 43 103 72 19 14
1988 133 46 115 78 18 13
1989 158 53 134 88 24 16
1990 165 54 150 9,7 15 10
1991 133 43 114 72 19 12
1992 153 48 134 83 19 12
1993 163 50 138 83 25 1,6
1994 179 53 150 8,7 29 17
1995 224 6,5 187 10,6 37 2,2
1996 210 59 186 10,3 24 14
1997 218 6,0 186 10,0 32 18
1998 258 6,9 226 119 32 17
1999 251 6,5 221 113 30 16
2000 263 6,7 232 11,6 31 16
2001 232 58 205 10,1 27 14
2002 282 6,9 246 118 36 18
2003 329 79 283 133 46 22

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de poblacién de INEC: Estimaciones y proyecciones
de poblacién 1970-2050, y en d sitio web:

www.poder-judicial .go.cr/planificaci on/estadistica/poli cial es/Sui cidios/index.htm
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Cuadro 13.2.
Tasas por 100.000 habitantes de las mujeres homicidasy suicidasy razon entre ambas
tasas.1980-2003
Ao Tasamujeres Tasamujeres Razon entre tasas
homicidas suicidas (suicidalhomicida)
1980 11 19 17
1981 09 11 12
1982 04 13 33
1983 0,6 13 2.2
1984 09 11 12
1985 0,3 0,7 23
1986 06 1,0 17
1987 0,7 14 20
1988 04 13 33
1989 12 16 13
1990 06 1,0 1,7
1991 09 12 13
1992 08 12 15
1993 06 16 2,7
1994 05 17 34
1995 06 22 37
1996 05 14 28
1997 04 18 45
1998 09 17 19
1999 05 16 32
2000 0,7 16 23
2001 12 14 12
2002 0,6 18 30
2003 04 22 55

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”, ILANUD

Fuente: Elaboracion propia con base en € sitio web:
www.poder-judicial ,go.cr/planificaci on/estadistica/palicial es/Homi cidi0s%20dol 0sos/index.htm

www.poder-judicial.go.cr/planificacion/estadi stica/policial es/Suicidiog/index.htm
L os datos de poblacién se tomaron de la publicacion del INEC Estimaciones'y Proyecciones de Poblacion 1970-

2050.

Explicacion del cuadro: En € afio 2003, por cada mujer que cometio un homicidio hubo 5,5 mujeres que

cometieron suicidio.
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GRAFICO 10

Suicidas y Homicidas por sexo, tasa por cien mil habitantes.
Costa Rica 1980-2003

Tasa por cien mil habitantes

1980
1981
1982
1983
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003

—O—Muijeres Suicidas ~ —E—Mujeres Homicidas ~ —@—Hombres Suicidas ~ —A—Hombres Homicidas

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD.

Fuente: Elaboracién propia con base en los sitios web: www.poder-judicial.go.cr/planificacion/estadistica/policiales/

Suicidios/index.htm y www.poder-judicial,go,cr/planificacion/estadistica/policiales/Homicidios%20dolosos/index,htm

El descenso de la tasa de homicidas a partir del afio 2000, como se explicé en la nota al pie del grafico 6 se debe a una disminucién en la
cantidad de homicidios resueltos, y por consiguiente a un menor nimero de personas sindicadas por ese motivo. Cuanto mas recientes son los
homicidios, el nimero no resuelto de ellos es mayor.

G.1 Analisisdelos suicidios por grupos etarios

En d gréfico 9 y cuadro 13 vimos que desde comienzos de la década de los 80 hasta la
actudidad (afio 2003) los suicidios y los homicidios en € pais mantienen tasas globaes
muy similares y también con trazados muy similares en ascenso.

No obstante la gamilitud de las tasas globdes, d desagregar por edades a homicidas y
suicidas se observa que las tasas atas de homicidio se encuentran en los grupos de edades
de 18 a 35 afios, descendiendo luego de manera muy notable a medida que avanza la edad
de las personas. Las tasas dtas de suicidio en cambio, aunque no tan atas como las de
homicidio, comienzan también hacia los 18 afios, pero luego continlian digtribuyéndose de
manera bastante parga hasta @ grupo etario de 65 y més. De 45 afios en adelante los grupos
elarios cometen suicidio en una proporcién mucho més dta que la que cometen homicidio
(entre dos y hasta casi Siete veces mas) (ver cuadros 11y 14).
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G.2 El suicidio en losy las adol escentes

Como puede observarse en @ cuadro 14 las tasas de suicidas adolescentes® son las més
bajas de todos los grupos et&ios. En un trabgo publicado hace diez afios verificabamos
esto, y expresdbamos que es un lugar comin referirse a las personas adolescentes como a
un grupo de riesgo de suicidio, 1o que es un error, puesto que poseen la tasa més bga de
suicidio de todos los grupos etérios (Carranza 1994:57 y ss.). El error proviene de observar
exclusvamente las frecuencias de casos ocurridos, sn referencia d volumen de poblacidn
de los diversos grupos.

Pareceria més bien que en esta materia como en muchas otras las personas adolescentes
tendrian la cabeza mgor puesta que las adultas. Proyectarles esta patologia que no es propia
de dlas sno de las personas de mayor edad es injusto y peligroso, por cuanto podria
conducir a “la profecia que se autorrediza’ (Merton 1957:421 y ss), induciéndolos a
consumar una conducta cuya frecuencia, como hemos visto, es la més bga de todos los
grupos etarios.

Cuadro 14
Tasas por 100.000 habitantes de los suicidas por grupo etario.
Costa Rica 1999-2003

Grupo etario Tasas por 100.000 habitantes

Menos de 12 afos 01

12 a 14 anos 10

15 a 17 afos 6,4

18 a 19 anos 78

20 a 24 afos 10,6

25 a 29 afios 10,6

30 a 34 afios 10,6

35 a 39 afios 94

40 a 44 anos 10,3

45 a 49 anos 10,2

50 a54 afios 98

55 a59 afios 109

60 a 64 afios 8,7

65 afiosy més 9,6
E. Caranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente a delito”.
ILANUD.

Fuente: Elaboracion propia a partir del oficio 1347-PLA-2004 del
Departamento de Planificacién del Poder Judicial y del documento
emitido por e INEC, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion
1970-2050 (para los dos primeros grupos etarios) y Centro
Centroamericano de Poblacion CCCP-UCR Poblacién por edad y
sexo, cantonesy distritos de Costa Rica 1970-2015.
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H. Larespuesta al ddlito

Frente a delito las sociedades reaccionan por medio de la justicia pena, y por medio de
acciones de prevencion para evitarlos o reducir su frecuencia En lo que sSgue nos
concentraremos en la stuacion actuad del sstema de judticia pend frente d ddito, y en dos
programas de prevencion basados en la comunidad, de los minigterios de Gobernacion,
Policiay Seguridad, y de Judticia, respectivamente.

H.1 El sistema dejusticia penal de Costa Rica ante la situacion del delito:

Sude llamarse también “prevencion” a la accion de los sstemas de judicia pend, pero
tempordmente la accion de éstos es a pogeriori de los dditos ocurridos, y con la funcién
de sancionar a sus autores o autoras.

Un indicador dasico para medir d funcionamiento de los sstemas de judticia pend en todo
d mundo’ ha sido siempre medir sus tasas de personas presas®® y sus porcentges de
personas presas Sin condena. Las tasas de personas presas, y particularmente las tasas de
personas presas sentenciadas, dan una medida de la eficacia de los Sstemas para @ptar y
sancionar a quienes cometen delitos. Por su parte los porcentgjes de personas presas sin
condena, cuando son bgos, son un indicador del respeto a las garantias procesdes,
paticularmente d principio de inocencia, como asmismo indican eficiencia y celeridad en
el sstema. Cuando son atosindican lo contrario.

En d cuadro 15 se observa que desde € inicio de la década de los noventa hasta la
actudidad (desde 1992 hasta  2004), como consecuencia del aumento de la criminalidad,
0 paddamente a ésta, Costa Rica multiplicO por 2,6 su nimero de personas presss,
duplicando préacticamente su tasa de encierro, que pasd de 103 a 202 personas presas por
cada cien mil habitantes, con lo que ha llegado a tener la tercera tasa més dta de personas
presas de América Lating, luego de Panama y de Chile (Carranza 2003:4). (Este dato, S
bien como se ha dicho puede consderarse un indicador de eficacia, desde otro punto de
vigta, es un llamado de atencidn respecto del posible uso excesivo de la prison en € pais y
de la necesidad de fortalecer € uso de penas no privativas de libertad). En cuanto d nimero
de presos y presas sin condena, d mes de abril del 2004 Costa Rica tenia € 25% de
personas en esa condicién, porcentge que es € més bgo de toda América Latina, como
asamismo inferior a los porcentges de la mayoria de los paises dd Caribe de sstema
anglosgon. En una evauacion a partir de estos dos indicadores, comparativamente en €
contexto de los paises de América Latina, Costa Rica posee uno de bs sstemas de judticia
pena més eficaces en captar, procesar y condenar a las personas que cometen delitos, como
asmismo en hacerlo con la menor demorat® y con respeto por los derechos fundamentales
de victimarios y de victimas. Respecto de las victimas, Cogsta Rica ha sido uno de los paises
pioneros en incorporar su rol en @ proceso pend. Esta evaluacion positiva que hacemos del
sgema de judicia pend del pais es coincidente con los datos del Latinobardmetro y de
Bardmetro |beroamericano de Gobernabilidad redizado por € Consorcio Iberoamericano
de Empresas de Investigacion de Mercados y Asesoramiento CIMA, que ubican a Codta
Rica en d segundo lugar mas dto, luego de Puerto Rico, en cuanto a confianza en la
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justicia por pate de los ciudadanos, dentro de un cuadro de dieciséis paises de
|beroamérica (CEJA 2004) (ver grafico 11).

Cuadro 15
Totales de personas presasy tasas x 100 000 habitantes.
Costa Rica 1992-2004

ANO PERSONAS TASA ANO PERSONAS TASA
PRESAS PRESAS
1992 3.346 103 1999 6.467 164
1993 3.472 104 2000 6.195 154
1994 3.698 107 2001 7.340 178
1995 4.200 118 2002 7.376 176
1996 4,722 129 2003 8.466 198
1997 5.848 156 2004 8.838 202
1998 6.083 158
E.Carranza/E.Solana, Proyecto Sistemas Penitenciarios, ILANUD. Fuente: Direccion Genera de Adaptacion Social del

Ministerio de Justicia, y Centro L atinoamericano de Demografia CELADE.

GRAFICO 11
Confianzaen la Justicia, 2002
Fuente: Bardmetro |beroamericano de Gobernabilidad CIMA
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No obstante 1o que acabamos de expresar, debemos reiterar que e momento regiond es de
gran darma socid por la crimindidad, y de deterioro de los sstemas de judicia pend en
todos los paises, por razones que han sdo explicadas en este documento primordidmente
en la seccion titulada “Contexto socioecondmico y ddito”. Ta sStuacion y darma socid se
manifiesta también en Costa Rica, habiendo dado lugar a la creacion de comisones de
investigacion y estudio de los problemas en los ambitos dedl Colegio de Abogados, Corte
Suprema de Justicia, Asamblea Legidativa, Minigerios de Seguridad y de Judticia, y en las
universidades. Algunos de los problemas que han requerido la atencidén de estos foros son:
e amento de la crimindidad y paticulamente de la cimindidad violentay la mora
judicid; d monto de las penas, d uso de la prison preventiva y de la prisén como pena,
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habiendo discusion sobre s se debe continuar aumentando su uso o0 9 por € contrario debe
limitdsdo; la tenencia y portacion de armas de fuego; las limitaciones presupuedtarias; la
impunidad, y la posble lenidad de la judicia en € caso de infractores multirreincidentes.
Sobre edte Ultimo tema € Minidro de Gobernacion, Policia y Seguridad tomo la iniciativa
de eaborar un informe sobre casos especificos de imputados detenidos por la policia en €
Cantdn Centrd de San Jos2 incursos reiteradamente en dditos contra la propiedad,
especidmente robos ssmples con violencia sobre las personas y robos agravados por € uso
de armas, y dirigirse a la Corte Suprema de Judticia. La Qorte Plena designé una comison
gue redizd un exhaudivo informe puntudizando deficiencias funciondes de los operadores
policides y judicides intervinientes a lo largo dd proceso, detdlando conclusones y
recomendeciones. El informe expresa que, en generd, se denotan cuatro tipos de
debilidades. @ El problema informéaico que surge por la exisgencia de equipos y
plaaformas que son obsoletas e ineficientes y que no permiten @ acceso oportuno a la
informacion por pate de los despachos que se encuentran vinculados en razon de su
materia; b) La fdta de compromiso y de una cultura organizaciona para la prestacion de un
savicio eficiente por pate de los funcionarios judicides, quienes no logran interiorizar los
procedimientos para la atencion de las causas bgo su responsabilidad; ¢) Una dilucion de
responsabilidades, en razon de que los funcionarios judicides, en una importante
proporcion, no tienen una adgnacion funciond a los expedientes, que permita la
individudizacion de los responsables dd tramite d) A nivel indituciond se observa que no
todos los usuarios tienen agpertura a utilizar las herramientas informéticas  (cultura
informdica). A pesar de que cuentan con los Sstemas, no los saben utilizar o no los quieren
usar porque los consderan lentos, muchos no consultan, y otros no actudizan movimientos
posteriores a ingreso, como por gemplo las cancelaciones de las drdenes de captura. La
Corte Plena gorobd € informe de la comison, disponiendo que sus recomendaciones
deberdn cumplirse a la brevedad por los despachos involucrados (ACTA, 2004, art.2l;
2003, art.22).

En generd existe consenso entre las personas expertas y operadoras dd sstema de judticia
pend de Coda Rica en que, no obstante la posicién de privilegio que éste ocupa en €
contexto regional de paises, es necesario continuar trabgando en procura de mayores
niveles de eficiencia

H.2 Programa de seguridad comunitaria del Ministerio de Seguridad Pablica

El programa vigente de seguridad comunitaria del Minigerio de Seguridad Publica tiene
como antecedente una exitosa experiencia piloto redizada en € digrito de Hatillo,
Provinciade San Josg, entre 1996 y 1998 (Chinchilla, circa2002:25 y ss.; 1999).

El cuadro 16 exhibe  nimero de comunidades organizadas exigentes a mes de aoril del
2004 dentro dd Programa, y d cuadro 16.1. presenta los motivos que sefidan las
comunidades en sus solicitudes de integrarse d mismo.

La filosofia dd programa responde a la de las denominadas prevencion dd delito por medio
de la comunidad, policia comunitaria y policia de proximidad exidentes en paises de
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Europa (Revisgta, 2002 y 2000), pero adecuada a la redidad naciona, y de hecho €
programa de Costa Rica ha recibido un importante gpoyo de Espaia en esta materia. Es una
edtrategia 0 modelo de trabgo policia de carédcter preventivo que busca megorar la caidad
de vida de los y las habitantes, a través de la participacion y la organizacion comund, con
e fin de mgorar la seguridad en sus lugares de residencia

Se trabga con un concepto de seguridad integrd, no limitado a lo exclusvamente
delincuencid, sno incluyendo otros factores que inciden en la percepcion de seguridad de
la comunidad, tdes como contar con espacios publicos en buenas condiciones, tener
definidas medidas de actuacién ante Stuaciones de emergencia, contar con espacios y
actividades recredtivas para los jovenes, con un medio ambiente sdudable, con condiciones
bési cas de salud publica, entre otros muchos aspectos que inciden en la seguridad comund.

Cuadro 16
NUmer o de comunidades or ganizadas en € programa de
Seguridad Comunitaria segun provincia. Costa Rica abril 2004

Provincia Comunidades
Total 2.817

San José 1.042
Alguda 326

Cartago 340

Heredia 267
Guanacaste 31
Puntarenas 669

Limoén 142

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD.
Fuente: Ministerio de Seguridad Plblica, Unidad Seguridad Comunitaria.
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Cuadro16.1
M otivos o causas mas frecuentes que sefialan
las comunidades para solicitar integrarse al
programa de Seguridad Comunitaria. Costa Rica 2003

Motivo o causa Cantidad
Consumo de drogas 147
Asdtos 146
Robo en viviendas 142
Venta de drogas 131
Pandillas juveniles 107
Robo o tacha de vehiculos 74
Contaminacion areas publicas 64
Violencia domestica 55
Robo en comercios 53
Ventay consumo licor clandestino 29
Abusos sexuaes 12
Prostitucion 12

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD.
Fuente: Ministerio de Seguridad Publica, Unidad Seguridad Comunitaria.

Se fomenta que las comunidades adopten vaores, conductas y acciones que permitan
reducir o diminar dtuaciones que generan inseguridad, trabgando en dos sentidos
promoviendo acciones orientadas a mgorar @ conjunto de las condiciones sociades y
econdmicas que originan conductas delincuencides o favorecen su desarrollo, por gemplo
mejorando la educacion, la sdud, la recreacion, las condiciones de trabgjo, la solucion de
conflictos;, y modificando & entorno con la findidad de dificultar las conductas
deincuencides, disminuir la victimizacion y € sentimiento de inseguridad, por gemplo
ingddando sigtemas de deta, mgorando la iluminacidn, recuperando espacios publicos
COMO parques 0 esquinas, entre otros.

Para lograr estos objetivos se promueve una paticipacion activa y comprometida de la
mayoria de las personas que integran la comunidad, donde se desarrollen procesos
democréaticos para la toma de decisiones, se respete la opinion de todos los miembros de la
comunidad, incluyendo nifios, nifias, jovenes'y adultos mayores.

El trabgo preventivo que redizan las comunidades organizadas en los Comités de
Seguridad Comunitaria es un complemento a trabgo policid, que conjuntamente con las
fuerzas vivas comundes unen esfuerzos para aumentar la seguridad, partiendo dd principio
de que la construccidn de la seguridad es una responsabilidad compartida.

Las comunidades asumen la responsabilidad en la busqueda de la resolucion de sus propios
problemas, sn que edo dgnifigue que la organizacion de las comunidades pueda
reemplazar los esfuerzos que entidades de gobierno o0 municipios deben hacer para
enfrentar la delincuencia, ni suple los recursos que se deban destinar a dlo. Por € contrario,
la Seguridad Comunitaria promueve que los vecinos y vecinas velen por € trabgo que
redlizan |as ingtituciones gubernamentales y sus funcionarios'y funcionarias.
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En sintess, los Comités de Seguridad Comunitaria se sudentan en cuatro aspectos
fundamentdes la solidaidad que implica compatir un sentimiento de comunidad, la
participacion de las personas como miembros activos y con cgpacidad de decisdn, la
organizecion autogestionaria en relacion a su  propia definicion de prioridades o
necesdades y soluciones, y la adopcion de una cultura preventiva como € resultado find
del proceso.

El Minigerio de Seguridad Plblica brinda a los comités de seguridad comunitaria
capacitacion durante mas de dos meses que va orientada a adoptar una cultura de
prevencidn, mejorar las normas de convivercia a lo interno de las familias y dd vecindario,
a solucionar o gedionar de forma organizada problemas comundes con las indituciones
correspondientes, a crear la capacidad para hacer un uso correcto y mas efectivo de los
mecanismos legales y adoptar medidas de seguridad que reducen las oportunidades para la
comision de actos ddlictivos,

Los Comités se integran con un promedio de 25 participantes, correspondiendo cada comité
a una unidad de 25 casas habitacionales. EStos a su vez se integran en consgos de digtrito y
en consgos cantondes. El Mapa 1 exhibe las comunidades graduadas por digtrito en la
Provincia de San Jose.

No exise d momento una evauacion rigurosa de los resultados del programa, aungue sus
operadores perciben que los habitantes de los barrios organizados consderan que su
seguridad ha meorado, y que han rescatado la solidaridad y @ sentimiento de comunidad.
Por su parte, los consultores de Proyecto Estado de la Nacién consderan que es un
programa bien orientado, que habria que fortaecer y evaluar periddicamente.
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Mapa 1l

Numero de comunidades graduadas por distrito
en la provincia de San José. Costa Rica 2003
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Notar que lainformacién corresponde solamente a agunos distritos de la provincia

H.3 ¢Jévenes violentos o violentados? Programa comunitario de prevencion del
delito del Ministerio de Justicia, con especial participacion dela poblacion joven.

Con este nombre, se inicid un proceso de acercamiento a la redidad cotidiana de la Ciudad
de Quepos, cabecera del Cantdn de Aguirre, en € mes de marzo de afio 2003, después de
la ocurrencia de una agresidn sexua a dos turistas extranjeras en una playa de esa localidad,
noticia que circuld répidamente por internet, provocando la cancdacion de muchas
reservaciones de turistas que esperaban vidtar |la zona durante ese verano.

La respuesta no se hzo esperar y € sector turismo optd por reforzar los servicios de palicia
privada como una manera de ofrecer mayor seguridad a los vistantes. Sn embargo desde
otros sectores socides, se planted la necesidad de trabgar € tema a partir de una estratega
participativa, tratando de conocer méas integramente, las dimensones del fendmeno de la
violencia socid, razén por la cud se solicitd @ apoyo y la asesoria a la Direccion Naciona
de Prevencidn delaViolenciay € Ddito del Minigterio de Jugticia (DINAPREV )

Paa dlo s disefio una metodologia sencilla, teniendo en consderacion & enfoque de
derechos, de género, generaciond, contextud y de prevencion integra, que fadlitara d
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didogo entre diferentes actores sociaes, a partir de tres preguntas generadoras. Qué pasa en
Quepos?, Qué hacer?, Como hacerlo?

Fue asi como se logré la participacion de cincuenta y cinco personas representantes de
indtituciones  publicas, jovenes ecolarizados y no escolarizados, organizaciones no
gubernamentales, incluido € sector turismo y comunitarias, asi como representantes de la
Municipdidad, que fueron convocadas a participar en un tdler, por la Red Loca de
Prevencion y Atencidon de la Violencia y la DINAPREVI, d 12 de marzo de 2003, en €
auditorio dd Hospitdl Max Terdn Vdls.

Se organizaron cuatro mesas de trabgo, una de las cudes fue integrada sdlo por jovenes
ecolarizados provenientes dd colegio de Quepos, entre los que se incluyd a los
representantes de la Red Naciond de Jovenes para la Prevencion de la Violencia, que
coordina la DINAPREVI y dd Colegio Técnico Profesiona de Matapao, asi como jovenes
no escolarizados en Situacion de riesgo socidl.

En cada mesa se designé una persona facilitadora con d fin de acompafiar y orientar €
proceso de didogo grupd y pefilar las intervenciones de los relatores y reaoras en la
ses0n plenaria.

Producto de este gercicio, que le permitio a los y las participantes empezar a hablar de los
problemas de su comunidad, se logré obtener informacion muy vadiosa, que muestra las
coincidencias y las diferencias entre las percepciones de las personas adultas y las personas
menores de edad, que fueron mucho maés criticas a la hora de andlizar los problemas que
exigen en la comunidad, porque son quienes viven a diario las dificultades derivadas de la
negacion de su ciudadania.

Los participantes reconocieron la exisencia de Stuaciones violatorias de los derechos de
las personas menores de edad en los tres principaes epacios de socidizacion: la familia, la
exuela y la comunidad, en tanto exise una marcada fata de oportunidades y condiciones
para € disfrute de los mismos, dendo que su paticipacion en todos estos asuntos es
margind o nula

Los integrantes de los cuatro grupos de trabgo coincidieron en sefidar que exide fdta de
comunicacion entre padres, madres, encargados, hijos e hijas, que ensancha la brecha
generaciond y d diganciamiento entre los miembros de las familias, 0 que afecta
gravemente las tareas de orientacion y contencion afectiva de las personas menores de
edad. A dlo s suma la critica de que los centros educativos no cuentan con espacios
como los que propicié € tdler, para que las personas jévenes reflexionen sobre sus
proyectos de viday sus problemas cotidianos.

Igudmente se hizo manifiesta la dificultad de la mayoria de las personas adultas para
reconocer la capacidad de las personas menores de edad de pensar, organizarse y redizar
acciones productivas en d ambito familiar, escolar y comunitario. Se evidencio que ser
joven es una contingencia incdmoda dados los obstaculos que ponemos las personas adultas
a w inicigiva y afan de participar, conforme lo establecen la Convencion de los Derechos
de Nifio y @ Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Por eso es prioritario trabgjar en €
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desarrollo de una cultura de reconocimiento y de respeto de los derechos de las personas

menores de edad, que contribuya a prevenir diversas formas de violencia que afectan la
caidad de susvidas.

El interés de los operadores de las digtintas indituciones y organizaciones participantes por
gportar en la busgueda de soluciones redistas a las necesidades de las personas menores de
edad, mediante la blUsqueda de consensos y € trabgjo integrado, abre un espacio de trabgjo
muy prometedor.

L os insumos obtenidos permitieron estructurar un Plan de Accion, con cuatro ges,

1. Promocion y prevencidn, que incluye administracion dd tiempo libre y Proteccion
de la poblacion infantil en condiciones de vulnerabilidad;

2. Creecion y fortdecimiento de organzaciones juveniles, paa fomentar la
participacion activa e informada de los y las jovenes,

3. Coordinacion intersectorid e interingituciond, para megorar la cobertura e impacto
de las acciones que se emprendan conjuntamente, y

4. Fortdecimiento de la familia El Plan recibié en diciembre del 2003 € respddo del
Consgo de Seguridad Integra y Paticipacion Ciudadana, como una inicidiva
posible de replicar en otras regiones a partir de los resultados que se obtengan.

Se edima que @ sector turistico y comercia condituye una vaiosa dternativa para jovenes
mayores de 15 afios que bien podrian laborar en dgunas tareas remuneradas, especiamente
durante los periodos de vacaciones, que es cuando se incrementan los actos de incivilidad,
violencia y ddictivos en los que participan adolescentes y jovenes, muchos de €los
estudiantes de ensefianza secundaria, segun |o reportan las autoridades de la zona.

ASmismo se conddera que es necesario generar opciones para € uso del tiempo libre de
los y las jovenes, participandoles y responsabilizandoles directamente, como una forma de
abrirles epacios que hagan posible € derecho a la participacion, mismo que esta a la base
de la congtruccion de la ciudadania adolescente.

Se planted como un desafio importante @ protagonismo que debe asumir € gobierno locd
como gestor e ingtancia articuladora de planes de accién dirigidos a promover @ desarrollo
integral de los habitantes del cantdn y a prevenir la violencia y € ddito, entendiendo que
las acciones verdaderamente preventives son aquellas que se redizan antes y de manera
independiente de la accion del Sistema Pendl.

Queda daro, en la voz y sentir de los y las jovenes, que las politicas de prevencidn, ta
como se definen en las Directrices de Riad (Naciones Unidas 1990), tienen que ser politicas
dirigides hacia su desarrollo integrd, ya que privilegiar las acciones de tipo represivo, solo
conduce a actuar sobre los sintomas del problema, con resultados muy pobres y
consecuencias graves, en tanto s multiplican y se potencian las manifestaciones de
violenciasocid.

En resumen, los y las jovenes no son violentos como € imaginario socid los percibe. Lo
que ocurre es que son violentados en tanto no logran disfrutar a plenitud de los derechos
consgnados en la legidacion vigente en la materia S hay jévenes que tienen actitudes mas
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violentas, es porque son los més violentados. Viven o estén viviendo un proceso de
gorendizge filtrado por una cultura de viodlencia que los torna més vulnerables y
susceptibles de incurrir en acciones que lesionan € tgido socid.

El compromiso suscrito a partir de eta experiencia es trabgar con y para las personas
jovenes entendiendo que son @ recurso més vaioso con d que cuenta d pais y que
promover su desarrallo integrd eslameor inverson que podemos hacer.

RESUMEN DE LOSPRINCIPALESHALLAZGOS

Andizada la evolucién de los dditos contra la vida y particulamente la dd homicidio
durante | os Ultimos veinticuatro afios (1980-2003) surge que:

a) La tasa globa de homicidios por cada cien mil habitantes s mantuvo rddivamente
edtable durante la década de los afios 80 y hasta 1991 inclusve, comenzando con 4.4
homicidios por cien mil en 1980y findizando con 4.2 en 1991;

b) Aunque los homicidios no crecieron durante la década de los ochenta, si hubo a todo lo
largo de esa década un crecimiento congtante y acelerado de otros ddlitos contra la vida de
menor gravedad que éste (agresion, tentativa de homicidio; lesiones culposas y homicidio
culposo);

c) Es en la década de los 90, a partir de 1992 que se produce un sdto en d nivel de la
violencia en los delitos contra las personas con un notorio ascenso paulatino de la tasa de
homicidios, que culminacon 7 por cien mil en € 2003;

d) En una compaacion regiond de las tasas de homicidio intencionad de los paises de
Améica Latina, Edados Unidos y Canadd, Costa Rica ocupa € quinto lugar luego de
Canada, Chile, Uruguay y Argentina (Canada con latasa més bgja);

€) La inequidad en la digtribucion del ingreso medida por @ coeficiente de Gini aument6 en
Costa Rica durante los ultimos afios, pasando de 0,374 en 1990 a 0,425 en € 2003. Esta
variacion dd coeficiente de Gini exhibe a su vez corrdacion positiva con € aumento de la
tasa de los homicidios (?=0,62), y exhibe corrdacion podtiva aamismo con los dditos
contra la propiedad més convenciondes (?=0,60). Este hdlazgo es coincidente con
investigaciones smilares en la criminologia comparada;

f) En un andliss de género de las personas homicidas, se observa que @ aumento de la tasa
globa de homicidios se explica en razdn del notable aumento en € ndimero de hombres que
cometen este delito, cuya tasa se eleva de 6,7 homicidas por cien mil en los afios 1980-1983
a un promedio de 9,7 homicidas por cien mil en los afios 1999-2003. Por contraste con €
can de los hombres, la tasa de mujeres que cometen homicidio se mantiene bastante
edable a lo largo de los dltimos veinticuatro afios, con promedios quinquendes que oscilan
entre un minimo de 0,6 y un maximo de 0,8 por cada cien mil mujeres,
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g) En un andligs de género de las personas victimas de homicidio, se observa que la tasa de
victimas hombres se deva congantemente desde € comienzo de la década de los noventa -
en 1989 hubo 5,7 victimas hombres por cien mil- hasta duplicar la tasa en € 2003 que
culmina con 12 por cien mil. Consderando los promedios de las dos Ultimas décadas, la
tasa de victimas hombres se eevd de 7 a 10,5 por cien mil. Por contraste con € caso de los
hombres, la tasa de victimas mujeres durante las dos Ultimas décadas (1984-1993 y 1994-
2003) mantuvo € mismo promedio de 1,7 por cada cien mil mujeres,

h) De los cuatro puntos precedentes se desprende la misma conclusion a la que arribaramos
en € informe del Estado de la Nacion de 1997: La tasa globa de homicidios en Costa Rica
viene elevandose desde € inicio de la década de los noventa en razon de que cada vez hay
un mayor nimero de victimas hombres muertos por homicidas hombres;

i) En una comparacion regiond de los paises de América Lating, méas Estados Unidos y
Canada, Codta Rica posee la tercera tasa mas bga de mujeres victimas de homicidio, luego
de Canaday Chile, y la segunda entre los paises de América Lating;

j) En d 621% de los homicidios ocurridos en d dltimo quinquenio (1999-2003) exigtia
agun tipo de rdacion previa o conocimiento entre victima y victimario, en adgunos casos
muy estrecha. En € 37,9% redtante € homicidio tuvo lugar entre personas desconocidas,
gue no tenian relacion previa entre §.  Los homicidios entre personas que mantenian
rdacion de pargda condituyeron d 95%, y d totd acumulado de los homicidios en
dgtuacion de violencia domédtica condituyd & 16,1%. Los homicidios entre personas
amigas, compafieras de trabgo, socias, patronas, empleadas, inquilinas, arrendatarias,
acreedoras, vecinas 0 conocidas congituyeron € 42%. El dto porcentge de homicidios
entre personas que tenian relacion previa entre i, afectiva, familiar o labora, derta sobre la
violencia exigente en los grupos primarios, y pone de manifiesto la importancia de éstos en
los procesos de socidizacion.

k) Los femicidios (suma de los homicidios de mujeres cometidos en relacion de parga 'y de
los cometidos en Stuacion de violencia sexud) condtituyeron € 9% dd tota de victimas de
homicidio (hombres y mujeres) en € 2003 en d pais, y € 59% dd totd de victimas mujeres
de homicidio.

[) El porcentge de homicidios cometidos con arma de fuego aumentd diecisete puntos en
e curso de los Ultimos quince afios, pasando del 35,6% en 1989 a 52% en d 2003,
verificandose una dta corrdacion positiva entre d aumento de los porcentges de personas
muertas por armade fuego y € aumento en las tasas de homicidios (? = 0,80);

m) El aumento en € nimero de los homicidios cometidos con ama de fuego es coincidente
con € aumento de los homicidios en Situacion de robo o asdto (que en @ quinquenio 1999
2003 aumentaron 8 puntos porcentuales en comparacion con los dos quinquenios
anteriores), con la gparicion de la modalidad de homicidios pofesionales o por encargo que
antes no exidia y con d aumento en € nimero de victimas de homicidios originados en
otros ddlitos relacionados con drogas, que condituian € 1,7% sobre € total de victimas en
e quinquenio 1994-1998 y pasaron a congtituir & 5,5% en & quinquenio1999-2003;
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n) En generd las &eas de ata concentracion urbana poseen tasas de homicidio superiores a
la media naciond que fue de 7x100.000 en € afio 2003. Son los casos de Area
Metropolitana de San José (10,5) y de los cantones centrades de Limén (19,3), Alguda
(84), Liberia (9,8) y Puntarenas(8,4). El caso mas notorio es € de Limon cuya tasa cas
triplica la media naciond y en 7 de cada 10 homicidios se utiliz6 ama de fuego, seguido
por é de San Josg, que tuvo una tasa de 7,2 en € 2002 y subidé a 10,5 en & 2003. Los
cantones centrales de Heredia y Cartago escapan a la regla (5,2 y 3,5 homicidios por cada
cien mil habitantes respectivamente);

) Investigaciones recientes en El Sdvador determinan que las personas que utilizaron un
ama de fuego para defenderse de un hecho de violencia cuaquiera durante @ afio 2000
murieron en una relacion cuatro veces mayor en comparacion con aquellas personas gque no
intentaron defenderse. Por su pate las personas que intentaron utilizar un ama para
defenderse especificamente de un asdto o robo a mano armada murieron en una relacion 48
veces més dta que quienes no intentaron defenderse de asdto. De manera similar, en d
cao de Coda Rica investigando con una muestra adeatoria los hechos de lesones en
ocasion de asdto se determind que en € afio 2003 quienes opusieron resistencia resultaron
lesonados en un porcentge tres veces superior d de las victimas que permanecieron
pasvas a ser asdtadas.

0) Se conddera que la Ley de Armas y Explosvos vigente es una ley permisva que
contribuye a aumento del nimero de armas en poder de los paticulares, devando los
nivdes de violencia Seria recomendable cambiar la ley y adoptar una edrategia de
prevencion que limite edrictamente la tenencia y portacion de amas de fuego, con
sanciones severas para quienes delinquen haciendo uso de dllas;

p) Las tasas més dtas de personas homicidas se Stlan entre los 18 y los 34 afios. En un
momento en & que hay darma en los paises de la region por los dditos cometidos por los
menores de edad es importante notar que las tasas de homicidio de las personas menores de
18 afos son inferiores alas de los adultos de entre 18 y 44 afios de edad;

() Las tasas globdes de homicidios y suicidios en Costa Rica son muy smilares a todo lo
largo de los veinticuatro afios estudiados. Sin embargo, en un andisis de género, se observa
gue durante los veinticuatro afios sempre las tasas de suicidio de las mujeres fueron mas
dtas que las tasas de homicidios cometidos por elas, en proporciones que duplican,
triplican y en dgin afio cas sextuplican los homicidios cometidos por dlas. Iguamente,
durante la Ultima década (1994-2003) € tota de mujeres suicidas superd ad de mujeres
victimas de homicidio. En d caso de los hombres, en cambio, sus tasas de suicidio y
homicidio se dternan en las cifras més dtas a lo largo de los afios, sendo sempre muy
smilaresy varias veces mas dtas que las tasas de las mujeres;

I Las tasas de suicidio de las personas menores de 18 afios son las més bgjas de todos los
grupos etarios, es decir, son @ grupo etario de menor riesgo de suicidio.

S) Paddamente d aumento dd ddito, en d curso de los afios 1992-2004 € sistema de
judticia pend de Costa Rica duplicd su tasa de personas presas, pasando de 103 a 202 por
cada cien mil habitantes, tasa que es la tercera més dta de América Ldtina, luego de
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Panama y Chile. Al mismo tiempo, & porcentge de personas presas esperando juicio en €
pais es d mas bagjo de toda la regidon (25% en abril 2004), indicador de celeridad procesal y
respeto a las garantias pendes de las personas judticiables. De lo anterior se concluye que €
mayor nimero de personas presas o esta en cumplimiento de sentencia condenatoria firme.

t) Se considera que los avances que continlen redizandose en materia de judticia pend para
reducir la violencia y @ ddito en d pais seran inaUficientes S parddamente no se avanza
en politicas socides y econdmicas hacia megores nivees de judicia didributiva e
integracion socid. En este punto seria recomendable, siguiendo € gemplo de las doscientas
cincuenta ciudades de Europa reunidas en € Foro Europeo por la Seguridad Urbana,
adoptar una politica de tolerancia cero alaexcluson socid (FORO, 2000).
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ANEXO

CUADRO 2.1.
Denunciasrecibidasen € Ministerio Publico por delitos contra la vida. 1983-2002

Ddito 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

6.312 6629 6.977 7.946 8710 9.205 10.970 11547 11.757 12905 14.607 14349 1439 14.165 14414

Totd 4679 5217 5685 6047 6203

Aband. Incap. 24 14 17 14 10 19 11 19 19 19 16 17 39 58 42 61 54 48 55 55
Aborto 28 36 31 26 18 31 15 21 34 41 33 29 50 37 41 34 48 37 45 32
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8

Aborto Tent. 0 0 0 0 0 0
4600 4.891 5405 5.273 5.385 5.522 5.606

715 1099 1309 1443 1486 1.695 1.833 2066 2515 2834 3229 3.736 4.197

Agresion
C. Venéreo 18 11 3 8 3 10 5 3 3 4 3 6 7 6 1 4 5 2 2 3
Duelo 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Descuido
Animales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
/ al

160 182 184 189 210 224 245 240 251 251

Homicidio 95 98 109 103 114 117 116 139 132 160
72 87 100 102 98 66 107 141 188 211 177 241 205
308 344 393 392 285 421 552 580 543 581 552

Hom. Tent. 62 88 129 175 211 218 264

Hom. Culpo. 161 192 223 231 271 270 274 276 310

1674 1601 1.875 1.651 1.492 1.340 1.470

Lesiones 1327 1347 1314 1292 1308 1227 1287 1288 1476 1511 1445 1.609 1.644

Les Culpo. 2176 2250 2519 2751 2789 2729 2837 2941 3171 3518 3588 4.566 4.613 4.408 5.186 6.058 6.073 6.153 5.895 5.643
Mal praxis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 36 33 0 141
1 2 7

1 2 1 2 1 1 2 0 1 5 1 3

Omisiénaux. 2 0 0 3 5
216 244 258 302 226 206 251 253 377

Suicidio Tent. 70 82 88 89 99 111 150 157 177 173 198

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”. ILANUD
Fuente: Anuarios de Estadisticas Judiciales 1983-2002, Poder Judicial, Departamento de Planificacién, Seccion Estadistica.
¥ Las cantidades de homicidiosy homicidios cul posos que se anotan para el 2002 se tomaron del Anuario de Estadisticas Policiales por considerar el dato que ahi

se consigna como el correctoy no el que aparece en los Anuarios de Estadisticas Judiciales.
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CUADRO 3.1.
PAISESDE LASAMERICAS. TASAS DE HOMICIDIO POR CIEN MIL
HABITANTES
PAIS ANO TOTAL TASA X 100 000
HOMICIDIOS
ARGENTINA 2002 1343 3,63
CANADA 2001 1275 4,10
CHILE 2001 699 4,54
PERU 2001 1298 4,97
USA 2001 15980 5,61
COSTA RICA 2002 251 6,10
URUGUAY 2002 252 7,97
TURKS & CAICOS 2002 3 13,33
TRINIDAD & TOBAGO 2001 188 14,46
PARAGUAY 2001 890 15,56
GUYANA 2001 125 16,19
BRASIL 2001 39 618 22,98
BOLIVIA 2000 2 558 31,98
VENEZUELA 2000 8 022 33,20
EL SALVADOR 2001 2 196 34,33
JAMAICA 2001 1139 43,71
COLOMBIA 2002 91 244 217,25

SEGUN INTERPOL
Fuente: Interpol, International Crime Statistics. La informacion corresponde a afio més reciente reportado a
Interpol entre el 2000y el 2003 por cada pais. http://www.interpol .int/Public/Statistics/| CS/default.asp
Nota: Hay inconsistencias entre diversas fuentes, v.gr. para el afio 2001 el Gobierno de Canada reporta en su
pagina web 553 homicidios y una tasa de 1,78 homicidios por cada cien mil habitantes.
http://www.statcan.ca/english/Pgdb/legal12b.htm
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CUADRO 4.1.
Costa Rica: Homicidas por sexo* y tasas por 100.000 habitantes. 1980-2003

Total Hombres Mujeres
ANo General Total Tasax 100.000 Total Tasax 100.000
1980 9% 84 772 12 11
1981 99 89 74 10 09
1982 76 71 57 5 04
1983 20 82 6,4 8 0,6
1984 91 80 6,1 11 09
1985 93 89 6,6 4 023
1986 93 90 6,4 8 0,6
1987 101 91 6,3 10 0,7
1983 108 102 6,9 6 04
1989 107 90 59 17 12
1990 116 107 6,9 9 0,6
1991 127 113 71 14 09
1992 139 127 78 12 0.8
1993 155 145 8,7 10 0,6
1994 184 175 10,2 9 05
1995 168 157 8,9 11 0,6
1996 168 159 8,8 9 05
1997 210 202 10,9 8 04
1998 198 181 95 17 09
1999 232 223 114 9 05
2000 244 231 11,6 13 0,7
2001 189 170 83 19 10
2002 181 168 8,1 13 0,6
2003 204 195 9,2 9 04

* Datos de personas sindicadas como autoras en la etapa de investigacion.

E, Carranza/ E, Solana, Proyecto “Seguridad frente al delito”, ILANUD

Fuente: Elaboracion propia con base en d sitio web:
www.poder-judicia,go,cr/planificaci on/estadi sti ca/poli cia es/Homi cidi 0s%20dol osos/index,htm
Los datos de poblaciéon se tomaron de la publicacion del INEC Estimaciones y
Proyecciones de Poblacion 1970-2050,
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Afio
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

* Se refiere a personas sindicadas como autores en la etapa de investigacion.

Por centajes de homicidas* por sexo, Costa Rica 1980-2003

Total de
Homicidas
9
29
76
0
a1
93
98
101
108
107
116
127
139
155
184
168
168
210
198
232
244
189
181
204

Cuadro5.1.
Hombres %
&4 875
89 89,9
71 934
82 91,1
80 879
89 95,7
0 91,8
91 90,1
102 A4
20 84,1
107 92,2
113 89,0
127 914
145 93,5
175 95,1
157 935
159 4.6
202 96,2
181 914
223 96,1
231 A7
170 89,9
168 92,8
195 95,6

Sexo

Mujeres
12
10
5
8
1
4
8
10
6
17
9
14
12
10
9
1
9
8
17
9
13
19
13
9

%
125
101
66
89
121
43
82
99
56
159
7.8
110
86
65
49
65
54
38
8,6
39
53
10,1
7.2
44

E. Caranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente a ddlito”.
ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del sitio web:

www.poder-
judicia.go.cr/planificaci on/estadistico/poli cial es’Homi ci di0s%620dol 0so

gindex.htm

Victimas de homicidio por sexo, y tasas por 100.000 habitantes.

CUADRO 6.2.

Comparacion por quinquenios, Costa Rica: 1980-2003

56

Sexo Tasas por 100.000 habitantes
Quinquenio Victimas Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1980-1983" 404 336 63 42 6,9 15
198419338 565 457 108 41 6,5 16
1989-1993 736 596 140 47 75 18
1994-1998 1.017 839 128 57 98 15
1999-2003 1.316 1.128 188 6,6 11,1 19

a/ Esun periodo de 4 afios.
E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en € sitio web:
www.poder-judicia.go.cr/planificaci on/estadi sticalpoli ci al es’Homi ci di 0s%620dol osog/index.htm
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CUADRO 6.3.
Costa Rica: Victimas de homicidio por sexo. Totalesy por centajes 1980-2003

S0

Afio Victimas Hombres % Mujeres %

1980 110 80 72,7 30 27,3
1981 105 0 85,7 15 143
1982 0 82 91,1 8 8,9
1983 9 84 84,8 15 152
1984 93 84 85,7 14 143
1985 114 0 78,9 24 211
1986 114 86 754 28 24.6
1987 1 9% 79,3 25 20,7
1988 118 101 85,6 17 144
1989 118 87 73,7 31 26,3
1990 146 118 80,8 28 192
1991 144 109 75,7 35 24,3
1992 165 140 84,8 25 152
1993 163 142 87,1 21 129
1994 186 157 844 29 15,6
1995 189 160 84,7 29 153
1996 195 175 89,7 20 10,3
1997 217 14 894 23 10,6
1998 230 203 88,3 27 11,7
1999 250 216 86,4 A 136
2000 251 213 84,9 3 151
2001 257 225 87,5 32 125
2002 258 220 85,3 3 14,7
2003 300 254 84,7 46 153

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion ddl sitio web:
WWwWWw.poder-
judicial.go.cr/planificacion/estadisti co/policia es’Homicidi0s%20dol osos/ind
ex.htm
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CUADRO 6.4.
Casos de homicidio pendientes deresolver por €
Organismo de I nvestigacion Judicial. Costa Rica 1999-2003

ANO TOTAL PENDIENTESDE %
HOMICIDIOS RESOLVER
1999 245 54 22,0
2000 240 51 21,2
2001 251 68 27,1
2002 251 77 30,7
2003 292 88 30,1
E. Carranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente a delito”, ILANUD.
Fuente: stio web. WWW.poder-
judicia.go.cr/planificaci on/estadisti co/pali ci al es/Homi ci di 0s%620dol 0sos/index.
htm
CUADRO 9.2.

Denuncias por delitos contra la L ey de Sicotr 6picos entradas
en el Ministerio Publico. Costa Rica 1999-2003

ANO DENUNCIAS
1999 3167
2000 4592
2001 6424
2002 8310
2003 9275

E.Carranza/lE.Solana, ILANUD. Fuente: Anuarios
Estadigticas Judiciales del 2003.
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Poshilided de que la victima de un asalto resulte |lesionada en caso de oponer 0 no
resgencia

Con fines comparativos obtuvo una muestra en la Unided de Asdltos de la Seccidn
de Dedlitos contra la Propiedad del Organismo de Investigacion Judicia para determinar la
incidencia de personas lesonadas en los asdtos caso de oponer 0 no resistencia. (Estos
hechos no contemplan la poshilidad de ser victimas de homicidio ya que de darse esta
Situacion la investigacion de esos delitos corre a cargo de la Seccidn de Homicidios).

Sobre un tota de 4.512 denuncias atendidas por esa Unidad en € 2003 se sacO una
muestra adeatoria de 371 casos de asdto, empleando en su sdeccion € muestreo
sgemdico. El nivd de confianza establecido fue dd 95% con un margen de error de 5
puntos porcentuaes respecto d promedio poblaciond.

Los resultados obtenidos arrojaron que en 115 denuncias se dispuso de informacion
repecto s la victima opuso resistencia d ser asaltado, obteniéndose que en 64 casos (56%)
las victimas s enfrentaron a los ddincuentes y en 51 (44%) no lo hicieron. De las personas
gue opusieron resigtencia, poco mas de la mitad (52%) resultaron lesionadas, porcentge
que es tres veces superior d de las victimas que permanecieron pasivas d ser asdtadas
(16%). El siguiente cuadro resume estainformacion.

CUADRO 10.3.
Denuncias en que se pudo determinar s la victima opuso resistencia al ser asaltada en
una muestra de 371 casos seleccionados en la Seccion de Delitos contra la Propiedad.
Costa Rica 2003

Hubo lesionados
Opuso resistencia Total % Si % No % |[Noconsta| %
Total 115 100,0 41 35,7 72 62,6 2 17
Si 64 55,7 33 | 516 | 31 | 484 - -
No 51 44,3 8 157 41 804 2 39

E. Carranza/ E.Solana. Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la muestra de 371 casos seleccionados de la Seccion
de Ddlitos contrala Propiedad del Organismo de Investigacion Judicial.
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Otros aspectos derivados de este estudio fueron:

En 97 delos 371 asdtos hubo personas lesionadas o que equivae a un 26%.

En d 56% de los asdtos se utilizO una arma de fuego por parte de los
delincuentes, ocupando en segundo lugar las armas blancas con un 18%,
seguida de los arrebatos con un 15%.

En € 49% de los asdtos intervinieron dos delincuentes para cometer €
delito, porcentgje que se deva d 81% cuando en su redizacion participaron
dos 0 més asdtantes.

En tres de cada cuatro asatos (76%), solo hubo una victima afectada por
este ddito.

De los 371 casos andizados en 13 se condgnd en la denuncia s la victima
iba armada. Para estos 13 casos resultd que en 8 de dlos (62%) hubo
lesionados.

CUADRO 11.1.
Homicidas?. Tasas por 100.000 habitantes por grupo etario.
Costa Rica 1994- 2003

Grupo etario | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
12-14 05| 00 04 04 00 04 04 04 04 00
15-17 30 | 34 6,0 49 74 | 103 | 45 4,7 34 4,6
18-19 85 | 185 | 53 71 96 | 145 | 110 | 96 | 100 | 83
20-24 164 152 | 121 | 159 | 131 | 175 | 141 | 114 | 84 | 123
25-29 149 99 | 103 | 157 | 150 | 155 | 180 | 96 90 | 105
30-34 77 | 51 73 | 111 | 90 89 | 118 | 100 | 78 9,7
35-39 100 96 | 103 | 91 838 58 8,6 49 6,7 6,6
40-44 87 | 31 58 4.5 5,6 58 8,2 45 6,1 7,7
45-49 58 | 48 51 6,7 6,3 38 35 6,2 7.2 39
50-54 19 | 18 2,6 16 0.8 4,3 20 39 4,2 29
55-59 11| 22 21 31 10 19 45 2,6 41 39
60-64 14 | 40 13 25 12 23 34 54 11 20
65y més 06 | 29 28 21 0,0 0,5 34 14 13 04

al Serefiere a personas sindicadas como autores en la etapa policial.

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”, ILANUD.

Fuente: Seccion Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.

INEC, Egtimaciones y Proyecciones de Poblacidn 1970-2050 (para los dos primeros grupos etarios)
y Centro Centroamericano de Poblacion CCCP-UCR Poblacién por edad y sexo, cantones y
distritos de Costa Rica 1970-2015 (para € resto de los afios).

Décimo Informe sobre el Estado de |la Nacion en desarrollo humano sostenible



CUADRO 12.1.
Casos de homicidio ocurridos en € Area Metropolitana de San José
y cantones centrales de provincia. Costa Rica 1999-2003

Locdidad 1999 2000 2001 2002 2003
Area Metropolitana S. J.7 0 103 78 84 125
Canton Centrd Alguda 15 13 22 31 21
Cantén Central Cartago 8 10 7 7 5
Canton Central Heredia 8 6 5 8 6
Canton Liberia 3 5 3 3 5
Cant6n Central Puntarenas 13 7 6 8 9
Cantén Central Limén 25 15 17 13 19

E.Carranza/ E. Solana, Proyecto “Seguridad frente a delito”. ILANUD.
a/ El Area Metropolitana de San José comprende los siguientes cantones: Centra de San
José, Escazll, Desamparados, Aserri, Goicoechea, Algudita, Coronado, Tibas, Moravia,

Montes de Ocay Curridabat.

Fuente: Elaboracion propia con base en € sitio web:

www.poder-

judicial.go.cr/planificaci on/estadi sti calpoli ¢i al es’'Homi ¢i di 0s%20dol osos/index.htm
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Autores de homicidio por naciondidad

En e cuadro 12.2. tenemos |os autores de homicidio por nacionalidad.

En un primer andisis tenemos en @ quinquenio 1994-1998 un total de 928 homicidas'?, de
los cudes 132 son extranjeros, o que equivale d 14,2% de dicho totd. En € quinquenio
1999-2003 tenemos un tota de 1050 homicidas de los cudes 213 son extranjercs, 1o que
equivae a 20,3%. Hay entre ambos quingquenios una diferencia de 6 puntos porcentual es.

Edte punto requeriria profundizacion, andizandolo con los volumenes redes de poblacion
extranjera en € pais, daio dd que se carece, ya que no necesariamente estos porcentgjes
indican que haya una mayor tasa de homicidas extranjeros que nacionales.

CUADRO 12.2.
Autores de homicidio por nacionalidad. 1993-2003
Afio Presuntos | Costarricenses % Extranjeros %
autores

1993 155 138 89,0 17 11,0
194 184 165 89,7 19 10,3
1995 168 143 851 25 149
1996 168 149 88,7 19 11,3
1997 210 183 87,1 27 129
1998 198 156 788 12 21,2
1999 232 202 87,1 30 12,9
2000 244 184 754 60 24,6
2001 189 147 778 42 222
2002 181 137 75,7 44 24,3
2003 204 167 819 37 181

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente a delito”. ILANUD
Fuente: Oficio 063-EST-2004, firmado por € Mba. Franklin Gonzdez Mordes, Jefe interino de la
Seccion Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.

Décimo Informe sobre el Estado de |la Nacion en desarrollo humano sostenible



63

CUADRO 14.1.
Tasas por 100.000 habitantes de los suicidas por
grupos etérios segun quinquenio. Costa Rica 1994-2003

Grupo etario Tasas por 100.000 habitantes
1994-1998 1999-2003
10-14 15 0,7
15-19 6,5 70
20-24 105 10,6
25-29 106 10,6
30-34 8,7 10,6
35-39 82 94
40-44 96 103
45-49 95 10,2
50-54 8,7 98
55-59 96 109
60-64 88 8,7
65y mas 92 96

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito” .ILANUD.Fuente:
www.poder-judicial.go.cr/planificaci on/estadisti ca/policial es/Sui cidios/index.htm

Para el 2003 los datos fueron suministrados por € Lic. Mario Solano, Profesional 2 de la
Secci6n Estadisticadel Poder Judicial.

INEC, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1970-2050 (para los dos primeros grupos
etarios) y Centro Centroamericano de Poblacion CCCP-UCR Poblacion por edad y sexo,
cantonesy distritos de Costa Rica 1970-2015 (para el resto de |os afios).

CUADRO 14.2.
NUmer o de suicidas por grupo etario. 1999-2003
Grupo etario 1999 2000 2001 2002 2003
Totd 251 263 232 282 329
Menos de 12 afos - - 1 1 1
12 a 14 anos - 1 3 3 6
15 a 17 anhos 14 15 6 28 18
18 a 19 anos 14 10 9 17 12
20 a 24 afos A4 38 27 46 50
25 a 29 afios 4 36 37 20 40
30 a 34 afos 27 33 30 33 41
35 a 39 afios 35 21 28 27 3
40 a 44 afos 24 36 14 33 30
45 a 49 afos 24 16 27 14 25
50 a 54 afios 12 17 12 16 20
55 a59 afos 13 8 9 15 19
60 a 64 afios 11 6 7 6 10
65 aflos y més 9 26 22 23 24

E. Carranza/ E. Solana, Proyecto “ Seguridad frente al delito”. ILANUD.
Fuente; Oficio 1347-PLA -2004 del Departamento de Planificacién del Poder
Judicial.
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CUADRO 14.3
Tasas por 100.000 habitantes de los suicidas por grupo etario. 1999-2003
Grupo etario 1999 2000 2001 2002 | 2003
Tasa global 6,5 6,7 58 6,9 79
Menos de 12 afios 0,0 00 01 01 01
12 a 14 ahos 00 04 12 12 23
15a17 afios 6,0 6,2 24 10,7 6,9
18 a 19 afios 92 6,4 57 10,6 71
20 a 24 ahos 10,1 108 73 120 128
25 a 29 afios 11,2 11,8 11,8 6,2 11,9
30 a 34 anos 8,6 105 9,7 10,7 133
35 a 39 anos 119 70 91 8,6 104
40 a 44 ahos 99 141 53 11,9 105
45 a 49 ahos 129 81 129 6,3 108
50 a 54 afnos 8,7 11,6 7,7 9,7 115
55 a59 afos 124 73 78 123 147
60 a 64 afos 128 6,7 7,6 6,3 10,2
65 afiosy més 45 125 10,2 10,3 104
E. Caranza / E. Solana, Proyecto “Seguridad frente a ddlito”.

ILANUD.

Fuente: Elaboracion propia a partir del oficio 1347-PLA-2004 dd
Departamento de Planificacion del Poder Judiciad y del documento
emitido por @ INEC, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1970-
2050 (para los dos primeros grupos etarios) y Centro Centroamericano
de Poblacion CCCP-UCR Poblacién por edad y sexo, cantones y
distritos de Costa Rica 1970-2015.

Anexo 2
Recuadro _: delincuentes reincidentes en € Canton Centra de San José.

Un estudio redizado por d OlJ mostré un ascenso importante de los dditos de asdto en los
digritos Carmen, Merced, Catedrd y Hospitd ddl Cantén Centrd de San José en los
Ultimos afos. La mayoria de las victimas son peatones atacados con arma blanca, arrebato
y ama de fuego. Las zonas més problemédticas son la avenida ocho y dete y las cdles
Catorce y Diecinueve, presentdndose ademas una repeticion muy importante de los
sospechosos de asdto (O1J, 2003). En octubre del 2003 & Ministro de Seguridad envié un
esudio d Poder Judicid que externaba su preocupacion por delincuentes reincidentes en
canton Centrd de San Jos2 que habiendo sido detenidos en d menos dos ocasiones volvian
a quedar libres. Para responder a esta preocupacion d Poder Judicid redizd una
invedtigacion  extrayendo importantes conclusones y recomendaciones, entre las que
destacan las sguientes:

1. El estudio dd Ministerio de Seguridad aunque presenta agunas inconsstencias de
datos, ciertamente reflga la stuacion de un grupo de personas que en los Ultimos 3
ahos han dgdo remitidas en diversas ocasiones a la judicia por las autoridades
policides y a pestr de dlo continlen reincidiendo en la comiséon de dditos,
especidmente robos con violenciay uso de armas.
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2. En rdacién con la quga en cuanto a las personas remitidas a los despachos
judicides que son puestas inmediatamente en libertad, de los 135 expedientes
edtudiados, 116 iniciaron con un parte policid de la Fuerza Plblica, sn embargo
44% presentaron una inadecuada formulacion lo que da como resultado la
desestimacion 0 sobreseimiento de 22 causas, as como la imposhbilidad de
gestionar medidas cautelares.

3. La Fiscdia de Turno Extraordinario es la instancia o dependencia que menos
medidas cautdares solicitd. Pese a edtar frente a Stuaciones en las que concurrian
los requisitos procesales establecidos en @ Codigo Procesa Pend, solicité agun
tipo de medida cautdlar Unicamente en @ 44% de las causas en que empezd la
invesigacion y en d 33% <olicitd la prison preventiva El Poder Judicid dio
atencion efectiva a todos los casos dudidos en @ informe dd Sefior Ministro y un
grupo importante de estos (47%) se encuentran detenidos descontando penas de
prisén o sometidas a prison preventiva.

4. No obgsante lo anterior, la tramitacion de los procesos judicides presenta
inconsgencias, sendo la principd de dlas, d que en rdacion con vaios
imputados, que presentan diversas causas en su contra 'y que son todas tramitadas en
e mismo despacho , se les tiene como imputados rebeldes, pero tal declaratoria no
genera la correspondiente orden de captura, Sno solamente una orden de
presentacion, que en muchos casos no es actudizada conforme 1o dispuesto. Esto
provoca que una vez que € imputado es detenido en dguna de las causas, en los
restantes expedientes no se actudice su Stuacion juridica y no se continGe con la
tramitacion. Asmismo, pee a que muchos de los imputados se encuentran
detenidos a la orden del mismo despacho que tramita las causas en las que edtan
declarados rebeldes 0 se encuentran descontando una pena de prision, la autoridad
judicid evidentemente desconoce esa circunstancia y dga de actudizar d estado de
los restantes procesos. Muchas veces en contra de mismo imputado existen diversas
causas en @ despacho que se encuentran en & mismo estado procesal, por lo que
procederia su acumulacion materid de causas, cuestion que no ha dispuesto asi la
autoridad judicid. A dgunas personas se le otorgan beneficios, como la suspension
dd proceso a prueba, que no son revocados cuando se les sentencia por la comision
de un nuevo ddlito, reflgando que los despachos judicides no se informan sobre los
antecedentes de los imputados.

Recomendaciones

1. Mayor capecitacion técnica a la policia para mgorar la confeccion de los partes que
daninicio alos procesos judiciaes.

2. Disgiar por pate dd Minigeio Publico una politica crimind con criterios
uniformes en d tema de las medidas cautdares, especidmente en rdacién con la
Fiscdia de Turno Extraordinario. Establecer un sstema de informacion uniforme y
accesible a todos los despachos judicides relacionados con la materia pend, a
efecto de evitar inconagstencias y facilitar la toma de decisones de los juzgadores,
gque permita conocer los procesos judicides que una determinada persona tiene
activos, as como su Stuacion juridica. Reterar la obligacion de girar, actudizar y
regfirmar las 6rdenes de captura en contra de los imputados que se encuentren
rebeldes. Redfirmar que en los @sos en que un imputado sea declarado rebelde, lo
que procede es € giro de una orden de captura 'y no de una orden de presentacion, y
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gue una vez que € imputado sea detenido d juez vaorara la procedencia de la
imposicion de medidas cautdares. Establecer un sstema de digponibilidad en los
Juzgados Pendes de San Jos2 a fin de resolver la Stuacion juridica del imputado
capturado durante fines de semanayy feriados.

3. Girar directrices a todos los despachos judicides que tramitan materia pena, para
que €elaboren un registro de imputados rebeldes, que tendrdn la obligacion de
condultar y actudizar permanentemente y remitir dicha informacion d  Archivo
Crimind. Obligar a estos despachos a verificar ante d Archivo Crimind dd O.1.J,
la exigencia de causas pendientes donde hayan sido giradas Ordenes de captura o
presentacion a efecto de coordinar las acciones pertinentes. Establecer un
mecanismo de coordinacion interindituciond, entre € Poder Judicid y € Minigerio
de Judticia, para que Adaptacion Socid informe d Archivo Crimind, de forma
previaalaliberacion delos privados de liberted.

Fuente: elaboracion propia con base en O1J, 2003, Acta Corte Plena, No 41, 2003.

1En el cuadro 2 se observa durante las décadas de los ochenta y |os noventa latendencia creciente de los
delitos contralavida, pero se observatambién que, finalizando la segunda década, en los afios 1999 y 2000,
ocurre un descenso en latasa global de delitos contralavida, la que luego se estabiliza en sus nuevos valores
en los afios 2001 y 2002. Similar comportamiento se observa en algunos delitos especificos que contribuyen

al resultado de latasa global, |os casos mas notorios son los delitos de agresion, lesionesy lesiones culposas.
Este descenso que vemos en |as estadisticas de lesionesy |esiones cul posas no contradice el analisis que
venimos haciendo, pues no tiene su explicacion en un descenso de las cifras de criminalidad real de estos
delitos. El descenso tiene su explicacion en el nuevo Codigo Procesal Penal que entrd en vigenciael 1 de
enero de 1998, que establece en su art. 18 inciso ¢) que laslesiones levesy culposas son delitos de accion
publica perseguibles ainstancia privada. Al no producirse en un buen nimero de casos tal impulso de la
accion por parte delavictima, el delito no es punido ni queda registrado estadisticamente, lo que ocasionael
descenso en las cifras.

2 Expresamos entonces que “ La tasa del conjunto de delitos contra la vida -tanto intencional es como

cul posos- aument6 considerablemente a lo largo de | os Ultimos doce afios, ... Aunque en la escala de delitos
del cédigo penal la agresion no esta considerada como un delito grave, consideramos que un volumen tan
grande de agresiones y una tasa de aumento tan pronunciada durante muchos afios deberia haber alertado,
pues es un primer peldafio en |a escala de delitos viol entos que presagia que otros delitos violentos de mayor
gravedad podran también aumentar. De hecho, en 1994, |os homi cidios dol 0sos tuvieron un notorio aumento.
Relacionamos esto con el acelerado incremento en la tenencia y portacion de armas de fuego, materia en la
gue, lamentablemente, Costa Rica ha venido orientandose hacia el modelo liberal y permisivo, que favorecey
promueve el aumento dela violencia.(Estado del;a Nacion 1994. E.Carranzay Luis G.Herrera, agosto
1995).

3 Lainformacién sobre el coeficiente de Gini existe en el paisa partir de 1989. Lainequidad en ladistribucion
del ingreso medidapor €l coeficiente de Gini aument6 en Costa Rica durante |os Ultimos afios, pasando de
0,374 en 1990 a 0,425 en & 2003.

“ Hurto, hurto de ganado, robo con fuerza en las cosas, robosy hurtos de medios de transporte, robo con
violencia contralas personas, secuestro extorsivo, tentativa de robo con fuerza en las cosas, tentativa de robo
o hurto de medios de transporte, tentativa de hurto o robo, tentativa de robo con violencia sobre |as personas,
tentativa de secuestro extorsivo, usurpacion.

Por contraste, el gercicio resultod en unacorrelacion negativaen el caso de los delitos contrala propiedad que
lacriminologia denomina“de cuello blanco” y figuras proximas a ellos: administracion fraudulenta,

Décimo Informe sobre el Estado de |la Nacion en desarrollo humano sostenible



67

apropiacion irregular, apropiacion o retencidn indebida, estafa, estafa con cheque, estelionato, extorsion,
fraude de simulacion, fraude de entrega de cosas, usurpacion de aguas, usurpacion de dominio publico,
tentativa de estafa. Seriainteresante profundizar en las razones de esta correlacion inversa.

® Cifras de | as personas imputadas como autoras en |a etapa de investigacion criminal.

® Ley 7142 de 1990, Ley de Promocion de lalgualdad Social delaMujer; Ley 7476 de 1995, Ley contrael
hostigamiento sexual en el empleo y ladocencia; Ley 7499 de 1995, Ratificacion dela Convencion
Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar laviolencia contralaMujer (Belém do Pard); Ley 7586

de 1996, Ley de violenciadoméstica; Ley 7899 de 1999 Reformaal Codigo penal en materia de delitos
sexuales. A su vez, se encuentraen camino laley de Penalizacion delaviolencia contralas mujeres, que se
haya en los primeros lugares del Plenario Legislativo para su aprobacién en Primer Debate, después de
realizadas por parte de la Comisién de Consultas de Constitucionalidad |as correcciones indicadas por la Sala
Constitucional .

7 Comisién Permanente Especia delaMujer dela Asamblea L egislativa; Plan Nacional parala Atencién de
laViolencialntrafamiliar (PLANOVI); Defensoriade la Muijer; Delegacion delaMujer, inicialmente policial
dependiendo del Ministerio de Seguridad Publicay en laactualidad un programadel INAMU; Linea 800-300-
3000 “Rompamos el Silencio” (servicio habilitado por el INAMU); Grupos de Apoyo del Programa Mujer No
Estés Solade CEFEMINA; Comision Nacional paralaHiminacion dela Explotacion Sexual Comercia de
Nifios, Niflas y Adolescentes; en el ambito del Poder Judicial 1os Juzgado especializados en Violencia
Domésticay Sexual; Albergues para nifiasy adol escentes que administran organizaciones privadas como
PROCAL; Alianza de Mujeres Costarricenses, y otras.

8 El Codigo de laNifiez y la Adolescencia de Costa Rica define |a adol escencia como |a etapa que transcurre
entrelos 12y los 18 afios (Codigo 1998: art. 2).

® Hay consenso en que el concepto de sistemade justicia penal se compone al menos de |os segmentos
legislativo, policial, judicial, y penitenciario, aunque hay autores que incluyen también otros elementos. En el
caso de Costa Ricalo integran ambas policias, ladeinvestigacién judicial, y ladel Ministerio de Seguridad
Pdblica.

10 Se omite entrar en este documento en la extensay clésica polémicarespecto de las ventgjas o de las
consecuencias negativas que se adjudican ala pena de prision desde los puntos de vistade la politicacriminal,
delaéticay otras disciplinas, como asimismo en la polémica sobre si debieraampliarse o restringirse su uso.
Solo recordaremos que las Naciones Unidas y numerosos organismos gubernamental es, intergubernamental es
y no gubernamental es han insistido reiteradamente en la conveniencia de reducir en lamedida posible el uso
delaprision, promoviendo sanciones no privativas de libertad y formas de resolucion de conflictos
dternativasalajusticiapenal.

1 Esto, en lo que se refiere alas personas que han sido sentenciadas y se encontraban presas al momento de
celebrar el debate, yaque en losjuicios en los que la persona no esta detenida, la duracién es superior.

12 Recordamos que manejamos | os datos de presuntos homicidas.
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