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OBSERVACIONES DEL CONARE REFERENTES AL INFORME DE LA COMI-
SION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE INVESTIGO LAS

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL

Antecedentes

Las universidades estatales del pails vienen padeciendo dificultades de
financiamiento que tienden a agudizarse gradualmente en el curso de los -

iltimos afios de la década anterior y en los primeros afios de la presente.

La demanda creciente por mayores ingresos, para las universidades esta-
tales, ha coincidido histdricamente con el aumento en la demanda por mds y

mejores alternativas para ingresar a la educacidn superior.

El crecimiento explosivo de afios anteriores, que en términos de matri-
cula tiende a estabilizarse en los afios1981 y 1982 apenas ha permitido re-

visar yacondicionar sobre lamarcha, algunos aspectos estructurales propios de

una organizacidn adecuada para un sistema de tamafio global menor.

Esa circunstancia, se ha prestado en los Gltimos afios, para que, los ni-
veles de gobierno interesados, externen dudas respecto al monto justo en
que debe financiarse el sistema universitario estatal; en parte porque no
se tiene una idea concreta del porcentaje de aumento debido a inflacidn y
en mayor proporcidn porque a falta de una idea concreta del papel de motor
del desarrcllo que juegan las universidades en el contexto nacional, se le
quiere exigir una cuota muy alta de sacrificio en estos momentos de crisis.
Ante este panorama, en el afio 1980, en el curso de la tramitacién de refor

mas a la Ley N°B450 "Cddigo Fiscal" tendientes a aumentar las recaudaciones



que sirven de base al financiamiento de la educacidn superior, la Asamblea
Legislativa,en el transitorio V adjunto a las reformas decretd la creacidn
de una comisidn especial para que informara sobre diversos aspectos propios
de la administracidn universitaria y formulara recomendaciones en otros tan-
tos aspectos medulares atinentes al campo administrativo y docente de las -

Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal.

Como dato importante que el lector sabrid valorar en su medida cabe in-
formar que a finales del afio 1974, se habian creado para la coordinacidn de
la educacidn superior, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y la Ofici-
na de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES), esta iltima como drga-

no técnico de apoyo para el CONARE.

La OPES, en el mes de junio de 1975 habia concluido el primer Plan Nacio-
nal de la Educacidn Superior (PLANES) 1976-1980 y en agosto de 1980 publicd
el segundo Plan Nacional de la Educacién Superior II (PLANES) 1981-1985 men-
cionado en los pérrafos tercero, cuarto y quinto de la reforma al Articulo 85
de la Constitucidn Politica, entre otros efectos para el financiamiento de
la educacidn superior universitaria estatal (egresos de operacidén e inver -

sién).

Sea propicia entonces la ocasidn para informar que previo anflisis del -
informe de la Comisidn Especial Legislativa, se ha encontrado que su conte-
nido es en gran proporcidén, una duplicacidn poco acertada de datos que en
forma prolija estén presentados y elaborados en los PLANES I y II; y una -~
omisién lamentable de otro tanto de informacidn importante elaborada en OPES,

para o colateralmente a los PLANES I y II.



Se han encontrado ademds, inconsistencias, problemas metodoldgicos y de
clasificacidn, asi como insuficiencias o sesgos en la informacidn, aspectos

todos que por su Importancia se tratan a continuacidn por separado.

En texto aparte que constituye un tomo separado, se incluyen como ane-
xos al presente documento, los estudios comparativos que realizaron las
Divisiones de Asuntos Académicos, Sistemas, Financiamiento y Presupuesto y
la Comisidn Ad-hoc, todas dependencias de la Oficina de Planificacidn de -

la Educacidn Superior.

Dichos estudios en su orden constituyen ademds, la fuente primaria del
presente documento:
. Anexo A: AnAlisis de las observaciones, conclusiones y recomendacio-
nes del informe de la Comisién Especial de la Asamblea Legislativa que
investigd las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Esta-

tal.

. Anexo B: Problemas metodoldgicos y de clasificacidn.

. Anexo C: Andlisis comparativo preliminar del informe de la Comisidn
Especial de la Asamblea lLegislativa que investigd las Instituciones
de Educacidn Superior Universitaria Estatal en relacidn con carreras

duplicadas.

. Anexo D: Inconsistencias entre el resumen de 46 recomendaciones y el
Informe Técnico de la Comisidn Especial de la Asamblea Legislativa que

investigd y evalud las Universidades Estatales.



1. Consideraciones generales, observaciones, conclusiones y recomendaciones

del informe técnico con referencia al PLANES I, PLANES II y otras refe-

rencias

Del informe técnico emanan una serie de observaciones, conclusiones y re-
comendaciones para las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Es-
tatal que de una u otra forma estédn consideradas en los diferentes documen-
tos elaborados por la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior, en-
tre ellos, como fundamentales, el PLANES I, para el quinquenio 1976-198C y

el PLANES II para 1981-1985,

Entre estas observaciones, conclusiones y recomendaciones tenemos:

. Una eminente preocupacidn por la existencia de politicas diferentes en
el otorgamiento de becas a los estudiantes, asi como diferentes poli-
ticas en el valor del crédito, politicas que inciden en los ingresos de

las instituciones.

En el curso de la elaboracidn del PLANES II se hizo necesario el ana-
lisis de las diferentes politicas existentes en las instituciones, -
respecto al otorgamiento de becas a los estudiantes, asi como el ané-
lisis del valor del crédito, lo que dio como resultado que se recomen-
dara una unificacidn en los criterios de asignacidn de becas que faci-
liten el ingreso o traslado de los estudiantes a cualquier instituciém,
sin que se altere a los mismos, su clasificacidn dentro de una catego-
ria de beca o préstamo. Se recomienda también uniformar el costo de
los derechos de estudio e incrementar su costo en forma proporcional

al aumento de precios general, como una medida necesaria para garanti-



zar la igualdad de condiciones en la atencidn de los estudiantes.

Es evidente que la comisidn investigadora no leyd primeramente el -
PLANES II, para de ahi partir con observaciones, conclusiones y reco-

mendaciones adicionales a las que ya habian sido consideradas.

La Comisién recomienda realizar un estudio sobre los servicios que -
prestan los profesores universitarios entre las universidades y otras
instituciones oficiales, autdnomas, plblicas yprivadas. Ya las ins-
tituciones han mostrado preocupacidn por regular la contratacidn de
profesores que laboren entre universidades, asi lo demuestran los dos
estudios comparativos de personal docente que laboran en mis de una -
universidad, realizados por la Oficina de Planificacién de la Educa -
cidn superior (OPES)E/; y el articulo 41 del nuevo Convenio de Coordi

nacidén de la Educacién Superior Universitaria Estatal.

Observan que enun andlisis a fondo de los respectivos reglamentos de ré
gimen académico se podrian identificar las semejanzas o diferencias en
cuanto a los requisitos de cada categoria, lo que revelaria diferencias
sustanciales en cuanto al salario de un profesor de tiempo completo; -
consideran que al realizar un estudio de salarios se deben definir muy

bien los términos de horario, jornada y superposicidén horaria.

En PLANES II, se recomienda realizar un estudio de los salarios docen-
tes a fin de que se analice la posibilidad de establecer un sistema -

Gnico de contratacidn y salarios con tasas diferentes justificadas en

e

Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior: "Estudio comparati
vo del personal docente en la Educacidn Postsecundaria que trabaja pa
ralelamente en mds de un organismo'", marzo 1980 (OPES-08/80). B

Oficina de Planificacién de 13 Educacidn Superior: "Personal docente
que-labora en mas de una Instituciones de Educacidn Superior Universi
taria Estatal”, diciembre 1981 (OPES-12/81). -



el pago de los docentes en cada Institucidn de Educacidn Superior. Es-
ta recomendacidn dio origen al estudio Sueldos y Beneficios Adicionales
del Personal Docente y Administrativo-Docente en las Instituciones de -
Educacidn Superior Universitaria Estatal (OPES-13/81), donde se reco -
mienda entre otras la estandarizacidn de la carrera docente como cuerpo

normativo aplicable a las Instituciones de Educacidén Superior.

En el documento Personal docente, que labora en mds de una Institucidn
de Educacidn Superior Universitaria Estatal (OPES-12/81) se definen al-
gunos términos como jornada, horario, agregdndose otros de igual o ma-

yor importancia para un estudio de esta indole.

La Comisidn recomienda elaborar un estudio del mercado de trabajo de
acuerdo a las necesidades del pais, asi como de la capacidad de las -
universidades tendiente al sefialamiento de politicas y normas que -
orienten al quehacer universitario en cuanto a la formacidn de aque -
llos profesionales que el pais y la sociedad necesitan, porque con-
sideran que el documento publicado por OPES de Balance de las ocupa-
ciones y disponibilidades de recursos humanos, del cual sefiala pro-
yecciones particulares para la formacidn de profesionales en las uni-
versidades en sus campos esbecificos de accidn, en relacidn con la -
oferta y la demanda y a la luz de las necesidades del pais no lo hace
con la profundidad deseable, Sin embargo, el mismo documento aclara
que "una tarea de las Instituciones de Educacidn Superior no es la de
inicamente producir un producto que el mercado esté demandando, No es

una produccidén fabril, cualquiera. Por otro lado la propia determina-



cidn de lo que, el sistema productivo de la economia nacional va a ne-
cesitar en el futuro estd sujeto a grandes indeterminaciones principal
mente cuando la funcidn inversién y produccidén se da en una economia
de mercado". Las cifras presentadas en ese documento deben utilizar-
se con cuidado y solamente con fines de orientacidn aproximada. Un de-
talle mayor de las cifras y desglose de las ocupaciones exigiria un -
largo trabajo de investigacidn y seguimiento de cada ocupacidn de la
educacidn superior universitaria y de las condiciones y evolucidn de

sus respectivos mercados de trabajo.

La Comisidn considera conveniente integrar, homologar y ampliar algunos
fines y objetivos que son comunes a dos o mds universidades en procura
de un sistema de educacidn superior, que tenga eficientes nexos para la
fijacidn de politicas, para establecer procedimientos de coordinacidn,
lograr financiamiento y permitir el logro de medios para la ejecucién y

evaluacidn de resultados,

Aqui de nuevo se hace evidente la no lectura del PLANES II, en donde se
recomienda definir e Implementar coordinadamente una nueva estrategia -
para enfrentar con relativa solvencia y racionalidad las demandas del
proximo periodo, asi como la blisqueda de mecanismos que garanticen el
mejor uso alternativo de los recursos financieros y humanos, Por otra
parte se recomienda que las universidades estudien la posibilidad de es-
pecializacién docente, lo que podria implicar una redefinicidn de los -
objetivos y propésitos generales que se proyectan alcanzar en cada una

de las instituciones; asi como evaluar la calidad de los distintos pro-



gramas y su grado de adecuacidn a los objetivos establecidos.

Observan que la autonomia debe conducir entre otras cosas a que cada
universidad y todas ellas en conjunto dentro del sistema de educacidn
superior, se esfuercen para que haya utilizacidn coordinada eficiente
y eficaz de los recursos, evitdndose asi la duplicidad de los esfuer-
zos, el desperdicio de esosrecursos y la inversidn innecesaria, que

limitan, distorsionan.

PLANES II, recomienda que las Instituciones de Educacidn Superior pro-
muevan la bfisqueda de mecanismos de coordinacidén y administracidn do-
centes entre las instituciones, mediante el ofrecimiento y aprovecha -
miento conjunto de cursos, facilidades de planta fisica y equipo de ta
ller o laboratorio entre las unidades académicas afines con el propdsi

to de racionalizar el uso de estos recursos.

Es notoria la no consulta de los documentos elaborados por la OPES,
principalmente el PLANES II y su resumen de objetivos, metas y recomen-

daciones al que hace mencidén la Comisidn pero sin un andlisis exhausti-

VO.

La Comisidn considera que al elaborar independientemente las Institu-
ciones de Educacidén Superior, un Plan de desarrollo institucional, é&s-

te suple internamente lo que debe aportar el PLANES.

Cabe aclarar que el PLANES II constituye por definicidn un plan indi-
cador de mediano plazo para el Sistema de Educacidn Superior, mientras

que la programacién en el nivel de las instituciones es responsabili-

A



dad de éstas, en virtud de que gozan de autonomia, para darse su pro-

pia organizacidn y funciones.

El informe técnico presenta en conjunto las observaciones elaboradas
por las Instituciones de Educacidn Superior al PLANES II peroc sin -
ningln andlisis previo y conciente de lo que ahl se observa. Es in-
negable la falta de criterio de la Comisidn para retomar esas obser-
vaciones y emitir unas sugerencias propias. En cierto momento pare-
ciera que se partid de ellas para hacer conclusiones y recomendacio-
nes, lo que no es aceptable ni conveniente, sin un andlisis profundo
de lo que ellas exponen. Adem&s las observaciones emitidas por las
universidades conllevan en su mayoria aspectos de forma y no de fon-
do que en cierta medida no redundan en cambios sustanciales de lo que

el PLANES II propone.

Como parte del quehacer universitario, la investigacidn es una de las
actividades m&s importantes y dependiendo de esto, se le dio un tra-
tamiento preferencial en un capitulo del PLANES II, en donde se reco-
mienda que esta actividad se coordine a nivel de la educacidn superior
con el fin de evitar repeticiones innecesarias de proyectos y/o tra -
bajos, intercambiar experiencias y conocimientos e investigar proble-
mas que requieren la cooperacidn éntre las instituciones. Ademds se
sugiere que las instituciones promuevan aquellos programas de inves-
tigacidn orientados a las &reas prioritarias que el pais requiere,
puesto que las actividades de investigacidn consideradas como un fac-

tor importante de desarrollo sociocecondmico, no deben permanecer ais-
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ladas de la sociedad en que se desenvuelven, ni de los sectores de pro-

duccidn.

EL PLANES II dice que es necesario la evaluacidn de los resultados de
las investigaciones, asi como obtener una posible fuente de ingresos
para el financiamiento de la investigacidn, la cual podria ser la ven-
ta de servicios y bienes producidos como resultados de proyectos. Los
servicios se venderian mediante convenios, y podrian dirigirse con ma-
yor intensidad a los sectores agropecuarios (incluyendo ganaderia, pes-
ca, silvicultura), tecnologia de alimentos, tecnologia aplicada a la -
industria, ciencias sociales y salud, y tanto a organismos piblicos

como privados.

De las recomendaciones emitidas por la Comisidn sobre investigacidn, se
deja ver, entre otras cosas la no lectura del PLANES II, pués en conjug
to lo que ellos proponen ya estd contemplado en las recomendaciones an-
tes mencionadas; asi, enuncian que los programas de investigacidn

de las universidades deben tomar parte de un plan nacional integral de

investigacién acorde con la situacidén que vive el pais, y que es nece -
sario impulsar el establecimiento de convenios, con otras instituciones
para sustentar los programas y proyectos, de investigacibn; asi como la
venta de servicios, asesorias, la elaboracidn de propuestas y la evalua-
cibn de proyectos. Destacar lo necesario que se hace la coordinacidn -

entre la investigacidn universitaria y aquella de entes externos.

Observa la Comisidn, que en algunos casos, existen institutos de inves-

tigacidn dedicados a funciones docentes principalmente, en tal forma que

"



se desnaturalizan sus fines, objetivos y funciones, tanto como el uso

adecuado de los recursos disponibles.

Parece ildgico, creemos, que las universidades desarrollen la investi-
gacidn sin que esta sirva a la vez para los fines de la docencia. En
Costa Rica la necesidad de complementar la investigacién y la docencia

es mucho mds necesaria por la poca madurez de nuestras universidades.

La Comisidén observa que es necesario que se hagan investigaciones sobre
el mercado ocupacional, real y potencial de algunas carreras que se im-
parten en las universidades con la finalidad de determinar, en algunos
casos si es necesario aumentar o congelar la matricula en esas carre-

ras.

Es notorio de nuevo aqui, la no consulta de los documentos elaborados
por OPES, ya que esta institucidn ha realizado desde su constitucidn
102 estudios de mercado sobre las carreras solicitadas por las Insti-
tuciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal y 7 estudios so-
bre empleo de profesionales, a nivel especifico de carreras como &reas
de estudio. Ademds, PLANES II expone, que dentro de la dindmica inter
na de la estructura académica de las instituciones, se restringiridn -
los cupos o la creacidn de carreras profesionales en aquellos campos
del saber donde se preven excedentes de recursos humanos en el merca-
do de trabajo para asi dar cabida a la instalacidén y consolidacidn de

nuevas carreras que requiere el desarrollo del pais.

Seglin lo expuesto por la Comisidén dentro de sus recomendaciones se ha-

ce necesario que las universidades canalicen esfuerzos mayores y mis
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efectivos por superar la condicidn académica profesional de sus funcio-
narios docentes sugiriendo para esto programas de capacitacidn y mejo-
ramiento profesional tanto a nivel institucional comc interinstitucio-

nal.

Nuevamente se hace evidente la no lectura del PLANES II por parte de la
mencionada Comisidn ya que en &l se-plantea la superacidn de profesio-
nales por medio de programas de educacidn continua conllevando esto al
mejoramiento de la excelencia académica por medio de la actualizacidn
y renovacidn de conocimientos. También es propuesto el fortalecimien-
to del Programa de Estudios de Posgrado existente en la Universidad de
Costa Rica y a partir de este,la creacidén de un sistema Gnico para to-

da la educacidn superior.

La Comisidn insta a las Instituciones de Educacidn Superior a realizar
estudios para la identificacidn de relaciones &ptimas del quehacer uni-
versitario tales como relacién estudiante/profesor equivalente a tiempo
completo, indices de graduacidn, retencidn estudiantil, duracidn real

de las carreras, etc.

Con el fin de uniformar las relaciones éptimas, a partir de PLANES I,
diversos indices se han yenido utilizando, mejorando unos e introdu -
ciendo otros con el fin de adoptar las relaciones m&s adecuadas de -
acuerdo con nuestro contexto universitario. En el PLANES II se dan
indices y se establecen metas para ellos; se establece como meta alcan-
zar una relacidn promedio profesor equivalente a tiempo completo dedi-

cado a docencia por alumno equivalente a tiempo completo para las Ins-

e
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tituciones del Sistema Formal de 1/15 y para la Universidad Estatal a

Distancia una relacidn de 1/60.

. En el anilisis de las universidades la Comisipon hace notar que la re
lacidén entre el gasto adminisstrativo necesario para la docencia y el
gasto global en docencia, es muy elevada en algunas universidades; vy

hacen instancia para que se mejore esta situacidn.

Es necesario indicar que los gastos en docencia, en administracidn de
la docencia y en otros rubros se sobreestiman al ser calculados en el
documento de la Comision, incluyendo renglones de gasto que no corres

. .. 2
ponden propiamente a estas act1v1dades-—/.

A pesar de ello se tiene razdn en que el '"gasto administrativo necesa

rio para la docencia" es alto. Sin embargo, en PLANES II se analiza
. 3/ .

este hecho con mayor profundidad — y se hacen recomendaciones con el

fin de reducir estos gastos en el prdximo quinquenio; entre ellos se

propone: su racionalizacidn, destinando para ello un gasto por alumno

uniforme en las distintas Instituciones del Sistema Formal y para la

Universidad Estatal a Distancia un equivalente al 50% de este gasto.

2/ Ver paginas N°33 a N° 36 de este documento.

3/ Plan Nacional de Educacidén Superior II, 1981-1985 (versidn preliminar)
agosto 1980, (OPES-13/80).



Asimismo que se estudien las posibilidades de especializacidn docente
de las instituciones; asi como la realizacidn de un estudio profundo
sobre los recursos gastados en docencia por las carreras profesiona -

les impartidas en las Instituciones de Educacidn Superior.

Aunque en el estudio de la Ccmisidn y PLANES II se llegd a resultados
similares sobre este gasto, se observa que la Comisidén ignord los es-

tudios y recomendaciones del PLALES II a este respecto.

Tanto PLANES II como la Comisidn concuerdan en su recomendacidn acer-
ca del fortalecimiento del Sistema de Estudios dé Posgrado existente
en la Universidad de Costa Fica con el fin de que sirva de base para
un sistema Gnico de estudios de cosgrado a nivel de la educacidn su-
perior. Cabe hacer notar una vez mds la concordancia entre lo expues
to por la Comisién de la Asamblea Legislativa en su informe y las re-

comendaciones dadas en PLANZS II.

La Comisidn sefiala que la Universidad Estatal a Distancia debe replan
tearse lo relativo a sus politicas de admisidn ya que estas deben ser

congruentes con sus fines y objetivos.

En el PLANES II se explica que a través del sistema de ensefianzaa dis

tancia se espera atender aquellos bachilleres rezagados de afios ante-



riores asi como los estudiantes gque, habiendo cursado asignaturas en
las otras Instituciones de Educacién Superior, se encuentren por di-
versas razones fuera de este sistema educativo. De esta manera el
PLANES II, da una pauta sobre las politicas de matricula a seguir por

tal institucién.

En su diagndstico la Comisidn alude las dificultades presentadas pa-
ra cumplir a plenitud diversas funciones universitarias en los Cen -
tros Regionales (incluyendo Secciones y Servicios Descentralizadoes)

por tal motivo propone la expansidn planificada de las Instituciones
de Educacidn Superior de modo que se encuentre de acuerdc con el au-
mento de poblacidn y con las demandas y oportunidades del desarrollo
econdmico y social del pais. Sugiere que esta planificacidén se lle-
ve a cabo analizando como un sistema coordinado e integrado a todas

las Instituciones de Educacidn Superior.

En PLANES I se realizd un an&lisis sobre los Centros Regionales ex -
poniéndose los beneficios y aspectos negativos de estos., Asimismo se
hizo recalcar la necesidad de que ellos atendieran en la forma més -
efectiva las necesidades de desarrollo de la propia regién. Tal ané-
lisis fue llevado a cabo tomandec a la educacidn superior como un sis-

tema.

La Comisidn promueve en su informe la necesidad de una vinculacidn es-
trecha entre la accidn social y la docencia y la accibn social y la

investigacidn puesto que estas tres son las funciones fundamentales de



la universidad; esto no solo por medio del contacto directo con las -
comunidades sino también por el contacto directc con diferentes insti-
tuciones del pais. Todo lo anterior llevado a cabo en consonancia con

los programas de extensidn que se pretendan realizar.

En este punto se nota nuevamente la coincidencia entre las sugerencias
dictadas por la Comisidn y las recomendaciones dadas por PLANES II, sin
que se de el crédito correspondiente a este Gltimo. En &l se propone
asignar recursos especificos a programas de extensidn que cubran diver
sos sectores de la comunidad nacional para que de esta forma las Insti
tuciones de Educacidén Superior entreguen a la comunidad instrumentos,

herramientas y servicios que coadyuven al desarrollo nacional.

El PLANES II expone la necesidad de contar con procedimeintos y meca -
nismos de control para detectar la forma de cumplimiento de los servi-
cios universitarios en las Instituciones de Educacidn Superior Univer-
sitaria Estatal vistas estas comc un sistema integral. Asimismo, la -
OPES ha realizado estudios con el fin de unificar varios servicios a
nivel de la educacidn superior tales como suministros y admisiones. Di
chos sistemas ayudarian a establecer relaciones mis estrechas entre -

las cuatro instituciones procurando un uso mis eficiente de los servi-

cios.

La Comisidn propone en su informe lo mismo que PLANES II e insiste en
una urgente necesidad de establecer relaciones efectivas de coordina -
cidn e integracién entre las cuatro instituciones para el uso racional

de los servicios. A partir de esto se nota claramente que, aungue en
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su informe técnico la Comisidn transcribe todo el documento "Objetivos,
metas y recomendaciones del Plan Nacional de Educacién Superior II, -
PLANES 1981-1985", no realiza un andlisis cuidadoso de este pues las
recomendaciones por ellos presentadas, en una gran mayoria, coinciden

con las expuestas en PLANES II.

Esto significa dos cosas: que desconocen el PLANES II, pero llegan a
conclusiones y recomendaciones similares a las propuestas en el mismo;
lo que refuerza la validez de este documento o que conocen PLANES II,
pero pretenden ignorarlo, menospreciande su utilidad y validez pero -
valiéndose de sus conclusiones y recomendaciones. Ademds, resulta
contradictoria la recomendacidn de propuestas encontradas en PLANES II
por parte cde la Comisidn si consideran que este documento no es un ver-

dadero plan.

Nuevamente la Comisidn expone un tema tratado en PLANES II y recomien-
da que con el fin de aminorar la carga econdmica representada per el
capitulo de exenciones en el pago de derechos de matricula de los es-
tudiantes de las Instituciones de Educacidn Superior se aproveche el
sistema de becas ofrecido por CONAPE. Si nos remitimos a PLANES II se
encuentra una propuesta para la reestructuracidn del sistema de becas
de las instituciones basado en la intensificacidn de la participacidn
de CONAPE, como mecanismo financiero de atencidn a los estudiantes de

la educacidn superior.

La Comisidn recomienda en su informe que el legislador defina muy cla-

ramente los alcances del articulo 84 de la Constitucidn Politica ya



que este ha servido para que los universitarios clamen por una autono-
mia que, ademds de atentar contra el orden constitucional y juridico

de la Repliblica, sirva para que las universidades, en disfrute de gran
liberalidad, hayan sefialado sus derroteros y acciones sin mayores con-

troles por parte del Estado.

En la realizacidn de PLANES II se hizo necesario presentar un documen-
to sobre la autonomia universitaria, en 81 se exponen claramente los
beneficios de esta, se sefiala también que al firmarse el Convenio de -
Coordinacidén de la Educacidn Superior se restringe la autonomia en be-
neficio de todas las instituciones juntas. Se aclara que la autonomia
universitaria es amplia, tanto que, en Costa Rica, la universidad es
la institucidn mds autdnoma ya que la ley solo puede intervenir en ma-
terias universitarias para complementarlas no para modificarlas., Sin
embargo la autonomia administrativa y de gobierno ha side transferida,
en forma parcial al CONARE lo que hace que ya cada institucidn no goce
de gran liberalidad sino que se realicen actos en beneficio de todas

como sistema.

La Comisidn reitera su planteamiento sobre el cuerpo encargado de la
Coordinacidn de la Educacidn Superior en Costa Rica y propone un pro-
yecto de ley para crear el Consejo Nacional respectivo. Este cuerpo
suprauniversitario estaria formado por el Ministro de Educacidn Pdbli-
ca, los Rectores de las Instituciones Universitarias Estatales y dos
profesores de reconocida experiencia universitaria, Su naturaleza y
funciones estarian inspirados en el Articulo 85 de la Constitucidn Po-

litica y se pretende darle el cardcter vinculante y determinativo para

o



coordinar las acciones entre las Insfituciones de Educacidn Superior
Universitaria Estatal, sefiale pautas para el desarrollo coordinado vy
equilibrado de la docencia y que prepare y apruebe el PLANES; que se-
fiale la distribucidn del Fondo Especial para la Educacidn Superior en

tre otras funciones,

En el recientemente firmado "Nuevo Convenio de Coordinacién de la Edu-
cacidn Superior Universitaria Estatal en Costa Rica' se amplia el Con-
sejo Nacional de Rectores existente actualmente con un miembro por ca-
da una de las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Esta -
tal, el Ministro de Educacidn, un representante estudiantil y el direc
tor de OPES. Las funciones sefialadas en el Nuevo Convenio, para este

nuevo CONARE, no distan demasiado de las sefialadas para el organismo -~

propuestc por la Comisidn.

La Comisidn identifica en su estudio ocho &rezs de especializacidn, a
saber: Administracidn, Agricola, Artes y Letras, Ciencias Bésicas,
Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales, Educacidn e Ingenieria. Se-
gln estas &reas, recomienda para cada una de ellas el establecimiento
de relaciones efectivas de integracidn y coordinacidn entre las insti-
tuciones universitarias estatales para su funcionamiento, el uso ra-
cional y adecuado de los recursos evitando su duplicidad; el fusiona-
miento, integracidn o coordinacién de carreras, y cursos y programas,
la eliminacidn paulatina de las carreras cortas conducentes a diplo -

mados, una mejor definicidn en cuanto al ofrecimiento de carreras,



cursos y programas en los Centros, Secciones y Servicios Descentraliza-
dos asi como el aprovechamiento del modelo de la Universidad Estatal a
Distancia para emprender programas coordinados en las &reas donde sea
factible trabajar con este tipo de enseflanza. En PLANES II se alude a
algunos de estos puntos. Se propone la bisqueda de mecanismos que ase-
guren el mejor usc alternativo de los recursos financieros y humanos

asi como promover la biisquedad de mecanismos de coordinacién y adminis-
tracidn docentes en las Instituciones de Educacién Superior mediante el
ofrecimiento y aprovechamiento conjunto de cursos, facilidades de plan-
ta fisica y equipo de taller y laboratorio entre las unidades afines.

También se propone la integracidn de la Universidad Estatal a Distancia

en labores complementarias a las otras universidades.

Por otra parte, la OPES elabord los <Zocumentos "Costos por carreras en
las Instituciones Plblicas de Educacidn Superior' y "Estudio de costos
de la Educacidn Superior" donde se calculan indices de costos en las

Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal. Este estu-

dio proporciona indices de costos por facultades.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica ha suscrito convenios de Coope-
racidn con el Colegio Universitario cde Cartago y el Colegio Universi -
tario de Alajuela asi como la Universidad Nacional posee también un

Convenio de Coordinacidn con el Colegio Universitario de Cartago.

En cuanto al fusionamiento, coordinacidn e integracidn de carreras el

Nuevo Convenio de Coordinacidn de la Educacién Superior Universitaria
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Estatal en Costa Rica, firmado el 20 de abril de 1982 Ji/, establece

pautas muy claras en este aspecto.

. Como dltimo punto, cabe hacer notar el sefialamiento, por parte de la
Comisién, del documento "Objetivos, metas y recomendaciones del Plan
Nacional de Educacidén Superior II, PLANES 1981-1985'" (QPES-05/81),
como material valioso en donde se ofrecen importantes recomendaciones
a las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal. La
Comisiéﬁ puntualiza que tales recomendaciones no han sido efectivas,
en gran parte, por la falta de potestad que posee CONARE para que sus

decisionessean de acatamiento obligatorio en las instituciones.

El documento en mencidn representa un compendio de objetivos, metas y
recomendacionés del PLANES II, producto de la planificacidn que se hi-
ciera en ese documento. La Comisidn al considerar mate;ial valioso lo
expuesto en &1, de hecho estdn ddndole una importancia crucial al PLANES
IT, 1981-1985 y contradiciendo lo expuesto anteriormente en su informe
donde sefiala al PLANES II como un documento donde inicamente se esta -
blecen "los requerimientos financieros de las Instituciones de Educa -
cidén Superior Universitaria Estatal de acuerdo con las necesidades de
desarrollo de la educacidn superior que requiere el pais y las pautas

de crecimiento de cada una de las instituciones".

_"/ Ratificado por el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica
en las sesiones N°2885 y N°2887 del 30 de marzo de 1982 y 13 de abril de
1982, respectivamente; por el Consejo Director del Instituto Tecnoldgi-
co de Costa Rica en su sesidn N°1070 del 1 de abril de 1982, por el Con-
sejo Universitario de la Universidad Nacional en su sesidn N°584 del 1
de abril de 1982 y por la Junta Universitaria de la Universidad Estatal
a Distancia en la sesidn N°343-82 del 11de marzo de 1982,



Si se analiza lo relacionado con la Oficina de Planificacidn de la Edu-
cacidn Superior cabe hacer notar que en el resumen de 46 recomendacio -
nes no se menciona explicitamente a la OPES, presentando una fnica vez

una referencia implicita cuando se sefiala la responsabilidad de inte -

grar grupos de trabajo técnico encargados de organizar y planificar, por
dreas de especialidad, la educacidn superior en Costa Rica. Al remitir
se al informe técnico de la Comisidn se encuentra la conclusidn expre-

sa de que esta oficina cumple a cabalidad la funcidn de asesoria y apo-
yo administrativo del CONARE asi como la recomendacidn elabcrada por la
Subcomisidén de Duplicacidn de Carreras solicitdndole al Poder Ejecutivo
obligar por decreto a todas las dependencias del estado e instituciones
autdnomas a enviar a OPES copia de todo estudio relacionado con recur -
sos humanos en Costa Rica para que esta oficina mantenga al dia y dis-
ponga de un banco de informacidn sobre estudios de recursos humanos, ro-
busteciendo en esta oficina una unidad que estd a cargo del andlisis de

recursos humanos en educacidn superior,

En cuanto a la organizacidn y estructura de las Instituciones Universi-
tarias Estatales se presentan conclusiones generalizadas en cuanto al
diagndstico realizado. Sin embargo al remitirse al informe técnico se

nota que estas conclusiones son especificas de cada iInstitucidn,

Asi, se presenta en el resumen de recomendaciones la conclusidn de que
"los drgancs superiores (Asambleas) se refinen poco o no se refinen" -
mientras que en el informe técnico esta es una conclusidn especifica de
"la Universidad Nacional. Asimismo en el resumen de recomendaciones se

hace mencidn de la no participacidn de la comunidad universitariaenel



Consejo Universitario mientras que en el informe técnico en el diagnds-
tico correspondiente a la Universidad Nacional se da como conclusidn,
que los drganos decisorios son democrdticos, incluso tienen represen-
tacidn de la comunidad nacional. Por otra parte, con respecto a la
investigacidén realizada en las universidades el resumen afirma que se
nota la carencia de politicas de gestidn, especificamente indentifica-
das y sefialadas. Si nos remitimos al informe técnico esta conclusién
es especifica para la Universidad de Costa Rica mientras que la reco-
mendacidén general presentada es la necesidad de una politica integral

de investigacidn,

Se presenta también una conclusidn referente a la existencia de insti-
tutos de investigacidn dedicados en algunos casos, a funciones docentes
principalmente. Al remitirse al informe técnico en busca del sustento
de tal informacidn se detecta fdcilmente que esto finicamente ocurre en
la Universidad Nacional, especificamente en el IESTRA y nuevamente se
nota la generalizacidn sin fundamento presentada en el resumen de re-

comendaciones.,

Se afirma que el gasto administrativo estd alejado del requerimiento de
la docencia y se recomienda revisar tal situacién pues hay “signos de
burocratizacidén universitaria'. Al remitirse al informe técnico se no-
ta muy claramente que esta Gltima frase fue agregada sin encontrarse

alguna referencia que sustente lo expuesto,

En el resumen se presenta la necesidad de definir una politica de Cen-

tros Regionales (Centros, Subsedes, Secciones y Servicios Descentrali-



zados) para planificarlo de acuerdo a planes nacionales y regionales

de desarrollo. En el informe técnico de la Comisidn se nota que esta
es una recomendacién especifica a la Universidad de Costa Rica. La re
comendacidn general lo que sefiala es la necesidad de coordinar esfuer
zos para asi establecer prioridades y evitar duplicacidén de activida-

des.

Del resumen de recomendaciones emana el sefialamiento de ausencia de -
investigacidn en los Centros Regionales, sin embargo, en el diagnésti
co realizado por la Comisién, esto es exclusivo de la Universidad de

Costa Rica.

Se sabe que uno de los aspectos mds importantes del trabajo de la Co-
misidn lo constituyd el estudio sobre duplicacidn de carreras y progra
mas. De lo expuesto en el Informe Técnico no es posible afirmar que

CONARE autorizd 13 carreras duplicadas, como se dice en el resumen, -

pues no aparece evidencia de los numerosos estudios realizados por -

OPES.

A pesar de indicar la Comisidn en su Informe que CONARE ha propiciado
la duplicacidn de carreras, se nota que posteriormente, entre sus re-
comendaciones, se encuentra la de asignar al CONARE la realizacidn de
sugerencias en este sentido a las Instituciones, didndole caricter de

permanente a la Comisidn de Vicerrectores creada para este fin.



Con respecto a los costos adicionales, en el resumen de 46 recomendacio
nes se dice lo siguiente: '"con base en la metodologia del trabajo hecho
en cuanto a costos universitarios, fue posible determinar los costos -
globales unitarios en sus dos componentes: costos académicos y costos
adicionales. A estos Gltimos se les identifica también como costos ad
ministrativos'. Esta Gltima frase fue agregada; no encontridndose sus-
tentacidn para ella en el Informe Técnico. También con respecto a es-
te estudio el resumen de 46 recomendaciones dice que el mismo utiliza
en su metodologia la cantidad de graduados y posteriormente da niveles
de promocidn en las diferentes universidades. En el Informe Técnico -
se hace una aclaracidn necesaria con respecto a la metodolégia usada;
se dice que las unidaces académicas con porcentajes mds bajos de pro-
mocidn tienen un costo por egresado mis elevado, con lo cual se acla-

ra lo expuesto en la recomendacidn.

Con respecto a estudios de mercado ocupacional el Informe Técnico de
la Comisidn sefiala a la Asamblea Legislativa una serie de posibles -
acciones a seguir por el cuerpo coordinador de la Educaciédn Superior
Universitaria Estatal, sin embargo en el resumen de 46 recomendacio-
nes se doce gie fia Comisidn indica a la Asamblea Legislativa que sea
ella quien tome las acciones antes mencionadas mientras que al remi-
tirse al Informe Técnico se encuentra que se sugiere a la Asamblea

Legislativa la notificacién al cuerpo coordinador de la Educacidn -

Superior las sugerencias dadas para que este proceda a su ejecucidn.

.



En cuanto al comentario realizado por la Comisidén sobre ideologias ex
ternas en algunas universidades, el resumen mencionadc hace notar que
al amparo de la libertad de cdtedra, especialmente en la Universidad

Nacional se "imponen marcos ideoldgicos y dogmdticos que irrespetan -
la libertad de profesores y alumnos y también desnaturalizan los au-

ténticos fines de las universidades", sin embargo se omite el resto -
de la recomendacidén que es vital para la total comprensidn de la idea
expresada. La Comisidén termina diciendo "las cuales por su propia na
turaleza deben estar abiertas a toda manifestacidn de pensamiento, lo

mismo que a la libre blsqueda de la verdad".

Del andlisis anteriormente sefialado se nota claramente que este infor-
me, donde se resumen en 46 recomendaciones las conclusiones y recomen-
daciones dictadas por la Comisidn Especial de la Asamblea Legislativa
para investigar y evaliar las Universidades, no presenta en forma cla
ra y veridica el estudio realizado y por esto puede prestarse a confu

sidn y malas interpretaciones.
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2. Problemas metodoldgicos y de clasificacidn

Con respecto a las clasificaciones y metodologias utilizadas en el estu-

dio de costos elaborado por el grupo técnico de apoyo de la Comisidn Espe -
. . . 5

cial de la Asamblea Legislativa 5/ referentes a costos y gastos, cabe rea-

lizar las siguientes observaciones:

6/

Costos =
La metodologia utilizada requirid definir una serie de conceptos a fin de
poder elaborar lcs modelos de costos. Los costos calculados a partir de los
modelos son:
Costos unitarios de las unidades académicas
-~ Costos. propios

- Costos adicionales

Costo de un egresado por carrera
- Costos propios

- Costos adicionales

5/ Asamblea Legislativa: Informe de la Comisidn Especial para investigar
y evaluar las instituciones estatales, febrero 1982, Anexo Tomo IT, Ca-
pitulo X: Costos en las Instituciones Estatales de Educacidn Superior"

6/ Para una mejor comprensidn véase Anexo N°1: Comentarios sobre el estu-
dio Costos de las Universidades Estatales de Ensefianza Superior, Divi -
8idn de Sistemas.



Al realizar un andlisis preliminar sobre la metodologia y sus resultados

se llegd a las siguientes conclusiones:

En cuanto al cdlculo de los costos unitarios se observa una inconsis-
tencia importante en las unidades de medida de la actividad estudian-
til. Para calcular los costos propios se emplean las horas aprobadas
por los alumnos, mientras que para los costos adicionales se usan las
horas matriculadas por los mismos; esto introduce un sesgo en los re-
sultados. Lo correcto en este caso es utilizar una unidad de medida

comin para ambos cdlculos al tratarse de una misma poblacidn (alumnos)

y de la misma unidad académica.

Al calcular los costos de esta forma hacen recaer un mayor ¢ menor -
costo unitario propio en funcidn de los niveles de promocidn de cada
unidad sin evaluar realmente la calidad de la docencia, o sea si un
curso resulta relativamente fdcil y se tiene una alta tasa de promo -
cidn, los costos unitarios resultan bajos y viceversa., De esto resul-
ta una medida indevendiente de si los métodos de enseflanza son buenos

o no, asi como del nimero real de estudiantes que recibid el curso.
Este costo deberia llamarse costo unitario de promocidn y no costo uni-

tario propio de la unidad académica.

Los costos se clasifican de una manera muy global: costos propios de
las unidades acad@micas y costos adicionales, divisidn que no permite
detectar en qué actividades universitarias se tiene un mayor gasto:

docencia, administracidn, investigacidn, extensidn, etc.



No se separan los gastos de operacidn y de inversidn con lo cual car-
gan sobre los estudiantes gastos fijos en un periodo, cuando en reali-

. - L) . -
dad estos montos tienen una vida util superior a ese periodo.

A pesar de que los costos propios de las unidades académicas se sepa-
ran en docentes y ot.os costos, esta clasificacidn no se considera en
ningin momento en la metodologia,ya que no se hace diferencia entre
los costos del personal docente, administrativo y, materiales y sumi-
nistros. Esto imposibilita conocer cudles son los verdaderos costos

docentes y administrativos por unidad académica.

Se toman todos los costos adicionales y se prorratean entre las horas
alumne matriculadas haciendo incidir sobre los estudiantes costos no

causados por ellos, costos independientes de la actividad estudiantil.

El modelo para calcular el costo de un egresado se basa en los siguien-
tes supuestos:
- E1 estudiante aprueba todas las materias que matricula (por tanto no

repite materias)

- El estudiante matricula sdlo las materias estipuladas en el plan de

estudios.,

- El estudiante concluye su carrera en el periodo preestablecido por -
la unidad académica, esto implica que cada estudiante lleva la car-
ga académica completa por semestre segfin el plan de estudios corres-

pondiente,
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- Los costos unitarios permanecen constantes durante el periodo en que

el estudiante cursa la carrera.

En el costo por egresado se hace recaer sobre los estudiantes aprcbados
los costos incurridos por aquellos alumnos que reprobaron o desertaron de

las materias en que se matricu.aron.

Uno de los supuestos del modelo -que los estudiantes aprueben todeos los
cursos- resulta dificil en la realidad; esto por una serie de factcres que

influyen en el rendimiento académico de los mismos.

En sintesis, dados los supuestos en que se basan los modelos asi como
las definiciones y clasificaciones utilizadas, es dificil aplicarlos en la
realidad y obtener a partir de ellos medidas védlidas y apropiadas sobre el
comportamiento real de los diferentes gastos. Asimismo en dichos modelos
no tiene importancia la calidad de la ensefianza y los métodos utilizados,
parece derivarse de ellos que ﬁn costo bajo es bueno y un costo alto es ma-
lo sin importar el beneficio obtenido; o sea existe un divorcio total entre
costo-beneficio a partir del modelo, lo que importaba eracbtener costos con

el fin de demostrar que son altos en las universidades.

Los supuestos en que se basa el costo del egresado, se distorcionan to-
talmente al llevar el modelo a una realidad cambiante; se asume que ciertas
caracteristicas observadas en un momento dado y bajo ciertas condiciones se

mantendridn indefinidamente, lo cual no es cierto.

No se separan ciertos gastos que son independientes de la actividad estu-

diantil, asi como tampoco una separacidn entre cursos propios y de servicio
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que imparte una unidad, cargando gastos a una unidad académica cuando en

realidad no lo son.

. /
A pesar de que existe un documento sobre costos por carrera 7 elaborado
por la Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior y que es de conoci-
miento pliblico, este documento fue ignorado totalmente a la hora de realizar

el anidlisis sobre costos.

8/

Clasificaciones de gasto =

Se hace una clasificacidén de los gastos propios de las unidades académi-

cas en: gastos docentes y otros gastes de la unidad.

Respecto a los gastos docentes se cargan gastos que no corresponden a la
docencia propiamente, que son los egresos en maguinaria y equipo y otros -
gastos generales, aumentandoc de esta manera el monto real de gasto docente

por unidad académica.

Se realizarcn otras clasificaciones generales de gasto: administracién
general, planta fisica, centros regionales, computacidn, administracién -
académica, publicaciones, unidades académicas, accidn social, investigacidn

y otros.

A pesar de que es una clasificacidn particular y que la misma no se

aplicd para obtener pardmetros que pudieran utilizarse para comparar el

.

7/ OPES-12/80. Costos por carrera en las Instituciones P@blicas de Fduca-
cidn Superior, 1979; agosto 1980,

8/ Véase Anexo B: Andlisis de los gastos unitarios. Divisién de Financia-
miento y Presupuesto.
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gasto entre las Instituciones PGblicas de Educacidn Superior Universitaria
Estatal, es necesario hacer las siguientes consideraciones dado que esta -
clasificacidn se utilizd para observar la importancia de cada categoria
dentro del gasto total de la institucidn. Asi al cargar ciertas unidades
a determinados rublos se aumenta la importancia del gasto, reduciendo el

peso real sobre el gasto total que tienen otras actividades.

Como estas clasificaciones pueden ser tomadas en algin momento para com-
parar a las universidades es necesario hacer las siguientes observaciones -
con el fin de tratar sobre una base comiin a todas las instituciones:

. Se encuentra que en el rengldn de inversiones no incluyen las adquisi-

ciones en maquinaria y equipo, las cuales sonsignificativas en algunos

casos y se cargan en los diferentes programas.

. En la Universidad Nacional no incluyen en inversiones los gastos en -
construcciones, adiciones y mejoras, los cuales fueron cargados a la
Oficina de Espacio Fisico e incluidos en el renglén de Administracidn
General, mientras en las otras instituciones si se incluyen en el ren-

gldn de inversiones.

. En la Universidad de Costa Rica se separd en otros gastos los fondos
restringidos para operaciones, cuandc debieron incluirse en investi-

gacidn. Este tratamiento no se hizo a las otras instituciones.

. En la Universidad de Costa Rica incluyen enadministracidn acaddmica
el 50% de los servicios bésicos sin tenerse una explicacidn del por -

qué se hizo asi.



. Los Centros Regionales se tomaron como una sola unidad de gasto, lo
cual no permite apreciar qué renglones: docencia, administracién -

general, investigacidn, etc. tienen los mayores o menores gastos.

. En la Universidad Estatal a Distancia se incluyeron los gastos de la
Oficina de Sistemas en Administraciin General, mientras en las demis

instituciones fueron separados en el rengldn de cdmputo.

' . Los gastos de las editoriales se incluyeron enel rengldn de publica-
ciones excepto en la Universidad de Costa Rica que se dejd en inves-

tigacidn.

. En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica se hizo una separacidn de
obras y equipamiento y de proyecto ITCR/BID, mientras en las demés -

instituciones todec se incluye en inversiones.

Ctros Gastos Unitarios

Se definieron los siguientes gastos unitarios:

. . Presupuesto por carrera: Al dividir el presupuesto total de una &rea
entre el nimero de carreras del afea, se comete un error metodoldgico
de consideracidén y es que no diferencia las carreras que conducen a
diplomado de aquellas que conducen a grados mayores, obteniéndose un

presupuesto promedio igual para todas las carreras.

. Promedio estudiantes por profesor: Tambidn en esta relacidn se comete

un error metodoldgico importante ya que involucran dos conceptos dife-
rentes; dividen alumnos fisicos entre profesores equivalentes a tiempo

completo. Asimismo al dividir el total de alumnos de cada irea entre



el total profesores equivalentes a tiempo completo del &rea, no permi-
te conocer cudl es la relacidn alumno-profesor de cada carrera dentro

del &rea respectiva.

Lo que debid hacerse fue tomar alumnos equivalentes a tiempo completo y
profesores equivalentes a tiempo comp.eto con el fin de obtener un pa-
rémetro realmente vdlido para efectos de comparacidn entre las univer-

. sidades y entre las distintas &reas.

. Promedio estudiantes por carrera: Pudiendo obtenerse el niimerc real de

estudiantes en cada carrera, no parece tener este pardmetro mayor  im-
portancia, ya que existen tanto carreras con muchos alumnos como otras

con pocos.,

. Costo relativo-estudiante por carrera: Siendo posible obtener un costo

relativo real por carrera, obtienen un promedio dividiendo el presupues-

to por carrera por el promedio de estudiantes por carrera -o sea es un

promedic de promedios-. Conociendo que existe gran variabilidad tanto
. en el nlimero de estudiantes como en el gasto por unidad académica, esta

relacidén resulta poco probable de mostrar la realidad existente.

Conclusidn final

Resulta dificil evaluar en general las metodologias y clasificaciones
apuntadas dado que el documento adolece de criterios técnicos del por qué y

cdmo se tomaron ciertas decisiones en determinadas circunstancias.

Es extrafio que existiendo un documento que trata sobre todos los aspec-



tos universitarios g/, el cual contiene, unidades de medida adecuadas para
hacer ccmparaciones tanto dentro como entre instituciones, nc se halla re-
currido al mismo ignorénaolo por completo. Los temas y problemas tratados
en costos y sus clasificaciones no son nuevos, lo$ mismos se han analizado,
revisado y depurado en diferentes documentos elaborados por la Oficina de
Planificacidn de la Educacidn Superior y que siempre han estado al servicio
de la comunidad y de quien los necesite,

3. Duplicacidn de carreras

4/9[1( ) @\,@“ P £,,~I*Cur_f”:,v
El tema-gg/la duplicacidn de carreras unlvefEitarlas tuvd para los le-

gisladores}”ﬁé@é@%aneia insespechada, desde el momento mismo en que se or-
dend la 1nstalac1on de la Comisidn que evaluaria e investigaria a las uni-
- ‘JC',
versuiuc‘.es-A Est= afirmacidn se confirma en la lectura de los pérrafos fi-
nales del Transitorio V adicional a las reformas al Cddigo Fiscal, referen-
tes a las recomendaciones que deberd formular la Comisién: 'b) Reestructu-
racién del sistema de educacidn superior, con miras a lograr una especiali-
zacidn racional, armdnica y econdmicamente rentable, que evite la duplici-

dad de carreras y la produccidr masiva de profesionales, sin ninguna rela-

cidn con el mercado nacional para cada profesidn'.

o obstantewt—.anterior,{lés/;esultados del estﬁdio de la Comisidn Espe-
o / /
e L / .
- c7al son errdtic s, caventes de apego a la realldad y alegres por la fal-

éﬂad en que fundamenta sus conclu51ones.

e

9/ Plan Nacional de Educacidn Superior II, 1981-1985 (Versidn preliminar),
agosto 1980, (OPES-13/80).



A continuacidn, se comentan en forma resumida algunas de las divergencias
de la Comisién con respecto a los hechos reales que matizan este problema

de la duplicacidn de carreras.

. Afirma la Comisidn, que de 95 carreras analizadas, 36 presentan proble-
mas de duplic’dad entre los diferentes centros universit?rios y sedes
de las cuatro Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal.
Posteriormente, al mencionarlas, no las censidera como carreras con pro-
tlemas de duplicaciééjsino ta€itamente duplicadas:{”E;wg;ferencia es -
grande porque en criterio de la Comisidn toda carrera repetida en més de
un centro académico es duplicada, no importa cudndo hubiera side creada
o autorizada,ni las razones o estudios que hubieran mediado en su crea-

.-

cion.

Asi por ejemplo, los seis casos de duplicacidn de Bachillerato en Cien-
cias de la Educacidn Primaria corresponden a carreras que existian antes
de la creacidn del CONARE., Igual circunstancia se presenta con 5 de los
6 casos de Bachillerato y Licenciatura en Agronomia; 2 de los 5 casos de
Bachillerato y Licenciatura en Ciencias de la Educacién con énfasis en
Orientacidn Fducativa; 3 de los 5 casos de Bachillerato y Licenciatura
en Ciencias de la Educacidn con énfasis en Preescolar; 3 de los 5 casos
de Bachillerato y Licenciatura en Ciencias de la Educacién con énfasis
en Administracidn Educativa; 2 de los 4 casos de Bachillerato y Licen-
ciatura en la Ensefianza de la Matemdtica; lcs 4 casos de Bachillerato en
Trabajo Social; 2 de 3 en Bachillerato en la Ensefianza del Inglés y los

3 casos de Bachillerato en Biologia. De las 27 carreras restantes du-
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plicadas segfin la Comisién, el CONARE sbélo tuvo alguna relacidén con el
¥0.1%. En la creacidn de las carreras restantes, el CONARE, cumplid -

{EAQ (B
en todos extreﬁbs la reglamentac1on establecida.

En la creacidn de estas carreras, mediaron estudios de factibilidad
completos, tanto quf)en otros casos, sirvieron para negar la creacién
de otras, como lo demuestran los, 110 estudios de mercado reallzados -

)'&Jf»‘ﬂ'w oleo ; I
por la OPES socbre carreras)sollc1tadas por las Institucidties “de Educa-
cidén Superior Universitaria Besstal.

De un total de 41 carreras duplicadas de 3 a 6 casos (43% de las ca-
C.M"va(@ o AN 2

rreras con problemas de dupllcac1onifsé§§§'el Informe Té&cnico de la
Comisidn Legislativa, 30 fueron creadas antes de la creacidén del -
CONARE, 6 fueron creadas por desconcentracidn, 2 no se ofrecen segin
el Censo de Oportunidades Acadé&micas en las Instituciones de Educa -
cidn Superior Univer;itaria Estatal, 1 simplemente es un cambio de

titulo, 1 fue creada por la Universidad Estatal a Distancia antes de
adherirse al Convenio de Coordinacidn de la Educacidn Superior y 1

fue creada para profesores en servicio.

Eado*queéél CONARE no tenia ninguna posibilidad de accidn sobre las
carreras que la Universidad Estatal a Distancia habia creado antes

de adherirse al Convenio, sblo tuvo participacidén en la creacidn de
carreras por desconcentracidn o para profesores en servicio cuya jus-
tificacidén desde el punto de vista cadémico y del desarrollo del pais

J

nadie pone en duda.
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A la luz de estos nimeros cuya fuente puede consultarse en les—anexos,

"Andlisis comparativo preliminar del Informe de la Comisidn Especial de

la Asamblea Legislativa que investigd las Instituciones Universitarias

/

~

. s . . N/ N
Estatales en relacidn con carreras duplicadas", no se entiende por-que& v Ve is7

‘R@\%4100Qvla Comisién afirma que "De acuerdo con las carreras aprobadas por el -
CONARE a partir de 1977 incluidas en el documento "Carreras aprobadas

0/

por el Consejo Nacional de Rectores”l—, es evidente cdmo OFES y COJARE

mismos han propiciado la "duplicicad" de carreras”.

. . En cuanto a la ausencia de evidencia de estudios,para la aprobacidn de
/
algunas carreras iniciadas a partir de 197@ seglin menciona la Comisidnm,
se observa en los anexos, que las carreras, fueron creada?)en su mayo-
ria, por las correspondientes universidades sin consulta al CONARE, <&
son de muy antigua creacidn (1940, 1946, 1973, 1965, 1968)¢ o,son ca-
Oy, v

rreras que formaban parte de los ctrogramas de instituclones que se ane-
xaron recientemente al CONARE.

‘ckwudkkf‘“
En el caso de Bachillerato en Ingenieria Agricola (1977) ni siquiera la

ofrece la Universidad Nacional, con la cual se le asocia (V&anse ane -

X0Ss).

-este tépigo de ausengi;;ﬂe estudios para iz}creacién de carreyas,

-~

oca seriedad de
{ e .

R

- * - ,/"‘(—;’ﬂ’ . »"j o
omisidén.d pone? de manifiesto, la

tudios y ¢ Gsiones. ¢ .. fa .

S s N S o
. 1%; FEirmaosén de que no se han tomado en cuenta)2W~L4* “e

de Centro América, el Instituto Técnico de Administracidn de Negocios,
los Colegios Universitarios y demds entidades que conforman el Para-

sistema de Educacidn Superior.!ySe ha tomado en cuenta la oferta de
U .

10/ Documento D-5/5/81-v.1.
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profesionales y técnicos de estas instittciones a pesar de que estas
instituciones no son miembros del CONARE por lo cual su colaboracidn

se hace tanto mds dificil.

En cuanto a la duda de la Comisidn respecto a que OPES haya cumplido a
cabalidad la funcidn para la cual fue creada o se le haya impedido cum-
plirla; queda claro, que con la informacidn deficiente que tuve a la

mano la Comisidn, sus apreciaciones respecto a CPES son equivoczdas.

No obstante, sin la intensidn de descargo de la responsabilidades que
corresponden aOPES, conviene recordar para ilustracidn del lecteor, que
la planificacidn realizada por OPES, es indicativa; a pesar de lo cualj
los estudios de factibilidad, documentos publicados y la regulacidn en
el campo de la creacidén de nuevas carreras}han constituido instrumentcs

eficaces para la acertada toma de decisiones.

En cuanto a "posibles soluciones para evitar la duplicidad de carreras',
creemos que la Comisidén llega un poco tarde con recomendaciocnes ya su-

peradas.

()

E1 CONARE cuenta con mecanismos eficientes,gque han permitido fijar el
nimero de graduados por promocidn y el nimero de promociones necesarias.
Ademds efectfia recomendaciocnes para restringir los cupos ¢ congelar la

matricula.

En otras oportunidades, las propias instituciones universitarias toman
decisiones en ese sentido, por falta de recursos financieros o para -
evitar una saturacidn prematura del mercado de empleo. (Ver cuadro N°3

del documento Posibilidades de estudio en la Educacién Superior Univer-



sitaria Estatal" agosto 1981, OPES-06/81).

Recomienda la Comisidn que, "los centros regionales, secciones y sedes
deben efectuar un diagndstico curricular que les permita definir cua-
les carreras responden a las necesidades de la respectiva zona de in-

. M
fluencia,

Al respecto, tanto OPES como los Centros Regionales han realizado es-
tudios en ese sentido. E1 PLANES contempla carreras para las sedes y
centros regionales y en algunos casos, la infraestructura se financia

con proyectos educacidn superior/crganismos internacionales.

Sea propicia la oportunidad, para comentar, que algunas de las carreras
Al

creadas en los centros regionales bajo este:criterio de estudio en re-
lacidn a la zona de influencia, han sido calificadas por la Comisidn,

como duplicadas lo cual resulta contradictorio con su recomendacidn. -
Es probable, que con este criterio de duplicacidn de carreras que uti-
liza la Comisidn, la universidad como programa,nunca podria extenderse
a zonas fuera de las sedes, porque en é&stas ya existe un espectro de -
carreras muy amplio para nuestras condiciones de pais importador de in-
novaciones y cualquier repeticién de carrera en otro centro universita-
rio ya seria por si solo una duplicacidn, independiente de que se Jus-

tifique o sea necesaria.

La reorganizacidn que propone la Comisidn, para especializar las Insti-
tuciones Estatales de Educacidn Superior segilin pregrados, grados y pos-
grados, resulta infundada y revela una concepcidn muy pobre de lo que

es una universidad.
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No se encuentra en el estudio realizado por la Comisidn, ninguna evi-

dencia que sugiera pensar en una recomendacidn de esta magnitud.

. En relacidn a la recomendacidn para que los Vicerrectores de Docencia
atiendan las recomendaciones de un informe sobre duplicacidn de carre-
ras se informa que los mencionados vicerrectores se reunieron en Comi-
sién el 25 de marzo de 1982 para discutir respecto a la duplicacidn de
carreras universitarias; y el acta correspondiente puede ser consulta-

da en OPES.

4. Tnconsistencias entre el resumen de 46 recomendaciones y el Informe Téc-

nico de la Comisidn Especial de la Asamblealezislativa que investigd vy

evalud las Universidades Estatales -

A partir del Informe Técnico, la Comisidn Especial de la Asamblea Legis-
lativa elabord un resumen de 46 recomendaciones donde se incluyen las con-
clusiones mis importantes del mencionado informe. Este resumen presenta al-

~

gunas inconsistencias respecto al contenido del Informe técnico.

Las principales inconsistencias se refieren a la generalizacién'sin base
suficiente sobre aspectos especificos, a referencia insuficiente algunas ve-
ces, sobre aspectos importantes, csjando un campo demasiado amplio para in-
terpretaciones antojadizas del lector y a veces haciendo aseveraciones cuyo

fundamento no consta en el informe técnico.

Tal dialéctica se presta para emitir juicios equivocados que distorsionan
la labor de las universidades y es por esto que se hace necesario puntuali-
zar por lo menos algunas de las inconsistencias; encontradas:

. Se sefiala, dentro de las reccmendaciones, que debe existir un esfuerzo

para la utilizacidn coordinada, eficiente y eficaz de los recursos uni-
versitarios; sin embargo no se explica la necesidad de este esfuerzo a

partir de un concepto positivo y dindmico de la autonomia.

No se encuentra, aclaracidn suficiente respecto a la afirmacidn sobre
el incumplimiento de la coordinacidn entre los poderes del estado y -

las universidades estatales. El finico atenuante mencionado, es la es-
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pontaneidad del Convenio de Coordinacidn; omitiendo como causa, la fal-
ta de mecanismos necesarios para la implementacidn del Convenio; causa
explicitada muy bien dentro del informe de la Comisidn. Tampoco se -
menciona la necesidad, expresada en el Informe Té&cnico, de que este or-
ganismo coordinador tenga suficiente poder para fijar fines, objetivos

y politicas de acatamiento obligatorio por parte de las universidades.

En lo referente a PLANES II se dice Gnicamente que es un documerto que
establece los requerimientos financieros de las Instituciones de Educa-
cidn Superior; se dice ademds que no es un verdadero plan y se destaca
la dificultad de aprobar PLANES por parte de CONARE como de las univer-
diades. No obstante la Comisidn no sefiala en el documento la no apro-
bacién de PLANES II por parte de CONARE. No se explica tampoco, como
si lo hace la Comisidn, que los requerimientos financieros expuestos en
PLANES se han hecho de acuerdo con las necesidades de desarrollo de la
educacidn que requiere el pais y las pautas de crecimiento de cada una
de ellas; ni se especifica que, a pesar de ciertas observaciones hechas
por las universidades, durante el periodo en que era discutida su apro-
bacidn, este plan ha sido tomado como base por las instituciones para
reformar sus gestiones de financiamiento 11/.

Aparte de esto en el Informe Técnico de la Comisidn se afirma textual-
mente "EL PLANES II, es un plan indicador general de mediano plazo';

frase omitida en el resumen del Informe Técnico.

1Y Los Consejos Universitarios aprobaron el PLANES II seglin consta en los
oficios OPI-141-81 del 19 de mayo de 1981 del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica que se refiere a la sesidn N°983 del 29 de abril de 1981; -
SCU-599-81 del 5 de agosto de 1981 que se refiere a la sesidn N°526 del
30 de julio e 1981; Universidad Estatal a Distancia R-1644-81 del 22
de junio de 1381 que se refiere a la sesidn N°294 del 4 de junio de -
1981.
El PLANES II fue presentado al Poder Ejecutivo, junto con los montos
actualizados de los gastos en la Sesidn N°53 del 14 de julio de 1981
de la Comisidn de Enlace. En la sesidn N°56 del 21 de agosto de 1981,
de la misma Comisidn, se acordd aprobar la Planificacidén de la Educa-
cidn Superior contenida en el PLANES II.
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ANEXO B

PROBLEMAS METCDOLOGICOS Y DE CLASITICACION

Costos y gastos)
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ANEXO B

PROBLEMAS METODOLOGICOS Y DE CLASIFICACION

B.1. Costos de las Universidades Estatales de Ensefianza Superior

B.1.1. Objetivo

A pesar que el informe no detalla cudl es el objetivo del estudio se dedu
ce que el mismo es establecer criterios homogéneos de comparacidn de costos
entre las cuatro universidades estatales.

B.1.2. Variables del estudio

Informacidn Estudiantil
Matricula inicial por materias

Mimero de aprobados por materias

NGimero de horas semestrales de cada materia

Estas variables determinan la unidad estudiantil bisica, definida como:

amsho= alumno-aprobado-materia semestral-hora

Informacidn Contable
Costos propios de las unidades académicas: son los gastos totales en -
que incurre la unidad en un afic determinado, independientemente de la -
naturaleza de los mismos.

Costos adicionales: son todos los gastos en que incurre la universidad,
exceptuando los propios de las unidades académicas.

Costos globales: son los gastos totales de la institucidn

In la aplicacidén del modelo se utilizaron las liquidaciones presupuesta -
rias.

B.1.3. Metodologia

Costos unitarios de las unidades académicas
La metodologia puede expresarse mediante la siguiente notacidn mate-

matica:

CP.
CUP]. -3 @)

n
amsho .
> i

i=1
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CUG.= CUP. + CUA. (3]}
] J J

Donde:
i= materia
j= unidad académica

amsho= alumno aprobado materia semestral hora

msho= alumno matriculado materia semestral hora

Cp= costos propios de la unidad académica

CUP= costo unitario propio de la unidad académica
CA= costos adicionales de la institucidn

CUA= costo unitario adicional

CUG=  costo unitario global

Al considerar los aprobados por materia y por hora se toma en cuenta que
en general para una unidad académica resulta mds caro impartir una materia -
con mids horas semanales de lecciones que otra con pocas horas.

Al dividir el costo propio de las unidades académicas entre los amsho (Ver
férmula 1) se carga a los alumnos aprobados los costos en que incurren las -
universidades a causa de la desercidn y la reprobacidn.

Sin embargo los costos adicionales no se dividen entre el nfimero de alum-
nos aprobados,como en el caso anterior, sino entre el nimero de alumnos ma -
triculados en las materias (msho) (Ver férmula 2), considerando que muchos -

gastos se realizan independientemente que el estudiante apruebe o repruebe -
los cursos.

Costos de un egresado por carrera

S
I

CPE, = Ccup., * . i
K ; PJ hsl (4)

1
=1

[SYRT
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S
n
E CUAj * hsi (5)

CAEk=
i=1
j=1
CGE, = CPE,_ + CAE_ (6)
Donde:
k= carrera
hs= horas semestrales
CPE= costo propio de un egresado
CAE= costo adicional de un egresado
CGE= costo global de un egresado

El costo de un egresado se calcula en base a los costos de las unidades -
académicas.

El costo minimo (éptimo) se obtiene multiplicando los costos unitarios de
las diferentes unidades académicas que imparten los cursos que el estudiante

debe

aprobar -segin el plan de estudios de la carrera- por el nlimero de ho -

ras semanales de esos cursos.

Este procedimiento estd basado en varios supuestos:

B.

El estudiante aprueba todas las materias que matricula (por tanto no re
pite materias).

El estudiante matricula sdlo las materias estipuladas en el plan de es-
tudios.

El estudiante concluye su carrera en el periodo preestablecido por la -
unidad académica, lo que implica que lleva la carga acadé&mica completa
por semestre estipulada en el plan de estudios,

Los costos unitarios permanecen constantes durante el pericdo en que el
estudiante cursa la carrera. Esto requiere que el afio escogido para el
cdlculo de los costos y de la actividad estudiantil sea un afio de com -
portamiento tipico de variables.

1.4. Comentarios

Las ventajas del estudio de costos elaborado por el grupo técnico de apo-
yo de la Comisidn Especial de la Asamblea Legislativa son:



. Toma en cuenta indices de rendimiento académico de los estudiantes.

. En el cilculo de los costos considera todos los gastos erogados por las
universidades y no solo los docentes.

. Es un modelo muy sencillo y a la vez global.

Sin embargo las desventajas que se le pueden sefialar son mayores que las
ventajas ya mencionadas, principalmente en el tratamiento de la informacidn
contable.

En relacidn a las variables estudiantiles es notoria la inconsistencia en
las unidades de medida de la actividad estudiantil, utilizadas en las fdrmu-
las (1) y (2); en la primera fdrmula se emplean las horas aprobadas por los
alumnos para calcular los costos unitarios propios de las unidades académicas
mientras que en la segunda fOrmula se usan las horas matriculadas por los -
alumnos para prorratear los costos adicionales por unidades académicas. In-
distintamente de la unidad de medida seleccionada, deberia utilizarse la mis
ma en ambas fdrmulas.

Entre las criticas de la clasificacidén de la informacidn contable -a prio
ri del anidlisis minucioso sugerido- se pueden mencionar las siguientes:

. Los costos se clasifican de una manera muy global: costos propios de -
las unidades académicas y costos adicionales; divisidén que no permite -
detectar en qué actividades universitarias se gasta mds: docencia, ad-
ministracidn, investigacidn, extensidn.

. Al prorratear todos los costos adicionales (costos totales de la univer
sidad menos los costos propios de las unidades académicas) entre las ﬂg
ras alumno matriculadas se hace incidir en los estudiantes costos no -
causados por ellos, costos independientes de la actividad estudiantil,
como son los de extensidn, investigacidn, inversiones. Hay ciertos cos
tos asociados a los servicios de apoyo de la actividad docente, como son
biblioteca, bienestar estudiantil (becas, comedores, residencias), ofi-
cina de registro, pero existen también costos independientes de los es-
tudiantes, los cuales no deben mezclarse.

. No se hace diferencia entre los gastos de operacidn y la inversidn. -
Por tanto en un solo afic se carga sobre los estudiantes montos fijos -
que por lo general tienen una vida Gtil superior a ese periodo y por -
consiguiente debiera amortizarse en cada afio lo gastado en ese periodo
de acuerdo al cdlculo de la depreciacidn de esos activos.

- A pesar que los costos propios de las unidades académicas se dividen en
docentes y otros costos, esta clasificacién no se considera en ningln -
momento en la ‘metodologia, pues no se hace diferencia entre los costos
del personal docente, los costos del personal administrativo y los cos-
tos en materiales y suministros,

. El costo por egresado realmente no es un costo 6ptimo o minimo, por la

A



forma en que fueron calculados los costos unitarios propios de las uni-
dades académicas, porque carga sobre los estudiantes aprobados los cos-
tos incurridos en alumnos que reprobaron o desertaron de las materias -
que cursaban. De esta manera no se cumple uno de los supuestos en que
se basd el cidlculo del costo por egresado, cual es que los estudiantes
aprueban todas las materias que matriculan.

. Salvo contados casos, es muy dificil que el estudiante concluya la carre
ra en el tiempo establecido en el plan de estudios, debido a factores -
de repeticidn y a que los alumnos no llevar la carga académica estipula
da en el plan de estudios, pues en muchos casos adaptan ésta al tiempo
disponible, después de realizar su trabajo.

Es factible que el estudiante lleve la carga académica completa -estipu
lada en el plan de estudios- en carreras en que las materias se cursen
por bloques, como es el caso de las carreras del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica y de algunas carreras del Area de Ciencias de la Salud de
la Universidad de Costa Rica, sin embargo el periodo no siempre se cum-—
ple por repeticidn de materias.

En sintesis puede decirse que este estudio de costos cumple con su objeti
vo de establecer criterios de comparacidn de costos entre las cuatro univer-
sidades estatales; sin embargo estd en discusidn:

. La homogeneidad de los resultados debido principalmente a diferencias -
en los sistemas contables que no fueron consideradas o tratadas en Zor-
ma especial en cada universidad.

. La representatividad de los indicadores, pues la forma global en que se
clasificaron los costos solo permite identificar las diferencias entre
los costos unitarios propios y los costos unitarios adicionales, pero -
no es posible analizar por qué son causadas esas diferencias ni la acti
vidad universitaria que requiere mayores costos (la docente, la adminis
trativa, la de investigacidén o la de extensidn). -
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B.2. Andlisis de los Gastos Unitarios

A continuacién se realiza un andlisis global sobre la clasificacidn de

las cuentas de gasto asi como de las relaciones unitarias, seglin clasifi-

cacidn de la Comisidn Especial de la Asamblea Legislativa.

B.2.1. Comentario General

En general la clasificacidn de gasto y las relaciones unitarias presen-

tan diferencias notables con respecto a la clasificacidén utilizada en el

PLANES II. En primer instancia

Clasificacidn seg(in Comisidn

La base de datos financieros co -
rresponde a la liquidacidn de pre

supuesto de 1980.

En los gastos de cada unidad aca-
démica se incluyen: servicios
personales, servicios no perscna-
les, materiales y suministros, ma
quinaria y equipo; y transferen -

cias corrientes.

La clasificacidn general de gas-
tos se divide en 9 grupos: ad-
ministracidn general, inversio -
nes, centros regionales, computa-
cidn, administracién académica, -

publicaciones, unidades académi -

aspectos importantes de mencionar son:

Clasificacidn seglin PLANES

La base de datos financieros corres-
ponde a los datos del presupuesto or

dinario para 1979.

Se excluyeron los gastos en maquina-
ria y equipo, asi como la compra de

libros y material did&ctico,

Se dividieron en gastos de operacidn,
docencia, investigacién, extensidn,

servicios estudiantiles, administra -
cién general, amortizaciones, intere-
ses y comisiones, bibliotecas, cdmpu-

to, y otros gastos. El otro rublo



cas, extensidn investigacidn y - importante es el de gastos de inver-
otros. sidn, el cual incluye inversiones en
planta fisica e inversiones en maqui-

naria y equipo.

La clasificacidn de la Comisidn es una de las tantas que se pueden re--
lizar; que relacionada con la clasificacidn de PLANES II puede argumentar-
se lo siguiente: no separaron los gastos de inversidn en maquinaria y -
equipo, asi como la compra de material bibliogrédfico y libros de los gastos
globales de cada unidad académica. Separaron los gastos de los centros re-
gionales como una sola actividad; mientras en PLANES II se distribuyen se-
glin los programas (docencia, investigacidn, etc.). Separaron los gastos de
la Oficina de Publicaciones, los cuales dadas las caracteristicas de servi-
cio administrativo predominante en la mayoria de las instituciones es més
conveniente incluirlos en administracidn general, tal y como se hizo en el

PLANES II.

Tomando en cuenta estas consideraciones resulta claro el por qué existen
diferencias en las relaciones de gasto general, por programa y en las rela-
ciones de gasto unitario obtenidas segfin PLANES II y la Comisidn. Asimismo
es necesario indicar que la clasificacién segin PLANES II resulta mis ade -
cuada para obtener diversos parimetros ya que asigna a cada programa los
gastos relacionados directamente con su funcidn, mientras que la clasifica-
cidn de la Comisidn involucra en ciertos programs algunos conceptos de gas-
to que no deben relacionarse directamente con la funcién propia de cada uni

dad académica.
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Se analizan a continuacién las clasificaciones de gasto mds relevantes

seglin PLANES II y la Comisidn.

En el Capitulo IX: Costos de las Instituciones Estatales de Enseflanza
4 . . a . .
Superior —/, se hace una clasificacidén de los Gastos Propios de las Unida-

des Académicas en dos rublos: Gastos Docentes y Otros Gastos de la Unidad.

Total Gasto de una _ Gastos docentes + otros gastos de la unidad (me-

unidad académica nos inversiones)

El procedimiento para obtener estos gastos es el siguiente: Se toma de
la liquidacidn de Egresos el gasto total correspondiente a una unidad aca-
démica (subprograma) y se le resta el total de gasto que se considera pro-
piamente docente (actividad) E/, el remanente es considerado otros gastos
de la unidad (restando inversiones).

La diferencia fundamental con PLANES II es que no excluyen las inversiones
en maquinaria y equipo ni las compras de libros y material bibliogréfico,
lo que hace que los gastos de esta actividad resulten mayores si se compa-

ran con el PLANES II sobre una base comiin.

B.2.2. Distribucidn de los gastos de las universidades 6/

La distribucidn de todos los gastos de las instituciones se compara con
la realizada en PLANES II; cabe mencionar que esta clasificacidn sélo la
usa la Comsidn para observar la importancia de cada programa respecto al

total de gasto de cada institucidn asi como entre las instituciones.

4/ Asamblea Legislativa: Informe de la Comisién Especial para investigar y
Evaluar las Instituciones Estatales, febrero 1982, Anexo Tomo II, p4gs.
310-331,

5/ Ver Liquidaciones de Egresos por Actividad para 1980,
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Administracién General: En PLANES II se incluyd ademds la Oficina de

Registro, la Oficina de Publicaciones, la Unidad de Coordinacidn y Di-
fusién Cientifica, Sodas Universitarias, Farmacia Universitaria y se
excluyd el Sistema de Estudios de Posgrado, Centro de Informédtica, la

Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones.

Asimismo la clasificacidn de la comisidn incluye atencidén a la deuda
y transferencias, mientras en PLANES II se incluyd en amortizaciones,

intereses y comisiones.

Planta Fisica: No se da diferencia con la clasificacidn del PLANES II

Centros Regionales: En PLANES II esta actividad se desagregd y se in-

cluyd segiin las diferentes actividades: docencia, investigacidn, admi-

nistracidn, extensidn.

Computacidn: En PLANES II se tratd también en forma separada,

Administracidn Académica (Servicios Estudiantiles): En PLANES II no

se incluyd: la Oficina de Registro y Farmacia Universitaria (se in-

cluyen en Administracidn General); Comedor Estudiantil (se incluyd en
Servicios Estudiantiles); salas de estar, Unidad de Servicio de Foto-
copiado y Biblioteca, Documentacidn e Informacidn (incluidos en el -

Capitulo de Bibliotecas del PLANES II).

Oficina de Publicacicnes: En PLANES II se incluye en el Capitulo VIII

Administracidn.
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. Unidades Académicas: En PLANES II se incluyé la parte propia de do-

cencia de los centros regionales y los cursos especiales. No se in -
cluyd el 50% de servicios bisicos (este se llevd a otros gastos). Se

incluyd Sistema de Estudios de Posgrado.

. Accidn Social: Extensidn: No se incluyeron los cursos especiales, es-

tos se llevaron a docencia (en PLANES II).

. Investigacidén: En PLANES II se sacd la unidad de coordinacidn edito-

rial (se incluyd en administracién). Incluye Sistema Estudios de Pos-

grado.

Otros (Fondos Restringidos para Cperaciones): En PLANES II se inclu-

yé en investigacidn, estos recursos son destinados especificamente pa

ra proyectos de investigacidn.

El rengldn otros del PLANES Incluye: Transferencias sector plblico,
privado y externo, transferencias de capital, asignaciones globales,

(
cuotas a organismos internacionales y otros.

Observaciones importantes:

En PLANES II se separaron de cada programa los gastos destinados a in-
versiones en maquinaria y equipo, mientras en la clasificacidn de la comi-

sidn no se realizd esta separacidn.

Asimismo en PLANES II el rublo de compra de libros y material bibliogra-

fico se separa de los programas y se incluyd en bibliotecas.

El rublo servicios basicos (¢23,908.736,34) se incluyd en PLANES II asi:
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50% en Administracidn General y 50% en Otros Gastos; la Comisidn separd

50% en administracién general y 50% en unidades académicas (docencia).

Instituto Tecrnioldgico de Costa Rica

. Administracién General: En PLANES II no se incluye la Oficina de Pren-

sa incluyd en este rublo: Tlepto. de Admisidn y Registro, Taller
de Publicaciones, Editorial Tecnoldgica, Restaurante,Libreria, Adminis-

tracién General de Centros.

Proyecto ITCR/BID: En PLANES se incluyd en inversiones (planta fisica

y mobiliario y equipo).

. Obras y equipamiento: En PLANES II se incluyd en planta fisica.

Sedes (San Carlos, Agronomia): En PLANES II se separd el gasto seglin

actividades y se cargaron a los diversos programas (administracidn, -

docencia, etc.).

. Centro Cémputo: En PLANES II también se tratd por separado.

. Administracidn Académica: De este rublo se cargd a servicios estudian-

tiles: Divisidn Servicios Estudiantiles y Académicos, Orientacidén, Tra
bajo Social y Salud, Departamento Cultura y Deporte; en Administracidn
se incluyd: Comedor, Libreria; en Docencia el Centro de Investigacidn

y Perfeccionamiento Educativo; y por Gltimo Bibliotecas por separado.
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. Oficina de Publicaciones: En PLANES II se incluyd en Administracidn

General.

Unidades Académicas: Corresponde a la clasificacidn de docencia del

PLANES II.

. Accidn Social (Extensidn): No corresponde a la clasificacidn del -

PLANES II.

. Investigacidn: En PLANES II se incluyen adem&s los fondos restringi-

dos dedicados a investigacidn.,

. Otros: Clasificados en PLANES II en: Amortizaciones, intereses y -

otros gastos.,

NOTA GENERAL:

En PLANES II se separaron de cada programa los gastos en maquinaria y equi-
po asi como la compra de libros y material bibliogrédfico los cuales se car-
garon a inversiones en maquinaria y equipo y bibliotecas respectivamente.
La clasificacidn de la Comisidn no contempla esta divisidn.

Universidad Nacional

. ‘Administracidn General: No se incluyd en el documento de Evaluacidn

el Departamento de Registro y lo que ellos toman como publicaciones -
(Departamento de Publicaciones y Editorial Universitaria)., Ademds -
falta la Administracidn de los Servicios Regionales. Dentro del De -
partamento Financiero toman las partidas de amortizacién e intereses

que en PLANES II van aparte.

Dentro de la Oficina de Espacio Fisico van incluido el 96,u4% del to-

I[O
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tal de construcciones, adiciones y mejoras de la universidad que deben

. . 7/
estar en 1inversiones — .,

. Inversiones: FEn la Evaluacidn s8lo toman las inversiones con recursos
externos, faltaria incluir inversiones en planta fisica con recursos -
propios (ellos lo pusieron en administracidn general) y maquinaria y

equipo (ellos lo dejaron en cada unidad)

. Secciones Regionales: En el PLANES II se distribuyen los gastos de los

centros regionales, en las diferentes actividades (docencia, extensién,

etc. ).

. Computacidn: No difiere en PLANES II

. Administracidn Académica: Las siguientes oficinas se incluyeron en el

PLANES II en Servicios Estudiantiles:

Vicerrectoria de Vida Estudiantil

Departamento de Asistencia Socicecondmica

Departamento de Orientacidn y Atencidn Psicoldgica

Departamento de Salud

Departamento de Promocidn Estudiantil

El Departamento de Registro pertenece al Capitulo de Administracidn en
PLANES II. La Biblioteca de la Sede Central deberia estar en el Capi-

tulo de Servicios Bibliotecarios junto con el total de compra de libros

A

71/ Es inconsistente pues ellos tomaron el total de las construcciones, en
las demds instituciones, como inversiones.
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y revistas.

La administracidén académica de todas las facultades corresponden al

personal administrativo docente.

Publicaciones: En PLANES II se incluyd en Administracidn General.

. Unidades Acadé@micas: En la evaluacidn faltaria por incluir los gas-

tos en administrativo-docente.

. Extensidn, Accidn Social: La evaluacidn no incluye gastos en informa-

cidn y publicidad, y gastos en extensidn artistica, mientras PLANES II

si.

Investigacidn: Similar al PLANES II,

NOTA GENERAL: En todas las unidades se debid excluir el total de: maqui-
naria y equipo que va a inversiones; libros y revistas que va a Servicios
Bibliotecarios; gastos en informacidn y publicidad y gastos en extensidn
artisTica que corresponden a extensidn.

Universidad Estatal a Distancia

. Administracidn General: En PLANES II no se incluyd: vrelaciones pf -

blicas (se trasladd al programa de extensidn), sistemas (se llevd al
programa de computacidn), direccidn de planeamiento acadé&mico y Ofi-
cina de Programacidn Curricular (incluidas en el capitulo de docen -

cia).

Asimismo se incluyeron en este rublo: publicaciones, Oficina de Re-

gistro, distribucidn y produccidén de materiales y asignaciones glo-

blles.
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. Inversiones en planta fisica: No difiere de la clasificacidn con el

PLANES II,

. Computo: La Comisidn incluyd el gasto de esta actividad en adminis-
tracidn generaljen PLANES II se tomd: sistemas y se separd en pro-

grama aparte.

. Administracidn académica: En PLANES II no se incluyen en este concep-

to: direccidn asuntos estudiantiles, Bienestar Estudiantil y Registro,
los dos primeros se llevaron al Capitulo de Servicios Estudiantiles vy
el tercero se llevd a Administracidn General. Asimismo la Biblioteca
se separd en capitulo aparte, los demds rublos se separaron segiin su

actividad.

. Publicaciones: Este rublo se incluyd en Administracidn General, en el

PLANES II.

. Unidades acad@micas: Se incluyd en Docencia en PLANES II.

. Extensidn: No difiere de la clasificacidén del PLANES II.

. Investigacidn; No se incluyd gasto en PLANES II (antes de 1979 no se

gastd en esta actividad).

NOTA GENERAL: En PLANES II se separaron de cada programa los gastos en ma-
quinaria y equipo, asi como la compra de libros y material bibliogrifico,
los cuales se cargaron a inversiones en maquinaria y equipo y bibliotecas
respectivamente la clasificacidn de la cemisidn no separd estos gastos.
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B.2.3. Gastos Unitarios

Los gastos unitarios mds importantes que se obtienen en el estudio
. .a 8/
de la Comisidn — son:

Presupuesto total
Presupuesto por carrera = Nimero carreras

Se obtiene dividiendo el total de gastos propios 8/ de cada &rea por el
ntimero de carreras que se imparten en dicha &rea. Al respecto se pueden -
hacer dos anotaciones, primero, pudiendo obtenerse el gasto real por carre-
ra, esta relacidn parece no tener mucha importancia al relacionarlo con
otros pardmetros. Segundo, toma en cuenta cualquier carrera tanto las que
conducen a diplomado como las que conducen a grados mayores. En general no

mide el gasto real de cada carrera dentro de cada &rea.

Nimero de estudiantes 10/

Promedio estucdiantes por profesor :
por p NOmero de profesores equivalentes a TC —

Se obtiene dividiendo el nfimero de estudiantes de cada &rea por el total

. . “ 11/.
de profesores equivalentes a tiempo completo del &rea 11/

Esta relacidn involucra dos conceptos diferentes, dividen alumnos fi-

8/ Asamblea Legislativa, ob. cit., Anexo Tomo I, Cap. VI: Docencia, pig.
434 y siguientes.

9/ Véase pdg. 3 de este comentario.

10/ El nfimero de profesores equivalentes.a tiempo completo lo obtuvieron de
la Estadistica de la Educacidn Superior, 1980",

11/ Para la Universidad Estatal a Distancia se divide por Tutores equivalen-
tes a tiempo completo,
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sicos por profesores equivalentes a tiempo completo. En realidad se debid
haber tomado alumnos equivalentes a tiempo completo con el fin de obtener

un pardmetro realmente v&lido.

Asimismo al dividir el total de alumnos de una &rea, no permite conocer

. 12 "
cuil es la relacijg-—J/por carrera dentro de cada area.

. . Nimero estudiantes
Promedio estudiantes por carrera =

Numero carreras

z

Se obtiene de dividir el nfimero de estudiantes de una &rea por el nimero

de carreras del &rea.

Costo relativo estudiantes por carrera = Presupuesto X carrera
Promedio estudiantes por carrera

Siendo posible obtener un costc relativo real por carrera, obtienen un
promedio dividiendo los gastos prcpios por el promedio de estudiantes por
carrera. Conociendo que existe gran variabilidad tanto en el nfimero de es-
tudiantes como en el gasto de cada unidad académica, esta relacidn resulta
poco probable de mostrar la realidad existente. A la vez toman los gastos
en maquinaria y equipo que no estdn directamente relacionados con los cos-

tos docentes;

12/ Relacién alumno-profesor.



NEXO C

ANALISIS COMPARATIVC PRELIMINAR DEL INFORME DE LA CO-
v MISION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE INVES-
TIGO LAS INSTITUCIONZS D EDUCACION SUPERIOR UNIVERSI

TARIA ESTATAL EN PZLACION CON CARRERAS DUPLICADAS
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CUADRO C.3

ESTUDIO SOBRE EMPLEO DE PROFESIONALES A NIVEL ESPE-

CIFICO DE CARRERA O AREA DE ESTUDIO REALIZADOS POR LA

OFICINA DE PLANIFICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

NCMBRE DEL ZSTUDIO TOTAL PUBLICACICY
TOTAL 8
Empleo de trofesionales 5
Estudio sobre empleo de profesionzles en Cien-
cias de 1z Comunicacidn Colectiva CPES-10/8C
Caracterizacidn del mercado &= tras 370 para -
Srofesicniales en Psicologia OPES-28/7%
£studio sobre empleo de profssionales en el -
Zrea de larecho OPES-03/81
cstudio scbre empleo de profesioniles en el -
&rea de Ingenieria OPES-02/51
And&lisis Ze las oport1n dades y deserpefio pro-
fesional Ze los biSlcgos en Costa Zica OPES-27/7%
Areas 3
Estudio para el establecimiento de carreras an
el Zrea de Ciencias y Técnicas Marinzs OPES-24/77
Caracteristicas del mercadc c2ra Lis carreras
en el &rea de Educacidn OPES-1u4/77
£l balance de ocupaciones y disponibilidades -

de recurscs humanos de nivel superior OPES-35/73
FUENTE: CPES: Lista de Publicaciones de la Oficina de Planificacidn de

la Educacidn Superior. (Q=“ ?vdro de Montes de Cca, Costa Rica:
Seccidn de Publicaciones, 1%30). CPE3S-17/80.
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CUADRO C.U4

ESTUDIOS DE ACREDITACION REALIZADOS POR LA

OFICINA DE PLANIFICACION DE LA EDUCACION -

SUPERIOR EN EL NIVEL ACADEMICO DE POSTGRADO

NCMBRE SLL PCSTGRADO TOTAL ACREDITACION

TOTAL 7

UniversiZad 2z Costa Rica 7
Maestris en 3Sociologla OPES-10/79
Maestriz en llencias TFisioldgicas OPES-12/75
Zspecialicad =n Administracidnde la Construccidn OPES-08/7
faestria en Sociologla Rural OPES-21/78
Maestriz ern llencias Sociales con especialidad
en Historiz OPES-18/78
daestria en Matemdtica OPES-06/79
Maestria ern Administracidn Pdblica OPES-09/30

FUENTE:

tn

.
1§
L

2FZs: Lista de Publicaciones de la Oficina de Planificacidn de
la ZZucacidn Superior. (San Pedro de Montes de Oca, Costa Rica:
SezciZn de Publicaciones, 1980). OPES-17/80.



ANEXO D

INCONSISTENCIAS ENTRE EL RESUMEN DE 46 RECOMENDACIONES Y EL
INFORME TECNICO DE LA COMISION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA LEGIS-

LATIVA QUE INVESTIGO Y EVALUO LAS UNIVERSIDADES ESTATALES



ANALISIS DEL

INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS ESTATALES.
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- CUADRO D.1

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA PARA INVESTIGAR Y EVALUAR LAS

REFERENCIAS A CONARE, POR TEMA Y POR UBICACION EN LOS DOCUMENTOS

RESUMEN DE 46 RECCMENDACICNES

RESUMEN DEL INFCRME
TOMO I .

INFORME TECHICO
TOMO II { TCMO III

TEMA PAGINA REFERENCIA A: PAGINA REFERENCIA A: PAGINA REFERENCIA A:
Coordinacisn de la 2 CONARE. La coordinacidn entre - 317 CONARE. Se le menciona como el Anexo 1  CONARE. Antecederntes histdrico
EZducacisn Superior las universidades y entre ellas organismo responsable de la coor 696 atribuciones, responsabilidades
mismas y los poderes del Estado, dinacidn establecida en el Conv?_a_' y organizacién.
no se ha cumplido a plenitud. - nio de Coordinacidn de la Educa-
Eso se motiva en buena parte, - ¢ién Superior. Anexo 1 CONARE. Se narran las aprecia-
por el caricter voluntario de la 144 ciones de los Rectores scbre
decisién para establecer el Con- 386 CCNARE, Se considera como un - CONARE como resultsls de sendas
verio de Coordinacidn. a buen intento de coordinacibn, - entrevistas.
387 que no se cumple en su totalidad
18 CONARE. Lla comisidn sefala a - por ser de cardcter voluntario. Anexo 1  CONARE. El iaforms selala
CCNARE cemo un buen intento de - Seflala la necesidad de que el or 235 la coordinaciin entre lac u
coordinacidn que, por ser volun- ganismc coordinador tenga sufi- a sidades que establece el lcnve
tario no puede dar sus mejores - ciente poder para fijar fines, - 238 nio de Coordinacién no se ha cu
frutos al carecer de potesrades objetivos y politicas que sean - plido a plenitud. Eszo cbhedece
para gue sus decisiones sean de de acatamiento obligatorio por - al cardcter veoluntarico y no obl
acatamiento obligzatorie. parte de las universidades. gante de establecer tal converi
Ademds, el infcrme sefala 4u
18 COHARE. La comisidn reitera el 388 CONARE. Se seflalan los objeti - CGONARE no ha establecidc los me
planteamiento sobtre el cuerpo en a vos de un cuerpo encargado de la canismos necesarios para Imple
cargado de la cocrdinacién de la 39y educacisn superior, de caricter mentar lcs acuerdos del lonveni
2aducacidn superior, presentando determinativo, vinculante y con de Coordinacisn de la Educacisa
un proyecto de Ley para crear - suficiente poder de decisidn, Superior.
el Consejo Nacional de la Zduca- La Comisibén presenta el proyecto
¢idn Superior Universitaria Esta de ley para la creacifn del "Con
tal y su integracidn. sajo Nacioral de la Educacidn -
Universitaria Estaral”,
Dupiicacibn de ca- 10 CONARE., La comisidn afirma  ha- 358 CONARE. Se rma como evidente Anexo 2 CONARE. Se presenta el cuadro
rreras -~ ber devectado trece carreras du- " que OPES y CCNARE han ypropiciado 157 "Carreras aprobadas gor (INARE,
plicadas, aprctadas por <ONARE, la duplicidad de carreras y men- a partir de 1977", en cuys tas2
con lo cual este organismo ha = . ciona trece carreras aprobadas - aparece 0PES como su fuecte.
incrementado tal situacién pro- oor CONARE, de las que no apare-
blema. ce evidencia de estudios realiza Anexo 2 CONARE., La subcomisifn iavestl
dos por OPES, para su aprobecidn 160 gadora de duplicidad de carrera
respectiva; a presenta varias reccmendaciones
181 a la Comisidn Interinstituciora
Universidad de Costa Rica:
Bach. en la Ensefianza del - « Que sea CONARE el que haza
Francés, las recomendacicnes a las
Bach. en ia Ensefanza del -~ institucicres.
Irglés,
Bach. ern Artes Pldsticas. . CONARE debe darle caricter
Bach. en Economia. permanente a la lcaisién 4
Lic. en Sociclogia. Vicerrectores para el andli
Bach. en Crientaci8n Educativa. sis de la duplicacidn de ca
rTeras.
Universidad Nacional:
Bach. en Ingenieria Agricola. . Hasta tantc no se haga por
Bach. en la Ensedanza de la parte de CONARE el ardlisis
tducacidn Fisica. mencionado arrita, ss ir:ar
tirdn Gnicamente ias carra-
Instituto Tecnolfgico: ras ofracidas actuaimente ” -
Dibujo Arquitecténico. se creardn aquellas en las
exista compromisc ¢z la uni-
Unjiversidad Estatal a Distancia: versidad paraestabiecerias
Dipl. en Administracidn de -~ enun plazonc maysrde 3 alas
Empresas Agrcpecuarias.
Dipl. en Administracién 2anca . Se sugiere una ccoisidn in
ria. terinstitucional jue estudi
Bach. en Educacidén de I y II las carreras necesarias par
Ciclo. el pafs.
Bach. en Administracién Educa
tiva. Anexo 2 CONARE. Se presenta copia del
573 Irnforme de la Subcomisifn ce Du
3 plicacidn de Carreras cde la Edu
590 cacifn Superior, agcsto, 198%.

FULNTE:

informe de la Comisibn Especial de la Asamblea Legislativa para investigar y evaluar las instituciones universitarias estatales, febrero de 1382,
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CUADRO D.3

ANALISIS DEL INFORME Dt LA CCMISION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA INVESTICAR Y

EVALUAR LAS INSTITUCTONES UNIVERSITARIAS ESTATALES.

REFERENCIAS AL PLANES I ¥ PLANES II

RESUMEN DE 48 RECOMENDACIONES

RESUMEN DEL INFORME
TOM0 1

INEORME  TECNICO
TOMO II ¢ TOMO IIT

PAGINA PEFLICNCIA A: PACINA ~ REFERENCIA A: PAGINA REFERENCIA A:

2 PLANES. La comis‘4n no presenta ninguna 318 PLANES I y Il. El informa dice que a pe- Anexo 1 PLANES I. Se seilalan al PLANES 1 7 a
recomendacisn, solaments los resultados a sar de que PLANES I y PLANES II se aprue- ou3 OPES ccmo puntc de partida er los ante
del anflisis: 319 ban en forma preliminar por el CONARE, es a cedentes histéricos de la Universidacd :

L. to m sucede con los organismos encarga = ous tatal a Distancia y se menciona del ca:z
. "PLANES IT es un documento que esta - dos de ngtificarlos en cada institucidn. tulo VII del documento, 10 que respecta
blece Los requerimientos {irarcieros Es asi, dice el irnforme, comodel PLANTS I a las nmuevas alternativas académicas <
de tas Tnstituciones de Educacién Su- se aprueba finalmente un documento dencmi la educacisn superior.
perion Estatal antes que un documento pnade "Plan Nacioral de Cducacifn Superior
que represente un verdadero plan, pw y Propuesta Firanciera al Sobiarno para - Se apunta en el Informe: "Sin embargo,
ducte de la Planificacién de a Edu~ el Desarrollo de la Educacifn Superior em as importante sefialar que OPES recomier
cacisn Superion™, & quinquenio 1976-1980". da que esta metodologia se urilice con
cardcter experirental en el juinguenio
. Se destaca la serie de dificultades - Ls comisién sefiala en el informe que al - en alguna o algunas de ias irstirtucicne
para aprobar PLANES IT tant> por par- PLANES II adn no ha sido aprobads total - de educacidn superior ya existent:is.
te de CONARE, como por las uaiversida mente por las universidades e indica don- Con base en los resultadss se pueden he
des, algunas de ellas hasta =) presen de, en el Anexo N°3, se pueden encontrar cer las recomendaciones pertinentes par
te no han coounicado’tal aprobaciSa.” las objeciones de las universidades sobre que se cree o no una Universidad a Jis
el docunmentc. . tancia, AutSroza en Costa Rica"™. ¢ ;rc
) sigue: "La realidad conforme coco e
PLANES I1. (o comisifn define el PLANES . ta recomendaciSn nunca se llevd a la pr
11, como un documento que esiablece los - tica". .
Aequerimientos firancieros de £as instilu
ciones de aducacdifn superion estatal, de~ Anexs 1 PLANES I. . Se resumen varios aspectos
acuerde con Las necesddades de desaviedlo 105 del docuzento, a partir de un ssmerc at
de La educacifn superict que regqudiere el a lisis, haciendo luego &nfasis en el ;ro
pals y Las pantas de crecomients de cada 108 cedimiento que llevS a la aprotaciba Ze
. une de fas {rstfiliclones. "Resumen de acuerdus de lag -n3titecices
de Educacién Superior y Prepuesta Finaz
Lo anterion, seyin La comdiaifn, denucstna ciera al Cobierno jara el Dssarrollo 4
Que no 42 rexiiza um verdadena planifics la Educacién Superior en el guinquenic
cifn de La ensyianza superion. - 1976-1980".
Seguidamente el informe sefala que las - PLANES II. El informe se refiere princ
instituciones han utilizado el PLANES II palmente a los procedimientss para la
para reformar sus gestiones de financia ~ aprobacién del documento y segCn dicse:
miento, a pesar de las objeciones que le Maprobacién qie a la fecha no se ha cal
hacen al maisza. por todas las uaiversidades”.
PLANES, Para la comisidn., si se lograra En un pdrrago del infonme, Za comisifn
realizar una verdadera planificacién del apunta: "EL PLANES I, es un plan Od<
afstema universitario e<tatal de mante de cadon genonal de medianc plazo”.
OPES, los gastcs en recursos MuZanwes y - R
econ8micos recesarios en la elaberazién - Anexo 2 PLANES II, El informe presanta integra
del PLANES y de los Planes de Desarrsllo 530 mente fotocopia del documento: "Objeti
de cada una de las instituciones, serian a vos, @etas y recomendaciones del flan
bien aprovechados. 635 Naciomal de la Scucacisn Superior II,

Para la comisién resulta contradictorio -
que el PLANES, aprobado preliminarmente =
por el CONARE, luezs no sea ratificado -
por las representadas, cuando es CONARE -
quien da a la OPES las pautas para la -
elaboraciSn del mismo documento.

PLANES 1981-19853, CPES-13/60 (versidn
prelimisar), agosto 1980,

" FUENTE: Informe de la Comisién Especfal de la Asamblea Legislativa para investigar y evaluar las instituciones universitarias estatales, febrero de 1982.
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CUADRO D.4

ANALISIS DE CONSISTENCIA ENTRE LAS PRIMERAS 33 RECOMENDACIONES DEL RESUMEN DE 46 RECOMENDACIONES f EL INFORME °

TECNICO DE LA COMISION ESPECTAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUE INVESTIGO T EVALUO LAS UNIVERSIDADES ESTATALES

RESUMEN DE 46

RECOMENDACIONES

RESUMEN DEL INFORME

TOMO

I

INFORME TECNICO
TOMO II ¢ TOMO III

Recomendacifn N°1

Recomendacifn N°2

Recomendacién N°3-

Recomendacifn Nou

Recomendacibn N°§

Recomendacidn N°6

Recomendacién N°7

Recomendacién N°8

-Recomendacién N°9

Recomendacién K°10

Recomendacifn No11

Recomendacibn

Recomendacifn

Recomendacifn
Recomendacién
Recomendacibn

Recomendacifn

Recomendacién

Recomendacifn
Recomendacidn

Recomendazibn
Recomendacifn

Recomendzcifn

Recomendacién

Recomendacién
', Recomendacidn

Recomendacién

Recomendacifn
Recomendaciln
Recomendacibn

Recomendacisn

Recomendacién N°12

N°13

Neiy

N°1S
Neis
N°17

Neis

N°19

Ne20

N°21

Ne22
No23

No2y

No26

No27
No28

No29

Ne3o
N°31
Ne32

N°33

pdgina 314

pigina 314

pégina 315

pégina 315

pégina 315

pagina 317 y
pigina 318

pdgina 318

de pagina 318
a p4gina 326

pigina 327

pdgina 340

pigina 340

de pagina 327
a pdgina 338

pégina

pégina
pégina

pigina
pdgina
psgina

pégina

pégina

pdgina
pégina
pdgina
pigina
pdgina

pagina
pigina

pégina

pégina
pégina
pagina

pigina
pigina
pigina

pigina
pigina

3wl

340 y
aui

387

358

360 y
361

367
387

369 y
370

372

373

373

3”3

Ny
37s .

Consistente. Tomo 1I, p4gina 086.
Consistente. Tomo II, psgina 086.
Consistente. Tomo II, pigina 087,
Consistente. Tomo 1I, pigina 087.

Segfin 1o expuesto en Tomo IT, pigira 087, esta recomendacisn verdria a ser como uno de los resultados de un
concepto positivo y dindmico de autonomia universitaria. :

En el Tomo II, p4gina 235 y pdgina 236, sobre el Convenio de Coordinacién dice que, por ser volunt.?rio, no
sefiala el caricter obligatoric de tal coordinacisn. Adem§s, sefiala a CONARE por no haber establecido ):os -
mecanismos necesarios para implementar los acuerdos del Convenio de Coordinacién de la Educacidn Superior.

Véase el cuadro N°3 de este informe, sobre Referencias al PLANES I y PLANES II.

En la primera parte de esta recomendacién, en el Resumen de 46 Recomendaciones, se presentan conclusiones -
del diagndstico sin identificar a cual institusisa pertenecen. En el Tomo II, de la p&gina 239 a la pdgi-
na 245, aparece el diagnbstico de cada institucién.

En el Resumen de 46 Recomendaciones se presenta la carencia de politicas de gestifn como un problema gene -
ral, pero en el Tomo II, pigina 374 se refieren especificamente a la Universidad de Costa Rica.

Cc.sistente. Tomo II, pigina 387,
Consistente. Tomo II, pSgina 387,

No aparece en las conclusiones y recomendacicnes sobre investigaciSn alguna referencia que sustente lo ex -
puesto. Tomo II de pdgina 374 a pdgina 389.

Consistente. Tomo II, pigina 388,

Consistente. Tomo II, pigina 387 y pSgina 388,

Consistente. Tomo II, pfgina 595.
Consistente, Tomo II, pSgina 595,
Consistente, Tomo II, pSgina 595.

En el Resumen de 46 Recomendaciones se agrega "hay signos de burocratizacién universitaria®, lo cual no apa
rece en el Tomo II, pigina 596.

En el R n de 46 R ndaciones se agrep§: "(centros, subsedes, secciones, servicios descentralizados)
Ademis, la conclusidn es de tipo general, mientras en el Informe Técnico va dirigida a la Universidad de -
Costa Rica especificamente. Tomo III, pigina 109,

En el Informe Técnico esta conclusidn se refiere exclusivamente a la Universidad de Costa Rica. Tomo II, -
pdgina 109,

El el Informe Técnico esta recomendacisn se contempla dentro del-conjunto de conclusiones y recomendaciones
para la Universidad de Costa Rica. Tomo III, pdgina 112,

Consistente, Tomo I1II, pégina 118,

Consistente. Tomo III, pigina 118,

De lo expuesto en el Informe Técnicos Tomo 111, pigina 151 y pigina 157, no es posible afirmar que "CONARE
ha autorizado” 13 carreras duplicadas. i

En el Resumen de 46 Recomendaciones, sobre los costos adicionales se agregf: "“A estos (ltimos se les iden-
tifica tambi#n como costos administrativos", lo cual no se expresa en el Estudio de Costos, donde los cos ~
tos administrativos forman parte de los cestos adicionales. Tomo III, pagina 308.

Consistente. Tomo III, pdgina 308,

Consistente. Tomo III, pSgina 308.

En el Informe Técnico se agrega que las unidades académicas con porcentajes mSs bajos de promocisén tienen -
un costo por egresado mis elevado, con lo cual se aclara lo expuesto en la recomendacin. Tomo III, pSgina

.

Consistente. Tomo IIX, pSgina 309. .
Consistente. Tomo III, pigina 309.
Consistente. Tomo III, pigina 310,

Consistente. Tomo III, pigina 372 y pigina 373,

FTUENTE: Inforwe de la Comisiln de la Asanblea Legislativa para investigar Y evaluar las instituciones universitarias estatales, felrero de 1982,
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RESUMEN SINTETICO DEL ANALISIS SOBRE ORGANIZACION EXPUESTO EN EL INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
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CUADRO D.6

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA IWECTIMQ Y EVALUAR LAS INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS ESTATALES Yy -

UNIVERSIDAL DE COSTA RICA

INSTITUTO TECNOLOGICO
DE COSTA RICA

UNTVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDAD ESTATAL
A DISTANCIA

Tipo de organizacidn

Sistema de Gebierne
rarticipacién de la
comunidad un:iversita
ria en los &rganos -
decisorios

Poder y autoridad -
del sefior Rector

2rganos decisoriss

Funcionarios

o Planificacién

v

Reccmendaciones de
la Cemisién

por comitds
lineal
asesora

democritico

amplia

"no pose¢ la dosis que es dable
esperar en su posicifn jer&rqui
ca de direccién superior”, a pe
sar de haberle sido restituids

el voto en el Consejo Universi-
tario.

Asamblea Universitaria,
Consejo Universitario,
Rector,

la comisién destaca que los &r-
ganos decisorios nc solo deter-
minan polfticas, metas genera -
les de ia institucidn, sino tam
bién asuntos de la dindmica dia
ria de las dependencias. Esto
lleva a un entrabamiento en las
gestiones, gastus innecesarios
de operacidn y pérdida de tiem-
po.

la designacidn de funcionarios
suplentes de ciertas autorida-
des se realiza (ricamente para
prever ausencias considerables
de los titulares del puesto. -
como los Vicedecanos y Subdi -
rectores.

"no esti claramente definida
la existencia de una dependen
cia que se encargue de la pla
nificacién de las mismas”.

es necesario revisar la desig
nacidn de funcionarios suplent
tes de ciertas autoridades.

lineal-asesora

facilita que las decisiones y
las drdenes "fluyarn desde la -
clapide de la estructura hasta
la base en forma vertical y san
dispersarse!.

no especifica

limitada

"gran dosis de poder y autori -
da L]

también "existe concentacidn -
e poder y extemporaneidad en -
la cerunicacidn" dentro de la -
organizaciéa.

Consejo Director,
Rector,

la comisidn destaca que los -
niembros del Consejo Directecr -
son permanentes y que el sedor

Rector es reelegible indefinida
mente, Tarbién menciona que -
los sefores miembros del Conse-
jo Director son principalmante

representantes del Poder Ejecu-
tivo y del sector industrial.

funcionarios y estudiantes pro-
curaran tener mayor participa -
¢ibn en la toma de decisiones.
el imbito de ccntrol de la Vice
rrectoria Académica estd recar-
gado.

la comisisn realza la importan-
cia de la Oficina de Planifica-
cifn Institucional, reforzada -
por el estilo de crganizacibn y
godbierno de la imstitucidn.

es necesario gue la estructura
orgdnica de la institucidén "se

enriquezca con la posibilidad -
de cambio en sus mandos superio
res", -

se deben buscar procedimientos
Gde sean fgiles y que al apli -
casse no hipertrofien la estruc

tura orgdnica de la institucidsn,

lineal

de ma:..o especializado
asesora

por comités

democritico

amplia, "incluso tienen repre-
sentacisn de la comunidad na -
cional”.

"se debilitan por la existen.-
cia de numerosos Srganos deci-
sorios en otros niveles de 1la
estructura orginica’, a pesar
de ser el Presicdente de la -
Asamblea Universitaria y del -
Consejo Universitario.

Asamblea Universitaria,
Consejo Universitario,
Rector,

se da poca periocdicidad en las
reuniones, la comisidn espun~
ta que por las funciores que -
cunple el Consejo Académico, a
pesar de no tener poder deciso
rio cficial, en realidad "si =~
decide, en primera instancia,

sobre politicas generales y -
acad&micas, asi como sobre re-
formas al Estatuto Org&nico”.

al Secretario General es un -
funcionirio Gnico dentro del -
Sistema de Educacién Superior,
cuya posicidn jerirquica le -
permite participar en los érga
oos decisorios de mayor nivel.

es necesaria la perisdicidad -
en las reuniones de los érga -
nos decisorios, cuya responsa-
bvilidad recae sobre los funcio
rarios encargados de convozar-
los.

lireal
por comités

empresarial

débil, no existe =n el Conscio
Universitario y ia Asamblea -
Universitaria tierne muy limite
das sus funciones.

tiene gran poder de decisién -
en su condicisn de Presidentse
de la Junta Universitaria y -
por representar la mds alta -
autcridad en la estructura or-
génica.

Asamblea Universitaria,
sunta Universitaria,
Rector,

a la corisibn le llara la ater
2i6n que en la integrazién del
Concejo Universitario futuro -
ac exista partici
comunidad universitaria.

los funcionarios académicos -
realizan una dobie labor: la
docencia y 1a administrativa -
de acuerdo con los objetivos y
extructura organiza de la ins-
titucito.

por "la estructura de la Unive:
sidad Estatal a Distancia, est:
debe ser :bjete de revisisn per
manence para adecuarla a sus f.
nes y objetivos™. )

v 1/ La informacifn entre comillas es cita textual del documento fuente.

» FUENTE:

Informe de 1a Comisién Especial de la Asamblea Legislativa para investigar y evaluar las instituciones

.universitarias estatales, felrero de 1982,
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