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3 de mayo de 1993

Sefiores Rectores

Dr. Celedonioc Ramirez Ramirez
Dr. Luis E. Garita Bonilla
Arturo Jofré Vartanian, M.B.A.
licda. Rose Marie Ruiz Bravo
PRESENTE

Estimados sefiores Rectores:

Nos complace remitirles adjunto el informe final de la
Comisién de Financiamiento Permanente. Esta Comisién fue
instalada por mandato del Consejo Nacional de Rectores en mayo
de 1992, con el objeto de preparar y presentar ante ese
organismo una propuesta sobre el financiamiento (mecanismos y
fuentes) de la Educacidén Superior Puablica.

Nos ha guiado la conviccién de que vivimos una época en la
que los esfuerzos de los universitarios tienen trascendencia
para el desarrollo del pais, y en la que las reservas morales y
profesionales, el aporte a la orientacidén de la produccién y
del desarrollo social son cruciales en 1la construccidén del
futuro de la nacidén y de las mismas universidades.

En el documento se abordan los temas centrales sobre el
financiamiento universitario, ademas se presenta un conjunto de
anexos que amplian y sustentan algunas afirmaciones que se han

estimado novedosas o de gran importancia. Principalmente nos
ha preocupado responder interrogantes centrales sobre 1la
conceptualizacidén del problema de financiamiento, los

escenarios posibles y 1o deseable en materia de financiamiento,
algunas opciones de transformacién con impacto financiero, las
fuentes de financiamiento y, particularmente, algunos alcances
del Convenio gue regula el aporte estatal.

a,xugom151on ha. .ubdicado el problema del $f1nanc1am1ento
r

Y, ﬁ§ita o
productos.

Las acciones universitarias estédn condicionadas por 1la
dotacién de recursos; no pueden desarrollarse de igual manera
en cualquier marco de ingresos. En el informe se sintetizan en



tres escenarios de financiamiento las condiciones financieras
de las universidades publicas a futuro. La Educacidn Superior
Piblica tendria que enfrentar su situacidn, en lo que sigue,
con expansidén, contraccién o estabilidad.

La Comisién se pronuncia a favor de la opcidén de expansidn
en calidad y eventualmente en cantidad de la educacidn
superior. Por esta razén, una parte importante de las
consideraciones y recomendaciones contenidas en el informe
exploran fuentes de recursos adicionales y otra parte de éstas
concretan opciones de transformacién con impacto financiero.
Nuestra opcién y las consideraciones que se expresan a lo largo
del informe se nutren de la conviccidén de que existe un fuerte
compromiso por lograr transformar a la educacidn superior y ser
vigilantes de los resultados de estas transformaciones.

En el documento se elaboran proposiciones sobre tres areas
de fuentes de recursos para la Educacidén Superior Publica: gel.
£in ggwigmlentofdel»EstaQO la generacién de ingresos propios.y
elw mejoramiento del uso de los recursos. En cuanto al
financiamiento estatal, se plantea la prérroga del Convenio que
regula estas asignaciones para el mediano plazo y se precisan

algunas actualizaciones necesarias. Ahora bien, 1la prérroga
actualizada del Convenio no permitiria, por si sola, 1la
expansién de la Educacidén Superior Estatal. Esta expansién

tendria que sustentarse, ademds, en los resultados de acciones
de transformacidén institucional, algunas de las cuales ya han
sido emprendidas, y en la optimizacién del uso de otras fuentes
de recursos.

En espera de haber respondido a la confianza expresada en
la asignacién de esta importante tarea, y de haber cumplido con
los propésitos del mandato y asi servir a la educacidén superior
y al pais, nos suscribimos de 1los sefiores Rectores, con la
mayor consideraciodn,

Comisién de Financiamiento Permanente
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1. Introduccidn v presentacidn

En este capitulo se presentan brevemente: i) los anteceden-
tes, mandato, composicidén y operacidén de la Comisidén de Finan-
ciamiento Permanente; 1ii) la estructura del informe, en su
cuerpo principal y anexos; y iii) una matriz resumen de diag-
néstico de 1los aspectos de financiamiento y un esquema que
describe 1las opciones estratégicas, en cuanto a ingresos y
relacién costo efectividad del financiamiento universitario.

1.1. Antecedentes v mandato de la comisidén de financiamiento
permanente

La Comisidén fue formada por el Consejo Nacional de
Rectores en el afio 1992 con el objeto de preparar y presentar
ante ese organismo una propuesta sobre el financiamiento (meca-
nismos y fuentes) de la Educacidén Superior Piblica, dentro del
plan de trabajo adoptado por el CONARE para ese afio.

La Comisién fue inte rada por representantes, designados por
los sefiores Rectores, de los distintos centros de educacidén y
de la OPES.

Fueron asignados los siguientes funcionarios de las
universidades:

. Carlos Serrano, Vicerrector de Administracidén, UCR

. Manuel Baldares, Director Instituto Investigaciones en
Ciencias Econémicas, UCR

. Jorge Hernandez, Director Oficina Financiera, UCR
. Olman Madrigal, Oficina de Planificacién, UCR

. Mario Rodriguez, Director Oficina Planificacidn
Institucional, ITCR

. Ana Rosa Ruiz, Economista, ITCR

. Helio Fallas, Maestria en Politica Econémica, UNA

. Marcos Fallas, Director del Departamento de Personal, UNA

. Rodolfo Tacsan, Vicerrector Ejecutivo, UNED

. Ligia Meneses, Directora Administrativa, UNED

Por parte de la OPES participaron tres funcionarios, con al-

gunas incorporaciones adicionales para asuntos especificos.
Ellos fueron José Andrés Masis, Miguel Gutiérrez y Ronald Mora.
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Su primera reunién tuvo lugar el 11 de mayo de 1992; desde esa
fecha se reunid quincenalmente y, a partir de mediados de julio
y hasta mediados de diciembre, se intensificé el trabajo con
reuniones semanales. Se trabajdé en dos formas: reuniones de
comisién y por medio de asignaciones de tareas a los miembros.
Ha sido muy importante el apoyo de OPES en la localizacidn de
informacién y documentos, en la produccidén de materiales, en la
preparacién de presentaciones, en la redaccidn de borradores,
sintesis, documentos y en el desarrollo de otras tareas de
apoyo.

Durante el desarrollo del trabajo se creyd conveniente es-
tablecer una subcomisidén para analizar los asuntos referidos a
los costos, integrada por personal de las cuatro instituciones.

1.2. Estructura del informe de la comisidon de financiamiento
permanente

La organizacién del Informe de 1la Comisién de
Financiamiento Permanente es la siguiente: i) marco conceptual
del papel de la educacibén superior en el desarrollo, ii)
premisas y antecedentes sobre el financiamiento: evolucién del
financiamiento, la matricula y otras acciones y requerimientos
adicionales de financiamiento, iii) marco de financiamiento a
futuro: origen y criterios, iv) opciones de transformacidén de

la educacidén superior con impacto financiero, v) esquema
institucional para el seguimiento de las propuestas de
financiamiento y transformacién. Se adjunta un anexo con los

resultados de la Subcomisidén de Costos.

En la Oficina de Planificacién de 1la Educacidén Superior se
elaboré un conjunto de trabajos cuyo contenido guarda wuna
relacidén muy estrecha con las apreciaciones del informe, aungque
su elaboracién y publicacidén tengan independencia:

i) la vinculacién universidad- sector productivo, ii)
tendencias recientes en el desarrollo mundial, iii) la
estructura tributaria en Costa Rica, iv) evaluacidén del impacto
redistributivo del financiamiento de 1la Educacién Superior
Piblica en Costa Rica, v) presentacién sobre esquemas de
financiamiento, vi) informacioén financiera de las
universidades.

1.3. La matriz de diagndstico v esquema de opciones de
transformacién con impacto financiero

El resultado sistematizado del analisis FODA,
desarrollado por la Comisidén, se resume en la matriz que se
presenta en la pagina siguiente. Dentro de esta metodologia de
planificacidén estratégica, se procuran precisar un conjunto de
factores internos y externos a las instituciones de Educacién
Superior Piblicas, que pueden ser positivos o negativos para el
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logro de los objetivos institucionales.

Los aspectos internos positivos (fortalezas) y los externos
positivos (oportunidades), asi como 1los internos negativos
(debilidades) vy 1los externos negativos (amenazas) son
expresados en esa matriz muy sintéticamente; muchos de ellos
son abordados a lo largo de este informe mé&s ampliamente, pero
en torno a la formulacidén de proposiciones.

El problema principal a ser considerado por la Comisidén de
Financiamiento Permanente, fue precisado en el ejercicio de
aplicacidén del andlisis FODA. Este problema se formula como
consecuencia de desbalances entre los productos universitarios
y las aspiraciones nacionales, por un lado, y entre los
requerimientos financieros para la accidén universitaria y las
fuentes de recursos disponibles, por el otro.

En el esquema "Opciones de transformacidén con impacto
financiero", presentado inmediatamente después de la matriz
FODA, se sintetizan los componentes y aspectos contemplados en
el informe. Estos se agrupan en cuatro grandes componentes de
orientaciones relacionados con i) la diversificacidén vy
aseguramiento de fuentes de ingresos, ii) el mejoramiento de la
relacién costo efectividad, iii) el mejoramiento del impacto y
ampliacién de los beneficios como resultado de las acciones
universitarias, y iv) el fortalecimiento del control y de la
evaluacioén de estas acciones.

Sin embargo, el orden de exposicidén del informe no responde a
al criterio de organizacidén del esquema descrito en el parrafo
anterior. En el informe se separan en capitulos aparte las
consideraciones de financiamiento y beneficios de las referidas
a las opciones de transformacién universitaria con impacto
financiero. En este Gltimo aspecto se plantean opciones en el
campo administrativo, en el campo de las acciones académicas y
en el campo del impacto social y econdémico de estas acciones.
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2. Marco conceptual del papel de la educacidn superior en el
contexto del desarrollo

En este capitulo se sintetizan algunas tendencias de los
cambios mundiales y se argumenta la necesidad de adecuar
permanentemente las universidades a esas realidades, a la vez
que se enuncian los compromisos de la educacidén superior en los
campos del impulso de las transformaciones productivas, el
desarrollo sostenible y el desarrollo humano.

2.1. El1 trasfondo de los cambios mundiales en las distintas
esferas vy la adecuacidn de la educacidn superior

La economia internacional viene transformandose en
forma profunda y acelerada particularmente en los Gltimos
quince afios.

Algunas caracteristicas visibles de esas transformaciones a
nivel mundial son las siguientes:

La produccién de bienes primarios se ha venido disociando de la
produccidén industrial, puesto que ésta ocupa cada vez menos
materias provenientes de la primera; ademds, el sector
manufacturero genera menores fuentes de empleo en los nuevos
procesos productivos como resultado del uso expansivo de robots
en su produccidén; el motor de la economia internacional estéa
mas determinado por los movimientos de capital, los tipos de
cambio y el flujo de créditos que el comercio de bienes y
servicios.

El desarrollo cientifico y tecnolégico sin precedentes en la
historia de la humanidad, deja obsoletos los productos
industriales en pocos afios. Ello produce una constante
renovacién de productos y procesos industriales. Las A&reas
tecnoldgicas de mayor desarrollo vienen siendo: la informatica,
la microelectrénica, las comunicaciones, la biotecnologia, la
robdética y los nuevos materiales conductores. La consideracién
de los ciclos de largo plazo, asociados con el desarrollo de la
tecnologia, colocan 1los esfuerzos de nuestros paises por
competir sobre la base de salarios bajos y del uso intensivo de
los recursos naturales, en situacidén desventajosa.

Por otra parte, se presentan crecientes desigualdades entre el
norte y el sur, en el contexto de una globalizacién de la
economia, donde las empresas transnacionales resultan ser los
protagonistas principales.

Tres afirmaciones, ampliamente descritas y sustentadas en el
informe del 92 sobre el Desarrollo Humano del PNUD, sintetizan
una apreciacidén sobre la insercién de las economias en
desarrollo en el mercado mundial: i) El crecimiento econdémico
no mejora automaticamente las vidas de las personas, ni en sus
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propias naciones ni a escala internacional. ii) Los paises
ricos y pobres compiten en el mercado internacional en calidad
de socios desiguales. Si se pretende que los paises en

desarrollo compitan en un mayor pie de igualdad requeriréan
inversiones masivas en capital humano y desarrollo tecnolégico.
iii)Los mercados globales no operan libremente. Esto, unido a
su condicién de socios desiguales, le cuesta a los paises en
desarrollo el equivalente a 10 veces 10 que reciben de ayuda
exterior.

La globalizacién también tiene expresiones profundas en los
aspectos relacionados con los medios de comunicacidén, el manejo
de la noticia y, en general, lo cultural. La reduccidén de la
autonomia nacional relativa en estos campos se ha acentuado en
los dltimos afos. La "aldea mundial" ha dejado de ser un
concepto abstracto, para convertirse en una constatacidn
cotidiana.

Existe wuna tendencia hacia wuna mayor apertura politica,
libertad de sufragio, etc. y gobiernos menos intervencionistas.
Con ello la naturaleza y funciones del Estado se transforman
rapidamente. También se pueden observar dificultades en 1la
gobernabilidad en varios paises, y como resultado de esta
constatacién se abren paso alternativas de accién mas
integrales y se retoma el desarrollo como un asunto distinto a
los efectos del crecimiento eccromico y el "derrame" posterior.
La simultaneidad de la politi¢q =condmica y social y un nuevo
énfasis en los impactos social ¥ ambiental se incorporan como
recomendaciones de buen gobierns.

Las naciones procuran agrupa¥se efi bloques econdémicos vy
politicos como un instrumento para la sobrevivencia de grupos
de paises, creando con ello limitaciones a 1los Estados
nacionales.

También se fortalece la evidencia y la apreciacién sobre el
crecimiento y la nula o escasa probabilidad de que la pobreza
pueda ser el marco de un crecimiento econémico en el largo
plazo; y la equidad, entendida como mejoria ¢h la distribucién
de la riqueza entre nacaipnes y sectores soci4ves, es requisito
de este crecimiento, a la vez que lo refuerza

Frente a estos cambios en la escena mundia, Costa Rica ha
iniciado en la década de los ochen tas profundas
transformaciones en sus politicas econdémizgs y sociales,
promoviendo un cambio de modelo de desarrollo donde el mercado
sea el mecanismo fundamental para la asignacién de los recursos
productivos. De esa forma, se viene procurando que la
estructura productiva se oriente hacia los mercados externos,
especialmente fuera del area centroamericana, mediante
politicas de liberalizacidén de todos los mercados de bienes y
servicios.
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En este proceso, las desigualdades sociales vienen creciendo y
el deterioro de los recursos naturales continlda aumentando.

De esa forma, aunque existe conciencia de las limitaciones del
modelo sustitutivo de importaciones que ahora tiende a
modificarse, la puesta en marcha del nuevo modelo contiene
amenazas, aunque también oportunidades, que deben superarse, o

aprovecharse. No se trata s6lo de crecer en un mundo mas
competitivo, sino también de velar por 1la calidad de ese
crecimiento en términos de equidad,r calidad de wvida vy

conservacioén de recursos naturales.

Lo antes referido exige cambios fundamentales en el quehacer de
las universidades, no s6lo en lo que se refiere a la formacidn
de recursos humanos calificados para el nuevo esquema de
desarrollo, sino también en la formacidén humanista de 1los
mismos. Ademas, las vinculaciones con la estructura productiva
deberan de multiplicarse y propiciar cambios significativos en
los procesos de produccidn,para que los recursos naturales no
sean sacrificados para las prdximas generaciones.

En el contexto, las universidades estatales asumen el reto de
contribuir con el desarrollo del nuevo modelo, pero sobre bases
mas sustentables Yy humanistas, segin se presenta a
continuacién.

2.2. Los compromisos fundamentales de la educacidn superior
estatal en la década de los noventa

2.2.1. El compromiso con el desarrollo integral

Este compromiso considera el aporte
universitario con la transformacién productiva, la equidad, el
desarrollo humano y el wuso y 1la conservacién de manera
sustentable de los recursos naturales.

Este compromiso significa que el quehacer universitario, a
través de los programas de docencia, investigacién y extensién,
debe centrar su labor en la presente década en lograr un aporte
mas significativo a las metas de desarrollo econdémico y social
gque la sociedad costarricense anhela. Este aporte debe
entenderse no s6lo en funcién del logro de ciertas metas
econdémicas, sino mas bien en un sentido amplio de lograr
mejoras en 1los niveles de bienestar de la mayoria de 1la
poblacién y de la preservacién de los recursos naturales y de
los valores culturales y sociales para las generaciones
futuras. Este es un compromiso con el desarrollo humano.

Por tal motivo, la educacién superior debe ajustar los planes
educativos a las demandas de profesionales que exigen las
nuevas tendencias mencionadas, sin que esos profesionales
pierdan su sentido de compromiso con la sociedad como un todo.
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Por otra parte, la vinculacidén con los sectores productivos
debe profundizarse, procurando que los esfuerzos universitarios
alcancen a sectores productivos 1ligados a las pequefas y
medianas empresas Yy las cooperativas, de manera que 1la
transformacién productiva tenga alcances distributivos
significativos.

2.2.2. Los compromisos de transformacidén de 1la
educacidén superior estatal

Este compromiso con el desarrollo integral, en
el presente contexto de globalizacién de la economia y 1los
procesos antes referidos, debe expresarse mediante cambios
significativos en la manera en que las universidades vienen
operando, de manera que los productos que las mismas obtengan
sean coherentes con el compromiso del desarrollo integral.

Estos compromisos en el accionar de las universidades compren-
den:

. La permanente bisqueda de la excelencia académica, en cuanto
... id" 'y ‘pertinencia de los productos universitarids.
No se trata solo de producir, por ejemplo, los profesionales
que el pais requiere en el nuevo modelo, sino los mejores
posibles. La renovacién de equipos y la actualizacidén de
profesores se convierte en una tarea permanente, para man-
tener actualizada la ensefianza con los Gltimos adelantos.

. %@ mejora significativa en la eficacia en cuanto al logro de
los objetivos de la educacidén superior. <“La evaluadidn. del
#*ipo de profesionalé&s que las universidades preparan debe

ser una actividad permanente y sistematica.

. La eficiencia en el uso de los recursos humanos, materiales
y financieros con que cuentan las universidades en los dis-
tintos aspectos de la vida universitaria. Las limitaciones
presupuestarias de un pais subdesarrollado exige que los
recursos con gque se cuenten sean utilizados en la forma mas
eficiente posible. Ello hace que dghan.establecerse. estdn-
dares de ‘éficiencia en la mayoria de las actividades™ e
realicen las universidades.

Estos compromisos se sustentan en la evaluacién y adecuacién de
las acciones universitarias, dentro del marco actual de
recursos. En el siguiente capitulo se presentaran un conjunto
de premisas y antecedentes del financiamiento de la educacién
superior, que precisan el comportamiento del financiamiento, la
matricula y otras acciones universitarias, a la vez gue
cuantifica los requerimientos de recursos.
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3. Premisas v antecedentes sobre el financiamiento: evolucidn
del financiamiento, la matricula vy otras acciones v
requerimientos adicionales de recursos

En este capitulo se describen y se analizan sintéticamente:
i) las tendencias y marco normativo del financiamiento de 1la
Educacién Superior Pablica en Costa Rica desde los ochentas;
ii) la expansidén de la educacidn superior, publica y privada en
cuanto a matricula, carreras y el financiamiento por medio de
CONAPE; vy i1iii) 1los requerimientos presupuestarios de las
universidades publicas de 1992.

Estas premisas son parte fundamental de las apreciaciones para
la formulacidén de las proposiciones sobre le financiamiento y
sobre las opciones de transformacién de la educacidén superior,
las que son abordadas en los capitulos siguientes.

3.1. El1 financiamiento en la década pasada

Conviene exponer el marco juridico y las circunstancias
que han dado forma a la situacidén en que se desenvuelve
actualmente el financiamiento de las universidades estatales.

Los antecedentes inmediatos de financiamiento por parte del
Estado se remontan a la asignacidén de recursos al Fondo
Especial para el Financiamiento de 1la Educacién Superior
Universitaria Estatal (FEES).

El articulo sétimo de la Ley de Reforma Tributaria (N°5909) de
1976, siguiendo lo dispuesto por la Constitucién Politica, cred
un Fondo Especial para financiar a las universidades estatales,
sefialando su constitucién por medio de fuentes de recursos
asociadas con el traspaso de bienes inmuebles o de acciones de
sociedades andénimas, a las ganancias del capital y al impuesto
sobre la renta. Sin embargo, algunas de las fuentes previstas
para este Fondo ya han desaparecido, o han sufrido un
manifiesto deterioro en su recaudacién o importe.

Como se ve, lo que llamariamos el FEES juridico, o sea 1los
recursos asignados por lo dispuesto en la Ley No.5909, ha
sufrido cambios que 1lo debilitaron mucho en su constitucién;
ademas, la recaudacién deficiente de los impuestos sefalados
para darle contenido, también contribuyé a empeorar su
comportamiento.

Esto origind un ciclo recurrente, a finales de los setentas, de
luchas por el financiamiento universitario, que alcanzdé un
punto méximo en la reforma del Articulo 85 de la Constitucién
Politica. En junio de 1980 se publicd la reforma al articulo
85, que dice:

"El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica,
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al Instituto Tecnolédgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la
Universidad Estatal a Distancia y les crearad rentas propias, indepen-
dientemente de las originadas en las instituciones. Ademas mantendra -
con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo espe-
cial para el financiamiento de la Educacidén Superior Estatal. El1 Banco
Central de Costa Rica administrara ese fondo y, cada mes, lo pondra en
dozavos, a la orden de las citadas instituciones, segin la distribucién
que determine el cuerpo encargado de la coordinacidén de la educacidn
superior universitaria estatal. Las rentas de este fondo especial no
podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultaneamente,
otras mejores que las sustituyan.

El cuerpo encargado de 1la coordinacién de 1la Educacién Superior
Universitaria Estatal preparard un plan nacional para la educacién,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

El plan deberd concluirse, a més tardar, el 30 de junio de los afios
divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato siguiente. En
€l se incluirédn, tanto los egresos de operacién como los egresos de
inversién que se consideren necesarios para el buen desempefio de las
instituciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de
la Replblica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada
de acuerdo con la variacidén del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto
presupuestario del plan nacional de Educacién Superior Estatal, sera
resuelto por la Asamblea Legislativa."

Inmediatamente después de aprobado el Articulo 85 se presentd
en el pais un proceso de inflacién atipico, para el que no
existian mecanismos de manejo desarrollados. El llamado FEES
otorgado, representado por los recursos efectivamente asignados
de acuerdo con las disposiciones del Articulo 85 de 1la
Constitucidén Politica, fue el resultado de una lucha permanente
de las universidades y del CONARE, por obtener del Estado los
recursos necesarios para el funcionamiento de las instituciones
universitarias; la presidén ante la Asamblea Legislativa, el
Ministerio de Hacienda y la Presidencia de 1la Repliblica, se
convirtié en parte de la rutina anual de localizacién de los
recursos, para mejorar la precaria situacién financiera comun
de las universidades estatales.

En el tercer parrafo del Articulo 85 de 1la Constitucién
Politica, se encuentra dispuesto el requerimiento al o&rgano
encargado de la coordinacién y de la elaboracién del plan de
desarrollo de 1la Educacién Superior (PLANES), sobre 1la
inclusidén de la previsién -para el siguiente quinquenio- de los
egresos de operacién e inversién de las cuatro universidades
estatales en el plan. Aunque las universidades prepararon sus
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planes, éstos no fueron tomados como criterio de calculo de los
montos de recursos presupuestados. El aspecto de los egresos de
inversion, en los afios ochentas, afios de crisis fiscal, quedd
bastante de lado.

El procedimiento dispuesto por la Constitucidén Politica, para
asignar y aprobar los recursos sefialados en el PLANES,
representativos de los egresos previsibles de las universidades
estatales durante el quinquenio siguiente, convierten al plan
en un instrumento de la planificacién universitaria que
transciende la simple orientacidén del gquehacer académico, al
otorgarle capacidad ejecutiva a sus proposiciones Yy
directrices.

Para completar la descripcidén de los antecedentes relativos al
financiamiento de las universidades estatales, debe hacerse
referencia a los obstédculos que ha encontrado la asignacién de
los recursos requeridos: la magnificacién de la responsabilidad
atribuida al financiamiento universitario en el desequilibrio
de las finanzas puUblicas y el impacto distorsionador de 1la
inflacién en 1las finanzas de las cuatro instituciones
universitarias estatales.

Los antecedentes hasta aqui apuntados explican los motivos que
tuvo el CONARE para plantearle a la Comisién de Enlace,
integrada por los Rectores de las cuatro instituciones de
educacidn superior universitaria estatal y los Ministros de
Hacienda, Educacidén, Planificacién y Ciencia y Tecnologia, la
suscripcién de un convenio que contemplara un mecanismo de
determinacién automatica del monto minimo del FEES de cada afio.

Este instrumento, suscrito en noviembre de 1988, cuya
aplicacidn rige hasta el afio 1993, establece lo siguiente:

"Se acuerdan los siguientes principios y mecanismos para la definicién
anual del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior
(FEES):

1. Se establece, por medio de los procedimientos y foérmula que se sefialan a
continuacién, un financiamiento garantizado para las universidades
estatales. Ese financiamiento busca consolidar, en términos reales, el
Fondo Especial de la Educacién Superior.-

2. Los proyectos especificos que requieran recursos adicionales -y que no
puedan ser obtenidos o negociados por cada una de las instituciones
miembros del CONARE como personas juridicas-, necesarios para el
desarrollo de la educacidén superior, ya sea que su financiamiento debe
hacerse con fondos nacionales o externos, seran estudiados Yy en su caso
aprobados e impulsados por la Comisidn de Enlace. -

3. Se establece un compromiso de parte de las universidades estatales de
realizar nuevos esfuerzos adicionales para producir recursos propios; es
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decir, que a lo largo del tiempo dichas instituciones vayan produciendo
ingresos que no dependan del presupuesto de la Republica.-

La férmula de financiamiento contemplara un reajuste automatico del FEES
conforme al indice inflacionario del pais. Para estos efectos se
utilizarid como indicador el Indice de Precios al Consumidor de Ingresos
Medios y Bajos del Area Metropolitana de San José (IPC).-

El mecanismo para el célculo anual del reajuste automatico del FEES
incluiréa:

a) Una proyeccién anual de la variacidn del IPC acordada en el seno
de la Comisién de Enlace. La estimacién inicial del FEES para
esta afio vendria dada, entonces, por la férmula:

FEES , = FEES ,; (1 + i )
i = Variacion porcentual del IPC medida de diciembre a diciembre.

Este valor serad el que se utilice para calcular el monto del FEES
que se incluird en el proyecto de Presupuesto Ordinario para el

afio t.-
b) El valor de 1la variacién del indice estimado segin a) sera
corregido taz. to en febrero como en julio de cada afio. Si se

hubiesen proc:icido subestimaciones en la variacién del IPC, las
diferencias ¢ wrespondientes que se produzcan en el FEES seran
incluidas en ..'s presupuestos extraordinarios que seran remitidos
a la Asamblea egislativa oportunamente por el Poder Ejecutivo.
Si, por el coni rio, se hubiese producido una sobreestimacidn del
IPC, la diferenc.a resultante serd contabilizada como un adelanto
para el FEES del afio siguiente.-

El mantener constante el poder adquisitivo del FEES lleva implicito, la
garantia para las universidades de que el Estado aporte los recursos de
acuerdo a la férmula preestablecida, y de que las universidades generen
recursos propios.-

El presente acuerdo se cumplira de la siguiente manera:

a) El Estado aportard los recursos necesarios para mantener el valor
constante del FEES segin el procodimiento antes descrito. La
distribucion de dicho FEES sera la que acuerde el Consejo Nacional
de Rectores. No obstante lo anterior, a partir de 1989 se sepa-
rard una parte del FEES equivalente a un porcentaje del mismo que
ira creciendo, de un 2% en el afio de inicio hasta alcanzar un 10%
en 1993; esta parte sera distribuidas cada afio por el CONARE entre
sus instituciones miembros, tomando en cuenta los recursos que
genere cada una de ellas en el afio precedente, de conformidad con
el procedimiento que debera quedar elaborado dentro de los proxi-
mos 30 dias naturales.-
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b) Las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, por
su parte, aumentaran progresivamente la cuantia de los recursos
propios, que recaudan, de manera que el monto global de dichos
recursos equivalga al menos a los siguientes porcentajes de los
montos que el Estado destine al FEES en los afios indicados, segln
los procedimientos sefialados en este acuerdo:

1989 1990 1991 1992 1993
8.83% 9.41% 9.99% 10.57% 11.15%

Para estos efectos, se contabilizaran como rentas propias:

i) Matricula y otras tasas y derechos.-

ii) Venta de bienes y de servicios.-

iii) Convenios de cooperacién.-

iv) Donaciones. -

v) Ingresos financieros.-

vi) Alquileres.-

vii) Otras, a juicio de la Comisidén de Enlace.-

Estos ingresos deberan estar debidamente certificados por la audi-
toria o contraloria e la institucién respectiva.-"

Con el acuerdo alcanzado entre los miembros de la Comisién de
Enlace, estableciendo el procedimiento para calcular el monto
del FEES, se supera el desajuste que produce la inflacién en la
relacién entre los gastos y los ingresos de las instituciones
universitarias estatales, al precisar el mecanismo de
asignacién y reajuste de los recursos. En al menos dos
situaciones el Estado ha asignado recursos adicionales para
permitir equiparar los salarios con los salarios profesionales
del sector piblico y para cubrir obligaciones generadas por
cambios en 1la 1ley y referidas al aporte al régimen de
pensiones.

En vista de los mecanismos establecidos para determinar el
monto anual de la subvencién del Estado al financiamiento de
estas instituciones, arriba expuestos, y de la sujecién de sus
egresos corrientes a las sumas que sefialen dichos mecanismos,
el monto de los gastos de operacién y de inversién que cubran
dichos ingresos se mantuvo estable y creciendo, de acuerdo con
las variaciones del indice de precios al consumidor.

Los aspectos mas importantes de todo lo expuesto arriba, se
pueden observar en el siguiente cuadro sobre aspectos de
financiamiento universitario y otras variables nacionales
relacionadas con los ingresos del Gobierno Central, el
Producto, el presupuesto nacional y el de educacidn, etc. En
este cuadro se puede observar la evolucién del presupuesto de
las universidades en relacién con otras variables, observacién
que justifica la afirmacién sobre lo positivo y excepcional de
los acuerdos de financiacién alcanzados.




15

]
)
o
)]
=]
m
]
A
Q
P
=]
)]
-
m "Sewalsys ep UOISTAJa el Jod opexoqets ‘sS3Ido
i *sauofoedTTpow sns K eoyrqnday er op orIeuypiroeaixy X ofieuypig oisendnsaad ap sakol
o 1661-0867 "Tenuy eylowan ‘esyIqnday e[ ®p [elsuss eyIOoTeRIIU0D tIININA
[+ ‘sedyjyoradsa sejousiajsue) sel sew ‘opeajh Jojaedns uoydesnpy e eaed [ejoeds3y opuol (e apuodsaiio)d /z
m Jopeadwod 8p soyoaad v /1
e Jeuywyraad /e
F lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll - e - - -
]
”m t-ze L°TE o°¥vE 6"SE T 9t 9-cg L°SE (B3 8-0€ 9-1Z 'K 3 “30pR- b1 dnsa1d/A0fiodns UOjoeonpa
]
.m 89 <9 o L €L L4 69 o°e | o 2 0°Z L 49 TeXIU0 "qon °hY'1 “dnsaid /1oy 3adns woyreInpd
nw [ 3% S €T S°ET (13434 9 €% s ZI | 2444 vt L°ST €61 S 61 TRIIUR0 " Qo) "brY -dnsaii/ "qnd *OnpH OFISTUFK
€ 1T 0-0z ¥ 0z €0z €1 £°61 vzz 9°1Z [ ¥ <4 9°9Z z-8Z TRAJWD Qoo "by "dnseaa/onpad “by1 oysondnsaag
| A | A 8 | 2 8 ¥1 <% L3 ST ST | 2 4 [ A 4 L ¢ u1d/3oy3adns wojdeonpg
€ 0T | S £ 4 6761 S 6T £°61 6°1Z z'sr 976X 6761 8-St 9°91 SI4/TRII0"qoD opepyub)] oysandnsaag
SITEMIUEIOIOT  SHROFICTIY
€°62 FA8 ¥4 9°LT 0°8T 9°€ET z2762 L ¥4 (A £ £°6S L' SE Joyaedns uoyoeanpd
1°€€ L°0t 8°L2 vet 4°0T 8°62 S°vT S'IT 5°9¢ z2°'85 e271QRd UOTORINPI SP OFAIISTUTIW
8°1¢ 1°82 T°pe 6°87 L7117 9°62 8°91 9Lt 8'zv €°1IS 1°8T uojoeanpg eaed opeprnby1 oisendansaag
9°€Z 870t 0 ¥ 4 [ 44 €1 0°0s 8-zt 6°¢€Z 0°49 ¥-09 2L Teajued ouxayqos 1ep opepinbil oisendnsaad
£°6Z 1°t2 6°02 S 8z Lt S It 881 L°ve 84S L 4] 8-12 opepinby1 TeuoyoeN oisandnsaad
L°8Z S'€2 0°12 T°€2 Z°6T 9°ve v Iz 1°92 9'z¢ 8°'0L 6°LE = {€1d) oinag ouaajul o0idoNpoad
Tenue OAFIRTaI OIUBSTWIIBID
£°0Z€ 6 0°otz ¢ 6°168 § 2°8L6 ¥ 9°L1Z v €'CIL € oy eL8 2 09°2L€ 2 0og°eo8 1 0C°SET 1 08°9¢8 /¢ aotaedns ugyoeonpy
€°GPhL 61 §°LE8 V1 € €SE 1T 9°v88 8 128 44 2] s'vzL 9 06°8LT S 09°22S ¢ OT°SG0 v 05'0L6 2 097448 T B271QNd uUoTORINPI Op OTIBISTUIW
9°G%0 62 S L¥0 22 2°60Z 4t 8°298 €1 9°199 11 8'9ev O1 0£'2s0 8 02°G68 9 OF°€98 S 0L°S0T ¥ ov'PIL 2 06'462 2 uoydesnpl waed opepinbyl o3isandnsaag
6°8ST 9T 00°82T o1l 09°86T v9 0B°Z4Z 89 O1°€BI PS OFP'SO0 S OT°600 9€ O08°1Z6 IE OZ°6SL SZ 06 9Z¥ ST oy "SI9% 6 09°1L6 8 Teaiuad oursjqoy 13p opepynbyl oisendnsaig
Z2°118 64€ 9°921 €0t 9°80¢ 9¥Z 9°'v08 €02 8°08G 9S1T [ A TAANAA 0z 186 111 06°06Z ¥6 ov°8%19 G¢L Ot ‘016 LV 06° 400 1€ 06 06b SZ opepynb}] teuojdeN oilsandnsead
/e §°88¢ 2.9 /° G°'81€ 225 /® v°080 €Z% L7665 6VE $'8€0 ¥8Z €°6LS 9VC 08°616 L6T 06°010 €9T O0O'VIE 6ZT O1°'S0S 46 047201 LS 0SS0t 1v /1 (g1d) oinag ouasjul 01onpQad
1661 0661 6861 86861

.,

(s@3)uefa10d SOUOTOD Bp SauoTlTW ul)
166T-086T "ONV NNDIAS "NOIOWINUI WHYd 0LSANdASIYd A ‘IVHINID ONWIEQ09 130 01S3aNdns3ud
“TYUNOIOVN 0l1S3INdNSI¥d ‘0lNud ONMALNI 0LDNAOH¥d 13a NOIDVYVAWOD



)

o

Comision Financiamiento Permanente 16

De acuerdo con el Articulo 85 de la Constitucidn Politica,
conforme a lo citado, el PLANES debe incluir los egresos de
operacién y los egresos de inversidén, que se consideren
necesarios para el buen desempeiio de las instituciones
universitarias piblicas, durante el quingquenio de su ejecucién.
A pesar de los avances apuntados en materia de financiamiento,
la adecuada atencién de ciertos zrubros claves para el
funcionamiento universitario sigue siendo wuna limitacién
principal al logro de dicho objetivo.

Por esto, debe indicarse la necesidad de ampliar la aplicacidn
del Articulo 2 del convenio suscrito entre las universidades
estatales y el Poder Ejecutivo, en el seno de la Comisidn de
Enlace, con el fin de asegurar a estas instituciones los
recursos que requieran para mantener en buen estado sus
instalaciones, impedir la obsolescencia de sus equipos vy
laboratorios y permitirles la reposicién de materiales y equipo
utilizado. Los resultados que provengan de la aplicacidén de
esta disposicién del mencionado convenio, deben estar
sustentados por una correcta definicidon de 1los recursos
requeridos, cuya asignacién institucional y conjunta se
establezca en el marco de los organismos de coordinacién del
Consejo Nacional de Rectores.

Adicionalmente a 1los recursos corrientes, previstos por el
Estado o generados por las universidades, las instituciones han
contado con recursos para la inversién con fuentes de
financiamiento internacionales. Actualmente se encuentra en
ejecucidén el proyecto de inversidén llamado Programa de Ciencia
y Tecnologia, suscrito por el CONARE y el CONICIT con el BID,
el cual debe considerarse como una reposicién y mejora de
equipo, utilizado en proyectos de investigacidén ejecutados por
instituciones universitarias estatales y sus centros de
inyestigacidn. También se encuentran en ejecucién proyectos
entre el Ministerio de Educacién Pablica, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo para 1la formacién de
maestros en los que la educacidén superior ha participado.

. 3.2. Expansidén de la educacidn superior

La expansién de la Educacidén Superior, si se considera
tanto la publica como la privada, en la Gltima década, ha sido
significativa, en relacidén con la poblacién graduada de segunda
ensefianza. No asi si se relaciona la poblacién universitaria
con la poblacién total o con la poblacién entre 18 y 24 afios.
La diferencia en esta expansién la ha puesto centralmente la
ampliacién de la matricula de las universidades privadas y el
acceso a la admisidn de una poblacién de graduados de
secundaria de afios anteriores. De hecho, 1la graduacién de
estudiantes se ha reducido, 1lo mismo que el tamafio de las
cohortes de ingreso a la educacién primaria y media. A finales
de la década, las universidades admitian a cerca del 30% de la
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poblacién de 18 afios, pero tenian matriculados a un 2.3% de la
poblacién total y a un 17.0% de la poblacién entre 18 y 24
afios. En el punto mads bajo de la década (1984) estas cifras
eran : matricula equivalente al 2.1% de la poblacibén total y al
14.8% de 1la poblacidén entre 18 y 24 afos,y la admisién
equivalente al 22.9% de la poblacibén de 18 afios.

En la 1écada pasada la participacién de las universidades
privad: en la absorcién de la matricula total universitaria se
vio incrementada afio a afio, de un 5.8% en 1980 a un 21.3% en
1991. Dichas instituciones también crecieron en numero, siendo
doce a principios de 1993.

El comportamiento de la matricula, durante la década pasada, en
la educacidén superior se puede dividir en tres periodos:

- un lento crecimiento durante el trienio 1982-1984, con una
tasa promedio anual del 0.4%. Este menor crecimiento se
revela mayormente en la educacidén superior estatal, cuya
matricula en 1984 representd un 96% del nivel alcanzado en
1982. Por otra parte, a pesar de la existencia de una
sola universidad privada en este periodo, ésta tiende a
absorber un porcentaje creciente de la matricula total,
con una tasa anual media de 20%;

- un rapido crecimiento durante el trienio 1985-1987, con

una tasa media anual de 6.5%. En ambos casos,
universidades pGblicas y privadas, se produce una
expansién importante de la matricula. Para el ultimo afio

de este periodo, las universidades privadas significan el
15% de la matricula universitaria;

- un crecimiento moderado en el cuatrienio 1988-1991, con
una tasa media anual de 2.3%. En este periodo 1las
universidades privadas se incrementan tanto en nimero como
en participacién de 1la absorcién de la matricula
universitaria, llegando a representar un 21.3% en 1991.

En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento de 1la
matricula de las universidades pablicas y privadas, como tasas
de crecimiento y en su composicidn.
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INDICADORES DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL

18

Y PRIVADA
- 1980\1991 -
=
ANO TASA DE CRECIMIENTO ANUAL % DE MATRICULA
TOTAL ESTATAL PRIVADA ESTATAL PRIVADA
1980 —--—= -—- -—- 94.2 5.8
1981 6.1 4.1 38.4 92.5 7.5
1982 0.8 -0.6 17.4 91.2 8.8
1983 -0.1 -2.1 20.2 89.4 10.6
1984 0.4 -1.9 19.3 87.4 12.6
1985 7.2 5.1 22.4 85.7 14.3
1986 3.2 3.7 0.1 86.1 13.9
1987 8.7 8.0 13.6 85.5 14.5
1988 -2.2 -4.9 13.8 83.1 16.9
1989 7.0 8.2 1.1 84.1 15.9
1990 -2.1 -4.6 11.0 81.9 18.1
1991 6.6 2.4 25.4 78.7 21.3

FUENTE: OPES.

Siguiendo este andlisis sobre la expansién,
al tomar la matricula de la educacidén superior estatal,

Estadisticas de la Educacidn Superior

se puede notar que

por

drea de estudio segin el tipo de institucién, las universidades
privadas muestran una mayor especializacién en carreras que se
ubican en el &rea de ciencias sociales (este "nicho" en
particular les significa un 71% del total de su matricula en
1991), fundamentalmente en las carreras de administracién y
derecho. Mientras tanto, en las universidades estatales los
grados de concentracién de matricula se dan en diferentes
dreas: ciencias sociales, educacién, ingenierias y otras (en
esta Ultima se incluyen estudiantes de estudios generales, 1los
no ubicados, los de sistemas de posgrados y de las carreras
interdisciplinarias).
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MATRICULA DE LA EDUCACION SUPERIOR POR AREA DE ESTUDIO
SEGUN TIPO DE INSTITUCION

[ AREAS DE 1986 1991
ESTUDIO ESTATALES | PRIVADAS ESTATALES PRIVADAS
ARTES Y LETRAS 5.6 1.2 4.3 3.5
CIENCIAS 5.9 7.0 5.0 6.4
BASICAS
CIENC. SOCIALES 27.7 64.2 23.4 71.0
EDUCACION 13.1 4.9 18.8 5.0
REC. NATURALES Tﬂg —-_—— 2.8 -
INGENIERIA g.4 16.5 9.3 8.4
CIENC. SALUD 4.5 6.2 5.1 5.7
OTROS 30.9 —-——— 31.3 -
FUENTE: OPES (1991) Serie de . .adisticas.

Otro factor que llama la atenc:'on en este proceso (aunque no el
Gnico) que bien puede estav ligado en la expansién de
matricula, es el financiero. Si se analiza el porcentaje de
los recursos de financiamiernco que proporciona CONAPE a
estudiantes para pregrado, grado y posgrado, se nota que en los
Gltimos afios tiende a ser mayor para individuos que acuden a
universidades privadas. Entre 1986-1991 CONAPE financj)a con
cerca del 80% de sus recursocs a estudiantes que acuden a
centros de educacidn superior privadas. Alli ese porcentaje
tiende a concentrarse en pregrado y grado. La informacidn
muestra lo significativo de 1los recursos de financiamiento
hacia las instituciones privadas.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE FONDOS OTORGADOS POR CONAPE
SEGUN ESPECIALIDAD E INSTITUCION

OPES. Estadistica de la Educacién Superior.

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Y3 CATALES 20
GRADO 24.52 29.29 31.19 22.44 15.95 19.35
POSGRADO 0.7 1.33 1.36 1.68 1.3 1.04
PRIVADAS 749.6]
GRADO 23.53 27.62 28.75 38.95 49.76 51.48
==EQSGRADO 51.23 41.76 | 38.70 36.93 32.99 28.13
FUENTE: CONAPE. Departamento de Planificacidn
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3.3. Requerimientos y perspectivas de financiamiento

La Comisidén consideré importante conocer de 1las
proyecciones de inversién y otros requerimientos financieros de
las instituciones de Educacidén Superior Estatal. Como una
primera aproximacidén, se contd con una resefia de OPES sobre la
tendencia de 1los requerimientos financieros de los planes
anteriores y se hizo un estimado de ingresos y gastos para el
afio 1992 ( se incluye como anexo de este informe). Esta
aproximacidén indicd posibles ingresos de ¢13 800 millones, de
los cuales entre el 10% y el 15% se podrian considerar ingresos
propios.

Por el lado de los gastos se previdé en ese momento que las
cuatro universidades requeririan de otros ingresos para cubrir
otros egresos como:

. Cuotas patronales (junta de pensiones y jubilaciones del
Magisterio Nacional) por cerca de ¢700 millones. Poste-
riormente a la presentaciéon preparada por OPES, estos
importantes recursos fueron asignados a la universidades,
como producto de las gestiones de los sefiores Rectores;

. Incremento automético anual (no incluye anualidades ni
escalafones). Estimado como cerca de un 4% del total de
servicios personales (estimado en ¢400 millones):;

. Déficit de operacidn acumulado del que se tiene
conocimiento, por ¢300 millones. Esto en conjunto sumaria
cerca de ¢1400 millones.

Para estos efectos se consideré conveniente que las
universidades listaran otros rubros que podrian tener impacto
sobre costos, como lo serian: un programa de mantenimiento de
planta fisica y del equipo; costos proyectados de una
hipotética generalizacién de los topes de dedicacién exclusiva,
del establecimiento de condiciones de prohibicién para ciertos
puestos universitarios y de extender, por requerimiento legal,
ciertos beneficios otorgados al sector publico. Asimismo, se
sefialé la necesidad de determinar requerimientos de inversién y
reposicidén de equipamiento. Dentro de este ejercicio de
estimaciones de inversiones, fueron proporcionados algunos
datos, por parte de la UNED y la UCR. En la primera se estima
para 1993 que las necesidades globales de mantenimiento en
servicios no personales y materiales seradn de ¢21.978.429.
Para el rubro de servicios generales se han proyectado
¢12.631.800. (maquinaria y equipo, construcciones, adiciones y
mejoras en instalaciones). Las proyecciones de inversiones en
el periodo 1992/1996 se han estimado en 652.57 millones de
colones (que incluye construcciones, editorial, eqguipo
transporte, software informatico y mantenimiento).
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La informacién fue suministrada solo por algunas universidades,
por lo que se establecidé un mecanismo alterno y complementario

de cdalculo.

Tomando los datos histdoricos de OPES, se podria establecer que
cerca del 85% del FEES se destinaria a atender servicios
personales. Al sumar los rubros adicionales de cuotas
patronales y crecimiento automatico, se tendria una cifra
cercana de ¢11 300 millones en el rubro de servicios perso-
nales. Fijando esta suma como un 70% del gasto total
(corriente), que fue la hipdtesis de trabajo consignada en el
PLANES III, se obtendria como suma total requerida ¢16 143
millones. Al comparar este dato con los ingresos proyectados
(¢13 800 millones) se estimaria una diferencia de ¢2 343
millones.

Los dos procedimientos de <calculo 1llegan a resultados
(razonablemente semejantes) sobre los requerimientos, 1lo que
tiende a reafirmar ambas previsiones. En todo caso, la
precisién de las cifras de requerimientos es un tema pendiente
de desarrollo, al igual que el establecimiento de bases
homogéneas de andlisis.

Conviene notar que, si se pensara que las relaciones
porcentuales del gasto utilizados fueran algo holgadas, que la
utilizacién de un 75% para el peso de los servicios personales
produciria una suma total de ingresos corrientes requerida de
¢1l5 066 millones, esto significaria una diferencia de ¢1 266
millones.

La suma de los rubros indicados como cuotas y crecimiento
automadtico (de los servicios personales) seria casi equivalente
a ese total, quedando muy poco disponible para hacer frente a
las otras necesidades, cuantificadas y sin cuantificar.

En el caso de la UCR algunos de las proyecciones indican
necesidades de mantenimiento acumuladas de edificios por 428
millones de colones y cerca de 473 millones de colones para
atender necesidades inmediatas para sustitucién de equipo.

Con este conjunto de premisas referidas al marco de
financiamiento vigente y a la expansidén previsible de 1la
matricula, y detectado un conjunto de requerimientos no
financiados actualmente en forma adecuada, en el siguiente
capitulo se aborda el tema del financiamiento (ingresos y
productos wuniversitarios), dejando para el capitulo 5 el
anadlisis y propuestas para el mejoramiento de la relacién costo
efectividad, esto es, a las opciones de transformacién
universitaria con impacto financiero.
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4. Marco de financiamiento a futuro

Sintesis y presentacidn

El capitulo sobre el marco de financiamiento a futuro de
este informe agrupa las principales consideraciones y criterios
directamente aplicables al financiamiento; abarca desde el dar
una definicién del problema de financiamiento hasta describir
posibles fuentes y esbozar un marco de evaluacién de las
acciones universitarias; no abunda en elementos indirectos, ni
se centra en los elementos de justificacién. Esta dividido en
un conjunto de apartados: i) las desbalances que definen el
problema; ii) valoracidén sobre el financiamiento reciente; iii)
apreciacién sobre la expansién de la educacidn superior; iv)
los escenarios de financiamiento en el futuro inmediato; v) lo
deseable en materia de financiamiento; wvi) 1las fuentes de
financiacién en el gque se aportan criterios sobre siete fuen-
tes; y vii) los mecanismos para la evaluacién y la adecuacidn
de las acciones.

4.1. E1 problema

Tal como fue analizado en el capitulo 3 (aparte 3.1 que
aborda las consideraciones sobre el financiamiento en la década
pasada y en el aparte 3.3. sobre 1los requerimientos vy
perspectivas de financiamiento) del informe de esta Comisién,
las normas y los acuerdos de financiacién de la Educacién
Superior Piblica Estatal han evolucionado positivamente, aunque
el nivel de los ingresos presentan limitaciones de importancia,
en las perspectivas de los requerimientos de las instituciones,
de la expansién de la atencidén de los aspirantes a la educacién
superior y de las aspiraciones y retos originados en el
desarrollo nacional. Estos limites sefialan como problema
principal un conjunto de desbalances con caracteristicas
cronicas, entre, en primer lugar, los productos universitarios
Yy las aspiraciones nacionales y, en segundo lugar, los
requerimientos de 1la accidén universitaria y las fuentes de
recursos disponibles.
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4.2. La financiacidén reciente: mandato v valoracidn

La disposicidén constitucional de asignacidén de recursos
a la educacidén superior ha estado como telén de fondo, pero su
aplicacién no siempre fue plena, pues no protegié a las
universidades del deterioro presupuestario critico a principios
y hasta avanzada la década de los ochentas. La formulaciédn
constitucional del financiamiento por medio de un fondo con
rentas definidas (Fondo Especial de la Educacidn Superior: FEES
juridico) fue claramente insuficiente para enfrentar la pérdida
de la capacidad adquisitiva de la moneda, pues sistematicamente
se redujo en términos reales lo recaudado por 1las fuentes
definidas por ley.

La evolucidén de las fuentes de los recursos para el
financiamiento de la educacidén superior ha sido la evolucidn
del financiamiento global del Estado, por la insuficiencia del
FEES juridico para generar los ingresos. En este sentido,
algunos impuestos directos, renta en particular, o cargados al
consumo suntuario han reducido su participacién en ese origen
de los recursos. Los efectos de 1la preocupacién de los
universitarios en las décadas pasadas por garantizar que los
sectores de mayores ingresos contribuyeran en mayor medida, en
virtud de las modificaciones en la composicién de los ingresos
tributarios en los Gltimos afios, se han visto disminuidos.
Por esto, convendria a este punto rescatar algunos criterios
sobre la distribucién de las cargas tributarias y las fuentes
de ingresos de la educacibén superior. Algunas consideraciones
sobre el origen y volumen de 1los recursos fiscales son
analizados en el documento adjunto como anexo 2 ( La estructura
tributaria en Costa Rica) a este informe.

El deterioro sistematico del FEES juridico a finales de los
afios ochentas fue enfrentado con éxito por medio de la
disposicién -con fundamento constitucional- de revaloracidn
automatica de los fondos del FEES, la que constituye el aspecto
medular del convenio de financiamiento vigente.

El convenio ha estabilizado el marco de recursos de la
Educacién Superior a un nivel real semejante al mayor alcanzado
histbébricamente, lo que resulta muy positivo de por si, més aln
si se analiza el comportamiento de otros gastos sociales, en
particular en otros niveles de la educacidon. Ahora bien, a
pesar de la estabilidad de recursos proporcionada por el
Convenio, y de las ampliaciones de recursos originadas en la
aplicacidén que se ha hecho de su articulo 2, subsisten varios
elementos significativos del gasto universitario, como factores
de crecimiento vegetativo, rubros de inversién y substitucién
de equipo, mantenimiento y ampliacién de la planta fisica, que
no han podido gozar del adecuado sustento financiero.

Por lo indicado, en una nueva etapa de aplicacién del convenio
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seria pertinente que sus normativas generales se aplicasen para
definir en forma mas explicita la atencién de situaciones como

las indicadas.

4.3. La expansién de la educacidn superior

Las universidades privadas han tenido un crecimiento de
su matricula muy acelerada en los ultimos afnos,
fundamentalmente concentrado en las carreras de administracién
y derecho. Una politica global de estabilidad por parte de las
instituciones universitarias publicas, contribuiria a mantener
esta tendencia. Es de esperar que se mantenga una presién
importante por ampliacidén de la educacidén superior, tanto sobre
la pOblica como la privada, pues éstas tienen matriculada
menos de un 17% de la poblacidén entre 17 y 24 afios de edad.
Dentro de la transicidén entre una universidad de é&lite a una de
masas y luego a la educacidn superior general, definida por
Martin Trow a mediados de los setenta, Costa Rica estaria en

una posicidén semejante la de los Estados Unidos de América,
pero poco después de le Guerra Mundial. Actualmente en ese
pais la educacién superi absorbe una cifra superior al 50% de
la poblacidén en =dad un rsitaria, acercandose mucho mas al
objetivo del acc 0 wun. 2rsal. (Tomado de Los modos de

desarrollo de la ducacidn superior: hacia el afio 2000 de
Altbach, Philip, e. la revista Perspectivas # 78.).

4.4. El1 futuro inmediato: escenarios de financiamiento

Conviene expresar como escenarios las posibles
tendencias en el financiamiento de la educacién superior a
enfrentar al momento de lia negociacién de los acuerdos que
regirdn en el futuro inmediato. Ciertamente existen sectores
interesados en diferentes resoluciones de la tensidén entre los
escenarios y generar diferentes condiciones de negociacién.
También, evidentemente, algun escenario se aproxima mejor a las
aspiraciones universitarias y es mas deseable para la educacién
superior. Pero, por otra parte, la presentacién de otros
escenarios no obedece a la voluntad de la Comisién de Finan-
ciamiento Permanente, sino a la existencia de posiciones de
otros sectores sociales con opinidén sobre este asunto.

Las perspectivas de financiamiento estatal son cruciales, dado
la significacidén que esta fuente tiene en la composicién del
financiamiento de las universidades, tanto asi que solo esta
variable origina una diferenciacién de escenarios de
financiamiento. La ampliacidén de los recursos, o el
mantenimiento del convenio en un marco de financiamiento real
constante, o la reduccidn del financiamiento en términos
reales, por parte del Estado generan tres escenarios
financieros distintos, asociados con 1la expansién de la
educacibén superior publica, su estabilidad o su reduccién. Esto
es analizado a continuacidn.



*»

Comisién Financiamiento Permanente 26

Primer escenario: La expansidn. La expan51on cualitativa ¥y
cuantitativa de la educacidén superior . pablica; en
contraposicién con un marco de estabilidad, supondria 1la
ampliacién de 1los recursos disponibles, o su generacién
mediante el mejoramiento de la relacidén costo efectividad, para
la educacidén superior en los prdximos afios. Los incrementos-
podrian financiar en las universidades publicas la expansidn
significativa de la matricula, el mejoramiento de la calidad,
la ampliacidén de acciones universitarias en areas prioritarias,
un conjunto de recursos para satisfacer los requerimientos de
inversién y un marco adecuado de recursos de operacidn para
acompariar los gastos en servicios personales. Como se ilustra
en capitulo 3 de este informe en la década pasada y principios’
de ésta el financiamiento de la educacién su publica por
parte del Estado ha sido de alr%w *1.5% /del Producto
Interno Bruto, o entre un’ 7% y un#8%:del PreSupuesto Liquidado
del Gobierno Central, en los momentos de desaceleracidén o de
contraccidén de la economia estas cifras han tendido a bajar y a
recuperarse con cierta lentitud.

Una alternativa de financiamiento para garantizar la expans1on
ﬁdeseable de la educacidn superior podria ser la consignacién en
‘el acuerdo de una porcentaje determinado del PIB o dél

““Presupuesto Naciondl, tal y como se hace con otras prioridades

de gasto en el pais, por ejemplo la deuda politica o el
financiamiento del poder judicial. Esta proposicién aplica al
financiamiento de 1la educacidén superior la formulacién del
indicador, bastante generalizado en paises medianamente o
desarrollados, ‘que ‘relaciona los gastos en investigacién y
desarrollo con el PIB a que expresa en definitiva el impacto
en la produccién de estos gastos. Los valores alrededor de los
cuales se ha movido el financiamiento de la educacién superior
en Costa Rica son muy inferiores a los existentes en paises
desarrollados.

Segundo escenario: contraccidn. Otro escenario, no propuesto
por las universidades ni por esta Comisién, -consiste en la
eliminacién del Articulo 85 de Constitucién, que establece 1log
criterios basicos de financiacién aplicados en el Convenio
vigente, y establecer por ley los mecanismos de financiacién
piblica por el que ésta llegue por ejemplo, en un espacio de
“unos cinco afios, a un maximo del 50% del costo de las

‘universidades. Busca establecer un fondo de préstamos para que

los estudiantes se financien de esa manera parte de su
educacién. En esta proposicién se establece un maximo Y no un
minimo de financiacién estatal de la educacién superior.

En paises desarrollados, segin se muestra en el anexo de este
informe sobre esquemas de financiamiento, algunas universidades
privadas y ©publicas han logrado constituir fondos muy
importantes por medio de 1la acumulacién de donaciones y
ganancias a lo largo de muchos afios, a tal punto que 1los
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rendimientos financieros de esos fondos cubren una proporcidén
significativa de sus gastos. Este no es el caso de Costa
Rica,menos ain en las universidades publicas. Por otra parte,
en varios paises se puso en practica la proposicidén sobre la
operacidn de un fondo para préstamos a estudiantes
universitarios, con resultados que cuestionan la validez, como
elemento central de la estrategia de financiacibén, la creacién
de un fondo para créditos: la recuperacidén financiera real y la
baja morosidad han estado asociada con la exclusidén de los
sectores pobres del acceso al crédito.

“Tercer escenario: estabilidad. Ahora Dbien, este tercer

escenario, sge ubica alrededor tGnicamente de la continuidad - ‘en
el mediano plazo del convenio de financiamiento vigente ¢ la‘
‘fecha, con algunas modificaciones para cubrir la inversién; es
decir, el mantenimiento de las asignaciones en términos reales,

mds algunas correcciones para los prbéximos afos. Este
escenario, equivalente a la prérroga actualizada del convenio,

no permitiria por si solo, 1la expansién de 1la educacién
uperiOr estatal. ~Esta expansién tendria que sustentarse;

%ademas, en los resultados de acciones de transformacion
1nst1tuciona1 algunas de las cuales ya han sido emprendidas, y
‘en la optimizacién del uso de otras fuentes de recursos.

4.5. Lo deseable en materia de financiamiento

En este marco de prevision, el asunto del
financiamiento de la educacién superior a futuro, tendria que
basarse en el logro de una garantia de un minimo de recursos en
el mediano plazo (prolongacién del convenio por un periodo
semejante de cinco afios), pero deberia necesariamente abordar
otras posibilidades de recursos para lograr una mejor operacién
y acciones universitarias mAs amplias y de impacto en el
desarrollo nacional, en sus dimensiones productivas y sociales.
En otras palabras, conviene a la educacién superior 1la
ampliacidén de recursos en primer lugar como producto de las
negociacién general con el Estado, en ocasién de 1la
renegociacidén del convenio, o como producto de otras formas de
financiacién.

En este sentido, las conclusiones y recomendaciones de este
informe no se limitan a los aspectos referidos a los recursos
proporcionados por el Estado a la Educacién Superior, segin el
mandato del Articulo 85 de la Constitucién Politica, ni a los
mecanismos especificos existentes para el cumpllmlento de ese
mandato constitucional; esto es, en lo mas reciente, el
convenio entre el Poder Ejecutivo de la Republica y el CONARE,
firmado en noviembre de 1988, para regular el proceso de
cuantificacidén y asignacidén de recursos durante los afios 1989 a
1993 y su deseable prolongacién, corregida segin se ha
expresado. Se analizan en este informe también otras posibles
fuentes.



Comision Financiamiento Permanente 28

4.6. Las fuentes del financiamiento actuales v posibles

Las fuentes pueden ser miltiples vy, para ser
explicitos, la diversificacién de éstas es deseable. Sin
embargo, no se puede obviar el tema de la composicidn, esto es
la evolucidn de las participaciones relativas de cada fuente en
el total de financiamiento, como tampoco puede omitirse el tema
de la gradualidad o ritmo temporal de esas evoluciones, asi
como el tema de la viabilidad de los supuestos de crecimiento,
decrecimiento, generacidén o eliminacién de las fuentes.

Dos extremos requieren al menos una mencidén ripida:

. En ocasiones se ha intentado reducir 1los criterios de
asignacién de los recursos a la educacidén superior, a la
"escogencia que los estudiantes y padres puedan hacer
libremente en el mercado", modificando sustancialmente los
mecanismos de acceso. La experiencia muestra que la calidad
de la oferta universitaria no se ve favorecida por estos
cambios, en una situacién de atomizacidn. Mecanismos
adicionales que garanticen al menos la informacidén objetiva
sobre los programas, sus calidades, costos y reconocimiento
resultan indispensables, incluso existiendo polos de
desarrollo universitarios claramente establecidos y
legitimados. Adicionalmente, la relacidén de esta reduccién
de criterios puede tener efectos negativos en cuanto a 1la
composicién social del estudiantado universitario.

. Muchas proposiciones que suponen "tratamientos de shock"
terminan por producir efectos no esperados de mucha mayor
magnitud que los efectos que si fueron consignados en la
formulacién de propdsitos. La experiencia muestra que en
ocasiones, al intentarse un cambio radical en las formas de
financiamiento, no se lograron los objetivos de mantener el
financiamiento, ni el de mejorar la equidad, ni el de
consolidar un fondo de crédito, sino el hacer mas elitista
la composicidén de la poblacidén o desfinanciar a la educacién
universitaria.

Por lo anterior el tema de la composicién de Jas fuentes, su
evolucién y gradualidad son de gran importancia, aunque
delicadas de tratar en visperas de una negociacién de ingresos.
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La Comisién considerdé oportuno omitir la publicacién detallada
de estas consideraciones.

A continuacién se analizan las fuentes posibles de financiacidén
de la Educacidn Superior Pablica.

4.6.1.“Ampliacidédn de la vigencia del convenio

Es fundamental contar con una fuente de recursos
significativa y segura de recursos para la educacidén superior
pablica, de forma que su supervivencia no dependa
exclusivamente de su capacidad de reaccidén de corto plazo,
normalmente expresada por requerimientos inmediatos de mercado,
y no incurra en abandono de 1la investigacidén béasica, de
acciones hacia grupos con menor capacidad de pago inmediato o
acciones con una maduracién en un plazo mayor. En otros
términos, ‘es 1ndlspensable que las universidades cuenten con
una- f1nanc1ac1on que les permita no sucumbir a las modas
cambiantes; sino que pueda responder a procesos de mayor
aliento, dada la amplia vida atil de los productos univer-
sitarios. La fuente de los recursos provenientes del Estado,
por su importancia y su relacidn estrecha con la definicién de
escenarios, fue analizada en las paginas anteriores, al definir
estos escenarios y lo deseable en materia de financiamiento.

4.6.2. Fondos D

[

a prioridades

Pero la consideracién anterior no puede
traducirse en la eliminacidén de la sensibilidad y capacidad de
reaccidén constructiva ante las demandas del desarrollo, en sus
expresiones tecnolégicas, productivas, sociales o culturales.
Ciertamente el acentuar la capacidad de reaccién frente a las
demandas "externas" a la universidad crea nuevas amenazas,
pero también nuevas oportunidades, reforzada la importancia de
esto Gltimo por 1la previsién de un marco de estabilidad de
recursos disponibles y por la ampliacién de espacios para las
acciones universitarias.

El estudio de esquemas de financiamiento, incluido como anexo
de este informe, pone en evidencia la importancia de otras
formas de financiamiento, que no son "seguras" pero que son muy
significativas en la generaciodn de recursos para 1a
investigacién de la educacidén superior en esos paises. Algo
semejante se podria predicar sobre 1la accién social o 1la
extensién.

Desde este otro &ngulo de andlisis, basta con hacer un recuento
de algunas prioridades, cada vez méds generalizadas nacional e
internacionalmente, para entender las oportunidades de conjugar
con ellos, intereses v criterios existentes en las
universidades desde hace mucho tiempo. Temas como la pobreza y
el combate de ésta, el desarrollo humano, el medio ambiente y



e

Comisioéon Financiamiento Permanente 31

su proteccién, el desarrollo sostenible, los sectores sociales
y las acciones de mejoramiento humano (la salud, la educacidn, .
etc.), la participacién de las comunidades y el fortalecimiento .
de la sociedad civil, la participacién de la mujer, el apoyo a
la microempresa y empresas asociativas, el mejoramiento de los
servicios plUblicos y de la eficiencia del Estado, la politica y
estrategia nacional de ciencia y tecnologia (investigacidén y
desarrollo), la integracién regional, la apertura comercial y
la formacidén de ventajas sistémicas, sin pretender ser
exhaustivo en su enumeracién, movilizan un conjunto muy amplio
de sectores e instituciones.

Es posible (corresponde con intereses legitimos universitarios)
y es deseable (puede originar aportes a la sociedad y a vez
recursos para la educacidn superior) desqrrollgg 10 fy
éfeéé;ggmo~ias meneionadas, dentro de {na ‘coéncepcién. de‘largo
‘plazo 'y perspectiva  universitaria, y con financiamiento
especifico. La cooperacién externa y la participacién de 1las
universidades en programas nacionales en estos campos, sobre la
linea del desarrollo de iniciativas en areas de alta prioridad
actualmente no emprendidas o0 desfinanciadas parcial o
totalmente que tendrian como consecuencia 1la ampliacidén de
beneficios sociales y productivos y, a la vez, concretar esas
fuente de recursos.

4.6.3. Pago de matricula actual o diferido

El estudio sobre esquemas de financiamiento,
atrds mencionado, muestra lo exagerado de algunas apreciaciones
esgrimidas en 1la polémica sobre el financiamiento de las
universidades, sobre la importancia del pago de la matricula en
la composicidén de los recursos de las universidades publlcas Y
prlvadasr en paises desarrollados. ¥ stad 9 ¢

[ érica en las universidades prlvadas la matrlcula. no"
a financiar un 40% de sus gastos mientras que en 'Id%
icas se aproxima a un 15% En los casn®s de Alemania y
ndia la matricula no llega a ser si-nificativa en 1la
sicién de los ingresos, como se muestra n el anexo sobre
nas de financiamiento de las universidac .

Lo aterior no significa que los montos de naatricula y los
si :mas de becas, mas bien porcentajes de e» acién del pago
de atricula, de las universidades no deban = - revisados. Y
és , en virtud de algunas disposiciones de & ignacién de 1los
re rsos recaudados ha:ia los mismos estudiant :s, en al menos
dc sentidos: por una parte, se requiere una revisién de la
d: 2nsién de la cobertura, suficiencia e .ntegralidad de 1los
se vicios de atencidén a los estudiantes de menores ingresos,
co.:.cebida ésta en términos factor de reclutamiento y retencién
de un sector importante de estudiantes de ese nivel
socioeconémico; por otro, es necesario lograr niveles de
diferenciacién de los montos de las exenciones generales, segin
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nivel de ingreso de los estudiantes o procedencia, precisamente
para darle contenido financiero a programas de atraccidén y
mantenimiento de los sectores de menores ingresos. El criterio
de rendimiento académico si tendria que incorporarse,
convirtiéndolo en estimulo (positivo o negativo) para una
ubicacién dinédmica en las escalas de servicios o pago.

No es razonable esperar que esquemas basados en el pago de los
estudiantes y en la disponibilidad de crédito, aplicados en
forma generalizada, exclusiva e introducidos sin gradualidad,
puedan convivir con una composicién social gque incorpore y
retenga a sectores de ingresos bajos o tenga niveles razonables
de morosidad. Existe una dificultad préacticamente insalvable
entre el acceso a las garantias de este tipo de créditos, v la
disposicidén a contraer créditos, al menos en los sectores de
ingresos mas bajos y para los estudiantes en los primeros
niveles de carrera. Por lo general los sistemas de crédito
para la educacidén superior terminan sirviendo a sectores de
ingreso medio ("desfocalizacién" y utilizacibén en otros usos) o
a estudiantes en niveles avanzados de la carrera (postgrados o
culminacién de una carrera), o, alternativamente en caso de que
las garantias sean poco sblidas, en sistemas no sostenibles,
dado su bajo nivel de recuperacién. La operacidén del CONAPE en
el pals pareciera se ha orientado de manera importante hacia el
financiamiento de postgrados, aungue no disponemos de
informacién sobre el estrato de ingreso que financia o el nivel
de carrera de los estudiantes de grado.

Ta” combinacién de un esquema de cobro, con exenciones

diferenciadas segin nivel de ingreso del pago y apoyo
financiero para gastos, con créditos a los estudiantes para
toda-la carrera, que 's€ ha utilizado el ITCR;%# aporta evideneia
sQbre. -la posibilidad de lograr niveles de ggggp@gacign
significativos en estratos de ingreso medio y bajo sin
incurrir en exclusiones adicionales de esos sectores. Esta
experiencia tendria que ser estudiada para su posible adopcién,
sin esperar por ello un resultado que produzca un giro
trascendental en la composicién del financiamiento.

4.6.4. Pago de matricula en niveles superiores 'y
programas especiales '

La precisidén de 1las anteriores apreciaciones
lejos de ser negativas sugieren posibilidades de accién en el
ambito del financiamiento: es posible obtener mayores niveles
de reconocimiento individual - actual, o futuro por medio de
créditos- de los costos de la educacidén superior si se trata de
programas de especializaciones o postgrados (nacionales o de la
regidén centroamericana) o cursos de educacién permanente o de
reciclaje de conocimientos, o si se trata de programas de
capacitacién, méxime si cuenta con apoyos institucionales. Un
conjunto importante de estas acciones, en campos (computacién,
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idiomas, etc.) actualmente 1llenados en ocasiones sin mayor
rigor ni excelencia en el mercado, podrian tener un impacto
significativo en términos del financiamiento y también en
términos del aporte a la sociedad.

4.6.5.$Véh€5’dé&sﬁtﬁicios&

También conviene analizar un conjunto de
acciones que las universidades han emprendido directamente o

mediante la accién de fundaciones vinculadas a ellas. La
prestacién de servicios, reiterativos o no, ha mostrado tener
un potencial interesante. Actualmente se desarrollan tareas

encaminadas a la sistematizacidén de los mecanismos y métodos de
registro exhaustivo de costos y otros aspectos de
administracidén y relacionados con el proceso de negociacidén con
los usuarios, que pueden tener un impacto positivo. Un aspecto
que requiere elaboracidén es el de la relacidn con la estructura
formal de las universidades en lo atinente a la definicién de
prioridades y a 1la vinculacién con las actividades
estratégicas de las unidades académicas. Estos aspectos se
abordan con mas detalle en el capitulo de opciones de
transformacidén con impacto financiero.

La utilizacién a fondo de algunas ventajas ("masa critica") de
cada institucidén podria conducir a decisiones en cuanto a 1la
formacién de empresas institucionales especializadas como por
ejemplo, en electrdénica, audiovisuales, textos para cursos
remediales, produccién de "software", tecnologia de
administracién de personal, etc. Estas decisiones podrian
reducir costos a las distintas instituciones y generar
condiciones para operar con algunas economias de escala, tanto
para suministrar servicios internos como externos.

4.6.6. Cuantificar aportes

Las universidades no siempre han 1llevado un
registro de las acciones que desarrollan. En particular no se
han propuesto la cuantificacién de los aportes por medio del
servicio social o del trabajo comunal y de la extensién o la
accién social. La cuantificacidén de los costos y de 1los
resultados de estas actividades serian de una gran utilidad
para la ilustracién de la opinidén publica respecto al uso y su
impacto de los recursos universitarios, a la wvez que
permitiria una asignacidén mas explicita de recursos, en torno a
prioridades reconocidas. Eventualmente se podria considerar la
posibilidad de ser reconocidos esos costos.

4.6.7. Eficiencia en el gasto

Finalmente, una linea de accién con
implicaciones en el financiamiento se encuentra en las opciones
de transformacién tendientes a lograr una mayor efectividad en
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el gasto, linea que fue analizada con cierto detalle por la
Comisién y se presenta por aparte en el capitulo 5 (Opciones de
transformacién con impacto financiero), dado la especificidad y
complejidad que tiene. Alli se detallan un conjunto amplio de
recomendaciones referidas a la administracién y estructura, a
la adecuacidén de las acciones académicas universitarias y a
ciertas transformaciones que podrian incrementar signifi-
cativamente los impactos, o disminuir los costos de 1la
educacidén superior.

4.7. TCriterios para la asignacid

S para | as . de los recursos 'y la -
Yendicidn de cuentas a la soci

d,

El asunto del financiamiento no puede ser visto
exclusivamente como consideraciones sobre el origen de 1los
recursos, sino que implica 1las consideraciones sobre 1la
aplicacién de los ingresos obtenidos, desde una perspectiva
cuantitativa y también en relacién con los aspectos mas
sustantivos, esto es en relacién con 1los impactos en la
sociedad y su valoracién. En este aparte se presentan
consideraciones sobre i) estos aspectos sustantivos y de
impactos, denomindndolos compromisos, asi como ii) sobre 1los
mecanismos para la evaluacién y adecuacidén de las acciones
universitarias.

4.7.1. Tos compromisos de las universidades

El marco conceptual de la educacidn superior en
el contexto del desarrollo, incluido como capitulo de este
informe, asi como las consideraciones sobre la relacidén costo
beneficio de la educacidén superior (ver el anexo "Evaluacidn
del impacto redistributivo del financiamiento de la educacidén
superior pGblica estatal en Costa Rica") precisan y muestran
que no son casuales ni producto de "campafias de imagen",
ciertas valoraciones sociales predominantes sobre la utilidad,
importancia, trascendencia, de la educacidn superior.

Esta apreciacién, formulada en términos de estrategia nacional
y en su forma mds positiva, quedd expresada con entusiasmo por
José Maria Castro Madriz, ya en 1848:

"Advirtamos que se ha propagado en el mundo un espiritu de
andlisis y hay tal emulacidén en las naciones, que todo lo que
no se ejecute conforme a los mejores principios, tendra
resultados desfavorables y que ningin pueblo podrd competir con
los demé&s sin mucha actividad y sin mucha ciencia... En el dia
y cuando el mas infimo oficio se estudia y ejerce
cientificamente, los negociantes y agricultores que carezcan de
luces pueden verse arruinados con mucha facilidad..... La
ignorancia, Sefiores, es el verdadero origen de todo el mal que
se encuentra en la tierra; de todos los vicios que corrompen al
mundo; de todos los crimenes y delitos que alteran el orden
social... ". NOTA: Tomado del discurso de José Maria Castro en
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el acto inaugural de 1la Universidad de Santo Tomas, 1844.
Citado por Carlos Monge Alfaro en "La Educacidén Superior en
Costa Rica".

El aporte de las universidades al desarrollo, concebido éste en
su mads humano y amplio sentido, es el marco adecuado para el
andlisis de la asignacidén de recursos publicos a la educacidn
superior. Ahora bien, este marco no exime a la educacidn
superior de responsabilidades en la asignacidén especifica de
Sus recursos, sino que clarifica el caradcter y criterios
sustantivos de calidad de la accién universitaria; también
predica de 1la adaptacién y necesidad de transformacién
permanente de la educacidén superior de cara al pais y a su
futuro.

Por asi decirlo, lejos de excusar a las universidades de
compromisos, las anteriores apreciaciones fortalecen su
vigencia. En los cuerpos normativos  maximos de las
universidades, existen consideraciones y mandatos sobre estos
compromisos con la excelencia académica, con el fortalecimiento
de la democracia, con los sectores sociales para su atencién y
con la orientacién al desarrollo nacional, en lo econdmico, lo
tecnolégico, lo social y en particular con el ascenso social,
lo cultural, en fin en 1lo humano, de los productos
universitarios.

Un conjunto de acciones tendrian que disefiarse, para precisa: y
ampliar la vi:iculacidén explicita de las acciones universitarias
con estos compromisos, no en perjuicio de la autonomia
universitaria sino como afirmacién de ella. La profundizacioén
de un conjunto de temas como universidades, transformacién
productiva y equidad; origen social de la poblacién
universitaria; costos y beneficios asociados con los productos
universitarios; perfil de los graduados universitarios, etc.
podrian sugerir adaptaciones de importancia y acrecentar la
eficacia de las universidades en el largo plazo.

4.7.2., Mecanismos para evaluacién y la adecuacién de
las acciones 7

El desarrollo periédico de un conjunto de
investigaciones sobre temas sustantivos y atinentes direc-
tamente a las universidades tendria que organizarse y , ademéas,
el conocimiento de sus resultados tendria que incorporarse en
los circuitos de toma de decisiones de las instituciones y del
CONARE mismo. A continuacidén se especifican un conjunto de
perspectivas, internas y externas o de impacto, que pueden
aportar en cuanto a la evaluacién y adecuacibédn de las acciones
universitarias.

. Impacto redistributivo. Asi, las investigaciones sobre
composicién social de las universidades o sobre el impacto
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redistributivo del financiamiento universitario, podrian
generar informacidén valiosa para el disefio de las politicas
de becas, asistencia, necesidades complementarias o de
empleo de los estudiantes, etc. de gran valor para la
incorporacién o retencién de los estudiantes de ingresos
inferiores, o para el manejo, con equidad, de las cargas de
matricula. Por otra parte, la divulgacidén de los resultados
de las investigaciones podria alimentar las valoraciones de
la sociedad sobre las universidades.

Asignacién dinamica de los recursos. El seguimiento, el
fortalecer el desencadenamiento de 1los mecanismos de
correccidén, métodos de asignacidén dinadmica de los recursos a
las acciones universitarias, asi como la orientacién hacia
nuevos productos, podrian favorecer una rotacidén de los
productos universitarios positiva, en términos tanto de su
calidad como de su pertinencia social y productiva.

Seguimiento graduados. El seguimiento de los graduados, que
realiza OPES, tendria que continuarse y profundizarse,
aparte de que sus resultados tendrian que ser de
conocimiento facil en las wunidades académicas por estu-
diantes y personal, y, en caso de presentar evidencia de
saturacion en el mercado de empleo, de problemas asociados
con calidad o ©pertinencia, de obsolescencia de los
contenidos, etc. fuera requerida la elaboracién de un plan
para la adecuacién de las carreras, con acciones de
seguimiento incluidas. Adicionalmente, se podria organizar
el sondeo permanente de requerimientos de actualizacidn de
los graduados y disefiar actividades para ofrecer productos
de educacidén permanente. En general, la cercania de 1los
graduados a 1los centros de ensefianza, ocasional o
sistemdticamente, les aportaria a estos centros criterios de
gran utilidad, surgidos del ejercicio practico de las
profesiones; para fortalecer esta relacién deberia
elaborarse mecanismos simples y efectivos de vinculacién.

Vinculacién con agentes sociales y productivos. La
vinculacidén directa con sectores productivos y sociales
(sociedad civil, empresas, Estado), en un marco gue

favorezca el logro de los objetivos propios de las partes,
supone un nivel de conciencia mayor de las universidades
para preservar la autonomia y no terminar mediatizadas, pero
a su vez, es una forma de acrecentar la sensibilidad ante
las necesidades cambiantes y construir o conservar la
calidad y la pertinencia en las acciones.

Produccidén y productividad. En el campo de la produccidén y
la productividad es necesario disenar acciones de
transferencia tecnolbégica bastante directas y "focalizadas".
En particular, el establecimiento de algunas prioridades
globales en la politica de investigacién y transferencia
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tecnoldégica sobre la base de la consideracién del interés
o del impacto nacionales, bajo el auspicio de las uni-
versidades ©0 en asocio con empresas tendria gque ser
abordados por el sistema universitario en plazos
relativamente breves. Evidentemente, el sondeo sistematico
de las prioridades y tendencias nacionales productivas, asi
como el seguimiento de informacidn sobre estas tendencias en
el ambito internacional serian de gran utilidad para el pais
y para las mismas universidades.

Sectores sociales. Paralelo y con igual prioridad, 1la
vinculacién con los sectores sociales tendria que
estructurarse. Un eje de trabajo, particularmente elaborado
y gque puede ser muy eficaz, puede ser el desarrollo humano,
entendido este como el proceso mediante el cual se amplia la
gama de oportunidades disponibles para la realizacidén de las
personas. (Nota: el concepto utilizado por el Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo es amplio: "significa
ampliar sus oportunidades en ~teria educativa, de salud,
de empleo e ingresos, y tod. una gama completa de las
decisiones y preferencias humar . incluyendo el goce de un
ambiente sano, de libertades ec. micas y politicas, y de la
posibilidad real de participar zivamente en la toma de
decisiones que afecten sus vidas Alrededor de este con-

cepto se podrian articular ac:c 1es de investigacidén y
divulgacidén, con amplio impacto y 1e sensibilizarian a las

comunidades universitarias, para ~talecer el papel de las
universidades como "conciencia 1. .da de 1la Patria". El
disefio de acciones especificas, en olaboracién para algunas
de ellas con el PNUD, tendria que abordarse

interinstitucionalmente, sin por ello inhibir acciones de
las distintas instituciones.

Sistema educativo. Aunque mucho mds particular también de
gran importancia, el estudio del sistema educativo previo a
la educacidén superior (primaria y secundaria), deberia ser
abordado exhaustivamente, tanto por el deterioro actual, por
su afinidad de contenidos, y por la trascendencia de 1las
acciones, como porque de hecho una parte importante de los
planes de estudio universitarios obedecen a la necesidad de
cubrir aspectos supuestamente desarrollados previamente
(remediales). Pero no sdélo deberia concebirse esta accidn
en términos de la utilidad para la educacidén superior, sino
que las consideraciones sobre su caracter estratégico para
el desarrollo nacional, y su contraste con los problemas de
calidad, cobertura y baja escolaridad, obligan a formular
una verdadera cruzada nacional en las que las universidades
deberian intervenir masivamente al menos con acciones de
entrenamiento a profesores en servicio, programas de mejora-
miento de los curricula y acciones de accidn social o exten-
sién. La exploracidén de alternativas de diversificacibén de
las opciones de estudio post-secundarias puede ser
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precisamente un elemento fundamental para la planificacidn
estratégica de las universidades.

Acreditacién universidades y carreras. La acreditacidén de
universidades y de las carreras universitaria, como decisidn
libre de las instituciones, puede originar un importante
flujo de informacién para los estudiantes y padres de
familia sobre la calidad de los estudios que ofrecen las
instituciones. Fomentar este tipo de acciones puede ser de
gran trascendencia para la expansién de 1la educacidn
superior, a la vez que es una muy importante fuente de
capacidad de adaptacién y transformacidén de las acciones.

Evaluacién de impacto de acciones. Atrds se presentdé la
apreciacién positiva sobre 1la cuantificacién de los
servicios y aportes a la sociedad, por medio de la extensidn
o accién social, del trabajo comunal universitario, de las
convivencias y préacticas de los estudiantes, del servicio
social profesional, etc. A ésto es necesario agregar la
necesidad de hacer evaluaciones peridédicas sobre le
desempefio de estas acciones y su impacto. Las metodologias
de evaluacidén social de proyectos masivos serian de utilidad
para producir adecuaciones. El andlisis desde perspectiva
social, con participacién de las comunidades o sectores
beneficiados, cada cierto tiempo, también permitiria
fundamentar explicitamente ante la sociedad, 1los gastos
asociados. Un tratamiento semejante deberian tener 1la
evaluacién de acuerdos de cooperacidén y del desempefio de las
actividades financiadas con donaciones.

Estudios de costos. La toma de decisiones y las evaluaciones
sugeridas, pueden ser de una utilidad extraordinaria, pero
suponen estudios de los costos de la educacién superior
bastante detallados. En el anexo sobre los resultados de la
subcomisidn de costos se presentan las recomendaciones para
la construccidén de un sistema de costos por aproximaciones
sucesivas, basadas en la experiencia acumulada
independientemente por 1las universidades, comenzando como
primera aproximacién, por la medicién de los gastos en
docencia. Los ingresos, por su parte, deberian ser objeto
de seguimiento muy estrecho, en cuanto a realizacidén y
composicidén de las fuentes, asi como en términos del impacto
en las poblaciones que los generan.
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5. Opciones de transformacidén de la educacidn superior pablica
con impacto financiero

En este capitulo se abordan exclusivamente el conjunto de
transformaciones de la educacién superior con impacto
financiero, ya sea porque estos cambios i) reducen los gastos
asociados con las acciones universitaria (eficiencia),
ii)modifican la forma como se desarrollan esas acciones,o Ssu
ubicacién para generar ventajas de escala, sin un cambio
importante en sus contenidos, iii) amplian el volumen de
resultados de las acciones universitarias, sin incrementos en
los gastos, o iv) mejoran el impacto de las acciones en 1los
aspectos productivos o de equidad.

En este sentido, 1las preguntas centrales que se deberian
contestar son: i) ¢es posible mantener el conjunto de
productos universitarios, sin detrimento de su calidad, con un
nivel de gasto inferior?; ii) ¢es posible incrementar los
productos universitarios en cantidad y calidad sin incrementar
los gastos?; y iii) es posible mejorar y transformar las
acciones universitarias para lograr mayores objetivos y ampliar
su pertinencia?

En general, el capitulo recoge consideraciones y propuestas
gque han sido analizados por equipos de profesionales de las
universidades, o0 por 1las autoridades universitarias en cada
universidad, (o) en comisiones de coordinacidén
interinstitucionales. La Comisidén de Financiamiento Permanente
consider® necesario listar las siguientes consideraciones vy
proposiciones para su estudio, sin por ello expresar una
recomendacién de su aplicacidén inmediata y sin previo estudio
en detalle. Sirvan pues para ilustrar el sentido de las
proposiciones y no para organizar las transformaciones
especificamente.

Para efectos de presentacidén se agrupan en diferentes ambitos:
el administrativo y de la organizacién institucional, el
académico, y el referido a aspectos de impacto.

5.1. En el é&mbito de la administracién y de la organizacidn
institucional

En las instituciones de Educacién Superior Pablicas se
han desarrollado recientemente procesos de simplificacidén de
las estructuras administrativas y administrativas académicas,
asi como adaptaciones y remodelaciones en distintos aspectos de
su actividad. No es prop6sito de la Comisidén de Financiamiento
Permanente hacer una exposicién sobre estas transformaciones,
sino dejar constancia en este informe sobre la existencia de
importantes procesos de revisién de la estructura vy
administracidén de las universidades.
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El proceso de reforma de la Universidad de Costa Rica, en el
ambito de la administracién y de la organizacién institucional,
pretende:

. Promover valores, actitudes y principios que favorezcan la
sistematizacioén, la eficiencia y la capacidad institucional.

. Establecer un proceso de planificacién estratégica en todos
los ambitos de la institucién.

. Efectuar los cambios estructurales y operativos necesarios
para facilitar el cumplimiento de 1la misidén de 1la
institucidn; lograr mayor eficiencia, flexibilidad y
agilidad en los tramites administrativos; con formas mas
participativas de gobierno universitario y una més clara
identificacién de deberes y obligaciones; en un marco de
desconcentracién de funciones administrativas Yy
fortalecimiento del ejercicio de 1las atribuciones y 1la
capacidad de gestidén de decanos y directores de las unidades
académicas.

El proceso de reforma de la Universidad Nacional, en el &mbito
de la administracién y de la organizacidén institucional, se ha
venido desarrollando en varios campos, teniendo al presente un
respaldo decidido por parte de la comunidad universitaria y
logros de importancia.

Estos ambitos principalmente estédn referidos a: i) 1la
automatizacién de procesos y procedimientos (matricula,
suministros, manejo de personal, etcétera) en el marco de un
programa universitario de busqueda de la excelencia, ii) 1la
simplificacién de la administracidén académica en cuanto a su
estructura y procesos, recientemente aprobada por la Asamblea
Universitaria; iii) la recuperacidén critica de la historia de
la Universidad Nacional, de cara a sus compromisos con el
presente y el futuro.

Otras posibilidades de contribuir al mejoramiento del desempeiio
institucional, que deben ser precisadas y evaluadas, y que la
Comjigién Aanalizd son:

. Formacién de incubadoras de empresas de servicios en el
dmbito administrativo, para colocar algunos excedentes de
capacidad instalada de operacidén, en los niveles de
procesamiento de informacidén, desarrollo de tramites, etc.
Este esquema de manejo se desarrollaria como sustitutivo de
esquemas de movilidad laboral voluntaria, para reducir los
efectos perversos por la pérdida de personal calificado.

. En este &mbito administrativo se tendrian que ensayar formas
de coordinacién e integracién interinstitucionales, a
efectos de lograr economias de escala, en el desarrollo de
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funciones de mantenimiento de equipos, desarrollo de
sistemas, reparaciones y mejoras, etc. Se deberia al menos
explorar las posibilidades de operar con especializacidén y
hacer contrataciones comunes.

En el terreno contable es indispensable mejorar el registro
de gastos desagregados. En particular el registro de los
activos fijos y los cdlculos de su depreciacidén, tendrian
que ser mas precisos y periddicos. Adicionalmente, 1=
conceptualizacién contable tendria que facilitar el célcul.
de los costos de los productos universitarios, asi como
facilitar la construccidén de indicadores de rentabilidad, la
evaluacién de costos y su comparacidén interinstitucional.

5.2. En el ambito académico

Uno de 1los factores que incide fuertemente en 1los
costos de la educacidén superior es la prolongada permanencia de
los estudiantes en las universidades para lograr obtener su
diploma; es usual que los estudiantes duren el doble (o mas)
del tiempo consignado en los planes de estudio.

Las razones para que se presente este fendmeno son mualtiples:
baja formacién en secundaria, que las universidades tratan de
subsanar con cursos remediales en matematica, fisica, quimica,
etc.; estudios generales simultédneos y al inicio de carrera;
estos dos puntos, junto a inflexibilidades de la politica de
cupos y de 1la estructura de requisitos y correquisitos,
implican que el estudiante ingrese propiamente a la carrera
hasta el segundo o tercer afio de estar en la universidad; la
reprobacidén de algun curso concatenado a otros que hace que el
estudiante tenga que esperar hasta un afio para volverlo a
llevar; la sobrecarga de cursos (un amplio nimero pero sin que
signifique profundizacién o exigencia) en algunos ciclos
lectivos, muchos de ellos con poca contribucidén a los objetivos
del plan de estudio o del profesional que se pretende formar;
exigencia académica alta en algunas unidades académicas, en
ocasiones superior al grado que se estd impartiendo; asignacién
de créditos subvaluados a los cursos, o con ninguna valoracidn
(caso de 1los 1laboratorios); periodos lectivos tradicionaleg
llamados semestrales, pero que en realidad son de cuatro meses
efectivos a lo mucho, se desaprovecha, por lo tanto casi un
tercio del afio y se provoca ineficiencia laboral.

Los anteriores motivos son de tipo académico pero existen otros
de tipo personal de los estudiantes como limitaciones
econdmicas, trabajo, situaciones personales adversas, etc.

Como posibilidades de contribuir a 1la solucidén de 1la
problematica citada, que deben ser precisadas y evaluadas, se
tiene:
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Atencidén por parte de la UNED y colegios universitarios, por
lo menos parcial para el conjunto, de los estudios generales
y cursos remediales. En su defecto, eliminar cursos
remediales y que se dé la posibilidad de tomar los estudios
generales en forma vertical. En todo caso es indispensable
identificar los cursos remediales para que éstos no sean
obligatorios para todos los estudiantes. La UNED podria ser
una institucidén con ventajas para el manejo de los cursos
remediales, asi como los del ciclo inicial.

Reconocimiento de algunos estudios realizados en colegios
universitarios e integracién de dichos estudios a carreras
universitarias, dentro de normas de calidad preestablecidas.

La politica de fijacién de cupos para algunas carreras
deberia ser evaluada a la luz de los problemas que se han
ido acumulando: una poblacidén flotante en crecimiento y una
prolongacién extraordinaria del periodo de carrera, no
suficientemente explicada. Las universidades, desde un
inicio, deberian precisar la demanda efectiva interna para
cada carrera y, con transparencia en la informacién hacia el
estudiante, establecer la capacidad de absorcidn por carrera
y &rea; asimismo la admisién de primer nivel deberia
deducirse de la evaluacidn de capacidad total de absorcidn
en carreras de cada universiidad.

Tres aspectos tendrian que ser considerados en esta
reformulacién de la politica de cupos: el uso mads intenso de
los recursos, con la ampliacién del nimero de turnos de
ensefianza y la diversificacién de horarios; la necesaria
relacién de la politica de admisidén general con la capacidad
real de absorcidén de estudiantes en carrera y la supedita-
cién de los cupos a problemas efectivos de empleo, o a
situaciones de crecimiento extraordinario de los costos. La
ampliacién de cupos, por lo menos de las carreras
cientificas y de ingenieria, y asignacidén de cada estudiante
a alguna carrera universitaria, tendria que ser considerada.
El manejo de los cupos tendria que estar mas asociado con la
diversificacién de las opciones profesionales y con la
flexibilizacién de los estudios. nor medio de mecanismos,
como por ejemplo la generalizacidén de opciones de aprobacién
de materias por suficiencia.

Generalizar 1la posibilidad de presentar por suficiencia
cualguier curso tebérico, dentro de la programacién de los
exdmenes ordinarios finales de las materias, de tal forma
que no se sobredimensionen ni se reduzcan las exigencias.

Fomentar para los dos primeros afios universitarios el disefio
de cursos similares en las universidades de forma tal que
sean de reconocimiento y equiparacién automatica, y se
favorezca el traslado interuniversitario de estudiantes.
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Un estudio detallado de cada plan de estudio de forma tal
que se incluyan Unicamente los cursos necesarios para formar
el profesional deseado. Revisidén de los planes de estudio,
de las duraciones reales de carreras, de los esquemas de
requisitos y la organizacidén de los estudios, de los tamafios
de los grupos, del numero de materias, etc.

Se debe establecer una adecuada asignacidén de créditos a los
cursos, de forma tal que se valore toda actividad académica.
Seria conveniente revisar la aplicacidén y adecuacidén de la
nomenclatura y normas convenidas entre las universidades en
este campo.

Evaluacién réapida de carreras cada cinco afios, en el
contexto de la acreditacidén para precisar las necesidad de
transformacién o del cierre de carreras. El estudic de
graduados, entre otros criterios, tendrian que incidir <.ato
en la acreditacién de las carreras como en las decisiones
de ccoro y  financiacién. En todo caso tendria que
estable :rse normas de calidad y procedimientos y criterios
de eve .:acién de los productos. En particular, I1la
evaluacicn externa de la calidad de las tesis de grado y
postgradc es un mecanismo de medicidén que deberia ser
empleadc

Establecer en las universidades y carreras requerimientos de
calidad en el rendimiento de manera tal que se puedan
separar temporalmente a aquellos estudiantes que muestren
bajo rendimiento académico en tres ciclos académicos
consecurivos.

Fomenta:z s periodos lectivos cuatrimestrales de manera ¢ :e
se puec ofrecer tres ciclos 1lectivos durante el =z..0
académic quivelentes a los actuales (de 15 semanas). Lo
anterior 2de implicar la oferta de menos cursos por ciclio

(lo usu: 4), asi como la eliminacién de los examenes
extraordi 'ios y un reordenamiento de las vacaciones
instituci: les, asi como de nueva distribucién de las
actividade ~“docencia, extensién e investigacidén) de algunos
donertes,

Investigar ;8 condiciones de estudio y andlisis de 1los
gastos glc les de 1los sectores universitarios, segin
ingreso, pe adecuar la politica de becas y apoyos a los

estudiantes.
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En la linea de lograr una mayor eficiencia en el uso de los
recursos y la generacién de ingresos via matricula se podria:

. Fomentar los postgrados interinstitucionales para aprovechar
mejor los recursos docentes.

. Establecer costos reales en los postgrados, con posibilidad
de otorgar becas a buenos estudiantes.

. Establecer 1la especializacién de las universidades en
algunas disciplinas en que tengan ventajas comparativas.

. Establecer la posibilidad de que las universidades puedan
ofrecer las mismas disciplinas en que exista necesidad en el
pais o una alta demanda social.

. Las universidades deberian impartir preferentemente estudios
de grado y postgrado; 1los grados asociados se podrian
impartir en los colegios universitarios con apoyo de las
universidades o en 1la UNED. Ademas de ser instrumento
importante para la capacitacidén en servicio y el reciclaje
de 1los profesionales, 1la UNED podria especializarse en
postgrados a distancia, en colaboracién con otras
universidades.

. Fomentar la diversificacién de 1la oferta de educacidén
superior desde institutos o centros técnicos, politécnicos,
educaciétn a distancia, instituciones de educacién de
adultos, universitaria privada, con el objeto de atender la
demanda social y fomentar cambios en el mercado laboral,
pero dentro de un marco de supervisién de 1la calidad
descrito en este documento bajo el término acreditaciédn.

. El1 acceso a 1la educacidén superior, asi diversificada,
deberia ser universal para todo estudiante calificado y
motivado.

. En cuanto a la investigacién y accién social, en estas
acciones se deberia incorporar como criterios de asignacién
de los recursos la consideracién de las prioridades
(regiones y areas), y la participacién de las comunidades en
la identificacidén, formulacidén, ejecucién y evaluacidén de
las acciones, en particular exigir aportes en trabajo o en
efectivo de las comunidades beneficiadas. Adicionalmente,
se deberian establecer los mecanismos para garantizar la
evaluacidén externa a la unidad de los productos, la medicién
de los impactos sociales y la precisién de los sectores
atendidos.

. La consideracién de las experiencias en cuanto a la venta de
productos o servicios y el desarrollo de 1las fundaciones
asociadas a la actividad universitaria deberia
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sistematizarse y su potencial generador de ingreso ser
contrastado con los costos. Deberia garantizarse el cobro de
la totalidad de los gastos en que incurren las instituciones
al prestar estos servicios, o la definicién de una politica
de subsidios explicita.

5.3. En el &mbito del impacto de las acciones

A continuacidén se presentan un conjunto de
recomendaciones sobre diversos aspectos pero que tienen en
comin el amplio impacto sobre aspectos de impacto en el
desarrollo nacional, en sus aspectos econdmicos y sociales.

Las aproximacién mas completa del andlisis de costo beneficio
de la educacidén superior costarricense mostré el impacto
redistributivo del financiamiento universitario. Sin embargo,
esto no implica que no pueda ser mejorado ese impacto de manera
significativa. La ampliacién de la atencidén de sectores pobres
(en el equivalente al 5% de la poblacidén universitaria) por
medio de un programa de becas total (exencién de matricula mas
complemento para manutencidén y otros gastos), que reclute con
las consideraciones de sector social y la excelencia de los
estudiantes, financiado por fuentes extraordinarias o por
incrementos en la matricula, puede tener ese efecto de mejorar
vy hacer mas representativa la poblacidén de las universidades
respecto a la composicidén de la sociedad, y reforzar asi el
mecanismo de ascenso social.

La divulgacién de los logros de la educacién superior deberia
estar acompafiada de un trabajo sistematico por promover que los
reconocimientos voluntarios y explicitos de los beneficiarios
fueran puablicos. Es la poblacidén beneficiaria la que tendria
mejores argumentos para mostrar los valores universitarios y
también las adecuaciones necesarias de las acciones.

Las universidades deberian conservar y ampliar los mecanismos
de sensibilizacién respecto al impacto, pertinencia y utilidad
de sus acciones. En este sentido, el sondeo de 1los
requerimientos de 1los graduados, 1la continuidad de 1las
investigaciones sobre los graduados vy sobhre el impacto social
y productivo deben fortalecerse y vincularse de manera
explicita a los criterios de acreditacién y asignacibén de
recursos.

Ademas tendrian que sistematizarse las acciones de sondeo sobre
las prioridades nacionales en ciencia y tecnologia y desarrollo

humano. En particular, deberia estructurarse la wvinculacién
explicita (empresas, sociedad civil, Estado) a actividades
estratégicas productivas y sociales. Tal y como se viene

trabajando en acciones de divulgacidén, elaboracidén metodoldgica
y seguimiento del desarrollo humano, deberia articularse tareas
alrededor de los temas ciencia y tecnologia y medio ambiente.
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6. Esquema institucional para concretar y dar sequimiento a las
propuestas de financiamiento y de transformacidén de 1la

educacidn superior

La profundizacién de los temas de financiamiento de la
Educacién Superior Publica, que la Comisidén de Financiamiento
Permanente abord® en el contexto de 1la renegociaciédn del
Convenio que la financia, requiere continuidad. El conjunto de
proposiciones sobre fuentes de recursos, mecanismos de
adaptacién, evaluacidén y rendicidn de cuentas de las acciones
universitarias, y las opciones de transformacién con impacto
financiero, mas que recomendaciones acabadas y de aplicacién de
una sola vez, implican esfuerzos para la formulacidén detallada
y organica (de ser posible en un marco de planificacidn
estratégica del conjunto y de cada universidad), para su puesta
en marcha y para su seguimiento.

En este sentido proponemos al Consejo Nacional de Rectores la
formacién de una Comisidn, integrada con representantes de las
universidades, para organizar la continuidad del esfuerzo de
investigacién y —reflexidn, concretar en acciones las
conclusiones o recomendaciones y darles seguimiento; la Oficina
de Planificacién de la Educacibén Superior deberia operar como
secretaria de la Comisién. Finalmente, la primera tarea de la
Comisién deberia ser la formulacidén de su plan de trabajo, en
el que necesariamente deberian incluirse informes periddicos de
avance ante el CONARE.
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