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PRESENTACION

Este informe es producto del trabajo realizado por los miembros de la Comisién de
Directores de Recursos Humanos, en cumplimiento al acuerdo tomado por el Consejo Nacional
de Rectores, en la sesién N°23-02 del 27 de agosto del 2002.

La Comision de Directores de Recursos Humanos esta integrada por:

UCR: Ana Ligia Monge Quesada, Coordinadora
ITCR: José Miguel Solano Siles
UNA: Gilbert Mora Ramirez
UNED: Gustavo Amador Hernandez
OPES: Xinia Morera Gonzalez
Flor de Maria Cervantes Gamboa

Los sefiores Directores proporcionaron la informacion correspondiente, la cual fue procesada

por Diego Rojas, Informético de la Oficina de Recursos Humanos de la Universidad de Costa
Rica.



APLICACION DEL ARTiCULO 41 DEL CONVENIO
DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA ESTATAL

1. ANTECEDENTES

El Articulo 41 tiene como origen el Capitulo Il “Cooperacién docente y regulacién de
jornada” del texto inicial del Convenio de Coordinacién de la Educaciéon Superior, suscrito ef 4
de diciembre de 1974, y cuyo propésito o espiritu se deduce era favorecer el intercambio del
personal docente entre las universidades estatales signatarias del Convenio y regular la gran
competencia que entre ellas se estaba dando por personal calificado en ese momento, producto
del importante aumento en sus matriculas.

El texto original de capitulo supracitado es el siguiente:

Capitulo Il
Cooperacién docente y regulacién de jornada

Articulo 10. Todo profesor podré tener un tiempo completo entre dos de las
instituciones signatarias.

Articulo 11, En casos calificados, el profesor que frabaje tiempo completo en
cualquiera de las Instituciones signatarias puede tener un complemento maximo de 10
horas en cualquiera de las otras. La autorizacién para gozar de tal privilegio debe ser
aprobada por los Rectores, previa la consulta a los Directores de las Unidades
Académicas a las que pertenezca o vaya a pertenecer dicho profesor.

Articulo 12. El/ numero de horas lectivas impartidas por un profesor que trabaje en
dos Instituciones quedara a juicio de los Rectores, previa la consulta contemplada en el
articulo anterior.
En abril de 1982 el Convenio de Coordinacién fue modificado y el capitulo antes mencionado

se convierte en el Articulo 41 con la siguiente redaccioén:

“Las Instituciones signatarias se comprometen a no contratar, ni a mantener contratos
de trabajo, cuando el contrato signifique que la persona contratada tendra una jornada
total mayor de un tiempo completo y un cuarto de tiempo, sumados Sus compromisos
laborales. EI CONARE emitiré el reglamento correspondiente.”

En esta redaccion se omite la referencia expresa al profesor y en su lugar se hace alusién a

la persona contratada.



El 30 de setiembre de ese mismo afo se retinen los Auditores Internos de las cuatro
instituciones de educacion superior estatal y plantean al CONARE sus observaciones al texto
antes mencionado, para que sean consideradas en la redaccién del reglamento respectivo.
Entre ellas se hizo referencia a diferentes aspectos laborales que debian ser controlados
(superposicién horaria, abandono del trabajo e incumplimiento de las funciones propias del
cargo), posibles consecuencias legales o sanciones que se debian aplicar en caso de
incumplimiento, y el ampliar el &mbito de control a otras instituciones publicas e incluso a la

empresa privada.

En marzo de 1986, estando aln pendiente de aprobacion el reglamento, el CONARE
aprueba la siguiente modificacion al Articulo 41 propuesta por la UNED:

“Ningtn servidor de las instituciones signatarias podra desempefiar otro puesto con
superposicién horaria, ni trabajar en Instituciones de Educacién o de la Administracion
Publica més de tiempo y medio. La violacién de lo aqui dispuesto sera justa causa de
despido del servidor, si dentro del término que se conceda para que regularice su
situacfién, no Io hiciere.” )

Sin embargo, en febrero de 13887, luego de algunas consultas extraoficiales acordadas por el
CONARE sobre si este articulo se oponia o0 no a la libertad de trabajo, y luego de establecer
que por el contrario lo que pretendia desde su origen era facilitar la movilizacion e intercambio
del personal calificado dentro de su propio sistema y no al resto de la Administracion Publica, se
aprueba una nueva modificacién al articulo 41 sustituyendo en el texto anterior la frase
“Instituciones de Educaciéon o de la Administracion Pablica” por “Instituciones Estatales®,

terminando en la redaccion vigente actualmente:

“Ningun servidor de las instituciones signatarias podra desempefiar ofro puesto con
superposicion horaria, ni trabajar en Instituciones Estatales mas de tiempo y medio. La
violacién de lo aqui dispuesto sera justa causa de despido del servidor, si dentro del
término que se conceda para que regularice su situacion, no lo hiciere.”

En sesion 87-06 de 1987, el CONARE aprueba el texto actual del Articulo 41 y su respectivo
reglamento, ratificado en fechas posteriores por los Consejos Universitarios y empezé a regir el
28 de junio de 1988. ok el -

Teniendo en cuenta los preceptos del Articulo 41, la Comisién de Directores de Recursos
Humanos se reunié en varias oportunidades con el propésito de establecer los lineamientos

para ejecutar el estudio encomendado. Los resultados obtenidos se presentan en este informe.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Estudiar la aplicaciéon del Articulo 41 del Convenio de Coordinacion de la Educacién
Superior Universitaria Estatal en las cuatro universidades y en la Oficina de Planificacién de la
Educacion Superior (OPES).

2.2. Objetivos especificos

o Conocer cuantos funcionarios laboran en mas de una institucién universitaria estatal y su
respectiva jornada de trabajo.

o Determinar si existe superposicién horaria de los funcionarios que laboran en mas de una
institucién universitaria estatal.

e Conocer cuantos funcionarios laboran mas de tiempo y medio en mas de una institucion
universitaria estatal.

o Conocer algunas caracteristicas de los funcionarios que laboran en mas de una universidad
estatal (el sexo, el tipo de puesto, el tipo de nombramiento y el area de trabajo).

3. ALCANCES Y LIMITACIONES

Si bien el articulo 41 establece la limitacion de trabajar en Instituciones estatales mas de
tienipo y medio, la verificacion de su cumplimiento se limitd al personal universitario estatal, que
laboré y fue remunerado mediante el sistema de planillas durante el mes de agosto (setiembre
en el caso de la UNED). Esto a raiz de que no se han establecido los enlaces o medios de
coordinacién que permitan obtener informacién del personal que labora en otras instituciones
publicas, o en las propias universidades pero cuyo pago o relacién laboral se establece bajo
otros mecanismos, como son la contratacién por medio de honorarios, consultorias y servicios
técnicos, como por ejemplo el personal contratado en programas de extension o en el sistema
de estudios de posgrado de la UNED.

No se consideran jornadas especiales ni actividades adicionales que le son retribuidas a los
funcionarios porque le demandan disponibilidad horaria, pero que no son registradas dentro de
su jomada laboral y por tanto no se cuenta con tal informacién, pero que si estan modificandola.



El estudio tampoco considera al personal que labora en las fundaciones de las universidades
(empresas privadas), lo cual es considerado como una limitacion por los miembros de la
Comision, pues gran cantidad del recurso humano que labora en las universidades estatales se

comparte con ellas, y se desconocen las implicaciones o aicances de esta relacion.



4. METODOLOGIA

La Comision de Directores de Recursos Humanos realiz6 varias reuniones con el fin de
definir los objetivos del estudio y establecer el procedimiento para determinar los funcionarios

universitarios que trabajaban en mas de una institucién, su jornada y horario laboral.

Se efectudé un andlisis del Reglamento del Articulo 41, comentando en particular su actual

relevancia y los mecanismos que se requeririan para ponerlo en practica.

Considerando que el articulo 41 expresa que ningun funcionario de las instituciones
universitarias estatales “podréa desemperfiar otro puesto con superposicién horaria, ni
trabajar en Instituciones Estatales mas de tiempo y medio”, se desprende que de los
funcionarios que laboran en las universidades estatales se deben verificar fundamentalmente
dos aspectos:

1. Si existe superpoesicién horaria, independientemente del tiempo laborado.
2 Silos funcionarios trabajan mas de tiempo y medio.

Con el propésito de estudiar como esta actualmente la situacién entre los funcionarios de las
universidades estatales y a manera de ejercicio, se decidid realizar una comparaciéon de las
bases de datos de cada universidad, con el propdsito de determinar si existen los
procedimientos para cumplir con lo estipulado en el Articulo 41 y en su reglamento, y en su
defecto, qué se requeriria.

Para tal efecto, se convino en que cada institucion preparara un archivo en formato de
EXCEL con los siguientes datos:

Nombre completo del funcionario
Numero de cédula o de pasaporte

Sexo

Nombre del puesto ocupado

Tipo de puesto (docente o administrativo)
Unidad de trabajo

Dedicacién (fracciéon u horas)

Fechas de vigencia del nombramiento

Y YV VYVYYYY



Se acordé que los datos corresponderian a los funcionarios pagados por medio del sistema
de planillas, utilizando para la comparacién de los archivos de planilla correspondiente al mes
de agosto, excepto en el caso de la Universidad Estatal a Distancia, en que por conveniencia se
usé la planilla del mes de setiembre, por estar ya incorporados en ella los tutores contratados

para el tercer cuatrimestre.

Los archivos fueron remitidos a la Oficina de Recursos Humanos de la Universidad de Costa
Rica, la cual se encargd del procesamiento de los datos. Los resultados obtenidos fueron
presentados a la Comisién de Directores de Recursos Humanos, quienes se encargaron de
revisarlos y en aquellos casos de duda, verificar o corregir la informacién, consultando sus
bases de datos y los expedientes de los funcionarios que laboraban en mas de una institucion
universitaria estatal.

El nimero de cédula fue la llave utilizada para comparar las bases de datos de las
universidades estatales e identificar los funcionarios que laboraban en mas de una institucion.
Sin embargo, en algunos casos este dato no se registra de igual forma en todas las
instituciones -por ejemplo extranjeros- por lo que fue necesario hacer un recuento separadec de
éstos y la comparacién basarla en el nombre y ofras de las caracteristicas recopiladas para
deducir si se trataba o no de la misma persona. ' ' |

Los resultados obtenidos se presentan en la siguiente seccién.



5. RESULTADOS

5.1 Analisis del Reglamento del Articulo 41

El reglamento del articulo 41 (ver anexo) norma la aplicaciéon del mismo y entre otros

aspectos indica:

¢ En ningtin caso un tiempo y medio podra exceder de sesenta y seis horas reloj semanales
(art. 1)

¢ La prohibicién de este articulo se entendera sin perjuicio de los derechos adquiridos (art.2).

¢ Los funcionarios de las instituciones signatarias cuyo contrato sea con jornada de trabajo y
horario determinados deberan declarar, en forma jurada, el tipo de trabajo, su tiempo y el
respectivo horario que desempefien en otras instituciones estatales (art.3).

o Todo cambio que modifique la situacién ya declarada, debera ser informada en los 15 dias
posteriores (art.4).

¢ Seran consideradas como falta grave al contrato de trabajo (art. 5):
— la omisién de las declaraciones y la falsedad que se cometiere en ellas _
~ laborar mas de un tiempo y medio sumados sus compromisos laborales, en instituciones
estatales, de acuerdo con los dispuesto en el inciso i} del articulo ochenta y uno del
Cédigo de Trabajo.

o El Contralor de cada institucién, o su equivalente, debera verificar semestralmente el
cumplimiento de lo anterior (art. 6). La Comisién de Directores de Recursos Humanos
interpreta que por “lo anterior’ se entiende la existencia de las declaraciones de los
funcionarios, con los requisitos estipulados en el reglamento.

¢ En una determinada oficina se centralizara la informacién de todos los horarios de los
funcionarios, con el propdsito de verificar el cumplimiento de ese Reglamento (art. 7).

e Las instituciones universitarias estatales procesaran, en el Centro de Coémputo, la
informacion relativa a los horarios de los funcionarios, procurando que los programas sean
comparables entre si, para facilitar el intercambio de informacién (art. 8).

En ia mayoria de Ias universidades estatales, una jornada de tiempo completo equivale a 40
horas semanales, excepto en la UNED, institucién en la que son 42,5 horas por semana. En
todos los casos es inferior al autorizado en el articulo 1° del Reglamento del Articulo 41: un
méaximo de 66 horas reloj semanales, lo cual implica que el tiempo completo equivale a un
méaximo de 44 horas.



En la Universidad de Costa Rica el personal docente puede estar nombrado bajo dos
modalidades:
> Jornada, en el cual se establece el tiempo completo en 40 horas semanales, y
» Profesor horario, en el cual se define el tempo completo como 16 horas presenciales y
el pago se da considerando el salario de tiempo completo equivalente a 30 horas y no
40 como en el caso de jornada.

Esto implica que los criterios utilizados en las universidades estatales para convertir jornadas
parciales a equivalentes de tiempo completo son diferentes, principalmente en el caso del
profesor horario de la UCR, por lo tanto se dificulta la interpretaciéon de la suma de las jornadas
de los funcionarios que laboran en méas de una universidad estatal.

Los miembros de la Comision de Directores de Recursos Humanos no tienen conocimiento
de que en algin otro momento se haya verificado el cumplimiento del Articulo 41, que sirviese

de guia u orientacién en la aplicacién del Reglamento.

En vista de que las jornadas laborales no son iguales en las instituciones analizadas, se
decidié presentar la informacién y basar el analisis de los resultados manteniendo la jornada
definida por cada institucion y refiriéndose literaimente al Articulo 41 en donde establece “...ni
trabajar en Instituciones Estatales mas de tiempo y medio...", de acad que los resultados
obtenidos y el analisis de los mismos se ofrezcan como elementos que les permitiran a las
autoridades universitarias tener un panorama general de la aplicacion literal del articulo,
cuestionarse su pertinencia, sus implicaciones legales y de ambiente laboral e institucional que
de éste se pueden derivar, asi como las limitaciones practicas de su aplicacion bajo la
normativa interna de cada institucion.

La boleta de declaracidn jurada es el instrumento en el cual consta el tipo de trabajo
desempefiado por el funcionario, su jornada y horario, asi como la indicacién de si labora en
otra institucién estatal y en qué condiciones (tipo de trabajo, jornada y horario). El jefe
inmediato de cada funcionario es el responsable de solicitar la declaracion jurada, de revisaria y
tramitaria.



La superposicién horaria de los funcionarios que laboran en méas de una universidad estatal
-independientemente de su jornada laboral- es actualmente de dificil verificacion, ya que las
universidades estatales no cuentan con los datos en medios magnéticos, que faciliten su
procesamiento. La declaraciéon jurada ha sido usualmente el instrumento utilizado por las
universidades estatales para recopilar la informacién relacionada con la jornada de trabajo y el

horario de los funcionarios que laboran en méas de una institucién estatal.

La actual disponibilidad de recursos informéaticos (hardware, software y recurso humano) en
las diversas unidades universitarias hace innecesaria la centralizaciéon de la informacion en los
Centros de Cémputo (como lo indica el articulo 8°) de las universidades, ya que ésta puede ser
manejada en los propios Departamentos de Recursos Humanos, en coordinacién con las

unidades correspondientes.

5.2. Presentacion de resultados

Como ya se menciond, la informacién se obtuvo de las planillas de setiembre para la
UNED y de agosto para cuatro instituciones restante, la peblacién totai considerada fue:

CUADRO N°1

NUMERO DE FUNCIONARIOS
CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO,
POR INSTITUCION.

NUMERO DE
INSTITUCION FUNCIONARIOS
UCR 5433
ITCR 1026
UNA 2185
UNED 992
OPES 51
TOTAL 9 687

Del total de funcionarios se encontraron 191 casos que laboran en mas de una instituciéon,
190 en dos universidades y uno en tres de ellas. La siguiente matriz muestra la combinacién de

los lugares donde trabajan:



CUADRO N°2

NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN MAS DE UNA
INSITUCION, SEGUN COMBINACION DE INSITUCIONES DONDE
LABORAN.

INSTITUCION TOTAL UCR ITCR UNA UNED OPES

TOTAL X 163 35 111 68 3
UCR 163 X 21 o1 48 3
ITCR 35 21 X 7 7
UNA 111 91 7 X 13
UNED 68 48 7 13 X
OPES 3 3 X

Ademas se da un caso que labora en tres instituciones (UCR, ITCRY UNA)

Como se observa la UCR y la UNA son las instituciones que comparten mas funcionarios

entre si y con las demas, esto acorde al nimero de funcionarios que laboran en ellas, sin

embargo, el ITCR aln cuando tiene una planila mayor que la UNED el nimero de empleados

que comparte es menor.

Las caracteristicas del personal que comparte cada institucion, se resumen en el siguiente

cuadro:

CUADRO N°3

NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN MAS DE UNA INSTITUCION, POR INSTITUCION,

SEGUN CARACTERISTICA ESTUDIADA.

SEXO TIPO DE PUESTO TIPO DE NOMBRAMIENTO
lNSTITU_iTOTAL : SIN
CION | FEME- | MASCU- | DOCENTE/ | ADMINIS- | AMBOS /| PROPIEDAD |\ —on | inFOR. |INAMO-
! NINO LINO |PROFESIONAL TRATIVO | TUTOR | INTERINO MACIoN | VIBLE
UCR | 164 53 111 150 10 4 77 67 20
TCR | 36 1 35 33 3 23 13
UNA | 112 | 35 77 107 5 48 42 22
UNED = 68 25 43 40 2 26 39 27 2
OPES 3 2 1 3 3

como se muestra en los siguientes cuadros:

Segun las instituciones donde se da la convergencia, tales caracteristicas se combinan
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CUADRO N°4

NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN
MAS DE UNA INSTITUCION, POR COMBINACION DE
INSTITUCIONES, SEGUN SEXO.

INSTITUCION TOTAL SEXO
FEMENINO MASCULINO

TOTAL 191 57 136
UCR-ITCR 21 21
UCR-UNA 91 31 60
UCR-UNED 48 20 28
UCR-OPES 3 2 1
ITCR-UNA 7 7
ITCR-UNED 7 1 6
UNA-UNED 13 4 9
UCR-ITCR-UNA 1 1
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Considerando la jornada tal y como la define cada instituciéon, se encontraron 8 casos que

superan el tiempo y medio:

CUADRO N°7

DETALLE DE CASOS QUE LABORAN EN MAS DE UNA!NSTITUCI()N
UNA JORNADA SUPERIOR AL TIEMPO Y MEDIO, SEGUN JORNADA

E INSTITUCION
N° DE CASO JORNADA

UCR | ITCR | UNA |UNED| TOTAL
1 0,375 | 1,150 | 0,500 2,025
2 0,875 | 0,667 1,542
3 1,000 0,750 1,750
4 0,625 1,000 1,625
5 1.000 o 1,000 | 2,000
6 1,500 0,250 | 1,750
7 0,625 | 0,880 4,505
g 0,300 1,250 1,550

Se procedid a revisar sus expedientes para conocer méas detalles de su situacion en este
momento y se encontré que cinco casos pueden ser sujetos de una investigacion mas
minuciosa.

Las caracteristicas generales de los funcionarios con jornadas superiores al tiempo y medio
se detallan a continuacién.

CUADRO N°8

NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN MAS DE
UNA INSTITUCION UNA JORNADA SUPERIOR AL TIEMPO Y
MEDIO, LUEGO DE LA REVISION DE EXPEDIENTES, POR
COMBINACION DE INSTITUCIONES, SEGUN SEXO

SEXO
INSTITUCION TOTAL MASCULINO |FEMENINO
TOTAL 5 4 1
UCR-UNA 2 1 1
UCR-UNED 1 1
ITCR-UNA 1 1
UCR-ITCR-UNA 1 1
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CUADRO N°9

NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN MAS DE UNA INSTITUCION UNA JORNADA
SUPERIOR AL TIEMPO Y MEDIO, LUEGO DE LA RE\{ISION DE EXPEDIENTES, POR
COMBINACION DE INSTITUCIONES, SEGUN TIPO DE PUESTO

TIPO DE PUESTO
INSTITUCION | TOTAL — e S e
DOCENTE | AMBOS | DOCENTE |DOCENTE | ADMINIS-| 1 ;ror
TRATIVO
TOTAL 5 3 1 2 2 2
UCR-UNA 2 2 1 1
1 1 1
1 1 1
UCR-UNED 1 1 1
[TCR-UNA 1 1 1
UCRITCR-UNA| 1 1 1 3
CUADRO N°10

NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN MAS DE UNA INSTITUCION UNA JORNADA SUPERIOR
AL TIEMPO Y MEDIO, LUEGO DE LA REVISION DE EXPEDIENTES, POR COMBINACION DE
INSTITUCIONES, SEGUN CONDICION DE NOMBRAMIENTO Y JORNADA.

CONDICION DE NOMBRAMIENTO Y JORNADA
INSTITUCION | TOTAL Vo o NA e
PROPIEDAD |INTERINO Smg:g’NR' INTERINO | PROPIEDAD |INTERINO [PROPIEDAD
TOTAL 5 1 2 1 2 2 2 1
UCR-UNA 2 1 1 1 1
1 1 1
Jomada | 1,625 0,625 1,000
1 1 1
Jomada 1,750 1,000 0,750
UCR-UNED 1 1 1
Jomada 1,750 1,500 0,250
ITCR-UNA 1 1 1
Jomada 1,550 0,300 1,250
UCR-TCR-UNA| 1 1 1 1
Jomada 1,875 0,375 1,000 0,500

15



CUADRO N°11

DETALLE DE CASOS DE FUNCIONARIOS QUE LABORAN EN MAS DE UNA INSTITUCION UNA
JORNADA SUPERIOR AL TIEMPO Y MEDIO, LUEGO DE LA REVISION DE EXPEDIENTES, POR
CASO E INSTITUCION, SEGUN CARACTERISTICA.

R CONDICION DE
N° DE CASO JORNADA TIPO DE PUESTO NOMBRAMIENTO HASTA UNIDAD
1
UCR 0,375 Docente Interino 15-Dic2002 ~ EScuelade
! Quimica
ITCR 1,000 Docente Interino 28-Nov-2002  EScuelade
Quimica
. L Departamento
UNA 0,250 Docente Interino 15-Dic-2002 de Quimica
Total jornada 1,625
3
. Sin Sede Regional
UCR: 1,000 Docente Informacion 15/12/2002 Occidente
. . Escuela Artes
UNA; 0,750 Docente Interino 15/12/2002 Plasticas
Total jonada 1,750
4
UCR: 0,625 Docente Interino 15/12/2002 ~ CScuelade
' ! 10 horas Estadistica
. . . . Planificacion
UNA: 1,000 Administrativo Propiedad Econémica
Total jomada 1,625
5
UCR: 1000  Administrativo Propiedad Esc. Fisica
) ! Asistente Lab. il
Sin Escuela de
0,500 Docente 8 horas Informacion Fisica
UNED: 0,250 Tutor Propiedad 01/12/2002 Vic.Académica
Total jornada 1,750
8
Carrera
ITCR. 0,300 Docente Interino 28-Nov-2002 Adm.Empresas
San José
Seccion de
UNA 1,250 Administrativo Propiedad Control y
Almacenaje
Total jormada 1,550




Las autoridades universitarias deben revisar y definir el papel que debe ejercer el ente
Contralor de cada institucion y la periodicidad de la verificacion de la informacion, si asi

se considera pertinente (articulo 6° del Reglamento).

En aquellos casos en que se incumpla con el Articulo 41, se debe definir con mayor
claridad -seguin corresponda legalmente- las consecuencias y el o los responsables de
la aplicacion de las sanciones.

Las condiciones indicadas en los Reglamentos de dedicacion exclusiva (aprobados con
posterioridad a la vigencia del Reglamento del Articulo 41) deben ser consideradas al
momento de verificar el tiempo laborado en mas de una universidad estatal, por las
restricciones estipuladas en ellos.
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