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Presentacion

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) se complacen en presen-
tar a la sociedad costarricense una mirada en profundidad del
Proceso de Concertacién Nacional costarricense, celebrado duran-
te el primer afio (febrero a noviembre) de la Administracion Rodri-
guez Echeverria (1998-2002).

El PNUD y el CONARE apoyaron decididamente este proceso de-
mocrdtico nacional: el conjunto de las universidades publicas a
través de académicos y moderadores para las comisiones de traba-
jo y por su parte, el PNUD, con financiamiento que permitié ma-
terializar el proceso. La valiosa participacién de las universidades
publicas, sin duda, aporté a la Concertacién Nacional credibilidad

y fuerza.

La iniciativa gubernamental de convocar a una Concertacién
Nacional tiene el gran mérito de haber respondido con sensibili-
dad a las necesidades que planteaba el clima politico del momen-
to. Las elecciones de 1998 reflejaron claramente, con sus resultados,
un desencanto ciudadano y una apatia politica. Por otra parte, la
urgencia de reformas econémicas y politicas al modelo de desarro-
llo nacional planteaba la apremiante necesidad de construir
acuerdos sociales amplios sobre el rumbo que debia trazarse el
pais. A este escenario se suma la diversidad de intereses y grupos
sociales que han surgido paulatinamente en el pais. Todo esto ha-
ce mds compleja la negociacion politica y la formacion de consen-
sos nacionales que sienten las bases del desarrollo humano soste-
nible de los préximos afios.

La Concertacién Nacional generd grandes expectativas que no
fueron cumplidas en su totalidad. Sin embargo, abrié nuevos ca-
nales de didlogo entre la sociedad civil y el Gobierno y se constitu-
ye por ello, en una experiencia valiosa que vale la pena documen-
tar y analizar, con el fin de que sirva para procesos futuros de con-
certacion en Costa Rica y quizd en otras latitudes.
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Con este objetivo en mente el PNUD y el CONARE presentan a la
sociedad costarricense una publicacion que pretende mirar el pro-
ceso en profundidad, pero con una sana distancia y, de esta forma,
rescatar las prdcticas valiosas y hacer de la Concertacién Nacional
de 1998 parte de la memoria democrdtica del pais.

Virginia Trimarco Jorge Mora
Representante Residente Presidente
PNUD CONARE



Proceso de 3
PNUD CONCERTACION

Tabla de contenido

Concertacion Nacional en Costa Rica 1998:
Balance y Propuestas

TABLA DE CONTENIDO

CAPITULO 1.
Concertaci6n, consenso y democracia:
A modo de antecedentes 7
1.1 Concertaci6n social
1.2 Laformacién del consenso y las decisiones politicas
1.3 La concertacidn, el entorno del desarrollo nacional
y los problemas de gobernabilidad

CAPITULO 2.
Una mirada en profundidad a la concertacién nacional ............. 19
2.1 Arquitectura y desarrollo de la concertacién: disefio del proceso
2.1.1 Desarrollo de la concertacién nacional. La fase preparatoria
2.1.2 Didlogo con la sociedad civil
2.1.3 La mediacién
2.1.4 Cumplimiento y verificacién de acuerdos
2.2 Normativa, metodologia y resultados
2.2.1 Principios orientadores y marco normativo
2.2.2 Conformacion de la agenda
2.2.3 Mecanismos de convocatoria y conduccién
2.2.4 La moderaci6n en las Comisiones
2.2.5 Representacién y participacién social
2.2.6 Aportes de las Comisiones y del Plenario para atender
problemas prioritarios del desarrollo
2.2.7 Instancias de mediaci6n, seguimiento y verificacién de acuerdos
2.3 Relaciones del proceso de concertacion con el sistema
politico institucional y la dindmica de la sociedad civil
2.3.1 Del descontento con la politica a la participacién en la
~ toma de decisiones



4 Proceso de
CONCERTACION

CONARE

2.3.2 El rol del Poder Ejecutivo en el proceso
2.3.3 Concertaci6n y sociedad civil

CAPITULO 3.

Lecciones aprendidas 51
1. Necesidad de reglas de juego claras y transparencia en el proceso
2. Sobrela conducci6n técnica y politica del proceso ’

3. Lasrelaciones con los 6rganos institucionales del Estado

CAPITULO 4.

Reflexiones finales y conclusiones 55
CAPITULO5.

Recomendaciones ' _ 57
1. Sobre el consenso .

2. La definici6n de la agenda de discusién

3. Los actores del proceso

4. LaMesa Coordinadora y Ia Secretaria Ejecutiva

5. Las Comisiones ‘ »

6.  El Foro de Concertacién Nacional

7. Laverificacién de los acuerdos

8. LaJunta de Mediadores y la Comisidn de Verificacién de Acuerdos

BIBLIOGRAFIA 65

ANEXOS 71




PNUD

Praceso de 5
CONCERTACION

iNDICE DE ANEXOS

Anexo 1:....... 22
Cronologia de la Concertacién.
Contribucion a la memoria histérica del pais

Anexo 2 2
Normativa e instrumentos del Proceso de Concertacién Nacional

A, Reglamento del Proceso de Concertacién Nacional

“Consenso para un Futuro Compartido”

Nota técnica sobre consenso

C. Normativa para el funcionamiento de las
Comisiones de la Concertacién

D. Normativa para el trdmite de informes y funcionamiento
del Plenario del Foro

E. Reglamento de la Comisi6n de Verificacién de Acuerdos

&

Anexo 3: 2
Principales acuerdos del Proceso de Concertacion Nacional
y proyectos de ley y decretos preparados por el Poder Ejecutivo
en seguimiento del proceso

Anexo 4: 2
Integracién del Foro de Concertacién Nacional, segin Comisiones

Anexo 5: 2
Foros Regionales del Proceso de Concertacién Nacional

Anexo 6: 2
Propuesta de las universidades publicas a la Comisién Nacional
de Concertacién

Anexo 7: 2
Informe de la Comisi6n de Verificacién sobre incumplimientos,
seflalamientos y acciones del Poder Ejecutivo

Anexo 8: 2
Carta de Adviento







PNUD

Proceso de 7
CONCERTACION

Capitulo 1

Concertacion,
consenso y democracia:
A modo de antecedentes

Ante la comunidad internacional, Costa Rica aparece como una na-
cién exitosa en materia de desarrollo humano y de disfrute de una acen-
drada democracia. No obstante, al igual que ocurre en la mayor parte de
las naciones democréticas, la legitimidad social de su sistema politico
institucional ha venido en declive. Més atin, la gente no cree en la politi-
ca ni en los politicos, lo cual esté en la base del fenémeno denominado
“desencanto ciudadano con la politica”. Esta es percibida no como un
servicio para el bienestar de la comunidad, sino como un medio para
aprovecharse del poder en beneficio de determinados grupos privilegia-
dos, en beneficio personal, y hasta como un coto de caza propicio para
précticas de corrupcion.

En el caso costarricense, ello tiene lugar ademas en el contexto de una
profunda transformacién en el estilo de desarrollo (reformas sociales,
econodmicas y politicas) seguido por el pais desde mediados del siglo XX
y hasta inicios de la década de los ochenta, aguijoneada por las influen-
cias del proceso de globalizacién o mundializacién en curso en el 4mbi-
to internacional. En ese proceso, han cambiado de manera radical los
patrones de relacionamiento e integracién entre los diversos sectores so-
ciales, pero ninguna de las fuerzas sociales y politicas del pais ha logra-
do imponer su programa de reformas y el sistema politico institucional
cuenta cada vez con mayores restricciones para atender las demandas de
una poblacién que, por largo tiempo, alent6 expectativas de movilidad
social y mejora sostenida en sus niveles y calidad de vida.

Seguidamente se intenta hacer una ubicacién conceptual del tema de
la concertacién en sus vinculaciones con el desempefio de la democra-
cia representativa, para abordar posteriormente los antecedentes que
determinan la convocatoria a un proceso de esa naturaleza en Costa Ri-
ca a partir de 1998, como un medio para enfrentar cuellos de botella en
el desarrollo nacional y profundizar la convivencia democrética (avances
en los niveles de didlogo social y participacién ciudadana en procesos de
toma de decisiones).
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1.1 Concertacidn social

La idea de la concertacion social aparece primariamente como la ex-
presién de un procedimiento de toma de decisiones politicas que tras-
ciende y complementa los marcos normativos e institucionales de la de-
mocracia representativa. Por ello, la concertacién se distingue de otros
tipos de procesos de negociacion politica como el acuerdo o la alianza
parlamentaria, o en el caso de regimenes presidenciales, el estableci-
miento de negociaciones entre las ramas ejecutiva y legislativa del go-
bierno. La concertacion social es un espacio ad hoc, no necesariamente
permanente ni institucionalizado, para que sectores de la sociedad civil
negocien politicamente entre si y con representantes del Estado -pu-
diendo estos tiltimos actuar como arbitros o como parte activa- con lo
que se generan condiciones para la ampliacién de la democracia repre-

”y

sentativa en una democracia “deliberativa’ o “dialogante™.

Se convoca a procesos de concertacién cuando la legitimidad de las
decisiones politicas emanadas del procedimiento representativo puede
verse limitada por situaciones que van desde la pérdida de confianza de
la ciudadania respecto de sus representantes politicos tradicionales, has-
ta la adopcién de iniciativas “radicales”, cuyos efectos temporales y per-
manentes sobre grupos sociales exigen un proceso de negociacién pre-
vio a su adopcidn en el &mbito legislativo o ejecutivo. Por ello puede afir-
marse que la concertacién es un procedimiento de afirmacién politica ex
ante, que se activa para generar apoyo ciudadano a iniciativas de politi-
ca antes de su adopcidn definitiva. Se trata de una estrategia de legitima-
cién basada en un procedimiento abierto, transparente y participativo
de toma de decisiones.

Los procesos de concertacion pueden distinguirse de acuerdo con los
contenidos de la agenda o los sectores participantes. Respecto de los
contenidos, las acciones de concertacién pueden ser generales o acota-
das, esto es, pueden referirse a una agenda amplia, extensa y compre-
hensiva, o bien a temas especificos que las partes hayan acordado pre-
viamente. Respecto de los actores sociales participantes, los procesos de
concertacién pueden definirse como pluralistas o corporativos®

1 En éstas, interesa la deliberacién como un proceso de discusi6n abierta a todos los puntos de vis-
ta y orientado a obtener acuerdos por diversos medios. Puede aplicarse tanto al terreno politico
formal como a otros érdenes sociales: la vida cotidiana y los sistemas universalizadores (Giddens,

1996, pp. 120-121).

2 Sobre el corporativismo y el pluralismo en la representacién de intereses sociales, consiltese Sch-

mitter y Lehmbruch (1992).
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También el caricter de la decision por la que se convoca el proceso es
indicativo de su calidad; en este sentido pueden distinguirse concerta-
ciones consultivas y resolutivas.

En cuanto al caracter general o acotado de los procesos de concerta-
ci6n, la experiencia reciente de los paises centroamericanos ofrece algu-
nas ensefianzas rescatables®. Una concertacion general supone un alto
grado de acuerdo entre las partes acerca de los contenidos esenciales en
controversia. Es decir, el supuesto bésico de una concertacion general es
que las partes no tengan diferencias sustantivas sobre los temas que se-
ran incluidos en la agenda de negociacién. Si, por el contrario, la defini-
ci6n del orden de prioridades o los contenidos especificos de la negocia-
cién se convierten en temas del debate, es bastante probable que el tni-
co producto del proceso sea precisamente el establecimiento de una
agenda. Esto en el mejor de los casos, porque las experiencias recientes
en Centroamérica, especialmente en El Salvador, muestran que en esce-
narios de agudas rivalidades politicas e ideolégicas la definicién de la
agenda de prioridades sociales no es un tema para arribar a acuerdos, si-
no mas bien para identificar diferencias.

La concertaci6n acotada refiere a un proceso de negociacion sobre te-
mas especificos que las partes han aceptado discutir. Evidentemente la
negociacién sobre temas particulares es mucho mds simple y potencial-
mente efectiva que la que alude a temas generales. Contiene sin embar-
go limitaciones que se relacionan especialmente con el vinculo entre te-
mas y dmbitos de politicas, asi como respecto de la legitimidad general
del proceso. La naturaleza de la relacion entre los temas especificos que
son objeto de concertaci6n social y los que estan fuera de la agenda ad-
quiere particular importancia, especialmente cuando las decisiones de
politica ptiblica se adoptan en escenarios cada vez més dominados por
consideraciones tecnocriticas de orden econdmico. ;Cudl es el sentido,
por ejemplo, de la concertacion en torno a politicas de ingresos cuando
un aspecto distributivo basico como la politica tributaria no estd en la
mesa de negociacién? Estos aspectos estdn muy ligados a la confianza
que la ciudadania deposita en el proceso de concertacion. Si bien una
agenda general puede crear desconfianza por su “inviabilidad” politica,
una agenda acotada crea desconfianza justamente en relacién con el
proceso de definicién de los limites del didlogo. Indudablemente habrd
sectores que rechazardn el proceso porque los temas que consideran
prioritarios no han sido incorporados en las negociaciones.

3 Para mayor detalle, véase PNUD (1997).
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Los contenidos de la agenda inciden fuertemente sobre la composi-
cion de los participantes. Un proceso general, mas que una agenda aco-
tada, requiere una participacién lo mds plural posible de sectores socia-
les. Un proceso acotado puede permitirse la fijacién de esquemas de
participacién mds reducidos. Esto es lo que origina las denominadas
concertacién corporativa y concertacién pluralista.

La concertacion corporativa es la més frecuente. Por lo general supo-
ne el didlogo tripartito entre Gobierno, empresas y trabajadores. En la
mayoria de los casos la tematica del didlogo se centra en aspectos de de-
rechos laborales y, especialmente, politicas de ingresos®. En las circuns-
tancias actuales, las reformas econémicas y el proceso de globalizacién
han generado un nuevo dinamismo en 4reas inexistentes o poco dindmi-
cas en el pasado, que provoca la aparicién de antagonismos sociales no
mediados ya por los modelos tripartitos clasicos. Hoy existen sectores la-
borales sin patrono -los “cuentapropias”, informales o autoempleados-
cuyos intereses no pueden ser simplemente incorporados en la matriz
corporativa del sindicalismo tradicional. Por otra parte, existen antago-
nismos que no responden a la articulacién socioeconémica, como la
cuestién de género, la problematica de los pueblos indigenas o las reivin-
dicaciones integrales del pensamiento ecologista.

La concertacién pluralista responde a estos nuevos escenarios. Colo-
ca en la mesa de deliberaciones y decisiones a un conjunto heterogéneo
de sectores sociales que representan antagonismos diversos, con acredi-
tacion o sin ella, y que disponen de capacidades institucionales y de mo-
vilizacién de recursos también desiguales.

Se puede, por dltimo, convocar procesos de concertacién con inten-
ciones de “consulta’ o como procedimiento alternativo para la toma de
decisiones politicas. De ahf que se identifiquen procesos de naturaleza
consultiva y resolutiva. Los procesos consultivos son instrumentos ttiles
para la identificacién de opciones politicas, mientras que las experien-
cias resolutivas suponen nuevas formas de gestién politica, que trascien-
den los limites naturales de los sistemas democréticos representativos;
crean espacios nuevos para la iniciativa politica y legal més all del po-
der ejecutivo, los poderes locales o los parlamentos.

4 Sobre la concertacién en materia de ingresos en la experiencia centroamericana, consultar Men-

jivar (1992).
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La opcién por estos modelos responde a las previsiones sobre las po-
sibilidades de alcanzar acuerdos o a la necesidad, frente a la alternativa
de quebrar posiciones rigidas en marcos negociadores diversos y por lo
tanto menos dicotomizados. Ponderando el riesgo politico, entendido
como la capacidad de que un proceso de concertacién genere resisten-
cia social u oposicién politica significativa, puede observarse en los ex-
tremos que un proceso general, pluralista y consultivo implica menor
riesgo que un proceso acotado, corporativo y resolutivo. El nivel de ries-
go puede aumentar o disminuir conforme se trabajen combinaciones de
los distintos elementos de la matriz.

Los grados de resistencia potencial o riesgo sociopolitico se presentan
en mayor magnitud en los procesos resolutivos porque suponen una
causalidad directa entre las decisiones adoptadas en el proceso y las ini-
ciativas de politica que adopta el Gobierno. Ademds, el riesgo politico es
mayor cuando la agenda es acotada porque supone la discusién de te-
mas especificos que, por su naturaleza, pueden afectar de manera direc-
ta intereses sociales concretos. Una agenda general, por el contrario, ha-
ce mas difusa la afectacion de intereses sociales especificos. Finalmente,
la participaci6n de sectores sociales en un esquema pluralista resulta ttil
para alcanzar acuerdos que los intereses altamente polarizados de los es-
quemas corporativos pueden impedir. No obstante, también puede ar-
gumentarse que una mayor pluralidad de actores dificulta la identifica-
cién de acuerdos.

De lo anterior se desprende que un proceso de concertacién pluralis-
ta, con una agenda general y en un plano consultivo supone el menor
riesgo politico porque es una agenda incluyente, sin exclusién significa-
tiva de actores sociales, y porque sus decisiones no son autométicamen-
te vinculantes para el Gobierno. Por ello, sin embargo, es un proceso po-
co atractivo como instrumento para el logro de decisiones de politica pad-
blica socialmente legitimas. Los otros dos escenarios con menor nivel de
riesgo son los pluralistas con agenda acotada. En el caso de procesos
consultivos de concertacion, el esfuerzo de didlogo y negociacién dentro
de una agenda acotada, aunque no sea vinculante, puede contribuir a la
identificacién de opciones y alternativas de politica. Por supuesto, ad-
quiere mayor relevancia en el caso de procesos de concertacién resoluti-
VOs.

El nivel de riesgo puede ser indicativo del grado de avance potencial
de un proceso de concertacién particular: un alto riesgo puede ser poli-
ticamente costoso si el proceso fracasa, pero igualmente rentable si se
obtienen resultados positivos. Por ejemplo, la negociacion tripartita de
salarios en Costa Rica alude a un proceso de concertacién acotado, cor-
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porativo y resolutivo. Es, consecuentemente, un proceso altamente ries-
goso, pero su grado de funcionalidad se expresa en la vigencia del meca-
nismo tras varias décadas de aplicacion. Por el contrario, una concerta-
cién consultiva, de orden general y pluralista, supone, como se ha sefia-
lado, el nivel mds bajo de riesgo, pero dependiendo del manejo del pro-
ceso puede implicar més bien costos politicos para el Gobierno que la
impulsa, porque entre otras cosas puede servir para demostrar a los par-
ticipantes poca voluntad de negociacidn.

1.2 La formacién del consenso y las decisiones politicas

El procedimiento de decisién en los procesos de concertacion est4 es-
trechamente vinculado a la naturaleza ad hoc del mecanismo. Lo que ca-
racteriza a los procesos de concertacién es, justamente, la voluntad de
las partes de deponer sus diferencias en procura de avenidas de entendi-
miento que permitan acuerdos sobre temas de interés comin. Por ello
los acuerdos de concertacién, a diferencia de las votaciones, no se rigen
por la regla de la mayorfa, sino por la observacién del consenso entre las
partes.

La cuesti6n del consenso supone necesariamente una discusién®. To-
da negociaci6n social es por naturaleza conflictiva. Los asuntos de la so-
ciedad se originan en un terreno estructuralmente desigual y, por tanto,
los individuos inevitablemente “perciben” los hechos de maneras dife-
rentes, a menudo contradictorias y polarizadas. El problema de la politi-
ca es “administrar” con recursos de poder tales conflictos, mas no supri-
mirlos. En el escenario democratico, ademds, los conflictos tienen que
ventilarse en medios institucionalizados, con procedimientos conocidos
y con incertidumbre respecto de las decisiones finales (Przeworski,
1991)°. Esta administracién supone que los actores estdn dispuestos a
aceptar sacrificios o decisiones de politica que les perjudican, o al menos
no les favorecen, porque estdn seguros de que el procedimiento de toma
de decisiones les ofrece una perspectiva razonable de satisfaccién de sus
intereses en algin momento futuro.

5 No es casual entonces que la definicién del consenso, como se verd mds adelante, sea un tema
de importancia cardinal para un eventual nuevo proceso en Costa Rica.

6 La concertacién social es posible solamente en escenarios democraticos; consecuentemente, sus
resultados tienen que contener el componente de incertidumbre que caracteriza la decisién po-
litica en democracia. Si, por ejemplo, se cumple un prondstico seg(n el cual la concertacién se
convoca s6lo con propésitos de avanzar en el desarrollo de la agenda gubernamental, entonces
puede afirmarse que existié un déficit de incertidumbre en el proceso y que, por lo tanto, ante
resultados previsiblemente conocidos, las partes se abstendran de un nuevo esfuerzo.
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Siendo asi, el consenso en sociedades complejas, estructuralmente
desiguales y conflictivas, es altamente improbable, si por él se entiende
apoyo absoluto a una determinada decision.

El consenso supone un acuerdo amplio, generalizado, sobre un punto
particular. Ello significa que existe consenso cuando no se observan opo-
siciones explicitas. Esto es importante porque no toda oposicion asume
la forma de accidn positiva, es decir, que el consenso existe no cuando
todos estan de acuerdo, sino cuando quienes discrepan no manifiestan
su desacuerdo activamente. La existencia de oposici6n explicita, en cual-
quier grado, impide la formacién del consenso.

Consecuentemente, un proceso de concertacién regido por la regla
del consenso para la toma de decisiones no puede pronunciarse, en nin-
gln sentido, respecto del nimero que representa en la mesa de negocia-
ciones una determinada posicién. Un acuerdo de concertacion es siem-
pre consensual, y cuando no hay consenso no hay acuerdo. Por otro la-
do, el proceso de concertacién implica también un compromiso de visi-
bilizacion de las discrepancias entre los actores que impidieron la forma-
cién del consenso.

Los contrastes con el proceso democrdtico regido por la regla de la
mayoria son notorios. Concertar es mds dificil que votar, porque supo-
ne no s6lo ganar adeptos en el nimero necesario de votos, sino conven-
cer a todos de la pertinencia y justicia de la posicién defendida. El poder
de las minorias en los procesos de concertacion es extraordinariamente
importante, porque acentua la capacidad de veto del procedimiento en
su conjunto. Como contrapeso, el aislamiento derivado de una posicion
no consensual que impide el avance de la concertacion, puede implicar
un costo politico muy importante para la representacién que asi proce-
de.

1.3 La concertacion, el entorno del desarrollo nacional
y los problemas de gobernabilidad

La pertinencia de un proceso de concertacién en Costa Rica a la altu-
ra de 1998 ha sido objeto de varios anélisis y debates. Un resultado elec-
toral sorprendente el primer domingo de febrero de ese afio, no sélo por
el estrecho margen a favor del vencedor (apenas un 2,1%, en contraposi-
cién alos prondsticos de las principales firmas encuestadoras, que situa-
ban la diferencia en un rango de 7 a 10 puntos porcentuales), sino por un
nivel de abstencionismo que sélo se habia presentado en circunstancias
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politicas atipicas en la historia del pais’, es sefialado como el detonante
de una experiencia inédita en Costa Rica. Por otro lado, y como prueba
inequivoca de cierto desgaste del bipartidismo, los dos partidos mayori-
tarios obtuvieron en esas elecciones menos votos que los que habian
conseguido en 1990 y 1994.

Sin embargo, limitar la explicacién de la concertacién a este resultado
electoral es ignorar una serie de factores politicos, econdmicos y sociales
que se han venido acumulando desde la década de los ochenta, y que
guardan relacién con los procesos de ajuste estructural y de transforma-
cién en el estilo de desarrollo costarricense que emergieron tras el ago-
tamiento del modelo hibrido o de sustitucién de importaciones, en bus-
ca de una renovada fuente de dinamismo econémico.

En el terreno de lo politico, conviene subrayar el desencanto ciudada-
no con el sistema politico e institucional. En esta linea, los resultados de
una encuesta realizada en el marco de las actividades orientadas a la ela-
boracién del informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Soste-
nible son muy ilustrativos. Atin cuando el 93,5% de los consultados con-
sidera que la democracia es el mejor sistema de gobierno, s6lo un 53% se
declara satisfecho con el sistema de gobierno costarricense, y un sor-
prendente 42% se declara insatisfecho con el mismo. Esta encuesta reve-
la una faceta de los costarricenses ligada directamente a su capacidad o
disposicién de aceptar cambios. Un 45% de los entrevistados considera
los cambios como “generalmente buenos, porque traen cosas buenas y
progreso”; esta cifra se opone al 47% que sostiene que los cambios “de-
ben verse con cuidado, porque con frecuencia traen problemas y sufri-
mientos” (Gémez, 1998).

Este rasgo del costarricense, sumado al costo que en términos de su
situacién particular tuvo la ejecucién de reformas econémicas conteni-
das en los programas de ajuste, puede explicar la resistencia de la pobla-
ci6n a aceptar los cambios propuestos por el ajuste estructural, asi como
su desencanto con una clase politica que no abria espacios reales parala
discusion de los problemas nacionales més all4 de las negociaciones con
sectores sociales especificos, o bien mediante procesos de consulta aco-
tados (véase Recuadro 1). No es casualidad que, en la misma encuesta ci-
tada, un 70,1% de los consultados considere la politica poco o nada im-
portante en su vida. Adicionalmente, no ha existido voluntad politica pa-

7 En la década de los cincuenta, especificamente en las elecciones presidenciales de 1953 y 1958,
se produjeron niveles de abstencionismo del 32,8% y el 35,3% respectivamente; sin embargo,
debe considerarse que algunas fuerzas politicas estaban proscritas, como consecuencia directa
de los acontecimientos de 1948.
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ra dotar a la ciudadania de instrumentos de control politico que le per-
mitan exigir la rendicién de cuentas de sus representantes

En términos de las reformas econdmicas y sociales, el proceso de
cambio en el estilo de desarrollo ha generado resultados disimiles. Supe-
rada la etapa recesiva de 1981-1982 mediante un programa contingente
de estabilizacion, el perfil econémico de Costa Rica se ha transformado
sustancialmente, como lo atestiguan la diversificacion de las exportacio-
nes v las reformas financieras, que han acontecido en medio de un pro-
ceso de gradual desmontaje del esquema proteccionista y de reconver-
sién de los sectores productivos. El telon de fondo de estos procesos ha
sido la sedimentacién de un nuevo estilo de desarrollo, donde los meca-
nismos de mercado alcanzan un renovado protagonismo, pero donde ha
sido posible proteger y mantener la inversion social.

Ahora bien, enfoques diferentes sobre el tipo de apertura més conve-
niente para el pais, acerca de las relaciones Estado-mercado, en relacién
con el rol que debe jugar la politica social, alrededor de la consideracion
de las dimensiones ambientales en el proceso de desarrollo, entre otros
importantes aspectos, junto con la complejidad de la organizacién social
costarricense y el sistema de pesos y contrapesos que opera en la con-
duccién de los asuntos de gobierno, han condicionado el ritmo de avan-
ce de la reforma econdmica.

Ante la notoria pérdida de legitimidad de la politica, la réplica debia
venir en la forma de una nueva manera de participacién popular, que
ayudase a superar problemas significativos del desarrollo nacional e,
igualmente, enfrentar las limitaciones del sistema politico. Desde ese
punto de vista, la Carta de Adviento de los obispos, de diciembre de 1997,
en la cual se llamaba al desarrollo de un proceso de concertacién “abier-
to, participativo y sistemdtico”, cay6 en terreno fértil (véase Anexo 8). En
efecto, la concertacidn se perfilaria como una respuesta novedosa y es-
peranzadora, y como un punto de quiebra de un circulo vicioso en que
habia caido el pais: las reformas necesarias no eran aplicadas por falta de
apoyo, pero no existian mecanismos para construir ese apoyo. El desa-
juste sociopolitico del ajuste econdmico se manifiesta en la intencién de
reformar lo econémico postergando la reforma de lo politico y lo social:
en estas condiciones la tarea no podifa ser terminada.

Sin duda, la convocatoria al proceso de concertacién que realizara el
Presidente Miguel Angel Rodriguez con posterioridad a su declaracién
oficial como triunfador en la contienda electoral de 1998, asi como los
esfuerzos desplegados para hacerlo efectivo, tienen el mérito indiscuti-
ble de haber interpretado correctamente el clima politico costarricense,
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Recuadro 1
Antecedentes inmediatos del proceso
de concertacién nacional de 1998

» En agosto de 1986 el gobierno de Oscar Arias Sdnchez convocd a un proceso
de concertacién nacional, cuya coordinacién fue asignada a Danilo Jiménez
Veiga. El proceso se extendid por quince meses.

* En 1989, la Administracidn Arias Sdnchez impulsé la constitucién de una Co-
misién de Reforma del Estado (COREC 1) de cardcter bipartidista, con el fin
de analizar una propuesta general de reforma del Estado.

¢ En agosto de 1991, durante la Administracién Calderén Fournier, el Gobier-
no creé mediante el Decreto Ejecutivo 20601-MTSS el Consejo Superior de
Trabajo, instancia tripartita de negociacién con representantes del Poder
Ejecutivo, sector empresarial y sindical.

* En 1991 se conformé la segunda Comisién de Reforma del Estado (COREC
II), esta vez con el proposito de discutir las reformas estructurales negocia-
das con los organismos internacionales en el marco del Programa de Ajuste
Estructural (PAE) II1.

 Entre el 22 y el 24 de setiembre de 1994, la Administracién Figueres Olsen
realizé el foro “Un acuerdo nacional razonable. Por un camino econémico
seguro y sostenible”, instancia de didlogo, consulta y critica constructiva con
la sociedad civil, convocada para el examen de la problemdtica fiscal del
pais.

* Del 24 al 26 de noviembre de 1994 la Administracion Figueres organizé un fo-
1o con representantes del Estado y de la sociedad civil, para enriquecer su
propuesta de “Plan Nacional de Combate contra la Pobreza”.

* El28de abril de 1995 se suscribié el pacto Figueres Olsen-Calderén Fournier,
orientado a relanzar el proceso de reformas econémicas mediante el apayo
de los des partidos politicos mayoritarios.

* En diciembre de 1996 la Administracién Figueres Olsen convocé a un foro
amplio para debatir sobre propuestas especificas en relacién con la proble-
mética de la deuda interna. Superada la etapa de consulta, el Gobierno lan-
26 su propia propuesta a mediados de ese mes.

* En actubre de 1997, el candidato presidencial del Partido Liberacién Nacio-
nal le propuso al Dr. Miguel Angel Rodriguez, candidato del Partido Unidad
Social Cristiana, la conformacién de una agenda nacional -cuyo pivote lo
constituia la convocatoria a una Asamblea Constituyente- a efecto de anali-
zar temas de interés del pafs.

¢ En diciembre de 1997 la Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR) emi-
ti6 su Carta Pastoral de Adviento, en la cual destaca la importancia de la edu-
caci6n y critica fuertemente el desempefio econémico del pais, el aumento
de la pobreza, la corrupcién en la funcién publica y el incumplimiento de las
promesas electorales; ademds, los obispos proponen “...que se desarrolle un
proceso de concertacién abierto, participativo y sistemético, donde alternen
todos los sectores y pongan a disposicién toda su experiencia, capacidad de
negociacién, de reflexion y sugerencias”.

Fuente: Anexo 1:
“Cronologfa de la concertacién. Contribucién a la memoria histérica del pais”.
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caracterizado por la apatia, el desencanto y la desconfianza. Y son adin
mds valiosos en la medida en que el conjunto de la sociedad civil costa-
rricense, a excepcidn de los sectores empresariales, no ha podido articu-
lar formas de organizaci6n capaces de influir permanentemente y de for-
ma consistente en los procesos de elaboracién de politicas publicas.

En sintesis, el proceso de concertacién de 1998 constituye un hito re-
levante en la democracia costarricense por cuatro razones bésicas: a)
ruptura con el modelo corporativo, en beneficio de una comprension
plural de la sociedad; b) creacién de mecanismos que norman el proce-
dimiento v, por ello, generan transparencia y confianza; c) avances en la
definicién de una agenda especifica susceptible de ser aceptada y nego-
ciada por las partes, y d) porque compromete directamente la gestién de
politica piblica relacionada con los temas discutidos.

No por ello este es un proceso acabado. La experiencia ha sido conflic-
tiva y problemdtica en diversos aspectos y sus resultados estdn todavia
navegando en las corrientes politicas nacionales, haciendo dificil su ma-
terializacion definitiva en cuerpos legales. Al examen de las fortalezas y
al descubrimiento de las debilidades de este proceso estd dedicado el ca-
pitulo siguiente.






PNUD

Proceso de 1 9
CONCERTACION

Capitulo 2

Una mirada en profundidad
a la Concertacién Nacional

El proceso de concertacién nacional iniciado en 1998 constituye una
experiencia inédita en la historia costarricense por su amplitud de miras
(construccion de una visién de futuro compartida), asi como por su sis-
tematicidad, contenido temdtico y niveles de participacién social.

Anpartir de ese enfoque, el presente capitulo intenta documentar la ex-
periencia y destacar los principales aspectos concernientes a su arqui-
tectura, a la mecanica y procedimientos de trabajo, y a los resultados al-
canzados, poniendo en perspectiva las vinculaciones del proceso con los
poderes instituidos y la dindmica de la sociedad civil.

El capitulo consta de tres secciones. En la primera se hace una revi-
sion del disefio o arquitectura del proceso y se presenta una breve sinop-
sis de su desarrollo. La segunda seccién pone énfasis en los aspectos me-
todoldgicos del proceso, haciendo una valoracién de los mismos y de los
resultados obtenidos. Por tltimo, la tercera seccién se orienta a visuali-
zar las relaciones del proceso de concertacién con el sistema politico e
institucional, asi como con la dindmica de una sociedad civil a la que la
propuesta de concertacién le abre un nuevo espacio de insercion en los
procesos de toma de decisién sobre los grandes asuntos de interés nacio-
nal.

2.1 Arquitectura y desarrollo de la concertacién:
disefio del proceso

Muy a tono con la tradicién legalista de la sociedad costarricense, el
montaje final del proceso de concertacién desembocd en la elaboracién
del Decreto Ejecutivo 27106-MP-98, publicado en La Gaceta n° 122 del 25
de junio de 1998, mediante el cual se determiné la estructura de la con-
certacién y se normo su quehacer.

Se pueden encontrar cuatro grandes momentos en el desarrollo de la
concertacion; éstos son sucesivos y complementarios, y presentan diver-
sas dreas de interseccién:
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a) Fase preparatoria: consulta, definicién del temario, convocatoria y
presentacion de la visién del Gobierno sobre los tpicos y problemas
seleccionados.

b) Didlogo con la sociedad civil.
¢} Mediacion.
d) Seguimiento y verificacién.

A cada uno de estos momentos o fases se puede asociar un conjunto
de objetivos, mecanismos, instrumentos y resultados, como se muestra
en el cuadro 1.

Una representacion gréfica del proceso de concertacién, complemen-
taria del cuadro 1, se ofrece en el diagrama 1. Se presentan dos variantes
del mismo para representar las diferencias existentes entre la propuesta
original, sustentada en la bisqueda de consenso (Diagrama 1a), y la mo-
dificacién que se introdujo en la arquitectura del proceso con la intro-
duccién del mecanismo de “alto grado de acuerdo” (Diagrama 1b).

Para completar la descripcién de la arquitectura de la concertacion,
seguidamente se detalla la institucionalidad prevista en la normativa. Es-
ta previé el desarrollo del proceso a través de los siguientes 6rganos: el
Foro Nacional, la Mesa Coordinadora, la Secretaria Ejecutiva, la Junta de
Mediadores y la Comisién de Verificacion de Acuerdos (Decreto Ejecuti-
vo 27106-MP, articulo 6).

El Foro Nacional, de cardcter multisectorial como se verd mas adelan-
te, estuvo compuesto por aproximadamente cien personas. Sus funcio-
nes fueron: “a) analizar, estudiar y resolver sobre los temas que le sean
sometidos por la Mesa Coordinadora; b) cumplir con las normas estable-
cidas por la Mesa Coordinadora.” (Ibid, articulo 9).

La Mesa Coordinadora, cuyos miembros fueron designados directa-
mente por la Presidencia de la Republica, tuvo como responsabilidad
fundamental dirigir el proceso de concertacién nacional. Sus funciones
incluyeron:

a) coordinar el Foro Nacional de Concertacion;

b) determinar el mecanismo de trabajo para la discusién y resolucién de
cada uno de los temas, informandole a la Secretaria Ejecutiva para la
ejecucion respectiva;
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Cuadro 1
LA CONCERTACION:
Propésitos, instrumentos y resultados. Resumen por fases

1. Consulta, |- Establecer el marco|- Sondeos en el ambito de |- Aprobacién del De-
defini-| normativo de la inte-| los partidos politicos. creto 27106-MP/98,
ci6n te-| rrelacidn de los actores |- Reuniones con repre-| que define los propé-
mario y| sociales. sentantes de diversos| sitos, temario y es-
convoca- |- Delimitar el temario o| sectores y organizacio-| tructura de la con-
toria agenda de la concerta-| nes dela comunidad na- | certacién.

cién. cional. - Integracién del Foro

- Integrar el Foro de la}- Seminario sobre concer-| de la Concertacion
Concertacién Nacio-| tacién nacional, 17 al 19| Nacional, sus Comi-
nal. de marzo. siones y sus distintos

- Establecer garantias a|- Estudio de diagnésticos | 6rganos: Mesa Coor-
las y los participantes| de base. dinadora, Secretaria
en el proceso. - Formulacién de reco-| Técnica, etc.

- Presentar la visién gu-| mendaciones de politi- |- Documentos guber-
bernamental sobre el| ca. namentales que ser-
temario: a) formular virdn como base de
un diagnéstico actuali- las deliberaciones en
zado sobre los temas la concertacion.
incluidos en la concer-
tacién, b) precisar pro-
puestas viables de so-
lucién a los problemas
y tépicos planteados
en la concertacion.

2. Didlogo |- Someter a considera- |- Instauracién de las Co- |- Informes de Comi-
con la so-| ci6n de la sociedad ci-] misiones de trabajo (7| siones: registran mas
ciedad ci- | vil el diagnéstico ylas| especificas y el Consejo| de 150 acuerdos al-
vil propuestas guberna-| Superior de Trabajo co- | canzados por con-

mentales respecto al| mo comision ad hoc pa-| senso.
temario de la concer-{ ra el andlisis de los te- |- Acta del Plenario del
tacién. mas laborales). 30 de octubre de

- Retroalimentar la vi- |- Plenario del Foro para| 1998.
sién gubernamental. analizar los desacuerdos

- Alcanzar acuerdos na-| registrados en la prime-
cionales sobre los te-| ra ronda de trabajo por
mas. comisiones.
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3. Media- |- Dirimir las controver-|- Reuniones e informes de

- La instancia de me-

cién sias suscitadas en Co-| la Comision de Media- | diacién trasladé a la
misiones y en el Plena-| ci6n. Presidencia de la Re-

rio del Foro. publica la resolucién

de las controversias.
Esto originé la con-
vocatoria a un segun-
do plenario del Foro
(24 de noviembre de

1998).
4. Segui - |- Traducir los resultados |- Elaboracién de proyec- |- Proyectos de ley.
miento y| de la concertacién en| tosde leyy decretos eje- |- Decretos.

verifica-| proyectos de ley, de-| cutivos Acciones de politica
cidn cretos, politicas publi- |- Informes periédicos de| publicay de la socie-
casyacciones delaso-| la Comisién de Verifica- | dad civil.
ciedad civil organiza-| ci6n Informes de la Comi-
da. - Seguimiento a los acuer- | si6n de Verificacion:
- Verificacién del cum-| dos en el dmbito de las| sistema de segui-
plimiento de acuerdos| diversas instancias y| miento.
y seguimiento a su{ sectoresinvolucradosen
avance. el Foro de Concertacién
- Cabildeo ante la Asam-
blea Legislativa.

Fuente: Elaboracién propia.
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¢) establecer normas sobre la forma de las intervenciones, el tiempo y la
extensioén en el uso de la palabra oral o escrita;

d) mantener una estrecha relacién con el Ministro de la Presidencia y
con los otros actores del proceso (Ibid, articulo 11).

La Secretaria Ejecutiva estuvo integrada por un representante del Go-
bierno, otro de las universidades publicas y otro de la Iglesia Catélica. Su
misién esencial fue brindar apoyo técnico al proceso de concertacién
nacional, ademds de garantizar la transparencia del mismo mediante la
difusién de los acuerdos y documentacion relativa a los temas objeto de
andlisis en la concertacién. Esta misién implic6 el cumplimiento de las
siguientes funciones:

a) dar el soporte logistico y técnico a cada uno de los 6rganos del Proce-
so de Concertaci6n, en especial a la Mesa de Coordinacién, para que
puedan ejecutar las funciones que le son propias a cada uno;

b) recopilar informacion sobre los diferentes temas y subtemas para ha-
cerla llegar a todos los actores;

c) sistematizar las ponencias y propuestas para su posterior utilizacion;

d) mantener centros permanentes de recepcion, fisicos o electronicos,
asi como realizar foros de carécter regional, con el propésito de reco-
pilar las opiniones de la ciudadania nacional;

e) llevar el registro detallado del trabajo realizado, para efectos de elabo-
rar las memorias del proceso;

f) elaborar el presupuesto y conseguir los recursos humanos y econémi-
cos necesarios para la eficaz ejecucién del proceso;

g) cualesquiera otras que se requieran para garantizar la ejecucion del
proceso de la concertacién (Ibid, articulo 18, versién corregida a ins-
tancias de la Conferencia Episcopal de Costa Rica y el Consejo Nacio-
nal de Rectores).

La Junta Mediadores, conformada por los Expresidentes de la Reptbli-
ca, el Arzobispo de San José y las dos Vicepresidentas de la Republica, tu-
vo como funcién conocer, mediar y proponer alternativas en aquellos
casos en que existieren discrepancias entre los miembros del Foro de la
Concertacion (Ibid, articulo 13).

El Comité de Verificacion fue constituido por un representante de la
Iglesia Catélica, uno de las universidades ptiblicas, la Defensora de los
Habitantes y el Ministro de la Presidencia. Su propésito fundamental fue
“verificar el fiel cumplimiento de cada uno de los acuerdos tomados en
el proceso de concertacion” (Ibid, articulo 15).



CONARE

Proceso de
CONCERTACION

24

NOd PP
afes BWAY, SOPIINIY — = — = = — = m e e

0104

S

1
[}
1
[}
[}
1
)
]
I
'
"
1
UQIIBIPIA 1€ ase] UQEIJLIaA "
]
!
!
!
!
1
1
[}
'
]
t

iy aseq
|
I
1
1
sop1anoesaq g vog | [seonand | 1 oo
10100(] safo
'
sopIonoay _ _ 1 _ _
] I
I
I OSUIUOD — = = = = — = = = — — '
I SOSUasI(] seysandoid
I

[IAID pepoIdos ]

seisandoig oonsoudei(]

! !

OUISI(O5) UOISIA UQIIBIUISAL]

SOUOIIBO[UNUI0IDIL,
so[e1udIquIe ‘ATIS
[etrefes eanIjod
SaUO0ISUd]
safedIputs "qry
[emai ‘sa(q
uordniio)
BUESI)

!

sa1ei[[we,] sauoeudisy
SBUOLSIUIOD) UD UQIIDZIUDSLO
A 010, uorsvuLIofuoy

I

uo odopi(] :Z 9seq

BLI0)EI0AU0D A OLTeWd)
UQITULAP ‘Se)nsuo)) : | ase]

saseq 10d ‘UOIILLIIU0) IP 05301 [P vINdNbIy

e[ ewreidei(q




PNUD

Proceso de 2 5
CONCERTACION

2.1.1 Desarrollo de la concertacién nacional. La fase preparatoria

La primera fase de la concertacién tuvo Jugar en el perfodo que va en-
tre febrero v junio de 1998, en el que el Dr. Miguel Angel Rodriguez im-
pulsé un amplio proceso de consulta entre diversos sectores de la comu-
nidad nacional, incluyendo a las universidades ptblicas y a la Conferen-
cia Episcopal de la Iglesia Catolica de Costa Rica, vistas como entidades
garantes de la transparencia en el proceso®.

De hecho, esta primera fase tuvo un carécter preparatorio y se con-
centré en los aspectos metodolégicos del proceso y en la confeccion de
laagenda. En este tltimo punto, el Gobierno se reservé la potestad de es-
tructurar el temario definitivo, cuya version final quedé plasmada en el
Decreto Ejecutivo 27106-MP (véase Anexo 2, Seccién D). La agenda de la
concertacién incluyo tres temas pivote relativos a la estrategia global de
desarrollo, a saber: a) la participacién ciudadana como fortalecimiento
de la democracia; b) un crecimiento econémico sostenido, y c) el perfec-
cionamiento del modelo social justo y equitativo.

Ahora bien, razones de oportunidad y presiones posiblemente ligadas
al manejo del tiempo politico por la Administracién Rodriguez conduje-
ron a precisar una lista de diez tépicos especificos (asignaciones familia-
res, cesantia, corrupcion, desarrollo rural, libertades sindicales, pensio-
nes, politica salarial, seguros, servicios ambientales y telecomunicacio-
nes) como centro de las deliberaciones y negociaciones. Se transito asi
de una agenda general a una agenda acotada, respecto de la orientacion
tematica.

Desde el punto de vista politico, en esta etapa tres aspectos fueron
esenciales: a) la generacion de un clima de confianza entre los actores
del proceso, para lo cual la inclusion de las universidades estatales y la
Iglesia Cat6lica jugé un rol determinante; b) la ampliacion del espectro
de representatividad social de la concertacion, al superarse el esquema
convencional tripartito de negociacién (Gobierno, empresarios y traba-
jadores)*; c) el establecimiento del consenso como regla en la forja de los
acuerdos. Esto ultimo es clave, ya que posibilita disipar las inquietudes
concernientes a las correlaciones de fuerzas existentes entre los actores
que, de otra manera, se expresarfan mediante esquemas de votacion.

8 El Anexo 1 incluye una cronologfa detallada del proceso, correspondiente al perfodo enero de
1998-enero de 1999.

9 En este punto el rol de las universidades pablicas fue determinante, pues en un informe presen-
tado por [a Comisién designada por CONARE para apoyar el proceso de concertacion se reco-
mendaba al Gobierno explicitamente la ampliacién del nimero de sectores participantes (véa-
se Anexo 6).
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Una vez suscrito el citado Decreto, se puso en funcionamiento la es-
tructura orgénica del Foro, que se instaurd oficialmente mediante un ac-
to ptiblico realizado en el Teatro Melico Salazar, el 13 de julio de 1998.

Al cierre de esta etapa, el Gobierno fijé su posicién sobre la temética
que eligi6 para discutir en la concertacién y designé a los cuadros politi-
cos y técnicos que se encargarian de presentar las propuestas oficiales en
los diferentes dmbitos y procurar la adhesién del Foro a las mismas.

2.1.2 Didlogo con la sociedad civil

Una segunda fase, por tanto, arrancé con el debate de las posiciones
del Gobierno alrededor de los diez tépicos citados. Esta fase fue un mo-
mento de didlogo con la sociedad civil, tendiente a la construccién de
consensos. Para su puesta en ejecucion, y con arreglo al articulo 20 del
Decreto 27106, la Mesa Coordinadora dispuso que las deliberaciones se
realizaran mediante Comisiones (véase Anexo 2, Seccién C), en tanto
que el Plenario del Foro conoceria las divergencias suscitadas a lo largo
de las seis semanas previstas para el trabajo en Comisiones.

Tras un intento fallido, en virtud de controversias sobre la conforma-
cién de las Comisiones, el trabajo de siete de los diez grupos estipulados
en la normativa se inici6 el 6 de agosto de 1998, en tanto que los tres te-
mas laborales fueron trasladados al Consejo Superior de Trabajo, consti-
tuido en comisién ad hoc del Foro de la Concertacién Nacional (FCN).

La dindmica de las Comisiones partié con el conocimiento de los do-
cumentos oficiales y 1a reaccién ante los mismos. Pero, rapidamente, di-
versos actores sociales incluyeron en la corriente de las deliberaciones la
discusién de sus puntos de vista, diagnésticos y proposiciones, lo cual
enriqueci6 enormemente el proceso y determiné las posibilidades de
aclarar 4reas de consenso y disenso y, por tanto, de avanzar hacia la
construccion de acuerdos.

Concluido el trabajo de las Comisiones tras siete semanas de labores
(una mds de lo normado), se dispuso de un perfodo prudencial para la
recepcion de objeciones y observaciones a los informes respectivos, que
concluyé el 12 de octubre de 1998. Esta etapa marc el inicio de un pe-
riodo de turbulencia, ante la introduccién, por parte de la Mesa Coordi-
nadora, del criterio de “alto grado de acuerdo” -75% de los miembros de
una Comisi6n o del Plenario en favor de una determinada tesis- (véase
Anexo 2, seccién D), como mecanismo adicional a la regla del consenso
prevista en el Decreto y que, hasta ese momento, habia sido asumida en
su literalidad, esto es, como unanimidad. Otro hecho importante en es-
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ta etapa fue la disgregacién del movimiento sindical, aglutinado en los
origenes del proceso en el Comité Sociolaboral3, en dos bloques, ante di-
ferencias de enfoque en las materias mds controversiales de la concerta-
cion.

Las Comisiones conocieron las objeciones y observaciones en sesio-
nes extraordinarias, cuyas actas resumen las correspondientes conclu-
siones. Las divergencias no resueltas por medio de las Comisiones que-
daron como materia para el Plenario del Foro.

2.1.3 Lamediacién

Se inicid entonces una tercera fase, la mediacién, que a su vez tendrfa
dos hechos destacados: el Plenario del Foro del 30 de octubre de 1998 y
el pronunciamiento de la Junta de Mediadores sobre los resultados de la
concertacion.

El Plenario acontecié en el marco de un clima de deterioro de la cre-
dibilidad del proceso, correlato de la tensién entre las fuerzas sociales
que generd la aparicién y uso de la férmula de “alto grado de acuerdo”. A
su término, no fue posible una solucién de compromiso en torno a las
controversias en topicos especificos correspondientes a siete 4mbitos:
asignaciones familiares, cesantia, corrupcién, desarrollo rural, servicios
ambientales, seguros y telecomunicaciones.

El 3 de noviembre de 1998, la Junta de Mediadores integrada por los
Expresidentes de la Repiiblica, el Arzobispo de San José y las Vicepresi-
dentas de la Republica, tras analizar los resultados de la concertacién, re-
comendo: a) que en los temas en que se alcanzé un acuerdo undnime o
claramente mayoritario (alto grado de acuerdo), la Presidencia de la Re-
publica someta a consideracién de la Asamblea Legislativa los proyectos
de leyes derivados de tales acuerdos, b) que el Poder Ejecutivo propicie
las “soluciones mds adecuadas” en los aspectos en que no se hubiesen al-
canzando acuerdos undnimes o de mayoria calificada (75%).

Al respecto, la Presidencia de la Repiiblica se pronunci6 por la convo-
catoria a un segundo Plenario del Foro, cuya agenda estarfa integrada
por el conocimiento de las férmulas propuestas por el Poder Ejecutivo
para allanar avenidas de acuerdo. La decisién, a su vez, fue una sefial
desde el més alto nivel, dirigida a renovar la confianza en el proceso.

La convocatoria a este segundo Plenario, efectuado el 24 de noviem-
bre de 1998 en el Hotel Herradura, se dilatd en virtud de discrepancias
entre la Presidencia de la Mesa Coordinadora y la Secretarfa Técnica, con
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respecto a la conformacién del orden del dia y el esquema global de con-
duccién del encuentro.

Los intentos de revisién de la férmula de “alto grado de acuerdo”, tan-
to previos al segundo Plenario como durante el mismo, no prosperaron.
De este modo, el Plenario del 24 de noviembre terminé operando bajo
una l6gica parlamentaria. En términos sustantivos, su principal resulta-
do fue la aceptacién del conjunto de propuestas remitidas por la Presi-
dencia de la Repuiblica para dirimir controversias.

2.1.4 Cumplimiento y verificacion de acuerdos

La cuarta etapa del proceso arrancé con posterioridad al primer Ple-
nario del Foro y se traslapd con los procesos de mediacién, pues tuvo
que ver con la traduccidn de las iniciativas de la concertacién en proyec-
tos de ley, decretos y politicas publicas, el seguimiento de las mismas yla
verificacion de que tales acciones ocurrieran dentro del espiritu de lo
acordado por el FCN.

Esta fase coronarfa la concertacion nacional y, por lo tanto, su éxito
era un factor critico para la cristalizacién del proceso como mecanismo
de ampliacién de la democracia representativa costarricense. Dio inicio
el 7 de noviembre de 1998, con la suscripcién de ocho decretos ejecuti-
vos destinados a crear Comisiones acordadas en el proceso, a saber: a)
Comisién Nacional de Atencién y Prevencidn de la Pobreza, b) Comision
Nacional Consultiva sobre Desarrollo Rural, ¢) Comisién Nacional para
el estudio de politicas preventivas contra la legitimacién de capitales
provenientes del narcotrafico, d) Comisién de seguimiento a los acuer-
dos en materia de servicios ambientales, e) Comision técnica interinsti-
tucional para la definicién de criterios para la internalizacién del valor
del agua; ) establecimiento de Contralorias Comunales en el contexto
del Tridngulo de la Solidaridad; g) formulacién de una directriz al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social para emprender acciones administra-
tivas dirigidas a viabilizar los acuerdos tomados por el Consejo Superior
de Trabajo como comisién ad hoc de la concertacion nacional, y h) eje-
cucién de una campaiia nacional de rescate, fortalecimiento y desarrollo
de valores por parte del Ministerio de Educacién Publica.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo emprendi6 la tarea de preparar pro-
yectos de ley sustentados en los acuerdos de la concertacién para intro-
ducirlos en la corriente legislativa (véase Anexo 3), en tanto que corres-
pondi6 a la Comisién de Verificacién monitorear el cumplimiento de los
acuerdos.
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La normativa del proceso no previé actividades mds alld de este pun-
to. Tampoco creé condiciones para el acompafiamiento de la sociedad
civil en la fase de traduccién de los acuerdos en iniciativas de ley y accio-
nes de politica ptiblica. Sin embargo, es importante subrayar que la nor-
ma fue desbordada por la realidad y, motu proprio, varias Comisiones se
reunieron extraordinariamente para dar seguimiento y mantenerse aler-
tas a los grados de compromiso efectivo con el espiritu de los acuerdos,
lo cual constituye uno de los aspectos mds sobresalientes en el cierre de
la experiencia de concertacién de 1998.

2.2 Normativa, metodologia y resultados
2.2.1 Principios orientadores y marco normativo

El llamado a la concertacién en 1998 partié de la necesidad de abrir
espacios para la participacién de la sociedad civil en la toma de decisio-
nes y enriguecer asi la convivencia democrética en Costa Rica. Ei marco
normativo de ese proceso se establecié mediante el Decreto Ejecutivo
27106-MB, que fija su cardcter y propésitos (Recuadro 2).

Por ser un proceso de cardcter voluntario, las partes quedaban com-
prometidas con éste al tenor de criterios éticos, tales como:

¢ cumplir con las normas de participacién, mecanismo para la toma de
acuerdos, estructura y jerarquias de los érganos;

* respetar los acuerdos alcanzados;

* no realizar ni favorecer cualquier accién que promueva o fortalezca
alguna practica desleal contra el proceso de concertacion, y

* respetar las opiniones ajenas, el derecho de disentir y el de todos a ex-
presar y defender sus derechos (Decreto Ejecutivo 27106-MP, articulo
4).

2.2.2 Conformacién de la agenda

La definicién del temario o agenda de la concertacién consumié bue-
na parte de los esfuerzos desplegados en la fase preparatoria del proce-
so. Bajo el comtin denominador de la preocupacién por el futuro del
pais, se consulté a diversos sectores sobre los problemas y temas que
consideraban esencial someter a consideracién del Foro.
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Recuadro 2
Naturaleza y propdsitos de la concertacion

El articulo 2 del Decreto 27106-MP establece que:

El proceso de concertacién estd concebido como un ejercicio de
convivencia civilizada, constructiva y productiva; por tanto, quienes en
él participen adherirdn a esa aspiracién. El proceso de concertacién
tiene como propésito alcanzar una sociedad:

a) impulsada por una economia competitiva, altamente productiva,
con mds y mejores oportunidades de trabajo digno y adecuadamen-
te remunerado;

b) estimulada por la creativa y efectiva insercion del pais en el nuevo
orden mundial, con respeto a la soberania nacional y en condicio-
nes equitativas;

¢) compacta por el esfuerzo de mujeres y hombres en plena igualdad
de condiciones;

d) unida por la solidaridad, sin marginacién y exclusién alguna;

e) cohesionada politicamente mediante un sistema democratico am-
pliamente participativo;

f) anclada en un sélido y renovado Estado de Derecho;

g) asida del sagrado respeto a las libertades publicas;

h) comprometida con la preservacién y uso sostenible de la naturale-
za;

i) identificada por el respeto al didlogo y al acuerdo pacifico, por la
creatividad, la honradez, la tolerancia, el respeto a nuestra historia
patria y el paso definitivo al nuevo mundo.”

FUENTE: La Gaceta n° 122. 25 de junio de 1998.

Durante esta fase, se hizo evidente la necesidad de conciliar tres 6rde-
nes de asuntos:

» La agenda de Gobierno (temas estratégicos de la Administracién), la
agenda de Estado (problemas macro del Estado: entorno, aparato ins-
titucional y roles) y la agenda de la sociedad civil (demandas y expec-
tativas de la poblaci6n y sus organizaciones).

¢ Equilibrio entre tematicas {sociales, econdmicas, politicas y ambienta-
les) y horizonte temporal de ahordaje (corto, mediano y largo plazos).
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¢ Precision de los niveles de discusion entre lo global (desarrollo nacio-
nal en sentido amplio) y lo especifico (temas sectoriales conectados al
desempefio global de la economia y de la sociedad).

Como se sefial6 anteriormente, el Gobierno, con la urgencia propia de
un tiempo politico acotado (una gestién gubernamental de cuatro afios),
se reservo el derecho de precisar el temario, que quedé conformado por
diez tépicos especificos: asignaciones familiares, cesantia, corrupcion,
desarrollo rural, libertades sindicales, pensiones, politica salarial, segu-
ros, servicios ambientales y telecomunicaciones (Decreto Ejecutivo
27106-MB, articulo 19), todos ellos relevantes en el debate nacional, ya
fuera por aspectos coyunturales o bien estructurales.

En efecto, los temas concernientes a telecomunicaciones y seguros se
encuentran estrechamente relacionados con la discusién sobre la aper-
tura de monopolios estatales v el tratamiento de la problemética de la
deuda interna. La reforma del sistema de pensiones ocupa un lugar pre-
dominante en la agenda nacional desde inicios de los afios noventa, por
hallarse en entredicho su sostenibilidad financiera, mientras que el de-
bate sobre la transformacién de la cesantia en un derecho efectivo de la
poblacién asalariada practicamente se remonta a dos décadas atrés, sin
que se hubiese encontrado una salida viable y de aceptacién general.
Aparte del tema de la cesantfa, a la corriente de temas laborales se suma-
ron los de libertad sindical y politica salarial, dreas de particular interés
y reivindicacién para el movimiento sindical.

La temdtica de las asignaciones familiares, si bien surgi6é de una moti-
vacion coyuntural (manejo fraudulento del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares) se liga a una discusién mds amplia sobre los
factores que explican la persistencia de la pobreza en un pais que se ca-
racteriza por haber alcanzado un grado de desarrollo humano alto.
Igualmente, las preocupaciones por el uso probo de los recursos publi-
cos y la necesidad de transparencia en la gesti6n de los mismos determi-
nan la inclusién de la corrupcién como tema relevante para examinar en
la concertacién.

Asimismo, las transformaciones experimentadas en el mundo rural y
en el sector publico agropecuario del proceso de ajuste estructural en
adelante hacen del desarrollo rural un tema importante, mds alld de la
coyuntura especifica. Finalmente, el tema de los servicios ambientales
forma parte de una agenda emergente, determinada por el avance de los
factores ambientales en las consideraciones sobre la sostenibilidad del
desarrollo.
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El temario definitivo posiblemente fue muy cercano a las intenciones
originales de| Poder Ejecutivo. La consulta en este sentido sirve de pro-
cedimiento para legitimar ex ante una decisién previa sobre contenidos
de la agenda. El objetivo se logra, no sin discusién respecto de las venta-
jas o desventajas de convocar al dialogo sobre una agenda limitada de te-
mas.

Por tiltimo, un aspecto importante de destacar es que la conformacién
del temario explicitamente abrié posibilidades para el establecimiento
de negociaciones cruzadas entre los diversos sectores sociales. Esto es
particularmente notorio en los temas concernientes a la reforma del sis-
tema nacional de pensiones y la apertura de los mercados de seguros y
telecomunicaciones, en relacién con el abanico tematico de lo laboral
(cesantia, libertades sindicales y politica salarial).

2.2.3 Mecanismos de convocatoria y conduccién

En la fase inicial de disefio de la arquitectura de la concertacion, la Co-
misién encargada por el Presidente de la Reptblica sostuvo la tesis de
hacerlo con arreglo a la integracidn tripartita cldsica: Gobierno, empre-
sarios y trabajadores, por residir en esos elementos el peso mayor de la
vida productiva y la dindmica sociopolitica del pais.

Por su parte, con el argumento de las limitaciones de representativi-
dad social inherentes al tripartismo, las universidades y la Iglesia propu-
sieron la conformacién de un foro integrado por un conjunto amplio de
actores. Esta propuesta fue acogida finalmente por el Presidente, dando
lugar a un proceso de concertacién pluralista no corporativo.

Asi, el Foro de Concertacién quedd constituido por representantes de
veinte sectores:

1. sector cooperativo: cinco del Consejo Nacional de Cooperativas;

2. sector financiero: dos, incluyendo uno de la Cdmara de Bancos Priva-
dos e Instituciones Financieras de Costa Rica y otro de la Asociacién
Bancaria Costarricense;

3. sector campesino: tres, incluyendo uno de la Mesa Campesina, otro de
UPANACIONAL y otro del Frente Agrario de Organizaciones Sociales;

4. sector sindical: cinco del Comité Sociolaboral;

5. sector mujeres: tres del Foro de las Mujeres;

6. sector empresarial: cinco de la Unién de Cdmaras y Asociaciones de la
Empresa Privada;

7. sector detallistas: dos de la Cdmara Nacional de Comerciantes Deta-
llistas;
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8. sector solidarista: cinco del Movimiento Solidarista Costarricense;

9. sector comercio e industria: un representante de la Cimara de Comer-
cio de Costa Rica y un representante de la CAmara de Industrias de
Costa Rica;

10. sector comunal: dos de la Confederacién Nacional de Asociaciones
de Desarrollo Comunal;

11. sector comercio exterior: dos de la Cdmara de Exportadores de Costa
Rica;

12. sector educativo: dos del Foro Magisterial;

13. sector minorias étnicas: cuatro representantes, incluyendo dos de la
comunidad indigena, uno de la Mesa Indigena y otro de la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas; uno de la comunidad afro-costarri-
cense de la Asociacién Proyecto Caribe y otro de la Asociacién China
de Costa Rica;

14, sector comercio auténomo: dos de la Federacién Costarricense de
Trabajadores Auténomos;

15. sector ambientalista: dos de la Federac1on Costarricense para la Con-
servacion del Ambiente;

16. sector alta tecnologia: dos representantes, incluyendo uno de la Cé-
mara de Productores de Aplicaciones Informéticas y otro del Comité
de Alta Tecnologia de la Cdmara Costarricense Norteamericana de
Comercio;

17. sector microempresarios: dos representantes nombrados por el Co-
mité Nacional de la Micro y Pequefia Empresa;

18. sector juventud: dos, incluyendo uno de la Confederacion Universi-
taria Nacional y otro de la Asociacién Cristiana de Jévenes de Costa
Rica;

19. sector partidos politicos: un representante nombrado por el Comité
Ejecutivo y uno por el Jefe de la Fraccién de cada uno de los partidos
politicos representados en la Asamblea Legislativa;

20. Gobierno de la Reptiblica: diez representantes nombrados por el Pre-
sidente de la Republica (Articulo 7 del Decreto Ejecutivo 27106-MP).

La conduccién del Foro recay6 en la Mesa Coordinadora, instalada
oficialmente el 15 de junio de 1998%. La integracién del Foro y sus Comi-
siones (véase Anexo 4) no estuvo exenta de dificultades, ante los recla-
mos de participacion de diversos sectores y organizaciones; esto llevo al
alargamiento del periodo previsto para la formalizacién de la normativa
y, ulteriormente, a la postergacion del inicio de las deliberaciones del Fo-
ro, del 21 de julio al 6 de agosto de 1998.

10 La Mesa estuvo integrada por las siguientes personas: Danilo Chaverri Soto, en representacién del
Poder Ejecutivo, quien actué como su coordinador; Mario Blanco Vado, Vladimir de la Cruz de
Lemus, Ricardo Daniel Gonzélez Vargas, Rosemary Karspinky Dodero, Walter Kissling Gam, Ar-
noldo Lépez Echandi y Rodrigo Oreamuno Blanco. Si bien la designacién de estas personas se
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Es de notar que los partidos politicos de oposicién, especialmente Li-
beracién Nacional, obtuvieron tras algunas protestas su derecho a for-
mar parte como miembros plenos del Foro. En ese momento, la concer-
tacién dejé de ser un espacio de reflexién exclusiva de la sociedad civil
para convertirse en un escenario integrado, con presencia, potencial al
menos, del Gobierno, la oposicién politica y las organizaciones sociales.

En el &mbito de la sociedad civil, el desplazamiento del enfoque cor-
porativista por otro de corte pluralista ampli las expectativas de incor-
poracién al proceso, tanto antes como después de su formalizacion a tra-
vés del Decreto Ejecutivo 27106-MP. La primera ola de demandas de in-
corporacién fue atendida con flexibilidad y ello se reflejé en la integra-
cién multisectorial dada al Foro. Una vez emitido ese Decreto, nuevas so-
licitudes de incorporacién fueron atendidas recurriendo a un procedi-
miento de inclusién extraordinaria que, en la practica, produjo dos tipos
de representacién: miembros plenos y miembros por ampliacién, estos
tltimos con derechos disminuidos respecto de los primeros".

Un tropiezo importante en la conduccién del proceso fue el temprano
conflicto entre la Mesa Coordinadora y la Secretaria Técnica, que tuvo su
origen en una modificacién de dltima hora en la redaccién del articulo
16, seccion V, del Decreto Ejecutivo 27106-MBP, suscrito por el Presidente
de la Reptiblica el 15 de junio de 1998, sobre el rol y funciones de la Se-
cretaria Técnica, que supeditaba esta instancia a la Mesa Coordinadora,
aspecto inaceptable para las universidades y la Conferencia Episcopal en
virtud de su cardcter auténomo. Sibien este problema quedaria subsana-
do con la modificacién del Decreto en los términos sugeridos por las uni-
versidades y la Iglesia Catolica, las relaciones entre estos dos 6rganos es-
tarfan permanentemente afectadas y mediadas por una suerte de “dua-
lismo de poder” respecto a sus dmbitos de competencia e intervencion.

Aliniciarse el trabajo de las Comisiones, que devendrian en el elemen-
to mds dindmico y notorio de la concertacién, éstas establecieron una
relacién de trabajo fluida con la Secretaria Técnica a través del grupo de
moderadores facilitadores aportado por las universidades y la Iglesia. Por
otra parte, la Secretaria Técnica, a pesar de sus limitaciones gerenciales

hizo a titulo individual, no menos cierto es que, simbélicamente, su cardcter de representantes
de los partidos minoritarios, del principal partido de oposicién, de los sindicatos y las cdmaras
empresariales, as{ como del Gobierno, operé como un mecanismo adicional para allegar con-
fianza y credibilidad al proceso e, igualmente, a efecto de comprometer a dirigentes politicos re-
levantes con los resultados del proceso desde su definicién normativa.

11

En la practica, este procedimiento fue superado durante el trabajo de las Comisiones por-

que en todas ellas, de forma ad hoc, se considerd “iguales” a los integrantes, independientemen-
te del origen de su incorporacién al proceso.
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y de recursos financieros, enfrentadas parcialmente con recursos de un
presupuesto extraordinario y de la cooperacién del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, dio curso a la convocatoria de los Foros
Regionales previstos en la normativa a partir de una propuesta de la
Conferencia Episcopal. El aporte de esos Foros a la corriente principal de
las deliberaciones fue limitado (véase Anexo 5), pero indudablemente
fue un buen paso en cuanto a la ampliacién de los criterios de consulta
y participaci6n.

2.2.4 La moderacién en las Comisiones

En términos generales, la labor de moderacion o facilitacién que reca-
y6 en profesionales aportados por las universidades estatales y la Confe-
rencia Episcopal de Costa Rica generd condiciones propicias para el ana-
lisis mesurado de los temas, factor clave en la biisqueda de salidas con-
sensuadas. El cuadro 2 presenta una sintesis de los principales momen-
tos del proceso desde la perspectiva de los moderadores y las estrategias
desarrolladas para la formacién de los acuerdos.

2.2.5 Representacién y participacién social

Superado el esquema tripartito de representacién social, en la concer-
tacién costarricense iniciada en 1998 se apost6 por el llamado a un vas-
to conjunto de actores en términos de la representacién de sectores im-
portantes de actividad en la vida nacional.

Asi, la concertacion fue un proceso entre sectores sociales, pero basa-
do en la participacion de personas con iniciativa y poder de decision. El
disefio primigenio de la concertacién como biisqueda de avenidas con-
juntas de solucién a problemas relevantes del desarrollo nacional des-
plazé la atencion de las correlaciones numéricas y del peso diferenciado
de los actores en el tejido social. Esto hizo que la introduccidn, a poste-
riori, de mecanismos parlamentarios de votaci6n se convirtiera en cau-
sal de fricciones.

En términos generales, y excluyendo del anélisis al Consejo Superior
de Trabajo, la composicién sectorial de las Comisiones reprodujo el es-
quema de representacion socioldgica del Foro (véase Cuadro 3). En este
sentido se combinaron dos aspectos: la distribucién de los miembros del
Plenario del Foro y la ampliaci6én de las Comisiones con arreglo a aspec-
tos de competencia y representacion sectorial en la materia.

La excepcién mdés notable se presentd en la Comision sobre Servicios
Ambientales, la mas pequefia de todas, cuya conformacién parece haber
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Cuadro 2

Conduccién
de las
deliberaciones

Coordinacién.

Facilitacion
propiamente
dicha.

Reconstruccion del proceso de facilitacién

en las Comisiones del FCN

Sesiones
iniciales.

Sesiones
intermedias.

Sesiones
finales

Crear ambiente

de trabajo
y confianza
apropiado

Conducir el
proceso de andlisis
de las propuestas
del Gobiernoy de
otros actores
sociales.

Estimular la
precision de
CONsensos y
disensos.

Definicién conjunta
de reglas de juego.
Sondeos informales.
Encuentro semanal
de facilitadores.
Actas narrativas.

Sondeos formales
e informales.
Procedimientos
parlamentarios.
Actas narrativas.

Preparacién de
documento base
de discusién.

Nota de la Secretariaj
Técnica sobre
consenso.
Discusién en
pequefios grupos y
en el dmbito del
Plenario.

Actas narrativas.

Fuente: Elaboracidn propia con base en los informes de los moderadores de las Co-

misiones.
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estado determinada por criterios de afinidad temdtica y hasta de espe-
cializaci6n. En el caso de telecomunicaciones y seguros, si bien se siguié
la tendencia general, es de destacar la mayor presencia de representan-
tes de los partidos politicos, al tiempo que operaba una suerte de sobre-
rrepresentacion empresarial.

La participacion en las Comisiones constituye un episodio sobresa-
liente en la concertacién. En un lapso de siete semanas, estos grupos
acumularon mds de 350 horas de andlisis dedicado al estudio de proble-
mas nacionales (véase cuadro 4). Si el dato se expande a la cantidad de
personas involucradas en el FCN como propietarias, suplentes o miem-
bros por ampliacién y al tiempo dedicado a espacios informales de con-
sulta que operaron paralelamente al trabajo de las Comisiones, como su-
cede siempre en todo proceso de negociacion, se apreciaria atin més el
impacto de la concertacién como espacio de didlogo en el tejido social y
en la misma formacién de capital humano.

Los partidos politicos con presencia en la Asamblea Legislativa fueron
integrados a las Comisiones. No todos ellos suscribieron los acuerdos al-
canzados finalmente por éstas (véase cuadro 5}, lo que de alguna mane-
ra anticip6 las dificultades que ulteriormente enfrentarian los proyectos
de ley derivados del proceso de concertacion, sobre todo en las 4reas re-
lativas a la apertura de los mercados de seguros y telecomunicaciones.

2.2.6 Aportes de las Comisiones y del Plenario para atender
problemas prioritarios del desarrollo

El proceso de concertacién arrojé una gran cantidad de acuerdos:
més de 150 bajo la regla del consenso. Trasciende los alcances de este tra-
bajo hacer un balance exhaustivo de los resultados alcanzados en las
diez comisiones, pero es oportuno indicar que las grandes orientaciones
de las propuestas apuntan a cuestiones estratégicas para el devenir de la
sociedad costarricense, como por ejemplo la sostenibilidad del sistema
de pensiones; el apuntalamiento de la inversion social, particularmente
la dirigida a los sectores més pobres de la poblacién; el estimulo al per-
feccionamiento del mecanismo de mercado y su regulacién en el terreno
de los seguros y las telecomunicaciones y la transformacion del auxilio
de cesantia en un derecho efectivo de la poblacién (véase Recuadro 3).
2.2.7 Instancias de mediacidn, seguimiento y verificacién de acuerdos

Los acuerdos alcanzados en el proceso de concertacion comprometen
al conjunto de actores involucrados. Ahora bien, el hecho de que la ma-
yorfa de tales acuerdos hayan de desembocar en proyectos de ley, decre-
tos ejecutivos y acciones de politica ptiblica plantea una responsabilidad
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Cuadro 5:
Participacién de los partidos politicos en las comisiones del
FCNY adhesion a sus informes finales 1/

Seguros 2/ Propietarios:

José Humberto Echeverria (PIN) X
José Merino (PFD) X
Por ampliacién:
Mario Devandas Brenes (PED) X
Alicia Fournier (PLN) X
Otto Guevara (PML) X
Karl Hempel Nanne (PUSC) X
Corrupcién Propietarios:
Carlos Avendario (PRC) X
Mario Moreira (PML) X
Ovidio Pacheco (PUSC)* X
Por ampliacion:
Maria Salvadora Mora (PALA)* X
Alcira Castillo (PFD) X
Edine von Herold Duarte (PLN) X
Asig. Familiares | Propietario:
Guido Vargas (PALA) X
Por ampliacion:
Cristina Rojas Rodriguez (PLN) X
Pensiones Propietarios:
Waldo Mérquez (PRC) X
Por ampliacién:
Anabelle Artavia (PFD) X
Radl Costales (PML) X

Guido Miranda (PLN) X
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Telecomunicaciones

Propietarios:
Rolando Araya (PLN) X
Luis Manuel Chacén (PUSC)* X
Ana Lourdes Golcher (PIN) X
Federico Malavassi (PML) X
Ricardo Sancho (PLN) X

Por ampliacién:
Roberto Dobles Mora (PLN) X
Fabio Chaves Castro (PFD)

Desarrollo rural | Propietarios:
José Niifez (PFD)* X
Carlos Solis (PALA) X

Por ampliacion:
Eduardo de la Espriella (PUSC) X
Oscar Campos Chaverria (PLN) X

Servicios ambientales 3/
Por ampliacién:
Daniel Gallardo Monge (PLN) X

1/ El asterisco (* indica que suscribe su suplente.
2/ Segun informe de mayoria.
3/ No incluye miembros propietarios pertenecientes a partidos politicos.

Fuente: Secretarfa Técnica de la Concertacién.

mucho mayor para el Gobierno, quien justamente convocé ala sociedad
civil a fecundar el proceso de toma de decisiones.

Si bien algunos desacuerdos en la primera fase de la concertacion (en
el ambito de las Comisiones) obedecian a posiciones irreconciliables
(por ejemplo, en torno a la posible venta del Instituto Nacional de Segu-
ros), la operacién de una instancia ulterior de mediacion capaz de im-
pulsar nuevos espacios de didlogo en pro de alcanzar mas acuerdos hu-
biese sido lo més recomendable. En este punto, lo previsto por la norma-
tiva no funcion6, pues la Junta de Mediadores, lejos de convocar a didlo-
gos adicionales, trasladé el abordaje de los temas de controversia al Pre-
sidente de la Reptiblica, quien, con buen tino, decidi6 convocar a un se-
gundo Plenario del Foro.
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Recuadro 3
Principales resultados
de Ia concertacién, seglin drea

1. Asignaciones familiares
Fortalecimiento de los esquemas de coordinacién y finan-
ciamiento del combate a la pobreza en Costa Rica, garanti-
zando, como minimo, un 2% del PIB a los programas de pre-
vencién y atencién de la pobreza.

2. Cesantia Transformacion de la cesantia en un derecho real para la po-
blacién trabajadora.
3. Corrupcién Desarrollo de campafias para el fomento de valores, meca-

nismos para mejorar la calidad de la representacién politica
y la auditoria ciudadana, e impulso de la evaluacién y rendi-
miento de cuentas en el sector publico.

4. Desarrollo rural Reestructuracién del sector ptblico agropecuario, previo es-
tablecimiento de las estrategias de desarrollo rural y agrope-
cuario.

5. Libertades sindicales
Compromiso para difundir y dar acatamiento efectivo a la
normativa que rige esta materia.

6. Pensiones Creacién de un sistema multipilar de pensiones tomando
como plataforma el régimen de invalidez, vejez y muerte de
la CCSS, un segundo pilar cbligatorio sustentado en la rea-
signacién de cargas sociales y un tercer pilar voluntario.

7. Politica salarial Instauracién de un modelo de ajustes semestrales automati-
cos de conformidad con la evoluci6n del indice de precios al
consumidor y establecimiento de una canasta bésica tribu-
taria de bienes y servicios.

8. Seguros Alto grado de acuerdo (75% o mds) respecto ala apertura del
monopolio y creacién de una Superintendencia de Seguros.

9. Servicios ambientales
Establecimiento de un sistema integral de retribucién de
servicios ambientales derivados de los bosques y plantacio-
nes forestales, la biodiversidad, la proteccién de recursos hi-
dricos y suelos.

10. Telecomunicaciones
Consenso respecto al fortalecimiento del ICE y la creacién
de un ente regulador de las telecomunicaciones. Alto grado
de acuerdo respecto a la apertura en esa materia.

Fuente: Secretaria Técnica de la Concertacion, 1998e.
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A mediados de noviembre de 1998 se activé la Comisién de Verifica-
cién, la cual formulé su propio reglamento (véase Anexo 2, seccién) y lo
present6 al Plenario del Foro el 24 de noviembre de 1998. En medio de la
controversia sobre las nociones de “consensa” y “alto grado de acuerdo”,
en ese reglamento se asumid, con arreglo al Decreto Ejecutivo 27106-MP,
que la labor de verificacién atenderia exclusivamente el cumplimiento
de los acuerdos alcanzados por unanimidad.

El Gobierno de la Reptiblica habia transferido de oficio los proyectos
derivados de la concertacién a la Comisién de Verificacién, que también
se nutrié de denuncias sobre incumplimiento elevadas por miembros de
algunas Comisiones®

En todo caso, conviene insistir en que la dindmica social desbordé el
proceso previsto reglamentariamente, pues a la tarea del 6rgano respon-
sable en la materia se ha sumado la accién de varias de las Comisiones
del Foro de Concertacién que, por su propia cuenta, han decidido acti-
var acciones de seguimiento y verificacion de los acuerdos, asi como im-
pulsar labores de cabildeo en la Asamblea Legislativa. Esto plantea un re-
to a futuro: un proceso de concertacién no deberia desaprovechar la dis-
posicion y el trabajo voluntario de las Comisiones en las fases de prepa-
racién de proyectos de ley, asf como en el seguimiento y verificacion de
los acuerdos alcanzados.

2.3 Relaciones del proceso de concertacion con el sistema
politico institucional y la dindmica de la sociedad civil

2.3.1 Del descontento con la politica a la participacién en la toma de
decisiones

En términos generales, el proceso de concertacién impulsado por la
Administracién Rodriguez es una forma de respuesta ptiblica a la eviden-
cia de critica ciudadana a la gestién politica tradicional y que emerge,
entonces, como una nueva arena de participacién y representacion so-
cial orientada a complementar los espacios de convivencia democratica,
consulta y formacién de decisiones. Esta critica se ha hecho manifiesta
en la sistemdtica valoracién negativa respecto de los partidos politicos y
de la Asamblea Legislativa, expresada en todo tipo de encuestas de opi-
nién pablica. Ahora bien, esa expresién de critica ciudadana adquirié
dimensiones draméticas con los resultados de las elecciones de febrero

12 Con fecha 29 de abril de 1999, la Comisién emitié un informe sobre el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en el proceso; ese documento puede ser consultado en el Anexo 7.
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de 1998, que en términos netos redujeron el caudal electoral de los dos
partidos mayoritarios, aumentaron el arrastre de los partidos pequerios
-aunque todavia marginales- y reforzaron significativamente el grupo de
abstencionistas.

La fase de didlogo con la sociedad civil, marcada por el trabajo en las
Comisiones, se desarrollé pricticamente de manera auténoma, tanto
respecto de los poderes formales como de los partidos politicos, algo
ventajoso en el arranque del proceso, pero preludio de dificultades en las
etapas ulteriores de cristalizacién de los acuerdos. La participacién de
representantes gubernamentales en las distintas Comisiones y la forma-
cidn de espacios para “tomar el pulso” de los aspectos logisticos y técni-
cos del avance del proceso constituyeron en esta etapa los tinicos ligé-
menes fuertes del proceso de concertacién con el Gobierno.

Por otra parte, la presencia menguada de los partidos politicos en el
trabajo de las Comisiones impidi6 que se produjera un efecto de trans-
mision permanente de informacion hacia los partidos y hacia la Asam-
blea Legislativa, instancia llamada a asumir el relevo de la concertacidn.
Mas atin, la situacién interna de los partidos no favorecié condiciones
para crear un ambiente de debate politico alrededor del contenido y los
avances de las negociaciones del proceso de concertacién. En el caso del
principal partido de oposicién, la relativa debilidad de sus liderazgos y la
realizaci6n por esas fechas de su Congreso Ideolégico no cre6 condicio-
nes adecuadas para la insercion institucional del partido en las negocia-
ciones, entre otras cosas, debido a la ausencia de una linea programati-
ca homogénea respecto de los temas mas polémicos del proceso. En el
caso de los partidos minoritarios se observan dos situaciones: discrepan-
cias internas y ausencia de “vida partidaria” més alla de unos pocos y ais-
lados liderazgos personales.

En suma, la participacién de los partidos politicos en el proceso de
concertacion se desarroll6 sobre la base de motivaciones individuales,
interesadas en tomar parte en la discusién de algunos temas. La conse-
cuencia de esta situacion es que no se crearon condiciones -especial-
mente a causa de la situacion interna de los partidos y de la suspicacia
surgida en relaci6n con las intenciones gubernamentales respecto de la
concertacion- para permitir, desde la adopcién misma de los acuerdos,
posibilidades de compromisos politicos que facilitaran su transforma-
cién en iniciativas de ley.

Finalmente, durante la etapa de verificacién de acuerdos el clima es-
tuvo marcado por la presién del Ejecutivo, por un lado, y la resistencia de
la oposicién en el Parlamento a aceptar una agenda que percibian im-



4 6 Proceso de
CONCERTACION

CONARE

puesta por el Gobierno, por el otro. Fue en este periodo en el que por pri-
mera vez se produjeron declaraciones fuertes de participantes en el pro-
ceso, sobre el alcance de las decisiones gubernamentales.

El problema se magnificé cuando el Gobierno, en procura de presio-
nar a la Asamblea Legislativa para avalar los acuerdos generados “en la
sociedad civil”, a mediados de enero de 1999 publicé en la prensa pagi-
nas en que justificaba en los acuerdos de la concertacién temas sobre los
que persistieron controversias en las Comisiones y los Plenarios de ese
Foro. De esta forma, no se crearon condiciones favorables para influir
positivamente sobre la aprobacion legislativa de los proyectos generados
en el marco de los acuerdos de concertacién, por lo que el relevo de ese
proceso por el Parlamento se darfa més bien en un contexto de disputa.

2.3.2 El rol del Poder Ejecutivo en el proceso

Siendo la concertacién un esfuerzo desplegado desde el mds alto ni-
vel del Poder Ejecutivo, esta instancia asume un rol protagénico en el
proceso y sus distintas fases. Durante el trabajo de las Comisiones, el Go-
bierno participé en al menos tres niveles: la presentacion de un docu-
mento tematico sobre cada uno de los asuntos ventilados, la presencia
de representantes gubernamentales como miembros plenos de la Comi-
sién v, finalmente, mediante el recurso de audiencias a funcionarios en-
cargados de las instituciones afectadas por las decisiones de concerta-
cion.

En términos generales cada uno de los documentos presentados por
el Gobierno a las Comisiones contenia un diagndstico de la situacion, un
conjunto de opciones de politica y una prescripcién recomendada por el
Ejecutivo. El grado de elaboracion de los documentos fue desigual: en al-
gunos casos mejor articulado y presentado, en otros con mayores pro-
blemas de estructura y coherencia logica y con un marcado subjetivis-
mo.

Sin embargo, pese a las diferencias en términos de rigurosidad técni-
ca, articulacién y profundidad, en todas las Comisiones el documento
del Gobierno sirvié de catalizador de las deliberaciones y obligd a los di-
versos sectores a precisar sus diagnosticos y propuestas alternativas. Con
ello se ampli6 el escenario de las deliberaciones y negociaciones.

La mayoria de las personas entrevistadas en el marco de este estudio
coincidieron al considerar que la participacién de los delegados guber-
namentales en las Comisiones tuvo efectos positivos. Por una parte, per-
miti6 que entre el Gobierno y las organizaciones sociales se diera un did-
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logo constante y horizontal, dado que representantes sociales y guberna-
mentales tenian exactamente la misma jerarquia en el seno de las Comi-
siones. Por otra parte, en la fase de seguimiento y verificacién de los
acuerdos, la presencia de representantes gubernamentales en las Comi-
siones ha permitido una mejor identificacién de espacios de controver-
sia y contlictos de interpretacion.

Igualmente, hay una apreciacién generalizada en el sentido de que la
presencia de funcionarios de instituciones del Ejecutivo o descentraliza-
das fue de suma importancia para el trabajo de las Comisiones. Enla ma-
yoria de los casos asistieron funcionarios de alto nivel que dieron cuen-
ta de las necesidades de informacién de los delegados. No obstante, en
algunos casos las entidades convocadas no se presentaron del todo, no
enviaron representantes idéneos o no aportaron la informacién requeri-
da. La vinculacién de organizaciones piiblicas con el proceso de concer-
tacién en este sentido puede mejorarse notoriamente en futuros esfuer-
Z0S.

Al finalizar [a etapa de trabajo de las Comisiones se hizo evidente que
los aspectos y propuestas de interés para el Gobierno superaban los al-
cances de las deliberaciones sostenidas en la mesa de negociacion; esta
situacién, entre otras razones, ha producido niveles de distanciamiento
entre los acuerdos de concertacion y las acciones ejecutivas en la forma
de decretos y proyectos de ley. De este modo, la tipificacién de los frutos
de la concertacion deviene en un tépico controversial. Al respecto cabe
apuntar que muy probablemente los representantes gubernamentales
en las Comisiones no aportaron, en todos los casos, la visién de contex-
to sobre los intereses de politica por parte del Gobierno. Esta funcién pu-
do haber contribuido a disminuir las fricciones entre el Gobierno y los
actores sociales sobre el contenido de los proyectos de ley. Queda mani-
fiesto, con las enmiendas realizadas a algunos proyectos de ley después
de la intervencién de otros niveles ejecutivos en la correccién y adecua-
cién de acuerdos, que no siempre hubo una adecuada ponderacién de
los contenidos de los acuerdos y de la forma idénea de incorporarlos en
iniciativas de ley.

2.3.3 Concertacién y sociedad civil
Tratdndose de un mecanismo para la ampliacién de la presencia ciu-
dadana en la toma de decisiones politicas, el proceso de concertaci6n se

presentd a las organizaciones civiles costarricenses como un reto dificil.

En términos generales la opinién ptiblica expresaba descontento, pe-
10 en ninglin momento se levanté una reivindicacion politica para am-
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pliar espacios de participacion en los procesos nacionales. Existfan expe-
riencias sectoriales, otras localizadas geograficamente, y la aspiracion
ciudadana de tener mas capacidad de influencia en las decisiones sobre
el porvenir. Pero, con excepciones, muy poco se habfa avanzado en esa
direccién.

En este contexto, ante la convocatoria a un proceso de concertacién
amplio, la reaccién inicial de los sectores y actores fue desigual. Algunas
organizaciones se dispusieron a integrarse activamente y otras, excluidas
en primera instancia, reclamaron con fuerza su derecho de participar.
Otras organizaciones expresaban su temor y resistencia a vincularse a un
proceso de “cooptacién o manipulacién” imaginado por el Gobierno pa-
ra llevar adelante su “agenda neoliberal”. Consecuentemente, es proba-
ble que, con la excepci6n de las organizaciones empresariales, entre los
demas sectores no haya habido consenso sobre las bondades de la con-
certacion. Sin embargo, al final optaron por sumarse al proceso, conside-
rando como mds oneroso el costo de estar fuera.

La seleccién discrecional de actores pudo haber generado heridas y
resentimientos que no se restafiaban sino cuestionando la legitimidad
del proceso en su conjunto. Esta es una limitacién dificil de enfrentar,
porque siempre habré deficiencias en la incorporacion de actores socia-
les y ello sera sistemdticamente motivo de controversia politica.

La calidad de la participacién de la sociedad civil en el proceso de con-
certacién estaria entonces mediada por las limitaciones y los grados de
incertidumbre que enfrentaron las organizaciones involucradas respec-
to al desarrollo de negociaciones en un foro de esta naturaleza, as como
por la ausencia de otras organizaciones cuya gravitacién en la vida eco-
némica, social y politica del pais es importante. Otros factores se relacio-
nan directamente con el grado de desarrollo de la capacidad de propues-
ta en las organizaciones sociales costarricenses. Independientemente de
los avances logrados, la mayoria de las organizaciones tiene problemas
para sustraerse de la dindmica corporativa “inmediatista” y ubicarse en
escenarios politicos mds integrales. Cabe por ello destacar que organiza-
ciones con escasa capacidad de convocatoria de masas desempefiaron
papeles protagdnicos en distintas Comisiones, producto del hecho de
que disponian de una capacidad de propuesta mayor que otras organi-
zaciones con mayor presencia social y mayor trayectoria politica.

Ya en el contexto de las deliberaciones y negociaciones (la fase de dia-
logo con la sociedad civil), la participacién de la mayor parte de las orga-
nizaciones recay6 en sus principales figuras de direccién. En principio,
ello impidi6 la formacién de un clima de respaldo activo de la ciudada-
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nia hacia la concertacién, en virtud de que en el seno de las organizacio-
nes sociales hay una fuerte tendencia -al igual que ocurre en el sistema
politico en general- hacia préicticas de democracia delegativa, esto es,
una vez electos, los representantes politicos actuaron practicamente por
su cuenta sin mayores espacios ni recursos (es decir al margen de sus vo-
luntades personales) para establecer mecanismos de consulta e infor-
macion, situacion que se agudizd por la combinacidén de poco tiempo y
mucha informacién que caracterizé el curso de las negociaciones.

En efecto, durante la fase de didlogo con la sociedad civil el proceso de
concertacion se desarrollé a partir de un cronograma estrecho de seis
semanas. La mecdnica del proceso supuso ademads volcar en cada uno
de los representantes delegados a las Comisiones un volumen conside-
rable de informacién. En general, esta informacién dificilmente fue pro-
cesada en toda su riqueza y posibilidades por parte de los delegados. En
tales condiciones, convocar asambleas de asociados para informar y re-
querir orientacién en la toma de decisiones y en la transformacién de
posiciones era practicamente imposible.

Por otra parte, la Concertacion Nacional fue una experiencia altamen-
te centralizada. Las deliberaciones tuvieron lugar entre organizaciones
nacionales localizadas en San José y sus alrededores, lo que realmente no
ofreci6 oportunidades para la incorporacién en los debates de represen-
taciones sociales regionales e incluso de los aportes generados por los
Foros Regionales, mediante los que se intentd, precisamente, algtin gra-
do de descentralizacién a efecto de ampliar los espacios de consulta y
participacion ciudadana. Asi, la sociedad civil de la periferia, para deno-
minarla de alguna manera, practicamente no estuvo presente en el pro-
ceso. Esta es una deficiencia que debe enmendarse en procura de una
auténtica concertacién nacional.

En sintesis, en el didlogo entre sectores de la sociedad, la convocato-
ria gubernamental a la Concertacién Nacional cre6 nuevos interlocuto-
res sociales y redefinio otros. Este es un avance, porque sin duda en el fu-
turo la sociedad civil costarricense serd comprendida siempre como una
espacio pluralista, cuya representacién involucra intereses corporativos,
pero también desafios més integrales, como las relaciones de género, la
diversidad étnica y cultural y la vinculacién sostenible con el ambiente
natural.
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Capitulo 3

Lecciones aprendidas

El proceso de concertacion llevado a cabo entre junio y noviembre de
1998 ha sido el intento mds sistemético, estructurado y ordenado en es-
ta materia en el 4mbito nacional. La validez del planteamiento y de la
metodologia empleada no debe valorarse sélo en funcién de los resulta-
dos obtenidos, sino en su eficacia para propiciar un espacio para la par-
ticipacién de diversos actores de la sociedad civil en la elaboracién de las
politicas ptblicas.

Con miras a dar sostenibilidad al proceso en el contexto de la convi-
vencia democratica del pais, y a propiciar intercambios de experiencias
con otras naciones interesadas en perfeccionar su democracia mediante
la mejora de sus sistemnas institucionales de representacion social y poli-
tica, conviene sistematizar las principales lecciones aprendidas de esta
experiencia.

En este sentido pueden considerarse tres grandes dreas o dimensio-
nes:

1. Necesidad de reglas de juego claras y transparencia en el
proceso

La primera leccion concierne a la calidad de las reglas de juego y su
observancia por parte de los sectores participantes. Los mecanismos de-
finidos en la normativa, en términos generales, sirvieron para colocar a
los actores en un terreno conocido previamente. Por tanto, crearon con-
diciones para la buena marcha de la concertacién. La duracién del pro-
ceso aceptada por las partes sirvié para dar viabilidad a acuerdos en un
horizonte temporal acotado. La concentracion de las discusiones en los
temas de la agenda, aunque eventualmente se ampliara el debate, fue
también resultado de una normativa de trabajo previamente establecida
y aceptada por las partes, que facilité el logro de acuerdos. En estas dos
tareas el papel de los moderadores fue esencial para el control del tiem-
po disponible y para el mantenimiento del didlogo en los términos esta-
blecidos por la agenda.
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No obstante, quedaron lagunas fundadas en la ambigiiedad de algu-
nas definiciones o en la lectura conflictiva de las mismas por parte de 61-
ganos y actores del proceso. Cuando estas diferencias de interpretacién
se centraron en ambitos controversiales, el proceso se vio seriamente
amenazado. Este fue el caso del mecanismo de toma de decisiones, pues
la normativa establecié con nitidez la eliminacién de procedimientos
basados en votaciones y, en su lugar, sefialé que se trabajaria por con-
senso (Decreto Ejecutivo 27106-MP articulo 5), lo cual, en la practica, se
asimil6é como unanimidad. Sin embargo, el alcance de la nocién de “con-
senso” no fue nunca definido y aprobado por las instancias correspon-
dientes, a pesar de una propuesta tormalizada por la Secretaria Técnica
(véase Anexo 2, acapite B). De ahi que la introducci6n, sobre la marcha,
de laregla del “alto grado de acuerdo” enrareciera la atmésfera de traba-
jo y originara desavenencias entre actores e instancias directivas duran-
te la revisién de desacuerdos en el Plenario del Foro, poniendo en entre-
dicho la transparencia del proceso en su conjunto.

La respuesta en este sentido parece sencilla. Basta con establecer una
nueva normativa que corrija las debilidades de la anterior y rescate sus
fortalezas. No obstante, es preciso sefialar que una de las virtudes de la
primera fase de la concertacion nacional en Costa Rica fue la flexibilidad.
Los acuerdos de las Comisiones fueron posibles también porque éstas
trabajaron mas alld de lo previsto en la normativa: en algunos casos se
ampliaron los horarios de trabajo estipulados formalmente; en otros ca-
sos los miembros de las Comisiones participaron en los debates con in-
dependencia de las diferencias que, de acuerdo con la normativa, les im-
ponia su condicién de miembros titulares o por ampliacién.

Mas atin, en el proceso de verificacién de acuerdos se han desarrolla-
do mecanismos de consulta con algunas Comisiones para resolver las
distancias observadas por la Comisién de Verificacion entre los acuerdos
de concertacidn y los decretos y proyectos de ley preparados por el Eje-
cutivo., Este mecanismo ha funcionado con relativo éxito, pese a que en
ningtin momento fue considerado en la normativa.

La leccidn es, finalmente, la necesidad de precisar y fortalecer las re-
glas de juego, en especial las relacionadas con la definicién de conceptos
operativos (consenso, disenso, acuerdos, etc.) y de mecanismos y proce-
dimientos de resolucién de conflictos. Esto debe hacerse manteniendo,
al mismo tiempo, la flexibilidad que otorga a los actores potestad para
orientar sus actividades en el mejor sentido posible en procura del logro
de acuerdos.
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2. Sobre la conduccidn técnica y politica del proceso

La direccién de la concertacién nacional en su primera fase descansé
en la Mesa Coordinadora y la Secretaria Técnica. La presercia de la Igle-
sia Catélica y las universidades en la segunda de estas instancias generé
una demanda de autonomia respecto de la Mesa Coordinadora, que en
términos generales produjo situaciones de enfrentamiento y conflicto
entre ambas entidades. Dado el peso de los actores que la componian, la
Secretaria Técnica no podia quedar reducida a un departamento encar-
gado de los asuntos logisticos y administrativos de la concertacién. Méas
atin, en el proceso de debate en las Comisiones, de hecho el momento
menos conflictivo y més productivo de la concertacidn, los moderadores
sostuvieron reuniones semanales con los miembros de la Secretaria Téc-
nica. Solamente en una ocasién se reunieron con los representantes de
la Mesa Coordinadora.

La necesidad de deslindar los aspectos administrativos y logisticos del
proceso de concertacion respecto de los aspectos técnicos y politicos pa-
rece una consecuencia clara de esta primera fase. Obviamente, las deci-
siones politicas (relacionadas con los intereses generales de Gobierno,
partidos politicos y sectores sociales) no pueden quedar separadas de las
decisiones de orden técnico (referidas mas bien a los mecanismos desa-
rrollados para lograr acuerdos, resolver conflictos y verificar cumpli-
mientos). Es deseable, sin embargo, que la conduccién politica y técnica
del proceso no sea un asunto manejado a discrecién del Poder Ejecutivo,
sino el resultado de un intercambio entre actores politicos y sociales e
instancias de apoyo como las universidades y la Iglesia. Podria pensarse
también en que la direcci6én del proceso privilegie los aspectos técnicos
sobre los politicos; ello partiendo del hecho de que, en términos genera-
les, la conduccién técnica del proceso fue menos problematica que la
conduccién politica. Para garantizar la influencia del Gobierno y de los
partidos politicos en el proceso puede ampliarse su presencia en las Co-
misiones, a través, por ejemplo, de la preparacién coordinada de docu-
mentos de trabajo entre sectores de Gobierno y de los partidos de oposi-
cién.

3. Las relaciones con los 6rganos institucionales del Estado

Es evidente que el talén de Aquiles de la Concertacién Nacional en es-
ta primera fase residié en el conflicto real y potencial con las institucio-
nes que ostentan el poder del Estado. No esté claro el grado en que las
decisiones de concertacién comprometen al Poder Ejecutivo y a la
Asamblea Legislativa. M4s bien al contrario, los acuerdos de concerta-
cion han servido en ocasiones para atizar la hoguera del juego partidario
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entre el Gobierno, por una parte, y la oposicién, del PLN especialmente,
por la otra. La relacién ha sido problemética por dos razones: porque el
Gobierno, como es de esperar, tiene una agenda legislativa que trascien-
de los acuerdos de concertacién; el problema ha sido la falta de claridad
de los limites entre ambas agendas (la del Gobierno y la de la concerta-
ci6n) ala hora de la presentacién de iniciativas legislativas. Por el lado de
la oposicidn, los actores no se han involucrado lo suficiente y han tenido
escasa participacion en la fase de preparacién de acuerdos, lo que no ge-
nera respaldo posterior a las iniciativas derivadas de concertacion. Por
otra parte, hay temas en los que no existe consenso deritro de la oposi-
ci6n, lo que hace dificil una determinacion a favor o en contra.

La cuestidn es critica, porque la concertacidn en su primera fase de-
pende del resultado final. Todo lo alcanzado durante la negociacién de
los acuerdos en las Comisiones serfa en vano si las iniciativas no se con-
cretan en la esfera ejecutiva y legislativa del Estado. Este es un desaffo to-
davia pendiente, pero no cabe duda de que su solucién apunta en una
sola direccion: la mayor presencia, tanto en calidad como en cantidad,
de los partidos politicos en el proceso de concertacién desde sus fases
iniciales.
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Capitulo 4

Reflexiones finales
y conclusiones

1. Sin duda alguna, el proceso de concertacién desarrollado en 1998 es el

intento mds estructurado y sistemadtico realizado hasta la fecha en es-
ta materia. Pero esta experiencia tiene sustento en tradiciones de lar-
go aliento, tanto como en iniciativas menos ambiciosas realizadas
mds recientemente. Desde el Pacto de la Concordia los costarricenses
han mostrado una vocacién concertadora que, al extenderse en la his-
toria patria, delimita una caracteristica definitoria de la cultura demo-
crética de la nacion.

2. En el contexto de la transicién de la economia y la sociedad naciona-

les hacia un nuevo estilo de desarrollo, los gobiernos de los tltimos
veinte afios han intentado llevar a cabo procesos de didlogo con dife-
rentes sectores de la sociedad. Si bien existieron tensiones y conflic-
tos, el proceso del ajuste en Costa Rica ha sido menos traumdtico que
en otros paises latinoamericanos, y ello se ha debido en buena medi-
da al hecho de que estd mediado por esos espacios de discusién e in-
tercambio politico, con variaciones de estilo e intensidad, pero comu-
nes en la biisqueda de formas de consentimiento social hacia las de-
cisiones de politica.

. Hay diversas explicaciones sobre los origenes y factores desencade-

nantes de la concertacion en esta (ltima experiencia. En lo funda-
mental, aparece como respuesta a la frustracién ciudadana con sus
instituciones politicas. El mérito del Gobierno reside en haber hecho
una lectura adecuada del clima politico del pafs y haber asumido una
opcién riesgosa, en especial por la mayor incertidumbre sobre los re-
sultados de una consulta social mas amplia que las desarrolladas en el
pasado. Este factor fue de cardinal importancia para que diversos sec-
tores sociales aceptaran sumarse y mantenerse ligados al proceso.

. En el balance de la primera experiencia destaca la primacia de los as-

pectos positivos sobre los negativos. En primer término, porque la
concertacién ha tenido impacto en la agenda del debate nacional y, en
ciertos casos, ha llevado a superar el estancamiento en la discusién de
temas de altisima prioridad para el devenir del pais.
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En segundo término, porque en este primer proceso de concertacion
diversos sectores encontraron un espacio no sélo de discusion con el Go-
bierno, sino de contacto con otros actores sociales. La dindmica que ge-
nerd el trabajo de las Comisiones resulté sumamente enriquecedora pa-
ra los sectores participantes. Los canales de didlogo que se crearon entre
diferentes grupos no se habrian establecido de no ser por el dmbito pro-
picio que la concertacién hizo posible. Después de este proceso existe un
conocimiento mds objetivo entre estos sectores, los que en muchos ca-
sos reformaron la visién que tenfan de sus interlocutores. Para quienes
participaron activamente, estas recompensas justificaron el riesgo poli-
tico que para muchos representd su participacion; el didlogo con el Go-
bierno, aunque importante y positivo, result6 ser, a fin de cuentas, una
ganancia marginal a la luz de las posibilidades que brinda a futuro esta
interaccién con otras organizaciones de la sociedad civil.

5. Un resultado sobresaliente de la concertacién fue la suscripcién de
més de 150 acuerdos por la via del consenso. El mecanismo funciona. Lo
que se impone en adelante es una btisqueda conjunta de opciones que
enriquezcan y corrijan la metodologia empleada y le otorguen un cardc-
ter permanente. En ese punto, y de cara a subsecuentes fases de la con-
certacion, se impone el establecimiento de reglas del juego claras de es-
tricto cumplimiento, de manera tal que el proceso se desenvuelva en
condiciones de transparencia y de respeto a la diversidad de opiniones.

De lo anterior se desprende que el proceso de concertacion represen-
ta una forma de ampliacién de los canales de participacién ciudadana
que se inscribe en las mejores tradiciones democraticas de los costarri-
censes. Por eso se impone su preservacion y fortalecimiento, incluyendo
la posibilidad de su institucionalizacién. En esta tarea deben comprome-
terse tanto el Gobierno como las distintas expresiones de la sociedad ci-
vil.
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Capitulo 5

Recomendaciones

1. Sobre el consenso

El propésito de la concertacion debe ser alcanzar la mayor cantidad
posible de acuerdos por consenso; tales acuerdos tendrian un caricter
vinculante para el Poder Ejecutivo y el conjunto de los actores involucra-
dos. El consenso en este contexto es equivalente a unanimidad o, al me-
nos, a la “no oposicién” a un acuerdo determinado.

Esto significa eliminar cualquier procedimiento de cuantificacién, sea
mediante el voto o el establecimiento de porcentajes, como criterio para
calificar un acuerdo que no haya sido undnime. En los temas en que no
se alcanzara consenso, el Gobierno de la Reptiblica quedaria en libertad
de adoptar cualquiera de las posiciones que se hayan manifestado, o
simplemente elaborar una nueva opcién, de acuerdo con la visién que
tenga del tema. Queda claro que en estos casos la posicién del Gobierno
no podria ser considerada como surgida de la concertacién. En sintesis,
en aquellos temas en los que la concertacién no llegue a acuerdo, el Go-
bierno debe cumplir con su responsabilidad constitucional de fijar posi-
cién y gobernar segiin su mejor criterio®.

13 El argumento que se esgrime en contra de esta definicién de consenso es que alcanzar unanimi-
dad en una democracia es practicamente imposible; debe observarse sin embargo que con la de-
finicidén de consenso arriba indicada se alcanzaron mds de 150 acuerdos en este primer proce-
50, incluso en materias consideradas como altamente controversiales.

También se argumenta que buscar la unanimidad en los acuerdos potencia la posibilidad del ve-
to de los sectores individualmente considerados. La respuesta a esta tesis tiene varias considera-
ciones. Este es un riesgo real, pero es una condicién para la participacién en un proceso de de-
liberacién que no se origina en procedimientos abiertos de eleccion de representantes. Esta ca-
pacidad es justamente la que garantiza que sectores especificos, que pueden considerarse a si
mismos como minoritarios en una determinada mesa de negociaciones, se mantengan dentro del
procedimiento y hagan sus aportes a la bisqueda del consenso. Por otra parte, estd probado que
durante la primera fase el reconocimiento de esta capacidad, si no de veto por lo menos de ex-
presion de posiciones particulares no avaladas por el conjunto, favorece antes que perjudica el
compromiso de las partes con la bisqueda de acuerdos. En otras palabras, la posibilidad de dis-
crepar es un ingrediente clave en la capacidad de llegar a acuerdos.
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2. La definicion de la agenda de discusion

Aunque han existido criticas al procedimiento de definicion de los te-
mas que se llev6 a discusion en el primer proceso de concertacion, es
claro que el cardcter acotado de la agenda de esta primera fase sirvi6 pa-
ra alcanzar acuerdos en una suma significativa. Probablemente una
agenda mds general habria impedido la buena marcha del proceso, al
menos durante la fase de formacion de acuerdos en las Comisiones. Por
esta raz6n pareciera necesario que el Poder Ejecutivo se encargue de es-
pecificar la agenda. Esto no significa que deba descartarse un proceso de
consulta a diferentes sectores para enriquecer los criterios de seleccién
de temas; una de las fortalezas de la concertaci6n es precisamente la po-
sibilidad que brinda para conocer de primera mano las preocupaciones
de la sociedad civil.

Los temas elegidos deben permitir la negociacién sectorial inter-co-
misiones, es decir, que el contorno de la negociacion entre dos sectores
pueda exceder el &mbito de una comisién especifica y se proyecte a otra
u otras en donde existan intereses mutuos. Si bien esto puede resultar en
una condicionalidad cruzada que algunos podrian considerar inconve-
niente, la experiencia del recién finalizado proceso indica més bien lo
contrario. Algunas posiciones rigidas en una comision dada fueron flexi-
bilizadas por concesiones en otras comisiones, en donde se discutian te-
mas de interés para quien mantenia una posicién de fuerza.

Otra consideracion que debe ser tomada en cuenta en el momento de
la elaboracién de la agenda es la de tratar de limitar los temas “institucio-
nales”. Las Comisiones que enfrentaron mas dificultades en su trabajo
fueron precisamente aquellas en las que se discutfa el destino o rol de
una institucién especifica. La relacién profesional de algunos de los par-
ticipantes con esas instituciones objeto de discusion, generd posiciones
posiblemente mds relacionadas con consideraciones de orden personal,
que con factores como representacion gremial, visién ideoldgica o plan-
teamiento politico.
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3. Los actores del proceso

En lo referente a la seleccién de las organizaciones participantes, no
debe existir una calificacién diferenciada de los miembros, tal y como se
establecid en el primer proceso de concertacién. La existencia de miem-
bros “propietarios”, “por ampliacién” y “observadores”, provocé confu-
sién en el seno de las Comisiones, y un sentimiento de frustracion a los
miembros “por ampliacién” y “observadores”, que en su gran mayoria se
desempefiaron responsablemente en el trabajo de las Comisiones, pero
no pudieron formar parte del Plenario del Foro en el primer proceso®.

Lo que sf debe quedar claro es que la convocatoria debe ser adecua-
damente amplia como para que la concertacion sea suficientemente re-
presentativa. Y esta representatividad sélo puede ser garantizada por or-
ganizaciones que realmente articulen los intereses de sectores sociales,
en cuya eleccién se utilicen no sélo criterios cuantitativos, sino también
argumentos cualitativos. Es evidente que las organizaciones participan-
tes en el primer Foro se caracterizaban por tipos de representatividad
distintos, de tipo corporativo y de tipo general, singularidades que deben
ser tomadas en cuenta a la hora de su convocatoria.

Otra opcidn es que, siguiendo los criterios mencionados, la participa-
cién sea totalmente abierta. Esta alternativa tiene dificultades obvias, la
primera de ellas la definicién objetiva de los criterios de participacion,
pero debe discutirse como una forma concreta de aumentar el grado de
representatividad social.

Asimismo, se puede otorgar a las organizaciones participantes la op-
cién de nombrar representantes en cualquier comisién que considere de
su interés, bajo el compromiso de que acuerdos alcanzados en comisio-
nes en que no se tenga representante deberdn ser respetados, precisa-
mente por no haber ejercido la posibilidad de nombrar un delegado en
esa comision.

14 Los miembros “titulares”, definidos especificamente en el decreto regulador del proceso, tenfan
derecho a voz y a voto tanto en las Comisiones como en el Plenario de! Foro de Concertacién.
Los denominados miembros “por ampliacién”, nombrados por la Mesa Coordinadora, tenfan de-
recho a voz y voto en las Comisiones, no asf en el Plenario del Foro, al que podian asistir sélo
en calidad de observadores. Los “observadores”, por su parte, Gnicamente asistian a las sesiones
de las Comisiones, con voz pera sin voto.

15 Esto se menciona a pesar de que la propuesta que se hace en este documento, como se verd mds
adelante, podria significar la eliminacién de la necesidad de efectuar sesiones plenarias del Fo-
ro de Concertacién.
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Deben establecerse mecanismos de “salida’ que permitan a las ins-
tancias directivas del proceso controlar la calidad de la participacién de
los distintos sectores y sancionar, con su retiro de las negociaciones, alas
organizaciones que abandonen sus espacios en lamesa de concertacion,
o que se integren tardfamente a las deliberaciones.

Por otra parte, y dado que siempre habrd limites reales a la participa-
cién, se deben establecer mecanismos alternos que permitan al mayor
ntmero posible de ciudadanos la posibilidad de contribuir al proceso,
tales como los Foros Regionales, audiencias en las Comisiones, consultas
por correo electrénico, fax, etc.

Cabe mencionar que deben mantenerse las condiciones de participa-
cién definidas para la primera ronda de la concertacién, especificadas en
el articulo 4 del Decreto 27106-MP.

4. la Mesa Coordinadora y la Secretaria Ejecutiva

Es imprescindible la definicién clara de la estructura en la que se apo-
ya el procedimiento, como requisito fundamental para garantizar la
transparencia esencial para un correcto desarrollo del proceso.

La denominada Mesa Coordinadora del Foro para la Concertacién
Nacional debe asumir, ademas de sus funciones como instancia directo-
ra, un papel més activo en la construccion de los acuerdos. Las personas
que formen parte de este 6rgano deben representar una visién plural de
la sociedad costarricense, asi como disponer de una gran capacidad de
negociacién, Ademds de conducir el proceso, esta nueva Mesa Coordina-
dora debe garantizar las condiciones para que éste se realice de la mejor
manera, mediando entre las partes y manteniendo canales de comuni-
cacién tendientes a evitar rupturas entre los actores sociales comprome-
tidos en el proceso. Es deseable que la presidencia de la Mesa Coordina-
dora sea designada por sus miembros, y que las decisiones de la misma
sean adoptadas por consenso.

La funciones de la Mesa serén regidas por una normativa clara, espe-
cialmente precisa en cuanto a procedimientos de decisién y mecanis-
mos de resolucién de controversias. Con reglas claras, que incluso no de-
berfan ser muy numerosas, se genera un clima de confianza y transpa-
rencia.

La Secretarfa Ejecutiva seria la responsable del soporte administrativo
del proceso, para lo cual seguiria los lineamientos establecidos original-
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mente'® y los requerimientos de la Mesa Coordinadora y las Comisiones.
Para cumplir adecuadamente con su trabajo, se nombraria un Coordina-
dor, quien fungiria como enlace entre la Secretara, la Mesa Coordinado-
ra y el Gobierno de la Repuiblica, en aquellos asuntos administrativos
que asi lo ameriten. La Secretarfa no intervendria en asuntos técnicos o
politicos del proceso.

La Secretaria debe contar con.un financiamiento adecuado y perma-
nente que facilite su trabajo. Para ello se le debe asegurar la contratacién
de personal de apoyo calificado y contar con la infraestructura necesaria.

5. Las Comisiones

La primera experiencia demostrd que ocho comisiones trabajando si-
multdneamente rebasaban la capacidad de respuesta de la Secretaria
Ejecutiva, e incluso la de algunas instituciones publicas a las que se soli-
cit6 informacién. Buena parte del éxito del trabajo de las Comisiones es-
ta determinado por la disposicion de esas instituciones ptblicas, no s6-
lo para proveer informacién cuando as se requiera, sino en el sentido de
que sus funcionarios muestren igual disposici6n a asistir a las sesiones
de las comisiones a las que se les convoque. El compromiso del Gobier-
no y sus instituciones es vital para la credibilidad que se va construyen-
do alrededor del proceso. Debe garantizarse que el ntimero de comisio-
nes en funcionamiento se haga corresponder con la capacidad de la Se-
cretaria Técnica y de las instituciones gubernamentales para atender las
exigencias de ese volumen de trabajo.

El proceso debe estar acotado en el tiempo, con calendarios que lo or-
denen, pero que permitan una discusién reposada de los temas en agen-
da. Un balance entre estos aspectos facilitard enormemente la labor de
los miembros de la comisién.

Lamecanica de trabajo de las comisiones debe reformarse. Toda orga-
nizacion participante deberfa presentar, de previo a la primera reunién
de la comision, una propuesta sobre el tema en discusién. Esta propues-
ta serfa distribuida a los restantes miembros de la comisién, de manera
que en ese periodo previo a la primer reunién se cuente con tiempo no
solo para estudiar las propuestas de otros sectores, sino ademds para so-
licitar a la Secretaria Ejecutiva la informacién que se considere necesa-

16 Estos lineamientos son, basicamente, los especificados en el articulo 18 del Decreto Ejecutivo
27106-MP, del 25 de junio de 1998, con el que el Poder Ejecutivo defini6 los mecanismos de
participacion, érganos y procedimientos del proceso de Concertacién Nacional,
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ria. Esto no significa que se pretenda limitar la posibilidad de presentar
nuevas propuestas o de solicitar informacién adicional, sila dindmica de
trabajo en la comision asf lo requiriese, pero de esta manera las organi-
zaciones participantes asumen un papel mas propositivo y se ordena el
procedimiento de solicitud de informacién que tantos problemas oca-
siond en el primer proceso.

De este modo se pretende que, para la primera sesién de las comisio-
nes, se cuente con los elementos necesarios para iniciar la valoracidn de
propuestas diversas y la negociacién propiamente dicha, aparte de que
de esta forma se le brinda al coordinador o coordinadora de la comisién
la oportunidad de empezar su propio ejercicio de identificacién de 4reas
de consenso, asi como de aquellas que se perfilen como problematicas,
lo que definitivamente redundaria en la posibilidad de ilevar a cabo una
més efectiva labor de moderacién y facilitacién.

Debe considerarse la posibilidad de desarrollar documentos de diag-
nostico que sirvan como elementos de apoyo a la discusion en las comi-
siones. Estos documentos podrian ser elaborados por programas como
el de Estado de la Nacién y el Observatorio del Desarrollo, instancias que
mantienen actualizado un gran acervo documental sobre informacién
de diversa indole. Asimismo, en procura de mayor respaldo a los érganos
de poder formal en la etapa de formulacién de leyes y decretos, se pue-
de ampliar la presencia de los partidos de oposici6én en la elaboracién de
documentos de trabajo para las comisiones.

Por otra parte, en lo referente a la participacion de asesores en las de-
liberaciones, se debe tener cuidado de no fortalecer excesivamente su
papel en la comisién, pues durante la primera ronda de la concertacion
se dio el caso de asesores que tuvieron una mayor incidencia en las ne-
gociaciones que los miembros propietarios a los que suponian asesorar.
De la misma forma habria que evaluar la pertinencia de las charlas o
conferencias impartidas por asesores internacionales traidos al pais por
sectores especificos, porque la experiencia demuestra que los demds
sectores no reconocen la objetividad de los conferencistas en la medida
en que tengan relacién con alguno o algunos de los participantes.

Una dificultad fundamental del primer proceso de concertacion la
constituyo la ausencia, en la mayoria de las Comisiones, de infraestruc-
tura adecuada para el trabajo. Como elementos bésicos los lugares selec-
cionados deben contar con equipo minimo de computadoras, fotoco-
piadoras, teléfonos, fax y equipo de proyeccion, asi como personal de en-
lace con la entidad anfitriona. Esto no sélo facilitarfa el trabajo de las Co-
misiones, sino también el de la Secretaria Ejecutiva, que se veria libera-
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da de efectuar labores que facilmente podrian ser realizadas en el seno
de las Comisiones, de contar con las facilidades antes mencionadas.

El trabajo de las Comisiones no finalizarfa con la emisién de un infor-
me final. Como se explicard mds adelante, estos grupos deben involu-
crarse mds activamente en la traduccién de los acuerdos en iniciativas de
ley, decretos y directrices de politicas, lo que en la préctica significar4 la
celebracion de sesiones adicionales para cumplir con este propésito.

6. E! Foro de Concertacion Nacional

El objetivo de reunir al Plenario del Foro de Concertacién para resol-
ver discrepancias presentadas en las Comisiones no produjo los resulta-
dos deseados en el primer proceso de concertacion. Las mismas organi-
zaciones que expresaron posiciones de disenso sobre un tema especifico
impidieron en la practica conseguir un consenso en el Foro. Existen dos
opciones para dar sentido a la existencia del Plenario: primero, que se
mantenga el mecanismo tal y como se utilizé en el primer proceso, pese
a los inconvenientes mencionados; segundo, que el objetivo del mismo
sea la ratificacién de los acuerdos alcanzados, como una forma de refor-
zar su legitimidad social. Sin embargo, habria que considerar esta opcién
alaluz del procedimiento que se sigue para dar a conocer los acuerdos a
los restantes miembros del proceso, asi como el procedimiento de resol-
ver en el seno de las Comisiones las observaciones que se presenten lue-
go de ese perfodo de consulta.

La tltima opcién serfa la de eliminar completamente la celebracién
de una sesién plenaria del Foro de Concertacion. La posibilidad de que
todas las organizaciones participantes tengan representacién en todas
las Comisiones, la distribucién de los informes finales a todos los parti-
cipantes en el proceso, asi como la celebracién de reuniones adicionales
de las Comisiones para analizar las observaciones hechas a esos infor-
mes, hace de la celebracién de sesiones plenarias un esfuerzo innecesa-
rio, salvo que se haga con fines simbélicos.

7. la verificacién de los acuerdos

Finalizado el trabajo de las Comisiones, y una vez entregados los res-
pectivos informes, el Gobierno de la Reptiblica elaborar4 a partir de és-
tos los decretos, directrices o leyes necesarias para cumplir con los
acuerdos logrados por consenso. Estos decretos, directrices y leyes serdn
enviados a las Comisiones por medio de la Secretaria Ejecutiva. Las Co-
misiones tendrdn la responsabilidad de certificar los textos enviados, en
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apego a los acuerdos alcanzados, o bien de realizar las sugerencias co-
rrespondientes. Esta nueva ronda de sesiones tendrfa como tnico punto
de agenda la revisién de la concordancia de los proyectos en cuestion
respecto de los acuerdos alcanzados, para garantizar que no se reinicie la
discusién del tema. El resultado de estas sesiones deberd ser un informe
puntual de las observaciones que pudieran tenerse, el que serd entrega-
do al Gobierno de la Repablica. Las versiones finales de las leyes, decre-
tos y directrices deberdn ser ratificadas por la Comisién correspondien-
te, antes de su emisién, firma o publicacion.

Aqui cabe hacer una mencién especial. En esta fase del proceso las or-
ganizaciones participantes no tendrfan la oportunidad de objetar un
acuerdo que ya hubiesen firmado. Es importante hacer esta salvedad
porque en el primer proceso de concertacion algunos sectores suscribie-
ron acuerdos que después desconocieron, lo que sin duda atenta contra
la seriedad del proceso y pone en entredicho la consistencia de las orga-
nizaciones que actuaron de esa forma.

8. La Junta de Mediadores y la Comisién de Verificacién de
Acuerdos

De acuerdo con la estructura propuesta, tanto la Junta de Mediadores
como la Comisién de Verificacion de Acuerdos dejarian de existir. Al re-
formarse el papel de la Mesa Coordinadora para convertirla ademds en
una instancia facilitadora de acuerdos, con capacidad de intervenir acti-
vamente durante el desarrollo del proceso, y al otorgarsele a las Comisio-
nes la posibilidad de verificar directamente el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados, pareciera innecesaria la existencia de las instan-
cias mencionadas. Esto no implica, de ninguna manera, que se desee
restar méritos al papel cumplido por ambas en el primer proceso de con-
certacion, pero en funcion de lo sugerido en este documento no se justi-
ficarfa su integracién para una nueva ronda.
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Anexo 1

Cronologfa de la concertacion.
contribucién a la memoria histérica del pais

Introduccién

En el esfuerzo por realizar un balance de conjunto del proceso de con-
certacién inaugurado en 1998 por la Administracién Rodriguez Echeve-
rria, una tarea de apoyo indispensable ha sido registrar de manera preci-
sa los principales hechos que han ido marcando su desempeiio, es decir,
establecer una cronologia.

Un ejercicio de tal naturaleza constituye en si mismo un producto de
investigacién, puesto que incluye la consulta de una variada gama de
medios de comunicacién social, asi como de informacién documental y
registros administrativos que lleva la Secretaria Técnica de la Concerta-
cién.

En la realizacion de esta cronologia se ha procedido del siguiente mo-
do: 1) se parte con el resumen de una serie de antecedentes inmediatos
al proceso de concertacién de 1998, correspondientes a las décadas de
los ochenta y noventa, y 2) se presenta la informacién del proceso, orga-
nizada por mes, hasta enero de 1999, periodo en que el proceso de con-
certacion se encontraba en una fase de decisiva importancia: la traduc-
cién de sus acuerdos en iniciativas de ley, decretos ejecutivos y acciones
de la sociedad civil. '

Para la preparaci6én de esta cronologfa se conté con el respaldo del
personal de la Secretaria Técnica del Foro de Concertacién Nacional, asi
como de Greivin Salazar y Christian Vargas, asistentes de investigacion.

I. Antecedentes inmediatos
* En agosto de 1986 el gobierno de Oscar Arias Sanchez convocé a un

proceso de concertacién nacional cuya coordinacién fue asignada a
Danilo Jiménez Veiga. El proceso se extendié por quince meses.
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+ En 1989, la Administraci6n Arias Sdnchez impulsé la constitucién de
una Comisi6n de Reforma del Estado (COREC I) de cardcter biparti-
dista, con el fin de analizar una propuesta general de reforma del Es-
tado.

* En agosto de 1991, durante la Administracién Calderén Fournier, el
Gobierno cre6 mediante el Decreto Ejecutivo 20601-MTSS el Consejo
Superior de Trabajo, instancia tripartita de negociacion con represen-
tantes del Poder Ejecutivo y los sectores empresarial y sindical.

» En 1991 se conformé la segunda Comisién de Reforma del Estado
(COREC 1II), esta vez con el propésito de discutir las reformas estruc-
turales negociadas con los organismos internacionales en el marco
del Programa de Ajuste Estructural (PAE) IIL

* Entre el 22y el 24 de setiembre de 1994, la Administracién Figueres Ol-
sen realiz6 el foro “Un acuerdo nacional razonable. Por un camino
econGmico seguro y sostenible”, instancia de didlogo, consulta y criti-
ca constructiva con la sociedad civil, convocada para el examen de la
problematica fiscal del pais.

+ Del 24 y el 26 de noviembre de 1994 la Administracion Figueres orga-
nizé un foro con representantes del Estado y de la sociedad civil, para
enriquecer su propuesta de “Plan Nacional de Combate contra la Po-
breza”.

« El 28 de abril de 1995 se suscribié el pacto Figuereé Olsen-Calder6én
Fournier, orientado a relanzar el proceso de reformas econémicas me-
diante el apoyo de los dos partidos politicos mayoritarios.

¢ En diciembre de 1996 la Administracién Figueres Olsen convocd a un
foro amplio para debatir sobre propuestas especificas en relacion con
la problematica de la deuda interna. Superada la etapa de consulta, el
Gobierno lanzd su propia propuesta a mediados de ese mes.

¢ En octubre de 1997, el candidato presidencial del Partido Liberacién
Nacional le propuso al Dr. Miguel Angel Rodriguez, candidato del Par-
tido Unidad Social Cristiana, la conformacién de una agenda nacional
-cuyo pivote lo constituia la convocatoria a una Asamblea Constitu-
yente- a efecto de analizar temas de interés para el pais.

» FEndiciembre de 1997 la Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR)
emitié su Carta Pastoral de Adviento, en la cual destaca la importan-
ciade la educacion y critica fuertemente el desempefio econémico del
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pafs, el aumento de la pobreza, la corrupcién en la funcién ptblica y
el incumplimiento de las promesas electorales; ademas, los obispos
proponen “...que se desarrolle un proceso de concertacién abierto,
participativo y sistemdtico, donde alternen todos los sectores y pon-
gan a disposicién toda su experiencia, capacidad de negociacion, de
reflexién y sugerenicias.”

I1. Proceso de concertacion
“consenso para un futuro compartido”

Enero de 1998
Martes 20

En un acto realizado en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
edificio Benjamin Ntifiez, el Presidente José Maria Figueres Olsen ofrece
ayuda a su sucesor. “Estamos en la mejor disposicién de que las cosas
entre febrero y mayo sigan haciéndose de una manera concertaday dela
mejor forma posible” dice Figueres. Por su parte, Miguel Angel Rodriguez
adelanta que buscard el consenso no sélo con lideres, sino también con
las organizaciones de la sociedad civil.

Febrero de 1998
Domingo 1°

Después de conocer los resultados de la campaiia electoral, el hasta
entonces candidato del Partido Liberacién Nacional (PLN), José Miguel
Corrales, llama al Presidente electo, Miguel Angel Rodriguez, a “gobernar
con sabiduria y humildad”. Agrega que “solo un partido no saca a este
pais adelante. Debe haber concertacién nacional y una agenda nacional,
pero todo frente al pueblo” (La Nacién, lunes 2 de febrero).

Lunes 2
Miguel Angel Rodriguez llama al pueblo de Costa Rica a formar parte

del proceso de concertacién nacional, y de esta manera hacer posible
una verdadera unidad nacional:
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Nuestro gobierno basard su accionar en la concertacién y la uni-
dad nacional para hacer frente a los problemas y retos presentes,
para prever y anticipar lo que el futuro nos reserve a la vuelta del
siglo (...) queremos basarnos en la concertacién y la unidad nacio-
nal para que todos los costarricenses puedan participar activa y

efectivamente en la construccioén del puente hacia el futuro.
{Fragmento del discurso pronunciado en el
Parque Nacional el 2 de febrero de 1998).

Al evaluar este discurso, los analistas José Luis Vega, Rodolfo Cerdas y
Francisco Barahona, coinciden en sefialar que la apuesta por la concer-
tacién “es producto de la ausencia de un triunfo contundente”.

10 semana de febrero

El Presidente electo comienza una serie de reuniones con los sectores
sociales (sindicalistas, ambientalistas, indigenas, solidaristas, cooperati-
vistas y la Iglesia) con el fin de ir preparando el camino para el Foro de
Concertacién Nacional. Con excepcién de la Iglesia, los sectores se
muestran escépticos. A este respecto, el Secretario de la Asociacion de
Empleados Publicos (ANEP), Albino Vargas, sefiala: “ellos saben que pue-
de haber temas en los que nunca habrd acuerdo posible, y eso de que al
pais se le acaba el tiempo es su visién particular, es pensando en la opti-
ca empresarial, porque desde los ojos de muchos costarricenses estamos
a tiempo.” (La Nacion, viernes 6 de febrero). Por su parte, Fabio Chaves,
de la Asociacién de Empleados del Instituto Costarricense de Electrici-
dad (ASDEICE), critica el hecho de que el mandatario no se pronunciara
acerca del polémico tema de la venta de activos del Estado.

Miércoles 11

En una reunion celebrada al medio dia en la sede del Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC), en Barrio Escalante, inicia su trabajo la Comi-
sién de Concertacién, integrada por Danilo Chaverri, Carlos Vargas Pa-
gén (exministro de Planificacion), Ménica Nagel (exviceministra de Jus-
ticia), Victor Morales (exviceministro de Trabajo) y Mercedes Valverde
(exprocuradora adjunta). Ademds se contard con el apoyo de Elizabeth
Odio en materia de gobernabilidad. Se asigna a la Comisi6n la tarea de
recopilar inquietudes y propuestas de diferentes sectores del pafs.

17,18y 19

Ante la solicitud de Miguel Angel Rodriguez a las universidades pibli-
cas, la Rectoria de la Universidad Nacional (UNA) y la C4tedra Victor Sa-
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nabria organizan el “Seminario Nacional sobre el Proceso de Concerta-
cion Nacional”. La actividad se realiza en el Hotel Iraz(, con la participa-
ci6n de representantes de-la sociedad civil: organizaciones sociales, co-
munales, académicos de las universidades publicas, politicos, sacerdo-
tes e intelectuales en general, con el objetivo de discutir y analizar el te-
ma de la concertacidn, sus actores, métodos, instrumentos de validacién
y su administracién.

Abril de 1998
Viernes 3

La Comisién Interinstitucional sobre Concertaci6n, del Consejo Na-
cional de Rectores (CONARE), rinde su informe sobre la visién de las uni-
versidades con respecto al proceso. A juicio de la Comisién:

La concertacién es un proceso escalonado de acuerdos entre un
conjunto de actores sociales y politicos -incluido el gobierno-, que
tracen el rumbo del pais a lo largo de un periodo que va mds alld
de los limites de una administracién. Proceso al que concurren las
partes con la voluntad de alcanzar posiciones comunes en torno a
asuntos de interés nacional, a pesar de las divergencias en puntos
de vista o posiciones sociales y politicas. Se trata de un proceso que
necesariamente debe estar acotado en el tiempo, aunque no es con-
veniente fijar de antemano su duracion, sino que ésta debe respon-
der a las necesidades generadas por el mismo proceso y por los ac-
tores participantes en él. Los acuerdos a que se llegue pueden con-
tener diferentes niveles de compromisos entre las partes, y algunos
de ellos pueden ser de cardcter sectorial o regional; posiblemente
muchos de ellos necesariamente tendrdn que conducir a politicas
publicas especificas y a modificaciones en el plano legal.

Lunes 6

Se realiza una reuni6n con representantes de las universidades estata-
les, enla cual se define el rol que tendran las universidades en el Foro de
Concertacién Nacional, a saber: a) verificar los datos macroeconémicos
y sociales, si existiesen versiones diferentes, b) elaborar el cédigo ético de
comportamiento en la mesa de discusiones y servir como instancia de
mediacion si es necesario, y ¢) presentar un planteamiento metodoldgi-
co acerca de los mecanismos y procedimientos de concertacion.
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Lunes 20

Las universidades estatales promueven un seminario sobre concerta-
cion en el que participa el experto espaiiol Dr. José Maria Mella, profesor
de la Universidad Auténoma de Madrid y responsable del proceso de
concertacion para elaborar el plan de desarrollo de la ciudad de Vigo.

De su experiencia se destacan cuatro requisitos para el éxito de la con-
certacion: 1) paciencia, 2) tolerancia, 3) apertura a escuchar a los demés
vy 4) invertir tiempo en ello.

Martes 28

En reunién celebrada en la residencia de Luis Alberto Monge, Miguel
Angel Rodriguez expone sus ideas sobre la concertacién y escucha las re-
comendaciones de los expresidentes acerca de la institucionalizacion de
ese proceso.

Mayo de 1998
Viernes 8

En su discurso de toma del poder, el Dr. Miguel Angel Rodriguez plan-
tea que la unidad nacional y la participacién son condiciones necesarias
para el crecimiento:

El gobierno debe gobernar, sefialar el rumbo y tomar decisiones.
Sin embargo, la gobernabilidad es de doble via. Sin acuerdo ciuda-
dano la autoridad se derrumba. Sin gobierno responsable se pier-
de el norte... Sin la participacion de todas y todos, la democracia no
es posible.

Enrique Iglesias, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), califica el discurso del Presidente como “un llamado al esfuerzo
conjunto y a la concertacién’, y un llamado ala ciudadania y los partidos
politicos a colaborar.

Jueves 14
El Poder Ejecutivo recibe el informe de la Comisién de Concertacion,

en el cual se proponen las reglas y esquema de organizacién para impul-
sar el proceso. '
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En el 4mbito organizativo, la propuesta incluye la operacién de las si-
guientes instancias:

* Foro Nacional de Concertacién: 6rgano maximo del proceso, donde se
desarrollard y ejercera la concertacién. Estara integrado por 30 repre-
sentantes de los trabajadores, 30 de los empresarios y 30 del Gobier-
no. Si se abordaran asuntos relacionados con grupos particulares y re-
gionales, se podra eventualmente integrar a voceros de esos grupos.

« Foro de la Sociedad Civil: todas las organizaciones de la sociedad civil
podran inscribirse para conocer los temas que se estdn tratando, ex-
teriorizar sus puntos de vista y hacer propuestas.

* Mesa Directiva: serd presidida por un representante del Gobierno. Ten-
drd la funcién de dirigir las sesiones del Foro y definir los mecanismos
para analizar cada tema.

* Secretaria Técnica: 6rgano encargado de recibir y canalizar ponencias
de los sectores; fijara etapas, cronogramas y mecanismos de la con-
certacion. Tendrd un representante del Gobierno, uno de las universi-
dades estatales y otro de la Conferencia Episcopal (Iglesia Catélica).

* Junta de Mediadores: buscard alternativas de negociacién en aquellos
temas en los que el Foro no logre acuerdos. Estard compuesta por los
expresidentes de la Reptiblica, el arzobispo de San José y dos personas
del Gobierno.

* Comision de Verificacién: corroborara la ejecucion de los acuerdos al-
canzados. Estara integrada por miembros del proceso y personeros de
la Iglesia Cat6lica y las universidades.

Las reglas del juego propuestas parten de la premisa de que nadie es-
ta obligado a tomar parte en la concertacién, pero que quien acepta ha-
cerlo se compromete a cumplir las normas de participacién y las obliga-
ciones contraidas.

El Presidente de la Repiiblica califica el documento como un “trabajo
serio” que propone un método “suficientemente flexible y participativo”
para concertar.

Mario Mondol, representante de la Asociacién de Profesores de Se-
gunda Ensefianza (APSE), manifiesta su temor de que durante el proce-
so no se llegue a ningtin acuerdo concreto. Por su parte, el lider empre-
sarial Samuel Yankelewitz considera que el Gobierno debe analizar el in-
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forme y definir pronto los temas prioritarios; afirma que el interés mayo-
ritario ha de concentrarse en la reactivacién econdmica del pais, pues de
este modo habrd recursos suficientes para los programas sociales y de
seguridad.

Lunes 25

Se realiza una sesion de trabajo en la Casa Presidencial, con el equipo
encargado de coordinar el proceso de concertacion y ocho expertos na-
cionales e internacionales: Ernesto Ayales, del INCAE; Miguel Gutiérrez,
del Proyecto Estado de la Nacién; Enrique Correa, consuttor del BID; el
panameiio Felipe Joseph, Mario Solérzano, Luis Alberto Reyes y Hans
Kurz, del PNUD. Los expertos recomiendan al Gobierno reducir el ntime-
ro de temas que contiene la agenda de concertacién e incrementar la
participacion de diversos sectores en la etapa de toma de decisiones. El
Ministro de la Presidencia, Roberto Tovar, sefiala que es muy posible que
el Gobierno acoja las recomendaciones de este grupo de expertos. A su
vez, afirma que el Gobierno procuraré que durante todo el proceso haya
una transparencia absoluta y total apertura a los medios de comunica-
i6én social.

Junio de 1998
Martes 2

El Gobierno anuncia que postergara hasta el 15 de este mes el inicio
oficial del proceso de concertacién, con el objetivo de incorporar nuevas
sugerencias y observaciones de los partidos politicos y otros sectores so-
ciales. Esto ocurre luego de una fuerte protesta del PLN, por considerar
que el Gobierno lo marginé del proceso al invitarlo a participar en la
concertacién en calidad de observador de un “didlogo de actores socia-
les”. El Ministro de la Presidencia atribuye esa reaccién a un malentendi-
do, pues el Gobierno nunca pretendié marginar a ningtin partido y tam-
poco cambiar el caracter del Foro.

Sdbado 13

La Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Presidencia hacen
de conocimiento publico el reglamento del Proceso de Concertacién:
Consenso para un Futuro Compartido. Se trata de un borrador de decre-
to, que se aparta del enfoque tripartito empleado por la Comision de
Concertacién y plantea una conformacién mds pluralista del Foro.
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Lunes 15

Con un acto en la Presidencia de la Reptblica se instala la Mesa de
Concertacién Nacional, conformada por Danilo Chaverri (quien la coor-
dina), Vladimir de la Cruz, Rodrigo Oreamuno, Arnoido Lépez, Mario

Blanco, Walter Kissling, Ricardo Daniel Gonzalez y Rosemary Karpinsky.

El PLN formula una serie de observaciones al reglamento, relaciona-
das con las posibilidades de negociar y la independencia de los diputa-
dos ante los acuerdos que se tome. Esta agrupacién advierte que su par-
ticipacién podria quedar condicionada a raiz de los conflictos parlamen-
tarios y denuncias de persecucién politica contra sus simpatizantes.

Jueves 25

Se publica en el diario oficial La Gaceta el Decreto 27106-MP, median-
te el cual se formaliza el proceso de concertacién nacional y se presen-
tan sus disposiciones generales, los sectores de la sociedad que partici-
pardn y su agenda; ademds se establecen los érganos del proceso {Foro
Nacional, Mesa Coordinadora, Junta de Mediadores, Comisién de Verifi-
cacién de Acuerdos vy Secretarfa Ejecutiva) y se precisan sus mecanismos
de conformaci6n y funciones.

Julio de 1998
Miércoles 1°

La Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa
aprueba una mocién a través de la cual se pretende romper el monopo-
lio de los seguros. Ante tal situacion, los dirigentes de la Unién del Perso-
nal del Instituto Nacional de Seguros (UPINS) amenazan con abandonar
el proceso de concertacion.

Jueves 2

El Presidente de la Reptiblica pide a los diputados no aprobar ni dis-
cutir proyectos de ley cuyos temas estén incluidos en el Foro de Concer-
tacién Nacional, esto a raiz del conflicto originado por la aprobacién de
la moci6én que busca la ruptura del monopolio estatal de los seguros, en
manos del Instituto Nacional de Seguros (INS).

La fraccién del partido en el Gobierno, por unanimidad, expresa al Mi-
nistro de la Presidencia su respaldo a la iniciativa de impulsar el Foro de
Concertacion Nacional.
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Lunes 6

Se instala la Secretaria Técnica del Foro de Concertacién Nacional,
con la participacién de Walter Farah, delegado del Gobierno, el Pbro. Ar-
mando Alfaro y Helio Fallas en representacion de la Conferencia Episco-
pal de Costa Rica y Manuel Rojas, representante de las universidades es-
tatales.

Ya han sido nombrados 47 de los 65 delegados para el Foro de Concer-
tacién Nacional, cuyo inicio oficial estd programado para el lunes 13 de
julio; asi lo da a conocer Vladimir de la Cruz, miembro de la Mesa Coor-
dinadora. Los 18 delegados faltantes son los representantes de la Mesa
Campesina, el Foro de las Mujeres, {a Cdmara de Comercio de Costa Ri-
ca, el Frente Magisterial y el Gobiemo.

Miércoles 8

Se conocen los resultados de una encuesta realizada por el Instituto
de Estudios Sociales de la Poblacién (IDESPO), de la Universidad Nacio-
nal Auténoma (UNA), que se basé en una muestra de 504 costarricenses
~ de la Gran Area Metropolitana. La encuesta revela que la opinién pabli-
ca desconoce qué significa la concertacion. Este hecho se manifiesta en
mayor medida en los sectores bajos, donde tres cuartas partes de las per-
sonas consultadas indicaron desconocerlo; en las clases media y alta el
porcentaje de ignorancia es apenas un poco menor (54%).

Viernes 10

Por invitacion directa de la Presidencia de la Reptiblica, el profesor R.
Fisher, de la Universidad de Harvard, dicta una conferencia sobre el te-
ma de la concertacion en las instalaciones del INCAE.

Lunes 13

Se instala oficialmente el Foro de Concertacion Nacional, en una cere-
monia realizada en el Teatro Melico Salazar. Participan como oradores el
Presidente Miguel Angel Rodriguez, Danilo Chaverri, dirigente de la Me-
sa Coordinadora del Foro; Gabriel Macaya, Presidente del CONARE;
Monsefior Romén Arrieta, Arzobispo de San José; Roberto Tovar, Minis-
tro de la Presidencia, y Gerardo Arriagada, exministro de la Presidencia
de Chile.

En su discurso, el Presidente de la Republica afirma que “buscaremos
la concertaci6n para llegar a acuerdos, para recuperar la confianza”.
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Jueves 16

Alas ocho de la mafiana, el Gobierno entrega a la Mesa Coordinadora
su propuesta sobre los temas del monopolio de los seguros y las teleco-
municaciones. En el primer caso, se propone que los usuarios paguen
primas mds bajas por las pélizas, una mayor facilidad de cobro de bene-
ficios en el caso de incentivos, y que los clientes obtengan coberturas
mas adecuadas a sus necesidades. En el campo de las telecomunicacio-
nes se plantea la aprobacién de una ley general, la creacién de un ente
regulador de ese mercado, el ordenamiento del espectro radioeléctrico,
laliberalizacién de leyes para facilitar una mayor competitividad del Ins-
tituto Costarricense de Electricidad (ICE) vy la definicién de una secuen-
cia ordenada del proceso de apertura.

Viernes 17
La Mesa Coordinadora, tras una consulta a las delegadas y delegados,
define la manera en que estardn integradas las comisiones que estudia-

ran los temas de la agenda.

Martes 21

Alas cinco de la tarde se realiza la primera sesién del Foro de Concer-
tacion Nacional, en el Auditorio de la Facultad de Ciencias Econdémicas
de la Universidad de Costa Rica. El propésito de esta reunion es confor-
mar las comisiones que tratardn los temas de la agenda y que serdn mo-
deradas por personal aportado por el INCAE, las universidades estatales
y la Iglesia Catolica, de la siguiente forma:

Seguros Alvaro Cederio, del INCAE
Servicios ambientales  José Alfredo Sanchez, del INCAE b/
Telecomunicaciones Luis Lépez, del INCAE ¢/

Corrupcién Jorge Vargas, de las universidades estatales
Pensiones Manuel Barahona, de las universidades estatales
Asignaciones Familiares Carlos Sojo, de las universidades estatales
Desarrollo rural Presbitero Francisco Herndndez d/

a/ Los temas de cesantfa, libertades sindicales y politica salarial fueron transferidos al
Consejo Superior de Trabajo, que operé como comisién de concertacién ad hoc.

b/ No asumié la tarea; fue sustituido por Antonieta Camacho, de CONARE.

¢/ No asumid la tarea; fue sustituido por Roberto Gallardo, de CONARE.

d/ Por salida del pafs, en las Gitimas sesiones fue sustituido por el Pbro. Gerardo Var-
gas.
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En el contexto de esta sesién, Dennis Cabezas, miembro del Comité
Sociolaboral, cuestiona ante la Mesa Coordinadora la manera en que se
han asignado los miembros de cada una de las comisiones. Ademés soli-
cita una mayor autonomia para las comisiones y cuestiona la existencia
de una agenda unica. Similares planteamientos son formulados por el
delegado comunal Daniel Quesada y el Presidente del Partido Fuerza De-
mocrética, José Manuel Niilez. En virtud de estas manifestaciones, la
Mesa Coordinadora levanta la sesién y solicita un tiempo prudencial pa-
ra revisar la conformacién de las comisiones y proceder a una nueva
convocatoria.

Martes 28

La Mesa Coordinadora anuncia que la conformacién de las comisio-
nes no se realizard el jueves 30, como estaba previsto, y que “hardn una
nueva convocatoria para reunir el jueves de la proxima semana a los de-
legados de los sectores que integran el Foro de Concertacién Nacional”.

Miércoles 29

Dennis Cabezas, del Comité Sociolaboral, y Daniel Quesada, del sec-
tor comunal, envian a la Mesa Coordinadora una planteamiento en el
que piden, entre otros aspectos, modificacicnes al reglamento en cuan-
to a la agenda de discusién y los plazos para la entrega de los informes,
asi como una mayor autonomia para las comisiones.

Agosto de 1998
Jueves 6

Las comisiones del Foro de Concertacién inician sus labores en el Au-
ditorio de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cos-
ta Rica. En su primera sesién, estos grupos se abocan a nombrar a su re-
lator(a) y a programar el horario de trabajo durante las préximas seis se-
manas, plazo establecido reglamentariamente para el desarrollo de las
deliberaciones.

Lunes 17

El Ing. Bernardo Méndez asume la coordinacién de la Secretaria Téc-
nica, en sustitucién del Lic. Walter Farah.
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Domingo 23

El Presidente Miguel Angel Rodriguez advierte que la toma de decisio-
nes sobre los temas propuestos en concertacion ya tiene plazo definido.
De lo contrario, el Gobierno impulsard las propuestas que present en
todos y cada uno de los temas. En un comunicado transmitido por cade-
na de televisién afirma: “El Gobierno tiene claras las soluciones, pero no
recurre a la imposicion, sino que propicia el didlogo. Pero las soluciones
urgen y por eso hemos dicho que necesitamos los acuerdos para octubre.”
(tomado de la transcripcién publicada por Al Dia el lunes 24 de julio).

Viernes 28

Se realiza el Foro Regional de Concertacién en la provincia de Limén,
con la participacién de 44 personas.

Setiembre de 1998
Sdbado 5

Se realizan los Foros Regionales de las Regiones Huetar Norte y Cho-
rotega, en San Carlos y Liberia, respectivamente. En el primero partici-
paron 39 personas y en el segundo 42.

Sdbado 12

Se efectiian los Foros Regionales correspondientes a la provincia de
Puntarenas y la Zona Sur, en Puntarenas (38 personas) y Pérez Zeledon
{40 personas).

Miércoles 23

El Gobierno presenta una propuesta a la Comision que debate el tema
de las telecomunicaciones, para lograr consenso. El objetivo es tener una
apertura gradual y lograr su totalidad el 1° de enero del 2002. Ya aproba-
da la ley general del sector, se mantendria la apertura en los servicios en
los que ya hay participacién privada (television por cable, “beepers” y
proveedores de Internet); para el 1° de enero del 2000 se darfa en conce-
sién una banda de servicios de comunicacién personal (PCS, celulares
de segunda generacion), para el 1° de enero del 2001 se daria la conce-
sién de una banda celular y del servicio internacional y el 1° de enero del
2002 se concretarfa la apertura en telefonia fija. Esta propuesta es la ter-
cera que el Gobierno hace ala Comisién.
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Jueves 24

La Comisi6n sobre Corrupcion presenta su informe; es el primer gru-
po de trabajo del Foro en hacerlo.

Viernes 25

La Comisi6n sobre Pensiones completa sus deliberaciones y hace en-
trega del informe respectivo al coordinador Danilo Chaverri.

La Comisién sobre Desarrollo Rural suscribe su informe final.
Lunes 28
La Comisién sobre Servicios Ambientales suscribe su informe final.

Se publican los resultados de la encuesta realizada por Unimer Re-
search International entre el 27 de agosto y el 7 de setiembre, por encar-
go del periédico La Nacién. Esta consulta revela que la concertacion tie-
ne un sélido apoyo de los costarricenses: el 87,1% de 1.220 personas en-
cuestadas considera necesario el proceso.

Martes 29

La Comisién sobre Asignaciones Familiares entrega su informe final,
en el que recomienda que el financiamiento del Fondo de Desarrollo So-
cial y Asignaciones Familiares (FODESAF) provenga de un aporte estatal
de al menos un 2% del PIB y no del 20% de lo recaudado a través del im-
puesto de ventas. Los recursos restantes provendréan, como siempre, del
5% de los salarios que pagan los patronos de los sectores ptiblico y priva-
do, y de donaciones. Esta recomendacién toma en cuenta la posibilidad
de que la Sala Constitucional anule la préctica de asignar destinos fijos a
los impuestos. La Comisién recomienda ademds la creacion de una Co-
misién Nacional de Atencién y Prevencién de la Pobreza.

Jueves 30

La Comisién encargada de estudiar el monopolio de los seguros entre-
ga ala Mesa Coordinadora su informe final, en el cual recomienda priva-
tizar el INS y todos sus servicios, con excepcién de las pélizas contra ries-
gos del trabajo, y romper el monopolio de este mercado. Este informe
cuenta con el respaldo de 12 de los 17 integrantes de la Comisién.



PNUD

Proceso de 8 5
CONCERTACION

Octubre de 1998
Viernes 2

Los empresarios amenazan con desconocer los acuerdos alcanzados
por las comisiones del Foro de Concertacién Nacional y redactar un in-
forme por separado, si los sindicalistas no acceden a que la apertura del
monopolio estatal de las telecomunicaciones se lleve a cabo en un pro-
ceso de corto plazo.

Sdbado 3

En la madrugada de este dia, la Comisién sobre Telecomunicaciones
decide que la apertura total del mercado en ese campo serd un proceso
gradual que terminard en enero del 2002. Ademads acuerda, entre otras
cosas, la concesi6n de una banda de telecomunicaciones celular y una
de servicios de comunicacion personal, la cesion de servicios de valor
agregado, como el de Internet, la promulgacién de una ley general de te-
lecomunicaciones y otra para el fortalecimiento del ICE, asi como la
creacién de una entidad reguladora.

El Consejo Superior de Trabajo llega a un acuerdo sobre la cesantia;
sin embargo, queda como punto sin resolver el destino de los intereses
que generen los fondos de cesantia, por lo que los sectores involucrados
en la discusion de este tema se comprometen a llegar a un acuerdo en las
proximas semanas.

La Mesa Coordinadora divulga, a través de los principales periédicos
del pais, el cronograma de actividades del Foro de Concertacién Nacio-
nal tras la rendicién de los informes por parte de las comisiones.

Lunes 5

El Consejo Superior de Trabajo, en su calidad de Comisién ad hoc del
Foro de Concertacién, suscribe sus informes finales en materia de cesan-
tia, libertades sindicales y politica salarial. En el tema de cesantia, el mo-
vimiento solidarista se aparta de las tesis de mayoria.

Jueves 8

El Presidente de la Reptiblica, el Ministro de la Presidencia, el mode-
rador de la Mesa Coordinadora y cuatro representantes de la sociedad ci-
vil, invitan al Congreso a aprobar proyectos de ley derivados de los
acuerdos del proceso de concertacion. Los jefes de fraccién de partidos
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de oposicién reaccionan con cautela; Ricardo Sancho, del PLN, argu-
menta que “los acuerdos no son una atadura incondicional”, en tanto
que Otto Guevara, representante del Movimiento Libertario, seiiala que
“la mesa de concertacion formal es el Congreso”.

Del jueves 8 al lunes 12

Se presenta ante la Secretaria Ejecutiva del Foro de Concertacién Na-
cional tres objeciones sobre los acuerdos logrados en el tema de pensio-
nes, por parte del Comité Sociolaboral, la Federacién Nacional de Traba-
jadores de los Servicios Ptiblicos, el Consejo Nacional de Cooperativas y

la Asamblea Nacional de Trabajadores del Banco Popular. Estas objecio-

nes parten de la consideracién de que el nuevo componente no debe ser
impuesto mientras no se hayan agotado las posibilidades para el desa-
rrollo de la estabilidad financiera del régimen de invalidez, vejez y muer-
te (IVM) de la Cala Costarricense de Seguro Social (CCSS); estiman que
no debe permitirse que el nuevo pilar sustituya al régimen de IVM, y que
laidea de financiar el 1,5% del nuevo componente con el ahorro obliga-
torio que administra el Banco Popular puede poner en peligro el futuro
de esa entidad.

La presentacién de estas objeciones coincide con el periodo habilita-
do por la Mesa Coordinadora (del 8 al 12 de octubre) para que los secto-
res de la sociedad civil presentes en el proceso de concertacién entre-
guen sus observaciones sobre los acuerdos de las comisiones.

Viernes 16

Gerardo Marin, dirigente de la Asociacién Nacional de Educadores
(ANDE), pide que se efectiien algunas modificaciones a los acuerdos lo-
grados en materia de pensiones: revisar el porcentaje de cotizaciones,
cambiar el cdlculo del monto de pensién y establecer incentivos para los
docentes que no desean acogerse de inmediato a la pensi6én. “Queremos
que el porcentaje de cotizacién quede en un 10%, que el monto de las
pensiones se calcule en base a los tltimos 36 salarios y no en 48, como es
actualmente.” (La Nacién, sdbado 17 de octubre).

Lunes 19

La Comisién sobre Asignaciones Familiares reafirma sus recomenda-
ciones en torno al manejo de los recursos del FODESAE que incluyen la
creacién de la Comisién Nacional de Atencion y Prevencién de la Pobre-
73, la que tendré que rendir cuentas ante la sociedad civil.

CONARE
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Martes 20

La Comision encargada de estudiar el mercado de los seguros llega a
un acuerdo sobre la ruptura del monopolio estatal en ese campo. Dicho
acuerdo fue suscrito por 7 de los 17 miembros y finalizé con sélo 5, debi-
do a que los representantes de UPINS y los de la ANEP se retiraron, por
no estar acuerdo con el procedimiento establecido por la Mesa para dar
tramite a las observaciones a los informes de las comisiones.

Miércoles 21

La Comisién encargada de estudiar el tema de la corrupcién aprueba
en forma unédnime reformar el articulo 31 del Cdigo Penal, con el fin de
que la prescripcidn de la accién penal en delitos de corrupcién se sus-
penda mientras el funcionario ocupa un cargo publico o es declarado
ausente dentro del mismo proceso.

La Comisién sobre Telecomunicaciones no acoge la propuesta de la
ANEP en el sentido de someter a consulta popular e tema de la apertu-
ra en esta materia.

Miércoles 28

Al recibir las credenciales del nuevo Embajador de Costa Rica ante el
Vaticano, sefior Javier Guerra, el Papa Juan Pablo II pronuncia un discur-
so en el que resalta la vocacién pacifista y democrética de Costa Rica, asi
como el proceso de concertacién en marcha. Afirma que:

Costa Rica (...) es una nacion admirada en el mundo por su acen-
drada vocacién a la paz, que la llevé a eliminar de su Constitucidn
Politica la existencia del Ejército como estamento permanente. Es-
ta determinacion no sélo ha sido garantia de su proceso democrd-
tico, sino que le ha permitido ahorrar cuantiosos recursos econé-
micos dedicdndolos a promover la educacion, a mejorar sus indi-
ces de salud, a ejecutar planes de vivienda para los mds pobres y
buscar la promocion integral de su pueblo (...) Es sabido también
que, tanto el Gobierno de la Reptiblica como los grupos mds repre-
sentativos de su pais, acogiendo el llamado que hizo el Episcopado
de Costa Rica, buscan encontrar las mejores soluciones a los mds
graves problemas detectados a través de procesos de concertacion.
La experiencia ensefia que cuantas mds instituciones y personas
unen sus esfuerzos en la bisqueda de objetivos comunes para el
bien de todos, mds pronto y fdcilmente se logra alcanzarlos. En
cambio, la division lleva inexorablemente al retroceso y al estanca-
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miento. A este respecto, es grato constatar que el pueblo costarri-
cense, dando muestras de gran madurez civica, busque en la con-
certacion lo que jamds podria lograr por los caminos de la con-
frontacion.

* Rafael A. Mora Solano, representante del sindicato del INS, pide ala Sa-
la Constitucional verificar si la Mesa Coordinadora del Foro de Concer-
tacién Nacional cambi las reglas con que habia sido convocado el pro-
ceso, particularmente en lo que concierne a la definicién de “consenso”.

Viernes 30

Se realiza la sesién plenaria del Foro de Concertacién Nacional en el
Hotel Camino Real, a partir de las 8:30 a.m.. A su término, 59 miembros
deciden enviar a la Junta de Mediadores todos aquellos temas en que no
se pudo llegar a un consenso, esto como parte de la fase final del proce-
so; los temas enviados son: apertura de los seguros y las telecomunica-
ciones, pago de la cesantia y uso de los recursos de Asignaciones Fami-
liares.

En la fase inaugural de esta sesion, el expresidente Rodrigo Carazo in-
terviene para cuestionar fuertemente los acuerdos del, ya que, segtin su
criterio, “no existe una representabilidad genuina del pueblo”.

Por su parte, el dirigente sindical Albino Vargas abandona el encuen-
tro a las 9:43 a.m.; se reincorpora a las 4:15 p.m., después de conocer la
disposicién de la Mesa Coordinadora de dejar sin efecto la normativa so-
bre el “alto grado de acuerdo”.

Noviembre
Martes 3

La Junta de Mediadores recomienda al Presidente de la Reptiblica en-
viar a la Asamblea Legislativa, como proyectos de ley, los temas de la
concertacién en que se haya obtenido un 75% de consenso.
Jueves 5

El expresidente Mario Echandi critica la forma apresurada en que los
exmandatarios fueron obligados a manifestarse y cuestiona la urgencia

del Gobierno para vender activos estatales con el fin de pagar la deuda
interna, ya que no hay garantia de que el pais no volvera a endeudarse.
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Sdbado 7

El Presidente Rodriguez firma ocho decretos ejecutivos, resultantes de
los acuerdos alcanzados en el proceso de concertacién, a saber:

1. Creacion de la Comision Nacional Consultiva sobre Desarrollo Rural.

2. Directriz para que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social avance en
la ejecucion de los acuerdos adoptados por consenso en el Foro de Con-
certacién Nacional en materia de libertades sindicales y politica salarial.

3. Creacidn de la Comision de Atencién y Prevencién de la Pobreza.

4, Creacién de una Comisién Técnica Interinstitucional que establezca
criterios para la internalizacion del precio del agua.

5. Creacion de la Comision de Seguimiento de los acuerdos del proceso
de concertacidn en el tema de servicios ambientales.

6. Directriz al Ministerio de Educacién Piiblica para promover una cam-
paiia de rescate de valores que desestimule la corrupcién.

7. Creacién de una Comisién para el estudio de politicas preventivas
contra la legitimacién de capitales provenientes del narcotrafico, es
decir, lavado de dinero.

8. Creacién de una Comision que realice y proponga los aspectos de in-
dole legal y operativa de las contralorias comunales que se constitu-
yan en el programa Tridngulo de Solidaridad.

Lunes 9

En una entrevista publicada por el periédico La Nacién, el expresiden-
te José Joaquin Trejos, quien se habfa mantenido escéptico ante el proce-
so de concertacién, reconoce hallarse sorprendido porque se alcanzaron
acuerdos mayoritarios en muchas de las iniciativas. Sin embargo, reafir-
ma su tesis de que el Gobierno no puede seguir concertando mediante
un proceso tan complejo durante toda su gestién.

Miércoles 12

El expresidente Luis Alberto Monge, quien no participé de la reunién
de la Junta de Mediadores, sefiala que hay acontecimientos del Foro de
Concertacion que lo tienen sorprendido: reuniones precipitadas, males-
tar entre algunos expresidentes y cuestionamiento de acuerdos por par-
te de algunos sectores, como el solidarista. Considera que la intencién de
la concertacién es buena, pero que su “remate estd resultando un poco
accidentado”. En cuanto al rol de la Junta de Mediadores manifiesta:
“Cuando el Presidente Rodriguez me invité a participar en este proceso,
yo acepté y pensé que la Junta de Mediadores serfa una instancia para ar-
monizar, no un tribunal que diera veredictos.”
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Lunes 16

La Comisi6n de Verificacién de Acuerdos emite su Reglamento, en el
cual se establece que s6lo serdn objeto de verificacién los acuerdos al-
canzados por consenso.

El Presidente de la Reptiblica remite a la Mesa Coordinadora su pro-
puesta para dirimir las divergencias que atin persisten en el Foro de Con-
certacién y organizar un nuevo plenario de esa instancia. La Mesa con-
voca ese plenario para el 24 de noviembre.

Martes 17

El Presidente Rodriguez, en sesién del Consejo de Gobierno, indica al
Gabinete que los plazos para elaborar los proyectos de ley que deberdn
ser presentados al Congreso con base en los resultados del Foro de Con-
certaci6n Nacional son: a) para versiones preliminares, a més tardar a fi-
nales de la préxima semana, b) para los documentos definitivos, el dlti-
mo dia de noviembre.

Martes 24

Se realiza en el Hotel Herradura la sesién plenaria con que se pone fin
a la primera parte del Foro de Concertacién Nacional. El Gobierno logra
acuerdos mayoritarios en los cinco temas en que persistian divergencias:
cesantia, servicios ambientales, asignaciones familiares, corrupcion y te-
lecomunicaciones.

Miércoles 25

El Poder Ejecutivo presenta el proyecto sobre seguros derivado del
proceso de concertacion. El documento consta de mds de 320 articulos y
entre sus propuestas destacan como puntos importantes la prohibicién
de un monopolio u oligopolio, la creacién de una superintendencia de
seguros, la transformacion del INS en el Instituto Nacional de Riesgos del
Trabajo y el traslado de parte de sus funciones a una sociedad anénima.

Viernes 27

Se someten a consideracién de la Comisién de Verificacién dos pro-
yectos de ley:
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a) Creacién del Fondo de Solidaridad y Desarrollo Humano, mediante el
cual se busca un mayor control de los recursos que se destinan al
combate de la pobreza.

b) Ley de Valoraci6n y Retribucién por Servicios Ambientales, que pre-
tende pagar a los propietarios de recursos naturales por la prestacién
de sus servicios de conservacién a la sociedad, asi como cobrar a quie-
nes usufructiian los mismos.

Lunes 30

El Dr. Miguel Angel Rodriguez presenta seis proyectos de ley asociados
a la dindamica del Foro de Concertacién Nacional, en materia de seguros,
telecomunicaciones, servicios ambientales, libertades sindicales y politi-
ca salarial, asignaciones familiares y corrupcién. En esa ocasién, el Pre-
sidente asegura que “el gobierno respondié a las demandas de la socie-
dad civil (...) ahora ella espera que su voz se traduzca en acciones concre-
tas, en legislacion, en politicas ptiblicas eficientes y transparentes, y yo
tengo plena confianza en los representantes del pueblo sabrén atender a
este llamado” (El Financiero, 7 a 13 de diciembre de 1998).

Ultima semana

Araiz del polémico tema de las privatizaciones, comienzan a darse las
primeras reacciones por parte de los partidos politicos. E1 PLN reitera su
posicién en el sentido de no permitir ningin tipo de privatizacion, aun-
que si estd anuente a la apertura de mercados.

Fuerza Democrética insiste en que se opondrd a la venta de cualquier
activo del Estado, mientras el Partido Renovacidn Costarricense, por me-
dio de Justo Orozco, y el Partido Accién Laborista Agricola, por medio de
Guido Vargas, indican que decidirdn si apoyan o no la venta de activos
cuando se Hegue a la discusion.

Otto Guevara, del Movimiento Libertario reitera que esta de acuerdo
con la privatizacion.

Diciembre
Martes 1°
Da inicio el periodo de sesiones extraordinarias en la Asamblea Legis-

lativa. El Poder Ejecutivo presenta 32 proyectos de ley, de los cuales 12
guardan relacién con los resultados del Foro de Concertacién Nacional.
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Sin embargo, el proceso tiene un arranque fallido, pues en este dia no
Y

hay quérum. EI PLN anuncia que analizar4 “con calma” los proyectos de-
rivados del proceso de concertacion.

Miércoles 9

Representantes sindicales, cooperativistas, solidaristas y del Gobierno
afinan el tltimo acuerdo en materia de cesantia y pensiones comple-
mentarias, atin con la ausencia de los empresarios.

El Consejo Superior de Trabajo aprueba que todo patrono deposite,
mensualmente, en una cuenta individual, una suma correspondiente al
3% del salario del trabajador no afiliado al solidarismo, durante todo el
tiempo que dure la relacién laboral (el monto ahorrado y los correspon-
dientes intereses serdn entregados al trabajador cuando sea despedido
por cualquier razén). Los empleados solidaristas seguiran rigiéndose de
igual manera como lo han hecho hasta el momento.

Se excluye al solidarismo de los cambios por considerar que, de otra
forma, podria retrasarse la redaccién del informe final, esto por cuanto
existen diferencias entre la Unién Costarricense de Cdmaras y Asociacio-
nes de la Empresa Privada (UCCAEP) y los solidaristas, cooperativistas y
sindicalistas. '

Para el fortalecimiento del sistema de pensiones complementarias, el
Consejo Superior de Trabajo acuerda el traslado de un 2% del fondo de
los recursos de cada trabajador y la cifra final debera determinarse me-
diante estudios actuariales.

Miércoles 23

Alicia Fournier y Ricardo Sancho, representantes del PLN, con el inte-
rés de fortalecer la capacidad de negociacién de su partido en la Asam-
blea Legislativa al reanudarse el periodo de sesiones extraordinarias,
proponen la creacién de comisiones ad hoc para discutir los proyectos
de mayor relevancia enviados por el Poder Ejecutivo. Dichas comisiones
estarfan conformadas por 4 diputados del PUSC, 3 del PLN y 2 de parti-
dos minoritarios, esto con el fin de permitir una mayor participacion de
los legisladores en las comisiones permanentes a las cuales se remitirdn
los proyectos de ley fruto del proceso de concertacion.
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Jueves 31

Se da a conocer a la opinién piblica los resultados de una encuesta
realizada por el periddico La Nacién entre un grupo de periodistas, acer-
ca del desempeifio de la Administracién Rodriguez. Ante la pregunta
jcudles fueron los tres aciertos conseguidos por la Administracién Rodri-
guez?, de 48 comunicadores consultados, 34 (70,8%) respondieron que el
proceso de concertacion es el acierto mas importante del Gobierno.

Enero de 1999
Martes 12

La Asamblea Legislativa inicia la discusién de los proyectos de ley pa-
ra el fortalecimiento del ICE y para la ruptura del monopolio en manos
del INS. Después de esta fecha, el Congreso entra en una polémica en
torno a la modificacién del articulo 105 de la Constitucién Politica, acer-
ca de la posibilidad de un referéndum. Por este motivo, el tema de los
proyectos de ley producto de la concertacién es desplazado.

Domingo 17

El Gobierno de la Reptiblica publica en los principales periédicos del
pais un campo pagado sobre los resultados del proceso de concertacién,
bajo el titulo Costa Rica esta de acuerdo. Alli se sefiala que con la concer-
tacién: “Hemos encontrado un nuevo camino hacia las transformacio-
nes mds cruciales. Es el camino del presente y del futuro. Es la decisién
mds costarricense en la segunda mitad de este siglo. Ahora, los proyectos
estan en manos de la Asamblea Legislativa, la que sin duda sabra cum-
plir con la voluntad expresada como soluci6n de todos: la Concertacién
Nacional.”

Viernes 22

A partir de un informe de la Comisién de Verificacion, la fraccion par-
lamentaria del PLN denuncia que los resultados del Foro de Concerta-
cion Nacional han sido objeto de manipulacién por la Presidencia de la
Republica. Especifica que, en el caso del proyecto de creacién del Fondo
de Solidaridad, hay siete puntos de discrepancia con los acuerdos alcan-
zados por el Foro.
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Jueves 28

Tras una reunion de la ctipula del PLN, el expresidente José Maria Fi-
gueres, consultado sobre la posibilidad de que ese partido se retire del
Foro de Concertacion, manifiesta que “antes de hablar de eso, deberfa-
mos dar un compés de espera y después hacer un recuento de cudles
fueron los logros, si los hubo, y cudles fueron los desaciertos.”

Fin de mes

El Gobierno es acusado por varios sectores que participaron en el Fo-
ro de Concertacién Nacional de incumplir los acuerdos resultantes de
ese proceso, en el momento de presentar los proyectos de ley al Congre-
so. A juicio de Dennis Cabezas, coordinador del Comité Sociolaboral, “no
hay un solo acuerdo de la concertacién que se haya cumplido por lo me-
nos en sus partes sustanciales, y eso nos tiene molestos, decepcionados,
y a punto de pronunciarnos en forma piblica”. Por su parte Viadimir de
la Cruz, quien fuera miembro de la Mesa Coordinadora, dice que “ahora
se pretende hacer ver que todo lo que propone el Gobierno es resultado
de la concertacion, y eso no es cierto.”

Por su parte Roberto Tovar, Ministro de la Presidencia, manifiesta que
“en aquellos casos donde hubo unanimidad el Gobierno qued6 compro-
metido a plasmarlos en decretos de ley (...) donde no la hubo, pero si un
alto grado de acuerdo, el Ejecutivo puso las tesis mayoritarias y trat6 de
incluir los puntos de vista minoritarios (...) en aquellos temas donde im-
per6 el desacuerdo, Rodriguez quedaba facultado par actuar segin su
mejor criterio.” (La Nacién, 1° de febrero de 1999).
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Anexo 2

Normativa e instrumentos del
proceso de concertacién nacional

A. Reglamento del proceso de Concertacién Nacional
“consenso para un futuro compartido”

Decreto N° 27106-MP

El Presidente de la Repiiblica
y el Ministro de la Presidencia

En el ejercicio de las potestades del articulo 140 incisos 3), 18) y 20) de
la Constitucién Politica, y los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de
la Administracién Publica,

Decretan:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene por objetivo la defi-
nicién de los mecanismos de participacion, 6rganos y procedimientos
del proceso de Concertacién Nacional que se denominard “Consenso
para un futuro compartido”.

Articulo 2.- Principios y valores de la concertacion. El proceso de con-
certacion estd concebido como un ejercicio de convivencia civilizada,
constructiva y productiva; por tanto, quienes en €l participen se adheri-
ran a esa aspiracién. El proceso de concertacion tiene como propésito
alcanzar una sociedad:

a) impulsada por una economfa competitiva, altamente productiva, con
mds y mejores oportunidades de trabajo digno y adecuadamente re-
munerado;

b) estimulada por la creativa y efectiva insercién del pais en el nuevo or-
den mundial, con respeto a la soberania nacional y en condiciones
equitativas;
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¢) compacta por el esfuerzo de mujeres y hombres en plena igualdad de
condiciones;

d) unida por la solidaridad, sin marginacién y exclusién alguna;

e) cohesionada politicamente mediante un sistema democrético am-
pliamente participativo;

f) anclada en un sélido y renovado Estado de Derecho;

g) asida del sagrado respeto a las libertades publicas;

h) comprometida con la preservacion y uso sostenible de la naturaleza;

i) identificada por el respeto al didlogo y al acuerdo pacifico, por la crea-
tividad, la honradez, la tolerancia, el respeto a nuestra historia patria
y el paso definitivo al nuevo mundo.

Articulo 3.- Direccién. Corresponde al Presidente de la Republica, por
medio del Ministerio de la Presidencia, la promocién y el apoyo del pro-
ceso de concertacion.

Articulo 4.- Condiciones de participacion. Las personas que volunta-
riamente decidan participar en el proceso de concertacién deberdn res-
petar las siguientes disposiciones:

a) cumplir con las normas de participacién, mecanismo para la toma de
acuerdos, estructura y jerarquias de los drganos, conforme lo estable-
cido en este reglamento;

b) respetar los acuerdos alcanzados;

¢) no realizar ni favorecer cualquier accién que promueva o fortalezca
alguna préctica desleal contra el proceso de concertacion; y,

d) respetar las opiniones ajenas, el derecho de disentir y el de todos a ex-
presar y defender sus derechos.

Articulo 5.- Disposiciones para tomar acuerdos. Los acuerdos se to-
man por consenso.

Capitulo I
Organos del Proceso de Concertacién

Articulo 6.- Los Organos. El proceso de concertacién se desarrollard a
través de diversos 6rganos que interactian entre si. Ellos son:

a) el Foro Nacional,

b) la Mesa Coordinadora,

¢) laJunta de Mediadores,

d) la Comision de Verificacién de Acuerdos
e) la Secretaria Ejecutiva.
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Seccion |
Foro Nacional

Articulo 7.- Integracién y sistema de nombramiento. El Foro Nacional
para la Concertacion estd conformado por representantes de cada uno
de los sectores siguientes:

a) sector cooperativo: cinco del Consejo Nacional de Cooperativas;

b) sector financiero: dos, incluyendo uno de la Cdmara de Bancos Priva-
dos e Instituciones Financieras de Costa Rica y otro de la Asociacién
Bancaria Costarricense;

c) sector campesino: tres, incluyendo uno de la Mesa Campesina, otro
de UPANACIONAL y otro del Frente Agrario de Organizaciones Socia-
les;

d) sector sindical: cinco del Comité Sociolaboral;

e} sector mujeres: tres del Foro de las Mujeres;

f) sector empresarial: cinco de la Unién de Cadmaras y Asociaciones de la
Empresa Privada;

g) sector detallistas: dos de la Cdmara Nacional de Comerciantes Deta-
llistas;

h) sector solidarista: cinco del Movimiento Solidarista Costarricense;

i) sector comercio e industria: un representante de la Cimara de Comer-
cio de Costa Rica y un representante de la Camara de Industrias de
Costa Rica;

j) sector comunal; dos de la Confederacién Nacional de Asociaciones de
Desarrollo Comunal;

k) sector comercio exterior: dos de la Camara de Exportadores de Costa
Rics;

1) sector educativo: dos del Foro Magisterial;

m) sector minorias étnicas: cuatro representantes, incluyendo dos de la
comunidad indigena, uno de la Mesa Indigena y otro de la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas; uno de la comunidad afro-costarri-
cense de la Asociacién Proyecto Caribe y otro de la Asociacién China
de Costa Rica;

n) sector comercio auténomo: dos de la Federacién Costarricense de
Trabajadores Auténomos;

0) sector ambientalista: dos de la Federacién Costarricense para la Con-
servacién del Ambiente;

p) sector alta tecnologia: dos representantes, incluyendo uno de la Ca-
mara de Productores de Aplicaciones Informaéticas y otro del Comité
de Alta Tecnologia de la Cdmara Costarricense Norteamericana de
Comercio;

q) sector microempresarios: dos representantes nombrados por el Co-
mité Nacional de la Micro y Pequefia Empresa;
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r. sector juventud: dos, incluyendo uno de la Confederacién Universita-
ria Nacional y otro de la Asociacién Cristiana de Jévenes de Costa Ri-
ca;

s) sector partidos politicos: un representante nombrado por el Comité
Ejecutivo y uno por el Jefe de la Fraccién de cada uno de los partidos
politicos representados en la Asamblea Legislativa;

t) Gobierno de la Reptiblica: diez representantes nombrados por el Pre-
sidente de la Reptiblica.

Tomando en cuenta las resoluciones judiciales en torno a la garantia
de participacién de las mujeres (Resolucion de la Sala Constitucional N°
0716-98), cada organizacién debera acreditar ante la Secretaria Ejecutiva
los nombramientos correspondientes, de forma tal que se garantice un
niimero representativo de mujeres: notificando cualquier cambio en di-
cha representacién con la anticipacion debida.

Asimismo, participardn en el Foro, con cardcter de observadores:

a) el Contralor General de la Republica o su representante;

b) el Procurador General de la Reptblica o su representante;

¢) un grupo de ciudadanos costarricenses invitados por el Poder Ejecu-
tivo;

d) la prensa costarricense.

El Presidente de la Republica podré participar en el Foro de la Concer-
tacién cuando asi lo considere conveniente.

Articulo 8.- Ampliaci6n sectorial del Foro. La Mesa Coordinadora del
Foro, en casos en que la tematica asf lo requiera, podrd complementar,
para su andlisis y discusién, la representatividad del Foro de Concerta-
ci6n a una cantidad no mayor de tres personas provenientes de las orga-
nizaciones sociales vinculadas al tema.

Articulo 9.- Funciones y atribuciones. Son funciones y atribuciones
del Foro:

a) analizar, estudiar y resolver sobre los temas que le sean sometidos
por la Mesa Coordinadora;
b) cumplir con las normas establecidas por la Mesa Coordinadora.
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Seccién I
Mesa Coordinadora del Foro de Concertacién Nacional

Articulo 10.- Integracién. La Mesa Coordinadora del Foro para la Con-
certacién Nacional estd conformada por las siguientes personas:

a) Danilo Chaverri Soto, en representacién del Poder Ejecutivo, quien lo
coordinarg;

b} Mario Blanco Vado;

¢) Vladimir de la Cruz de Lemus;

d) Ricardo Daniel Gonzdlez Vargas;

e) Rosemary Karspinky Dodero;

f) Walter Kissling Gam;

g) Arnoldo Lopez Echandi;

h) Rodrigo Oreamuno Blanco.

Articulo 11.- Funciones. Son funciones de la Mesa Coordinadora:

a) coordinar el Foro Nacional de Concertacién;

b) determinar el mecanismo de trabajo para la discusién y resolucién de
cada uno de los temas, informandole a la Secretarfa Ejecutiva para la
ejecucion respectiva;

c) establecer normas sobre la forma de las intervenciones, el tiempo y la
extensién en el uso de la palabra oral o escrita;

d) mantener una estrecha relacién con el Ministro de la Presidencia y
con los otros actores del proceso.

Seccidon I11
Junta de Mediadores

Articulo 12.- Conformacién. La Junta de Mediadores estd integrada
por lo sefiores Expresidentes de la Reptiblica, el sefior Arzobispo de San
José ylas dos Vicepresidentas de la Republica, sin que pueda delegarse su
representacion. La Junta funcionard con los miembros presentes.

Articulo 13.- Funciones y atribuciones. La Junta de Mediadores cono-
cerd, mediard y propondrd alternativas, en aquellos casos donde los
miembros del Foro de la Concertacién tengan tales discrepancias que les
impidan llegar a decisiones por consenso. La Secretarfa Ejecutiva velara
por el adecuado funcionamiento de la Junta de Mediadores.
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Seccién IV
Comisién de Verificaciéon de Acuerdos

Articulo 14.- Integracién. La Comisi6n de Verificacién de Acuerdos es-
ta conformada de la siguiente manera:

a) un representante nombrado por la Iglesia Catélica;

b) un representante nombrado por los sefiores Rectores de las Universi-
dades Estatales;

c) la Defensora de los Habitantes o el Defensor Adjunto;

d) el Ministro de la Presidencia.

Articulo 15.- Funciones y atribuciones. La Comisién de Verificacion
de Acuerdos es el grgano que se encarga de verificar el fiel cumplimien-
to de cada uno de los acuerdos tomados en el proceso de concertacién.

Articulo 16.- Procedimiento en caso de incumplimientos. Si la Comi-
si6n de Verificacién de Acuerdos detecta algtin incumplimiento de los
acuerdos alcanzados en el proceso de la concertacién, lo comunicard in-
mediatamente al Presidente de la Republica para que ejecute lo que co-
rresponda.

Seccién V
Secretaria Ejecutiva

Articulo 17.- Integracion. La Secretaria Ejecutiva estd integrada por un
representante delegado del Ministro de la Presidencia, quien la coordi-
nar4, un representante nombrado por los sefiores Rectores de las Univer-
sidades Estatales y otro nombrado por la Iglesia Cat6lica.

Articulo 18.- Funciones y atribuciones. La Secretarfa Ejecutiva es el 6r-
gano ejecutivo de la Concertacién Nacional, bajo la direccién de la Mesa
Coordinadora?. Son funciones de la Secretaria Ejecutiva:

a) dar el soporte necesario a cada uno de los 6rganos del Proceso de
Concertacion; ejecutar el cronograma de actividades definido por la
Mesa Coordinadora para cada uno de los 6rganos;

17 A instancias del Consejo Nacional de Rectores y de la Conferencia Episcopal, este articulo fue
modificado mediante el Decreto Ejecutivo 27239-MP, del siguiente modo: “La Secretaria Técni-
ca es el Grgano ejecutivo de la Concertacion Nacional. Sus funciones son: a) dar el soporte lo-
gistico y técnico a cada uno de los drganos del Proceso de Concertacién, en especial a la Mesa
de Coordinacién, para que puedan ejecutar las funciones que le son propias a cada uno”. El res-
to del articulado se mantiene. De esta manera se asegura la plena autonomia de la Secretaria.
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b) recopilar informacion sobre los diferentes temas y subtemas para ha-
cerla llegar a todos los actores;

c) sistematizar las ponencias y propuestas para su posterior utilizacién;

d) mantener centros permanentes de recepcidn, fisicos o electrénicos,
asi como realizar foros de caracter regional, con el propdsito de reco-
pilar las opiniones de la ciudadania nacional;

¢) llevar el registro detallado del trabajo realizado, para efectos de elabo-
rar las memorias del proceso;

f) elaborar el presupuesto y conseguir los recursos humanos y econémi-
cos necesarios para la eficaz ejecucién del proceso;

g) cualesquiera otras que se requieran para garantizar la ejecucion del
proceso de la concertacion.

Capitulo I
Agenda de la Concertacién

Articulo 19.- Agenda. La agenda del proceso de concertacién es la si-
guiente:

a) la participacién ciudadana como fortalecimiento de la democracia;
b} un crecimiento econdémico sostenido;
c) el perfeccionamiento del modelo social justo y equitativo.

Bajo estos acdpites se incluyen los temas mencionados en el informe
que la Comision sobre Concertacidn entregé al Presidente de la Reptibli-
ca. Los temas iniciales para ser conocidos por el Foro de la Concertacién
son:

a) corrupcion;

b) mercado de seguros;

c) mercado de telecomunicaciones;

d) cesantia;

e) pensiones;

f) asignaciones familiares y desarrollo social;

g) sistema integral para el pago de servicios ambientales;
h) libertades sindicales;

i) politica salarial;

j) desarrollo rural.

El Poder Ejecutivo adicionard nuevos temas paulatinamente al Foro
de la Concertacién Nacional.
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vrticulo 20.- Procedimiento. Los temas de la agenda serdn conocidos
couforme el siguiente procedimiento:

a) los temas especificos serdn puestos a disposicién de la Mesa Coordi-
nadora por el Presidente del Poder Ejecutivo o su representante en ese
érgano;

b) la Mesa Coordinadora define el mecanismo de trabajo y lo comunica
ala Secretaria Ejecutiva para efectos de la implementacién respectiva.
La Mesa Coordinadora podra:

i. integrar con los miembros del Foro comisiones de trabajo,

ii. enviar directamente el tema a conocimiento del plenario del Foro,

iii. definir la ampliacién del Foro, conforme lo sefialado en el articulo
8,0

iv. utilizar cualquier otro mecanismo que considere conveniente;

c) la Presidencia de la Reptiblica, a través de la Secretaria Ejecutiva, ten-
dré 1a responsabilidad de presentar el tema a los miembros de la Co-
misién, del Foro o la instancia que haya definido la Mesa Directiva,
conforme la siguiente estructura:

i. problema,

ii. manifestacién del problema,

iii. causa del problema,

iv. andlisis de las propuestas que sobre el temna se hayan dado a cono-
cer anteriormente. :

d) a solicitud de la comision respectiva, la Secretaria Ejecutiva procurard
brindar la colaboracién de expertos nacionales o internacionales, todo
conforme a las disposiciones que al efecto establezca. Sin desmedro de
la exposicion de sus propios puntos de vista, dichos expertos deberdn
seguir la estructura de presentacién mencionada en el inciso c);

e) la Secretaria Ejecutiva, al mismo tiempo, iniciard consultas de carac-
ter regional y pondréd a disposicién del ptiblico centros de acopio pa-
ra opiniones de los ciudadanos, dentro del plazo sefialado por la Me-
sa Coordinadora, haciéndolas llegar a la instancia que haya definido la
Mesa;

f) cuando corresponda, la comisién encargada de conocer cada tema lo
debatird, debiendo emitir un informe en el plazo definido por la Mesa
Coordinadora;

g) dicho informe sera puesto en conocimiento de cada uno de los miem-
bros del Foro y la Comision dard audiencia a aquellos miembros que
asi lo soliciten. De alcanzarse, las divergencias serdn sometidas al Fo-
ro, segin las disposiciones que al respecto determine la Mesa Coordi-
nadora; ‘

h) de persistir el desacuerdo en el Foro, la Mesa Coordinadora pondrd en
conocimiento de la Junta de Mediadores las divergencias existentes.
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La Junta conocerd del asunto y hard las recomendaciones que consi-
dere necesarias al Foro, quien nuevamente conocera del mismo.
De persistir el desacuerdo, el tema dejard de ser objeto de conoci-
miento del Foro;

i} laMesa Coordinadora pondrd en conocimiento de la Comision de Ve-
rificacién los acuerdos tomados y las medidas especificas para su
cumplimiento.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 21.- Colaboracién. A través de la coordinacién de la Secreta-
ria Ejecutiva, todas las instituciones publicas deberdn prestar la colabo-
racién necesaria a este proceso, incluyendo los permisos correspondien-
tes de los funcionarios miembros del Foro para asistir a las actividades
programadas.

Articulo 22.- Rige. El presente reglamento rige a partir de esta fecha.

Firmado en San José, en Casa Presidencial - El dia quince de junio de
mil novecientos noventa y ocho.

Miguel Angel Rodriguez Echeverrfa Roberto Tovar Faja
Presidente de la Reptiblica Ministro de la Presidencia
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E Nota técnica sobre consenso

1. Segtin el Diccionario de la Lengua Espaiiola, consenso (del latin con-
sensus) es el asenso, consentimiento y, mas particularmente, €l de to-
das las personas que componen una corporacién. De acuerdo con €l
Diccionario de Politica de Bobbio y Matteucci (México: Siglo XX1 Edi-
tores S.A., 1985, 365-369):

El término c. denota la existencia de un acuerdo entre los miem-
bros de una unidad social dada relativo a principios, valores, nor-
mas, también respecto a la desiderabilidad de ciertos objetivos de
la comunidad y de los medios aptos para lograrlos. El c. se eviden-
cia, por lo tanto, en la existencia de creencias que son mds 0 menos
ampliamente compartidas por los miembros de una sociedad.

2. Sin embargo, alcanzar el consenso en todos los aspectos de la vida so-
cial, cuando menos en los términos planteados, resulta dificil, razén
por la cual el consenso siempre es relativo. Por eso en el mencionado
Diccionario se dice que:

...mds que de presencia o ausencia de c. se deberia hablar de grado
de c. existente en una determinada sociedad o subunidad. Es evi-
dente ademds que la atencién deberia ser puesta principalmente
sobre las cuestiones relativamente mds importantes y no sobre
puntos de detalle.

Este tiltimo aspecto conduce a una distincién entre dos tipos o nive-
les de consenso: el que se refiere a las reglas fundamentales que dirigen
el funcionamiento del sistema politico, y el que tiene por objeto ciertos
fines o instrumentos particulares.

3. Aunque estas consideraciones estén hechas pensando en una socie-
dad, también pueden ser de aplicaci6n en un grupo que intenta llegar
a algunos acuerdos sobre aspectos que conciernen a todos sus miem-
bros, acuerdos que deberian reflejar el sentir de todos. La distincion
entre el consenso sobre los enunciados generales y las cuestiones es-
pecificas, ayuda a identificar y examinar los asuntos y a precisar los ni-
veles de consenso.

4. En su libro Ni apocalipticos ni integrados: aventuras de la modernidad
en América Latina (Santiago de Chile: Fondo de Cultura Econémica,
1994, 251-252), Hopenhayn hace un aporte que ayuda a aclarar la si-
tuacién. Dice lo siguiente:



PNUD

Proceso de 107
CONCERTACION

La idea de compromiso de intereses particulares parece acercarse
mads a lo que habitualmente se entiende por concertacién: un me-
canismo de confrontacién de intereses y estrategias, y al mismo
tiempo una instancia para traducir dicha confrontacién a un
compromiso entre las partes. La confrontaciéon viene dada por el
simple hecho de tratarse de intereses particulares que, librados a
las estrategias particulares y sin consideracién de los intereses de
otros actores, tienden a neutralizarse u oponerse. El compromiso
emana del hecho de que los distintos agentes alcanzan la com-
prension de que la mera confrontacion ‘no es buen negocio para
nadie; y que por lo tanto se requiere de una adecuacion negociada
de las estrategias particulares. Sélo esa adecuacion garantiza, al
menos temporalmente, que los distintos intereses no acaben blo-
quedndose entre si.

En otras palabras, que el consenso nace de la “adecuacién negociada
de las estrategias particulares”, en sus diferentes niveles. Si no es posible
alcanzar esta adecuacion, el consenso buscado no se produce y asi se de-
be consignar. No se trata de un simple asunto de votacién y de mayoria
y minorias, sino de consentimiento después de un proceso en el que se
han escuchado posiciones diferentes, se ha tratado de encontrar puntos
de coincidencia, se ha identificado las diferencias y se ha buscado acuer-
do sobre la base de negociaciones e intercambios diversos.

5. De acuerdo con la linea de razonamiento seguida, los informes de las
comisiones deberfan consignar claramente los aspectos en que hubo
consenso absoluto -valga la expresidn-, es decir, aquellos en los que
todas las partes estuvieron de acuerdo, sobre los que hay consenti-
miento total. Otros aspectos podrian ser objetados parcialmente por
algunas de las partes. En ese caso habria que hacer una distincién en-
tre los aspectos sobre los que se tiene reserva, es decir que no se
aprueban totalmente, pero sobre los que no hay oposicién cerrada (el
“encorchetado” que se usa en los documentos producto de las confe-
rencias internacionales), de los aspectos sobre los que si existe tal
oposicion. Puesto que los informes de las comisiones van a ser cono-
cidos por todos los miembros plenos del Foro de Concertacién, es ne-
cesario hacer un esfuerzo para dejar bien claros los términos de los
acuerdos logrados y las partes que participaron, en sus diferentes ni-
veles.

Secretaria Ejecutiva/Concertacién Nacional, 16 de setiembre de 1998.
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( Normativa para el funcionamiento de las
comisiones de la concertacion

La Mesa Coordinadora del proceso de concertacion, de conformidad
con el articulo 20, inciso b) del Decreto Ejecutivo N° 27106-MP, publica-
do en La Gaceta niimero 122 del 25 de junio de 1998, acuerda lo siguien-
te:

Normativa sobre mecanismos de trabajo para
el funcionamiento de las comisiones

1) Disposiciones generales

Las siguientes son las normas generales que regulardn el proceso de
trabajo de las comisiones del Foro.

a) Periodo de trabajo: El plazo para el trabajo de las comisiones es de seis
semanas. El plazo podra ser ampliado por la Mesa Coordinadora a so-
licitud de la respectiva comisién, cuando ésta lo considere necesario
para obtener informes, documentos y opiniones técnicas indispensa-
bles para la toma de decisiones. La Mesa Coordinadora resolverd la so-
licitud recabando previamente la opinién de la Secretaria Ejecutiva. El
trabajo de las comisiones se iniciard con una exposicion del represen-
tante del Poder Ejecutivo sobre el documento de presentacién del te-
ma.

b) Reuniones semanales: Las comisiones celebraran dos sesiones por se-
mana en los dias y horas que acuerde la propia comisién. Cada sesion
tendra una duracién de dos horas, la comisién podrd ampliar el perio-
do de duracién de sus sesiones. Con el fin de garantizar la participa-
cién igualitaria de los miembros de las comisiones, no se nombrardn
subcomisiones. El consenso se determinard Gnicamente entre los
miembros de cada comisién que pertenezcan al Foro, Cada sesion da-
r4 inicio, como méximo, quince minutos después de la hora acordada,
con el nimero de miembros presentes en ese momento.

¢) Lugar de las sesiones: Las comisiones se reuniran en el lugar que para
cada caso determine la Secretaria Ejecutiva.

d) Participacién: Las comisiones estardn integradas por los miembros
propietarios o sus respectivos suplentes debidamente acreditados an-
te la Mesa Coordinadora, segiin la distribucién acordada por ese mis-
mo 6rgano. También formaran parte de las comisiones las personas
que determine la Mesa Coordinadora de conformidad con los articu-
los 8y 20, inciso b), acdpite IV del Decreto N° 27106-MP: Los miembros
del Foro podran asistir con derecho a voz a las sesiones de otras comi-
siones distintas de la que le fue asignada. Asimismo, los observadores
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designados por el Poder Ejecutivo, asi como cada uno de los miem-
bros de los érganos del proceso de concertacion, podran asistir libre-
mente a cada una de las comisiones con derecho a voz. Cada integran-
te de la comisién podrd hacerse acompariar con un asesor técnico,
quien no podrd intervenir directamente en el debate, podra hacerlo
para aspectos técnicos cuando asi lo solicite el respectivo miembro de
la comisién. Los suplentes podrdn participar en las comisiones cuan-
do no esté presente un miembro propietario del Foro.

e) Moderadores y asesores: Cada comisidn contara con un moderador

f)

designado por la Mesa Coordinadora, quien seré el responsable de
conducir las sesiones de conformidad con lo establecido en esta nor-
mativa y las definiciones metodolégicas establecidas por la Secretaria
Ejecutiva y aprobadas por la Mesa Coordinadora. Los moderadores
deberdn actuar con absoluta imparcialidad, garantizando la partici-
pacion de los miembros de la comisién en condiciones de igualdad.
La Secretarfa Técnica podrd designar hasta dos asesores técnicos per-
manentes u ocasionales en cada comisién, cuando asi lo solicite la
respectiva comision. Los conductores y los asesores técnicos harédn se-
paradamente cada uno un informe de trabajo de cada sesi6n, que
pondrdn en conocimiento de la Secretarfa Ejecutiva y de la Mesa
Coordinadora al dia siguiente de cada sesidn. Los asesores técnicos
actuardn también con absoluta imparcialidad.

Relator: Cada comision designard de su seno un relator que levantard
una acta sobre los resultados alcanzados en cada sesion, la cual, de ser
posible, pondré en conocimiento de los miembros de la comisién an-
tes de la sesi6n siguiente o al menos al inicio de ésta. De las actas re-
mitira copia a la Secretaria Ejecutiva y a la Mesa Coordinadora.

g) Exposiciones: Los miembros de las comisiones hardn exposiciones

breves fundadas en criterios técnicos y de conveniencia, circunscritas
al punto en discusién. El moderador podra hacer observaciones a los
expositores cuando sus manifestaciones sean muy extensas, repetiti-
vas o ajenas al punto en discusion.

h) Informes: Al vencimiento del plazo arriba estipulado, cada comisién

deberd elaborar un informe en el que indicar4 los aspectos en que hu-
bo consenso y los aspectos en que no los hubo. Este informe serd so-
metido a la aprobacién de la comisidn dos dias después de concluidas
las deliberaciones, en esta sesidn los miembros de la comision podran
presentar documentos con sus puntos de vista para que sean agrega-
dos al informe final. Los informes de comisiones serdn presentados a
la Secretaria Fjecutiva y ésta deberd ponerlos en conocimiento del Fo-
ro'y de la Mesa Coordinadora dentro de los cinco dias hébiles siguien-
tes a la fecha en que concluyeron las sesiones, para los efectos del ar-
ticulo 20, inciso g) del Decreto Ejecutivo N° 27106-MP.
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i) Acceso alainformacién: Las actas, documentos de trabajo, informes y
opiniones que se reciban estardn a disposicién de todos los miembros
del Foro y del publico para ser consultados en las oficinas de la Secre-
tarfa Ejecutiva.

j) Opiniones de grupos de interés no representados en el Foro: La comi-
sién podra solicitar opiniones a grupos de interés no representados en
el Foro, Tales opiniones serdn recibidas necesariamente por escrito,
circunscritas a los puntos de la consulta y deberdn emitirse dentro de
los ocho dias naturales siguientes a la solicitud. Copias de las opinio-
nes se entregaran para su estudio a cada miembro de la comisién y no
se hard lectura de ellas en las sesiones.

2) Distribucion del trabajo en las sesiones

Sin perjuicio de que cada comision acuerde, dentro de sus dos prime-
ras sesiones, su propio programa de trabajo a cumplir dentro del plazo
de seis semanas previsto, se sugiere el siguiente plan de distribucién de
trabajo en las sesiones:

a) Primera sesi6n: En la primera sesién se entregard a cada miembro de
la comisién el documento del Poder Ejecutivo referente al tema sobre
el que deber4 trabajar la comisién. En esta sesi6n la comision elegird
el relator y acordard los dfas y horas de sus sesiones semanales.

b) Sesiones segunda a cuarta: En la sesién segunda se hard un comenta-
rio general sobre el documento del Poder Ejecutivo, se determinaran
las necesidades de informacion técnica y se acordarén las solicitudes
de opiniones técnicas que se requieran. La Secretarfa Ejecutiva es la
responsable de atender las solicitudes que sobre estos aspectos for-
mulen las comisiones.

c) Sesiones quinta, sexta y sétima: Estas sesiones estardn dedicadas a co-
nocer la informacién y opiniones técnicas a que se ha hecho referencia.

d) Sesiones octava, novena y décima: En estas sesiones se hard un inter-
cambio de ideas sobre el enfoque general del tema y valoracién de los
criterios técnicos y de conveniencia en relacién con las coincidencias
y las divergencias en el enfoque de las distintas posiciones.

e) Sesiones décima primera y décima segunda: En estas sesiones se pre-
parard el informe final.

3) Consultas regionales y opiniones de los ciudadanos

La Secretaria Ejecutiva serd la responsable de organizar consultas de
caracter regional y cursar las opiniones de los ciudadanos a las respecti-
vas comisiones, asf como de mantener accesible al piblico toda infor-
macién concerniente a los temas de la agenda.
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Los resultados de las consultas regionales y de opiniones de los ciuda-
danos se hardn llegar a cada comisién en cualquier momento antes de
que concluya la fase deliberativa, por medio de un informe resumen que
les presentard la Secretarfa Ejecutiva.

D. Normativa para el tramite de informes
y funcionamiento del plenario del foro

Tramite de los informes de las comisiones de trabajo

1) Notificacién y audiencia: Recibidos los informes de las Comisiones, el
Coordinador de la Secretaria Ejecutiva los pondrd en conocimiento de
los miembros del Foro notificdndoles, en la direccién que cada uno
hubiere registrado, que los mismos estdn a su disposicion en las ofici-
nas de la Concertacion, sitas en el edificio Langer, contiguo a la Casa
Presidencial, a partir del 3 de octubre. Desde esa fecha y hasta el 10 de
octubre corre la audiencia para que los miembros del Foro hagan lle-
gar a las oficinas de la Concertacién sus manifestaciones por escrito,
sobre lo que a bien tengan expresar o proponer respecto de los infor-
mes de las Comisiones.

Trémite sobre los planteamientos de los miembros del foro

2) Trédmite sobre los planteamientos de los miembros del Foro: A partir
del 12 de octubre las Comisiones conoceran y se pronunciardn sobre
lo planteado por los miembros del Plenario del Foro, debiendo rendir
su informe final improrrogablemente el 20 de octubre. Si hubiere
acuerdo undnime, el informe final pasard al Presidente de la Republi-
ca para su ejecucién. Cuando no sea el caso de acuerdo undnime, se
entenderd que existird un “alto grado de acuerda” cuando al menos el
75% de los miembros coincidan en determinada tesis. Si hubiese un
“alto grado de acuerdo”, la Mesa asi lo consignard y el asunto pasard
también al Presidente para su conocimiento y ulterior decisién.

Para determinar este 75% se sumardn las opiniones de quienes estén
totalmente de acuerdo y de quienes estén de acuerdo con reservas. Para
efectos de la cuantificacién del indicado 75%, el informe final de la Co-
misién contendra tres columnas: una titulada “Totalmente de acuerdo”,
otra titulada “Acuerdo con reservas”, y otra “Desacuerdo’, con el fin de
que los miembros firmen segtn su preferencia.
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3) Revisién sobre la calificacion de “alto grado de acuerdo”: La decision
de la Mesa que reconozca la existencia de un “alto grado de acuerdo”
podrd ser objeto de revision ante el Plenario del Foro cuando asi lo
proponga cualquier sector o partido politico integrante del Foro, me-
diante mocién razonada en que se sefialen las divergencias, la cual de-
berd ser presentada dentro de la primera hora después de iniciada la
sesion inaugural del Plenario. Para tramitar esta revisién se dara la pa-
labra por cinco minutos al representante del sector o partido politico
que la haya presentado, y hasta por cinco minutos a la primera perso-
na que asilo solicite para oponerse a la revisidn, y se procederd ala vo-
tacién. Si la revisién es acogida se entrard a discutir y resolver sobre
cada una de las divergencias segtin el procedimiento para el tramite
de mociones a que se refiere el numeral cinco.

4) Contenido del informe: El informe final de cada comisién indicard los
aspectos en que hubo acuerdo y los aspectos en que no lo hubo y las
divergencias pasaran al Plenario del Foro para que se proceda segtin
se indica en los articulos siguientes.

5) Mociones sobre divergencias: Los miembros del Plenario del Foro po-
drén presentar mociones para resolver las divergencias hasta el 24 de
octubre de 1998. No se admitirdn proposiciones después de esa fecha,
pero los proponentes podrdn aceptar modificaciones o refundir sus
proposiciones con otras ya presentadas. Los miembros del Plenario
del Foro interesados en conocer fas mociones podran recogerlas en las
oficinas de la Concertacién Nacional desde el 26 de octubre de 1998.

6) Competencia del Plenario del Foro: De conformidad con el pérrafo fi-
nal inciso g) articulo 20 del Decreto Ejecutivo N° 27106-MP, el Plena-
rio de] Foro conocera las divergencias que se sefialen en el informe fi-
nal de cada Comision.

7) Reunion del Plenario del Foro: El Plenario del Foro se reunir4 los dias
30y 31 de octubre de octubre del afio en curso a partir de las 8.30 a.m.
en la sede que oportunamente se indicard. La Mesa podr4 habilitar el
domingo 1 de noviembre para reunion del Plenario del Foro, siel 31 de
octubre no hubiere concluido la tramitacién de los asuntos sometidos
al Plenario. Contra esta disposicién de la Mesa no cabrd recurso algu-
no. El Plenario del Foro sesionard validamente si a la hora del inicio de
la sesidn estd presente al menos la mitad mas uno del total de sus
miembros, 0 media hora después con cualquier niimero de asistentes.

8) Del debate: El Plenario del Foro debatird las divergencias sobre cada
una de los temas de la agenda propuestos por el Poder Ejecutivo, has-
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ta la terminacién de todo lo concerniente al respectivo tema, salvo
que a mejor criterio de la Mesa se disponga suspender la discusién de
un asunto y pasar a otro.

9} Solucion de divergencias: Las proposiciones de solucién de divergen-
cias se conocerdn en el orden de presentacion, dentro de cada tema, y
el proponente gozard de cinco minutos para explicarlo.

10) Participantes en la deliberacion: Para la deliberacién sobre las propo-
siciones de solucién de divergencias se otorgard la palabra a los
miembros del Foro hasta por tres minutos una sola vez.

11) Determinacién de acuerdos: Agotada la lista de oradores, la Mesa,
con la asistencia de la Secretaria Ejecutiva, determinard si hay acuer-
do total o un “alto grado de acuerdo”, segtin se define en el articulo 2
anterior.

12) De la mediacién: Cuando se determine que no hay acuerdo total o un
“alto grado de acuerdo” para la solucién de alguna controversia, la
Mesa pondrd el asunto en conocimiento de la Junta de Mediadores,
brindando a ésta la documentacién que exista sobre el respectivo te-
ma, para que en un plazo de ocho dias naturales emita las recomen-
daciones que considere adecuadas. En el mismo acuerdo la Mesa se-
fialard fecha para la préxima reunién del Plenario del Foro, en que co-
nocerd el informe de la Junta sin necesidad de ningtin otro tipo de
convocatoria. La Junta acordara sus recomendaciones por simple ma-
yoria.

13) Trdmite de las recomendaciones de mediacién en el Plenario del Fo-
ro: El informe de la Junta de Mediadores serd leido en el Plenario del
Foro. La Mesa lo pondrd a discusién del Plenario, para lo cual otorga-
14 la palabra a los miembros que deseen pronunciarse hasta por tres
minutos, una sola vez. Concluida la lista de oradores se procederd a
determinar si hay acuerdo total o un “alto grado de acuerdo” sobre las
recomendaciones de los mediadores.

14) De la conduccion del Plenario del Foro: El Plenario del Foro serd
coordinado por el representante del Poder Ejecutivo a que se refiere el
inciso a) del articulo 10 del Decreto Ejecutivo N° 27106 -MP. La Mesa
designard de su seno un Subcoordinador que dirigird los debates en
ausencia del Coordinador, asi como un Secretario que serd inmediato
colaborador de quien presida y velard por el apoyo logistico en el de-
senvolvimiento del Plenario del Foro. En caso de ausencia del Secreta-
rio, el Coordinador podré llamar a cualquiera de los miembros de la
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Mesa para que ejerza la Secretaria. Corresponde al Coordinador otor-
gar el uso de la palabra segtin el orden que le indique el Secretario. El
Coordinador no permitird que los oradores se desvien del asunto en
discusién y al efecto podrd llamar la atencién a quien quebrante tal
principio; en caso de renuencia podr retirar el uso de la palabra.

15) De la revocatoria y apelacién: Contra las decisiones del Coordinador
de la Mesa cabréan los recursos de revocatoria y apelacion. El recurren-
te podrd hacer uso de la palabra por tres minutos y el Coordinador re-
plicar y emitir su pronunciamiento en igual término. Rechazada la re-
vocatoria, la Mesa de Concertacion conocerd la apelacién, pudiendo
deliberar hasta un mdaximo de diez minutos, a efecto de lo cual el
Coordinador acordar4 un receso. El pronunciamiento de la Mesa seré
definitivo y de inmediato cumplimiento.

16) De los recesos y terminacién de las sesiones: El Coordinador de la
Mesa podrd autorizar recesos. La Mesa podra disponer la terminacién
de la sesion y seftalard en el acto la convocatoria a la préxima, lo que
no requeriré notificacién adicional alguna. Contra las decisiones de
recesos y terminacion de una sesién no cabré recurso alguno.

17) De los observadores. Los observadores podran:

a) Permanecer en el recinto de sesiones en el drea destinada al efec-
to.

b) Dirigir al Coordinador de la Mesa recomendaciones por escrito pa-
ra coadyuvar en la buena marcha de las sesiones.

c) Apersonarse ante la Secretaria Ejecutiva para verificar la determi-
naci6n de acuerdos.

E. Reglamento de la comisidn de verificacién de acuerdos

Con fundamento en los articulos 1, 2, 4, 14, 15, 16 y 20 incisos h)ei)
del Decreto Ejecutivo N° 27106 del 15 de junio de 1998, y

Considerando

1° Que los principios y valores democréticos que inspiraron el Proceso
de Concertacién Nacional justifican la necesidad de establecer meca-
nismos de verificacién que garanticen la transparencia y publicidad
de sus actuaciones.



PNUD

concermgon_ 119

29 Que por su importancia, el proceso de verificacion de acuerdos debe
ser ejercido a través de un procedimiento ordenado y formalmente es-
tablecido.

Acuerda

UNICO.- Dictar el siguiente Reglamento que regulard el Procedimien-
to de Verificacién de Acuerdos y que dice:

Reglamento del procedimiento de
verificacion de acuerdos

Articulo 1. La Comision de Verificacién analizard el cumplimiento de
los acuerdos que hayan sido adoptados por consenso, de conformidad
con lo establecido por el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 27106-MP.

Articulo 2. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20, inciso
i) de ese mismo cuerpo normativo, la Mesa Coordinadora del Proceso de
Concertacion Nacional serd la instancia responsable de entregar a la Co-
mision de Verificacién -previo a la firma del sefior Presidente o de quien
corresponda- los acuerdos a que se refiere el articulo anterior y las medi-
das especificas para su cumplimiento. La recepcion de los acuerdos se
hard mediante acuse formal de recibo de cada documento.

Articulo 3. El procedimiento de verificacién de acuerdos tiene por fi-
nalidad garantizar que estos se ajusten fielmente a las medidas especifi-
cas para su cumplimiento.

Articulo 4. El procedimiento de verificacién no implica una toma de
posicién sobre el fondo de los acuerdos. Por tanto, cada una de las insti-
tuciones que integran la Comisién de Verificacién podrd ejercer sus com-
petencias especificas cuando lo estime pertinente.

Articulo 5. La Comisién de Verificacién de Acuerdos levantard un acta
de cada sesién de trabajo.

Articulo 6. Tres miembros completardn el quérum necesario para las
sesiones de la Comision de Verificacién. Las resoluciones se tomaran por
mayoria.

Articulo 7. De conformidad con lo establecido por el articulo 16 del
Decreto Ejecutivo N° 27106-MP, en caso de que la Comisién de Verifica-
ci6én de Acuerdos detecte algtin incumplimiento de los acuerdos alcan-
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zados, lo hard constar mediante una resolucién fundada que comunica-
r4 inmediatamente al Presidente de la Republica para que proceda con-
forme corresponda.

Articulo 8. Luego de haber sido notificadas al Presidente, las resolucio-
nes a las que se refiere el articulo anterior serdn consideradas como do-
cumentos publicos y su acceso garantizado de conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 31 de la Constitucién Politica.

Articulo 9. El trabajo técnico de verificacién se realizara con el apoyo
del personal de la Iglesia Catélica, las Universidades Estatales y la Defen-
soria de los Habitantes de la Reptiblica.

Articulo 10. La Defensoria de los Habitantes de la Republica seré la en-
cargada de convocar a las sesiones, recibir y entregar los documentos y
levantar las actas respectivas.

Articulo 11. El presente Reglamento rige a partir del 16 de noviembre
de 1998.

COMUNIQUESE.- Dado en San José, a las diecisiete horas con treinta
minutos del dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y ocho.-
Pbro. Carlos Enrique Balma, representante de la Iglesia Catélica; Jorge
Mora, Rector de la Universidad Nacional; Roberto Tovar, Ministro de la
Presidencia; Sandra Pizk, Defensora de los Habitantes de la Republica.
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Anexo 3

Principales acuerdos del proceso de
concertacion nacional y proyectos de ley y
decretos preparados por el poder ejecutivo
en seguimiento del proceso

(Cuadro comparativo de la situacion al
28 de febrero de 1999, seglin comisiones)
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Acuerdos del Proceso

1'Creacmn de la
Atencién y Prevencién de la Pobreza
(CNAPP), entidad de desconcentracién
méaxima.

Funciones de la CNAPP: drgano rector, re-
gulador, definidor, contralor y evaluador
de politicas de atencién y prevencion de la
pobreza y encargado de velar por la cali-
dad, eficacia y eficiencia de tales politicas.

Asegurar la participacién de la sociedad
civil y de los beneficiarios en todas las ins-
tancias y procesos de decision y ejecucion.

Financiamiento del FODESAF: aporte es-
tatal via Presupuesto de la Repiiblica que
represente como minimo el 2% del PIB y el
5% del total de los sueldos y salarios paga-
dos por los patronos ptblicos y privados y
las donaciones que se reciba.

La correcta y eficiente recoleccién de los
recursos requiere desarrollar un programa
descentralizado de ventanilla Ginica para [a
recepcion y trdmite de solicitudes.

Los recursos asignados por el FODESAF no
podrén ser utilizados para financiar gastos
administrativos u otros que no sean nece-
sarios para el desarrollo de sus objetivos
de atenci6n y prevencidn de la pobreza.

El Estado debe garantizar financiamiento
permanente para las instituciones que por
ley se financian con recursos del FODE-
SAE

El decreto que modifica la DESAF incluye
en ésta un drea de evaluacion. El proyecto
de ley retoma la rendicién anual de cuen-
tas.

Proyectos de ley y decretos elaborados por el

rrollo Humano, expediente N° 13.474. Crea la Comisién Na-
cional de Solidaridad y Desarrollo Humano (CONASOL),
encargada de elaborar, coordinar y fiscalizar la politica de fi-
nanciamiento de programas destinados a la atencién de la
pobreza.

Funciones de la CONASOL: formular y recomendar las poli-
ticas para el funcionamiento de los programas y servicios de
asistencia integral, evaluar el funcionamiento del FODESAE,
velar por el uso eficiente de los recursos, establecimiento de
la ventanilla tinica para la recepcion de solicitudes, rendi-
cién de cuentas a la sociedad civil sobre la aplicacién de los
fondos.

Los representantes de las organizaciones de la sociedad ci-
vil serdn nombrados por el Consejo de Gobierno y designa-
dos por un periodo de cinco aiios.

Financiamiento del FONASOL: 5% sobre las remuneracio-
nes pagadas a los trabajadores por los patronos empadro-
nados en la CCSS, y transferencia de un aporte del Presu-
puesto Ordinario de la Repiiblica equivalente el monto que
resulte del niimero de hogares pobres multiplicado por el
Gasto del Fondo por Hogar Pobre.

Se establece como competencia de la CONASOL.

Decreto Ejecutivo 27558-MTSS. Reglamento a la Ley N°
5662, del FODESAE La DESAF fiscalizara el uso de los recur-
sos y los proyectos del FODESAE Los recursos que las uni-
dades ejecutoras reciban del FODESAF sélo financiardn
programas dirigidos a atender poblacidn en condiciones de
pobreza.

El proyecto de ley contempla un transitorio para ordenar es-
ta materia, ante la propuesta de eliminar la asignacién de
recursos permanentes a programas del FODESAE

El decreto que modifica la DESAF incluye en ésta un 4rea de
evaluacion. El proyecto de ley retoma la rendicién anual de
cuentas.
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Acuerdos del Proceso
N d Con_certaci§

Todos los meses, sin limite de afios labora-
dos, €l patrono aportaria, como parte del
fondo econémico de auxilio de cesantia,
un 3% del salario mensual de cada trabaja-
dor.

Los fondos de cesantia serdn administra-
dos por una entidad financiera nacional,
de cualquier naturaleza, escogida por el
trabajador. Estos fondos serdn recaudados
por la CCSS.

Sélo podran administrar esas cuentas de
cesantfa instituciones administradoras de
fondos de cesantia, que estén bajo la audi-
torfa y supervisién de los sistemas de su-
pervision financiera del pais.

Al romperse la relacion laboral, el 3% de-
positado por el patrono en la cuenta de ce-
santia se considerard como parte del pago
al trabajador.

Cuando se dé un rompimiento de la rela-
ci6én laboral que no obligue al patrono al
pago del auxilio de cesantia, el monte acu-
mulado a favor del trabajador en su cuen-
ta individual de cesantia se transferird a su
cuenta individual de fondo de retiro.

Los patronos podrén iniciar el aporte del
3% en forma gradual (en el primer mes un
1%, en el decimotercer mes un 2% y en el
vigésimo quinto mes se completard el 3%).

Fl Estado acreditard puntualmente su
obligacién como patrono.

El aporte patronal del 3% serd considerado
como parte de los gastos del patrono.

Proyectos de ley y decretos elaborados por el
Poder Ejecutivo

, el proyec
contraba en fase de preparacién, de manera conjunta con el
de pensiones.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

erradicacidn de la corrupcion.

EI MEP debe incorporar a los planes de es-
tudio de la educacién primaria una asig-
natura sobre ética y moral. Ademds se de-
be capacitar a los docentes sobre el tema.

Permitir y ampliar la accién de la sociedad
civil en todo asunto relacionado con el
manejo y control de fondos piblicos.

Reforma a la Ley General de Espectéculos
Publicos, Materiales Audiovisuales e Im-
presos.

Mejoramiento de la calidad de la represen-
tacién politica, a través de reformas en los
codigos Electoral y Municipal.

Solicitar a la Contraloria General de la Re-
ptiblica la elaboracién de una reforma le-
gal para actualizar la Ley de Enriqueci-
miento llicito, con el fin de que la declara-
cién patrimenial de bienes de los servido-
tes pliblicos sea una declaracidn exhausti-
va y sujeta a verificacién mediante audito-
ria personal.

Mayor control sobre el financiamiento de
los partidos politicos.

Fortalecer las capacidades fiscalizadoras
de los medios de comunicacién mediante
varias reformas legales.

Creacién de una comisién mixta encarga-
da de proponer todas las medidas necesa-
rias para evitar la legitimaci6n de capitales
provenientes del narcotréfico (lavado de
dinero).

Proyectos de ley y decretos elaborados por el

Campafia nacional de acciones que sustente el rescate, for-
talecimiento y desarrollo de los valores y que desestimule la
corTupcion, con activa participacién de las familias, los me-
dios de comunicacién colectiva, los gobiernos locales v to-
dos los actores de la sociedad civil.

Incorporacidn, dentro del programa de la educacién prima-
ria, de una asignatura sobre ética y moral.

Ley de Protecci6n a la Libertad de Prensa (expediente N°
13.473):

Derogatoria del articulo 7 de la Ley de Imprenta, reforma al
articulo 152 del Codigo Penal, reforma al articulo 151 del
Cddigo Penal, reforma al articulo 195 del Cédigo Proceso
Penal.

Decreto Ejecutivo 27548-MP. Crea la Comisién Nacional pa-
ra el Estudio de Politicas Preventivas contra la Legitimacién
de Capitales Provenientes del Narcotrafico, para que estudie
las causas y consecuencias del narcotrafico en la economia
nacional. Todos los ministerios, instituciones publicas y de-
mds entes auténomos rendirdn en forma expedita la infor-
macién y documentacién que solicite esta Comisién.
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Acuerdos del Proceso

Reestructuracién del drea de desarrollo ru-
ral, con la siguiente integracién y orden je-
rdrquico: Presidente de la Reptiblica, CO-
DER y MAG (como asesores del Ministerio:
Junta de Desarrollo Rural, Secretarfa Eje-
cutiva de Desarrollo Rural, Secretarfa Eje-
cutiva de Planificacién del Sector Agrope-
cuario, Divisién General de Sanidad Agro-
pecuaria), [nstituto de Investigacién y Ex-
tension Agricola, INDER, junta de Recon-
versién Productiva, INCOPESCA vy las se-
cretarias regionales.

Crear un banco de segundo piso para dar
recursos a pequefios productores, que lue-
go se transformaré en un banco orientado
al sector productivo rural.

Establecer un Sistema Agroalimentario
Nacional, que cuente con una amplia par-
ticipacién de las organizaciones institu-
cionales de productores.

Conformacién de una comisién bipartita
para que, en un plazo de seis meses, elabo-
re una propuesta de estrategia nacional
alimentaria y un plan de accién para su
implementacién.

Elaborar un plan nacional de desarrollo
pesquero con énfasis en reconversién y
crédito y con amplia participacién de las
organizaciones del sector.

Proyectos de ley y decretos elabarados por el
Poder Ejecutivo_

Jesartollo Rural Ll :
Decreto ejecutivo de creacion de la Comisién Nacional Con-
sultiva sobre Desarrolto Rural {(CNCDR), adscrita al MAG e
integrada por: el Ministro de Agricultura y Ganaderia, los
presidentes ejecutivos del CNP, el IDA y el INCOPESCA, los
gerentes generales de SENARA y el PIMA, [os representantes
de las organizaciones acreditadas en la Comisién de Desa-
rrollo Rural del proceso de Concertacién Nacional y una re-
presentante del Foro Auténomo de Mujeres.

Los objetivos de la CNCDR son: analizar temas y propuestas
sobre desarrollo rural y dar seguimiento a los acuerdos de
concertacién. Sus funciones bésicas, en consecuencia, son:
analizar los temas planteados por la sociedad civil, propo-
ner politicas, identificar los principales problemas y propo-
ner mecanismos para una mayor participacién de la socie-
dad civil.

La CNCDR debe presentar informes mensuales al Consejo
de Gobierno, para verificar avances en los acuerdos y politi-
cas de desarrollo rural.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

Todos los meses, sin limite de afios labo-
raEliminar las limitaciones legales relati-
vas al funcionamiento de los sindicatos: li-
bre eleccién de sus dirigentes, definicién
auténoma de su estatuto interno, facilitar
la representacion individual y colectiva de
sus afiliados.

Iniciar un proceso para definir y desarro-
llar una politica de capacitacién y forma-
cién, dirigida a las organizaciones labora-
les.

Fortalecimiento de la Direccién Nacional
de la Inspeccién del Trabajo, la Direccién
de Relaciones Laborales y el Departamen-
to de Organizaciones Laborales.

Promover un didlogo tripartito (Gobierno-
Asamblea Legislativa-sindicatos) para la
regulacién de la huelga y la negociacién
colectiva.

Reformas al Codigo de Trabajo (expediente N° 13.475)

Definir y desarrollar una politica de capacitacién y forma-
cién de las organizaciones laborales, en el marco de la Di-
rectriz 13-P.

Proyectos de ley y decretos elaborados por el
Poder Ejecutivo

Articulo 339: se amplia la conceptualizacién de sindica-
to.

Articulo 340: se definen las funciones del sindicato.
Articulo 344; requisitos para el reconocimiento legal del
sindicato.

Articulo 345: estatutos del sindicato.

Articulo 346: atribuciones exclusivas de la Asamblea Ge-
neral.

Articulo 350: motivos para la disolucién de los sindica-
tos.

Articulo 360: el 6rgano directivo del sindicato puede re-
presentar a cada uno de sus afiliados en procesos judi-
ciales y extrajudiciales.

Articulo 367: se prohibe a los patronos despedir a los tra-
bajadores, salvo por causa justificada originada en falta
grave a los deberes derivados del contrato de trabajo.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

Es deber del Estado ‘géréntlzar a léipobla-
cién una pensién que le permita vivir dig-
namente.

Considerar de manera sistematica la ten-
dencia hacia el envejecimiento de la po-
blacion en la planificacién socioecondmi-
ca de mediano y largo plazos.

Establecer un sistema multipilar de pen-
siones, tomando como base el régimen de
invalidez, vejez y muerte (RIVM) de la Ca-
ja Costarricense de Seguro Social. El se-
gundo pilar serd de cardcter obligatorio y
complementario y serd financiado me-
diante la reasignacion de cargas sociales
hasta por un 5%. El tercer pilar serd de ca-
récter voluntario.

Lograr la universalizacién del régimen de
pensiones no contributivas para los secto-
res sociales en situacion de pobreza (per-
sonas mayores de 65 afios).

Respecto al RIVM se plantea: a) hacer una
exhaustiva revision de los requisitos y el
petfil de beneficios del RIVM; b) incorpo-
rar obligatoriamente a los trabajadores in-
dependientes segiin sus condiciones eco-
némicas; ¢) tpificar el delito de defrauda-
ci6n a la seguridad social; d) colocar el ré-
gimen bajo la supervisién de la Superin-
tendencia de Pensiones; €) democratizar el
nombramiento de los representantes de
los sectores laboral y patronal ante la Jun-
ta Directiva de la CCSS, y f) propiciar la afi-
liacién de las amas de casa que asi lo re-
quieran.

>

Proyectos de ley y decretos elaborados por el

A28 de febrero de 1999, se estaba atin en la etapa de prepa-
racién del proyecto de ley, simultineamente con el tema de
cesantia.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

e Ins-
peccion de Trabajo, a efecto de que exista
una mayor supervision sobre el cumpli-
miento de la legislacién laboral.

Creacién de nuevas fuentes de trabajo.

Los salarios mfnimos del sector privado
tendrdn un ajuste automdtico semestral
que cubra los periodos enero-julio y julio-
diciembre por la variacion acumulada en
el IPC, siempre y cuando no sea mayor al
6% en cada perfodo; si la variacién es ma-
yor, el Consejo Superior de Trabajo decidi-
rd el aumento.

Los salarios en el sector piblico se ajusta-
rén semestralmente, sobre el salario base,
mediante negociaciones entre organiza-
ciones laborales y representantes del Go-
bierno.

Controlar las causas estructurales de la in-
flacién, para la conservacién del salario
real.

Definir una canasta bdsica tributaria que
permita satisfacer las necesidades bésicas,
exenta de los impuestos de venta y consu-
mo.

Fortalecer los mecanismos de control de
calidad y proteccion efectiva de} consumi-
dor.

Mejorar la cobertura y utilizacién de los
recursos de los programas sociales.

Proyectos de ley y decretos elaboradaes por el
Poder Ejecuti

irectriz Presidencial n° 13-P:

Adaptar y modernizar la Direccion Nacional e Inspeccién
General de Trabajo, a efecto de que exista una mayor super-
visién en todo el pais sobre el cumplimiento y respeto de la
legislacion.

Propiciar la participacion de las organizaciones de emplea-
dores y trabajadores en la revision de la legislacion procesal
del trabajo.

Emprender una politica de impulso a la creacién de nuevas
y mejores fuentes de empleo.

Establecer los mecanismos necesarios para ajustar automé-
tica y proporcionalmente, y hasta el seis por ciento, los sala-
rios del sector privado.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

Eliminar el monopolio de seguros y rease-
guros, mediante la apertura en forma pau-
latina, en un plazo no mayor de dos afios.

Promulgacién de una ley marco de segu-
10S.
Creacion de una Superintendencia de Se-

guros.

Fortalecimiento de las leyes anti-monopé-
licas, para evitar el surgimiento de un mo-
nopolio privado en el campo de los segu-
ros.

Mantenimiento del seguro de riesgos del
trabajo en manos del Estado y garantizar
mediante ley el financiamiento del Cuerpo
de Bomberos.

Integracién de una Comisién de Fiscaliza-
cién que garantice la transparencia de to-
do el proceso.

Venta del puesto de bolsa y la operadora
de fondos de pensién del Instituto Nacio-
nal de Seguros, por no formar parte del ne-
gocio de seguros.

Inversioén en fondos de largo plazo de las
primas pagadas a las aseguradoras priva-
das.

Garantizar los derechos laborales de los
trabajadores del Instituto Nacional de Se-

guros.

Mejorar los servicios ofrecidos, propician-
do una alianza estratégica con un socio ex-
terno.

Proyectos de ley y decretos elaborados por el
Poder Ejecutivo

xpediente N° 13.476)

No podrén establecerse monopolios ni oligopolios en esta
actividad.

Promulgacion de una ley marco de seguros.

Creacién de la Superintendencia de Seguros, para evitar
précticas anticompetitivas y abusivas, promover la compe-
tencia, regular y fiscalizar el mercado de seguros.

El Estado participara en el mercado de seguros y reaseguros
del régimen de riesgos del trabajo, por medio del INS. Man-
tiene el financiamiento del Cuerpo de Bomberos mediante
esa institucién.

Se decreta el traslado de la cartera de seguros y reaseguros
comerciales del Instituto Nacional de Seguros, a Seguros de
Costa Rica S.A.

Transformacion del Instituto Nacional de Seguros y crea-
ci6n de Seguros de Costa Rica Sociedad Andénima. El capital
social de Seguros de Costa Rica S.A. estard conformado en
un sesenta por ciento por acciones comunes y un cuarenta
por ciento por acciones preferentes. Del sesenta por ciento
de las acciones comunes se decreta la venta de dos terceras
partes a un socio estratégico.
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Acuerdos del Proceso

Disefar un sistema que permita valorar y
retribuir los diferentes servicios ambienta-
les, bajo la rectoria del MINAE.

Hacer auditorias para verificar que quie-
nes reciben pagos por servicios ambienta-
les, efectivamente los estdn prestando.

Presentar a la ARESEP una propuesta para
incorporar el valor del agua en las tarifas.

Proyectos de ley y decretos elaborados por el
jecutiv

Decretos 27552-MINAE y 27553-MINAE.

Ley de Valoracion y Retribuci6n por Servicios Ambientales,
expediente N° 13.472.

Creacidn del Sistema Integral de Servicios Ambientales, cu-
yo objetivo serd la valoracion integral de los diversos servi-
cios ambientales brindados por un terreno o finca, y su re-
tribucién. Su creacion serd a més tardar dos afios después
de la publicacion de esta ley. Los servicios ambientales por
considerar son: mitigacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero; proteccion de los recursos hidricos pa-
ra diferentes modalidades de uso; proteccién y uso sosteni-
ble de la biodiversidad y de la belleza escénica por la pre-
sencia de bosques y pasajes naturales; proteccidn y recupe-
racion de suelos; mitigacion de darios provocados por fend-
menos naturales.

El Estado definird cada afio, por medio del Ministerio del
Ambiente y Energia, la lista de los servicios ambientales re-
conocidos y los montos correspondientes a su retribucién.

Creacién del Fondo Nacional de Servicios Ambientales, el
cual administrara los recursos del cobro por el uso de los
servicios ambientales y realizara su respectiva retribucién.

Con los recursos del Fondo Nacional de Servicios Ambien-
tales se debera financiar: la actualizacion del inventario na-
cional de gases con efecto invernadero, estudios técnicas
para el disefio, consolidacién y mantenimiento del Sistema
Integral de Servicios Ambientales, programas nacionales de
educacién ambiental y mecanismos para el pago de los ser-
vicios ambientales. Las instituciones publicas que retribu-
yan o paguen servicios ambientales deberan canalizar di-
chos recursos a través del Sistema Nacional de Servicios
Ambientales.

Se crea la Comisién de Seguimiento de los acuerdos alcan-
zados en el Proceso de Concertacién en el tema de Servicios
Ambientales, 1a cual actuard segtin el marco legal estableci-
do en ese proceso y contard con la colaboracion del MINAE.

Establecimiento de la Comisién Técnica Interinstitucional
para la Internalizacién del Valor del Agua. Sus objetivos son:
analizar estudios sobre la internalizacién del valor del agua,
proponer criterios para la definicién de la estructura de cos-
tos de las tarifas, incorporacién gradual de estos costos, so-
licitar ayuda a instituciones ptblicas y privadas para cum-
plir estos objetivos.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

‘Proyectos de ley y decretos elaborados por el
Poder Ejecutivo

Adoptar las medidas pertinentes a efecto
de internalizar en las tarifas de los servi-
cios que correspondan, los costos ambien-
tales de estos.

Fortalecer las politicas nacionales de mer-
cadeo internacional del servicio ambiental
de mitigacién de gases con efecto inverna-
dero.

Ampliar y garantizar la participacién plena
de la sociedad civil en las distintas instan-
cias del Sistera Integral de Servicios Am-
bientales.

Es imperativo mantener el impuesto selec-
tivo de consumo a los hidrocarburos como
un impuesto con destino especifico. Se de-
be respetar plenamente la asignacién del
5% de este impuesto para compensar a los
propietarios de bosques naturales y plan-
taciones forestales por los servicios am-
bientales que proporcionan a la sociedad
costarricense.

Que las instituciones piiblicas destinen re-
cursos y programas a la recuperacién de
cuencas para la proteccién de los recursos
hidricos.

Ampliacién de las competencias de la Oficina Costarricense
de Implementacién Conjunta, en términos de la formula-
cién de politicas de implementacién conjunta y de desarro-
llo limpio; a tal efecto, la Oficina contard con apoyo de FUN-
DECOR, FUNDEX y CINDE.
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Acuerdos del Proceso
de Concertacién

Fortalecimiento de
mas en materia legal; reformar su Consejo
Directivo, el cual estard integrado por 5
miembros nombrados por el Gobierno,
dos por los trabajadores del ICE y dos por
UCCAEP.

Creacion de una ley general de telecomu-
nicaciones para garantizar el acceso igua-
litario de particulares a la explotacién de
actividades econémicas derivadas de ser-
vicios inaldmbricos y de telecomunicacio-
nes.

Creacién de una entidad reguladora de te-
lecomunicaciones, separada totalmente
de la ARESEP; sus funciones seran regular
los servicios, fijar tarifas, velar por la cali-
dad e investigar posibles conductas mo-
nopélicas.

La apertura del mercado de las comunica-
ciones serd un proceso gradual, que cul-
minaré a mds tardar en enero del 2002, y
consistird en cinco etapas.

El presupuesto del ICE no deberfa formar
parte del muestreo de los entes externos, a
mds tardar en mayo de 1999.

El ICE pagara impuestos sobre la renta al
Gobierno; ademaés, se autofinanciara me-
diante los recursos que capte por la presta-
cidn de sus servicios y 1a aplicacién de me-
canismos de apalancamiento.

Proyectos de ley y decretos elaborados por el

1Cado de telecomunicaciones

* Reforma a los articulos 188, 189 y 190 de la Constitucién
Politica.

¢ Ley General de Blectricidad, expediente N° 12.693.

* Ley General de Telecomunicaciones, expediente N°
12.694.

* Ley de Modernizacién y Fortalecimiento del ICE, expe-
diente N° 12,695,

La reforma constitucional se encomends a una Comisién
Ad Hoc. Los tres proyectos restantes fueron trasladados a la
Comisién de Gobierno y Administracién.

FUENTE: Secretaria Técnica de la Concertacién, diario oficial La Gaceta y actas de la Comisién de

Verificacion.
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Anexo 4

Integracién del foro de concertacién nacional
seglin comisiones

Lista oficial al 24 de noviembre de 1998

1. Comisi6n de Asignaciones Familiares

MODERADOR: CARLOS SOJO
RELATOR: JUAN RAMON RIVERA

Miembros propietarios del Foro

Donald Allen, sector minorias étnicas.
Marta Avendario, sector comunal.

Maria del Rosario Cambronero, Foro Auténomo de Mujeres.
Réger Carvajal, Poder Ejecutivo.

Anny Fuentes, sector cooperativo.
Alejandro L6pez, sector microempresario.
Claudio Lépez, sector solidarista.

Gerardo Marin, sector magisterial.

Marco V. Ruiz, sector comercio e industria.
Erick Solera, sector juventud.

Guido Vargas, partidos politicos (PALA).
Maricela Paniagua, Foro de las Mujeres.

Miembros por ampliacién

Juan Ramoén Rivera, UCCAEP.

Xiomara Rojas, Frente de Organizaciones de la Salud (Comité Sociolaboral).
Anselmo Sanchez, ASOPYMES.

José Granada, Mesa Nacional Campesina.

Cristina Rojas Rodriguez, PLN.
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2 Consejo Superior de Trabajo
(temas laborales: cesantia, libertades sindicales y politica salarial)

Rodrigo Aguilar Arce, sector sindical, Comité Sociolaboral.
Luis Alejandro Aubert Zeledén, sector empresarial (UCCAEP).
Luis Alonso Barboza Lépiz, sector empresarial (UCCAEP).
Gilberth Brown Young, sector sindical.
Dennis Cabezas Badilla, sector sindical, Comité Sociolaboral.
Luis Chavarria Vega, sector sindical, Comité Sociolaboral.
Jorge Chévez, sector cooperativo.
Olman Chinchilla Herndndez, sector sindical,
representante del Movimiento Sindical.
Julia de la O Murillo, sector solidarista,
Movimiento Solidarista Costarricense (MSC).
Samuel Guzowsky Rose, Poder Ejecutivo, delegado del Gobierno.
Victor Morales Mora, Poder Ejecutivo, delegado del Gobierno.
Ménica Nagel Berger, Poder Ejecutivo, delegada det Gobierno.
Ligia Roxana Sdnchez, sector cooperativo.
Eugenio Trejos Lobo, sector cooperativo.
Julio Ugarte Tatiim, sector empresarial (UCCAEP).
Manuel Francisco Umaria Soto, sector solidarista,
Movimiento Solidarista Costarricense (MSC).
Albino Vargas Barrantes, sector sindical, Comité Sociolaboral.
William Villalobos, sector cooperativo.
Samuel Yankelewitz Berger, sector empresarial (UCCAEP).

3. Comisi6n sobre Corrupcién

MODERADOR: JORGE VARGAS
RELATOR: CARLOS GUERRERO

Miembros propietarios del foro

Carlos Avendaiio, partidos politicos (PRC).

Carlos Guerrero, sector comercio auténomo.

Juan Francisco Montealegre, sector comercio exterior.
Mario Moreira, partidos politicos (PML).

Ovidio Pacheco, partidos politicos (PUSC).

Daniel Quesada, sector comunal.

Daniel Richmond, sector detallista.

Kathia S4dnchez, sector solidarista.

José Miguel Villalobos, Poder Ejecutivo.
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Miembros por ampliacién

Arturo Barzuna, Comisién Rescate de Valores.

Ana Virginia Calzada, Corte Suprema de Justicia.
Ana Lucia Hernandez, Transparencia Internacional.
Violeta Palavicini, Integridad Democrética.

Maria Salvadora Mora Alpizar, PALA, suplente.
Alcira Castillo, PFD, suplente.

Edine von Herold Duarte, PLN.

4. Comisién de desarrollo rural

MODERADOR: PBRO. GERARDO VARGAS
RELATOR: RODOLFO COTO

Miembros propietarios del foro

José Joaquin Acuiia, Poder Ejecutivo.
Rodrigo Aguilar, sector sindical.

Wilson Campos, sector campesino.
Rodolfo Coto, Cdmara de Agricultura.
Omar Guillén, sector comercio auténomao.
Alejandra Jiménez, sector microempresario.
Alvaro Ledn, sector ambientalista.

Misael Monge, sector cooperativo.

José Niifiez, partidos politicos (FD).

José Obando, sector campesino.

Basilio Rodriguez, sector campesino.

Juan Sanchez, sector minorias étnicas.
Carlos Solis, partidos politicos (PALA).
Alejandro Swaby, sector minorias étnicas.
Manuel Umaiia, sector solidarista.
Mauricio Ventura, sector empresarial.

Miembros por ampliacién

Alvaro Moreno, Cdmara Puntarenense de Pescadores.
Maria Marta Padilla Bonilla, FINCA.

Jorge Arce Cedefio, Movimiento Solidarista.

Eduardo de la Espriella Zeled6n, PUSC.

Oscar Campos Chavarria, PLN.
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5. Comisién de pensiones

MODERADOR: MANUEL BARAHONA
RELATORA: ANA TERESA VASQUEZ

Miembros propietarios del foro

Carlos Bonilla, sector cooperativo.

Edgar Campbell, sector magisterial.

Luis Chavarria, sector sindical.

Jimen Chang, sector minorias étnicas.
Sergio Fernandez, sector juventud.
Ronulfo Jiménez, Poder Ejecutivo.

Silvia Lara, Foro Auténomo de Mujeres.
Waldo Marquez, partidos politicos (PRC).
Claudio Solano, sector solidarista.

Flory Soto, Poder Ejecutivo,

Ana Teresa Vasquez, sector detallista.
Jorge Volio, sector financiero.

Samuel Yankelewitz, sector empresarial.
lleana Soto Messeguer, Foro de Mujeres Costarricenses.

Miembros por ampliacion

Ludovico Feoli, UCCAEP.

Alvaro Salazar, Comité Sociolaboral (FOS).

Humberto Zapparolli, Asociacién Nacional de Pensionados.
Ratl Costales, PML.

Rafael Salazar Murillo, Mesa Nacional Campesina.

Anabelle Artavia, PED.

Guido Miranda, PLN.

6. Comision sobre Seguros

MODERADOR: ALVARO CEDENO
RELATORA: ROCIO AGUILAR

Miembros propietarios del foro

Rocio Aguilar, sector financiero.

Cristian Alpizar, sector solidarista.

Rodolfo Brenes, Poder Ejecutivo.

Antonio Burgués, sector comercio exterior.
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Javier Chaves, Poder Ejecutivo.

José Humberto Echeverria, partidos politicos (PIN).
José Merino, partidos politicos (Fuerza Democratica).
Victor H. Morales, sector cooperativo.

Albino Vargas, sector sindical.

Arnoldo Uribe, sector empresarial.

Miembros por ampliacién

Miguel Cordero, Sociedad de Seguros de Vida.
Alicia Fournier, PLN.

Fernando Lang, Cdmara de Talleres.

Rafael Mora, Comité Sociolaboral (UPINS).

Gerardo Solis, Cdmara de Comerciantes de Seguros.
Otto Guevara, PML.

Mario Devandas Brenes, PFD.

Karl Hempel Nanne, PUSC.

7. Comision de Servicios Ambientales

MODERADORA: ANTONIETA CAMACHO
RELATOR: LUIS FELIPE VEGA MONGE

Miembros propietarios del foro

Emile Rojas, sector ambientalista.
Susana Salas, Poder Ejecutivo.
Zaida Trejos, Poder Ejecutivo.
Marielos Alfaro, UCCAEP.

Miembros por ampliacién

Marta Marin, Red de Reservas Ambientales.

Roxana Salazar, AMBIO.

Luis Felipe Vega Monge, Junta Nacional Forestal Campesina.
Carlos Herndndez, Mesa Nacional Campesina.

Daniel Gallardo Monge, PLN.
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8. Comisién de telecomunicaciones

MODERADOR: ROBERTO GALLARDO
RELATORA: ANA LOURDES GOLCHER

Miembros propietarios del foro

Rolando Araya, partidos politicos (PLN).
Dennis Cabezas, sector sindical.

Juan Manuel Campos, Poder Ejecutivo.
Rolando Castro, sector alta tecnologfa.

Luis Manuel Chacdn, partidos politicos (PUSC).
Marcos Duefias, sector comercio e industria.
Ana Lourdes Goélcher, partidos politicos (PIN).
Federico Malavassi, partidos politicos (PML).
Spencer Manners, sector alta tecnologia.
Maricel Salas, Foro Auténomo de Mujeres.
Jorge Chaves Mufioz, sector cooperativo.
Ricardo Sancho, partidos politicos (PLN).
Olga Serrano, sector sindical.

Lidiette Madden Arias, Foro de las Mujeres Costarricenses.

Miembros por ampliacién

Jorge Arguedas, Comité Sociolaboral (ANTEC).
Oscar Emilio Barahona, UCCAEP.

Fabio Chaves Castro, PFD.

Roberto Dobles Mora, PLN.
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Anexo 4

Foros regionales del proceso de
Concertacion Nacional

Datos basicos y resultados principales
Este anexo fue estructurado con base en las actas de los Foros Regio-
nales, recopiladas y procesadas por la Secretaria Técnica de la Concerta-
ci6én Nacional.
1. Foro Regional de la provincia de Limén
Fecha: 28 de agosto de 1998
Lugar: Casa Pastoral Ematis
Ntimero de asistentes: 44
Temas considerados
De alcance nacional
*» Servicios ambientales.
* Corrupcion.

¢ Desarrollo rural.
* Reformas al régimen de pensiones.

De alcance regional
* Desechos sélidos.

Resumen de propuestas
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Servicios ambientales Agilizar el proceso de creacién del re-
lleno sanitario del cantdn central de
- Incluir en la tarifa del servicio de agua potable los | Limén.

costos de produccién (conservacién del bosque).

- Establecer una tarifa diferenciada segtin tipo de
consumidor.

- Disposicién de un porcentaje para la educacién
ambiental comunitaria.

- Integrar el problema de la conservacién del am-
biente en el Foro de Concertacion.

- Definir criterios para la asignacién de incentivos
por servicios ambientales.

- Eliminar subsidios o exoneraciones a las compa-
fifas y grandes empresarios.

- No debe retribuirse por biodiversidad. Reformar la
ley forestal para detener la deforestacién

Corrupcion

- Mecanismos para realizar denuncias sobre corrup-
cién, control de las entradas locales a municipios.

- Mayor control en las aduanas, incentivos para evi-
tar la corrupcién policial.

- Regulacién del sistema financiero nacional para
evitar actos de corrupcion o desfalcos.

- Creacién de una ley para la proteccion del joven.
Desarrollo rural

- Reestructuracién del sector agropecuario, mayor
participacién del campesino en el proceso.

- Crear una escuela o universidad campesina orien-
tada hacia una educacion rural integral.

- Mayor oportunidad para la venta de productos a
los campesinos que a los intermediarios.
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- Mejorar la infraestructura, creacién de un centro
de acopio para los productos, incentivos o exone-
raciones para la agricultura.

- Incluir personar formadoras de lideres en las insti-
tuciones rurales.

- Otorgar incentivos para la agricultura organica.

Pensiones

- Elrégimen de pensiones debe ser dirigido por tra-
bajadores y pensionados, para evitar su politiza-
cion.

- Unificar el régimen de pensiones, crear un fideico-
miso para la capitalizacién del dinero.

2. Foro de la Regién Huetar Norte

Fecha: 5 de setiembre de 1998

Lugar: San Carlos, sede regional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Numero de asistentes: 39

Temas considerados

De alcance nacional

¢ Servicios ambientales.

¢ Corrupcion.
¢ Desarrollo rural.

De alcance regional
¢ Mineria a cielo abierto.

Resumen de propuestas
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Servicios ambientales

- ElEstado debe asegurar y garantizar el agua pota-
ble como un derecho del ciudadano.

- Establecer una comisién por Area de Conservacion
para el pago de servicios ambientales.

- Los impuestos a empresas hidroeléctricas o enva-
sadoras de agua deben destinarse a la conserva-
cién de las cuencas.

- Eliminar del sistema de caja tnica del Estado los
rubros correspondientes a los servicios ambienta-
les.

- Mantener los “impuestos ecoldgicos”; no debe
subsidiarse plantaciones con especies exdticas.

- Eliminar el servicio ambiental CAFMA, prohibir
totalmente el manejo de bosques primarios.

- Los montos por CAF y CPB deben ser iguales.

- Creacién de un Foro Regional sobre empresas hi-
droeléctricas del sector privado, mini y microcen-
trales.

- Que las instalaciones de la VOA sean destinadas a
centro de operaciones de la Reserva Juan Castro
Blanco.

- Que las tierras definidas como protegidas NO pue-
dan ser vendidas a extranjeros.

Corrupcion

- Campania educativa contra la corrupcion, revision
de las leyes actuales, descentralizacién de la Con-
traloria con la creaci6n de oficinas regionales.

- Revisar la legislaci6én correspondiente a la inmuni-
dad de los funcionarios ptiblicos.

- Control del financiamiento de los partidos politi-
cOS.

- Mantener vigente el marco normativo sobre el in-
dulto.

Desarrollo rural

- Mayor participacion de la sociedad civil en la ela-
boracién de las politicas de desarrollo rural.

- Incluir en las funciones del INDER la compra de
tierras y la constitucién de asentamientos.

Eliminar por ley la mineria de oro a
cielo abierto en gran escala.
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A nivel nacional

- Incluir en las politicas de desarrollo rural la aten-
cién de necesidades bésicas como acceso a agua
potable, electricidad, salud.

- Incluir la seguridad alimentaria entre las priorida-
des del desarrollo rural,

- Establecer Consejos Regionales de desarrollo rural.

- Maés importancia a la investigacién y el uso de tec- | Promover practicas agroindustriales
nologias apropiadas o alternativas en la produc- | que aseguren que el valor agregado
cién y la agroindustria. quede en la regién.

- Quelas acciones para el desarrollo rural sean de aca-
tamiento obligatorio para las instituciones estatales.

- Que enlas politicas de desarrollo se tome en cuen-
ta la cultura y los valores de las comunidades.

- Reformar la ley tributaria para que permita el acce-
$0 a recursos para financiar proyectos y programas
de desarrollo rural.

- Reduccién de aranceles a productos agropecuarios
de forma gradual.

- Fortalecer las instancias regionales de crédito au-
togestionario que impulsan el desarrollo rural.

- Que el Gobierno propicie el desarrollo de micro-
productores de energia eléctrica.

- Incluir el tema de la migracién en la problemaética
del desarrollo rural.

- Las embajadas deben jugar un papel més protagé-
nico en la comercializacion internacional.

3. Foro de la Regién Chorotega

Fecha: 5 de setiembre de 1998
Lugar: Liberia, sede regional de la Universidad de Costa Rica
Ntmero de asistentes: 42

Temas considerados

De alcance nacional

» Servicios ambientales.
+ Corrupcion®.
¢ Desarrollo rural.

De alcance regional

¢ Corrupcion.

Resumen de propuestas

18 En este Foro se identificaron los principales tipo de corrupcién en el dmbito regional. No obstan-
te, las propuestas son de cardcter nacional.
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Servicios ambientales

- Pago a la conservaci6n de la biodiversidad, cobro
de servicios ambientales a paises industrializados.

- Utilizacién del impuesto sobre los hidrocarburos
para la conservacién del medio, incentivos am-
bientales.

Corrupcion

- Incrementar los controles en el nombramiento de
los funcionarios piblicos.

- Tipificacién de los actos corruptos.
- Nombramiento de fiscales a nivel cantonal.
- Promover el rescate de valores.

- Regionalizacién de la Contraloria General de la Re-
publica.

Desarrollo rural

- Retomar la idea de los Consejos Regionales de De-
sarrollo.

- Promover politicas crediticias mds accesibles para
el pequefio y mediano productor.

- Agilizacién de trimites, revisién de politicas socia-
les para evitar el paternalismo.

- Incentivar las fuentes de empleo en las comunida-
des y en la agroindustria.

- Atencién del Estado a la situacién de los latifun-
dios improductivos.

- Coincidencia plena con las pro-
puestas esbozadas a nivel nacio-
nal en materia de corrupcion.
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4. Foro delaZona Sur

Fecha: 12 de setiembre de 1998

Lugar: Pérez Zeleddn, sede regional de la Universidad Nacional Autonoma
Numero de asistentes: 40

Temas considerados

De alcance nacional

* Servicios ambientales.

* Corrupcion.

* Desarrollo rural.

* Reformas al régimen de pensiones.

De alcance regional
¢ Servicios ambientales.

Resumen de propuestas
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- Servicios ambientales

- Distribucién equitativa del pago por servicios am-
bientales por Area de Conservacién.

- Desarrollo de un sistema integral para el pago y co-
bro de los servicios ambientales.

- Titulacion de tierras, integracion tripartita (sector
ptiblico-sector privado-gobierno local) para forta-
lecer y mantener la politica ambiental.

- Que el dinero generado por pago de servicios am-
bientales se utilice para el desarrollo y consolida-
cién del SINAC y de cada Area de Conservacién,
desde el punto de vista del el desarrollo integral.

Corrupcion

- Mayor control de los fondos publicos, fortaleci-

miento y rescate de valores.

- El sistema de nombramiento de los magistrados
debe afinar requisitos, empleando criterios como
mérito académico y antigiiedad.

- Crear la Contralorfa Civil sobre Corrupcién, ratifi-
car convenio internacional sobre corrupcion.

- Reglamentar el “proceso de rendicién de cuentas”
para que sea aplicado a los funcionarios priblicos.

Desarrollo rural

- Papel protagénico de la sociedad civil en la formu-
lacién de las politicas de desarrollo rural.

- Politicas estatales sostenibles en el tiempo, promo-
cién de las mujeres para el desarrollo.

- Crear un fondo para el desarrollo rural regional, se-
gin su produccién y necesidades.

- Conformacién de Comisiones Regionales de Desa-
rrollo.

Pensiones

- Mantener el régimen contributivo, revisar y con-
trolar la eficiencia de la CCSS en la inversién de
fondos.

- Mejorar el sistema de cobro de la CCSS alas gran-
des empresas, disminuir la morosidad estatal.

- Crear entes supervisores, mejorar los montos asig-
nados a los seguros no contributivos.

Mecanismos que garanticen la res-
puesta institucional efectiva, de cara
al cobro de servicios ambientales pa-
ra la region.
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5. Foro Regional de la provincia de Puntarenas

Fecha: 12 de setiembre de 1998

Lugar: Puntarenas, sede regional de la Universidad Nacional Auténoma
Ntimero de asistentes: 38

Temas considerados

De alcance nacional

* Corrupcion.
¢ Desarrollo rural.

De alcance regional

» Contaminacién de la ciudad de Puntarenas'®: contaminacion de las ri-
beras de los rios, deforestacién, mineria a cielo abierto, aguas negras,
desechos sélidos, contaminacién del aire, dragado del estero.

Resumen de propuestas

19 La atencién en este Foro se centré en la identificacién de las principales fuentes de contamina-
cién de la zona, asi como sus posibles soluciones. Por tanto, no se trabajé en el tema de los ser-
vicios ambientales incorporado en la agenda del proceso de concertacion.
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Corrupcion
- Rompimiento del secreto bancario, judicial y otros.

Creacion de una fiscalia de asuntos internos, tanto
para el sector ptiblico como para el privado.

Programas de estudio que faciliten la lucha contra
la corrupcion.

Hacer una revisién de la jerarquia de las leyes, de la
pirdmide juridica y exigir su aplicacién.
Menos burocracia innecesaria, mayor eficacia en

resolucion de problemas, mayor ejecutividad.

Descentralizacién del poder y toma de decisiones
con autonomia.

Mayor informacién y respuestas inmediatas.

Desarrollo rural

Mayor participacién ciudadana en la toma de deci-
siones.

Mayor relacién interinstitucional, distribucién de
recursos del Estado.

Retribucion de las cargas impositivas, porcentual-
mente a su lugar de origen, por parte del Estado.

Politicas diferenciadas dirigidas al sector rural.

Apertura y mantenimiento de caminos de penetra-
cién.

Evitar las distorsiones en actividades de desarrollo
y produccién en las zonas rurales.

Asuntos ambientales

Ampliar e] drea de proteccién de las
riberas de los rios a 50 metros en la
zona rural,

Creacion del Parque Nacional de
Costa Rica.

Dotar al MINAE de mecanismos
efectivos para evitar la deforestacion.

Que el MINAE evaltie a sus funciona-
rios cada tres meses, en conjunto con
la comunidad.

Que el gobierno no dé permisos para
la explotacién de oro a cielo abierto.

Construccion de una segunda planta
de tratamiento de aguas negras.

Construccién de plantas de trata-
miento de aguas residuales en el Area
Metropolitana, para disminuir la
contaminacién del rio Tarcoles.
Mejorar el sistema de cobro de reco-
leccién de basura.

Centros de acopio de basura, para su
clasificacion y reciclaje.

Construccién del relleno sanitario.

Fortalecimiento de la educaciéon am-
biental.

Realizar estudios sobre las emana-
ciones de sustancias que la planta de
FERTICA lanza al aire.

Financiamiento del dragado del este-
ro de Puntarenas.

Que se abra un foro para tratar temas
especificos de Puntarenas.
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Anexo 6

Propuesta de las universidades publicas
a la Comisién Nacional de Concertacién

1. Introduccién

Las cuatro universidades publicas del pais (UCR, [TCR, UNA y UNED)
han recibido con beneplécito la propuesta hecha por el sefior Presiden-
te electo, Dr. Miguel Angel Rodriguez, de iniciar un proceso de concerta-
cién que conduzca a un acuerdo nacional sobre el rumbo que el pais ha
de seguir en las préximas décadas. Por su cardcter y funcidn, las cuatro
universidades piiblicas han estado entre las primeras instituciones a las
que el Presidente electo, en las personas de sus respectivos Rectores, in-
formé personalmente de su propdsito y solicité su ayuda académica y
profesional. Se les ha pedido a las universidades ser las verificadoras de
datos macroecondémicos y sociales del pais, ante la posibilidad de que
existan diferentes versiones; elaborar un cddigo ético de comportamien-
to en el proceso de concertacion; presentar una propuesta metodoléogica
para el desarrollo del proceso y, en caso de necesidad, servir como ins-
tancias de mediacidn entre las diferentes posiciones.

Sin embargo, las universidades publicas pueden hacer mucho mds
que eso. Dado que sus estatutos orgénicos les demandan la bisqueda de
caminos apropiados para el desarrollo humano y cientifico del pafs, pue-
den ser creadoras de espacios para la participacién de todos los ciudada-
nos y ciudadanas, organizados o no, interesados en expresarse y partici-
par en la concertacion; pueden, ademds, jugar un rol importante como
actores sociales, puesto que sus intereses no son meramente sectoriales.
En otras palabras, las universidades publicas pueden contribuir a que,
tanto la propuesta como el proceso mismo de concertacién, sean [o mds
transparentes, democréticos y participativos posible.

Las universidades consideran que la concertacién es necesaria por
cuanto desde principios de la década pasada el pais inicié una etapa de
transformaciones forzadas por las circunstancias nacionales e interna-
cionales, que han afectado desigualmente a la sociedad, rompiendo el
contrato social implicito que hasta entonces habfa predominado, v pro-
duciendo una situacién de mayor desintegracién social que en el pasa-
do. Las transformaciones ocurridas en el plano econémico no han esta-
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w) acompaifiadas por movimientos similares en lo politico, que permitie-
ran que las instituciones del Estado actuaran con mayor eficiencia y efi-
cacia, y que la poblacién mayormente afectada en forma negativa por los
cambios en la economia y por las modificaciones sufridas por el aparato
estatal, incrementara sus posibilidades de participacién negociada en la
toma de decisiones. El resultado de todo este proceso es una sociedad
con una gran cantidad de obstaculos en el plano legal e institucional, con
instituciones del Estado relativamente paralizadas, con descontento y
apatia ciudadana, pérdida de legitimidad de la politica y los partidos y
pesimismo frente al futuro. Una situacién que no favorece los intentos
de insercién exitosa en el plano internacional y obstaculiza el logro de
los mejores propésitos gubernamentales.

Es oportuno por tanto hacer un alto en el camino, examinar la situa-
cién en su conjunto y llegar a un compromiso nacional cuyo propésito
fundamental debe ser la eliminacién de los obstdculos que impiden la
construccién de una sociedad moderna, gobernable, sin mayores niveles
de marginacion social, participativa, razonablemente segura para todos
sus integrantes, con igualdad de oportunidades para la btisqueda del
mejoramiento individual y colectivo, con una adecuada gestion de la
economia y el medio ambiente, que pueda insertarse ventajosamente
dentro del proceso de mundializacién. Una sociedad con una renovada
cultura politica, donde la participacién, la responsabilidad, la solidari-
dad, la tolerancia y el respeto a las leyes y a los derechos politicos y hu-
manos de mujeres y hombres, sean los valores fundamentales.

Es por estas razones que las cuatro universidades estan en disposicién
de colaborar en el proceso de concertacion y, con ese propdsito, presen-
tan la siguiente propuesta a la Comisién designada por el Presidente
electo.

2. La concertacion social

Dada la polisemia del término, es necesario aclarar lo que entende-
mos por concertacién. En primer lugar, consideramos que la concerta-
cién es un proceso escalonado de acuerdos entre un conjunto de actores
sociales y politicos -incluido el gobierno-, que tracen el rumbo del pais a
lo largo de un periodo que va mds alld de los limites de una administra-
cién. Proceso al que concurren las partes con la voluntad de alcanzar po-
siciones comunes en torno a asuntos de interés nacional, a pesar de las
divergencias en puntos de vista o posiciones sociales y politicas. Se trata
de un proceso que necesariamente debe estar acotado en el tiempo,
aunque no es conveniente fijar de antemano su duracion, sino que ésta
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debe responder a las necesidades generadas por el mismo proceso y por
los actores participantes en él. Los acuerdos a que se llegue pueden con-
tener diferentes niveles de compromisos entre las partes y algunos de
ellos pueden ser de cardcter sectorial o regional; posiblemente muchos
de ellos necesariamente tendrdn que conducir a politicas publicas espe-
cificas y a modificaciones en el plano legal.

En segundo lugar, la agenda o temario de la concertacion debe ser es-
tablecida por el conjunto de actores participantes, lo mismo que el orden
de discusion y el cronograma de trabajo. Los acuerdos a que se llegue de-
ben indicar claramente las responsabilidades adquiridas por los diferen-
tes actores, los plazos para el cumplimiento de las metas y las formas de
evaluacion de resultados.

En tercer lugar, en la concertacién debe participar un conjunto am-
plio de actores. Como es conocido, en las concertaciones clésicas sola-
mente han intervenido tres actores principales: el gobierno, los empre-
sarios y los trabajadores organizados. En algunos casos se han sumado
también los partidos politicos. Sin embargo, en sociedades como la cos-
tarricense esta férmula tripartita no parece ser la mas conveniente, da-
dos los problemas de representatividad que pueden tener algunos de los
actores y debido a la forma en que esté conformada la sociedad civil. Si
se quiere llegar a un acuerdo nacional con una base de legitimidad sufi-
cientemente amplia como para garantizar el apoyo mayoritario de la po-
blaci6n, es necesario incluir a otros actores. Debe por tanto buscarse una
férmula que permita no solamente la incorporacién de otros sectores de
la sociedad civil, sino también de grupos sociales no organizados, cuyas
oportunidades de trabajo y desarrollo personal estdn siendo sumamen-
te afectadas por los cambios ocurridos en las dltimas décadas. Por ejem-
plo, como instituciones encargadas de la formacion profesional de los
jovenes, no podemos dejar de pensar en la necesidad de incorporar en la
discusion sus puntos de vista y sus propuestas, pues es a ellos a quienes
les tocara construir y vivir la sociedad del futuro.

En cuarto lugar, a fin de alcanzar credibilidad y confianza en la mayo-
ria de los habitantes del pais, el proceso de concertacién debe ser com-
pletamente transparente. Como lo ha mostrado la historia reciente, los
acuerdos entre clpulas generan desconfianza y por tanto carencia de
respaldo para las acciones que se derivan de ellos. La transparencia de-
be estar entonces garantizada tanto por las posibilidades de acceso igua-
litario a la informacién disponible por parte de todos los actores, como
por el hecho de que la coordinacion del proceso debe estar en manos de
una o varias instancias que gocen de la confianza y el respaldo de todos
los sectores involucrados.
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Finalmente, el objetivo fundamental de la concertacién es alcanzar
definiciones en torno a politicas de Estado y no solamente de gobierno,
aunque, como fue mencionado, algunos de los acuerdos se concreten en
acciones gubernamentales especificas.

3. El proceso de concertacion

En términos generales el proceso de concertacién debe constar de las
siguientes fases:

a. Definicién de la agenda, por temas y subtemas, y establecimiento de
un calendario para la negociacion y la firma de acuerdos. Aprobacion
del procedimiento de discusion y la manera de llegar a acuerdos.

b. Negociaciones por temas y subtemas; establecimiento de acuerdos,
seiialamiento de compromisos y responsabilidades, definicién de los
procedimientos de verificacién de resultados y designacién de las ins-
tancias verificadoras.

c. Firma de los acuerdos.

d. Ejecucién de los acuerdos e inicio de la evaluacién de resultados.

El proceso debe superar tres obstdculos iniciales: en primer lugar, la de-
finici6n de los temas, el establecimiento de un orden de prioridades, por
niveles y por sectores; en segundo lugar, la convocatoria de los actores, lo
que implica la definicién de criterios de inclusién y exclusién; en tercer lu-
gar, la difusién masiva de los propdsitos de la concertacién, con el fin de
lograr el interés y el apoyo de la mayor parte de los habitantes del pais.

En cuanto a los temas, las universidades estiman necesario no perder
de vista, independiente de los acuerdos sectoriales que se logren, la ne-
cesidad de discutir y llegar también a acuerdos en aspectos bésicos co-
mo los siguientes: a) el tipo de Estado que se quiere y se debe establecer
en Costa Rica de acuerdo con las nuevas circunstancias nacionales e in-
ternacionales; b) la orientacion de la economia, el papel que deben jugar
los diferentes agentes y los mecanismos para la creacién y reparto de la
riqueza; c) la revision del sistema electoral y las formas de participacién
politica de la ciudadania; d) las orientaciones bésicas en cuanto a la for-
ma de enfrentar como sociedad la salud, la educacién, el desarrollo de la
cultura, la seguridad ciudadana y la lucha contra la corrupcién. Como se
indico, la perspectiva general de la concertacion es la definicién de poli-
ticas de Estado y no de gobierno, lo que no excluye de ninguna manera
los acuerdos sectoriales, que pueden concretarse en politicas pablicas y
acciones gubernamentales especificas y, en algunos casos, en reformas
legales. Al final del proceso, sin embargo, deberia haberse logrado un
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acuerdo nacional bésico en aspectos generales como los sefialados arri-
ba; acuerdo apoyado por el conjunto de actores participantes.

La propuesta del Presidente electo ha despertado un gran interés en
todos los sectores de la sociedad civil; sin embargo, se trata de una pro-
puesta que viene de arriba, y es hecha a una sociedad débilmente orga-
nizada, muy dependiente del Estado y con poca capacidad de propuesta
més alld de lo meramente sectorial; sin embargo, las universidades con-
sideran que la convocatoria debe ser lo mds amplia posible. Probable-
mente durante el desarrollo de las negociaciones el niimero de partici-
pantes deba disminuirse y establecer categorias de participacién en el
proceso; pero no es conveniente excluir a nadie en los inicios. Las posi-
bilidades de que se desvirtde el espiritu de la propuesta y no se llegue a
una verdadera y auténtica concertacién son, pues, muy grandes y reales.
Las universidades publicas tienen interés en que esto no ocurra y que es-
ta oportunidad histérica, al finalizar el milenio, no se pierda.

Para que el proceso discurra de manera fluida, con el apoyo de la ma-
yoria de los costarricenses, las universidades consideran que es conve-
niente la conformacién de un ente coordinador. Una especie de secreta-
ria ejecutiva, integrada por instituciones e instancias que merezcan la
confianza del conjunto de actores que participardn en la concertacion.
La Secretarfa Ejecutiva tendrfa las siguientes funciones:

1. Organizar el proceso de concertacién en sus diferentes fases y etapas.

. Definir la agenda por temas y subtemas.

3. Definir los actores participantes por temas y subtemas y facilitar la or-
ganizacién de tales actores,

4. Recibir ponencias y propuestas y sistematizarlas para la presentacién
a comisiones y mesas de trabajo.

5. Recopilar informacién sobre los diferentes temas y subtemas, para
hacerla llegar a todos los actores.

6. Proponer procedimientos de discusién y aprobacién de propuestas y
acuerdos.

7. Proponer el cronograma de reuniones y negociaciones, por fases y
etapas.

8. Proponer mecanismos de seguimiento y evaluacion de los acuerdos.

9. Elaborar el presupuesto y conseguir los recursos humanos y econémi-
C0s necesarios para el proceso.

10. Editar la memoria de la concertacion.

N

Esta Secretaria Ejecutiva contarfa con un Consejo Asesor, integrado
por representantes del mas alto nivel del Gobierno, la Iglesia Catélica y
otras denominaciones cristianas; por los sefiores Expresidentes de la Re-
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publica y por los rectores de las cuatro universidades publicas (ad refe-
rendum). Este Consejo Asesor, como su nombre lo indica, tendria la fun-
cion de aconsejar a la Secretaria Ejecutiva en los diferentes aspectos del
proceso de concertacién. Se reuniria a pedido de aquélla o en fechas pre-
viamente establecidas. Ademds, la Secretaria Ejecutiva podria solicitar la
colaboracién de las universidades piblicas, a través de los institutos y
centros de investigacion, en estudios concretos, informaciones especia-
lizadas, datos y andlisis especificos, que sirvan para apoyar el trabajo de
las comisiones.

Los actores sociales se agruparian por temas y subtemas, en comisio-
nes o mesas de trabajo; en algunos casos en instancias ya existentes de
discusién y negociacién, que podrian ser reconocidas oficialmente co-
mo parte del proceso general de concertacioén. Se trata de instancias o
mecanismos legalmente establecidos o conformados de hecho en algu-
nos ministerios. En el resto de los casos, las instancias de discusién y ne-
gociacién seran establecidas expresamente. En todas estas instancias
(comisiones y mesas de trabajo), sin embargo, la caracteristica de los ac-
tores participantes es la relacién con el tema y su real representatividad.
En el caso de sectores no organizados en instancias de segundo y tercer
grado, o no organizados del todo, la Secretaria Ejecutiva disefiard un pro-
cedimiento de convocatoria y de nombramiento de representantes, an-
tes de la integracion de la respectiva comisién o mesa de trabajo.

En estas comisiones se discutirdn aspectos que atafien directamente
al sector o sectores directamente involucrados. Las discusiones deberdn
conducir a acuerdos sectoriales, aunque en algunos casos dichos acuer-
dos pueden afectar a otros actores no directamente involucrados en la
negociacion. Por esa razén, las comisiones de trabajo tendran que abrir
obligatoriamente periodos de consulta y audiencias a otros sectores y ac-
tores, que sin ser participes directos en la negociacion, quieren hacer ofr
Su vz y presentar propuestas concretas. En todas las comisiones partici-
pard un representante del gobierno directamente relacionado con el
drea temdtica; por ejemplo, en agricultura el ministro del ramo, y lo mis-
mo en medio ambiente, educacién, salud, infraestructura y otros.

Estas comisiones de trabajo comenzaran a trabajar inmediatamente
después de que el proceso de concertacién haya sido oficialmente abier-
to por el Presidente de la Reptiblica, y lo deseable es que algunas de ellas
lleguen rapidamente a acuerdos que permitan que el proceso pueda ex-
hibir logros en poco tiempo. En ese sentido, la Secretarfa Ejecutiva debe-
ria abrir un periodo para la recepcién de ponencias elaboradas por los
actores participantes, a fin de analizarlas y, en la medida de lo posible,
esquematizarlas en forma de acuerdos posibles.
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Los acuerdos sectoriales, sin embargo, necesariamente dejardn sin
discusién otros aspectos que tienen que ver con el rumbo general del
pais, aspectos en los cuales los diferentes actores sociales participantes
pueden tener propuestas diversas. Estos aspectos tendrdn que ser deba-
tidos en algiin momento del proceso, por una Asamblea de Representan-
tes integrada por delegados de sectores, que pueden presentar ponen-
cias y propuestas de acuerdos, siguiendo los lineamientos establecidos
por la Secretaria Ejecutiva. Una discusién de este tipo necesariamente
tiene que dejarse para el final del proceso, cuando los diferentes actores
participantes tengan una idea general de lo que piensa el conjunto, con
base en los acuerdos sectoriales tomados. El proyecto de pais, por tanto,
no seré solamente el producte de un ejercicio ideolégice, sino que esta-
rd firmemente asentado en las discusiones y acuerdos tomados por sec-
tores representativos de la sociedad costarricense, en diferentes temas y
niveles.

Comisién ad hoc CONARE

San José, 3 de abril de 1998

Marianela Aguilar (UCR) Luis Fernando Araya (UNA)
Luis Fernando Araya (UNA) Rodrigo Arias (UNED)
Mario Castillo (ITEC) Roberto Gallardo (UCR)
Gerardo Gutiérrez (ITEC) Ricardo Le6én (UNED)
Amando Robles (UNA) Manuel Rojas (UCR)

Guillermo Zifiiga (UNA)
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Anexo 7

Informe de la comisién de verificacién sobre
incumplimientos, sefialamientos y acciones
del Poder Ejecutivo

Comisién de verificacion de acuerdos acta numero catorce

Sesion celebrada por la Comision de Verificacién de Acuerdos del Pro-
ceso de Concertacién Nacional, a las ocho horas del veintinueve de abril
de mil novecientos noventa y nueve, en la Defensoria de los Habitantes.

ARTICULO PRIMERO: Se constata la existencia del quérum necesario
para sesionar de conformidad con el articulo 6 del Reglamento del Pro-
cedimiento de Verificacién de Acuerdos. Se procede a dar lectura al acta
ntimero trece la que, por encontrarse conforme, se aprueba en su totali-
dad. A pesar de no haber estado presente en dicha sesién por las razones
indicadas en el acta respectiva, la Defensora Sandra Piszk deja constan-
cia de que en su criterio la naturaleza del mecanismo seleccionado no
garantiza el financiamiento permanente de las instituciones que actual-
mente se financian con recursos de FODESAE por lo que si existe un in-
cumplimiento del acuerdo N° 31 emanado de la concertacién.

ARTICULO SEGUNDO: Con el fin de atender la solicitud planteada
por el Ministro de la Presidencia mediante nota fechada el 14 de abril de
1999, se procede a analizar el cuadro comparativo en €l que constan los
incumplimientos y sefialamientos que detectd en su oportunidad fa Co-
misién y las acciones que el Gobierno ha tomado al respecto.

Analizadas las actas y documentos pertinentes, se aprueba el cuadro
adjunto.

Pbro. Carlos Enrique Balma Alfaro Jorge Mora Alfaro

Roberto Tovar Faja Sandra Piszk Feinzilber



1 5 4 Proceso de
CONCERTACION CONARE

Proceso de concertacion nacional
comision de verificaciéon de acuerdos

Informe de la Comisién de Verificacién sobre incumplimientos,
sefialamientos y acciones del Poder Ejecutivo

1.- Con fundamento en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 2706 y 1 del
Reglamento del Procedimiento de Verificacién de Acuerdos, la Comi-
si6n procedié a analizar los acuerdos que fueron adoptados por una-
nimidad en el Proceso de Concertacién Nacional, a partir de la fecha
en que la Mesa Coordinadora remitié los documentos respectivos. Co-
mo resultado de dicho andlisis, se ha informado al Presidente de la Re-
ptblica de aguellos casos en que hubo incumplimientos. Asimismo,
la Comisidn de Verificacién tomd nota de las medidas adoptadas por
el Poder Ejecutivo, segin consta en los documentos respectivos. Todo
ello de conformidad con el articulo 16 del Decreto Ejecutivo de co-
mentario. Valga seflalar que en algunos casos la Comisién de Verifica-
cidn estimd necesario remitir al Presidente sefialamientos sobre te-
mas especificos.

2.- Cabe indicar que, mediante el Articulo Cuarto del Acta Tres, corres-
pondiente a la sesién celebrada el 27 de noviembre de 1998, la Comi-
si6n de Verificacién acord6 devolver sin verificar los temas de Apertu-
ra del Mercado de Seguros, Apertura del Mercado de Telecomunica-
ciones, Desarrollo Rural, Politica Salarial, Cesantia, Libertad Sindical y
Pensiones, por no cumplir con lo indicado en el articulo 5 del Decre-
to Ejecutivo N° 27106 y 1 del Reglamento del Procedimiento de Verifi-
cacion de Acuerdos.

3.- No obstante lo anterior, debe sefialarse que segfin consta en el Articu-
lo Tercero del Acta Seis, correspondiente a la sesidn celebrada el 15 de
enero de 1999, la Comision de Verificacién acord6 someter a anélisis,
asolicitud de parte, los acuerdos adoptados por unanimidad en la Co-
misién que conoci6 el tema de la Apertura del Mercado de Telecomu-
nicaciones. Ello en virtud de que, si bien en esta temdtica existieron
divergencias que impidieron alcanzar un consenso sobre la generali-
dad de la materia objeto de discusién, el Informe Final de la Comisién
de Telecomunicaciones consigna una serie de recomendaciones espe-
cificas que fueron vertidas con el apoyo undnime de sus integrantes.
El mismo criterio se aplicé, también a peticion de parte, en el tema de
Desarrollo Rural.
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Cuadro de Incumplimientos

Corrupcion (Acta 3)

En relacién con el proyecto de decreto
ejecutivo mediante el cual se declara
de interés educativo prioritario la for-
macién de valores y principios éticos y
morales:

“1.- El Decreto Ejecutivo no contempla
los acuerdos 3 y 4 del Informe Final de
la Comisién, que encomiendan al Mi-
nisterio de Educacién Priblica la ejecu-
cién de cambios curriculares en edu-
cacién primaria y secundaria...”

y medidas adoptadas por el Po

El decreto 27551-MEP, publicado en el
Alcance N° 96 a La Gaceta N° 251, del
lunes 28 de diciembre de 1998, dice en
su articulo e

“Decldrase de interés educativo
prioritario la formacion de valores
y principios éticos y morales. La Co-
mision de Rescate de Valores de esta
Institucién velard por la incorpo-
racion, dentro del programa de
educacion primaria, de una asig-
natura sobre ética y moral. Asimis-
mo deberd revisar los programas,
tanto de primaria como de secun-
daria, para que incorporen en to-
das las materias valores de ética y
moral.”

Corrupcién (Acta 3)

En relacién con el proyecto de decreto
ejecutivo mediante el cual se crea una
comisién que analice y proponga los
aspectos de indole legal-operativo ne-
cesarios para la creacion de las Con-
tralorfas Comunales o Ciudadanas:
“...el Decreto Ejecutivo no recoge lare-
comendaci6n incorporada en el acta
de la sesién final de la Comision sobre
Corrupcion, en el sentido de fomentar
condiciones de equidad para la parti-
cipacion de las personas en el proceso
de formacién de estas Contralorfas...”

El articulo 1 del decreto ejecutivo
27549-MB del 7 de noviembre de 1998,
indica:

“Esta comision deberd fomentar
condiciones de equidad que facili-
ten la participacion de las personas
iddneas para el cargo.”

Fodesaf (Acta 4)

En relacién con el proyecto de ley de
creacién del Fondo de Solidaridad y
Desarrollo Humano:

“... la elaboracion del proyecto de Ley
de Creacién del Fondo de Solidaridad
y Desarrollo Humano debi6 haber sido

Segtn consta en el acta de la sesién or-
dinaria n° 113 de la Comisién Perma-
nente de Asuntos Econémicos, corres-
pondiente a la sesién del 10 de marzo
de 1999, el Poder Ejecutivo envié un
texto sustitutivo del proyecto de ley de
Creacién del Fondo de Solidaridad y
Desarrollo Humano. En dicha acta se
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precedida por el nombramiento de la
CNAPP y haber contado con la partici-
pacién de la Mesa de Asignaciones Fa-
miliares (...)

2.- Se sefiala que existe una diferencia
entre el acuerdo n° 28 de la Comisién y
el articulo 2 del proyecto de ley refe-
rente a la base de c*lculo (...)

3.- El articulo 3 del proyecto de ley es-
tablece excepciones no contempladas
en el acuerdo n° 28 de la Comisién (...)
4.- Existen diferencias entre los acuer-
dos n° 20 y 23 de la Comisién y el arti-
culo 9 del proyecto de ley, en relacién
con la rectoria en materia de atencion
y prevencion de la pobreza (...)

5.- Existen diferencias entre los acuer-
dos n° 20 y 23 de la Comisi6n y el arti-
culo 10 del proyecto de ley respecto a
los *mbitos de accién y naturaleza del
6rgano (...)

6.- Existe diferencia entre los acuerdos
n° 19, 28 y 29 de la Comisién y el arti-
culo 36 del proyecto de ley, al consig-
narse en este Ultimo una gradualidad
que no se deriva de dichos acuerdos
{...)

En el proyecto no se incluye lo plan-
teado en el punto 4, pagina 2, del acta
del 19 de octubre, que dice:
“Propuesta del Comité Sociolaboral
sobre el establecimiento de Asambleas
Anuales de rendicion de cuentas.

Que anualmente se realicen Asam-
bleas Generales con amplia participa-
cién de los sectores de la sociedad ci-
vil, para obtener de primera mano tan-
to la rendicién de cuentas, como el de-
talle de los proyectos y planes realiza-
dos por la CNAPP.

Sobre esta propuesta, las personas que
integran la comisién se pronuncian
totalmente de acuerdo”.”

consignan las siguientes manifesta-
ciones del Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social:

“Asistimos a esta audiencia con
mucha confianza, esperanza’y muy
optimistas porque la posicién que
vamos a externar acd no es sola-
mente la posicién o los criterios que
como Ministro de Gobierno tengo,
sino que por mi medio se va a ex-
ternar la posicién de todos los sec-
tores que participaron durante va-
rios meses en el proceso de concer-
tacién en relacion con el tema de
Asignaciones Familiares. Hago una
precisién de esto: el Gobierno de la
Reptiblica instala la mesa de Asig-
naciones Familiares en el proceso
de concertacion y se obtiene un in-
forme, unas conclusiones de con-
certacién avaladas y respaldadas
por todos los sectores aqui reuni-
dos. En el Poder Ejecutivo prepara-
maos un proyecto de ley tratando de
interpretar los acuerdos de concer-
tacién de una manera fidedigna y
genuina.

El proyecto se presenta a conoci-
miento de la Asamblea Legislativa
y, en ese proceso para algunos
miembros de esa Comisién de Con-
certacién el proyecto se separa en
algunos aspectos puntuales del
acuerdo de concertacién. Preocu-
pados por ese desencuentro, hemos
promovido en las tiltimas semanas
una discusién, un volver a las fuen-
tes del acuerdo de concertacion, a
efecto de buscar la forma de cerrar
esas diferencias o esos puntos de
discrepancia. Esto lo hemos logra-
do gracias al interés y a la buena
voluntad de quienes han partici-
pado en esta Comision de Concer-
tacion, de modo que la exposicion y
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ante esta Comision recoge, como lo
evidencia, el acompafiamiento en
la participacion durante esta tarde
conmigo acd de los representantes
de los distintos sectores que partici-
paron en ese proceso.”

Fodesaf (Acta 10)

“El acuerdo n° 31 pretende garantizar
financiamiento permanente para ins-
tituciones cuyas actividades trascien-
dan la atencién y prevencién de la po-
breza. Sin embargo, conforme al pa-
rrafo segundo del articulo 40 del pro-
yecto, esas actividades dejarfan de ser
financiadas en un plazo de cinco afios.
De tal manera que ese proyecto Unica-
mente garantiza financiamiento per-
manente a las instituciones que atien-
den una poblacién beneficiaria de
acuerdo con la ley, pero no las activi-
dades que transcienden la atencién de
la pobreza, las cuales tendrdn finan-
ciamiento transitorio por un plazo de
cinco afios.

En consecuencia, se constata que el
pérrafo segundo del articulo 40 del
proyecto de ley enviado por el Poder
Ejecutivo incumple con el acuerdo ci-
tado al establecer una transitoriedad
en el financiamiento para los progra-
mas cuyas actividades trascienden la
atencién y prevencion de la pobreza.”
Este acuerdo fue modificado mediante
el acta 13 de la sesién celebrada por la
Comisién de Verificacion el 12 de mar-
zo de 1999, con la presencia de tres de
sus miembros. La modificacién dice lo
siguiente:

“Se modifica lo acordado en el punto II
del articulo 2 del acta 10 (parrafos 1 y
2, p- 6) en relacion con el cumplimien-
to del acuerdo 31 de la Comisién sobre

Segtin consta en el acta de la sesi6én or-
dinaria n° 113 de la Comisién Perma-
nente de Asuntos Econdmicos, corres-
pondiente a la sesion del 10 de marzo
de 1999, el Poder Ejecutivo envié un
texto sustitutivo del proyecto de ley de
Creacién del Fondo de Solidaridad y
Desarrollo Humano. En dicha acta se
consignan las siguientes manifesta-
ciones del Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social:

‘Asistimos a esta audiencia con
mucha confianza, esperanza y muy
optimistas porque la posicién que
vamos a externar acd no es sola-
mente la posicién o los criterios que
como Ministro de Gobierno tengo,
sino que por mi medio se va a ex-
ternar la posicion de todos los sec-
tores que participaron durante va-
rios meses en el proceso de concer-
tacion en relacion con el tema de
Asignaciones Familiares.

Hago una precisién de esto: el Go-
bierno de la Republica instala la
mesa de Asignaciones Familiares
en el proceso de concertacién y se
obtiene un informe, unas conclu-
siones de concertacién avaladas y
respaldadas por todos los sectores
aqui reunidos. En el Poder Ejecuti-
vo preparamos un proyecto de ley
tratando de interpretar los acuer-
dos de concertacion de una manera
fidedigna y genuina.

El proyecto se presenta a conoci-
miento de la Asamblea Legislativa
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Asignaciones Familiares. Luego de
analizar nuevamente el tema, se con-
cluye que si bien es cierto el parrafo fi-
nal del articulo 40 del proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo esta-
blece la voluntad de asegurar un fi-
nanciamiento permanente de dichos
programas y servicios, el mecanismo
seleccionado, en este caso el Presu-
puesto Nacional, no constituye por su
naturaleza una garantia permanente
de financiamiento. En consecuencia,
se acuerda recomendar al Poder Eje-
cutivo que analice la conveniencia de
incorporar en el proyecto un mecanis-
mo objetivo que asegure el financia-
miento permanente de tales progra-
mas y servicios.”

Poder Ejecutivo

¥y, en ese proceso, para algunos
miembros de esa Comisién de Con-
certacion el proyecto se separa en
algunos aspectos puntuales del
acuerdo de concertacién. Preocu-
pados por ese desencuentro hemos
promovido en las tltimas semanas
una discusion, un volver a las fuen-
tes del acuerdo de concertacion, a
efecto de buscar la forma de cerrar
esas diferencias o esos puntos de
discrepancia. Esto lo hemos logra-
do gracias al interés y a la buena
voluntad de quienes han partici-
pado en esta Comision de Concer-
tacién, de modo que la exposiciény
el documento que voy a entregar
ante esta Comision recoge, como lo
evidencia, el acompafiamiento en
la participacion durante esta tarde
conmigo acd de los representantes
de los distintos sectores que partici-
paron en ese proceso.”

Fodesaf (Acta 10)

“Se constata que en los acuerdos n° 1,
8,9,13,15, 16, 17, 19, 20, 23, 26, 27, 29,
30, 31 y 32 del Informe Final de la Co-
misién de Desarrollo Social y Asigna-
ciones Familiares se hizo alusién tanto
a la atencién como a la prevencién de
la pobreza. Sin embargo, el proyecto
s6lo hace referencia explicita a la aten-
cioén, sin mencionar expresamente la
prevencién. En consecuencia, se cons-
tata que el texto del proyecto enviado
por el Poder Ejecutivo incumple con el
acuerdo respectivo al no recoger ex-
presamente el tema de prevencién de
la pobreza.”

“Tomando en consideracién que el
acuerdo 21 de la Comisién sobre FO-
DESAF da una definicién de sociedad
civil que no incluye a los gobiernos lo-
cales, la Comision de Verificacién insta

Segiin consta en el acta de la sesién or-
dinaria n° 113 de la Comisién Perma-
nente de Asuntos Econdémicos, co-
rrespondiente a la sesién del 10 de
marzo de 1999, el Poder Ejecutivo en-
vi6 un texto sustitutivo del proyecto de
ley de Creaci6n del Fondo de Solidari-
dad y Desarrollo Humano. En dicha
acta se consignan las siguientes mani-
festaciones del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social:

“Asistimos a esta audiencia con
mucha confianza, esperanzay muy
optimistas porque la posicion que
vamos a externar acd no es sola-
mente la posicién o los criterios que
como Ministro de Gobierno tengo,
sino que por mi medio se va a ex-
ternar la posicién de todos los sec-
tores que participaron durante va-
rios meses en el proceso de concer-
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al Gobierno a propiciar un didlogo con
el fin de que se consiga un equilibrio
que garantice una representatividad
equitativa.”

Fodesaf (Acta 4)

En relacién con el proyecto de decreto
ejecutivo para la creacién de la Comi-
sién Nacional de Atencién y Preven-
cién de la Pobreza:

“l.- Existen diferencias entre los
acuerdos n° 20, 23, 25, 26 y 35 de la Co-
misidn y los articulos 1 y 7 del proyec-
to de decreto ejecutivo respecto al am-
bito de accién y la naturaleza del 6rga-
no que se crea (...)

2.- Se sefiala que el articulo 3 del pro-
yecto de decreto no considera la repre-
sentacién equitativa en condicién de
género y etnia, que establece el acuer-
do n° 22 de la Comisién...”

Asignaciones Familiares.

Hago una precision de esto: el Go-
bierno de la Repiiblica instala la
mesa de Asignaciones Familiares
en el proceso de concertacion y se
obtiene un informe, unas conclu-
siones de concertacién avaladas y
respaldadas por todos los sectores
aqui reunidos. En el Poder Ejecuti-
vo preparamos un proyecto de ley
tratando de interpretar los acuer-
dos de concertacion de una manera
fidedigna y genuina.

El proyecto se presenta a conoci-
miento de la Asamblea Legislativa
¥, en ese proceso, para algunos
miembros de esa Comisién de Con-
certacién el proyecto se separa en
algunos aspectos puntuales del
acuerdo de concertacion. Preocu-
pados por ese desencuentro hemos
promovido en las tltimas semanas
una discusion, un volver a las fuen-
tes del acuerdo de concertacion, a
efecto de buscar la forma de cerrar
esas diferencias o esos puntos de
discrepancia. Esto lo hemos logra-
do gracias al interés y a la buena
voluntad de quienes han partici-
pado en esta Comisién de Concer-
tacién, de modo que la exposicion y
el documento que voy a entregar
ante esta Comision recoge, como lo
evidencia, el acompafiamiento en
la participacién durante esta tarde
conmigo acd de los representantes
de los distintos sectores que partici-
paron en ese proceso.”

Telecomunicaciones (Acta 7)

En relacién con el acuerdo 1.8 de la
Comisién de Telecomunicaciones del
Proceso de Concertacién Nacional:

Consta una nota suscrita por el Presi-
dente Ejecutivo del Instituto Costarri-
cense de Electricidad con fecha del 28
de enero de 1999 (oficio n° PE-034-
99P), que indica:
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comunicaciones establece expresa-
mente un plazo de 60 dias para poner
en vigencia el Reglamento de Contra-
taciones Atipicas (..) se determina
que, tal y como ha sido denunciado
por el Comité Sociolaboral, existe in-
cumplimiento respecto de este acuer-
do..”

En relacién con el acuerdo 1.11 de la
Comisién de Telecomunicaciones del
Proceso de Concertacion Nacional:

“El acuerdo 1.11 sefial6 expresamente
que el ICE conservarfa las bandas Ey F
de PCS para satisfacer la demanda te-

Aténdiendo ld solicitud del Sefior

Presidente de la Reptiblica del 2 de
noviembre de 1998, revisamos un
borrador de decreto para el regla-
mento de contrataciones atipicas,
el cual fue presentado oportuna-
mente al Sefior Presidente, quien lo
trasladd al Ministerio de Hacienda.
Este reglamento fue consultado
también con la Procuraduria Ge-
neral de la Reptiblica y modificado
por dos veces atendiendo las indi-
caciones del Ministerio de Hacien-
da y la Procuraduria y devuelto al
Poder Ejecutivo.”

Consta nota suscrita por el Ministro
de la Presidencia con fecha del 20 de
abril de 1999, en la cual indica:
“.le informo que la publicacion
mencionada no se ha llevado a ca-
bo en el plazo sefialado, debido a
que este proyecto de reglamento ha
sido sometido por el ICE a un am-
plio proceso de consulta. Desde el
dia 2 de noviembre del afio anterior
existe un borrador de decreto que se
ha puesto en conocimiento del Mi-
nisterio de Hacienda, la Procura-
duria General y la Contraloria Ge-
neral de la Reptiblica. Las observa-
ciones sugeridas por los consulia-
dos ya fueron incorporadas al tex-
to; sin embargo, por una solicitud
del sefior Contralor General, se les
remitio el texto corregido para una
ultima revisién, la cual aiin no ha
finalizado. Una vez que contemos
con el texto final se procederd a su
pronta publicacion.”

Consta una nota suscrita por el Presi-
dente Ejecutivo del Instituto Costarri-
cense de Electricidad con fecha del 28
de enero de 1999 (oficio n° PE-034-
99P), que indica:
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te emitirfa un decreto declarando
emergencia la solucién del problema.
Para dar cumplimiento a dicho acuer-
do, el Poder Ejecutivo emiti6 el Decre-
to Ne 27537-MP, mediante e] cual de-
claré de interés ptiblico resolver la de-
manda insatisfecha. En tanto, por su
parte, el Consejo Directivo del ICE
adopt6 un acuerdo mediante el cual se
aprobaron varias contrataciones para
la compra de lineas aldmbricas y se gi-
ré una directriz a las subgerencias del
Sector de Telecomunicaciones, para
que eliminaran de los planes de desa-
rrollo la incursién en Sistemas PCS
hasta tanto no se apruebe lo estableci-
do en la Ley General de Telecomunica-
ciones.

En ese sentido, la compra de lineas
alambricas por parte del ICE, asi como
la decision de eliminar de los planes
de desarrollo de esa entidad la incur-
sién en sistemas PCS en tanto se
aprueba la Ley General de Telecomu-
nicaciones, decisiones que fueron
adoptadas después del Proceso de
Concertacion Nacional, comprometen
seriamente el cumplimiento de este
acuerdo.

En consecuencia se determina que, tal
y como ha sido denunciado por el Co-
mité Sociolaboral, existe incumpli-
miento por parte del ICE respecto de
este acuerdo.”

“Atendiendo las recomendaciones
del Foro de Concertacion en cuanto
a la gradualidad en la apertura del
sistema de telecomunicaciones,
nuestro Consejo Directivo, en se-
sién del 4 de diciembre de 1998, re-
solvié girar una directriz a las sub-
gerencias correspondientes para
que se elimine de los planes de de-
sarrollo el establecer sistemas de te-
lefonia en banda PCS, hasta que no
fuera aprobado lo establecido en el
proyecto de Ley de Telecomunica-
ciones.

Dentro del contexto de la discusion
dada en ese Consejo, el acuerdo se
referfa a telefonia mévil; por lo
tanto, atendiendo la solicitud he-
cha por el Comité Sociolaboral del
ICE, hemos redactado una modifi-
cacion a ese acuerdo, para que ex-
plicitamente diga que la restriccion
dada es para telefonia mévil, no ast
para la fija, que utilizan esas ban-
das como solucién para cumplir
con el propésito de satisfacer la de-
manda telefonica...”

Consta acta de la sesién n° 5042 del
Consejo Directivo del Instituto Costa-
rricense de Electricidad, realizada el 2
de febrerc de 1999, en la que se con-
signa expresamente lo siguiente:
“Aclarar el acuerdo tomado por es-
te Consejo Directivo en el Inciso F),
Aparte 4) de la Sesion N° 5028, cele-
brada el 4 de diciembre de 1998,
para que en adelante se lea de la si-
guiente manera: Girar una direc-
triz a las subgerencias del Sector de
Telecomunicaciones, para que eli-
minen de los planes de desarrollo
la incursién del ICE en Sistemas
PCS, tnicamente para telefonia
mavil, hasta tanto no se apruebe lo
establecido sobre ese particular en
la Ley General de Telecomunicacio-
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nes, pudiendo proveer servicios de
telefonia fija inaldmbrica. Acuer-
do firme.”

Desarrollo Rural (Acta11)

En relacién con el Acuerdo Especial

del Capitulo V del Informe Final de la

Comisién de Desarrollo Rural, y el arti-

culo 12 de la sesién del 30 de octubre

de 1998 del Foro de Concertacion:

“El articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°

27550-MAG establece lo siguiente:

“Articulo 2: DE LA INTEGRACION: La

CNCDR estard integrada por los si-

guientes miembros:

a. El Ministro de Agricultura y Gana-
derfa.

b. El Presidente Ejecutivo del Consejo
Nacional de Producci6n.

¢. ElPresidente Ejecutivo del Instituto
de Desarrollo Agrario.

d. El Presidente Ejecutivo de INCO-
PESCA.

e. El Gerente General del SENARA.

El Gerente General del PIMA.

g. Los representantes de las organiza-
ciones acreditadas en la Comisién
de Desarrollo Rural del proceso de
Concertacion Nacional y una repre-
sentante del Foro Auténomo de
Mujeres.”

...se constata que el decreto incumple
con el acuerdo citado al establecer una
conformacion distinta para la Comi-
sién que analizard los temas pendien-
tes de discusién en materia de Desa-
rrollo Rural.”

"

La Comisidn de Verificacion no tie-
ne constancia de acciones en rela-
cion con este tema.

Corrupcién {Acta 3)

En relaci6n con el proyecto de ley de
Proteccion a la Libertad de Prensa:
“La reforma al articulo 151 del Cédigo
Penal incluye tinicamente a funciona-
rios, servidores publicos y figuras de
relevancia piiblica, lo cual no estaba

Consta nota suscrita por el Minis-
tro de la Presidencia con fecha del
20deabril de 1999, en la cual indi-
ca que el texto original del proyecto
enviado a la Asamblea Legislativa
fue modificado en la Comision de
Asuntos Juridicos el 25 de enero de




PNUD

concrrngion 103

ISIO [ Cli

expresamente consignado en el acuer-
do de la Comisién, conforme se lee en
el cuadro comparativo.”

en el expediente legislativo N°
13473.

En relacién con el proyecto de decreto
ejecutivo mediante el cual se crea la
Comisién Nacional para el Estudio de
Politicas Preventivas contra la Legiti-
macién de Capitales Provenientes del
Narcotréfico:

“...el proyecto de decreto no recoge la
participacion del Poder fudicial, mien-
tras que incluye otros 6rganos que no
estaban previstos en el acuerdo origi-
nal de la Comisién...”

Consta nota suscrita por el Ministro de
la Presidencia con fecha del 20 de abril
de 1999, en la cual indica:

“..le informo que el articulo 3 del
Decreto Ejecutivo N° 27548 sefiala
que la Comisién Nacional para el
Estudio de Politicas Preventivas
contra la Legitimacion de Capita-
les Provenientes del Narcotrdfico
estard integrada, entre otros, por
un representante de alto nivel del
Poder Judicial’.

Servicios Ambientales {Acta 3)

En relacién con el proyecto de ley de
Valoraci6n y Retribucién por Servicios
Ambientales:

“2.- Esta iniciativa se ajusta a lo esta-
blecido en los acuerdos de la Comi-
sién. No obstante, se llama la atencién
en punto a si la garantia de participa-
cién plena esta efectivamente refleja-
da en la integracién de la Comisidn, es
decir, si la conclusién n° 7 del Informe
Final es consistente con lo estipulado
en el articulo 7 del proyecto de ley...”

Consta nota suscrita por el Minis-
tro de la Presidencia con fecha del
20 de abril de 1999, en la cual indi-
ca que, de conformidad con los
acuerdos de concertacion, se creé
mediante el Decreto 27552-MINAE
una Comision de Seguimiento de
los acuerdos adoptados en materia
de servicios ambientales. Indica
que a raiz de las observaciones que
se le han hecho al proyecto que fue
enviado por el Poder Ejecutivo a la
Asamblea Legislativa, se elaboré

| un texto sustitutivo que estd en dis-

cusion en la Asamblea Legislativa
(expediente N° 13472).

Dicha nota sefiala que el texto sus-
Htutivo fue elaborado a satisfac-
cién de la Comision de Seguimien-
to. La tunica observacion que se
mantiene se refiere a la ausencia de
FECON en el Fondo Nacional de
Servicias Ambientales, por acuerdo
de la misma Comisién.

Telecomunicaciones (Acta 7)
En relacién con el acuerdo 1.2, parrafo
cuarto, de la Comision de Telecomuni-

Consta nota dirigida al Ministro de la
Presidencia por el Presidente Ejecuti-
vo del Instituto Costarricense de Elec-
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caciones del Proceso de Concertacién
Nacional:

“Cabe indicar que a pesar de que la
carta remitida por el Ministro de la
Presidencia el 2 de noviembre de 1998
es consecuente con lo establecido en
el acuerdo, con la informaci6n dispo-
nible la Comisién de Verificacién no
ha podido constatar en la conforma-
cién la participacién bipartita y parita-
ria de los representantes de los traba-
jadores en el proceso de reorganiza-
cion.

En virtud de que la fecha para la ejecu-
cién de dicho acuerdo no se ha venci-
do, se acuerda solicitar al Ministro de
la Presidencia su intervencién para
aclarar esta situacién y garantizar su
cumplimiento.”

tricidad (oficio n° PE-059-P), en la cual
indica que:

“En cumplimiento con los acuerdos
de concertacién, hemos llegado al
feliz término en el trabajo para
modificar la estructura interna ad-
ministrativa del ICE, mediante el
estudio llevado a cabo por la Comi-
sion Paritaria formada por miem-
bros de las asociaciones laborales y
la administracion del ICE, quienes
han estade estudiando los docu-
mentos que deberdn ser presenta-
dos para su aprobacion ante MI-
DEPLAN.
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Anexo 8

Carta de Adviento

Mensaje de la Conferencia Episcopal
Comunicado de los obispos sobre la
situacion actual de Costa Rica

Introduccién

Nosotros, los obispos de Costa Rica, preocupados por la situacién so-
cial, econdémica, politica y cultural que vive el pais, e interpretando a la
luz de la fe las inquietudes y esperanzas de nuestro pueblo, queremos lle-
var a todos nuestra palabra de aliento para que juntos forjemos un desa-
rrollo integral acorde con la historia de nuestra nacién y los valores que
siempre nos han inspirado.

Fundamentos del desarrollo costarricense

1. Através de la historia, nuestro pais ha sabido encontrar en los valo-
res espirituales, éticos y morales de su poblacién, y en la actitud cons-
ciente y responsable de sus lideres, el mds sélido fundamento para su de-
sarrollo. Desde los tiempos de la Colonia, valores como el de la austeri-
dad, el trabajo honesto y tenaz, la solidaridad entre los distintos grupos
sociales y la lealtad a la patria, para s6lo mencionar algunos, forjaron el
carécter y la identidad del costarricense, e hicieron posible el mejora-
miento constante de las condiciones de vida y las relaciones interperso-
nales y sociales.

Este mejoramiento fue facilitado por la Iglesia, en un claro compromi-
so con el pueblo expresado en todas las instancias del quehacer huma-
no, y por un Estado solidario que impulsé el mejoramiento de la calidad
de vida, especialmente en asuntos tan importantes como la educacion,
la salud y la produccién de bienes y servicios. Se iniciaba asi, en medio
de una gran sencillez, el acentuado espiritu democratico con que Costa
Rica supo enfrentar el inicio de su vida republicana y los retos demanda-
dos por los subsiguientes cambios que habria de vivir el mundo contem-
poraneo.
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2. La década de 1940 encontr6 a los costarricenses inmersos en gran-
des cambios en materia industrial, ideoldgica, politica y social. Precisa-
mente gracias a la vivencia cristiana, a los principios civicos que nos ca-
racterizaron y ala existencia de lideres politicos y religiosos que supieron
encontrar el camino de la paz social, fue posible realizar profundas
transformaciones sociales y econémicas que respondieron a las ansias
de justicia social de nuestro pueblo. Estos cambios posibilitaron una
nueva era de desarrollo para el pais, que condujo a niveles crecientes de
bienestar y superacion para la poblacién costarricense, sin que los valo-
res éticos y morales decayeran. De esa forma, por ejemplo, se ampli6 la
educacién y la salud a todos los ciudadanos.

Deterioro actual

3. Nos angustia a los obispos costarricenses el grave deterioro de
nuestra situacién moral, ética y religiosa, al que hacen alusion todos los
dfas los medios de comunicaci6n social cuando destacan la violencia fa-
miliar, el aumento del desempleo, la mendicidad, el individualismo y los
asaltos en las calles y poblados de nuestra querida patria. Nos preocupa
igualmente que muchos de los responsables de tal deterioro crecieron al
calor de nuestra cultura, nuestra identidad y nuestra fe.

Es triste el grado de indefensién en que nos encontramos los costarri-
censes frente al crimen organizado, el robo, las drogas, el hambre y la en-
fermedad. En lo politico es facil constatar la falsedad de las promesas
que se han venido haciendo al pueblo, de un futuro mejor que cada vez
parece mds lejano.

4. Nos sentimos afligidos, aunque no derrotados, por el rumbo de la
economia, que provoca el aumento de los pobres, del ntimero de los de-
socupados y marginados, mientras unos pocos gozan de su abundancia,
ajenos totalmente al mal que sufre la gran mayorfa de sus conciudada-
nos. En el perfodo 1995-1996, la pobreza extrema aument6 en un 15,5
por ciento, segdn la Encuesta de Hogares de la Direccién General de Es-
tadfstica y Censos. El deterioro econémico y social se ha incrementado
en el tltimo afio, cuando el producto interno bruto decreci6 en un 0,9
por ciento, aument6 la desocupacién y crecieron el deterioro ambiental
ylaventa de nuestras riquezas naturales, haciendo que muchos costarri-
censes se sientan como extranjeros en su propia patria.

5. Hay pobres y miserables que con justificada razon empiezan a le-
vantar su voz cada vez mds fuerte. El descontento social es evidente en el
campo y las ciudades, por cuanto el pueblo siente que todo ello es efec-
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to de una pérdida de valores morales que ha hecho posible un estado de
corrupcion inmisericorde, especialmente por parte de quienes han ocu-
pado y ocupan puestos de autoridad y que usaron y usan su poder e in-
fluencia politica para su propio enriquecimiento. Es el caso del Banco
Anglo y de Aviacién Civil, para sélo mencionar los més recientes. Situa-
ciones como esas minan la credibilidad de los costarricenses en sus diri-
gentes e instituciones.

La esperanza cristiana

6. Los obispos estamos convencidos de que la recuperacion del equi-
librio econémico, social, politico y ético serd posible cuando volvamos la
mirada a Jests de Nazaret, que se identificé especialmente con los po-
bres, las mujeres, los nifios, los enfermos, los ancianos y los migrantes, y
que nos ensefid que no es con la violencia como se construye una nueva
comunidad, sino mediante el amor fraterno y la solidaridad. El, al cono-
cer las angustias y necesidades de su pueblo, llama a todos a ser uno, asi
como el Padre y i son uno (Cfr. Jn 17).

7. Seguir a Jesus es vivir el bautismo que nos hace hijos de un mismo
Padre y hermanos entre nosotros. Al ser ungidos por el Espiritu Santo, so-
mos profetas, sacerdotes y reyes llamados a predicar a Jesds vivo y pre-
sente en nuestra realidad, a denunciar injusticias y a anunciar el Reino
de Dios, donde la solidaridad, la justicia, la tolerancia y el respeto mutuo
sean el fundamento de nuestra sociedad; predicacién que nos compro-
mete en el servicio y entrega por los més necesitados, tal como nos lo re-
cuerdan las siguientes palabras del Evangelio de San Lucas: “El Espiritu
del Sefior estd sobre mi porque me ha ungido para anunciar a los pobres
la Buena Nueva, me ha enviado a proclamar la liberacién a los cautivos y
la vista a los ciegos, para dar la libertad a los oprimidos y proclamar el
afto de gracia del Sefior” (Lc. 4,18-19).

8. Asimismo, debemos volver nuestra mirada a los valores que carac-
terizaron la identidad del costarricense por muchos afios y dar nuestra
convencida adhesion a los principios evangélicos que nos ensefi Jests
y nos transmitieron nuestros antepasados.

9. Desde esa perspectiva, creemos providencial la celebracion del gran
Jubileo del afio 2000, que promueve Su Santidad Juan Pablo I en su Car-
ta Apostélica Tertio Millennio Adveniente, en la cual nos propone que el
afio 1997 sea dedicado a Jesucristo, Redentor y Evangelizador ayer, hoyy
siempre; el afio 1998 al Espiritu Santo, artifice de la accién evangelizado-
ra a través de la acci6n de la Iglesia, y el afio 1999 a Dios Padre, que nos
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llama a vivir la solidaridad y el amor como hijos suyos y hermanos entre
nosotros. Segtin la tradicion biblica, el Jubileo significa afio de gracia del
Sefior. Se condonan las deudas, se libera a los esclavos, se redistribuye la
tierra y se promueve la igualdad entre todos los hombres, para asi volver
alamor de Dios y del préjimo (Cfr. Carta Apostélica Tertio Millenio Adve-
niente, n° 12 y Levitico 25.8ss.).

10. Los cristianos jamds podemos sentirnos vencidos ante los retos de
la situacidn actual. La Iglesia, como Pueblo de Dios, tiene que encontrar-
se en union fraternal, civica y patriética con las fuerzas que conforman y
dirigen la sociedad costarricense, con la esperanza de que juntos cami-
nemos hacia esta meta, donde la presencia de Dios sea més intensa y el
encuentro con los hermanos nos haga vivir los valores del Evangelio, que
nos lleva a la practica de una cultura de vida, en contraposicién a la cul-
tura de la muerte; a responder con la solidaridad al frio individualismo;
abuscar satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién ante el consu-
mismo desmedido de unos pocos; a usar racionalmente los recursos na-
turales en oposicién a su aniquilacién; a promover la dignidad del traba-
jo frente a un capitalismo egoista y excluyente; a defender la dignidad de
la persona humana contra todo tipo de violacién a sus derechos funda-
mentales.

Pasos hacia la recuperacién del desarrollo humano integral

11. La superacidn de la situaciéon econémica, social, politica y moral
descrita, s6lo podra darse cuando las ensefianzas de Cristo sean la guia
diaria de nuestra vida y cuando los costarricenses seamos capaces de de-
finir una estrategia general de desarrollo en forma participativa.

12. Los obispos consideramos que algunos de los contenidos de esa
estrategia pueden ser los siguientes:

- La educacion como verdadera prioridad y en la cual la ensefianza de
los valores éticos y cristianos sea una constante en todos los niveles
del proceso educativo.

- Llamado urgente a los duefios de los medios de comunicacién social,
para que generosamente pongan en marcha programas dirigidos a
exaltar, entre otros, los valores de la austeridad, la honradez, el traba-
joylasolidaridad, todos heredados de nuestros antepasados. Cuando
algunos medios son justamente criticados por sus programas de sexo,
violencia y antivalores que niegan el ser cristiano, lo menos que pue-
de esperarse de ellos es que contribuyan con la construccién de una
sociedad més equitativa y solidaria.
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- Encontrar los medios para erradicar la corrupcién en que incurren
funcionarios publicos inescrupulosos y muchos elementos del sector
privado. Las leyes y sus procedimientos deben ser revisados para que
los delitos cometidos por los unos y por los otros no queden impunes.
Esto contribuird a mejorar la percepcién que los costarricenses tienen
de sus lideres politicos y de las instituciones ptiblicas.

- Que la sociedad civil y el gobierno disefien juntos un nuevo esquema
econémico, social y politico que esté basado en la satisfaccién de las
necesidades de todas las personas y en la constitucioén de un Estado
que vele realmente por el bien comtin. La posicion liberal extrema,

-que exige un Estado tan pequefio como el mercado lo requiera no, es-
td acorde con los principios que rigen el bien comtn. La Iglesia no es
experta en temas econémicos, pero s es experta en humanidad, como
lo ha expresado el Santo Padre.

13. En ese sentido, consideramos que el nuevo modelo debe regirse
por principios que promuevan la dignidad y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de todos los ciudadanos. Por ejemplo, la insercién de la eco-
nomia costarricense en el mercado mundial debe basarse en el mejora-
miento continuo de las personas y su aporte técnico a los procesos pro-
ductivos, no en salarios bajos ni en la destruccién de los recursos natu-
rales. La tierra debe distribuirse en forma maés equitativa y deben salva-
guardarse nuestras riquezas naturales para las proximas generaciones,
asi como garantizar el acceso a ellas de todos los costarricenses.

14. Los obispos pensamos que una sociedad en la que se den grandes
brechas entre ricos y pobres y carencias bésicas de muchos ciudadanos
atenta contra la democracia y la paz social. La pobreza constituye una de
las més graves afrentas a los principios cristianos de justicia social, porlo
que debe ser erradicada, pero no por medios paternalistas, sino defen-
diendo en toda su integridad los derechos humanos, fortaleciendo la au-
toestima, acompaiiando eficazmente la organizacién y la solidaridad de
nuestras comunidades v facilitando la capacitacién y los recursos para el
desarrollo de las iniciativas de los sectores mds necesitados.

15. El sistema tributario no debe estar fundamentado en impuestos
indirectos, sino principalmente en la capacidad de ingresos de las perso-
nas y el Estado debe asegurar que los grupos de més altos ingresos cum-
plan realmente con sus obligaciones. La elevada evasién de impuestos
constituye una flagrante violacién al compromiso cristiano con la solida-
ridad. No puede pedirse mds sacrificios a la poblacion, por ejemplo, pa-
ra pagar la deuda interna; si antes no aseguramos que los grupos de al-
tos ingresos estén pagando lo que les corresponde. Sinceramente cree-
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mos que si s6lo se recogieran los impuestos que ahora se evaden, las fi-
nanzas ptblicas se equilibrarian.

16. Asimismo, la austeridad en los gastos ptiblicos debe ser un ele-
mento fundamental de la ética del Estado. Debemos, los costarricenses,
encontrar los medios para disminuir las contribuciones del Estado a las
campafias politicas, eliminar los certificados de abono tributario que
han venido beneficiando a muchas empresas, racionalizar los pagos a
trabajadores que han encontrado en algunas convenciones colectivas un
medio para obtener jugosas prebendas de las que no disfruta la inmensa
mayoria de los trabajadores y otros privilegios que son ofensivos para el
resto de la poblacién.

17. Finalmente, consideramos que el Estado debe garantizar los dere-
chos humanos y la seguridad ciudadana a nacionales y extranjeros. El te-
mor a amenazas, dafios personales y materiales crea un clima poco pro-
picio para la paz y la tranquilidad.

El camino de la concertacién

18. Debemos recordar que, a través de la historia, el costarricense ha
generado una cultura propia, llena de valores y principios, y ha sabido
dar respuestas acertadas y soluciones justas a las necesidades, sobre to-
do de los méas pobres.

19. Por esta razon, los obispos de Costa Rica proponemos que se de-
sarrolle un sano proceso de concertacién abierto, participativo y siste-
matico, en el que alternen todos los sectores y pongan a disposicion su
experiencia, su capacidad de negociacién, de reflexion y de sugerencias,
asumiendo con respeto el reto de una verdadera transformacién y mo-
dernizacién de nuestro pais, sobre la base de la construccion de una so-
ciedad mas equitativa y solidaria. Dicha modernizacién debe partir del
trabajo como fundamento de la verdadera transformacion de nuestra
poblacién, que cuenta con grandes potencialidades para generar diver-
sos procesos productivos que logren el desarrollo integral de nuestra so-
ciedad.

20. La concertacién es un procedimiento en el que se confrontan
ideas en funcién de alcanzar los mejores resultados, evitando a la vez el
enfrentamiento entre personas, partidos politicos o sectores de la pobla-
cién. Los obispos consideramos que la concertacién, para que dé buenos
resultados, debe expresarse mediante acuerdos obtenidos con base en el
aporte y el consenso de los grupos sociales del pais y del Gobierno de la
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Repiiblica, y nunca como resultado de la manipulacién o imposicién de
unos sobre otros. Muy por el contrario, debe ser la bisqueda continua de
la solidaridad, de la dignidad humana y del bien comtin. La lista de pro-
blemas enunciados anteriormente puede convertirse en un punto de
partida para la reflexion. La concertacién, por tanto, debe llevar al ciuda-
dano a tener una visién y una misién que se concreten en una cultura
institucional y en nuevas formas de participacién. Esto significa un mo-
delo ético costarricense que genere principios y valores fundamentales
en una moral que prevenga la corrupcién, el mds grave obstéculo para la
planificacion y la transformacién que el pais requiere.

21. El proceso ha de ser planificado con objetivos, metas definidas y
tiempos determinados, que promuevan una actitud critica de escucha,
de didlogo y de andlisis, de un extremo al otro del pafs, a fin de no caer
en decisiones precipitadas, procurando por el contrario resultados ade-
cuados a la realidad que estamos viviendo. El desarrollo se podra conse-
guir con el concurso de todos, y dependera de nuestra creatividad y
nuestros aportes responsables en los diversos dmbitos: econémico, poli-
tico, social, ambientai y espiritual, que contribuyan a superar los obsta-
culos externos para enfrentar la crisis en que nos encontramos.

Los compromisos de la Iglesia

22. Nosotros, los obispos, conforme al llamado que Jests nos hace de
ser luz del mundo, sal de la Tierra y fermento en la masa, somos cons-
cientes de la necesidad de generar una cultura de concertacioén en nues-
tro pais; por tanto, nos comprometernos a dar los pasos necesarios para
una verdadera concertacién mediante el didlogo con politicos, empresa-
rios, sindicatos, asociaciones solidaristas, cooperativas y organizaciones
comunales e intermedias; a acompaiiar las iniciativas de la sociedad ci-
vil para lograr nuevas alternativas de desarrollo; a promover desde todos
los 4mbitos eclesiales una concertacién de la familia costarricense, que
fortalezca el didlogo y la unidad de sus miembros como lugar donde la
bondad, el perddn y el encuentro venzan el odio, la violencia y, sobre to-
do, la crisis depresiva en que se ha visto inmersa la poblacién; a impul-
sar, en el interior de los grupos intermedios, encuentros orientados a ge-
nerar un ambiente de evaluacién de cara a la situacion sociopolitica y
econdmica que vivimos; a que, frente a este mundo de globalizacién, se
tomen acuerdos ajustados a nuestra realidad y no alos intereses del gran
mercado; a hacer que nuestras comunidades parroquiales se proyecten
a la sociedad civil, compartiendo su experiencia de comunion y partici-
pacién mediante una pastoral planificada, que les permita ir alcanzando
metas en el dmbito comunitario parroquial y diocesano para construir
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una nueva sociedad del amor, experiencias que dardn un aporte positivo
para una verdadera concertacién nacional; a invitar a nuestras iglesias
hermanas a un testimonio ecuménico, para que unidos podamos elevar
nuestra voz en favor de los més desposeidos, y que generemos valores
éticos y morales para transformar la cultura actual de nuestro pais.

23. Los obispos, conocedores de los grandes valores que han caracte-
rizado a nuestra patria, le pedimos al pueblo costarricense que se abraa
este camino de didlogo, aportando sus inquietudes, sugerencias y solu-
ciones, que se hacen tan necesarias para que Costa Rica tenga un rostro
maés humano y, por lo tanto, més cristiano. Sélo una Costa Rica unida ent
la fe de Jesucristo, expresada en el amor al préjimo, podra enfrentar los
retos que hoy la tienen sumida en la desesperanza.

Rogamos a Dios Padre para que su Espiritu gufe y fortalezca todas
nuestras iniciativas y capacidades encaminadas a desarrollar con mayor
eficacia la misién que Dios nos ha encomendado en la transformacién
delasociedad. Y que nuestra amada patrona, la Reina de los Angeles, nos
siga acompafiando con su maternal proteccién.

Mons. Romén Arrieta V. Mons. Ignacio Trejos P.
Arzobispo de San José Obispo de San Isidro de El General
Presidente, Conferencia
Episcopal de Costa Rica
Mons. Francisco Ulloa R.
Obispo de Limdn
Mons. José Rafael Barquero A.
Obispo de Alajuela
Vicepresidente, CECOR Mons. Héctor MoreraV.
Obispo de Tilardn
Mons. Antonio Troyo Calderén C.
Obispo Auxiliar de San José Mons. Angel Sancasimiro
Secretario General, Conferencia Obispo de Ciudad Quesada

Episcopal de Costa Rica

San José, 1° de diciembre de 1997
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