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Crecimiento econdémico y sector externo

La recuperacion mundial se afianzé en 2017 y se generaliza el repunte en
los paises con mayor peso en el PIB mundial

En el afio 2017, las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2018)
sefalan que la economia mundial crecio 3,8%, es decir 0,6 puntos porcentuales
por encima de la tasa experimentada en 2016 (3,2%). El repunte mundial
(iniciado en 2016) sigue cobrando impulso de forma generalizada y mas
sincronizada desde 2010 (120 paises -que representan alrededor del 75% del
PIB mundial- presentan mayores crecimientos en 2017), sustentado por el mayor
dinamismo del segundo semestre tanto en las economias avanzadas como en
las de mercados emergentes y en desarrollo.

A nivel de grupos de paises (grafico 1), el crecimiento de las economias
avanzadas (favorecido por el aumento de la inversidn), muestra mayor impetu
gue las economias emergentes, con un crecimiento de 2,3% (superior al 1,7%
reportado en 2016), frente al 4,8% de las economias emergentes (4,4% de
2016). Por su parte, América Latina muestra una importante recuperacion
(1,3%), luego del deterioro experimentado en 2016 (-0,6%); segun CEPAL
(2018), este resultado responde a la mejora en la demanda interna
(especialmente del consumo e inversién) y de la demanda externa (se estima un
crecimiento del volumen del 3% y del 8% en los precios de las exportaciones en
2017). Ademas, resalta las diferencias en el comportamiento de Ameérica del Sur
y de Centroamérica; la primera crecio 0,8% (luego de dos afios consecutivos de
decrecimiento), mientras que Centroamérica, Cuba, Haiti y Republica
Dominicana registraron una tasa similar a la experimentada en 2016 (3,3%).

El crecimiento experimentado por la region latinoamericana en 2017, se tradujo
en una mejora del 0,3% del PIB regional per capita en 2017, luego de las
reducciones (en promedio de 1,7% cada afio) en 2015 y 2016 (CEPAL, 2018).
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Grafico 1. Crecimiento del PIB y proyecciones, segun grupos de paises
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Nota: ElI FMI divide al mundo en economias avanzadas y en economias de mercados emergentes
y en desarrollo. Dentro del primer grupo se encuentran Estados Unidos, la zona euro, Japon,
Reino Unido, Canadé y otras economias avanzadas. Por su lado, las economias de mercados
emergentes y en desarrollo incluyen a América Latina y el Caribe, a la Comunidad de Estados
Independientes, a Economias emergentes y en desarrollo de Asia (que incluye a China e India),
a las economias de mercados emergentes y en desarrollo de Europa, a Africa Subsahariana vy,
a Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Paquistan.

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

Ademas, mejoraron las proyecciones de crecimiento mundial actualizadas del
FMI (abril de 2018), para el 2018 y 2019 a 3,9% cada afio, respecto de las
publicadas a octubre de 2017 (3,7%)*. Entre los factores que explican la mejora
de las proyecciones de crecimiento del FMI para 2018 y 2019 se encuentra la
mejora de las economias avanzadas, en especial por los efectos de las politicas
fiscales en Estados Unidos (la reforma tributaria aprobada, que incluye el recorte
de la tasa impositiva que pagan las empresas y la autorizacion provisional de
contabilizar la inversién como gasto?), que explican alrededor de la mitad del alza
del crecimiento mundial (FMI, 2018a). Sin embargo, el consecuente deterioro
del déficit fiscal norteamericano® (y de cuenta corriente, por el aumento de las
importaciones), hard necesario un ajuste fiscal en el mediano plazo (el FMI
estima que a partir de 2022 el crecimiento de los Estados Unidos sera menor al
pronosticado antes de las medidas), lo cual contribuye a unas menores
proyecciones de crecimiento mundiales a partir de 2019 (a 3,7%).

1 Pero las mantienen respecto a las de enero de 2018

2 Esta reforma busca incentivar el retorno de los capitales desde el extranjero e incentivar la
economia norteamericana (CEPAL, 2018a). Cabe anotar que la autorizacion provisional del
registro de la inversion como gasto tiene un efecto importante en el corto plazo, pues constituye
un incentivo para que las empresas adelanten sus proyectos de inversion, mientras esta
autorizacion esté vigente.

8 Impulsado también por el acuerdo bipartidario sobre el presupuesto federal, que complica atn
mas la sostenibilidad de la deuda de ese pais (FMI, 2018a)
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Por su parte, las proyecciones de crecimiento de Naciones Unidas (WESP, 2018)
son menos favorables que las del FMI, pues prevén un crecimiento mundial
estable del 3% en los afios 2018 y 2019, es decir 0,9% menos a lo previsto en
ambos afios por el FMI. Ademas, sefala que aproximadamente un tercio del
aumento del crecimiento mundial de 2017 responde al mejoramiento ciclico de
economias (como Brasil, Rusia y Argentina), y afiade que el fortalecimiento
experimentado por la economia mundial y las mejores condiciones para la
inversion, permiten un mayor margen de maniobra para politicas orientadas a
resolver cuestiones de largo plazo, como la calidad ambiental del crecimiento
econdmico, la inclusion y las deficiencias institucionales (WESP, 2018).

Si bien las proyecciones de crecimiento de Naciones Unidas son menores a las
del FMI, ambas coinciden en sefialar riesgos y oportunidades futuras. El principal
riesgo a corto plazo es el endurecimiento de las condiciones financieras
(actualmente favorables, que generen un incremento de la tasa de interés en las
economias avanzadas), que afectaria a los flujos de capital y a los precios de los
activos. Ademas, las crecientes tensiones comerciales por el anuncio de los
Estados Unidos de la aplicacién de aranceles al acero, aluminio y a otros
productos chinos; asi como el anuncio de China de represalias a las
importaciones provenientes de Estados Unidos, tendrian un impacto directo en
la actividad econdmica mundial (FMI, 2018a).

A mediano plazo, los riesgos a la baja provienen de la acumulacién de
vulnerabilidades financiares (si la tasa de interés continua baja y los
inversionistas en la busqueda de mayores rendimientos aumentan su exposicion
a prestatarios de baja calificacion crediticia). Ademdas, los factores no
econémicos (como los fendmenos climéticos y las tensiones geopoliticas) y el
menor apoyo a la integracion econémica mundial por la presencia de politicas
aislacionistas (con el aumento de las barreras comerciales), podrian exacerbar
las tensiones geopoliticas existentes y la aversion mundial al riesgo, lo que
provocaria una reduccion tanto de la actividad econémica mundial como de la
confianza de los mercados®. (FMI, 2018a y WESP, 2018).

En cuanto a las oportunidades, el repunte ciclico de la economia mundial brinda
la opcidén de priorizar reformas estructurales, que protejan la fase ascendente
actual, estimulen el producto potencial y el crecimiento inclusivo® (con
reducciones de la pobreza y desigualdad, mejoras de productividad y
diversificacion productiva), asi como que aseguren resiliencia® financiera,
mediante regulaciones financieras proactivas. Estas politicas podrian afianzar
las posibilidades de un crecimiento econdmico mas inclusivo y establecer
margenes de proteccion que permitan a la economia mundial enfrentar la

4 Un andlisis de escenarios sefiala que un mayor proteccionismo de todos los paises, reduce el
producto y el consumo mundial en alrededor del 1,75% después de cinco afios y casi un 2% en
el largo plazo (FMI, 2018a)

5 El crecimiento inclusivo exige un enfoque mas integral que considere las interacciones entre
bienestar,

desigualdades y productividad (OECD, 2016)

6 Hace referencia a la capacidad del sector financiero de adaptarse y no ser afectado por el
entorno negativo.
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préoxima desaceleracion, promover la estabilidad y la cooperacién internacional.
(FMI, 2018a y WESP, 2018).

Las proyecciones también son méas optimistas para la zona euro (se revisaron al
alzade 1,9% a 2,4% en 2018 y de 1,7% a 2% en 2019), gracias a la mejora de
varios paises como Alemania, Italia y los Paises Bajos (por el aumento de la
demanda interna y externa). De igual forma, en Japon el impulso de la demanda
externa y los resultados favorables de la actividad coyuntural, provocaron una
mejora de las proyecciones.

Por su parte, la aceleracion de las economias emergentes y en desarrollo,
también contribuye a la mejora en las proyecciones mundiales. Este repunte
obedece mayoritariamente a la expansion de las economias del Asia (donde el
crecimiento de India compensaria la desaceleracion de China) y a la mejora
esperada de los paises exportadores de materias primas (luego de tres afios de
débiles resultados), gracias a la recuperacion de los precios de las materias
primas. Dentro de este grupo, América Latina y el Caribe afianzara su
recuperacion en 2018 y 2019 (con 2% y 2,8% respectivamente).

Tanto las proyecciones favorables de crecimiento como las tensiones
geopoliticas en Medio Oriente y la prorroga del acuerdo de la OPEP (para limitar
la produccién de petroleo), contribuyeron a la mejora de los precios del petroleo
en 2017 (crecid 23,3% respecto a 2016 y superd los USD 507 por barril, después
de haber experimentado el precio mas bajo de la década de USD 42,8 por barril,
en 2016)8. Los precios de los metales también aumentaron (gracias al mayor
crecimiento mundial y a los recortes de produccién en China). De igual forma,
los precios de los productos agricolas mejoraron (aunque en menor medida). Sin
embargo, se espera que las condiciones climaticas adversas reduzcan las
cosechas de cereales y oleaginosas (sobre todos en el continente americano) y
aumenten los precios de los alimentos.

El encarecimiento de los combustibles y de las materias primas influyd en el
comportamiento y proyecciones de la inflacion. En los dltimos meses del afio
2017, lainflacion aumento en las economias avanzadas (1,7%) y se proyecta un
aumento para el 2018, tanto en las economias avanzadas (2%), como en las
emergentes y en desarrollo (4,6%). En este sentido, la politica monetaria
dependera de la brecha del producto (respecto al potencial) y la evolucion de la
inflacibn. En economias avanzadas cercanas al producto potencial (y baja
inflaciébn) se espera una normalizacion de la politica monetaria, es decir un
comportamiento contractivo de éstas politicas luego del impulso experimentado
después de la crisis 2008-2009 (con el correspondiente incremento de la tasa de
interés); mientras que en paises con brecha de producto y donde la inflacién es
menor a la meta, se espera se mantenga la politica acomodaticia (expansiva)
(FMI, 2018).

7 Corresponde al promedio simple de los precios de las variedades de crudo U.K. Brent, Dubai
Fateh y West Texas Intermediate.

8 Se prevé que el precio del barril del petréleo sea de USD 62,3 en 2018 y USD 52,8 en 2019
(FMI, 2018a)
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Se estima que Centroameérica aumentara el ritmo de crecimiento en 2018,
luego de la desaceleracion experimentada en 2017

De acuerdo a CEPAL (2018a), los paises de Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) y Republica Dominicana
(denominados CARD), experimentaron una desaceleracion en 2017 (4% frente
al 4,6% de 2016), en respuesta a la ralentizacion de Costa Rica (por el menor
crecimiento de la demanda interna y fendmenos climaticos adversos) y de
Republica Dominicana (desaceleraciéon de la inversion). Los demas paises
presentan un crecimiento similar o superior al 2016, siendo Panama y Nicaragua
los de mayor aceleracion (con 0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente).

Elincremento de las remesas y de los precios de la mayor parte de los productos
de exportacion de los CARD (que compensé parcialmente el aumento de los
precios del petréleo), permiti6 la reduccion del déficit de cuenta corriente
respecto al PIB, que alcanz6 1,9% del PIB en 2017 (frente al 2,3% de 2016). Las
proyecciones de CEPAL para 2018, esperan una nueva reduccion del déficit de
cuenta corriente, gracias al incremento de la demanda externa (por la mayor
actividad mundial) y al mayor dinamismo en los flujos de turismo y remesas
(CEPAL, 2018a). Sin embargo, estas previsiones no consideran cambios
radicales en las politicas comercial y migratoria de los Estados Unidos, principal
socio comercial (CEPAL, 2018a); por lo que un recrudecimiento de la politica
comercial y migratoria tendria un efecto negativo en las previsiones presentadas.
De esta forma, los riesgos de politicas proteccionistas en los Estados Unidos,
hace fundamental continuar con el fortalecimiento de la integracion
centroamericana e impulsar una mayor diversificacién de los mercados.

Cuadro 1. Proyecciones?® de la tasa de crecimiento del PIB para Centroaméricay
Republica Dominicana

Pais/Region 2016 2017 2018

Promedio Centroamérica y Republica Dominicana

(CARD) 4,6 4,0 4,4
Costa Rica 4.2 3,2 4.1
El Salvador 2,4 24 2,5
Guatemala 3,1 3,2 3,5
Honduras 3,6 3,7 3,9
Nicaragua 4,7 51 5,0
Panama 5,0 5,5 5,5
Republica Dominicana 6,6 4,6 51

a/ Estimaciones de 2017 (excepto para Costa Rica y Republica Dominicana que son cifras preliminares
oficiales) y proyecciones de 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL, 2018a

Ante los incrementos de los precios de los combustibles y los riesgos mundiales
(aumentos de tasas de interés -que encarezcan el financiamiento- y politicas
aislacionistas), la CEPAL (2018a) considera que uno de los principales retos se
encuentra en las finanzas publicas, sobre todo en su capacidad de mejorar la
recaudacion tributaria, aumentar la eficiencia en el uso de recursos publicos y
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lograr la aprobacion de reformas fiscales pendientes, que simplifiquen los
sistemas tributarios y amplien la base impositiva.

La inflaciéon interanual (diciembre-diciembre) de los paises CARD fue de 3,6%
en 2017 (frente al 2% de 2016). Este incremento respondi6 en parte al aumento
de los precios de los combustibles. Sin embargo, la tasa de inflacion se mantuvo
dentro del rango meta de los bancos centrales (excepto en el caso de
Guatemala, que lo superd). Se espera que el 2018 presente un incremento
moderado de la inflacion, en respuesta al aumento previsto de los precios de las
materias primas se traslade a los consumidores. Por otro lado, los diferenciales
de inflacion con respecto de los Estados Unidos, generaron una depreciacion del
tipo de cambio real de las monedas de economias CARD (a excepcion de
Guatemala), en un rango entre 1,1% (El Salvador y Honduras) hasta un 4,7% en
Costa Rica. Larespuesta de la politica monetaria fue diversa, por ejemplo, Costa
Rica incrementd la tasa de referencia (de 1,75% a 4,75% entre marzo y
noviembre de 2017) para hacer frente a las presiones cambiarias. Guatemala
por su parte, redujo la tasa de interés (en 25 puntos béasicos), para fomentar la
actividad econémica.

Desaceleracion generalizada del crecimiento econémico costarricense

En 2017 la economia costarricense se desacelero; el crecimiento del PIB registra
una tasa de variacion modesta y estancada (3,2%), fue inferior a la del afio 2016
(4,2%), inferior a la tendencia de los ultimos diez afios (3,9%), se mantiene
estancada alrededor del 3,5% desde hace 5 afios y aunque supera por mucho al
crecimiento promedio de América Latina y el Caribe (1,3%), muestra un patrén
de comportamiento opuesto a la recuperacién que experimentaron, durante los
altimos tres afos, las economias emergentes y en desarrollo. Especificamente
en 2017 la tasa de crecimiento del PIB de Costa Rica fue menor a las tasas
registrada en el conjunto de este grupo de economias (4,4%).

El comportamiento del crecimiento econémico puede analizarse a partir de la
demanda de bienes y servicios interna (consumo, inversion y gasto) y externa
(exportaciones), o bien por el lado de la oferta, es decir por la produccién
elaborada segun las distintas ramas de actividad y las importaciones.
Independientemente del enfoque de demanda o de ofreta, los datos muestran
una desaceleracion generalizada; tanto el crecimiento de la demanda interna y
el crecimiento de la demanda externa fueron menores, asi como el dinamismo
observado en mas de la mitad de las ramas de actividad economica.

Por el lado de la demanda, el 61% del crecimiento del 2017 se explico por la
demanda interna y el restante 39% por la demanda de exportaciones de bienes
y servicios. Este comportamiento se mantiene en linea con el promedio de la
tltima década, aunque fue contrario al experimentado en el 2016, afio atipico,
en el que la exportaciones explicaron el 52% del crecimiento del PIB debido a
gue recuperaron las tasas de crecimiento de las exportaciones de bienes
después de haberse contraido en el afio 2015 (grafico 2). Es decir, el menor
dinamismo del PIB se explicd principalmente por el menor crecimiento de la
demanda externa que por la desaceleracion de la demanda interna; la primera
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crecio 4,9% (6,6 puntos menos que el incremento reportado en el afio 2016) y la
segunta redujo su dinamismo del 3,4% al 2,6% entre 2016 y 2017,
respectivamente.

Gréfico 2. Aporte de la demanda internay exportaciones al crecimiento del PIB
100%

80%

60%
40%
20%

0%

Promedio 2014 2015 2016 2017
2005-2016
® Demanda interna Exportaciones de bienes y servicios

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR, datos a febrero de 2018.

La desaceleracion en términos reales de la demanda externa, responde
pirncipalmente al menor dinamismo de las exportaciones de servicios. El
extraordinario crecimiento real reportado por las exportaciones de servicios en el
2016 (13%, el mayor desde 2001) no logr6é sostenerse en el afio 2017 (3,6%);
las exportaciones de bienes registraron un menor ritmo de desaceleracion,
explicado principalmente por un menor aumento del monto exportado, que por
variaciones en los precios, ya que la tasa de crecimiento nominal se mantuvo
relativamente estable alrededor del 7% segun cifras de Procomer y del 10%
segun Cuentas Nacionales, pero en términos reales se pasé6 de 9,6% a 5,8%
(BCCR, Cuentas Nacionales a febrero de 2018 .

Si bien, la demanda interna fue el pirncipal componente que explico el
crecimiento econémico del 2017, la composicién de sus determinantes muestra
debilidades en los motores de impulso de la economia, toda vez que el consumo
de los hogares se desaceleré y la inversién decrecié, principalmente en la
construccion. Por el contrario, el consumo del gobierno crecid a una tasa
levemente mayor a la del afio anterior.

Este patron en los componentes de la demanda ponen en una situacion
vulnerable al crecimiento econdmico del pais. Los altos niveles de déficit fiscal
no hacen sostenible mantener un impulso de crecimiento por el lado del sector
publico y pueden generar presiones al alsa en las tasas de interés que pueden
resultar en una menor aceleracion del crpedito, a esto se suma que el sector
empresarial y los hogares muestran modestos impulsos para sostener el
crecimiento economico.

Informe Estado de la Nacién 2018 9
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Las cifras que ponen en evidencia este hallazgo muestran que en 2017 el
consumo de los hogares crecioé (2,6%) pero a una tasa menor a la del afio
anterior (3,5%) y a la tasa de mediano plazo (4,8%).

Por su parte la inversion no solo revirtid su tendencia de recuperacion de los
altimos tres afios, sino que decrecio (- 3,1%), contrario al crecimiento del afio
anterior que se mantenia similar al promedio de mediano plazo. La fuerte
contraccion de la inversion recae pirncipalmente en la contraccion de la inversion
privada, peirncipalmente en maquinaria y equipo que decrecié -10,4% en
términos reales. Finalmente, el gasto de consumo del gobierno mantiene una
tasa de crecimiento similar al promedio de mediano plazo y fue el Unico
componente que crecidé que el afio anterior (cuadro 2).

Cuadro 2. Crecimiento de los componentes de la demanda interna
(porcentajes)

Crecimiento
Componentes promedio 2016 2017
2005-2015
Gasto de consumo final de los hogares 4.8 3,5 2,6
Gasto de consumo final del Gobierno
General 3,0 2,4 2,9
Formacion bruta de capital fijo 44 4,0 -3,1

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR, datos a febrero de 2018.

Sin entrara en detalle por sectores, los grandes datos plantean que durante estos
ultimos afios la demanda interna ha sido el pirncipal soporte del crecimiento
econdmico y puso en evidencia las dificultades para lograr superar el crecimiento
modesto que experimenta la economia a diez afios de la crisis internacional del
2008. Esta dificultatdes en mucho se explican por las carcateriticas del mercado
local y la demanda interna que, por un lado tiene limites naturales (tamafio de la
economia) y por otro existe una institucionalidada débil para fortalecer la
industria local, modestos avances en materia de ahorro para fomentar la
inversion privada y un sector publico con porblemas fiscales que, sumado a la
desaceleracion del sector externo no ofrecen bases soélidad para esperar
avances importantes de crecimiento del PIB.

El seguimiento al crecimiento econémico del 2017, por el lado de la oferta, se
explica por el menor dinamismo experimentado en siete de las trece ramas de
actividad econémica. Unicamente cuatro ramas (comercio, transporte,
actividades inmobiliarias y sector publico) registraron tasas de crecimiento
mayores a las del afio anterior (cuadro 3). Segun los informes macroecondmicos
del Banco Central, la desaceleracion productiva combina tanto efectos naturales,
como el exceso de lluvias y la tormenta tropical Nate como expectativas
cambiarias y reduccion en las obras de construccion residenciales, no
residenciales y de infraestructura privada, como respuesta al incremento de la
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tasas de interés que encareci6 el crédito (BCCR, 2018)°. Como se sefial6
anteriormente, el deterioro sostenido de la construccion fue producto de menores
inversiones en maquinaria y equipo asi como por el decrecimiento de nuevas
contrucciones (cuadro 3).

Cuadro 3. Crecimiento del Valor agregado segun rama de actividad
(porcentajes)

Promedio?® .
. mediano Promedio
Rama de actividad 2014 2015 2016 2017 largo plazo
plazo 1992-2016
2006-2016
Agricultura, silvicultura y pesca 15 5,3 1,4 5
Manufactura 0,8 4.8 0,5 3,5
Electricidad, agua y servicios de
saneamiento ey . m 1.9 7.1
Construccion 2,1 9,4 r 2,5 7,8
Comercio 4,1 3,1 4 5
Transporte y almacenamiento 4 5,2 - 51 4,1 4,9
Acti\(idades de alojamiento y servicios de 4 76
comida )
Informacién y comunicaciones 8,7 11,1 7.4 10,9 24,3
Actividades financieras y de seguros 9,9 15,5
Actividades inmobiliarias 1,0 1,2 1,6 2,0 4,3 11,7
Actividades profesionales, cientificas,
técnicas, administrativas y servicios de 9,9 8,9 16,2
apoyo
Administracién publica 1 19 2,2 2,6
Ensenanza y acpwdades de' la salud 2.8 2.8 3 57
umana y de asistencia social

PIB 3,5 36 42 3,9 7,5

a/ Calculo de la tasa de crecimiento promedio anual, mediante el promedio geométrico. El color
verde se refiere a sectores donde el crecimiento aumento, rojo bajé y amarillo que se mantiene.

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR, datos a febrero de 2018.

En términos generales, el comportamiento del crecimiento econémico durante el
altimo quinquenio es erratico en todas las ramas, con excepcion del sector
inmobiliario que logré mantener de forma sostenida crecimientos mayores cada
afo. Si se compara con un periodo mas largo de tiempo se concluye que la tltima
década (2006-2016) se caracteriza por crecimientos, en general, menores a los
alcanzados en una senda de largo plazo (1992-2016), que a sSu vez son
insuficientes para lograr mayores niveles de desarrollo econémico y social, como
se analizara mas adelante, este patron de crecimiento se traduce en modestos
y erréticos logros en el empleo e ingresos de la poblacion. .

9 Programa Macroeconémico enero 2018.
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Evolucion del crecimiento de corto plazo se mantiene en la fase
contractiva del ciclo econémico

La evolucion coyuntural del crecimiento econdmico registrada en el afio 2017 no
muestra resultados atipicos en relacion a las tendencias observadas durante el
altimo quinquenio. La economia sigue registrando periodos de contraccion y
expansion a lo interno de cada afio y mantiene la tendencia de desaceleracion
registrada posterior a la crisis 2008-2009.

En el 2017, el indice mensual de Actividad Econdmica (IMAE), registré una
sostenida desaceleracion entre los meses de enero y agosto y un repunte
durante el ultimo trimestre del afio. El crecimiento promedio mensual de la
economia, para los meses de desaceleracion, fue de 0,2%, inferior al 0,4%
registrado en los mismos meses del afio anterior. Por el contrario, el crecimiento
mensual promedio del ultimo trimestre (meses en los que la economia se
acelero) fue de 0,5%; aunque superior al promedio de los mismos meses del afio
anterior (0,3%), no alcanzo6 para revertir la tendencia de desaceleracién anual
gue se viene registrando desde el 2015 (gréfico 3).

Este patron coyuntural acentlda y hace cada vez mas dificil crear mayores y
mejores oportunidades para la poblacion, toda vez que el mercado laboral
responde con importantes pérdidas de empleo y mayores brechas salariales,
como se analizara en detalle en la seccion de oportunidades laborales.

Grafico 3. Evolucidon de la tasa de variaciéon interanual del IMAE (serie tendencia
ciclo), segun régimen
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR. Datos a marzo de 2018.

Segun régimen de produccion, en términos generales no se observan mayores
diferencias en la evolucion de la produccion total de la economia y el régimen
definitivo (sectores que no gozan de beneficios de exoneracion de impuestos),
ambos crecieron a tasa similares y mantienen la tendencia decreciente en los
primeros ocho meses del afio y una débil recuperacién en el dltimo trimestre.

Sin embargo, este patron no se puede generalizar para el comportamiento de la
industria manufactura, en esta rama el comportamiento entre el régimen
especial, que incluye a la produccién que goza de incentivos tributarios y se
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produce principalmente en zonas francas es distinto al comportamiento de la
produccion que se elabora en el régimen definitivo. Especificamente en el afio
2017, el comportamiento segun régimen fue opuesto; el régimen Definitivo logro
sostener de forma acelerada el crecimiento, aunque con niveles muy por debajo
del régimen especial (1,5%), mientras que la produccién de bienes y servicios
elaborados en el régimen Especial registra una fuerte desaceleracion (todos los
meses de 2017, a excepcion de agosto) aunque su tasa de crecimiento (10,1%)
esta muy por encima de la produccion del régimen Definitivo (gréafico 4).

La desagregacion del IMAE manufacturero tiene un comportamiento
heterogéneo; los sectores que explican la desaceleracion del afio 2017 fueron:
fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo, papel y productos de
papel, imprentas y editoriales (registra tasas de crecimiento negativas durante
todo el afio) y el sector de instrumentos y suministros médicos y dentales. Por el
contrario, los sectores de sustancias quimicas registraron una tasa de
crecimiento acelerada y sostenida durante todo el afio y el sector de productos
alimenticios mantuvo una dinamica estable.

Gréfico 4. Evolucién de la tasa de variacion interanual del IMAE manufacturero
(serie tendencia ciclo), segln régimen
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR. Datos a marzo de 2018.

La desaceleracion observada se asocia también con el comportamiento ciclico
de la economia costarricense'?, en este caso medido por el IMAE. Posterior a la
crisis 2008-2009, la dinamica del crecimiento productivo entré en un periodo de
contraccion, y aunque se observaron sefales de reactivacion (entre 2014-2016),
estas no lograron sostenerse, por lo que la tendencia a la baja continia hasta en
la actualidad (grafico 5).

Medido como la diferencia entre el valor observado y la tendencia. Por construccion, la media
del componente ciclico es cero. Los valores muestran la desviacién porcentual con respecto a
su tendencia
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Si bien desde junio de 2014 el IMAE parecia empezar una fase expansiva del
ciclo!? (con valores por sobre su tendencia), ésta terminé en agosto del 2015 (es
decir, con una duracion de 14 meses y con un crecimiento menor al
experimentado en el pico de fase expansiva previa a la crisis 2008-2009); a partir
de ese mes, la economia entra en una fase contractiva hasta agosto de 2017,
donde se ubica un 0,7% menos que su tendencia y este comportamiento se
mantiene hasta la actualidad (febrero de 2018), aunque se observan
acercamientos a su tasa tendencial.

Gréfico 5. Ciclo del IMAE
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR. Datos a marzo de 2018.

Pese a que se reporta una débil recuperacion en los primeros meses del 2018 el
panorama no ofrece sefiales para pensar que el crecimiento va a mantener la
aceleracion de esos meses, principalmente porque las expectativas tanto de
empresarios como de consumidores no son favorable; en el primer trimestre del
2018 el indice de expectativas empresariales decrecié en relacion al mismo
trimestre del afio 2017 y el indice de confianza de los consumidores se mantiene
estancado y con un comportamiento menos alentador que en otros afos
electorales, en el informe de este indicador a febrero de 2018 se indica que
pese a que los febreros electorales en el pais fortalecen la confianza de los
consumidores, en esta ocasion no cedi¢” (Madrigal, 2018:6). Posibles factores
explicativos para esta menor confianza pueden estar asociados una mayor
incertidumbre internacional e interna, el alto déficit fiscal y problemas en la
gestion de deuda publica y que, si se traduce en un ajuste fiscal via reduccién
de gasto, independientemente del escenario con ajuste ordenado o desordenado
va a mermar las fuentes de crecimiento por la via de la demanda interna.

11 | as fases expansivas se miden desde el valle al pico y las contractivas de pico a valle.
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Hasta el momento los datos y el analisis detallado en esta seccion tanto de cifras
anuales como mensuales reafirman un escenario desalentador en materia de
crecimiento economico y ponen en evidencia debilidades estructurales y
patrones coyunturales que hacen mas volatil el ciclo y limitan alcanzar niveles
gue permitan avances sustantivos en materia de oportunidades laborales.

Dinamismo en las exportaciones de bienes se mantiene y se desaceleran
las ventas externas de servicios

En el 2017 el crecimiento de la oferta exportable de bienes fue similar a la del
afo anterior y logré mantener la cifra de crecimiento en el 2016, después de
registrar un comportamiento erratico durante el dltimo quinquenio e incluso
decrecer en el 2015. Por el contrario, el comportamiento de la oferta exportable
de servicios, aunque registra crecimiento positivo, es el menor de los ultimos
dieciocho afios (excluyendo los afios en los que reporta decrecimiento).

En el afio 2017, seguln las cifras de exportaciones de Procomer?!?, el crecimiento
de los bienes exportados fue del 7,1% (7,3% en 2016), se registraron un total de
1930 productos de acuerdo a la desagregacion de “descripcion del producto”
(1912 en 2016), de los cuales 116 productos registraron ventas mayores a los
10 mil délares y representan el 92% de las exportaciones totales de bienes. Es
decir, existe una amplia diversificacion de productos de exportacion, pero el 6%
de ellos representa casi la totalidad de las exportaciones de bienes.

La estabilidad en las ventas externas de bienes resulta de una sostenida
recuperacion de los productos exportables elaborados en el régimen definitivo y
perfeccionamiento activo, toda vez que las provenientes de zonas francas
perdieron dinamismo. En el afio 2017, las ventas externas crecieron 5,2% para
el régimen definitivo (2,2% en 2016); 8,8% en zonas francas (13,4% en 2016) y
20,2 en perfeccionamiento activo (12,2% en 2016), explicado por un buen
desempefio del sector agricola con la recuperacion de pifia y banano.

La alta concentracion en la oferta exportable mantiene una tendencia creciente
durante la Ultima década. En 2017 los veinte principales productos de
exportacion concentraron el 61% del monto de exportaciones totales de bienes
(estos productos representaban el 49% en 2007) y la mitad de éstos logran
posicionarse con una tendencia creciente en sus ventas, especialmente el
banano, pifia, dispositivos y protesis de uso meédico. Por el contrario, de los
restantes 10 productos, dos (textiles y los equipos de infusién y transfusién de
sueros) continban registrando ventas cada vez menores y los ocho restantes
registran un comportamiento erratico (grafico 6).

12 Cifras disponibles por producto al 23 de marzo de 2018.
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Grafico 6. Evolucion de los veinte principales productos exportados, periodo
2007-2017
(valor FOB en miles de ddlares)
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corresponde al afio 2017 y la primera columna azul corresponde al afio 2007. Maodificar redaccion
para que quede mas claro.

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de Procomer (MBPVI). Datos a marzo de 2018.

Por otra parte, en el afio 2017, las exportaciones de servicios, segun cifras de
balanza de pagos, reportaron un nivel de crecimiento de 3,5%, inferior al 13,3%
del afio 2016 y menor al crecimiento promedio de la ultima década (9,3%). La
fuerte desaceleracion de las exportaciones de servicios se explica
principalmente por la desaceleracion de los tres principales servicios de
exportacion: viajes (4,3% frente al 13,8% en 2016), telecomunicaciones (4,9%
comparado con 18,1%) y servicios empresariales'® (3,5% menor al 14,8% del
afio anterior). Si bien el nivel de exportaciones aumento a un ritmo mucho menor,
es pronto para asegurar que se espera una tendencia de estancamiento de estos
servicios, toda vez que el posicionamiento observado durante la dltima década

13 En esta ultima se incluyen a los servicios de: consultorias, gestién financiera, recursos humanos, mercadeo y oficinas
principales, arquitectura, ingenieria, investigacion cientifica, publicidad, estudios de mercado, actividades administrativas
y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas.
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muestra una fuerte tendencia creciente en los montos exportados,
especialmente en los tres mas importantes (grafico 7).

Gréfico 7. Evolucion de las exportaciones de servicios, periodo 2007-2017
(valor FOB miles de ddlares)
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Nota: Las columnas reflejan las exportaciones de cada afio de los Ultimos x afios, la columna
negra corresponde al afio 2017 y la primera columna azul corresponde al afio 2007. Modificar
redaccion para que quede mas claro.

Fuente: Meneses y Cérdova con datos del Banco Central (MBPVI). Datos a abril de 2018.

La oferta exportable de servicios tiene una concentracion mucho mayor que la
de bienes, mientras que 20 bienes explican el 61% del monto exportado, en
servicios los tres rubros antes sefialados representan el 91,1% del total de ventas
externas de servicios. La evolucion de estas exportaciones, al igual que las de
bienes, muestra una tendencia creciente en el nivel de concentracion durante la
Gltima década; en el afio 2007 los viajes, telecomunicaciones y servicios
empresariales representaban el 80%, en el 2017 este valor se increment6 a
91,1%.

Estabilidad en las cuentas externas

El resultado en el comportamiento de las exportaciones de bienes y servicios,
aunque desacelerado, logré mantener estable el superavit de la balanza de
bienes y servicios, el déficit de la cuenta corriente y el superavit de la cuenta de
capitales. En el 2017, el primero fue del 1,6% del PIB (porcentaje similar al del
2016); el segundo de -3% (-2,6% en el 2016) y el ultimo en 0,1% del PIB (0,2%
en 2016).

La balanza de servicios se mantiene como un soporte importante para la
estabilidad externa y logra también mantener de forma sostenida el superavit a
lo largo de la ultima década. Este superavit de la balanza de servicios se alcanza
por un mejor y mayor posicionamiento de las exportaciones, toda vez que las
importaciones, aunque mantienen una tendencia creciente, pero menor a la de
las exportaciones. El incremento promedio del ultimo quinquenio de las

Informe Estado de la Nacion 2018 17



Crecimiento econémico, empleo y sector externo: 2017

exportaciones de servicios fue de 562,36 millones de dolares, mientras que las
importaciones aumentaron en 307,94 millones.

Por otra parte, si bien la balanza de bienes muestra, desde hace cuatro afos,
reduccion en el déficit, la explicacién no responde Unicamente a la mejora en las
ventas externas sino al lento crecimiento de las importaciones, e incluso a su
contraccion en el afio 2015, como resultado de la caida de los precios del
petrdleo que redujo para ese afo la factura petrolera de 4,2% del PIB en 2014 a
2,2%, participacion que se mantiene similar en el 2017.

El incremento promedio del dltimo quinquenio de las exportaciones de bienes fue
de 398,68 millones de ddélares, mientras que las importaciones aumentaron en
191,29 millones (gréafico 8), con una caida promedio de las importaciones de
petréleo del -11%, pese al incremento del monto de barriles importados de 2,5
millones de barriles entre 2013 y 2017.
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Grafico 8. Variacion de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios
(millones de délares)
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de Procomer (MBPVI). Datos a abril de 2018.
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Para el 2017 y consistente con el incremento de los precios del petrdleo, las
importaciones de éste bien aumentaron tanto en volumen de barriles importados
como en monto, comportamiento que hace notar la alta dependencia del pais a
los hidrocarburos y la vulnerabilidad de la cuenta comercial a oscilaciones de los
precios del petréleo.

Los componentes restantes de la cuenta corriente, ingresos primarios y
secundarios que contienen las transacciones de renta, remuneraciones,
remesas, entre otros, se mantuvieron también estables; el primero con un
recurrente déficit del 5,5% del PIB (5% en 2016) y los segundos con un superavit
del 0,9%. En conjunto, el déficit de la cuenta corriente alcanzé el 3,6% del PIB,
superior en 0,6 puntos al reportado en el 2016, producto del incremento del déficit
de los ingresos primarios.

La estabilidad externa también se refleja en la cuenta de capital y financiera. En
el aflo 2017 el superavit de la cuenta de capital se mantuvo en 0,1% del PIB
(0,2% en 2016) y el saldo de la cuenta financiera, donde el principal componente
es la inversion extranjera directa, fue también estable del 3% del PIB (3,1% en
el 2016).

El saldo de la cuenta financiera, y en especial los ingresos de IED, siguen siendo
la fuente de financiamiento mas fuerte del déficit de la cuenta corriente, aunque,
durante los ultimos tres afios, la IED registra una tendencia de estancamiento,
contrario al acelerado crecimiento reportado desde inicios de siglo. En el 2017,
la IED registro un incremento de 39 millones de délares y el monto total (2.997
millones) se mantiene en niveles similares a los de los dos dltimos afios (2.955
en 2015 y 2.957 en el 2016). Este monto de IED, aunque con una tendencia
estancada durante estos afios alcanza a financiar 1,7 veces el déficit de la cuenta
corriente (gréfico 9).
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Grafico 9. Evolucion de la IED y aporte al financiamiento del saldo de la Cuenta
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de BCCR (MBPVI). Datos a abril de 2018.

El estancamiento de la IED observado durante los dltimos tres afios no es
homogéneo segun régimen. En el 2017 las zonas francas (régimen especial), el
turismo y el sector inmobiliario lograron atraer montos de IED superiores al monto
promedio registrado durante la Ultima década. Destaca la importante
reactivacion del sector turismo y la sostenida recuperacion de zonas francas. El
comportamiento de la evolucion de la IED del 2017 segun régimen y con una
perspectiva comparada de la Gltima década se sistematiza a continuacién y se
ilustra en el grafico 10:

Zonas Francas logré superar las fuertes caidas de IED registradas
durante las crisis 2008-2009 y algunos eventos adversos que marcaron
una tendencia a la baja a partir del 2014, como la reduccion de los flujos
de inversion inmobiliaria y la cancelacion de deuda a sus matrices por
parte de empresas bajo el régimen de zona franca (BCCR, comunicacion
personal, 2018). En el 2017, el monto de IED de éste régimen fue de 1.383
millones de ddlares, y aunque menor al monto registrado en 2016 (1.635
millones), esta por encima del monto promedio de la ultima década (945
millones).

En las empresas regulares o del régimen definitivo el comportamiento
mantiene la tendencia decreciente que empez6 en el 2011; en el 2015
registr0 un fuerte aumento explicado por operaciones puntuales de
financiamiento hacia empresas del sector agricola (BCCR, comunicacion
personal, 2018), pero se retomO la trayectoria decreciente en estos
ultimos tres afios. EI monto de IED registrado entre 2016 y 2017 se
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mantiene similar en alrededor de los 800 millones de ddlares (817 millones
en 2016y 788 en 2017).

- Elturismo registroé el monto de IED mas alto de la tltima década e incluso
del siglo, como resultado de incorporar una parte de la inversion
anunciada del Parque Tematico de Discovery anunciado por el Gobierno
durante el primer trimestre del 2017 (BCCR, comunicacion personal,
2018). En el 2017 entraron 443 millones de dolares, 4,3 veces mas que el
monto ingresado en el afio anterior y 2,5 veces superior al monto
promedio de la ultima década.

- En el sector inmobiliario el comportamiento del 2017 mantiene la
tendencia decreciente de los ultimos tres afios.

- Finalmente, la IED que tiene como destino el sistema financiero registro,
en el 2017, ingresos de 129 millones de doélares, superior en 17 millones
a los del afo anterior.

Gréfico 10. Evolucidon de la IED, segun régimen. 2007-2017
(millones de dolares)
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grises corresponden a los afios 2015 y 2016 y la negra al afio 2017. Las lineas horizontales
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos del Banco Central (MBPVI), con datos a abril de 2018.

Una parte importante de la IED que tiene el pais corresponde a la reinversion de
utilidades, este componente, aunque es altamente volatil muestra una fuerte
recuperacion posterior a la crisis 2008-2009, las empresas extranjeras retomaron
los niveles de reinversion que tenian antes de la crisis, situacion denota interés
de las empresas de fortalecer sus procesos productivos en el pais. En 3| afios
2017 la reinversion de utilidades de las empresas trasnacionales representé
2,8% del PIB, monto similar a la de inicios de siglo y un punto por encima de la
caida en los afos de crisis (grafico 11).

Informe Estado de la Nacion 2018 22



Crecimiento econdémico, empleo y sector externo: 2017

Grafico 11. Reinversion de utilidades en el pais de las empresas extranjeras
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos del Banco Central (MBPVI), con datos a junio de 2018.
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Del andlisis realizado se observa que la estabilidad externa mantiene su caracter
vulnerable. Las oscilaciones de la balanza comercial estan altamente
determinadas por el contexto internacional, sin lograr que la alta diversificacion
se extienda a todos los sectores exportadores y la influencia de los precios de
las materias primas y alta dependencia de la importacion de petréleo se reflejan
en una mejora de la cuenta corriente. La apuesta firme para un mayor impulso al
sector externo también da sefiales de vulnerabilidad, los servicios se
posicionaron como un componente importante de estabilidad externa, sin
embargo, aunque con tasas altas estan perdiendo dinamismo. Finalmente, la
IED que se consolidé como el principal componente para financiar el déficit de la
cuenta corriente muestra sefiales de estancamiento, aunque se logra recuperar
la reinversion de utilidades.

Oportunidades laborales

2017 registra la pérdida de empleo mas alta de los ultimos veinte afios y
se concentra en grupos vulnerables

El modesto y estancado crecimiento econémico de la Ultima década se refleja en
el deterioro mostrado en el mercado laboral, cuyo comportamiento general es de
alto desempleo, pérdidas grandes de empleo, desliendo de los desempleados
para seguir buscando trabajo y brechas de ingresos crecientes.

En 2017 la desaceleracion del ritmo de crecimiento del PIB repercutio
fuertemente en el mercado laboral; tres hallazgos fueron relevantes: a) se
registra la mayor pérdida de empleo de los ultimos veinte afios, b) se revierte la
tendencia de creacion de empleo de los ultimos cinco afos y c¢) la pérdida de
empleo recayd principalmente en los grupos vulnerables de trabajadores
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asociado a personas con baja calificacion, mujeres, jovenes e informales. Estos
resultados posiblemente se mantengan, toda vez que existe una enorme
incertidumbre empresarial y consumidora, como se indic6 en secciones
anteriores, que afecta a la contratacion. Las personas estan a la expectativa de
lo que va pasar en la situacion econdémica y politica.

Si bien, la creacidn/destruccion de empleo es altamente volatil (grafico 12),
segun datos de la ENAHO, el total de empleos perdidos en el afio 2017 fue de
30.645, cifra que supera a la pérdida de empleo mas alta registrada en 1996 (-
29.157).

Gréfico 12. Evolucion de largo plazo del total de empleo creado/perdido
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Nota: se excluyen los datos para el afio 2010 por el cambio metodoldgico de la encuesta.
Fuente: Meneses y Cérdova con datos dela ENAHO.

A partir del tercer trimestre del afio 2010 el pais empez6 a registrar cifras de
empleo trimestrales. Para el afio 2017, aunque con magnitudes no comparables
con las cifras anuales, los datos de la Encuesta Continua de Empleo (ECE)
confirman la pérdida de empleo indicada en apartados anteriores; en este afio
se registra una fuerte reduccion en el nimero de ocupados. Segun esta fuente
la pérdida de empleos fue la segunda mas alta desde que se tienen registros
(gréfico 13).
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Grafico 13. Evolucion del total de empleo creado/perdido por trimestre y neto
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ECE.

La dindmica del empleo, tanto desde el punto de vista coyuntural (mayor
volatilidad del ciclo) como desde el punto de vista estructural (incapacidad de
subir los niveles de crecimiento de largo plazo), apuntan hacia un fuerte deterioro
en la capacidad de la economia para generar oportunidades laborales
sostenidas; esta tendencia de pérdida de oportunidades empez6 a aparecer
posterior a la crisis 2008-2009 y no ha logrado superarse. El empleo es altamente
volatil y la creacién de empleo no logra sostenerse en el tiempo ni entre los
distintos grupos de la poblacion.

Consistente con la senda de crecimiento analizada en la seccion de crecimiento,
cuando se desacelera la economia por una desaceleracion de la demanda
interna: lo primero que se ve caer son los empleos de menor calidad porque son
temporales o informales. Retomando las cifras de las encuestas de empleo
anuales (ENAHO) se observa que, en el afio 2017, la pérdida de empleo se
concentré en los grupos mas vulnerables: personas no calificadas (-40.603),
microempresas (-43.983), informales (-24.177), jovenes entre 12 y 35 afios (-
37.780) y mujeres (-23.544). Si se hace un balance del monto neto de la
creacion/destruccion de empleo del udltimo quinquenio, se identifica que los
jévenes son el grupo de la poblacion mas vulnerable y excluida en materia de
oportunidades laborales. Este grupo de personas registra una pérdida de empleo
neta entre 2013 y 2017 de -36.522. Por el contrario, este quinquenio genero, en
términos netos, oportunidades laborales para los trabajadores de las
microempresas, en este segmento empresarial la creacion neta de empleo fue
de 95.680, superior al promedio del total de la poblacién (89.712). El resto de
grupos vulnerables registran una creacion de empleo neto menor al promedio de

Informe Estado de la Nacion 2018 25



Crecimiento econdémico, empleo y sector externo: 2017

empleos totales (grafico 14). Resultados similares se registran en las estadisticas
trimestrales de la ECE.

Gréfico 14. Evolucion del total de empleo creado/perdido por afio y neto durante
el ultimo quinquenio (2013-2017), segun grupo de poblacién
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Nota: Las columnas representan los Ultimos 5 afios (2013-2017); la linea gris representa la
creacion neta de empleo del periodo; las lineas horizontales anaranjadas representan el total de
creacion/pérdida neta de empleo para cada grupo de la poblacién.

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ENAHO.

Segun rama de actividad, la pérdida de empleo se concentré principalmente en
las ramas de comercio, agricultura y manufactura; por el contrario, las
actividades de servicios como: enseflanza, profesionales y salud fueron
actividades productivas en donde se crearon nuevo puesto de trabajo (grafico
15).

Gréfico 15. Variacion absoluta de los ocupados, segin rama de actividad. 2017
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Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ENAHO.
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Las clasificaciones alternativas de los ocupados (tipos de economia y clase
social) desarrolladas por el Programa Estado de la Nacion para analizar la
evolucion del mercado laboral, también reflejan una pérdida de oportunidades
laborales para los grupos més vulnerables. En el afio 2017, la vieja economia,
compuesta por actividades vinculadas al mercado interno (la agricultura para el
mercado local y el agro y la industria para la exportacién tradicional) registraron
pérdidas de 13.543 puestos de trabajo. Por su parte en la nueva economia,
compuesta por las actividades de agro exportacion no tradicional, zonas francas
Y NUevos servicios, crearon en conjunto 1.174, concentrados todos en los nuevos
servicios, toda vez que en los otros dos grupos el resultado fue una pérdida de
5.418 y 6.206, para los tipos de economia de agro exportacion no tradicional y
zonas francas, respectivamente. Finalmente, en los servicios de apoyo, los
sectores que experimentaron fuertes pérdidas de empleo y por tanto limitadas
oportunidades laborales, fueron el comercio y los servicios no especializados,
mientras que en el gobierno y en los servicios especializados se lograron crear
11.417 y 9.438 nuevos empleos (cuadro 4), respectivamente. Se aclara que la
clasificacion de gobierno segun tipos de economia incluye ademas de la
administracion publica los empleos de educacion, salud y electricidad; eso
explica que en esta clasificacion se haya creado empleo, mientras que, en la
clasificacion tradicional de administracion publica, por el contrario, se perdieron
puestos de trabajo, como se sefialé en el cuadro 4. Si se realiza un balance neto
del quinquenio, los grandes perdedores de empleo segun tipo de economia
fueron las ramas de actividad agro exportacion no tradicional y el Gobierno. En
el resto de tipos de economia el resultado neto fue positivo y concentrado
principalmente en las actividades especializadas y en los nuevos servicios.

Cuadro 4. Evolucién del total de empleo creado/perdido por afio y neto durante el
altimo quinguenio (2013-2017), segln tipo de economia
Neto
2013-
Tipo de economia 2013 2014 2015 2016 2017 2017
Viena economia
Economia agricola para el
mercado interno 17.386  8.513 8.026
Economia agroexportadora
tradicional
Industria tradicional

Nueva economia
Economia agroexportadora
no tradicional

Industria de zonas francas
Nuevos servicios
Servicios de apoyo
Comercio 5.144

4.864
6.185

28.876  3.637 12.798

44.349

656

Gobierno 22.669 11.417
Servicios no especializados 19.295 27.332 26.397
Servicios especializados 13.332 5.866 9.438 7.311

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ENAHO.
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Segun clases sociales, entendida como una agrupacion de un conjunto de
personas con ciertas caracteristicas que las hacen compartir una posicion en la
vida econdémica (Programa Estado de la Nacién, 2015), la dinamica del empleo
también refleja una fuerte contraccién de puestos de trabajo en las clases
vulnerables. En este grupo las clases obreras (agricola, industriales y de
servicios) registran una pérdida conjunta de -40.085 empleos; por el contrario,
las clases sociales para las que se logré generar oportunidades para la poblacién
fueron la clase alta y la de medianos propietarios y expertos. En conjunto, en
estas dos clases sociales se crearon 15.747 puestos de trabajo.

Alto desempleo y desaliento de la poblacion para conseguir trabajo

Los resultados en el mercado laboral muestran algunos patrones desalentadores
y mantienen los patrones de comportamiento “atipico” reportado el afio anterior
en el Informe Estado de la Nacién (2017). En el 2017, como se indic0, se registré
la pérdida de empleo mas alta junto a una fuerte salida de las personas de la
PEA; como resultado la tasa de desempleo se mantuvo relativamente estable y
el total de desocupados se redujo. Es decir, parte de los desocupados y los que
perdieron su empleo decidieron dejar de buscar. Estos resultados contradictorios
reflejan el desaliento de la poblacion para seguir buscando empleo.

La tasa de desempleo abierto refleja el porcentaje de personas de la fuerza de
trabajo (desocupada y ocupada) que estan desocupadas. Este indicador se
mantuvo relativamente estable en el afio 2017, segun las cifras oficiales de
empleo y desempleo de la ECE,; la tasa de desempleo abierta promedio fue de
9,1%, levemente inferior al 9,5% del 2016. Esta relativa estabilidad en el
desempleo se explica por una reduccién de 13.171 desocupados y una
contraccion de 80.897 personas en la fuerza de trabajo. Sin embargo, hay que
mencionar que en los primeros meses del 2018 el desempleo alcanzé la cifra del
10%.

La reduccién tanto en el total de ocupados como desocupados se refleja en el
fuerte aumento registrado en el total de personas que estan fuera de la fuerza
de trabajo (inactivas), es decir, en aquel grupo de personas que por diversas
razones no esta buscando trabajo. El perfil de este grupo de personas muestra
gue en su mayoria el dejar de buscar trabajo se asocia con un desaliento o falta
de oportunidades para los grupos vulnerables. En el afio 2017, el total de
personas que ingresaron a la categoria “fuera de la fuerza de trabajo” fue de
137.343 y fueron principalmente jovenes, personas no calificadas no disponibles
para trabajar por tener limitaciones por edad, discapacidad u obligaciones
familiares (cuadro 5).
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Cuadro 5. Variaciéon absoluta del total de personas fuera de la fuerza de trabajo,
por trimestre y neto, segun disponibilidad, edad y calificacion. 2017

Perfil I Il 1] v Neto
trimestre trimestre  trimestre trimestre 2017

Disponibilidad

No disponible para trabajarl/ 90.487 -14.988 15.736 158.393 249.628

Disponible con limitaciones2/ -71.880 14.249 -7.463 -50.498 -115.592

Disponible desalentada3/ 8.548 10.839 -4.798 -11.282 3.307

Edad

Jovenes¥ 15.569 32.330 -15.410 38.136 70.625

Adultos® -198 -18.042 4,536 29.404 15.700

De 60 afios 0 mas 11.599 -4.351 14.202 29.015 50.465

Calificaciéon

No calificados® 14.498 -9.998 29.372 49.242 83.114

Calificados” 12.463 19.832 -25.918 48.350 54,727

1/ No desea trabajar, con limitaciones de edad o discapacidad, con obligaciones familiares o
personales, no disponible por enfermedad o por la época.
2/ Con interés de trabajar, pero con limitaciones o enfermedad o accidente, asiste a centro de
ensefianza, tiene obligaciones familiares o personales o sélo trabaja cuando se lo piden.

3/ Con interés de trabajar, pero no tiene dinero para buscar trabajo, se cansé de buscar, no le
dan trabajo por edad, sexo, raza, discapacidad, no hay trabajo en la zona o sabe que en esta

época del afio no hay trabajo.
4/ Personas de 15 a 34 afios
5/ Personas de 35 a 59 afios

6/ Personas con secundaria incompleta o0 menos

7/ Personas con secundaria completa o mas

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ECE.

Los cambios en la poblacién fuera de la fuerza de trabajo segin sexo mantienen
los patrones generales, es decir, que ingresaron a la categoria “fuera de la fuerza
de trabajo” principalmente jévenes, personas no calificadas no disponibles para
trabajar por tener limitaciones por edad, discapacidad u obligaciones familiares.
Sin embargo, las magnitudes entre hombres y mujeres difieren en algunas
categorias considerablemente, por ejemplo, el desaliento para buscar trabajo es
mas fuerte en los hombres (2.966 dejaron de buscar trabajo por esta razén, en
comparacion a las 341 mujeres); por el contrario, son mas la mujer joven y sin
calificacion que salieron de la fuerza de trabajo que los hombres (cuadro 6).
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Cuadro 6. Variacion absoluta neta del total de personas fuera de la fuerza de
trabajo, segun disponibilidad, edad y calificacién. 2017

Neto 2017 entre los
Perfil cuatro trimestre

Mujer Hombre

Disponibilidad

No disponible para trabajarl/ 165.641 83.987
Disponible con limitaciones2/ -82.274  -33.318
Disponible desalentada3/ 341 2.966
Edad

Jévenes? 39.369 31.256
Adultos® 12.063 3.637
De 60 afios 0 mas 32.014 18.451
Calificacion

No calificados® 50.016 33.098
Calificados™ 33.861 20.866

1/ No desea trabajar, con limitaciones de edad o discapacidad, con obligaciones familiares o
personales, no disponible por enfermedad o por la época.

2/ Con interés de trabajar, pero con limitaciones o enfermedad o accidente, asiste a centro de
ensefianza, tiene obligaciones familiares o personales o sélo trabaja cuando se lo piden.

3/ Con interés de trabajar, pero no tiene dinero para buscar trabajo, se canso de buscar, no le
dan trabajo por edad, sexo, raza, discapacidad, no hay trabajo en la zona o sabe que en esta
época del afio no hay trabajo.

4/ Personas de 15 a 34 afios

5/ Personas de 35 a 59 afios

6/ Personas con secundaria incompleta o0 menos

7/ Personas con secundaria completa o mas

Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ECE.

Si bien los datos de empleo entre la encuesta trimestral y anual no son
estrictamente comparables, si es posible identificar algunas tendencias y
patrones de comportamiento que sefialan las importantes debilidades en materia
de empleo de la economia costarricense, y que no muestran sefiales de
recuperacion.

El comportamiento del total de desempleados entre trimestres es alto y se
mantiene por encima del 9%, con excepcién del segundo trimestre (8.5%); sin
embargo, esta reduccion no logro sostenerse y retomé su tendencia durante el
segundo semestre (gréafico x). Desde que se tienen registros de éstas encuestas
no se observan caidas sustantivas en el desempleo, y se mantiene por encima
del 8%. Si se analiza la evolucién de largo plazo con las encuestas anuales, la
tasa de desempleo abierta sigue estando entre las mas altas de los ultimos veinte
afios y la relativa mejora, como se documentd, no responde a mayores
oportunidades sino a la decision de la poblacion de dejar de buscar empleo
(grafico 16)
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Grafico 16. Evolucion de la tasa de desempleo abierta de corto y largo plazo
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a/ Las lineas horizontales representan el promedio anual.
b/ Las lineas negras horizontales representan el promedio de cada década.
Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ECE y ENAHO.

Incrementa el ingreso laboral de los grupos mas vulnerables

Las oportunidades laborales deben ser analizadas tanto desde Ila
creacion/pérdida de empleo como también a partir del comportamiento que
registran los ingresos laborales, principal medio econémico para adquirir los
bienes y servicios necesarios para mantener o mejorar sus patrones de
consumo, asociados en parte, con la calidad de vida que puede tener una
persona.

En el afio 2017, contrario al comportamiento del empleo, el ingreso mejor6 para
los grupos vulnerables. El crecimiento promedio del ingreso bruto real se
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mantuvo relativamente estable, registr6 un aumento de apenas 0,5%, aunque
superior al 0,1% reportado en el afio 2016. Esta relativa estabilidad no es
generalizada para los distintos tipos de empleo, ni tampoco para los ocupados
segun tipo de economia ni clase social.

Segun nivel de calificacion y formalidad, como se indicé en apartados anteriores,
se perdieron empleos no calificados e informales; sin embargo, en ambos grupos
laborales el ingreso real crecido 2% y 3%, respectivamente. Segun tipos de
economia, aunque en la vieja economia se perdieron empleos, el ingreso de las
personas que lograron mantenerse ocupadas experimentd un incremento 2,8%,
contrario al fuerte decrecimiento experimentado en 2016 (-4,2%). Este mismo
patrén se observa segun clase social; en el grupo de obreros, con excepcion de
los obreros industriales, el ingreso aumenté en 6,8% (obreros agricolas) y 4%
(obreros de servicios), aunque el empleo cayo6. Este patrén opuesto entre el
empleo y los ingresos podria estar asociado a las dinamicas entre la oferta y la
demanda laboral.

Aunque se registran aumentos en los ingresos de los grupos mas vulnerables,
este aumento no es suficiente para modificar la evolucién de las brechas de
ingresos entre los distintos tipos de empleo. Durante el Ultimo quinquenio se
mantiene la estructura de las brechas de ingresos segun calificacion, formalidad,
tipos de economia y clase social. En promedio, los ocupados de la nueva
economia ganan 1,4 veces mas que los trabajadores de la vieja economia, las
personas calificados reciben un salario 2,3 veces mayor al de los ocupados no
calificados y la mano de obra formal gana 2,8% mas que los trabajadores
informales (grafico 17). Segun clase social, la clase alta gana aproximadamente
ocho veces mas que los obreros, siete veces mas que los pequefios propietarios
y cuatro veces mas que la clase media.
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Grafico 17. Evolucion del ingreso real de los ocupados, segun tipo de empleo
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Nota: Los datos corresponden al ingreso bruto4 de la ocupacién principal deflactados con el IPC
de diciembre de cada afio.
Fuente: Meneses y Cérdova con datos de la ENAHO.

14 Se utiliza factor de expansion y se eliminan los datos que con corresponden a valores
perdido digitados en la encuesta con el valor de 99999999.

Informe Estado de la Nacién 2018 33



Crecimiento econémico, empleo y sector externo: 2017

El patron de los ingresos en los grupos vulnerables podria estar asociado con la
presion entre oferta y demanda laboral, una posible hipétesis es que las
personas que salen del mercado sean principalmente trabajadores de baja
calidad esto haria que el nivel medio de calificacion sube y por lo tanto sube el
ingreso sin embargo para probar esta hipétesis se requieren de estudios
puntuales que permitan dar seguimiento a la movilidad laboral y su relacion con
el ingreso, ademas de contar con cifras de demanda de empleo para poder
confirmar si la presion entre oferta y demanda es la fuente de explicacion del
comportamiento de los ingresos analizado.

Experiencia internacional en politicas de empleo

Posterior a la crisis 2008-2009, el mundo experimentd un aumento importante de
las tasas de desempleo, las dificultades de lograr reducciones sustantivas
pusieron en evidencia problemas estructurales del mercado laboral. Como lo
sefiala Eurostat (2017)%°, el empleo es al mismo tiempo un indicador de corto
plazo y estructural, como indicador de corto plazo sigue al ciclo econémico
(normalmente como una variable rezagada), y como indicador estructural, brinda
informacion de la estructura de los mercados de trabajo (oferta y demanda
laboral) y los sistemas econdmicos (calidad del empleo).

La situacion del mercado laboral es diferente, mientras que varios paises de la
Unién Europea y de la OCDE experimentaron aumentos sustanciales en la tasa
de desempleo; otras economias, como las de América Latina, mantienen altas
tasas desde inicios de siglo. Por ejemplo, en el siglo XXl en América Latina la
tasa de desempleo promedio ronda el 8,5%, frente al 8,8% de la Unién Europea
y el 6,9% de los paises de la OCDE (Banco Mundial, 2017).

Los altos niveles de desempleo plantean desafios importantes para las politicas
de empleo alrededor del mundo. En esta seccion se sistematizan algunas
experiencias exitosas de politicas que han logrado mejorar el desempefio del
mercado laboral (sobre todo en Europa) y se mencionan algunas de las politicas
aplicadas en Estados Unidos y América Latina.

Segun la Organizaciéon Mundial de Trabajo (OIT), las politicas de empleo buscan
“fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido” (OIT, 1964,
Convenio sobre la politica de empleo (122), articulo 16). Es decir, garantizar
trabajo para las personas que estén disponibles y busquen trabajo, que el trabajo
sea lo mas productivo posible, que exista libertad para elegirlo y que los
trabajadores puedan adquirir la formacién necesaria para realizarlo sin exclusion
de raza, color, sexo, religibn o cualquier otra caracteristica (OIT, 1964). En
general, estas politicas se estructuran en dos grupos: las de regulacion laboral,
gue se encargan de los aspectos institucionales y normativos (legislacion de

15 En la explicacion de las estadisticas de empleo. En http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Employment_statistics/es

16 Tomado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C122
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proteccion laboral); y las politicas activas, que buscan aumentar las
oportunidades de encontrar empleo y mejorar el funcionamiento de este mercado
(Fernandez, Parejo y Rodriguez, 2006).

Las politicas activas de empleo normalmente se refieren a las medidas
destinadas a mejorar la informacién de los agentes (servicios publicos de
empleo), facilitar la movilidad de los trabajadores (formacién y readaptacion
profesional), evitar discriminaciones (programas de formacion y ayudas para
colectivos para los que es dificil encontrar empleo), entre otros (Fernandez,
Parejo y Rodriguez, 2006). Dentro de esta politica se pueden distinguir tres
lineas de accion, en funcion de las cuales se identificaran las experiencias
internacionales en materia de empleo: (i) politicas de creacion de empleo, que
incluye la promocion del autoempleo y del emprendimiento, incentivos a las
empresas privadas y creacion directa de empleo en el sector publico; (ii) politicas
de intermediacion y orientacion, que buscan mejorar el servicio de
intermediacién laboral y de esta forma facilitar el encuentro entre la oferta y
demanda laboral y (iii) politicas de educacion y formacion (puede ser profesional,
ocupacional o continua), que buscan mejorar la cualificacién, competencias y
capacidades de los trabajadores para mejorar su empleabilidad (Gonzalez-
Blanch, 2017). Sin embargo, cabe sefialar que las reducciones de la tasa de
desempleo suelen obedecer no solo a este tipo de politicas sino también otros
factores estructurales de cada pais o al ciclo econémico.

Los efectos de la crisis mundial en el empleo impulsaron a los paises, sobre todo
europeos, a utilizar politicas activas de empleo, para afrontar las elevadas tasas
de desempleo (pasé del 7% al 9,4% entre 2008 y 2015 en la Unién Europea-
UE28'7), el incremento del desempleo de larga duracién®® (que aumenté 11,4
puntos porcentuales en el periodo 2008-2015, alcanzando una tasa de 48,1% de
los desempleados en 2015 en la UE28) y la presencia de sectores especificos
con problemas de empleabilidad (mujeres, jovenes y discapacitados). Las
politicas aplicadas en la Unién Europea se enmarcan en la Estrategia Europea
de Empleo de 1997 y sus revisiones (2005 y 2008); la Estrategia Europea 2020%°
(adoptada oficialmente por el Consejo Europeo en 2010) y el Paquete de
Empleo, propuesto por la Comisién Europea en 2012, que busca fomentar la
contratacion mediante la reduccion de la fiscalidad del trabajo y el apoyo a la
creacion de empresas (Eurostat, 2017)

17 De acuerdo a los datos de Eurostat, la tasa de desempleo se redujo a 8,6% y 7,6% en 2016 y
2017

18 Entendido como las personas activas (entre 15 y 74 afios) que llevan doce o mas meses
desempleadas, (es decir buscan empleo y no han trabajado en ese periodo), como porcentaje
de la poblacién activa total (ocupados mas no ocupados)

19 Que se basa en 4 pilares: (i) Empleabilidad, para asegurar la cualificacion de las personas
para los ocupar los puestos de trabajo; (ii) Espiritu de empresa, facilitar la creacion de
empresas y empleo; (iii) Adaptabilidad, mediante métodos de trabajo que concilien la seguridad
con la flexibilidad laboral; y (iv) Igualdad de oportunidades, tanto en el acceso como en el trato
de hombres y mujeres (Proyecto Pioneros 106, 2004)
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Los Estados miembros de la UE pueden fijar sus propios objetivos nacionales y
elaborar programas nacionales de reforma con las actuaciones que deban
emprender para aplicar la estrategia. La aplicacion de la estrategia puede
lograrse, al menos en parte, impulsando condiciones de trabajo flexibles (como
el trabajo a tiempo parcial o el teletrabajo). Otras iniciativas que pueden animar
a la incorporacion al mercado laboral son aumentar los servicios de guarderia,
dar méas oportunidades al aprendizaje permanente, o facilitar la movilidad laboral.
Un aspecto esencial en este tema es la «flexiguridad»: medidas que favorezcan
la flexibilidad de los mercados laborales, la organizacion del trabajo y las
relaciones laborales, a la vez que la conciliacién de la vida laboral y la vida
privada, la seguridad del empleo y la proteccién social.

A continuacion, se realiza una revision de las politicas activas de empleo
realizadas en Europa, a partir del estudio de Gonzéalez-Blanch (2017), que
analiza 579 politicas activas de empleo, en 28 paises de Europa. Se menciona
que alrededor de un tercio de las medidas adoptadas por estos paises responde
a incentivos a la contratacion, a través de subsidios salariales o subsidios de los
costes laborales no salariales?®. Por su parte, el fomento del emprendimiento y
autoempleo, que incluye aumentar el nUmero de empresas (micro, pequefias y
medianas) e iniciativas de cuenta propia, a través de asesoramiento integral (que
mejore la viabilidad de las empresas), corresponde al 18% de las medidas
identificadas.

Otro grupo de medidas importantes, segun Gonzalez-Blanch (2017), es el
mejorar el acceso a la formacion profesional para el empleo (representa el 13,5%
del total de las medidas identificadas), cuyo objetivo es aumentar la calidad y
eficiencia de los sistemas de formaciéon profesional, mediante periodos de
practicas y establecer unidades de orientacién profesional en centros escolares.
Otra de las medidas (representa alrededor del 10% de las identificadas), es la de
mejorar la adaptacion de las cualificaciones de las personas a las necesidades
del mercado laboral y mejorar la empleabilidad a través de la orientacién
profesional, que incluye reforzar los servicios de orientacion e intermediacion del
Servicio Publico de Empleo, de forma de brindar mejor informacién, diagnéstico,
asesoramiento y acompafamiento de las transiciones laborales.

20 Este incentivo incluye los subsidios a la contratacion en el sector privado, subsidios a los
empleadores para ofrecer formacién profesional a aprendices, incentivos para transformar
contratos temporales en indefinidos, subsidios a la contratacién en ciertas areas geogréaficas
con alto desempleo, entre otros
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Cuadro 7. Resumen de las lineas de las politicas activas de empleo

Tipo de politica Definicién
Politicas de creacion de empleo | Fomentan la creacion del empleo a través de:
-Promocién del autoempleo y emprendimiento
(asesoramiento)
-Incentivos a la contratacion de las empresas privadas
(subsidios)
-Creacion directa de empleo en el sector publico
Politicas de intermediacion y | Mejoran el servicio de intermediacion laboral y facilitar
orientacion el encuentro entre la oferta y demanda de trabajo, a
través de reforzar los servicios de orientacion e
intermediacion de los servicios publicos de empleo (que
se ha aplicado con la descentralizacion de la gestion y
administracion en Europa)
Politicas de educacion y | Mejoran la cualificacion, competencias y capacidades

formacion de los trabajadores para mejorar su empleabilidad, a
través de:
-Periodos de practicas como parte de la formacion
profesional
-Crear unidades de orientacién profesional en centros
escolares.

Fuente: Meneses y Cérdova con informacion de Gonzalez-Blanch (2017).

Del total de las 579 medidas analizadas, Gonzalez-Blanch (2017), identifica 46
(alrededor del 8% de las mismas) como buenas practicas?! (realizadas en 23
paises europeos), que han demostrado ser eficaces y que pueden servir de
modelo para otros paises. A continuacion, se revisa algunas de ellas.

En el caso de las medidas de incentivos de contratacion (a través de subsidios
salariales o subsidios de los costes laborales no salariales), entre las
catalogadas como buenas practicas se encuentran:

- Entrega de cupones para la insercion en el mercado laboral de personas
desempleadas menores de 29 afios, en Grecia. El vale brinda 80 horas
de formaciéon formal y 500 horas de formacion en el puesto de trabajo
(méximo de 5 meses), ademas de asesoramiento y tutorias educativas.

- Los contratos de emprendedores en Espafia, que es similar a un contrato
indefinido, pero con un periodo de prueba de un afio, sin indemnizacion
de despido, que puede ser utilizado por empresas de hasta 50 empleados
y requiere que se mantenga el puesto de trabajo por tres afios y a la
persona contratada por uno.

- Subsidios salariales (Perspective 50 plus) de maximo un afio para la
contratacion de desempleados mayores (desde 55 afios de edad), en
Alemania. El éxito de esta medida requiere de la coincidencia del perfil
social y profesional del empleado con las necesidades de los puestos de
trabajo.

2lUna buena practica “es toda experiencia que se guia por principios, objetivos y procedimientos
y/o pautas aconsejables que se adecuan a una determinada perspectiva normativa o a un
parametro consensuado, asi como también toda experiencia que ha arrojado resultados
positivos, demostrando su eficiencia y utilidad en un contexto concreto.” (Rueda-Catry y Vega,
2005).
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- Entrega de cupones (service vouchers) en Beélgica, que dan una
subvencion salarial por realizar trabajos domésticos de baja cualificacion,
con el objetivo de transformar el trabajo no declarado en empleo regular.

En cuanto a las politicas de emprendimiento y autoempleo, se identifica como
buena préctica al Programa de puesta en marcha de empresas para
desempleados desarrollado en Austria, que incluye formacién, asesoramiento y
seguimiento; asi como ayudas financieras para el inicio de la empresa. Todos
los potenciales empresarios deben pasar por cuatro etapas del proceso:
clarificacion, preparacion, ejecucion y seguimiento.

Respecto a las medidas encaminadas a mejorar la adaptacion de las
cualificaciones de las personas a las necesidades del mercado laboral y mejorar
la empleabilidad a través de la orientacién profesional, se identifican como
buenas practicas:

- Trabajos para el futuro de Francia, que busca fomentar la insercion laboral
sostenible de los jovenes desempleados y poco cualificados, a través de
la combinacién de un subsidio salarial con el acceso a la formacion
profesional y orientacién permanente. Los empleadores se seleccionan
en funcion de los planes de formacion y sus habilidades de tutoria.

- Orientacion juvenil personalizada y gratuita a jovenes en Austria, para
facilitar su transicién al empleo, que ofrece asesoramiento acerca de su
educaciéon y empleo; asi como para afrontar sus problemas personales.

- Talleres para jovenes menores de 29 afos, que abandonaron sus
estudios, en Finlandia, para que desarrollen competencias profesionales
y mejoren empleabilidad a través de formacion profesional especifica.

Otra de la buena practica identificada para mejorar la adaptaciéon de las
cualificaciones de las personas a las necesidades del mercado laboral y mejorar
la empleabilidad a través de la orientacién profesional, es la realizada por el
Reino Unido, que ofrece un servicio de intermediacién online para que se ajusten
las practicas ofrecidas por los empresarios con las aspiraciones de los jévenes
recién graduados.
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Cuadro 8. Resumen de algunas buenas préacticas aplicadas como politicas activas
de empleo en la Unién Europea

Buena practica Pais de Politicas de Politicas de Politicas de
aplicacion | creacion de | intermediacién | educaciony
empleo y orientacion formacién
Entrega de cupones para | Grecia X
insercion en el mercado
laboral
Contrato de emprendedores | Espafia X
Subsidios salariales para la | Alemania X
contratacion de mayores de
55 afios
Cupones de subvencion | Bélgica X
salarial para los trabajos
domeésticos
Programa de puesta en | Austria X
marcha de empresas para
desempleados
Trabajos para el futuro de | Francia X X
Francia para jévenes
desempleados
Orientacién juvenil | Austria X
personalizada y gratuita
Talleres para jévenes | Finlandia X X
menores de 29 afios, que
abandonaron sus estudios
Intermediacién online para | Reino X
ajustar las practicas ofrecidas | Unido
por los empresarios con las
aspiraciones de los jévenes
recién graduados.

Fuente: Meneses y Cérdova con informacién de Gonzalez-Blanch (2017).

A diferencia de la Union Europea, las politicas de empleo en Estados Unidos,
son descentralizadas (Proyecto Pioneros 106, 2004), aunque a nivel nacional el
ente rector de la politica laboral es el Department of Labor (DOL). Entre las
politicas aplicadas en ese pais se encuentran las realizadas por Employmente
and Training Administration22 (dentro del DOL), dirigidas a grupos vulnerables y
con dificultades de acceso y permanencia en el mercado laboral, entre ellas:

e Job Corps, que es un programa gratuito de educacion y capacitacion de
carreras técnicas, para jovenes entre 16 a 24 afos, para brindar las
habilidades necesarias para conseguir empleos y ser independientes.

e Migrant & Seasonal Farmworker Programs: Programa de formacion y
capacitacion dirigido a los trabajadores agricolas migratorios y temporales
y sus familias para ser autosuficientes y mejorar su empleabilidad

22 Mayor detalle en los programas en: https://www.doleta.gov/#
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e Senior Community Service Employment Program (SCSEP) es un
programa de empleo a tiempo parcial para personas de bajos ingresos de
55 afios 0 mas. Los participantes del programa trabajan en agencias
comunitarias y gubernamentales y reciben el salario minimo federal o
estatal (el que sea mayor).

e Apprenticeship, es una combinacion instruccion y capacitacion en el
trabajo, de forma que los trabajadores aprenden los aspectos practicos y
tedricos de una ocupacion. En la actualidad cuenta con una red de mas
de 150 mil empleadores en mas de mil ocupaciones.

Por su parte, en América Latina las politicas activas del mercado de trabajo han
sido relativamente recientes, toda vez que los programas de transferencias
condicionadas, que incluian componentes de empleo solian ser consideradas
dentro de la proteccién social o lucha contra la pobreza (OIT, 2016). A
continuacion, se presentan los principales resultados del estudio de la OIT (2016)
acerca de las 189 politicas activas aplicadas, en un grupo de paises de América
Latina, que incluye a Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru y Uruguay.

e Las politicas activas mas aplicadas (44% del total) corresponde a las de
capacitacion; seguidas por las de apoyo al trabajo por cuenta propia y al
microemprendimiento (28%); los servicios del mercado de trabajo (12%)
y los programas de empleo publico (11%), que se implementan en
periodos de crisis 0 como programas asistenciales. El 5% restante
corresponde a las subvenciones al empleo (que no se han implementado
ni en Ecuador ni en Perq).

e Los principales destinatarios de estas politicas han sido los jovenes
(24%); los desempleados (19%), las personas vulnerables (15%), la
poblacién activa (14%) y los empleadores y pequefias y medianas
empresas (12%).

e Colombia es el pais con mayor nimero de politicas implementadas (26%),
seguido por Uruguay (23%), Argentina, Brasil y Peru (con el 16%, 15% y
14%, respectivamente).

Entre los ejemplos de las politicas aplicadas se puede mencionar:

Capacitacion: Programa de Capacitacion Laboral (PROCAL) en Uruguay, que
incluia capacitacion y orientacion laboral. Entre 1994 y 2007 tuvo alrededor de
45 mil beneficiarios (alrededor del 28% de los beneficiarios de las politicas
activas en ese momento). Los principales problemas en su implementacion son
el alto nivel de centralizacion y de costos.

Apoyo al trabajo por cuenta propia y al microemprendimiento: Programa de
Microemprendimientos Productivos en Argentina, que brinda dos tipos de apoyo:
(i) para financiar los insumos y el equipo (se otorgan en especie,?® durante 6

23 |as autoridades locales adquieren el equipo a nombre del beneficiario
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meses), y (ii) asistencia técnica (en administracion y negocios) para el
establecimiento de la actividad, mediante visitas periodicas de tutores.

Servicios del mercado de trabajo: como La Red CIL-ProEmpleo de Peru, que es
un sistema descentralizado con la finalidad de mejorar la eficiencia del mercado
laboral, mediante una mejor correspondencia entra la oferta y demanda de
trabajo (por ejemplo, la preparacion del curriculo). Este programa ofrece
informacion a las empresas y a los solicitantes sobre las ocupaciones ofertadas
y solicitadas; asi como asistencia en la busqueda de trabajo.

Programas de empleo publico: como el Empleo en Accion implementado en
Colombia entre 2002 y 2004, con la finalidad de crear empleos temporales para
trabajadores poco calificados en sectores de la construccion y mantenimiento de
infraestructura publica*.

Subvenciones al empleo: como el Programa Nacional de Estimulo al Primer
Empleo en Brasil. Este programa, activo desde 2003, busca crear incentivos para
que las empresas contraten a jovenes trabajadores (entre 16 y 24 afios, sin
experiencia previa y provenientes de hogares pobres?®). Este tipo de
contrataciones no puede superar el 20% del total de la empresa.

24 Debido a que el programa financiaba los costos salariales y de los materiales necesarios para
el proyecto, se establecieron criterios estrictos de elegibilidad

25 En este caso se refiere a que pertenezcan a un hogar con un ingreso per capita inferior a la
mitad del salario minimo
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Cuadro 9. Resumen de algunas politicas activas de empleo aplicadas en América

Programa o plan aplicado Pais de Politicas de Politicas de Politicas de
aplicacion | creacion de | intermediaciéon | educaciony
empleo y orientacion formacién
Programa gratuito de | Estados X

educacion y capacitacion de | Unidos
carreras técnicas (Job Corps)

Programa de formaciéon vy | Estados X
capacitacién dirigido a los | Unidos

trabajadores agricolas

migratorios 'y temporales

(Migrant & Seasonal

Farmworker Programs)

Programa de empleo a | Estados X

tiempo parcial para personas | Unidos
de bajos ingresos de 55 afios
0 mas (Senior Community

Service Employment

Program)

Combinacién instruccién y | Estados X
capacitacién en el trabajo | Unidos

(Apprenticeship)

Trabajo para Uruguay Uruguay X X X
Programa de | Argentina X

Microemprendimientos

Productivos

Empleo en Accién Colombia X

Programa Nacional de | Brasil X

Estimulo al Primer Empleo

Red CIL-ProEmpleo, que da | Peru X
informacion a las empresas y
a los solicitantes de empleo y
brinda asistencia en Ila
busqueda de trabajo

Programa de Capacitacion | Uruguay X X
Laboral

Fuente: Meneses y Cérdova con informacion del Departamento de Trabajo (DOL) de Estados
Unidos y OIT(2016)

Cabe anotar que las politicas aplicadas en Estados Unidos y en América Latina
no han sido catalogadas como buenas practicas (a diferencia del estudio sobre
Europa de Gonzéalez-Blanch (2017), que establece 46 buenas practicas de las
579 politicas analizadas), sino que muestran un ejemplo de las medidas
aplicadas en el mercado de trabajo.

En un contexto de activa preocupacion por el empleo, en Costa Rica, los partidos
politicos con representacion legislativa firmaron el “Acuerdo Nacional” en 2017,
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como un conjunto de propuestas con el objetivo de “lograr una mejora
significativa en algunos temas criticos para el desarrollo social, econémico y
productivo, asi como para la sostenibilidad ambiental del pais.” (AN, 2017,
pp.17). Las propuestas acordadas tienen un caracter vinculante para las
autoridades del momento y futuras. Dentro de estas se incluy6 el tema de Politica
Nacional de Empleo y Cumplimiento de Derechos Laborales, vinculado con la
politica econdmica de transformacion productiva de la “vieja economia” (que
aglutina las mayores tasas de subempleo e informalidad, asi como menores
niveles de calificacién), de forma de que el aumento de la actividad econdmica
promueva el empleo (de mejor calidad) y contribuya a la reduccién de la pobreza,
desigualdad e informalidad.

Entre los acuerdos relacionados con politicas activas de empleo se encuentran:

e Acuerdo 38: Impulsar un sistema de informacién e intermediacion del
empleo ubicado en el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), que facilite
la vinculacion entre los oferentes y demandantes de trabajo en cada
region del pais. Este acuerdo se enmarcaria en las politicas de
intermediacién y orientacion

e Acuerdo 39: Ampliacion de la red de cuido (de nifios, adultos mayores o
personas con discapacidad o dependencia), en zonas de alta
vulnerabilidad y desempleo, de forma de facilitar la incorporacién de
mujeres al mercado laboral, promoviendo la capacitacion (segun las
oportunidades de la zona) y promoviendo la empleabilidad efectiva. Este
acuerdo estaria dentro de las politicas de fomento de la participaciéon en
el mercado laboral y de educacién y formacion.

Por otro lado, el Acuerdo 42, acerca del fortalecimiento de la inspeccion laboral
(mediante controles cruzados) para la verificacién y el control del cumplimiento
de todos los derechos laborales de los trabajadores, se enmarca dentro de las
regulaciones laborales y no en las politicas activas.

Finalmente, el Acuerdo 40, relacionado con los lineamientos y directrices para
qgue el financiamiento de la Banca de Desarrollo se enfoque en sectores sin
acceso al sistema financiero tradicional, para facilitar el acceso a recursos
financieros de los micro y pequefios empresarios, mejorar la cantidad de empleo
en zonas rurales y promover la formalizacion y el crecimiento de empresas. Este
acuerdo, al promover la creaciéon de empresas, podria vincularse con la politica
de creacién de empleos.

En conclusion, se observa que las politicas activas de empleo son ampliamente
utilizadas por la mayoria de paises para generar nuevas oportunidades de
empleo, mantener activas a las personas en el mercado laboral y mejorar la
empleabilidad; pero también a nivel nacional, estas politicas, al incrementar la
movilidad laboral y la calidad de trabajo, pueden ayudar a reducir la pobreza y
desigualdad. Sin embargo, es fundamental realizar una valoracion de las
politicas aplicadas (sobre todo en Estados Unidos y América Latina), para valorar
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su efectividad y considerar las caracteristicas propias del entorno en el que se
apliguen.

Sistematizaciéon de hallazgos

El analisis de seguimiento de crecimiento econdémico y empleo muestra
resultados débiles para mejorar las oportunidades de la poblacion. A diez afios
de la crisis financiera internacional la economia costarricense no logra consolidar
un estilo de desarrollo que dé sefales de mejoras sustantivas, por el contrario,
pone en evidencia problemas estructurales y un comportamiento coyuntural que
limitan avances para subir el nivel de crecimiento por encima del 5% y que se
traduce en un deterioro importante en el mercado laboral.

En materia de crecimiento econémico la senda de crecimiento se sostiene una
la demanda interna que presenta limitantes naturales, debilidades institucionales
y dificultades fiscales y de inversion para impulsar un patrén de crecimiento alto
y sostenido. Ademas, el fuerte motor exportador se debilita y pone en evidencia
la vulnerabilidad de la economia costarricense frente a contextos internacionales
adversos, pese a los importantes esfuerzos institucionales y productivos para
mejorar la oferta exportable, ésta atraviesa por un periodo de estancamiento que
sumado al bajo desempefio de la demanda interna generan presiones para
acentual una economia dual, con motores internos débiles y un sector externo
gue pierde dinamismo.

El comportamiento del crecimiento presiona a la consolidacion de un mercado
laboral que esta reforzando una dindmica que consolida y fortalece patrones de
empleo que presionan a mayores desigualdades laborales. La capacidad de
generar empleo es débil e incluso registra pérdidas de puestos de trabajo que se
ubican entre las mas altas de los ultimos veinte afios y que debilitan alin mas a
grupos vulnerables de la poblacion como lo son las mujeres, el personal de baja
calificacion y los jovenes.

En materia de ingresos, el comportamiento es erratico segun grupo de
trabajadores, tipos de economia y clases sociales. El crecimiento de los ingresos
promedio se mantiene estancado y aunque para algunos grupos de la poblacion
se registra un crecimiento de ingresos mayor son insuficientes e volatiles como
para lograr cerrar las brechas entre grupos.

Los desafios en materia de crecimiento y empleo no solo se mantienen, sino que
posiblemente estén en un punto en el que la politica econdémica debe actual con
premura y empezar a mostrar resultados de corto plazo que permitan empezar
a consolida un estilo de desarrollo capaz de mejorar las oportunidades de la
poblacién. En el 2017 no hay grandes cambios en los hallazgos ya sefialados en
informes anteriores, como lo sefialo el Vigésimo Informe de Estado de la Nacion,
“la firma apuesta a un patron de crecimiento basado en el sector exportador tuvo
puntos ciegos que mermaron su potencial para impulsar una era de acelerado
desarrollo humano” (PEN, 2015: 37).
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