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El Décimo Informe Estado de la Nacién analiza las tendencias del pais en desarrollo humano du-
rante la década de cierre del siglo XX y el inicio del XXI. Su propésito esencial es examinar si, des-
de una perspectiva de mediano plazo, Costa Rica ha progresado por la senda del desarrollo hu-
mano sostenible. Tres interrogantes animan al Informe:

éCoémo era y cémo es Costa Rica?
¢Hacia dénde marcha?
¢Cudles son sus principales desafios?

A diferencia de las nueve ediciones anteriores, las cuatro dreas del desarrollo humano soste-
nible gue tradicionalmente se analizan en esta ocasién son abordadas desde una perspectiva de
mediano plazo. Se mantiene, desde luego, la voluntad de aportar a todas y todos los ciudadanos
informacién oportuna, veraz y de facil acceso, que permita emprender acciones en favor del de-
sarrollo humano (Proyecto Estado de la Nacién, 1995).
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El Décimo Informe testimonia una época
de profundos cambios en la politica, la econo-
mia y la sociedad costarricenses. En los distin-
tos érdenes de la vida social, y por diversas y
contrastantes tendencias, la Costa Rica del
2003 era muy distinta a la de 1990. En ese pe-
riodo, la poblacién aumenté en mds de un mi-
lI6n de habitantes. Mds personas viven hoy en
zonas urbanas que en zonas rurales, y quienes
viven en estas Ultimas trabajan mas en el co-
mercio y los servicios que en la agricultura. EI
turismo se convirtié en pocos afios en el princi-
pal generador de divisas. La economia es mas
abierta, la inversién extranjera directa y las ex-
portaciones se multiplicaron, y la produccién se
diversific6 como nunca antes en la historia,
aungue sin generar suficientes empleos de cali-
dad. Se logré controlar el proceso de deforesta-
cion, y en la actualidad el porcentaje del territo-
rio nacional con cobertura forestal es mayor
que en 1990, pero la contaminacién del agua al-
canza niveles alarmantes. El sistema politico se
fracciond y perdié funcionalidad. Lo mismo su-
cedié con la Administracién Publica: en térmi-
nos generales, las instituciones del Estado ex-
perimentaron un deterioro en sus capacidades
para atender las demandas del desarrollo, aun-
gue se ampliaron en los sectores financiero y
exportador. En medio de este panorama de
cambios positivos y negativos, permanecen
constantes algunas tendencias adversas al de-
sarrollo humano: el deterioro en la distribucion
delingreso, la persistencia de la pobreza en cer-
ca del 20% de los hogares, el crecimiento de la
deuda publica por el efecto de la recurrencia de
los déficit fiscales, el “estrujamiento” crénico de
la inversién publica y el uso no sostenible del
patrimonio natural.

No fue una época de estancamiento, tam-
poco otra “década perdida”. Sin embargo, des-
de una perspectiva estratégica, fue una época
insuficiente que, ademas, partié de una situa-
cién menguada por la crisis de la deuda de los
ochenta. Los avances en la esperanza de vida,
la extension de la red de atencién primaria de
salud, la cobertura educativa en preescolar y
secundaria son importantes, pero no alcanzan
para superar los desafios que el pais ya empezé
a enfrentar en cuanto a la sostenibilidad de su
desarrollo. EI Censo de Poblacién efectuado en
el afio 2000 puso de manifiesto una situacion
demogréfica muy especial. Debido a la

reduccién en la tasa de fecundidad, la genera-
cién joven de hoy es la Ultima que contard, a lo
largo de su vida productiva, con la ventaja de te-
ner una carga de dependientes relativamente
baja. Esto presenta una oportunidad tal vez
irrepetible y, al mismo tiempo, una amenaza. La
oportunidad consiste en que, si esa generacién
se capacita e incrementa su productividad, pue-
de dar un fuerte impulso al desarrollo nacional
para las siguientes tres o cuatro décadas. La
amenaza reside en que, si tal cosa no se logra,
esa generacion se convertird en una onerosa
carga para la siguiente, que serd menos nume-
rosa. El afio 2018 marcara el punto de inflexién
en el que la tasa de dependientes comenzara a
aumentar. Alrededor del afio 2045 se tendrd
una tasa de dependencia similar a la actual, de
55 dependientes por cada 100 personas en
edad de trabajar, con la diferencia de que enton-
ces habra tantos dependientes de edad avanza-
da como menores de edad. De alli en adelante
aumentara el nimero de dependientes de edad
avanzada, lo que plantea un serio desafio adi-
cional para un sistema que ya de por si tiene
problemas de solvencia: el de las pensiones.
De la forma en gue las y los jovenes de hoy
se integren al mercado laboral depende, en con-
secuencia, mucho del futuro de Costa Rica. En
los préximos afios, el pais requiere fuertes incre-
mentos en la productividad de su poblacién tra-
bajadora. Esto supone un aumento sustantivo
con respecto a los niveles actuales de ahorro e
inversién -tanto privada como, especialmente,
publica-, la universalizacién de la educacion se-
cundaria y la rapida expansién de oportunida-
des laborales y empresariales de calidad, en par-
ticular para revertir el crecimiento del sector
informal. Con los niveles actuales de productivi-
dad y capacitacion de su fuerza laboral, Costa Ri-
ca no podra sostener sus logros econdmicos y
sociales. Por fortuna, en afios recientes ha habi-
do progresos en diversos frentes; por ejemplo,
aumentos en la cobertura de la educacién se-
cundaria y en la atraccién de empresas de alta
tecnologia que pueden contribuir a potenciar es-
tos cambios decisivos para el desarrollo del pais.
Una época que inicié con la consolidacion
de un nuevo estilo de desarrollo se encuentra,
hoy en dia, enzarzada en crecientes conflictos
distributivos sobre posesiones y posiciones. El
crecimiento por si solo resulté insuficiente, tal
como la visién mas amplia de desarrollo

humano sostenible, a la que el Estado de la Na-
cién ha servido, ya mostraba en aquellos afios.
La advertencia sobre la necesidad de combinar
metas econdémicas y sociales para salir del atas-
cadero era, ademas de ética, extremadamente
realista: crecimiento y estabilidad con fortaleci-
miento de la inversién social y redistribucion del
ingreso, en favor de los mds pobres (Proyecto
Estado de la Nacidn, 1995). Pero solo se avanzé
parcialmente en algunas partes de ese conjun-
to; en otras se involuciond.

Asi, la desconfianza ciudadana en las insti-
tuciones y los actores del sistema politico crecié
de manera importante, alimentada, ademas,
por ineficiencias, “clientelismo” y corrupcion.
Se pusieron en marcha varios intentos de re-
conciliacién, a fin de lograr los acuerdos indis-
pensables para adaptar las instituciones del sis-
tema politico. Estos esfuerzos, sin embargo,
concluyeron en frustraciones.

Al desarticularse las antiguas reglas del re-
parto de los beneficios del desarrollo que pri-
maron durante la sequnda mitad del siglo XX -
que permitieron una mejoria general de las
condiciones de vida y una expansién de las cla-
ses medias-, sin gue hayan emergido nuevas
orientaciones que gocen de legitimidad, los di-
versos grupos sociales y politicos han entabla-
do pulsos cada vez mds tensos para mejorar
sus posiciones. Sustituir estos pulsos por alian-
zas sociales y politicas, capaces de transformar
conflictos distributivos en acuerdos basicos so-
bre la agenda vy las politicas del desarrollo es,
pese a su complejidad, la gran tarea de los pré-
ximos afios.

La presente sinopsis se organiza en cuatro
secciones, comenzando por esta valoracion. La
segunda resume el contenido de los capitulos
gue componen el Informe, con algunas conclu-
siones y consideraciones adicionales. Sintetiza
las principales tendencias que caracterizan la
época analizada en esta publicacién, en
especial los Ultimos quince afios en la historia
del pais. La tercera seccién, como contrapunto,
echa una mirada a la época actual a partir del
probable escenario demogréfico que prevalece-
rd en Costa Rica alrededor del afio 2030, con el
propdsito de identificar desafios criticos. La
seccion que cierra el capitulo plantea que, en ra-
z4n de esta prospectiva, la presente década se-
rd crucial para llevar adelante las transforma-
ciones requeridas.
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En los dltimos diez afios no hubo una conexién inmediata entre la expansion de capacidades
en desarrollo humano y el logro de una mayor equidad. Costa Rica logré ampliar las capaci-
dades de sus habitantes en el dmbito del desarrollo humano, pero la sociedad también se
volvié mas inequitativa. Dos razones explican esta desconexién en lo inmediato. La principal
se origina en el mundo real de la economia. En la década, el mercado laboral evidencié de-
bilidades. La generacién de empleos informales fue mas vigorosa que en la ocupacién for-
mal y se dio una reduccioén significativa de puestos en el sector agropecuario. Los segmen-
tos mds dindmicos en cuanto a generacién de plazas de alta calidad tuvieron poco peso
dentro del mercado laboral, mientras una parte importante de la fuerza laboral siguié expe-
rimentando problemas de calidad del empleo. Unida a estas tendencias ocurrié una notable
ampliacion de las brechas salariales. La sequnda razén es la manera en que la expansion ob-
servada en las capacidades de desarrollo humano se distribuy6 entre la poblacién. Los més
favorecidos fueron los grupos de mayores ingresos, tanto en lo que se refiere al empleo y la
educacién como al acceso a nuevas capacidades; el perfil de los pobres se mantuvo similar
a lo largo del periodo y el pais no logré disefiar una estrategia de largo plazo para el comba-
te a la pobreza, capaz de integrar a los mas excluidos e incidir sobre factores clave para su-
perar tal condicién, como el empleo. Ademas, los logros en desarrollo humano no fueron ho-
mogéneos en todos los &mbitos. En algunos se experimentaron retrocesos considerables,
como en el caso de la seguridad ciudadana, en torno a la cual los datos sugieren que la so-
ciedad costarricense tiene hoy mayores problemas de violencia delictiva, especialmente en
los delitos contra la propiedad y contra la vida.

La economia sigue siendo el eslabén débil del desarrollo humano sostenible del pais. En la
Ultima década hubo un importante crecimiento econémico, subrayado por un contexto inter-
nacional complejo, aunque fue volatil y erratico en su origen. Los indudables avances regis-
trados en el logro de una mayor estabilidad y diversificacién econémicas, el dinamismo ex-
portador y la atraccién de inversiones, fueron insuficientes para impulsar una nueva época
de rdpido desarrollo, pese a que se generé empleo para absorber el crecimiento demografi-
co propio, junto al ocasionado por las migraciones. Costa Rica estd en deuda en materia de
un crecimiento econémico arraigado y sostenido, y en la generacién de oportunidades labo-
rales y empresariales asociadas a aumentos de productividad y mejoramiento tecnolégico.
La modernizacién institucional y la solvencia econémica son temas pendientes y apremian-
tes, lo mismo que el crecimiento de los ingresos de las personas y, sobre todo, de la equidad.
El objetivo principal de la politica econdémica ha sido la estabilidad. Ciertamente, a lo largo
del periodo se ha logrado una menor variabilidad de los precios, alrededor de un nivel infla-
cionario disminuido. Esta inflacion, moderada pero persistente, es el costo en el que se incu-
rre en virtud del régimen cambiario y la situacién fiscal actuales, esta Ultima caracterizada
por una carga tributaria baja y una deuda publica que reduce la capacidad institucional pa-
ra prestar servicios esenciales para el desarrollo humano. Postergadas pero urgentes solu-
ciones tributarias y fiscales configuran una situacién de alta vulnerabilidad para la economia
y subrayan tareas inconclusas para la estabilidad: mas y mejor gasto publico, mayor y mas
equitativa recaudacion, y mds rendicién de cuentas.
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La exitosa politica de conservacion y ampliacién del conocimiento del patrimonio natural,
que sirvié de eje a la gestién ambiental de Costa Rica durante las décadas de los setenta, los
ochenta y principios de los noventa, ha sido condicién necesaria, pero no suficiente, para ga-
rantizar el desarrollo sostenible del pais. Los principales desafios en esta materia se encuen-
tran fuera de las areas protegidas y estdn asociados a los usos inadecuados de los recursos
naturales que se ubican mas alld de ellas. Los desequilibrios en el uso afectan no solo la ca-
lidad y reposicién de los recursos, sino que ademds generan nuevas amenazas para los mis-
mos territorios que con tanto esfuerzo se viene protegiendo desde hace tres décadas. Si ha-
ce diez afios se empezaban a sefialar con inquietud los problemas de contaminacién, manejo
de los recursos hidricos y marinos, uso del suelo, energia, ordenamiento del territorio y tras-
tornos relacionados con fenémenos naturales, hoy no cabe duda de que ocupan un lugar
prioritario en la agenda nacional. Los logros obtenidos en las décadas pasadas podrian per-
derse si no se continda invirtiendo en ellos. Adicionalmente, la atencién de los nuevos desa-
fios ambientales requerird profundos cambios en la legislacién, las instituciones y las politi-
cas en los préximos afios.

En los Ultimos guince afios se registré un proceso de ampliacién y profundizacion de los de-
rechos ciudadanos como pocas veces en la historia politica reciente de Costa Rica. EI Esta-
do pasé del reconocimiento de las libertades publicas y los derechos civiles individuales, a la
provisién de los mecanismos necesarios para gue los derechos politicos, econémicos, socia-
les, colectivos y difusos tengan una proyeccién en las politicas publicas, constituyéndose en
Iimites programaticos al ejercicio del poder. Esta expansion de la ciudadania fue acompafia-
da por un reforzamiento de las instituciones del Estado democrético de derecho. Esa evolu-
cién hacia “mds democracia” no se reflejd, sin embargo, en una mayor contribucién de ésta
al desarrollo humano. Dos factores restringieron decisivamente ese aporte y generaron una
fuerte tension entre derechos reconocidos y exigibles, y la capacidad del sistema politico pa-
ra procesar las demandas derivadas de ellos. El primer factor fue la erosién de la capacidad
institucional del Estado para cumplir con los mandatos ciudadanos. Hubo mds controles y
derechos, pero menor capacidad institucional para ejecutar acciones de politica publica. EI
segundo factor fue el desgaste institucional y funcional de la democracia representativa. Es-
to no ocurrié por un retroceso en el sistema electoral, sino por un declive de larga data en
el apoyo ciudadano a la democracia, el debilitamiento del sistema de partidos, la creciente
desconfianza ciudadana en la politica y sus instituciones y la caida en la participacion elec-
toral. Un punto medular de este deterioro fueron las crecientes dificultades de los poderes
Ejecutivo y Legislativo para formar coaliciones que permitan arribar a decisiones colectivas.
Hacia la mitad de la primera década del siglo XXI, la democracia costarricense enfrenta un
complejo dilema: revertir, en el corto plazo, la erosién de la representacién politica y el dete-
rioro de la capacidad de accién del Estado, a través de medios democréticos. Es urgente des-
trabar el sistema politico.



Histéricamente, las caracteristicas
de equidad e integraciéon social de
Costa Rica la han diferenciado en el
contexto latinoamericano. El tener una
amplia clase media, asi como la relati-
va facilidad de acceso de los habitan-
tes a los servicios de educacién y sa-
lud, son en si mismas conquistas
importantes que, ademéas, han sido
una condicién favorable para el creci-
miento econémico y la estabilidad po-
litica. No obstante, las mejoras que el
pais consigui6é en educacion, salud y
vivienda en los Gltimos quince afios no
necesariamente condujeron al logro de
una sociedad més equitativa. Por el
contrario, la disparidad de ingresos
entre los distintos estratos de la pobla-
cion se acentud. El coeficiente de Gini,
que mide esa desigualdad, permaneci6é
cercano a 0,375 desde 1990, con pe-
quefias fluctuaciones hasta 1997, pero
a partir de ese afio comenz6 a incre-
mentarse y en 1999 rebasé la barrera
de 0,400, por encima de la cual se ha
mantenido desde entonces. Aumentd
la distancia entre los ricos y los po-
bres, y estos tltimos, aunque son un
porcentaje relativamente constante de
la poblacién, son hoy muchos mas en
términos absolutos que en 1990, y no
han mostrado cambios sustanciales en
su perfil. En el 2003, cerca de 750.000
personas eran pobres. Por otra parte,
un estudio longitudinal hizo ver que,

en un periodo de tres afios, un 37% de
los hogares costarricenses experimen-
t6 en algiin momento una situacién de
pobreza. La frontera entre vulnerabili-
dad y pobreza es altamente transitada.
El Estado ha procurado compen-
sar esas disparidades por medio de la
inversion social publica, canalizada a
través de diversas politicas y progra-
mas. Esta inversi6n sufrié un desplo-
me notable a raiz de la crisis de los
afnos ochenta, se recuper6 en 1990 y
desde entonces ha venido aumentan-
do. Pas6 de representar el 14,5% del
PIB en 1990 al 18,2% en el 2002. La in-
versién social por persona, con todo,
no ha logrado recuperar los niveles de
la década de los setenta. Tampoco ha
conseguido compensar la desigualdad
de ingresos. Si se ajusta el coeficiente
de Gini considerando los beneficios
recibidos por la poblacion en la forma
de servicios sociales, el aumento de la
desigualdad entre los ricos y los po-
bres disminuye, pero no desaparece.
Esa reduccién se debe primordial-
mente a la aplicacion de politicas so-
ciales de caricter universal, particu-
larmente en el campo educativo, y no
a politicas selectivas, que perdieron
importancia relativa en el periodo.
Actualmente, la inversion social pa-
blica se distribuye en partes casi iguales
(cerca del 30%) entre salud, seguridad
social y educacion; el 10% se dedica a
vivienda y menos del 1% se destina a
recreacion y cultura. La inversi6n social
en salud es decisiva por su impacto in-
mediato en la vida de las familias. La
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enfermedad de un miembro de la fami-
lia, sea 0 no un generador de ingreso,
puede tener un efecto econdémico devas-
tador en ausencia del apoyo estatal.
Ademas, naturalmente, el goce de una
vida sana y prolongada es un derecho
esencial para las personas. Los
esfuerzos sostenidos de Costa Rica en
este campo la colocan a la cabeza de
Latinoamérica en esperanza de vida
(78,6 anos) y en segundo lugar, junto
con Chile, en reduccién de la mortali-
dad infantil (10 por mil). La atenci6n
bésica y la prevenciéon contindan ex-
pandiéndose por medio de los EBAIS.
En los dltimos afios se ha procurado
introducir importantes cambios de
gestion en la Caja Costarricense de Se-
guro Social, con miras a mejorar la efi-
ciencia y acortar las listas de espera.
No se cuenta con suficiente informacién
que permita evaluar los resultados de
esos procesos de ajuste, pero reciente-
mente fueron de conocimiento piblico
graves irregularidades cometidas du-
rante los mismos.

El principal componente de la in-
version en seguridad social son las
pensiones, un campo en que el pais
muestra importantes rezagos. La co-
bertura del régimen de invalidez, vejez
y muerte alcanza solo al 44,7% de la
PEA y ademas los estudios actuariales
han indicado serios problemas de sos-
tenibilidad financiera. Por otra parte,
un anélisis que utilizo las encuestas de
hogares como fuente primaria para
identificar los beneficiarios efectivos
de la inversién social piblica reveld
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que el gasto publico en pensiones es
regresivo.

A mediados de la década de los no-
venta Costa Rica reanudé los esfuer-
zos que histéricamente la han caracte-
rizado en materia educativa. Ello
ocurri6 luego de que, desde la socie-
dad civil, se sefialaran con alarma las
bajas tasas de escolaridad y de cober-
tura en educaci6n secundaria. La reac-
ci6n ha sido significativa, y se refleja
en el incremento de la inversién edu-
cativa como porcentaje del PIB, que
pas6 de 3,8% en 1990 a 5,9% en el
2003, aunque todavia estd por debajo
del mandato constitucional del 6%. Si
durante los afios ochenta no se cons-
truyeron nuevos colegios, entre 1995 y
el 2003 su namero practicamente se
duplicé. Lo mismo ocurrié con el per-
sonal docente en todos los niveles edu-
cativos, que aument6 al doble entre
1990 y el 2003. También se redujo la
tasa de desercitn estudiantil (de 14,4%
en 1990 a 10,4% en el 2003). Aun asi,
no fue sino hasta el afio 2000 que el
pais logré recuperar la tasa bruta de
cobertura en secundaria que tenia
veinte afios atras (60%). En el 2003 la
tasa neta se hallaba en 60,9%, sin in-
cluir las modalidades de educaci6n
abierta. No obstante, en el ciclo diver-
sificado (IV ciclo) la tasa neta de co-
bertura era de apenas 36,6% en 2003,
lo cual quiere decir que, de cada diez
jovenes en edad de estar en cuarto o
quinto afio de secundaria, menos de
cuatro asistian a clases.

Entre los datos positivos estd el
acelerado aumento de la cobertura en
educacion preescolar entre 1990 y el
2003, que hoy alcanza el 90,2%, asi co-
mo en la matricula con acceso a un se-
gundo idioma, que llegé a 67,6%, y a
informética educativa, que fue de 49%
en el 2002. En la medida en que supe-
ren sus dificultades e imperfecciones,
propias de toda innovacién en una es-
cala tan amplia, estos programas pue-
den contribuir a mejorar el desempefio
académico y el interés de los estudian-
tes. Idealmente, gracias al estimulo
que ejercen sobre la capacidad de
aprendizaje, deberian ayudar a solu-
cionar uno de los problemas graves
que afectan al sistema educativo: la

repitencia. En el 2003 solo el 29,1% de
las y los adolescentes que ingresaron a
primaria once afios antes logré com-
pletar la secundaria. En primaria, don-
de los escollos son menores, los nifios
y nifias que se gradGan permanecen un
promedio de 6,6 afios en la escuela, de-
bido principalmente a la repitencia y la
exclusién (27% mas del tiempo Opti-
mo). Los niveles de repitencia, tanto en
primaria como en secundaria, repre-
sentan una enorme carga adicional pa-
ra las familias y para el sistema educa-
tivo, ademas de la desmotivacién y los
desajustes sociales y emocionales que
implican para los estudiantes. Cabe in-
dicar que el problema de eficiencia es
mas grave en los colegios académicos
que en los vocacionales o técnicos, lo
cual sugiere que la relevancia prictica
de la materia de estudio puede jugar
un papel importante. En todo caso, uno
de los grandes desafios del sistema
educativo costarricense para el futuro
inmediato es mejorar los porcentajes
de promocién.

En primaria y secundaria la educa-
ci6n nacional sigue siendo mayoritaria-
mente puablica (90% de la matricula).
La educacién bésica consume una pro-
porcién creciente de la inversion, pues
pas6 del 55% en 1990 al 70% en el
2002, en tanto que la educacién supe-
rior mantuvo su proporcién. En ese
contexto, el crecimiento de la pobla-
ci6n de ingreso universitario fue absor-
bida en gran parte por el sector priva-
do: mientras en 1990 existian ocho
universidades privadas, en el afio 2000
habia cincuenta.

El Estado elev6 la prioridad de las
politicas puablicas en vivienda a partir
de 1986. Desde entonces se ha logrado
contener e incluso reducir levemente
el déficit habitacional, como porcenta-
je del ntmero total de hogares. De
19983 a 2008 la construccién de vivien-
das crecié6 a un ritmo de 4% anual,
mientras los hogares se expandieron
un 3,9%. A la fecha, los bonos de vi-
vienda otorgados por el Sistema Nacio-
nal Financiero de la Vivienda cubren
cerca del 25% de los hogares pobres
del pais. La institucionalidad creada en
torno a las politicas publicas de vivien-
da ha sufrido graves crisis financieras

y de rectoria. No obstante, los resulta-
dos de la gestion del sector, global-
mente considerados, son positivos.
Por el alto valor que tiene el bono de
vivienda para las familias pobres, los
mecanismos para su otorgamiento se
vieron contaminados por intereses po-
litico-electorales y por otras interme-
diaciones ilegitimas. En los dltimos
anos se han hecho esfuerzos especiales
para evitar ese tipo de distorsiones en
la inversi6n social en este campo.

En materia de acceso a la vivienda
la sociedad costarricense atn debe en-
frentar varios desafios. Uno de ellos es
la eliminacién del déficit remanente,
que esta concentrado en zonas “duras”
de pobreza -tanto desde el punto de
vista geografico como del socioeconé-
mico-, cuyo acceso a los centros de ser-
vicios y empleo es claramente desven-
tajoso. Se han ido formando entornos
urbanos cada vez mas segmentados,
con bolsones de ricos y pobres poco
conectados entre si. Otro reto consiste
en abordar el desgaste del parque ha-
bitacional. Casi el 30% del total de vi-
viendas (poco menos de 300.000 casas)
necesita reparaciones urgentes para no
entrar en un deterioro avanzado. Ade-
més, el énfasis en la construccién de
viviendas ha dejado de lado el equipa-
miento urbano béasico. La falta de alcan-
tarillado sanitario y tratamiento de
aguas se ha convertido en un grave pro-
blema ambiental para el pais. Un estu-
dio sobre segregacion residencial en la
Gran Area Metropolitana, incluido co-
mo anexo al capitulo 2 de este Informe,
evidencia que entre los principales pro-
blemas de quienes habitan las zonas
mas pobres de la periferia metropolita-
na estan los de higiene urbana.

Pese a tener un considerable efecto
redistributivo, la inversién social pa-
blica no ha sido capaz de contrapesar
la pobreza de ingresos. Como ya se
menciond, la redistribucién del ingre-
so tiende mas bien al deterioro. Una
de las causas mds importantes de esta
tendencia se origina en el mundo labo-
ral. Los sectores mas dindmicos de la
economia, como las industrias de zona
franca, la nueva agricultura de expor-
tacién y el turismo, no han generado
suficientes empleos para compensar la



pérdida de oportunidades laborales en
otros ambitos, como el de la agricultu-
ra tradicional. En consecuencia, la tasa
de desempleo abierto en el 2003 fue de
6,7%, la mas alta de las dos dltimas dé-
cadas, y la de subutilizacién de la fuer-
za de trabajo de 15%, frente a un 10,7%
en 1990. Paralelamente, la creacion de
empleos es més répida en el sector in-
formal (6%) que en el formal (5,3%).
Esta precarizacion del empleo tiene
serias implicaciones para la calidad de
vida de las familias, tanto por la ines-
tabilidad de los ingresos como por la
falta de cobertura de la seguridad so-
cial, entre otros factores. El mundo la-
boral presenta una situacién de cre-
ciente inequidad. Mientras los
trabajadores vinculados a algunos sec-
tores gozan de estabilidad, oportuni-
dades y buenas remuneraciones, mu-
chos otros viven situaciones de
incertidumbre, bajos ingresos y esca-
sas oportunidades.

Loégicamente el desempleo se aso-
cia con pobreza, y esta asociacién se
profundizé en los dltimos diez afios.
La tasa de desempleo entre los pobres
econdmicamente activos se duplico en-
tre 1994 (8,3%) y el 2003 (16,7%). Si se
considera el crecimiento demogréfico,
el aumento en el nimero de pobres sin
empleo es alarmante. También se in-
crement6 la relacién entre género, po-
breza y desempleo. La tasa de desem-
pleo de las mujeres pobres ascendi6 a
22% en el afio 2003. El porcentaje de
hogares pobres con jefatura femenina
pasé de 23,4% a 32,5% en el mismo
periodo. Estos son los cambios maés
significativos que se observan en el
perfil de la pobreza, que por lo demaés
permanecié relativamente inalterado
en los ltimos diez afos. Es evidente
que, en su situacién actual, el mercado
de trabajo acentda los problemas es-
tructurales de la pobreza en vez de re-
solverlos. La transicién hacia un mejor
acoplamiento entre la oferta y la de-
manda de trabajo, con una mayor for-
malizacién del empleo y un incremen-
to en su calidad, requiere entre otras
cosas la aplicacién de una politica na-
cional de empleo, la cual no habia sido
formulada. Sin embargo durante los
afios 2002 y 2003, con el apoyo del

Programa Estado de la Nacién y la
OIT, finalmente se gener6 una pro-
puesta en este sentido, bajo el manda-
to del Consejo Superior de Trabajo.

El tema de la seguridad ciudadana
ocupa un lugar importante entre las
preocupaciones de las y los costarri-
censes, a pesar de que los indices del
pais en ese campo se encuentran entre
los mejores de América Latina. Debe
sefialarse, sin embargo, que la tasa de
delitos contra la vida aument6 en for-
ma sostenida durante tres lustros, des-
de 1983 hasta 1998, afio a partir del
cual ha experimentado un descenso
paulatino. Las victimas de homicidio
siguen siendo principalmente hombres
(64 por cada 10 mujeres), pero en pro-
medio mueren 20 mujeres por afo,
desde 1990, en el contexto de una rela-
ci6én de pareja o una situacién de vio-
lencia sexual.

Las reacciones de la sociedad fren-
te a la violencia son variadas. Una
gran parte de la poblacién ha modifi-
cado su estilo de vida al tomar medi-
das orientadas a lograr una mayor pro-
teccion de su integridad fisica y su
patrimonio. Como respuesta indivi-
dual, un aspecto preocupante es el au-
mento en el uso de armas de fuego, que
incrementan los riesgos de muertes ac-
cidentales para quienes las portan. En
términos institucionales, los esfuerzos
se han dirigido a la promoci6én de un en-
foque basado en la seguridad comunita-
ria, asi como a la profesionalizacién de
la policia, iniciativas que requieren for-
talecerse, lo mismo que los recursos hu-
manos y operativos con que cuentan las
instituciones encargadas de luchar con-
tra la delincuencia. La tasa de policias
por mil habitantes, por ejemplo, dismi-
nuy6 de 2,5 a 2,3 entre 1995 y el 2003.

El sistema de justicia penal reac-
cion6 multiplicando por 2,6 el nimero
de personas presas entre 1992 y el
2004, con lo cual casi se duplicé la ta-
sa de reclusion, al pasar de 103 a 202
personas privadas de libertad por cada
100.000 habitantes, una de las tasas
mas altas de Latinoamérica. No obs-
tante, solo el 25% de esas personas es-
t4 sin condena, a la espera de una re-
solucién judicial, lo que constituye el
indice més bajo de América Latina.
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En el periodo bajo anélisis, la eco-
nomia costarricense experimenté lo
que podria llamarse un “crecimiento
desarraigado”. Algunos de los sectores
més dindmicos, exceptuado el turismo,
mostraron escasas articulaciones pro-
ductivas, fiscales o sociales con el resto
de la economia, la que ademés tuvo un
comportamiento fluctuante, en funcién
de las condiciones en los mercados in-
ternacionales. Los efectos positivos de
ese tipo de crecimiento desarraigado
sobre el empleo, los ingresos y la pro-
ductividad de la poblacién son relativa-
mente escasos, al igual que lo es su
contribucién a la solvencia de la econo-
mia como un todo. Sin embargo, en el
conjunto, la generacién de empleo pu-
do dar cuenta del crecimiento demo-
grafico, mas el generado por las migra-
ciones, como lo afirma un nivel de
desempleo relativamente bajo y esta-
ble. Ademads, hay que sefialar que ese
crecimiento del PIB se dio a pesar de
un entorno internacional adverso para
la economia costarricense.

Durante las dos dltimas décadas el
Estado ha modificado sus politicas e
instrumentos de accién sobre la econo-
mia, dejando mayor espacio a las fuer-
zas del mercado, tanto locales como
internacionales. Esto se refleja, en su
estructura institucional, en el notorio
debilitamiento de entidades como los
ministerios de Agricultura y Ganade-
ria, y de Economia, Industria y Co-
mercio, que en el pasado intervenian
directamente en los sectores producti-
vos, al tiempo que se han fortalecido
los marcos regulatorios de algunos
sectores, particularmente el financie-
ro. Sin embargo, los datos mas rele-
vantes en materia institucional son la
ausencia de una profunda reforma del
Estado y la proliferaciéon de respuestas
puntuales a necesidades particulares
mediante la creacién de instituciones
con mandatos especificos. Esta atomi-
zacién ha complicado de manera signi-
ficativa la coherencia de la accién
publica y, en consecuencia, su supervi-
sion. En el plano de las politicas puabli-
cas, los tnicos 6rganos que adquieren
especial relieve son los nuevos
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RECUADRO 1.1

Afirmaciones sobre la situacion de las mujeres en el Estado de la Nacién

La equidad entre hombres y mujeres es
una expresion del progreso en desarrollo
humano de una sociedad. Desde sus inicios,
el Programa Estado de la Nacién ha incor-
porado el enfoque de género en sus inves-
tigaciones, mediante avances sucesivos y
crecientes, que van desde indicadores de-
sagregados por sexo, hasta el estudio de
temas especiales y el reprocesamiento de
datos para evidenciar problemas de bre-
chas por razones de género. Sin embargo,
es preciso reconocer que las carencias de
informacioén género-sensible han sido una
limitacion para estos esfuerzos. Como se
sefaldé en el Aporte para el analisis de las
brechas de equidad entre los géneros, esto
también ha afectado los argumentos de las
mujeres en su prolongada lucha por la equi-
dad (Proyecto Estado de la Nacién, 2002a).

Una de las iniciativas mds importantes
del Estado de la Nacién fue la elaboracién
de un capitulo especial sobre la situacién y
posicion de las mujeres costarricenses, que
form¢ parte del Sétimo Informe. Alli se sin-
tetizaron los principales avances y desafios
pendientes para la superacion de las desi-
gualdades y las brechas de equidad adver-
sas a las mujeres. De igual manera, en la
Auditoria ciudadana sobre la calidad de la
democracia (Proyecto Estado de la Nacién,
2001a) se investigé y consigné de modo
sistematico la vida politica de las mujeres.

Lo que se puede concluir de los estudios
realizados es que, en el periodo analizado por
los sucesivos informes, hubo importantes avan-
ces en materia de equidad de género y de crea-
cién de oportunidades para las mujeres. Sin em-
bargo, el pais tiene todavia sustanciales
desafios respecto de un conjunto de brechas de
género que persisten con clara desventaja para
las mujeres. Entre los avances merecen desta-
carse los siguientes:

En el campo educativo las mujeres tienen, en
promedio, un nivel més elevado que los
hombres, desde una mayor escolaridad prome-
dio hasta una participacion mas alta en la ma-
tricula universitaria.

mecanismos de control del sector fi-
nanciero y los entes vinculados al co-
mercio exterior. Estos tltimos forman
una red caracterizada por la fuerte pre-
sencia del sector privado, en especial a
través de PROCOMER y CINDE.
Hoy la economia es mas abierta
que doce afios atras, aunque esto no ha
sido igual en todos los sectores. Mien-
tras en 1991 el grado de apertura de la

Las muijeres tienen, respecto de los hombres,
una mayor esperanza de vida al nacer.

La violencia que se ejerce contra las mujeres,
por su condicion de subordinacion social, es
hoy un problema més visible que a inicios de
los noventa y las mujeres se atreven en mayor
grado a denunciarlo.

En el dmbito normativo, Costa Rica no solo ha
suscrito los mas importantes convenios intemna-
cionales en materia de proteccion de los dere-
chos de las mujeres, sino que, en lo que concier-
ne a la legislacion nacional, muy posiblemente
se encuentra por encima de los requerimientos
planteados por los instrumentos multilaterales.

Durante la década de los noventa se cre6 una
serie de instancias especiales para la formula-
cion y aplicacién de politicas publicas, al igual
que otras dedicadas a la proteccion, defensa y
ampliacion de los derechos de las mujeres. En
general, la institucionalidad se extendié en el
ambito de los gobiermnos locales, en el legislati-
vo, el judicial y el académico.

Otras transformaciones positivas ocurridas en
la década han determinado la creciente partici-
pacion de las mujeres en los procesos politicos
y de toma de decisiones. En la actualidad, la re-
presentacion proporcional de las mujeres en la
Asamblea Legislativa es una de las mas altas
del mundo, y en los concejos municipales co-
rresponde a casi la mitad de los regidores.

Empero, subsisten las siguientes brechas
de género, con clara desventaja para las muje-
res:

El aumento de la incidencia de la pobreza en
los hogares con jefatura femenina se convierte
en un ingente obstaculo estructural para el
adelanto de las muijeres y el logro de las aspi-
raciones de equidad e integracion social.

economia costarricense era un 73%
del PIB, del cual el 3,6% provenia de
las zonas francas y el 69,8% restante
de los demaés sectores productivos, en
el afio 2003 el grado de apertura fue de
95,4%, del cual el 30,4% provino del
comercio que generaron las empresas
amparadas al régimen de zonas fran-
cas y solo un 65% del comercio que ge-
ner6 el resto de los sectores econémi-

La creciente incorporacién de las mujeres al
mercado de trabajo durante la década de los
noventa se dio en condiciones desfavorables:
ellas fueron mas afectadas por el desempleo y
el subempleo, la retribucion fue desigual en su
contra y su participacion fue més importante y
més dinamica en el sector informal.

Otro rasgo discriminatorio del mercado laboral
es la segmentacion por sexo que se hace al dis-
tinguir entre ocupaciones tipicamente femeni-
nas y tipicamente masculinas.

En los ultimos veinte afios, la incidencia del
cancer de mama se ha multiplicado 2,5 veces.

Los nacimientos de madres adolescentes cre-
cieron casi un 25% en la década de los noven-
ta. En las mujeres de 15 afios el incremento fue
del 65%.

El mayor nlimero de asesinatos de mujeres por ra-
zones de violencia doméstica contintia siendo un
gran problema de salud publica, sin que se aprue-
be ain la ley de penalizacion contra este tipo de
delito y cumpla, de paso, con el mandato de la
Convencion “Belem Do Para” (1995), de sancio-
nar formas especificas de violencia derivadas de
relaciones desiguales de poder entre géneros.

Un desafio actual consiste en promover un am-
plio conocimiento del cuerpo normativo exis-
tente por parte de las mujeres y de la poblacién
en general, lo mismo que en fortalecer los me-
canismos para su aplicacion.

Otro desafio crucial radica en incorporar el en-
foque de género en la formulacion de los pre-
supuestos de las instituciones publicas a cargo
de la aplicacion de politicas para la equidad, la
proteccion, defensa y ampliacion de los dere-
chos de las mujeres.

Fuente: Elaboracién propia.

cos del pais. Este proceso ha estado es-
trechamente relacionado con el aumen-
to de la inversion extranjera directa,
sobre todo al amparo de los regimenes
de zona franca y perfeccionamiento ac-
tivo. La inversion en esos sectores ha
crecido en Costa Rica por méas de tres
lustros, sin las grandes fluctuaciones
que en ese campo experimentaron
otros  paises latinoamericanos.



Ademas, bajo el impulso de la Iniciati-
va de la Cuenca del Caribe, de incenti-
vos tributarios y de apertura de cielos,
se desarrollaron nuevas modalidades
de agricultura de exportacion, asi co-
mo una vigorosa industria turistica.
Los resultados de esas politicas se re-
flejan en tasas apreciables de creci-
miento econdmico, medido en térmi-
nos del PIB. En los diez afios que van
de 1994 al 2003, Costa Rica mostré la
tasa promedio de crecimiento del PIB
mas alta de América Latina, a la par de
Chile (4,3%). No obstante, dado que
ese crecimiento se basa en gran medi-
da en inversién extranjera, el pago de
factores al exterior ha adquirido tam-
bién una importancia mayor, en espe-
cial a partir de 1998. La tasa promedio
de crecimiento real del ingreso nacio-
nal disponible bruto per cépita, en el
periodo 1992-2003, fue de apenas 2%.

Esto evidencia el fenémeno, varias
veces sefialado en este Informe, de la
desarticulacién entre los sectores mas
dindmicos y el resto de la economia.
Como se indicé en parrafos anteriores,
la capacidad de generacién de empleo
de esas actividades es limitada, con la
probable excepcién del turismo. El
empleo en el sector manufacturero
crecié un promedio anual de 1,5% en
el periodo 1990-2003, en tanto que en
el sector terciario, que incluye a la in-
dustria turistica junto con una gran
cantidad de ocupaciones informales,
creci6 un promedio anual de 5,3%. Es
interesante observar que el crédito pa-
ra el sector terciario se increment6 a
tasas muy similares. Las compras loca-
les de las empresas de zona franca to-
talizaron entre 2000 y 2003 apenas el
2,4% de sus exportaciones. Por otra
parte, los incentivos fiscales de que go-
za esta actividad hacen que su vincula-
cién con la economia nacional por la
via de los tributos sea muy débil.

Es notable la ampliacién y diversifi-
caci6n de la base productiva y exporta-
dora del pais, que en ese sentido ha ex-
perimentado una transformacién sin
precedentes en su historia. En el agro,
por ejemplo, la superficie sembrada de
pifia, naranja, mango, mel6n y papaya
sobrepasa en casi un 50% el drea dedi-
cada al cultivo de banano. Las ventas al

exterior de las zonas francas equivalian
al 6,0% de las exportaciones totales en
1991, y llegaron a representar el 40,5%
en el 2003. El turismo, a su vez, genero
en el 2003 casi 1.200 millones de déla-
res, cerca del 20% de las exportacio-
nes, y solo fue superado por las ventas
de la industria electrénica de alta tec-
nologia. El monto total de las exporta-
ciones en el 2003 (6.102 millones de dé-
lares) fue mas de tres veces superior al
de 1991 (1.899 millones de d6lares). Del
mismo modo, la inversién extranjera
directa (IED) en el 2003 (587 millones
de dolares) fue 2,3 veces superior a la
de 1991 (178,4 millones de délares). Es-
to se dio incluso en afios en que en el
resto de América Latina la TED sufria
una rapida contraccion.

En forma paralela a esta clara aper-
tura de la economia, que en muchos
aspectos debe considerarse exitosa, ha
venido surgiendo un escenario de ries-
go en el ambito monetario: el de la do-
larizacién. En 1990 solo del 4,4% de la
cartera de crédito de los bancos co-
merciales estaba en ddlares, y para el
2003 ese porcentaje era del 56,3%. Los
depositos a plazo en moneda estadou-
nidense pasaron del 20% en 1987 a ca-
si el 45% en el 2003. Ademas, el mar-
gen de intermediacién en délares de la
banca costarricense es la mitad del
margen en colones. Esto introduce una
distorsién en el mercado e incentiva la
dolarizacién, con lo cual el pais incre-
menta su exposicién al riesgo cambia-
rio, particularmente ante eventuales
shocks externos.

Con la aprobacion, en 1995, de una
serie de reformas a la Ley Orgénica
del Banco Central, se concret6 un pro-
ceso de liberalizacién del sistema fi-
nanciero que venia gestdndose afios
atras. De esta forma se ampli6 la par-
ticipaciéon de los bancos privados, cu-
yos activos crecieron a una tasa pro-
medio anual de 30,8% entre 1990 y
2003, casi el doble del crecimiento de
los de la banca estatal, mientras las
captaciones privadas aumentaron en
promedio un 36,7% anual. La partici-
pacién de los bancos privados en el to-
tal de activos bancarios pas6 de 12%
en 1990 a 34% en el 2003. Aun asi, la
banca estatal sigue siendo dominante,
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pues su cuota de mercado apenas se
redujo de 67% en 1993 a 56% en el
2002. Empero, estas cifras no conside-
ran la participacién de la banca off-
shore, que es mayoritariamente priva-
da y cuyo tamafo es casi idéntico a la
movilizacién local. En términos gene-
rales, sin embargo, la apertura de las
actividades financieras no produjo un
repliegue de la institucionalidad puabli-
ca en el sector. M4s bien se desarrolla-
ron nuevas instituciones, servicios y
mecanismos de control.

Una de las expectativas que se te-
nia con la apertura del mercado a la
banca privada era la reduccién de las
tasas de intermediacién financiera,
que tradicionalmente han sido muy
elevadas y constituyen un obsticulo
para la inversion y el desarrollo. El
efecto esperado se produjo solo par-
cialmente. En la banca estatal, la dife-
rencia entre la tasa activa y el costo de
los fondos pasé de 18,9 puntos en 1990
a 10,7 en el afio 2002. La banca priva-
da disminuy6 dicho margen de 9,8 a 6
puntos porcentuales. Ambas tasas si-
guen siendo muy altas, incluso a pesar
de que el Banco Central, en un esfuer-
zo por reducirlas, baj6é significativa-
mente el encaje bancario, de 35% en
1987 a 5% en el 2002. El descenso que
se obtuvo en los margenes de interme-
diaci6n fue de tan solo un punto, por lo
cual el instituto emisor revisé poste-
riormente hacia el alza el encaje mini-
mo, a fin de cumplir con otros objeti-
vos de la politica monetaria. En la
actualidad el margen de intermedia-
ci6n financiera de la banca costarri-
cense es uno de los més altos de Lati-
noamérica y aproximadamente el
doble del de Chile. El Informe de Com-
petitividad Global de 2002-2003, pre-
parado por el Foro Econémico Mun-
dial (Foro Econémico Mundial, 2003),
ubica a Costa Rica en la posicién 70
entre 80 paises en desarrollo, en el te-
ma de competitividad bancaria.

También se esperaba que con la
apertura de los mercados financieros
creciera la tasa de ahorro interno. Esa
expectativa tampoco se cumplié. La ta-
sa de ahorro interno de Costa Rica era
de apenas 15% en el 2003. Tanto el
sistema bancario como los mercados
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de valores y de seguros son materia de
proyectos de reforma que se encuen-
tran en la Asamblea Legislativa, a la
espera de ser analizados. A esa impor-
tante agenda vendrdn a agregarse el
tratado de libre comercio (TLC) con
los Estados Unidos de América, que
Costa Rica negoci6 en el afio 2003 jun-
to con los demés paises centroamerica-
nos. En forma paralela, el Congreso
debera conocer otros asuntos contem-
plados en ese tratado, particularmente
los relacionados con la apertura en te-
lecomunicaciones. El presente Infor-
me, sin entrar a valorar los alcances
del TLC, incluye una guia para facilitar
su consulta.

El énfasis de las politicas econdémi-
cas en los dltimos veinte afios ha esta-
do en la estabilidad macroeconémica.
Se ha logrado reducir la inflacién has-
ta un nivel cercano al 10%, con pocas
fluctuaciones. No se ha podido ir mas
alla debido a las persistentes pérdidas
del Banco Central y a la politica cam-
biaria, las cuales estan estrechamente
relacionadas con el servicio de la deu-
da por bonos de estabilizacién moneta-
ria. Mediante el sistema de minideva-
luaciones Costa Rica ha conseguido
mantener estable el tipo de cambio
real, con el proposito de favorecer las
exportaciones y evitar el exceso de im-
portaciones. Este sistema, sin embar-
go, tiende a perpetuar la inflacién, por
la via de las expectativas de los actores
econémicos. En un contexto fiscal defi-
citario y de recurrentes pérdidas del
Banco Central, este es el precio que se
paga por mantener la competitividad
de las exportaciones. Por otro lado, la
fortaleza del sector externo ha permiti-
do mitigar las fluctuaciones de la de-
manda global. La solvencia de la eco-
nomia depende en forma creciente de las
relaciones comerciales con el exterior.
Ello es manifiesto también en el plano
del ahorro y la formacién bruta de capi-
tal; en 1990 la inversién extranjera direc-
ta represento el 13% de la formacién bru-
ta de capital, y en 2002 el 20%.

Pero no hay duda de que el flanco
mas débil de la economia costarricense
es el fiscal. Como se ha dicho reitera-
damente, la carga tributaria, que
equivale al 13% del PIB y es una de las

més bajas de América Latina, es del
todo insuficiente para atender las ta-
reas del Estado en el desarrollo nacio-
nal. La acumulacién de déficit fiscales
a lo largo de los afos ha llevado al pais
a una situacion insostenible, en la que
el servicio de la deuda absorbe casi el
25% del gasto total del Gobierno y re-
present6 el 12,62% del PIB en el 2003.
El Segundo Informe Estado de la Na-
ci6n, publicado en 1996 y referente al
afio 1995, advertia: “En Costa Rica el
déficit fiscal ha creado un verdadero
circulo vicioso. El Gobierno procura
solventarlo mediante la emisi6n de bo-
nos, cuya colocacién masiva requiere
altas tasas de interés y cortos plazos
de vencimiento para hacerlos atracti-
vos a los inversionistas. Esto no solo
aumenta la deuda piblica interna, sino
también los pagos que cada dia el Go-
bierno debe efectuar a los tenedores,
que son mayoritariamente institucio-
nes publicas. Como resultado, el
Gobierno se asfixia, pues debe enfren-
tar otras obligaciones. Para pagar las
deudas, en el pasado el Estado dejé de
invertir en educacién, infraestructura
y salud; los altos intereses encarecen
los préstamos y le quitan recursos al fi-
nanciamiento de actividades producti-
vas. Hoy, la magnitud de los pagos de
la deuda interna tiene postrado al Es-
tado costarricense”. Casi diez afios
después, el pais sigue sin resolver este
problema. No obstante, el analisis y el
debate del tema fiscal se han intensifi-
cado en afios recientes. En julio del
2002 se integrd en la Asamblea Legis-
lativa una comisién mixta con partici-
pacién de representantes de la socie-
dad civil, para formular un proyecto de
reforma fiscal. Esa instancia termind
sus labores sin que la nueva legislacion
fuera aprobada. A la fecha el proyecto,
que representaria una elevacién esti-
mada de la carga tributaria del 2,5%
del PIB, no ha sido tramitado en su fa-
se final por el Poder Legislativo.

Uno de los aspectos del desarrollo
nacional que han sido mas afectados
por la deuda interna, a causa del “es-
trujamiento” de la inversi6n piblica, es
el de la infraestructura. Se ha dicho
que el pais tiene, ademads de la deuda
interna, la externa y la social, una

“deuda de infraestructura”. El presen-
te Informe incluye una seccién espe-
cial de analisis sobre la infraestructura
vial. Alli se comenta que en la década
de los setenta la red vial de Costa Ri-
ca era una de las méas desarrolladas de
América Latina, y que veinte afios
después pasé a ser una de las méas de-
terioradas. El 25% de las carreteras
nacionales se encontraba en buena
condicién de rodamiento en el 2002, y
solo el 28% presentaba un buen esta-
do estructural. Para poner remedio a
esta situacion, en el 2001 se aprob6 un
impuesto especifico a los combusti-
bles, con el fin de elevar en casi un
100% el monto disponible para cons-
truccién y reparaciéon de carreteras.
No obstante, en virtud de la situacién
fiscal, en el 2002 el Ministerio de Ha-
cienda solo gir6 un 38,4% de los casi
10.000 millones de colones recaudados
para las obras municipales y en el
2003 esta proporcién descendié a
21,9%. Ademas, de lo efectivamente
recibido el MOPT subejecuta entre un
19% y un 32% anual. En los afios del
2001 al 2003 la inversi6én en infraestruc-
tura representé un porcentaje decre-
ciente del PIB, siempre menos del 1%.

Unido a lo anterior, el MOPT ha
demostrado una escasa capacidad ins-
titucional de planeamiento, ejecucién
y supervisién y, lo que es mas grave,
una notable incapacidad para apren-
der de sus propios errores en materia
de disefio, construccién y manteni-
miento de carreteras. Obras clave que
estaban pendientes de finalizar hace
diez afios hoy se mantienen en la mis-
ma condicién, como es el caso de la
Costanera Sur.

Si bien la red que estd bajo la res-
ponsabilidad del MOPT comprende las
carreteras mas importantes del pais, de-
signadas “vias nacionales”, estas consti-
tuyen tnicamente el 23% de la red total.
El restante 77% estd formado por las
vias cantonales, que estén al cuidado de
los correspondientes municipios. Solo
el 3% de la red cantonal se encuentra en
buen estado, el 28% en regular estado y
el 69% en mal estado. Aunque una ley
aprobada en el 2001 asign6 una fuente
permanente de recursos a la red
cantonal, en la practica las municipali-



dades han recibido una parte muy pe-
quefia, debido a recortes de presupues-
to y al giro tardio de los fondos.

La solucién de este problema, como
las de tantos otros, pasa por el arreglo
de la situaci6n fiscal, que le permita al
Gobierno girar a los municipios los re-
cursos que por ley les pertenecen. Pero
ademaés se requiere simplificar y racio-
nalizar los tramites, y capacitar técnica-
mente a los gobiernos locales, para que
estén en mejores condiciones de planifi-
car y administrar las obras. Sobre esto
dltimo, en el 2002 la Universidad de
Costa Rica y el IFAM iniciaron un pro-
grama de apoyo.

Sin haber terminado de resolver
los problemas relacionados con la
“agenda verde” de la conservacion,
Costa Rica enfrenta una serie de apre-
miantes desafios que corresponden a
la “agenda gris” de la contaminacién y
el uso inadecuado de los recursos na-
turales. Esto es especialmente critico
en lo que concierne al factor que enla-
za todos los hébitats y ecosistemas, in-
cluyendo el humano: el agua. Si bien
en los ultimos afios se ha promulgado
legislacién y se han creado entidades,
publicas y privadas, para abordar estos
temas, el sector padece una notable
debilidad institucional, tanto politica
como econdmica.

En las dltimas décadas del siglo XX
Costa Rica adquirié un compromiso con
la conservacién de su riqueza ambien-
tal, particularmente la biodiversidad te-
rrestre. Ese compromiso se refleja en el
hecho de que el 25,6% de la superficie
del pais se encuentra sometida a algin
tipo de proteccibn estatal, junto con al-
rededor de un 8% en manos privadas;
en la recuperaci6n de la cobertura fores-
tal, que alcanza actualmente, segin di-
versas estimaciones, entre el 45% y el
48% del territorio nacional; en la sus-
cripci6n de numerosos tratados ambien-
tales internacionales (45, la mayoria ra-
tificados entre 1990 y 2003); en el
establecimiento de nuevas instituciones
en el sector (18 en los tltimos 14 afios) y
en la promulgaci6én de cuerpos normati-
vos como la Ley Orgénica del MINAE
en 1998, la Ley del Ambiente en 1995, la

Ley Forestal en 1996 y la Ley de Biodi-
versidad en 1998.

Tales esfuerzos, sin embargo, no
han sido respaldados por una dotacién
de recursos econdmicos suficiente. To-
davia un 12% de las tierras en &reas
protegidas no se ha pagado a sus pro-
pietarios. Ademads, ain estd lejos la
meta establecida por la propuesta
GRUAS en la década anterior, de am-
pliar la cobertura de los parques nacio-
nales y las reservas bioldgicas a un
19,5% del territorio. En la actualidad
esas categorias cubren solo el 12,6%.
El resto de las areas se encuentra bajo
otras modalidades de proteccién mas
vulnerables, y un 6,5% corresponde a
los territorios indigenas. El Sistema
Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC) padece una crénica y grave
escasez de recursos; por ejemplo, ape-
nas puede tener un guardaparque por
cada 3.262 hectdreas. Se estima que
para cumplir cabalmente sus funciones
el SINAC requeriria un 31% mas de
personal y un 60% mas de recursos fi-
nancieros. Los problemas para dar
mantenimiento a las instalaciones y me-
jorar los servicios de atencion, asi como
el incremento de la oferta privada en
términos de 4reas protegidas, junto con
otros factores como los cambios en el
perfil del turista y en los destinos en
Costa Rica, han impedido explotar el
potencial de los parques nacionales. Asi,
mientras en 1993 los visitaba el 60% de
los turistas extranjeros que venian al
pais, ese porcentaje descendi6 al 36%
en el 2003.

Las deficiencias del SINAC en
cuanto a vigilancia de las dreas prote-
gidas han sido solventadas en parte
por la accién de grupos de la sociedad
civil, como los 180 Comités de Vigilan-
cia de los Recursos Naturales (COVI-
RENAS), que constituyen la mayor red
de voluntariado existente en Costa Ri-
ca. Ademas, el sector privado participa
en la conservacién por medio de reser-
vas privadas, cuyos terrenos (60.000
hectareas) cubren méas del 1% del terri-
torio nacional, asi como a través de
cincuenta iniciativas locales de corre-
dores biolGgicos, que abarcan el 23%
de la superficie del pais. La sociedad
civil también se ha involucrado en
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procesos deliberativos relacionados
con el disefo de leyes y estrategias, y
en la gestién de las 4reas de conserva-
ci6n mediante los consejos regionales
y las experiencias de co-manejo.

El mayor logro ambiental de Costa
Rica en la década de los noventa fue la
recuperacién de la cobertura forestal, he-
cho que puede atribuirse tanto al replie-
gue de la ganaderia -principal factor de
deforestacién en épocas anteriores- co-
mo al programa de pago por servicios
ambientales (PSA), creado por la Ley Fo-
restal en 1996, y a esfuerzos privados. El
PSA consiste principalmente en el pago
de incentivos a propietarios de tierras
boscosas para que conserven la cobertu-
ra forestal, en vez de dedicar la tierra a
otros usos. El PSA se financia a través
del impuesto a los combustibles y es ad-
ministrado por el Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento Forestal. Desde su inicio,
el programa ha logrado incorporar més
de 325.000 hectareas bajo este incentivo.

Otro cambio significativo en mate-
ria de bosques es el marcado desarro-
llo de la silvicultura y la industria fo-
restal en los ultimos afios. En 1995
solo el 5% de la madera usada en el
pais provenia de plantaciones foresta-
les; en el 2002 esa proporcion era del
45%. Ademds se ha aprendido a apro-
vechar las trozas de didmetro peque-
fo. En los tltimos ocho afos desapa-
reci6 alrededor del 50% de los
aserraderos tradicionales y prolifera-
ron las pequefias y medianas industrias
dedicadas a procesar madera de planta-
cién, utilizando procedimientos como
secado artificial y técnicas de encolado.
El producto forestal se ha diversificado
con la manufactura industrial de puer-
tas y ventanas, muebles, tableros y arte-
sania. No obstante, la siembra de made-
ra ha disminuido, y se teme que a partir
del afo 2008 las plantaciones no sean
capaces de satisfacer la demanda de la
industria forestal.

Se han registrado avances notables
en el conocimiento y la valoracién de
la biodiversidad terrestre. A fines del
siglo XX se habian descrito 90.000 es-
pecies costarricenses -un 17% de la
biodiversidad esperada para el pais-
incluyendo 1.780 especies nuevas para
la ciencia. Sin embargo quedan
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grandes grupos, como los de insectos,
bacterias y virus, en los que la investi-
gacion es incipiente. Estos grupos son
de especial relevancia para la ciencia
genética, disciplina que muestra un
acelerado desarrollo internacional y se
estima que jugaré un papel decisivo en
la medicina del futuro. En este senti-
do, cabe destacar que en el 2003 Costa
Rica se convirti6 en la primera nacién
latinoamericana y una de las pocas en
el mundo, en contar con una normati-
va oficial de acceso a los recursos ge-
néticos. Otras poblaciones de gran im-
portancia cientifica son las de reptiles
y anfibios, que se encuentran en seve-
ro peligro de extincién. Casi la mitad
(45%) de las especies de anfibios del
territorio costarricense estd amenaza-
da, y once de ellas no se han observa-
do en mucho tiempo. La cantidad de
tortugas baulas que anidan en el Par-
que Nacional Las Baulas también ha
sufrido un descenso dramético: en el
2002 anidé alli solo el 7% de las tortu-
gas que lo hicieron en 1998.

El Programa Nacional de Investiga-
ciones Aerotransportadas y Sensores
Remotos, desarrollado por el Centro
Nacional de Alta Tecnologia (CENAT) y
la Administracién de Aeronautica y del
Espacio de los Estados Unidos (NASA),
realizé en el 2003 la Misién CARTA,
con el objetivo de mapear y recolectar
datos atmosféricos, ambientales y de
uso del suelo, con instrumentos de alta
precision. Los resultados de ese estudio
ayudardn a comprender mejor las con-
secuencias de los cambios en el uso del
suelo, la dinamica de los ciclos de carbo-
no, la contaminacién del aire en las ciu-
dades y otros importantes fenémenos.
Este conocimiento es indispensable,
pues urgen profundas acciones correcti-
vas, especialmente en el Valle Central,
donde la acelerada expansiéon de los
usos urbanos ha generado presiones
muy fuertes sobre el patrimonio natural.
El tema de la gestion del cambio confir-
ma la tendencia al crecimiento de las
dreas urbanas en los tltimos diez afios y
los problemas que esto genera en térmi-
nos del uso de los recursos naturales y
su alteracion.

Los esfuerzos de las dltimas décadas
se han concentrado en la proteccién y la

investigacion de la parte continental
del territorio. En contraste, se ha
avanzado poco en lo que se refiere al
dmbito marino del pais, que es diez ve-
ces mas grande que el terrestre. Si
bien no existen datos confiables sobre
la extensi6n protegida de ecosistemas
marinos, la estimacién mas alta apenas
alcanza el 0,7% del mar territorial cos-
tarricense. Se ha mejorado la protec-
ci6n de los humedales costeros, pero
son escasos los logros respecto a los
arrecifes coralinos, que son los ecosis-
temas marinos con mayor biodiversi-
dad en el planeta. Solamente en la
franja costera de punta Cahuita a pun-
ta Mona se encuentra mds del 10% de
las especies de moluscos marinos del
continente americano, de los cuales se
han descrito 59 especies nuevas para
la ciencia. En los tltimos veinte afios,
el deterioro de los arrecifes se ha debi-
do principalmente al fenémeno de El
Nifio, que ha provocado una reduccién
del 50% del coral vivo en la isla del
Cafio y del 90% en la isla del Coco. No
obstante, la reduccién en un 75% del
coral vivo en el arrecife de Cahuita
obedece fundamentalmente a la sedi-
mentacién, causada en gran medida
por la deforestacion de cuencas y otras
acciones humanas.

La sobrepesca ha afectado sensi-
blemente las riberas marinas costarri-
censes. Ante la escasez de especies co-
mo corvina, rébalo, pargo, cabrilla y
congrio, la flota pesquera ha debido in-
ternarse en el mar en busca de espe-
cies pelagicas, como el dorado. Persis-
te ademis el problema de la falta de
controles sobre el aleteo de tiburones,
y sobre la extraccién de peces orna-
mentales de arrecife. Por otra parte, ha
aumentado sustancialmente la acuicul-
tura continental, sobre todo el cultivo
de tilapia, pero también de camar6n y
trucha. No se tiene un conocimiento
suficiente de los impactos ambientales
de estas actividades.

El anilisis de la gestién del cambio
ambiental ha sido enriquecido en el
presente Informe con un anexo sobre
el tema de la contaminacion. Alli, de
nuevo, se hace evidente la debilidad
de los controles existentes en el pais, y
la gran victima en primera instancia es

el agua. Las aguas superficiales son re-
colectoras de todo tipo de contamina-
cién: orgénica, quimica y de desechos
solidos. La contaminacién organica de
los rios por sustancias de origen
agroindustrial se redujo en buena me-
dida en la tltima década, gracias a las
mejoras en los sistemas de produccién
y tratamiento que introdujeron casi to-
dos los beneficios de café. Pese a ello,
los beneficios siguen produciendo en-
tre el 21% y el 24,5% de la contamina-
cién orgénica en la cuenca alta del rio
Tércoles, la principal del pais. A su
vez, la contaminacién de origen do-
méstico se mantiene en niveles altos.
La contaminacién orginica de esta
cuenca es generada en su mayor parte
por los sectores doméstico e indus-
trial, debido a la casi total falta de tra-
tamiento de las aguas residuales. El
sector doméstico es responsable de
més del 60% de esta contaminacién.
En el sector industrial, solo el 8,5% de
las empresas tiene algin tipo de trata-
miento de las aguas servidas, aunque
no necesariamente el 6ptimo.

Se carece de mediciones suficien-
tes para estimar el grado de contami-
nacién quimica de los rios. No obstan-
te, existen razones para suponer que
esta es muy elevada, principalmente
por el uso excesivo de agroquimicos.
La agricultura costarricense se carac-
teriza por su elevado empleo de pla-
guicidas, en términos de ingrediente
activo por drea cultivada, por habitan-
te y por trabajador agricola. Esta ten-
dencia se ha venido acentuando con la
modernizaciéon de la agricultura en
productos como las frutas de exporta-
ci6n, los follajes y las plantas orna-
mentales. Muchos de los plaguicidas
utilizados en Costa Rica estédn prohi-
bidos o severamente restringidos en
otros paises y mas del 80% de los im-
portados entre 1991 y el 2001 son alta-
mente toxicos para peces y crusta-
ceos. Ademés de los plaguicidas, los
rios son receptores de sustancias qui-
micas provenientes de procesos in-
dustriales y actividades de transporte,
tales como metales pesados, solventes
e hidrocarburos. Sobre este tipo de
contaminacion tampoco existe infor-
macién suficiente. Sin embargo, es



revelador el hecho de que ya en 1996
un estudio de la Universidad Nacional
mostraba altas concentraciones de
metales pesados en los estuarios del
Tércoles y el Tempisque, y en el golfo
de Nicoya. Por tultimo, los rios son
también receptores de desechos soli-
dos, algunos de ellos altamente peli-
grosos, debido a que el pais, y en par-
ticular las municipalidades, no han
desarrollado la capacidad de recoger,
separar y aprovechar o dar un trata-
miento adecuado a la gran variedad
de materiales de distinto valor y utili-
dad que se conocen genéricamente
como basura.

Las aguas subterrineas reciben con-
taminantes de manera mas lenta que los
rios, pero las consecuencias a largo plazo
son mucho maés graves, debido al alto
grado en que depende de ellas la pobla-
cién, en especial para el abastecimiento
de agua potable. Mientras en 1979 habia
2.441 pozos registrados, en el afio 2003
esa cantidad se elevaba a 9.886 pozos, y
se estima que existen alrededor de
15.000 ilegales. Ademas, la contamina-
cién de los acuiferos es un problema mu-
cho mas dificil de resolver que la de
las aguas superficiales. Una de las
principales amenazas de contamina-
ci6n de los acuiferos sigue siendo el
uso de tanques sépticos. También son
una amenaza significativa algunos
agroquimicos. Ya el acuifero Barva,
uno de los mds importantes del pais,
ha comenzado a dar senales de conta-
minacién. Un estudio reciente sobre
los méas de 400 pozos de la zona atlan-
tica indic6 que el 10% de una muestra
de 101 de ellos, incluidos dos pozos de
acueductos rurales, contenia residuos
de bromacil y otros plaguicidas. Por
otra parte, debido a la sobreexplota-
cién, en varias cuencas se registran
problemas de presupuesto hidrico.

La contaminacién del aire en Costa
Rica esta estrechamente ligada al uso
de combustibles fésiles para el trans-
porte y para la produccién de energia.
La cantidad de vehiculos existentes en
el 2002 duplico la de 1992. En conse-
cuencia, la factura petrolera también se
duplicé en los dltimos diez afios. Las
emisiones de diéxido de carbono del
parque automotor pasaron de 1,5

millones de toneladas en 1990 a 3,9 mi-
llones de toneladas en el afio 2000. El
control de las emisiones vehiculares
tuvo avances y retrocesos en el perio-
do. Un progreso importante se dio
cuando RECOPE eliminé el plomo de
la gasolina, en 1996. Particularmente
revelador es el indice del material par-
ticulado conocido como PM-10 (parti-
culas de 10 micras o menos, que pue-
den ingresar al sistema respiratorio de
los seres humanos), que baj6é a partir
de 1998, cuando se establecieron los
primeros controles de emisiones vehi-
culares, luego subi6 entre el 2001 y el
2002, cuando permaneci6 suspendida
la revisién técnica, y comenz6 a des-
cender nuevamente en el 2002, afio en
que se reinicié la inspeccién, ahora a
cargo de la empresa Riteve. Las parti-
culas de PM-10 tienen altos contenidos
de sulfatos y nitratos, debido a la ele-
vada presencia de azufre en el combus-
tible que se expende en el pais.

El uso de combustibles f6siles para
la produccién de energia eléctrica se
redujo sustancialmente en los dltimos
diez afios. Mientras en 1994 se genera-
ron 821 GWh utilizando diesel y bun-
ker, en el 2003 solo se generaron 157
GWh. No obstante, la demanda de
electricidad crece en forma sostenida,
y diversos factores ambientales y so-
ciales van limitando la posibilidad de
seguir construyendo represas hidroe-
léctricas. En efecto, existe evidencia
de que algunas cuencas del pais estdn
siendo sobreexplotadas. En cuanto al
potencial geotérmico, que se estima en
865 GWh adicionales y tiene la venta-
ja de no ser estacional, este se encuen-
tra en gran medida dentro de parques
nacionales, lo que legalmente impide
su explotacion. El potencial aporte de
la generacién eélica y por biomasa es
todavia muy pequefio. Por su parte, la
exploracion y explotacion petroleras
en el territorio nacional enfrentan el
fuerte rechazo de grupos organizados
de la sociedad civil, que en el afio 2002
culminaron con éxito su oposicién a
los contratos otorgados por el Gobier-
no a la empresa Harken. De continuar
creciendo la demanda eléctrica, como
es previsible, y de no hacerse viables
nuevas fuentes energéticas alternativas,
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en el futuro el pais podria verse en la
necesidad de aumentar sus importa-
ciones de petréleo para producir elec-
tricidad.

A lo largo de la tltima década, las
instituciones y politicas para el control
y supervisién del uso de los recursos
naturales fuera de é4reas protegidas si-
guieron siendo débiles y dispersas. Un
ejemplo claro es la SETENA, la prin-
cipal entidad en esta materia, que por
falta de presupuesto y personal no tie-
ne capacidad para estudiar y tramitar
de manera rapida y oportuna las eva-
luaciones de impacto ambiental que se
le presentan. Un anilisis de 27 expe-
dientes completados en el 2003 mos-
tr6 que el tiempo promedio de tramite
fue de 20,5 meses, de los cuales 7,3 co-
rrespondian al estudio de las evalua-
ciones de impacto ambiental, y 4,2 me-
ses a la elaboracion del formulario de
evaluacion ambiental preliminar. Ello
implica un serio atraso para los diver-
sos proyectos de inversi6n. Por otra
parte, existe duplicacién de funciones
rectoras y contraloras entre el Minis-
terio de Salud y el MINAE, en campos
como la importacién, trasiego y uso de
sustancias peligrosas.

En materia de riesgos derivados de
eventos naturales extremos la gran
protagonista es, una vez maés, el agua.
A pesar de que Costa Rica no es im-
pactada directamente por los huraca-
nes del Caribe, en el periodo 1994-
2003 las tres categorias principales de
eventos fueron las inundaciones (61%)
y los deslizamientos, por lo general
ocasionados por acumulacioén de agua
en los suelos (25,7%). Les siguieron en
importancia, con un rango bastante
menor, los vendavales (4,2%). En todo
caso, en el pais la suma de pequenos
eventos representa dafios mucho ma-
yores que los provocados por grandes
desastres. Uno de los accidentes tec-
nolégicos més significativos de los dl-
timos afios fue la filtracién de combus-
tible en la planta de tratamiento de
agua potable de Ipis de Goicoechea,
en abril del 2003, que afecté la salud
de casi medio millén de personas. No
obstante, el sistema DESINVENTAR
identifica como el mayor desastre de
la década la sobreirradiacién de 109
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pacientes de céncer ocurrida en 1996
en el Hospital San Juan de Dios.

La gestién del riesgo ha mejorado
con el fortalecimiento de los comités lo-
cales y regionales de la Comisién Nacio-
nal de Emergencias (CNE), la instalacion
de un sistema de informaci6n geografica
en esa misma entidad, la creacién de un
atlas cantonal de amenazas, la aproba-
cién de la nueva Ley de Emergencias y el
Plan Nacional de Prevencién de Riesgos
y Atencién de Emergencias, asi como el
establecimiento del sistema de alerta
temprana en las cuencas medias y altas
de los rios, con participacién de los resi-
dentes locales, en especial los indigenas.
Sin embargo, pese a todos esos esfuer-
z0s, la gestién sigue siendo insuficiente
para prevenir y mitigar los desastres, en
un pais cotidianamente expuesto, si no a
grandes catéstrofes, si a incidentes nu-
merosos y frecuentes, que afectan con se-
veridad a la poblacién.

En los dltimos lustros, el caricter
marcadamente “garantista” de la legisla-
ci6én costarricense, que consolida dere-
chos ciudadanos, pero no dispone las
necesarias apropiaciones de recursos
para satisfacerlos, ha terminado por
crear una clara tension entre las expec-
tativas y los derechos de la poblacién, y
la capacidad del Estado para responder
a ellos. Esto ha traido consigo un des-
gaste de la confianza en la democracia y
sus instituciones. Se ha formado asi un
circulo vicioso, en el que cada cual re-
clama para si lo que a su juicio y en de-
recho le corresponde, pero al mismo
tiempo le niega recursos a un Estado en
el que no confia. Tal es, en esencia, el
nudo gordiano que mantiene entrabada
a la sociedad costarricense.

En la década final del siglo XXy el
inicio del XXI, la democracia costarri-
cense se fortaleci6 en la equidad y las
oportunidades de elegir y ser electo.
Por la via normativa, las mujeres han
obtenido y aprovechado nuevos espa-
cios de participacién, especialmente
en posiciones deliberativas, a escala
tanto nacional como cantonal. La
Asamblea Legislativa estd integrada
en un 35% por mujeres, la tasa mds
alta de Latinoamérica, y las regidoras

electas en los municipios son mas del
40%. En virtud de reformas al Cédigo
Municipal, a los 1.062 cargos publicos
electos por votacion antes del 2002 se
agregaron 4.900 mas. De especial im-
portancia es la eleccién de los alcaldes
municipales por voto popular, con la
obligacién de presentar programas de
gobierno y la posibilidad de revocato-
ria de sus nombramientos. Ademas, se
establecieron nuevos mecanismos de
democracia directa, como el referén-
dum, aunque estos no han sido em-
pleados pues no se ha aprobado la ley
que los regulard. Se han puesto en
préctica, si bien con magros resulta-
dos, nuevos procesos de negociacién y
concertacién politica en los que han
estado representados grupos organiza-
dos de la sociedad civil. La democracia
costarricense ha mostrado, en este or-
den de cosas, un grado considerable
de permeabilidad y apertura al
cambio. Hay que sefalar, no obstante,
la ausencia de una respuesta positiva
del electorado a las oportunidades de
participacién politica, ya que el absten-
cionismo histérico en las elecciones
nacionales crecié hasta ubicarse en el
rango del 30%, y en las elecciones mu-
nicipales fue aun mucho mayor.

Ha habido también un notable for-
talecimiento de la democracia en el drea
de los controles al ejercicio del poder y
las garantias a los derechos de las y los
ciudadanos. La creacién de la Defenso-
ria de los Habitantes, de la Comision
Nacional del Consumidor y de la Procu-
raduria del Ambiente, las audiencias so-
bre tarifas de servicios puablicos abiertas
por la ARESEP y el establecimiento de
contralorias de servicios en muchas ins-
tituciones, entre otras instancias, brin-
dan a los ciudadanos mayores posibili-
dades de defender sus intereses y los de
sus comunidades. Mediante la atencién
de recursos de amparo, la Sala Constitu-
cional ha robustecido los derechos de
peticion y al debido proceso. Finalmen-
te, la aprobacién del mecanismo consti-
tucional del referendo abre la posibili-
dad de consultar al pueblo sobre
asuntos de gran trascendencia nacional.

Asimismo, han mejorado los con-
troles organicos en el seno de la
Administracién Publica. En 1991 se

creb en la Asamblea Legislativa la Co-
mision para el Control del Ingreso y el
Gasto Publicos, que promovié legisla-
ci6n inédita en el pais sobre progra-
macién y control presupuestarios. Co-
mo producto de ese trabajo, en el 2002
se promulgd la Ley de Administracién
Financiera y de Presupuestos Publicos
y posteriormente la Ley General de
Control Interno, que fortalece el papel
de las auditorias internas de las insti-
tuciones y su relacién con la Contralo-
ria General de la Republica. En el
2002 se aprobd también la Ley de la
Jurisdiccién Penal de Hacienda y de la
Funcién Pablica, y se establecieron el
Juzgado y el Tribunal Penal de Ha-
cienda, asi como la Procuraduria de la
Etica Ptblica. Todos estos son meca-
nismos de combate a la corrupcién en
el ejercicio de la funcién publica, cu-
yos resultados todavia es temprano pa-
ra evaluar. En el d4mbito financiero se
crearon tres importantes superinten-
dencias: en 1995 la de entidades finan-
cieras (SUGEF), en 1997 la de valores
(SUGEVAL) y en el 2002 la de pensio-
nes (SUPEN).

Si bien se ha fortalecido en oportu-
nidades de participacién y en meca-
nismos de control, el Estado costarri-
cense se ha debilitado visiblemente en
su capacidad de respuesta a las necesi-
dades de desarrollo del pais. Esto tie-
ne una estrecha relacién con el “estru-
jamiento” fiscal, que ha hecho
imposible disponer de los recursos ne-
cesarios para ejecutar las tareas del
Estado, pero también con los cambios
institucionales inducidos, selectiva-
mente, via control de plazas y presu-
puestos. Ademds son importantes en
este sentido la fragmentacién de la
Asamblea Legislativa y el entraba-
miento de sus procesos, que hacen
muy dificil la aprobacién de nuevas le-
yes y la reforma de las existentes.
Desde 1994 los electores no le dan ma-
yoria legislativa a ningtin partido poli-
tico. Cerca de la mitad de los proyec-
tos aprobados por el Congreso ha
tardado entre uno y tres afios en tra-
mitarse. La administracién Pacheco,
que cuenta con la fraccion legislativa mas
pequefia de los tltimos gobiernos, en su
primer afio solo logré la aprobacién de 2



de las 28 leyes que propuso en sesio-
nes extraordinarias, la tasa de éxito
mas baja del Poder Ejecutivo desde
1990.

Los recursos humanos y econémi-
cos con que cuentan los gobiernos han
venido disminuyendo sistematicamen-
te, en comparacién con la nueva base
de obligaciones adquiridas por el Esta-
do ante la ciudadania. El nimero de
trabajadores en el Gobierno Central,
las instituciones auténomas y semiau-
ténomas y las municipalidades, pas6
del 17% del total de la poblacién ocu-
pada en 1990 al 13,9% en el afio 2008,
sin que en forma paralela hubiese un
aumento en la inversién publica (a pe-
sar de ello, hay que sefialar que en los
sectores educacion, salud y seguridad
se increment6 el ntmero de plazas en
ese mismo lapso). En materia de recur-
sos econdmicos el gran perdedor ha si-
do el Poder Ejecutivo. Su gasto real
per cépita pas6 de 77.348 colones en
1994 a 64.073 colones en el 2003. Co-
mo ya se sefiald, el MEIC, el MAG y el
sector agropecuario en general han
visto reducirse sus presupuestos y pla-
nillas en cerca del 50%. El desmante-
lamiento de MIDEPLAN sugiere que,
al menos en el periodo bajo analisis, el
Estado practicamente parece haber re-
nunciado a su labor de planificacién
del desarrollo. El gasto per cépita del
sector municipal apenas oscilé entre
3.000 y 5.000 colones a lo largo de la
década. En el 2001 una reforma consti-
tucional ordené el traslado paulatino
del 10% del Presupuesto Nacional a
los municipios. Sin embargo, los efec-
tos de esta medida quedaron supedita-
dos a una ley que normase el traslado
de competencias, la que a la fecha no
ha sido aprobada. La carga tributaria
municipal es de tan solo el 1% del PIB,
y por la débil capacidad de gestién de
los gobiernos locales los pendientes de
cobro representan el 41% del total de
sus ingresos.

La insatisfaccién de la ciudadania
con el desempeno de las instituciones
publicas se refleja en las tendencias
del indice de apoyo a la democracia,
segun la metodologia de Seligson. Este
era de 87 en una escala de 100 en 1985.
Descendi6 a 72 en 1993 y llegé a 61 en

1999. En el afio 2002 subi6 a 68. El
apoyo de las y los costarricenses a la
democracia sigue siendo alto en el
contexto latinoamericano, pero es no-
torio su debilitamiento desde la déca-
da de los ochenta.

El Gnico Poder de la Republica que
ha mostrado un mejoramiento consis-
tente en los dltimos veinte afios es el
Judicial. Es interesante sefialar que es
el tnico de los tres poderes en el que
las modificaciones institucionales han
respondido a una propuesta delibera-
da. Por otra parte, como es ldgico, es-
te poder no esta sujeto a los vaivenes
de la politica electoral, por lo que sus
estructuras y lineas de mando son mu-
cho maés estables. Ademés existe el
mandato constitucional de otorgarle el
6% del Presupuesto Nacional, y aun-
que esa disposicion por lo general se
cumplié en la década, las autoridades
judiciales indican que la asignaci6n es
insuficiente ya que, luego de aprobada
esa norma, se les encargaron las labo-
res relacionadas con investigacion,
acusacion y defensa publica, que ab-
sorben casi el 40% de sus recursos.

En la préctica, el sistema judicial
costarricense experimenta una gran
sobrecarga de trabajo. En la tltima dé-
cada, la entrada neta de casos por juez
ha oscilado entre 685 y 759 casos. Pa-
ra enfrentar ese volumen en forma or-
denada, en 1997 una reforma a la Ley
Orgénica del Poder Judicial permitié
el nombramiento de jueces tramitado-
res, jueces coordinadores y jueces de-
cidores, y se han impulsado otras re-
formas legales que atn no han sido
aprobadas por la Asamblea Legislati-
va. Se increment6 el ntimero absoluto
de jueces, incluyendo el traslado a
puestos en propiedad de jueces que
anteriormente eran interinos. Ademas
se puso en marcha el Programa contra
el Retraso Judicial mediante la desig-
nacién de jueces supernumerarios,
gracias a lo cual se dictaron 12.850
sentencias en el periodo 2001-2003.
Un é4rea en la que se experimenta un
claro déficit es la de los defensores pi-
blicos. El volumen de trabajo para es-
tos funcionarios equivale en promedio
a un caso nuevo por dia. En Costa Ri-
ca hay casi 22.000 personas por cada
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defensor, tasa inferior a las de Guate-
mala, Honduras y El Salvador.

La Ley de Resolucién Alternativa
de Contlictos, promulgada en 1997, te-
nia entre sus objetivos reducir la carga
de casos del Poder Judicial. Sin em-
bargo, los mecanismos de resolucién
alternativa son utilizados por las per-
sonas en una proporcién todavia muy
pequeia.

El Informe Estado de la Naci6n sur-
gié como una iniciativa para preparar
y publicar un analisis desagregado so-
bre el desarrollo humano sostenible
de Costa Rica, que acept6 el indice de
desarrollo humano (IDH) elaborado
por el PNUD como una medicién
comparativa valida a escala interna-
cional (recuadro 1.2). A la vez, el Infor-
me sefial6 que el IDH podia y debia
ser complementado con un conjunto
de indicadores y anilisis referidos a
aquellos aspectos que privilegiara la
sociedad costarricense, con los cuales
se pudiera evaluar el desempefio del
pais (Proyecto Estado de la Nacion,
1995). A lo largo de diez informes, se
ha procurado reunir la mayor cantidad
de informacién sobre los temas estu-
diados, pero no se ha elaborado un in-
dice sintético sobre desarrollo huma-
no adaptado a la realidad nacional.
Esta es una tarea pendiente.

El Informe ha acumulado una va-
liosa experiencia que en el futuro cer-
cano podria emplearse para elaborar
este indice sintético. En este sentido,
un cuidado importante que se debe te-
ner es que el IDH costarricense efec-
tivamente tenga un valor agregado en
relacién con medidas que ya estén dis-
ponibles en el pais para dar segui-
miento al desarrollo. Este afio se dio
un primer paso en esta direccién al de-
sarrollar, a través de una minuciosa
investigacion, una adaptacién del
IDH, procurando que sus dimensio-
nes e indicadores fueran lo méas pare-
cidos posibles a los que emplea el
PNUD internacionalmente. Se estima-
ron los resultados para los 81 cantones
y se realiz6 una comparacién con los
que arrojan otros dos indices existen-
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RECUADRO 1.2

El indice de desarrollo
humano del PNUD

Desde 1990, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) prepara y
publica el indice de desarrollo humano (IDH),
para valorar los avances logrados por los
paises mas alla del producto interno per ca-
pita, que es la medida tradicional en esta
materia. EI IDH da énfasis a dimensiones re-
lacionadas con otros aspectos del bienestar
de la poblacién. Es una medida sintética que
resume un conjunto de indicadores relativos
a salud (esperanza de vida) y educacion (al-
fabetismo y matricula escolar), que comple-
mentan el indicador de ingreso (ingreso per
cdpita). Tanto en su metodologia como en el
célculo del indice, se hace una serie de su-
puestos referentes, por una parte, a la rela-
cion entre los distintos indicadores vy, por
otra, a su idoneidad para medir las oportuni-
dades que tiene la poblacién de un pais. El
indice no ha estado exento de criticas y ha
sido modificado en diversas oportunidades
(PNUD, 2004).

El IDH se sustenta en el concepto de de-
sarrollo humano vy, especialmente, en los
postulados tedricos sobre los conceptos de
capacidades y oportunidades del premio
Nobel de Economia Amartya Sen. El desa-
rrollo humano plantea que las personas son
tanto el fin dltimo del desarrollo como el me-
dio para lograrlo. De acuerdo con esta vi-
sién, el desarrollo es el proceso de amplia-
cion de las oportunidades y capacidades
para vivir una vida plena. Por lo tanto, el pro-
pésito del IDH ha sido aportar informacién
gue permita examinar si los paises ofrecen
oportunidades e invierten en generar capa-
cidades de sus habitantes. Cabe sefialar que
su estimacion tiene un desfase de alrededor
de dos afios (por ejemplo, la estimacion del
indice publicada en el 2004 corresponde a
informacién del 2002).

El mismo Sen (Sen y Anand, 2000) ha
sefialado que el indice no logra medir en to-
da su magnitud las dimensiones del concep-
to. Parte de ello se debe a las limitaciones de
la informacién; muchas naciones, particular-
mente las menos desarrolladas, no poseen
datos confiables sobre los aspectos inclui-
dos en el IDH. Para contar con ellos, un pais
debe tener un registro de defunciones con
cobertura casi universal, un registro de la
matricula escolar y un sistema de cuentas
nacionales sin subestimaciones significati-
vas. A manera de sintesis de estos proble-
mas, Amartya Sen ha manifestado que “la
seleccion de un indice agregado es, inevita-
blemente, una escogencia tragica” (Fukuda
Parr et al, 2003).

Fuente: Kikut y Robles 2004.

tes en Costa Rica, el indice de desarro-
llo social (IDS), de MIDEPLAN y el
indice de rezago social (IRS), del
INEC. Se obtuvo asi que los niveles de
menor logro relativo en desarrollo hu-
mano son bien captados, sin mayores
diferencias, por los indices subnacio-
nales que producen las instituciones
nacionales. Esto sugiere que una medi-
ci6n del IDH para Costa Rica deberia
explorar otras dimensiones e indica-
dores con el fin de no duplicar esfuer-
Z0s.

En el Informe Mundial sobre Desa-
rrollo Humano que publica cada afio el
PNUD, Costa Rica siempre ha ocupa-
do un lugar ventajoso en el ordena-
miento de naciones clasificadas por su
IDH. En la edicién del 2004 Costa Ri-
ca tiene un indice de desarrollo huma-
no de 0,834, que la ubica en la posicién
ndmero 45 con respecto al total de pai-
ses para los cuales se calcul6 el indice
(177) y entre los paises considerados
como de desarrollo humano alto (55
naciones cuyo IDH es igual o superior
a 0,800). De tener la posicién 42 en el
2003, Costa Rica pasé a la 45, no obs-
tante haber aumentado el valor del in-
dice de 0,832 a 0,834. De acuerdo con
las estimaciones del PNUD, los otros
paises de América Latina con un nivel
alto del IDH son Argentina (34), Chile
(43), Uruguay (46), Cuba (52), México
(53) y Trinidad y Tobago (54).

Los cambios de posicién pueden
deberse a tres causas. En primer lugar,
cada afio se agregan paises a la lista;
segundo, algunas naciones han experi-
mentado mejoras mds rapidas en sus
indicadores, lo que eleva su posicién
relativa en el ranking; en tercer lugar
en algunos casos se han desarrollado
indicadores m4s precisos, que cambian
de manera importante los resultados
previamente reportados. Debe tenerse
en cuenta que el IDH se calcula a par-
tir de estimaciones y no siempre refle-
ja los datos exactos de cada pais. Por
ejemplo, en el célculo del 2004 con in-
formacién del afio 2002, Costa Rica
tiene una esperanza de vida de 78
afios. Sin embargo, la esperanza de vi-

da del pais, en el 2002, fue en realidad
de 78,5 la m4s alta jamés registrada en
la historia nacional.

Las estimaciones del indice en rea-
lidad no son directamente compara-
bles, porque la metodologia de calculo
varia. En el tltimo informe (2004) los
valores se calcularon con la misma
metodologia para varios afios desde
1975 hasta el 2002. En esa compara-
ci6n, Costa Rica pasa de un IDH de
0,745 en 1975, lo que la ubicaria en la
posicién 30 ese afo, a un valor de
0,834 en el 2002, correspondiente al
lugar 45. Una parte de este descenso
se debe a que en el periodo se aumen-
t6 la cantidad de paises para los cuales
se calcul6 el IDH. Pero también du-
rante este lapso otras naciones tuvie-
ron progresos mds rapidos en los indi-
cadores utilizados para estimar el
indice. Por ejemplo, al principio Corea
del Sur y Chile tenian un IDH inferior
al de Costa Rica, pero desde 1985 el pri-
mero de estos paises ostenta un IDH
superior y actualmente se ubica en el lu-
gar 28. Chile tiene un IDH superior al
de Costa Rica desde 1995 y ocupa la po-
sicién 43 en la estimacién para el 2002.

Cuando se comparan los paises se-
gin su PIB per capita, Costa Rica ocu-
pa siempre una posicién mas baja que
en el caso del IDH. Esta mejor clasifi-
caci6n en términos de desarrollo hu-
mano que en términos de ingreso se
debe fundamentalmente a los logros
en salud. Al comparar a Costa Rica
con los paises de esperanza de vida si-
milar, se observa que estos tienen un
PIB per cépita aproximadamente siete
veces mas alto. Cuando este contraste
se realiza con respecto a naciones cuyas
tasas de alfabetismo y matricula combi-
nadas son similares, resultan ser paises
que, en general, tienen un PIB per capi-
ta mas bajo que el de Costa Rica.

La medici6n del desarrollo huma-
no en unidades territoriales subnacio-
nales -regiones u otras divisiones ad-
ministrativas (por ejemplo, cantones)-
permite aproximar el grado en que los
logros de un pais se distribuyen
equitativamente. Sin embargo, a la ho-



ra de construir un IDH subnacional
los problemas de idoneidad y disponi-
bilidad de informacién de calidad se
multiplican. Hay un limite para la de-
sagregacion, ya que a medida que se
requieren datos para unidades admi-
nistrativas menores, algunos de ellos
pierden confiabilidad y validez. Un
ejemplo en Costa Rica es el nivel de
mortalidad infantil: algunos distritos
tienen varios afios consecutivos de no
reportar muertes infantiles; se requie-
re, por lo tanto, una agregacion de va-
rios afos, lo que hace que las cifras
pierdan validez como medidas de la
situacién de su poblacién en un mo-
mento determinado.

En el pais se dispone de informa-
cibn para unidades administrativas
menores y tanto MIDEPLAN como el
INEC han desarrollado indicadores pa-

RECUADRO 1.3

ra dar cuenta de las disparidades
geogrificas de la situacién socioeconé-
mica. Con el propdsito de comparar
estas mediciones con el indice de de-
sarrollo humano, se calcul6 el IDH
para cada uno de los cantones'.
Cuando los resultados del IDH se
comparan con los otros indicadores
utilizados en Costa Rica, hay coinci-
dencia en la identificacién de los can-
tones en peores condiciones (Tala-
manca, Upala, Los Chiles, La Cruz y
Guatuso). No ocurre lo mismo con los
cantones en mejores condiciones, con
excepcion de Montes de Oca y Belén.
El ejercicio de comparacion de los
resultados entre los dos indices nacio-
nales y las seis variantes del IDH esti-
madas (recuadro 1.3), muestra que los
cantones con un alto desarrollo social
son aquellos pequefios, densamente

Comparacion metodolégica entre el indice de desarrollo humano
(IDH), el indice de desarrollo social (IDS) y el indice de rezago

social (IRS)

Existe coincidencia en las variables uti-
lizadas en el célculo de indice de desarro-
llo humano (IDH), el indice de desarrollo
social (IDS) y el indice de rezago social
(IRS)2. Los tres comparten una significati-
va cantidad de variables y algunas de las
que son distintas muestran una alta corre-
lacién. Dado que el interés de estimar es-
tos indicadores es identificar prioridades,
en el ejercicio realizado para el presente
Informe se traté de reproducir el orden de
los cantones. Hay grandes similitudes en-
tre el IDS y el IRS. Cuando se trata de re-
producir el orden a partir del IDH los resul-
tados son parecidos, aunque con mayores
diferencias.

Las diferencias observadas entre los
indices conducen a una interrogante:
éexisten criterios para escoger uno de
ellos? Antes de responder esta pregunta,
son necesarias algunas aclaraciones. El
IDH, el IDS y el IRS son indices compuestos
y, como tales, tienen implicita una esco-
gencia de orden conceptual sobre lo que se
qguiere medir. Esto significa que no son in-
tercambiables, pues valoran conceptos dis-
tintos. Por otro lado, en todos los casos sus
resultados estan seriamente restringidos
por la disponibilidad y la validez de los da-
tos desagregados.

Ahora bien, existe una diferencia fun-
damental entre estos indices: el IDS y el

IRS incluyen medidas del acceso real de la
poblacion a los servicios. En este sentido son
superiores a la adaptacion realizada del IDH.
EIIDS incorpora medidas de la infraestructu-
ra escolar existente y el IRS registra los mi-
nutos promedio que se demora cada seg-
mento censal para asistir al centro de salud
mdas cercano. Ademas, este ultimo toma en
cuenta el acceso a aqua intradomiciliaria y a
electricidad. Es de sobra conocido que la lo-
calizacién de los servicios basicos constituye
uno de los aspectos clave de la forma en que
las politicas logran eliminar las disparidades
de bienestar entre la poblacién. Esto es im-
portante porque no siempre los rezagos en
desarrollo humano pueden explicarse por las
caracteristicas agregadas de los individuos.
Estos son determinados por un conjunto de
decisiones provenientes en parte del dmbito
de la politica publica -cuyas prioridades en
algunos casos pueden afectar desfavorable-
mente a la poblacién- y en parte del &mbito
de las costumbres y estilos de vida. Por
ejemplo, personas con niveles de ingreso dis-
tintos que vivan en una region a la que se
destinan pocos recursos de inversién social,
pueden experimentar bajos niveles educati-
vos y de salud parecidos a los de personas
pobres, pese a su distinta condicion.

Fuente: Kikut y Robles, 2004.
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poblados y donde los jefes de los hoga-
res tienen una escolaridad mayor a los
ocho afios. En cuanto a sus habitantes,
se puede decir que un porcentaje supe-
rior al 83% cuenta con seguro social y
poco menos de la mitad estdn emplea-
dos. Ademas, en estos cantones la tasa
de matricula en diferentes niveles de
educacién es muy alta, asi como la tasa
de alfabetismo en personas mayores de
15 afios (mayor al 82% y al 96%, respec-
tivamente). Asimismo, poseen un mayor
nivel econémico, lo que demuestran el
alto consumo de energia eléctrica y el in-
greso per cépita de sus habitantes. Vi-
sualizados por provincia, los cantones
de alto desarrollo social tienden a ubi-
carse en el centro del pais, especialmen-
te en San José y Heredia (cuadro 1.1).

PARA MAS INFORMACION SOBRE EL TEMA

El perfil demografico que predo-
minara durante el siglo XXI ya es co-
nocido y entrafia retos importantes,
independientemente del estilo de de-
sarrollo por el que se enrumbe la so-
ciedad costarricense en los proximos
afios (Robles, 2004). El escenario esta
predeterminado por la dindmica de-
mografica que el pais ha experimenta-
do en las tltimas décadas.

Costa Rica se encuentra al final de la
transicién demografica. El paso de altas
a bajas tasas de mortalidad y natalidad
esta por concluir. En el 2002 se registra-
ron la mayor esperanza de vida y la me-
nor fecundidad que alguna vez haya te-
nido el pais. Este proceso ya gener6 un
impacto notable en la estructura por
edad de la poblacién, como lo confirmé
el IX Censo de Poblacién del afio 2000°.
Disminuyé la importancia relativa de los
grupos de menor edad y creci6 la de los
grupos en edades por encima de los
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CUADRO 11

Indice de desarrollo humano (IDH), indice de desarrollo social (IDS) e indice de rezago social (IRS) a nivel cantonal,

ordenado de mayor a menor posicion
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IDH desagregado

Canton Valor
Montes de Oca 0,826
Moravia 0,737
Escazu 0,737
Barva 0,715
San Pablo 0,706
Heredia 0,706
Belén 0,705
Curridabat 0,704
Santa Barbara 0,696
Tibds 0,690
Santa Ana 0,683
Santo Domingo 0,677
Vasquez de Coronado 0,650
La Union 0,630
San Rafael 0,626
Goicoechea 0,619
San José 0,618
Palmares 0,594
Alfaro Ruiz 0,590
Montes de Oro 0,583
El Guarco 0,581
San Isidro 0572
Desamparados 0,571
Oreamuno 0,565
(artago 0,564
Algjuela 0,561
Pods 0,560
Atenas 0,553
San Ramén 0,546
Gredia 0,544
Naranjo 0,527
Valverde Vega 0513
San Mateo 0511
Flores 0,509
Paraiso 0,508
Esparza 0,501
Orotina 0,500
Alajuelita 0474
Tilaran 0472
Carrillo 0,460
Turrubares 0452
Bagaces 0451
Santa Cruz 0451
Liberia 0451
Jiménez 0441
Garabito 0441
Puriscal 0439
Aserri 0434
Pérez Zeledon 0422
Mora 0,420
Turrialba 0419
(afias 0417
San Carlos 0,405

(Canton

Flores

Belén

Montes de Oca
San Isidro
Alvarado

San Pablo
Palmares
Escazd
Curridabat
Vasquez de Coronado
Tibas

Moravia
Valverde Vega
Santo Domingo
Santa Barbara
Atenas
Heredia

San Rafael
Alfaro Ruiz
Gredia
Goicoechea
(artago
Desamparados
Oreamuno
Orotina
Montes de Oro
San José
Barva

Tilaran
Esparza

La Union
Paraiso

El Guarco
Mora

Algjuela

Pods

Jiménez

San Mateo
Algjuelita
Hojancha
Santa Ana
Naranjo
Puntarenas
San Ramén
Turrialba
Nandayure
Santa Cruz
Puriscal
Aserri

(afas
Turrubares
Liberia

Pérez Zeledon

IDS
Valor

100,0
94,9
85,0
785
76,8
743
734
733
733
71,0
70,6
705
/03
70,2
694
68,8
67,8
673
67,1
67,0
66,/
66,7
66,1
654
64,6
639
63,7
633
63,2
62,8
62,7
62,0
618
61,7
615
614
59,3
59,0
58,7
56,9
55,8
554
548
546
53,6
551
52,8
518
512
4,9
91
489
489

IRS
(Canton

Montes de Oca
Belén

Flores

San Pablo
Moravia
Tibas
Vasquez de Coronado
Heredia
Goicoechea
Barva

Santo Domingo
Santa Barbara
Atenas
Palmares

San Isidro
San José
Desamparados
Escazd
Curridabat
San Rafael
Alfaro Ruiz
(artago
Gredia

Santa Ana

La Union

El Guarco
Oreamuno
Algjuela

Pods

Mora

Paraiso
Alvarado
Esparza
Alajuelita
Puriscal
Naranjo
Valverde Vega
Orotina

Dota

Montes de Oro
Jiménez
Aserri

San Ramédn
Leon Cortes
Tilaran
Carrillo
Tarrazd
Liberia

Pérez Zeledon
(afas
Guacdmo

San Mateo
Santa Cruz

Valor

1,625
1,625
1625
1,750
2,000
2,000
2,000
2,125
2,125
2,375
2,375
2,500
2,625
2,750
2,750
3,125
3,250
3,375
3,500
3,750
3,750
3,875
4,000
4125
4125
4375
4375
4500
4,625
4625
4875
4875
5,000
5125
5125
5250
5250
5250
5250
5375
5375
5500
5,625
5750
5875
5875
5875
6,250
6,500
6,500
6,500
6,625
6,750



CUADRO 1.1 (continuacion)

IDH desagregado

Canton Valor
54 Ledn Cortes 0,39
55 Aguirre 0,395
56 Limén 0,390
5/ Tarrazl 0,374
58  Pocod 0,373
59 Puntarenas 0,352
60  Hojancha 0,352
61  Nandayure 0,348
62 Alvarado 0,347
63 Acosta 0,333
64 Nicoya 0,325
65 Guadmo 0,316
66 Dota 0,310
6/ Osa 0,310
68  Siquirres 0,300
69  Golfito 0,297
70 Abangares 0,286
71 Parrita 0,275
72 Matina 0,266
73 Corredores 0,256
74 Sarapiqui 0,254
75 Buenos Aires 0,237
76 Coto Brus 0,226
77 Guatuso 0,205
78 laCuz 0,184
79 Upala 0141
80 Los Chiles 0,127
81  Talamanca 0,022

Fuente: Kikut y Robles, 2004.

treinta afios, es decir, se dio un proceso
de envejecimiento de la poblacion.

Es dificil que en los préximos afios
ocurran disminuciones significativas en
la mortalidad, que a su vez aumenten la
alta esperanza de vida promedio de la
que gozan las y los habitantes del pais.
Ello no significa que no se deben esperar
mejoras; empero, puede afirmarse que
los grandes cambios en la mortalidad y
la supervivencia de las personas ya tu-
vieron lugar.

Es probable que la ya baja tasa de
mortalidad infantil contintie descen-
diendo, particularmente como resultado
de una serie de acciones coordinadas
por el Ministerio de Salud Puablica’.
Pero debe recordarse, que hoy en dia,
casi todos los nacidos vivos sobreviven

IDS

(Canton Valor
Nicoya 484
(Garabito 48,3
Limén 480
Parrita 479
Guadmo 478
Aguirre 475
Acosta 473
Carrillo 46,1
Dota 459
San Carlos 455
Golfito 440
Bagaces 439
Pococi 438
Tarrazl 433
Abangares 431
0Osa 413
Guatuso 405
Ledn Cortes 38,0
Siquirres 36,4
Corredores 354
(Coto Brus 30,9
Sarapiqui 285
Matina 22,6
Buenos Aires 222
Upala 174
La Cruz 164
Los Chiles 89
Talamanca 00

hasta cumplir quince afnos (98%),
mientras que en 1970 ese porcentaje
era de 88%. Por el aumento en la su-
pervivencia entre los 0 y los 15 afios,
desde fines de los setenta el tamafio
de las cohortes depende en gran medi-
da del ntmero de nacimientos. En
consecuencia, no importa cudn gran-
des sean los avances en la mortalidad
infantil y en la nifiez, no modificaran
sustancialmente el tamafio de las co-
hortes®.

Un segundo factor que incidié en
el incremento de la esperanza de vida
fue la extraordinaria reduccién de la
mortalidad adulta (entre los 50 y los
79 afios), que en las dltimas décadas
descendi6 a niveles comparables o infe-
riores a los de paises desarrollados (Ro-
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IRS

(Canton Valor
Puntarenas 7,000
Hojancha 7,000
Bagaces 7125
Siquirres 7125
Turrialba 7,250
Aguirre 7,250
Limén 7,375
Acosta 7,375
Turrubares 7,500
San Carlos 7,500
Nicoya 7,500
Corredores 7,625
Nandayure 7,750
Parrita 7,750
Pocodi 7,875
Abangares 8,000
Garabito 8125
Matina 8125
(oto Brus 8125
Osa 8,250
Buenos Aires 9,000
Golfito 9,250
Sarapiqui 9375
Guatuso 9,375
La Cruz 9,750
Los Chiles 9,750
Upala 9,875
Talamanca 10,000

sero, 1996)°. Aqui también hay poco
margen para la mejora. De cada cien
personas que cumplian 65 afios en 1970,
un 45% sobrevivia hasta cumplir los 80;
en el 2008 sobrevivié un 66%. Es dificil
que se registren aumentos de igual im-
portancia, o con la misma rapidez, en el
promedio de afios que vive la poblacién
después de cumplir 65 y 80 afios de
edad (gréfico 1.1)".

Finalmente, como se sefialé en el
Noveno Informe, Costa Rica ha entra-
do en una fase de crecimiento demo-
grafico lenta, si no inciden en €l otros
factores. Hoy tiene un nivel de fecun-
didad de reemplazo (tasa global de fe-
cundidad de 2,1 hijos por mujer, el mi-
nimo necesario para que la poblacién se
renueve a si misma en ausencia de mi-
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gracién). Pero, al igual que en la morta-
lidad, los grandes cambios en el nimero
de hijos que tiene cada mujer se dieron
hace décadas. El descenso fuerte de la
fecundidad, uno de los mas rapidos en
el mundo, ocurri6 entre 1960 y 1976,
cuando la tasa pas6 de 7,3 a 3,7 hijos por
mujer®. Esto, sin embargo, no significa
que la poblacién dejard de crecer. Aun
cuando las mujeres tienen menos hijos
durante su vida reproductiva, el ntimero
de ellas en edad de procrear aumentara
por aproximadamente unos veinte afios
mas, debido a la evolucién de la natali-
dad en las décadas previas®.

Desde hace décadas Costa Rica dis-
fruta las ventajas de una relacién de de-
pendencia decreciente, lo que se ha lla-
mado el “bono demogrifico”. Esta
relacion de dependencia (la proporcion
de personas menores de 15 afios y de 65
y maés afios, con respecto al ntimero de
personas entre 15 y 64 afos) pas6 de 70 a
60 entre 1984 y 2000 y, de acuerdo con las
proyecciones de poblacion, es hoy apro-
ximadamente de 55. Se espera que alre-
dedor del afio 2018 esta relacién sea cer-
cana a 44 dependientes por cada 100
personas en edad de trabajar.

Paralelamente, se esta dando un cam-
bio en la composicién por edades de los
dependientes. Mientras la razén de de-
pendencia con respecto a los menores de
15 afios se ha reducido, la referida a los
de 65 y mas afios ha aumentado. En con-
secuencia, se espera que en torno al afio
2045 esta distribucién se invierta, o sea,
que entre los dependientes predominen
los de 65 y més afios. En ese momento, si
bien la relacién de dependencia no volve-
r4 a los niveles anteriores, ya no dara las
ventajas previas, en virtud del peso de la
poblacién adulta mayor (grafico 1.2).

Entre las personas en edad de tra-
bajar también se estd modificando la
composicién por edades. En la prime-
ra parte del periodo de aumento de la
poblacién en edad de trabajar, se pro-
duce una incorporacién importante de
efectivos a este grupo. Ello redunda en
un incremento de la proporcién de
trabajadores en edades mis jovenes.

GRAFICO 11

Costa Rica: esperanza de vida a los 65 y los 80 afios de edad.
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Fuente: Robles, 2004.
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Costa Rica: relacion de dependencia demografica. 1970-2050
(dependientes por cada cien personas en edad activa)
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a/ Personas dependientes (menores de 15 afios y mayores de 64 afios) por cada cien personas en edades

activas (poblacién de 15 a 64 afios).

b/ Personas dependientes menores (menores de 15 afios) por cada cien personas en edades activas (poblacion

de 15 a 64 afios).

¢/ Personas dependientes mayores (mayores de 64 afios) por cada cien personas en edades activas

(poblacidn de 15 a 64 afios).
Fuente: Elaboracion propia con datos del CCP-UCR.

Pero, pasados ciertos afios, una vez
que se han incorporado a la fuerza de
trabajo las cohortes més numerosas, la
poblacién de personas en edades de
trabajar tiende a envejecer. Costa Rica
ya paso la etapa en que la mayoria de
la poblacién en edad activa es menor

de 30 afios. En adelante, la mayor par-
te de las personas en edad de trabajar
seran aquellas que se incorporaron al
mundo laboral hace mas de una déca-
da y cuya etapa de formacién practica-
mente ha terminado.



El bono demografico puede ser un fac-
tor de desarrollo para los paises. Los cam-
bios en la relacién de dependencia estin
asociados a la potencialidad de crecimien-
to econémico, debido a su relacién con el
nivel de ingresos. Una sociedad con una
alta proporcién de trabajadores tiene méas
capacidad para aumentar su produccion
que una con una fuerza laboral relativa-
mente escasa e inflexible. Durante los
afios en que existe una relacién de depen-
dencia baja se incrementan el ahorro y la
inversi6n®. Uno de los mecanismos que
generan este crecimiento del ahorro son
las pensiones, pues se supone que la gran
cantidad de gente que se encuentra traba-
jando cotiza para algin régimen. En tér-
minos de su composicion, las poblaciones
jovenes presionan sobre servicios sociales
como la educacién y la asistencia relacio-
nada con ésta. A su vez, las poblaciones
mayores ejercen presion sobre los servi-
cios de salud. Si la relacién de dependen-
cia es alta, el monto que debe destinarse a
servicios sociales va en detrimento de las
posibilidades de invertir en formacién de
capital. Cuando los dependientes son pre-
dominantemente mayores, entonces dis-
minuyen las posibilidades de ahorro, que
deben ser compensadas por aumentos en
la productividad.

Los efectos del bono demografico
sobre el crecimiento econémico no son
autométicos. Los cambios en el perfil de

CUADRO 1.2

la poblacién pueden agravar las conse-
cuencias de una mala politica econdémi-
ca (cuadro 1.2). Si bien una relacién de
dependencia baja es un elemento favo-
rable, puede no serlo si el pais no logra
resolver la presién ejercida por el ni-
mero de personas que se incorpora a la
fuerza de trabajo y que antes de ello de-
manda acceso a la educacién. El que
una relacién de dependencia baja resul-
te beneficiosa depende en gran medida
de las oportunidades de empleo exis-
tentes y de la preparacién que tengan
quienes entran a la fuerza de trabajo.
De lo contrario, la falta de acceso a em-
pleos de calidad puede mas bien gene-
rar problemas sociales de dificil solu-
cién. Hay que recordar que es comiin
que la tasa de desempleo de la pobla-
cién de 15 a 24 anos tienda a ser mayor
que el promedio global.

La ventaja de una relacién de depen-
dencia favorable se modificara a medida
que ocurra un nuevo cambio en la es-
tructura por edad. En virtud de la dismi-
nucién de la mortalidad en las edades
adultas, la poblacién que sobrevive des-
pués de los 65 afios sera cada vez mayor.
Por ejemplo, en Costa Rica el indice de
envejecimiento, o la relacién entre las
personas de 65 afios y més y las menores
de 15 afios, aumentara de 16 mayores de
65 afios por cada cien menores de 15 en
el afio 2000, a 32 por cien en el 2020. En
otras palabras, volvera a incrementarse
el nimero de personas dependientes,

Efectos del cambio demografico y del manejo de la inversion social en un
pais, segun las caracteristicas en que transcurran

Cambios demograficos

Mangjo de la inversion social

(inversion en capital humano y creacion de empleo)

Buena

Favorables
(baja fecundidad, baja
mortalidad y morbilidad)

Desfavorables Efecto adverso de las
(alta fecundidad o grupos condiciones demograficas
rezagados, alta mortalidad

y morbilidad)

Fuente: Merrick, 2001.

Refuerzo positivo de las
condiciones favorables

Deficiente

Disminuye el impacto del bono

Refuerzo de las
condiciones adversas
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generando una nueva presion en ambi-
tos como el pago de jubilaciones y la
atencion de la salud de estos grupos.
Algunos paises asiaticos -los llama-
dos “tigres del desarrollo™- experimenta-
ron un despegue econémico durante la
ocurrencia del bono demografico. Estos
alcanzaron una relacion de dependencia
baja décadas atras, cuando la fecundidad
y el crecimiento de la poblacién atn eran
elevados en América Latina. Se estima
que el aumento de la proporcién de tra-
bajadores, y su consecuente efecto sobre
el ahorro, estan asociados a un tercio del
6% promedio anual que registro el creci-
miento de estas economias entre 1965 y
1990 (Merrick, 2001; Bloom y William-
son, 1997). Durante el bono demogréfico
estos paises exhibieron disciplina fiscal,
incrementos sostenidos del producto y la
productividad, asi como una alta y soste-
nida inversion pablica en salud y educa-
cién (y esta inversién respondié a los
cambios en la poblacién). Entre 1960 y
1990 la produccién per cépita de alimen-
tos aument6 un 47%, en comparacién
con un 13% en América Latina. Igual-
mente se ampliaron las oportunidades
de empleo por medio de cambios en la
estructura industrial y ocupacional (Ma-
son, 2008). Durante este periodo la tasa
de crecimiento de la fuerza de trabajo es-
tuvo por encima de la tasa de crecimien-
to de la poblacién, por efecto de la es-
tructura por edad y de la incorporacién
de las mujeres a la fuerza laboral. Tam-
bién tuvo lugar un incremento importan-
te del producto por trabajador. Una des-
composicién de este dltimo aumento
revela que éste se debi6 en lo fundamen-
tal a un incremento de la productividad y
la inversién, y en menor medida a los
cambios demogréficos (Mason, 2003).

La evidencia reunida por el Infor-
me indica que, en aspectos relevantes
para el buen aprovechamiento del bo-
no demogréfico, durante los dltimos
quince afos Costa Rica ha mostrado
un desempefio abiertamente deficita-
rio. Aunque aumento la inversion pa-
blica en infraestructura, su nivel es in-
suficiente y obras cruciales para el
pais tienen atrasos de hasta décadas
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(véase seccion especial sobre infraes-
tructura); por otra parte, el deterioro
en la solvencia fiscal del Estado “estru-
ja” la inversién piblica (capitulo 3).
Este acapite se concentra en tres as-
pectos clave: la vinculacién entre la di-
namica demografica y el desempefio en
educacién secundaria, las mediciones
(preliminares) sobre productividad y la
composicién de la fuerza de trabajo.

Si se compara el nivel de cobertura
de la educacién secundaria de Costa Ri-
ca con paises del Este asiatico cuando es-
tos tenian indicadores demogréficos si-
milares a los nacionales, en la mayoria de
los casos esa cobertura era superior a la
costarricense. En los afios siguientes a la
baja de la fecundidad, todos estos paises
aumentaron considerablemente este in-
dicador, que constituye un umbral de
gran importancia para abatir la pobreza e
incrementar la productividad.

Desde un punto de vista demogrifico,
la caida de la cobertura en la educacion
secundaria en los ochenta -y el prolonga-
do tiempo que tom6 recuperarla- no pudo
ocurrir en peor momento. Una cohorte
de jévenes, la mas grande en la historia
de Costa Rica, fue la principal victima de
este descuido. Hoy, cuando el pais ha lo-
grado ampliar esa cobertura (aunque con
logros comparativos insuficientes), se vi-
ve una época de una fuerte declinacién en
el crecimiento del tamafio de las cohortes
jovenes (grafico 1.3). Pese al aumento re-
ciente en cobertura, el ntimero de perso-
nas que no ingresan o no completan la se-
cundaria se ha incrementado en ntimeros
absolutos, ya que entre 1990 y 2003 la po-
blacién de 13 a 17 afios pas6 de 287.957 a
438.025 personas. En conclusion, el retro-
ceso educativo afecté a una generacién
que se estara pensionando alrededor del
2040 y que, vista en conjunto, arrastra se-
veras desventajas en materia de conoci-

mientos y habilidades.

Como se ha mencionado, una de
las condiciones para el buen aprove-
chamiento del bono demogrifico es el

aumento sostenido de la productivi-
dad. En Costa Rica no existen medi-
ciones de productividad satisfactorias,
debido a las limitaciones en las fuentes
de informacién. Las mediciones preli-
minares disponibles apuntan a que, no
obstante la rapida diversificacién eco-
némica y el impulso importador, la
productividad general de la economia
no parece haber mostrado progresos
importantes en los ultimos quince
anos. Rodriguez et al (2004) estiman
que la productividad del producto por
trabajador creci6 apenas un 1,4% entre

GRAFICO 1.3

1984 y 2000. El problema reside en que,
durante esta época, ocurrié un aumento
en la edad promedio de la fuerza labo-
ral, que se dio cuando las tasas de co-
bertura de educacién secundaria eran
bajas o se habian estancado. Una gran
cantidad de personas en edad de traba-
jar ya habia pasado por la etapa forma-
tiva, de tal manera que sus deficiencias
se reflejan hoy con mas fuerza en la ca-
lidad de la fuerza laboral, puesto que los
nuevos efectivos con mejor formacién
tienen un peso menor de la que el pais
requeriria a este punto (grafico 1.4).

Costa Rica: evolucion de la poblacion de 6 a 12 y 13 a 17 afos.
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Fuente: Robles, 2004 con datos del INEC-CCP.
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Costa Rica: evolucion de la productividad media por trabajor®.

1983-2003
(colones de 1991)

1.200 -
1.000 -
800 -
600 -
400 -

Millones de colones constantes

200 -

lr——————T—T—

2EEBEREERE

1985
1991
1992

1993
1994
1995
19%
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

a/ Relacion entre el PIB a precios constantes y la poblacién ocupada.

Fuente: Robles, 2004 a partir de datos del BCCR e INEC.



Otra manera de aprovechar el bono de-
mografico consiste en crear las oportu-
nidades para que, crecientemente, las
generaciones en edad laboral se
integren al mercado de trabajo. En las
economias que han logrado crecimien-
tos importantes asociados al bono de-
mografico, la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo ha estado en forma
consistente por encima de la tasa de
crecimiento de la poblacién en edad de
trabajar (Mason, 2003). En Costa Rica,
en las tltimas décadas esto no ha
sucedido (grafico 1.5).

Un factor explicativo para este
comportamiento de la fuerza de traba-
jo ha sido la incorporacién de la mujer.
En efecto, aunque hoy las mujeres par-
ticipan mucho mas que hace treinta
afios en el mercado laboral, en el 2003
las tasas de participacién eran apenas
cercanas al 50% para las mujeres de
20 a 44 afos (grafico 1.6 a y b). Ade-
més, la participacién femenina en el
mercado laboral es todavia muy infe-
rior a la masculina (Robles, 2004). Es
de notar que la incorporaciéon de las
mujeres se asocia con educacién se-
cundaria y més. En todos los afios exa-
minados el aumento mas importante
se produjo entre las mujeres que
habian terminado al menos la educa-
cién basica.

PARA MAS INFORMACION SOBRE EL TEMA

Los dados estan jugados: el futuro es
en buena medida la consecuencia de lo
que ya ha ocurrido, el producto del au-
mento en la esperanza de vida, del des-
censo de la mortalidad y de la baja en la
fecundidad. Desde la perspectiva del de-
sarrollo humano sostenible, el escenario
demografico plantea tres desafios inelu-
dibles que, de no atenderse, ocasionaran
severos retrocesos al pais:

La alta proporcién de adultos mayo-
res impone la necesidad de un sistema
de seguridad social financieramente

GRAFICO 1.5
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Costa Rica: fuerza de trabajo en relacion con la poblacion en
edad de trabajar (15 a 64 aiios). 1976-2003
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Fuente: Robles, 2004 a partir de las Encuestas de Hogares, varios afios.

Costa Rica: porcentaje de poblacién en la fuerza de trabajo por

edad y sexo. 1976 y 2003
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Fuente: Robles, 2004.

solido, capaz de otorgar pensiones
decorosas y abiertas a (toda) esta po-
blacién. Ademads, serd indispensable
mantener una sostenida inversién en
salud, que permita satisfacer las cos-
tosas y mdltiples demandas de los
adultos mayores en esta materia. No
atender este desafio serd condenar a
una buena parte de las y los costarri-
censes a la miseria, en una edad en
la que tendrin pocas oportunidades
para remediar su desamparo.

La estabilizacién del tamafio de la
fuerza de trabajo implica que, a dife-
rencia de hoy en dia, el crecimiento
econémico dependera basicamente
de incrementos en la productividad

(descontando efectos coyunturales
de precios). Una productividad es-
tancada supondréd una economia es-
tancada, pues Costa Rica no podra
crecer mediante la incorporacién de
mas personas al mercado de trabajo.

El (proporcionalmente) escaso con-
tingente de generaciones jovenes exi-
gird que cada joven posea, por una
parte, un acervo de conocimientos y
habilidades que lo hagan altamente
productivo y, por otra, que tenga
oportunidades para conseguir em-
pleo de calidad. Una fuerza de traba-
jo poco preparada y con empleo de
baja calidad no tendra la capacidad
productiva para sostener al pais.
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Las condiciones para enfrentar estos
desafios no se crean de un dia para otro.
El hecho de que, hasta el momento,
Costa Rica no haya sacado el mayor
provecho del potencial del bono demo-
grafico, no significa que esta sea una
época en la que el pais haya retrocedido
o0 que se encuentre estancado. A lo largo
de los distintos capitulos de este Infor-
me se identifican los ambitos donde,
en los dltimos diez o quince afios, pue-
den documentarse avances en materia
de desarrollo humano. Sin embargo,
estos progresos no alcanzan para en-
frentar el doble desafio que apremia a

la actual generaci6n: por una parte,
asegurarse una vejez digna en un pais
con sélidos logros econémicos, socia-
les y politicos y, al mismo tiempo, le-
gar a las generaciones venideras una
Costa Rica con una plataforma capaz
de apalancar nuevos progresos en de-
sarrollo humano sostenible.

Lo que el aprovechamiento insufi-
ciente del bono demografico si implica
es que el pais est4 retrasado. El tiempo
para impulsar fuertes transformaciones
que permitan elevar la productividad,
generar oportunidades de empleo de ca-
lidad, ampliar el nivel de educacién de

la mano de obra y robustecer la seguri-
dad social debié haber iniciado, por lo
menos, diez afios atras. Hoy la sociedad
cuenta con un margen de tiempo decidi-
damente mas estrecho. Hacia el 2018,
la relacion de dependencia comenzari
a aumentar y, con ello, se irédn disipan-
do las favorables condiciones de las
que atn hoy disfrutan los y las costarri-
censes. Hacia esa época la comunidad
nacional empezara a vivir de los efectos
que generen los cambios que se pro-
duzcan en el presente, especialmente
en el ambito de la mutua vinculacién
entre educacién y productividad.

CUADRO 1.3

Desafios sefialados en diversas ediciones del Informe Estado de la Nacion, situacion actual y aportes del Programa

El desafio:

Recuperar la fe en la politica y en sus
instituciones, y mejorar la calidad de
la democracia.

El andlisis sefala...
...una ampliacién del descontento ciudadano;
...la ampliacién de derechos;
...una menor capacidad de actuar.

Crear empleos y oportunidades empresariales ...resultados mixtos en cuanto al crecimiento
de mejor calidad y productividad, y articular y la generacion de oportunidades e ingresos
las nuevas exportaciones con el resto de la  para la poblacion.

economia.

...que el rezago no ha sido superado;
...progreso en cuanto a identificacion de
recursos y fortalecimiento de los controles
de calidad.

Modernizar la infraestructura de transportes
y comunicaciones del pars.

...una mayor vulnerabilidad;
...el agotamiento de medidas de ingenieria
financiera.

Controlar la deuda interna.

...importantes y persistentes brechas entre
regiones;
... mejorias en algunas regiones

Cerrar las brechas en el desarrollo
entre las regiones del pais.

El Informe ha dado seguimiento...
...al tema de manera innovadora, mediante una
auditoria sobre la calidad de la democracia vy luego
en el capitulo “Fortalecimiento de la democracia”;
...con vision de la gobernabilidad desde los derechos
ciudadanos;
...y aportado a las experiencias de concertacion,
didlogo social y la resolucion de conflictos sociales.

...con vision més critica y desagregada sobre el
desempefio de la economia nacional;

...alos encadenamientos productivos, sociales y fiscales,
...desagregado por tamafio de empresa, regién y género;
...y alimentado el didlogo social sobre politica
econdmica, pequefias y medianas empresas y banca
de desarrollo.

...y ayudo a colocar el tema en la agenda nacional
desde su inicio;

...y sugerido la revision de los controles

y la misma concesion de obra, mediante el debate
publico.

...y formé conciencia sobre su importancia;
...que derivd en el sefialamiento de la solucion
fiscal como asunto urgente en didlogos sociales.

...a las brechas entre regiones y ha ampliado la
disponibilidad de indicadores y analisis desagregado;
...y preparado una desagregacion del IDH;

...a los desafios de dos regiones mediante capitulos
especiales, que han sido acompafiados por consejos
asesores regionales especificos.



CUADRO 1.3 (continuacién)

El desafio:
Cerrar las brechas sociales, econémicas
y politicas entre los géneros.

Adoptar politicas nacionales en temas
clave como régimen tributario, pobreza,

la migracion y las relaciones con Nicaragua.

Universalizar el acceso efectivo a la
secundaria completa, como mecanismo
para dar pasos firmes hacia la reduccion
de la pobreza.

Encarar el deterioro acumulado en
la equidad.

Carlos Francisco Echeverria, con el apoyo de
Miguel Gutiérrez, Arodys Robles, Isabel Romdn,
Marcela Roman y Jorge Vargas redacté la primera

versioén de la “Sinopsis".

El andlisis sefiala...
...brechas diversas y avances notables en la
agenda y los resultados;
...asuntos rezagados (participacion politica,
empleo-ingresos, violencia).

...discontinuidades en las politicas pdblicas de

combate a la pobreza y otras sefialadas.

..importantes esfuerzos y logros por superar

la exclusion en secundaria, particularmente
en el ciclo diversificado;

...persistentes exclusion y brechas de calidad

en sectores rurales y urbano-marginales.

...el deterioro de la distribucion de los ingresos
(Gini) y de los salarios (Thiel).

...la evolucion desigual segun sector de actividad,

tipo de reqidn y regiones.

del 2004.
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El Informe ha dado seguimiento...
...mediante un capitulo especial y publicaciones
especificas;
...creado un sistema de indicadores de brechas de
equidad;
...y aportado a nueva legislacion en favor de la equidad.

...a las politicas publicas en varios periodos, en
materias como programas de combate a la pobreza;
...mediante la realizacion de simposios sobre el
Censo, foros, investigaciones y evaluaciones de
programas sociales;

...a la preparacion de indicadores de gestién para el
Banco Popular.

...a las brechas y exclusiones en materia educativa;
...a las relaciones con la pobreza, la calidad

del empleo, el desempleo, la distribucion del ingreso;
..alas brechas de las escuelas unidocentes o multigrado;
...a la calidad de la educacion y a las buenas
practicas para retener a los estudiantes;

...y aportado al didlogo social en materia de
educacion, asf como a los procesos de reforma educativa.

...a la desiqualdad y a la incorporacion del tema en
la agenda nacional;

...y buscado las interrelaciones con Ia

democracia, el desarrollo humano y la
sostenibilidad.

El Consejo Consultivo discutié y aprobd el
capitulo en reunién celebrada el 16 de setiembre
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Para solventar los problemas de estimacion de algunas de las
variables originales del indice, tales como la esperanza de vida y el
PIB per capita, se hicieron diversos calculos utilizando aproximacio-
nes a cada una de las dimensiones contenidas en el IDH

Si se tratara de predecir los valores del IDS o del IRS con ba-
se en las variables que se han utilizado en los calculos alternos
del IDH, se encontraria que los coeficientes de determinacion
son relativamente altos para el IDS (alrededor de 73%) y mayo-
res para el IRS (alrededor de 89%). Esto significa que una canti-
dad relativamente alta de la variabilidad del IDS y del IRS puede
ser explicada por la relacion lineal gue mantienen con la morta-
lidad infantil, la mortalidad de personas de 50 a 79 afios, la tasa
de matriculacidn, la proporcidn de alfabetismo en mayores de 15
afios, el consumo de energia eléctrica per cépita, la tenencia de
bienes, el estado de la vivienda y el ingreso per capita.

Una descripcién de estos cambios se encuentra en Rosero
(2004).

La mortalidad infantil de Costa Rica no guarda corresponden-
cia con la mortalidad en los adultos y, particularmente, en los
adultos mayores. La mortalidad de estos Gltimos es especial-
mente baja. Cuando se compara a Costa Rica con paises cuya es-
peranza de vida se encuentra entre 78 y 79 afios, la mortalidad
infantil promedio es 58. En todos estos paises, sin embargo,
existe una legislacién que permite el aborto por deficiencias del
feto o por libre eleccién de la mujer. Pero si la relacién entre
mortalidad infantil y esperanza de vida fuera la que existe en los
paises con esperanza de vida superior a 75 afios y con una legis-
lacién similar a la de Costa Rica, la mortalidad infantil deberia
estar entre 7'y 8 muertes por mil nacidos vivos.

Si la mortalidad infantil hubiera sido de 6 muertes por mil na-
cidos vivos en el 2003, ello habria implicado la supervivencia adi-
cional de 300 personas de un total de casi 73.000 nacidos vivos.

Esta reduccion fue particularmente intensa en los afios cin-
cuenta y estuvo asociada a la extension en la educacion y el sa-
neamiento basico, asi como a mejoras en la atencion hospitala-
ria. Una parte importante de este descenso se debi6 a la

disminucion de las muertes por infecciones respiratorias agu-
das, malaria, y tuberculosis. En los afios ochenta, cuando la mor-
talidad infantil decrecia lentamente, la mortalidad de adultos re-
gistré una notable disminucién. En general, no parece haber
durante las Gltimas décadas una correspondencia directa entre
las circunstancias socioecondmicas y el descenso de la mortali-
dad adulta. Esto obedece al hecho de que las muertes en edad
adulta, a diferencia de la mortalidad infantil, estan relacionadas
con riesgos que se asocian a estilos de vida y comportamientos
individuales, tales como la obesidad, el sedentarismo, el taba-

quismo y los accidentes de transito (Rosero, 1996).

Se pueden registrar avances si se logran disminuir la inciden-
cia de algunas enfermedades crénicas y las muertes violentas.
Los efectos de estas mejoras, sin embargo, serian reducidos. La
mitad de las muertes en el pais ocurre después de los 70 afios,
incluso un 30% se produce después de los 80 afios. EI margen
de progreso es, por el momento, estrecho, si se compara con
paises con mayor esperanza de vida. Asi por ejemplo, en el 2000
en Japon la esperanza de vida al nacer era de 77,64 afios para los
hombres y 84,62 para las mujeres; esto es 1,40 y 3,97 afios més que
en Costa Rica, respectivamente. La esperanza de vida en el mismo
pais a la edad de 65 era de 17,43 afios para los hombres y 22,44 pa-
ra las mujeres, o sea, 0,25 afios menos para los hombres y 2,5 afios
més para las mujeres con respecto a Costa Rica.

Junto a esta répida disminucién en el nimero promedio de hi-
jos por mujer, también ocurrié un cambio importante en la fecun-
didad por edades. En los afios sesenta la experiencia de tener hi-
jos ocupaba buena parte de la vida de las mujeres; una
proporcién significativa de ellas tenfa hijos pasados los 30 afios
y aun después de los 40. En 1960 un tercio de las mujeres con
edades entre 20 y 29 afios tenia un hijo cada afio. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva realizada por el CCP
en1999, la prevalencia de métodos anticonceptivos es de 80%. EI
niimero medio de hijos deseados disminuyd desde 4,8 en 1976 a
2,7en1999, y, en general, hay evidencia de una notable modifica-
cién en el mismo sentido desde principios de los noventa. En 1992
el ndmero promedio de hijos deseados declarado por las mujeres
menores de 25 afios fue de 2,9. En 1999, todas las mujeres meno-

res de 35 afios declararon en promedio una cifra inferior a esta

(iltima, y las menores de 25 declararon en promedio desear 2,3
hijos (Chen et al, 2001). Este es un cambio importante y marca
una diferencia con el comportamiento de las preferencias con
respecto al tamafio de la familia en décadas anteriores. Aun du-
rante el periodo en que la fecundidad estaba descendiendo, el ta-
mafio deseado de la familia sufrié pocos cambios y se mantuvo
alrededor de 4 (Rosero y Casterline, 1995). De acuerdo con Rose-
ro, esto indicaria que el descenso de la fecundidad habria sido
una respuesta a la brecha entre el deseo de un tamafio de fami-
liay la posibilidad de lograrlo. Esto también resta peso a la expli-
cacion que atribuye a los factores socioeconémicos de los sesen-
ta la principal causa del descenso en la fecundidad. EI cambio
reciente en el nimero de hijos deseados, constituye una varia-
cion significativa de la norma social sobre el tamafio de la fami-
lia. De ser asi, es probable que la fecundidad permanezca en un
nivel de reemplazo o, de sequir el comportamiento conocido,

descienda a un nivel todavia mas bajo.

Este fendmeno lo sefiald Luis Rosero en un articulo publica-
do en La Naci6n en 1999 cuando adn no se contaba con un Cen-
so de Poblacion (Kelley,1988, Ram, 1982 Leff, 1971, Webb y Zia
1989). La cohorte de mujeres en edad reproductiva aument6 de
manera considerable en dos momentos: cuando las mujeres na-
cidas a fines de los cincuenta empezaron a tener sus hijos, y
después, cuando las hijas de estas mujeres empezaron su perio-
do reproductivo. Esto produjo un incremento del niimero de na-
cimientos en el pais, generando una cohorte de personas jove-

nes de una magnitud sin precedentes.

Una serie de estudios empiricos con informacién transver-
sal han mostrado un efecto negativo de una alta relacion de de-
pendencia sobre el ahorro (Kelley, 1973, Ram, 1982 Leff, 1971,
Webb y Zia, 1989). Si bien los resultados no han estado exentos
de polémica, hay acuerdo en que un rapido crecimiento de la po-
blacién y, por consiguiente una alta relacién de dependencia, son
perjudiciales y dan cuenta de importantes diferencias en los nive-
les de ahorro entre paises desarrollados y no desarrollados. Cuan-
do las naciones desarrolladas pasaron por un periodo en que la re-
lacion de dependencia era baja y la mayoria de los dependientes
eran menores, el ahorro aument6 de manera considerable.



