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1. Hechos relevantes

» El recurso agua en Costa Rica esta seriamente amenazado por diversas
actividades en expansion y por la ausencia en la aplicacion de regulaciones
existentes. Entre estas actividades, esta la expansion urbana en el Valle
Central de San José, sin la debida consideracion y aplicacion de medidas
de mitigacion, en aquellas zonas de alta fragilidad ambiental dadas por sus
caracteristicas de alta infiltracion de agua. De igual manera la expansion
urbana en la zona maritimo terrestre, tanto de la regién de Guanacaste
como del Pacifico Central del pais, sin el respeto a las areas de proteccion
de aguas (tales como de manantiales, riberefios y pozos de agua) y de la
oferta real de este recurso, con el riesgo potencial a la pérdida de agua en
volumen y en calidad. Otra de las actividades en crecimiento y expansion
que tiene un impacto directo sobre la cantidad y calidad del recurso hidrico,
es el sistema de monocultivo agricola, que en los ultimos afios ha sido
principalmente el cultivo de la pifia, no solo por la invasion y modificacion
de esta actividad sobre los cursos de agua, sino por el aporte de
sedimentos y sustancias agroguimicas.

= El Proyecto de Ley del Recurso Hidrico contindia sin su aprobacion.

» La iniciativa popular de propuesta de Proyecto de Ley del Recurso Hidrico
alcanzo y superd el numero de firmas necesarias para ser presentada la
propuesta al Tribunal Supremo de Elecciones,

= EI Plan Nacional en Gestion Integrada del Recurso Hidrico, después de ser
concluido, no logra ser lanzado por el Presidente de la Republica.

= Se aprueba Ley de aprovechamiento de agua para produccion de Energia
Hidroeléctrica.

= Se presenta una propuesta de proyecto de ley para las ASADAS, con el fin
de que estas tengan su autonomia y su propio marco legal.

» El cobro del Canon Ambiental por Vertidos, inicié en el primer trimestre del
afio 20009.

» La informacion base utilizada en el célculo de los balances hidricos no fue
la adecuada ni en cantidad ni en calidad para obtener un resultado con
menos incertidumbre en los resultados.

= Los balances hidricos determinados en estas 15 cuencas hidrograficas, son
apenas un acercamiento, pero no aun datos en los que se pueda confiar para la
planificacion del recurso agua en estas cuencas, esto porque los valores podrian
estar sub-valorados como sobre-valorados.

» La disponibilidad de agua superficial estimada para la cuenca Grande de
Tarcoles es 2,048 hm®/afio, que equivale a un capital hidrico de 1,045
m®/hab/afio resulta inutilizable, dado a los niveles severos de
contaminacion de las aguas de sus principales afluentes.

» La disponibilidad media anual superficial calculada para estas 15 cuencas
de estudio es de 37,263 hm®/afio lo que representa un capital hidrico de
11,053 m%habl/afio, y el escurrimiento promedio anual en lamina fue de
1,272 mm.

» Las cuencas que presentan resultados criticos en disponibilidad de agua,
dado a que la demanda mensual de agua supera a la oferta en grandes
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cantidades son: la cuenca propia del Lago Arenal, Tempisque-Bebedero,
Peninsula de Nicoya y Grande de Tarcoles.

= El volumen de escurrimiento natural de 463 hm*/afio en la cuenca propia
del Lago Arenal, no es suficiente para el volumen que se le extrae al
embalse de 1,363 hm*/afio.

= AUn en el 2008, el AyA no ha logrado dar un salto hacia un saneamiento mas
responsable, a través de los sistemas de alcantarillado sanitario con tratamiento
previo al vertido en el cuerpo de agua receptor.

= En el 2008, solo el 25,6% de la poblacién cuenta con alcantarillado (3,6%
con tratamiento adecuado), un 70,7% con tanques sépticos, 3,0% con
letrinas, 0,2% con otros sistemas y 0,5% con defecacién al aire libre.

» La cobertura con alcantarillado sanitario en vez de aumentar, disminuyé de
31 a 25,6% entre el 2000 y el 2008, debido a la poca inversion ejecutada en
alcantarillado, fortaleciendo el uso de tanques sépticos, con los altos
riesgos de contaminacion de las aguas subterraneas.

» Lared de alcantarillado sanitario de la ESPH solo cubre el casco urbano del
Canton de Heredia, con descargas directas y sin tratamiento en el Rio
Pirro, Bermadez y Burio.

= La ESPH iniciara en el aflo 2010 un proyecto de saneamiento de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales, para ocho cantones heredianos, atendiendo en
primera instancia las zonas con mayor densidad poblacional.

= La cuenca de la Peninsula de Nicoya es de las mas concesionadas en
volumen de agua y al mismo tiempo, es de las cuencas més secas del pais
y la que muestra un acelerado crecimiento turistico con alta demanda de
agua.

= El AyA no cuenta con un andlisis integral y cientifico para la Region
Chorotega, con base en el cual se determinen con precisiéon los volimenes
de agua requeridos por los distintos operadores de acueductos, asi como
los destinados a los demas sectores que utilizan ese recurso, ni se esta
considerando la disponibilidad y administraciéon del agua potable en forma
integral para toda la region.

= EI MINAET, el AyA, el SENARA, el ICE y el Banco Nacional de Costa Rica,
suscribieron un Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional para atender el
desabastecimiento de Agua Potable de las ciudades y de las zonas
costeras de Guanacaste.

= Durante el 2008, se presentaron diferencias en criterios técnicos entre el
Departamento de Aguas del MINAET y el SENARA, principalmente para
proyectos inmobiliarios y turisticos de gran envergadura, en la zona de
Guanacaste.

= La Directiva de SENARA, emitié una directriz acerca de los tramites y
procedimientos de la Direccion de Investigacion y Gestién Hidrica, en el
cual todos los informes de las investigaciones que se realicen, asi como
respuestas a consultas de entidades publicas o particulares, deben ser
canalizadas y oficializadas a través de un oficio por parte de la Gerencia de
SENARA.

» La Defensoria de los Habitantes recomendd al Departamento de Aguas
anular las concesiones de agua a las dos empresas privadas que contaron
con concesion de aguas para abastecimiento poblacional y realizar una
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valoracion de las concesiones de agua para abastecimiento poblacional en
los condominios, con el fin de determinar su uso real. De constatarse que
realmente se esta ofreciendo un servicio de abastecimiento poblacional y si
en los cantones donde se ubican los condominios existe servicio publico de
suministro de agua potable, se estaria ante un uso abusivo de la figura
juridica de la concesion de aguas para consumo humano/auto consumo y
se deberia anular la concesion para consumo humano aprobada, si no se
cuenta con una ASADA.

= El SENARA esta emitiendo criterio a la solicitud sobre el permiso de
perforacion de pozos, pero en el tramite de aprobacion de la concesion el
MINAET no consulta al SENARA sobre la posibilidad técnica de aprobar o
no la concesion, considerando el caudal a extraer, el estado del acuifero y
los resultados de las pruebas de bombeo.

» La Defensoria recomendé al Departamento de Aguas que es indispensable
que ante cada nueva perforacion de pozo y concesion de agua en aguas
superficiales o subterrdneas, se realice la consulta correspondiente en
ambos casos ante el SENARA y el AyA y que de previo a la aprobacién de
nuevas concesiones debe analizarse los estudios realizadas por el
SENARA sobre la vulnerabilidad de acuiferos cercanos. Que los criterios
vertidos por el SENARA deben ser considerados de acatamiento
obligatorio.

= El nimero de permisos de perforaciéon de pozos durante el 2008 se redujo
considerablemente, con relacion a los afios anteriores, de 600 a 1000
solicitudes que ha sido el rango regular, a solo 275 permisos. Posiblemente
la causa de esta baja en permisos de perforacion de pozos, es debido a la
Resolucién del SENARA, en la cual se solicita que todo permiso de
perforacion de pozo debe cumplir con wuna serie de estudios
hidrogeoldgicos. Lo anterior ha conllevado a que posiblemente se dé una
explosion de perforacion de pozos, de forma ilegal.

» Los acuiferos costeros identificados como de mayor riesgo para: 1)
Intrusion salina son los acuiferos de Bahia Salinas, Nancite, EI Coco,
Brasilito, Tamarindo, Flamingo, San José de Pinilla, Rio Andamojo,
Marbella, San Juanillo, Nosara, Garza, Samara, Rio Ora, Bejuco, Rio
Jabillo, Rio Ario, Tambor, Paquera, Lepanto, Isla de Chira y Chomes; 2)
Desechos agricolas son los acuiferos de La Cruz, Liberia-Bagaces, Upala,
Tempisque y Las Juntas (este ultimo también por desechos urbanos).

» Es fundamental delimitar a todos los acuiferos de forma georeferenciada,
evaluar la forma y el volumen de recarga y de demanda actualizados, para
determinar su balance hidrico y el volumen potencial aprovechable, con el
fin de planificar sus aguas correctamente y autorizar o rechazar
concesiones con seguridad. De lo contrario, se continuardn generando
conflictos entre diversos actores, provocados por la falta de seguridad y
certeza sobre la seguridad en el acceso al agua en cantidad y en calidad.

» Las proyecciones para el sector NORTE abarcan rangos de disminucion de
1.1% en el 2010, de 4.4% en el 2050 y entre 8.2% y 11.5% en el 2100.
Para el sector SUR los rangos de aumento hasta el 2050 son menores al
1% (0.2% en el 2010 a 0.9% en el 2050) y entre 1.7% Yy 2.4% en el 2100.

» La gestion administrativa del AyA, en relacion con el proyecto de ampliacion
del acueducto ElI Coco-Ocotal y mejoras del acueducto Sardinal, se hizo
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con incumplimientos al ordenamiento juridico y una serie de fallas tales

como:

o Autorizacion del proyecto sin contar con estudios hidricos previos, sobre
los acuiferos de Sardinal y ElI Coco-Ocotal.

0 Se autorizo el inicio de las obras sin que se cumplieran los tramites de
ley, en cuanto a la aprobacion de planos, licencia municipal y el pago de
1% del impuesto de construccion de las obras de este proyecto y sin la
viabilidad ambiental.

o ElI AyA asumidé obligaciones que legalmente le corresponden a los
desarrolladores del proyecto, comprometiendo a Hacienda Publica por
cualquier eventual dafio ambiental.

= El proyecto de acueducto Sardinal cuenta con una férrea oposicion de la
comunidad de Sardinal, que ha denunciado constantemente que el acuifero
sera explotado para favorecer proyectos inmobiliarios, y que en el futuro
afectard el suministro de agua a la poblacion.

= Se mantienen los conflictos sociales, generados principalmente por la
contaminacion del recurso hidrico.

2. Introduccion

Durante el afio 2008, el tema de las Aguas Superficiales y Subterraneas, continuo
siendo uno de los principales recursos de mayor preocupacion y por lo tanto de
conflicto, sin embargo, no hubo cambios importantes con excepcion de la Aprobacion
de la Ley Marco de Concesion para el Aprovechamiento de las Fuerzas Hidraulicas
para la Generacion Hidroeléctrica, N° 8723, la que permite que los cogenerados
privados, continlen aprovechando el recurso agua, para la generacién y venta de
energia al Instituto Costarricense de Electricidad —ICE.

Un afio mas sin proyecto de Ley del Recurso Hidrico y el Plan Nacional en Gestion
Integrada del Recurso Hidrico, se mantiene sin aprobarse de forma oficial por el
Presidente de la Republica ni de darse a conocer.

Por medio de la evaluaciéon de los balances hidricos de 15 cuencas hidrograficas, se
determiné una disponibilidad media anual superficial para de 37,263 hm®/afio. Esto
representa un capital hidrico de 11,053 m*/hab/afio.

La Contraloria General de la Republica durante el 2008, realizé varias investigaciones
y evaluaciones, de la gestion de las instituciones con competencia en este recurso.

Los conflictos por el recurso hidrico se han mantenido, y se concentran
principalmente en la Provincia de Guanacaste.

Este Capitulo intenta recavar, sistematizar y analizar la informacién, procesos y
experiencias generadas y continuadas durante el afio 2008, en el tema de la gestion
integrada del recurso hidrico.
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3. Desarrollo de la Ponencia

Sobre el Proyecto de Ley de Recurso Hidrico

Iniciativa de Gobierno
Por mas esfuerzos y voluntad de muchos de los sectores sociales del pais, aiun no
tenemos una nueva Ley del Recurso Hidrico.

En el 2008, el exMinistro de Ambiente, da a conocer una propuesta de Proyecto de
Ley del Recurso Hidrico, redactada exclusivamente por sus funcionarios y entregada
para su conocimiento, a representantes de los diversos sectores publicos,
académicos, privados y sociales.

Con el fin de que las observaciones u aportes provenientes de estos sectores tuvieran
coherencia y lograsen consenso en las posiciones, se solicitd al Ministro, un proceso
nuevo de revision de todo el articulado de este proyecto de Ley. Es asi como, por casi
ocho meses de trabajo, se reunié La Comision Interinstitucional e Intersectorial
conformada y coordinada por el MINAET y constituida por representantes de los
sectores antes mencionados.

La Comisién termind casi por completo el trabajo, sin embargo, luego del retiro del
Ministro Dobles, no volvi6 a ser convocada.

Posterior a este proceso, la Presidenta de la Comisidbn Especial de Asuntos
Ambientales, convoca y presenta otra propuesta de proyecto de Ley del Recurso
Hidrico. La misma esta siendo revisada, pero aun no esta convocada.

Iniciativa Popular

El proceso de Iniciativa Popular para la solicitud de aprobacién y presentacion de una
propuesta de Proyecto de Ley del Recurso Hidrico, impulsado por la Alianza Nacional
para la Defensa del Agua —ANDA, integrada por diversas organizaciones sociales y
académicas (CEDARENA, FUDEU, FANCA-CA, ProGAI-UCR, ASADAS) y actores de
todo el pais, continué con la recoleccion de firmas durante todo el 2008 y hasta el
presente. Se cuenta ya con aproximadamente 150.000 firmas, las que superan el 5%
(138.000) del padron electoral indicado por el Tribunal Supremo de Elecciones.

Esta iniciativa presentara otra propuesta de proyecto de Ley a la Asamblea
Legislativa, para mitad del 2009.

3.20tras leyes conexas

3.2.1 Ley Marco de Concesion para el Aprovechamiento de las Fuerzas Hidraulicas

El Poder Legislativo aprueba la Ley Marco de Concesion para el Aprovechamiento de
las Fuerzas Hidraulicas para la Generacion Hidroeléctrica, N° 8723. Este proyecto
autoriza al MINAET, para otorgar o denegar, las concesiones para el
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aprovechamiento de las fuerzas hidraulicas que puedan obtenerse de las aguas de
dominio publico del territorio nacional.

Se estipula que el aprovechamiento de la fuerza hidraulica para la generacién
hidroeléctrica debera realizarse conforme al Plan Nacional Hidrico, respetando la
prioridad del agua para el consumo humano.

3.2.2 Proyecto de Ley Fortalecimiento de las Asociaciones Operadoras de Sistemas
de Acueductos y Alcantarillado Sanitario

Otro proyecto de Ley que esta en proceso de aprobacion, es el de Fortalecimiento de
las Asociaciones Operadoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario,
con Expediente N° 17.324, presentado por la Diputad a Maureen Ballestero. Esta
propuesta de proyecto surge dado a que “las ASADAS no son instancias autbnomas
ni cuentan con un marco legal propio, sino que son sujetos de delegacion de las
funciones propias del AyA, donde esta Institucion ha tenido un actuar paternalista y
no ha propiciado su evolucion natural, e incluso no se ha actuado adecuadamente en
la busqueda de la prestacion descentralizada del agua”.

Lo anterior ha generado un sentir en las ASADAS, sobre pérdida de autonomia y
control sobre el acueducto local. Por ello, a inicios del 2008, solo el 50% de las
ASADAS habian suscrito el convenio con el AyA.

El Objeto de esta propuesta de Ley es el de “fortalecer, regular, facilitar el
financiamiento y crear las condiciones que posibiliten la administracion eficiente de
los operadores locales de los sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario,
constituidas como asociaciones operadoras de sistemas de acueductos vy
alcantarillado sanitario, en adelante Asadas, en todo el territorio nacional y puedan
funcionar como empresas de servicio publico en &mbito de su competencia”.

3.3 Regulacion Hidrica
Céanones de agua

Durante el 2008 no surgidé ningan nuevo reglamento en materia del recurso hidrico. El
canon de aprovechamiento de aguas continda recolectandose, en funcién de las
concesiones asignadas. Los ingresos hasta ahora recolectados rondan los 700
millones de colones, los cuales por asuntos burocraticos del mismo MINAET, no han
podido ser utilizados.

El 25% del presupuesto recolectado por este instrumento econémico, es asignado al
Sistema Nacional de Areas de Conservacion —SINAC, el cual sera dirigido a financiar
acciones destinadas a la conservacion, restauracion, proteccion y uso sostenible de
los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas, Parques Nacionales (PN) y
Reservas Biologicas (RB). De esta manera, el Area de Conservacién Cordillera
Volcéanica Central, inicié un proceso de elaboracion de un plan de trabajo, al cual se le
sumo el Area de Conservacion Arenal Tempisque y posteriormente las demas. Parte
de las acciones definidas para este Plan, estan la compra de tierras privadas en
Areas de Proteccion estatales productores de agua (PN y RB), en razon de consolidar
el servicio ambiental de proteccion del recurso hidrico que prestan y elaboracion de
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Planes de Manejo y estudios hidrogeoldgicos, con el fin de delimitar areas de recarga
de aguas, manantiales, entre otros, para su respectiva declaracion y proteccion.

El cobro del Canon Ambiental por Vertidos, inicié en el primer trimestre del afio 2009.
A pesar de que la figura de Canon implicaba que los fondos recolectados no
ingresaran a la Caja Unica del Estado, el Ministerio de Hacienda solicitd que los
MisSmMos ingresaron en este y a presupuesto ordinario. Esta solicitud se encuentra en
analisis legal.

El Reglamento de Evaluacion y Clasificacion de la Calidad de Cuerpos de Aguas
Superficiales, Decreto Ejecutivo N°33903-MINAE-S, se ha venido aplicando mas por
los laboratorios de las Universidades publicas, con fondos propios.

3.4Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso  Hidrico (PNGIRH)

El Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico concluido en el 2008 y
adelantado su resumen en el XIV Informe del Estado de la Nacién, adn esta sin
oficializarse. De acuerdo con el Jefe del Departamento de Aguas del MINAET, su
impresion, reproduccion y lanzamiento no se habia realizado por falta de recursos
financieros. No obstante, manifiesta que en pocos dias el Presidente de la Republica,
oficializara el Plan y se dara a conocer.

3.5Balance Hidrico

Uno de los productos del Plan Nacional de Gestidn Integrada del Recurso Hidrico, es
el calculo del balance hidrico de oferta y demanda de agua, asi como la disponibilidad
de agua superficial y la recarga natural subterranea en 15 cuencas hidrogréaficas de
Costa Rica. (BID, MINAE, IMTA, 2008). De acuerdo con los autores de este balance,
la informacién base utilizada no fue la adecuada ni en cantidad ni en calidad para
obtener un balance del recurso hidrico con menos incertidumbre en los resultados,
esto por varias razones:

a) Dentro de las variables utilizadas en la demanda se utilizd el volumen
concesionado, pero este no necesariamente es el volumen
consumido en las diversas actividades poblacionales y econémicas
del pais.

b) El balance corresponde al periodo del afio 2000, esto dado a la
informacion del uso de suelo obtenida, la cual tiene una relacion
directa con el volumen de escurrimiento natural.

C) El balance hidrico de las aguas subterraneas no se hizo en funcién del
acuifero, sino en funcién de la cuenca hidrogréafica, debido a la falta
de delimitacion de los acuiferos disponibles y a la falta de datos de
las variables.

d) Los aforos realizados por el MINAET, el SENARA y el AyA en los
manantiales, son exclusivamente para otorgar la concesion y no se
logro tener informacion de por lo menos dos aforos al afio.

e) Hay diferencias en los datos de volimenes concesionados, tanto de
agua superficial como subterranea, entre las diversas instituciones y
fuentes de informacion.
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f) Los datos climatolégicos, meteoroldgicos e hidrolégicos son limitados a
pocas cuencas.

Los balances hidricos determinados en estas 15 cuencas hidrograficas, son apenas
un acercamiento, pero no aun datos en los que se pueda confiar para la planificacion
del recurso agua en estas cuencas, esto porque los valores podrian estar sub-
valorados como sobre-valorados. La afirmacion anterior, coincide con lo expuesto por
la Contraloria General de la Republica (CGR, 2008b) en su informe DFOE-PGA-
42/2007, donde se menciona que estos 15 balances hidricos hechos, los convierte
mas en un estimado sin precisién cientifica que en reportes mas acordes con la
realidad de la situacion de esas cuencas.

La disponibilidad media anual superficial calculada para estas 15 cuencas de estudio
es de 37,263 hm*/afio lo que representa un capital hidrico de 11,053 m®hab/afio, y el
escurrimiento promedio anual en lamina fue de 1,272 mm.

Las cuencas que presentan resultados criticos en disponibilidad de agua, dado a que
la demanda mensual de agua supera a la oferta en grandes cantidades son: la
cuenca propia del Lago Arenal, Tempisque-Bebedero, Peninsula de Nicoya y Grande
de Tarcoles. El volumen de escurrimiento natural de 463 hm®afio en la cuenca propia
del Lago Arenal, no es suficiente para el volumen que se le extrae al embalse de
1,363 hm®afio. Alun si todo el volumen de lluvia que cae en su superficie de tierra,
1,363 hm?afio llegara directamente al lago, se presentan tres meses en donde el
volumen es menor a los 50 hm?® y al embalse se le extraen en esos meses, de febrero
a abril, en promedio 100 hm* (BID, MINAE, IMTA, 2008).

En la cuenca Peninsula de Nicoya, la principal demanda de agua es la
correspondiente al proceso natural de evapotranspiracion, cotejada con una de las
zonas de precipitacion mas baja del pais.

La disponibilidad de agua superficial estimada para la cuenca Grande de Tarcoles es
2,048 hm®afio, que equivale a un capital hidrico de 1,045 m%nhabl/afio resulta
inutilizable, dado a los niveles severos de contaminacion de las aguas de sus
principales afluentes.

Las 10 cuencas con déficit de agua en por lo menos tres meses del afio son:
Savegre, Naranjo, Grande de Térraba, Parrita, San Carlos Lago, Abangares,
Barranca, Grande de Tarcoles, Peninsula de Nicoya, y Tempisque-Bebedero. Las
altimas cinco cuencas presentan déficit en cinco meses del afio.

Las cuencas que presentan mayor disponibilidad media anual, sin déficit mensual son
las de los rios Sarapiqui-Chirripd, Pacuare y Reventazon con valores de 2,197, 1,663
y 1,615 mm, respectivamente.

Las cuencas con un indice Demanda/Oferta a nivel anual menor al 10%, son las
cuencas Savegre, Frio, Barranca y Pacuare, donde se presentan demandas muy
pequefias debido a que son cuencas virgenes, poco pobladas y consecuentemente
con poca infraestructura hidraulica.
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Ante la escasez de informacion hidrogeoldgica que permita estimar el balance hidrico
subterraneo por acuifero, se presenta un balance por cuenca hidrogréafica
considerando una variacion de volumen en las cuenca de estudio igual a cero,
excepto en la cuenca Grande de Tarcoles, donde si se tiene una variacion de
volumen de -31.6 hm®*afio. Las variables de descarga consideradas son los
volimenes de extraccién por bombeo, los volimenes de manantiales, informacion
extraida de la base de datos del MINAE, y los volumenes de escurrimiento base de
los rios principales. La cuencas con mayor y menor recarga media anual en lamina
(mm) son las cuencas San Carlos (2,152 mm) y Abangares (223 mm),
respectivamente. Las tres cuencas con mayor extraccion de agua de pozos son:
Grande de Tarcoles, Tempisque-Bebedero y Reventazon (BID, MINAE, IMTA, 2008).

3.6 Sobre el Aprovechamiento del Recurso Hidrico

El mayor usuario del agua en Costa Rica, continda siendo los proyectos de
produccion hidroeléctrica, con un 72,03% del total de caudal concesionado para todos
los usos. Le siguen en orden de importancia el riego con un 10,38%, consumo
humano con un 7,95%, agroindustrial con un 3,18%, agropecuario con 2,65%, entre
otros (Figura 1).

Figura 1
Figura 1. Distribucion Porcentual de Usos Para el Caudal
Otorgado en Concesion a Nivel Nacional
Fuerza
Hidraulica;
72.03%

-\
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0,78%

Riego; 10,38%

Turistico; 0.56%

Comercial;
0.04% )
Agropecuario; Agroindustrial;

2.65% 3,18%

Fuente: Departamento de Aguas del MINAET
Elaborado por: H. Zufiga y Y. Astorga
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De acuerdo a la distribucion porcentual de concesiones vigentes y de caudal otorgado
a nivel nacional, la cuenca con mayor numero de concesiones es la del Rio Grande
de Tarcoles (36,30%) y las de mayor caudal concesionado son las de las cuencas del
Rio Reventazon-Parismina y la de San Carlos, esto basado en la informacién
actualizada del Departamento de Aguas del MINAET (Figura 2). Esto principalmente
se debe, a los volimenes concesionados a los proyectos hidroeléctricos, tal como se
observa en la Figura 3 y Figura 4, de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles y cuenca

del Rio Reventazén-Parismina.

Figura 2
Figura 2. Distribucion Porcentual de Concesiones Vigentes y
Caudal Otorgado en Concesion a Nivel Nacional
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Fuente: Departamento de Aguas del MINAET
Elaborado por: H. Zufiga y Y. Astorga
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Figura 3

Figura 3. Distribucion Porcentual de Usos Para el Caudal
Otorgado en Concesion en la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles

Fuerza /
Hidraulica;

80.65%

Consumo
humano: 3,81%

Industrial; 2,25%

Comercial; Riego:6.75%
A 0’32"/? . Turistico; 0,36%
groopgggarl %:—Agroindustrial: LAcueducto:
' (1]

1,.79% 3,35%

Fuente: Departamento de Aguas del MINAET
Elaborado por: H. Zdfiigay Y. Astorga

Figura 4
Figura 4. Distribucion Porcentual de Usos Para el Caudal
Otorgado en Concesion en la Cuenca Reventazon - Parismina
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Fuente: Departamento de Aguas del MINAET
Elaborado por: H. Zdfiigay Y. Astorga
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A diferencia de la distribuciéon de caudal concesionado en las cuencas, Tarcoles y
Reventazon-Parismina, la distribucién porcentual de usos en caudal concesionado de
las cuencas de los rios Tempisque y Bebedero, son principalmente para el riego y la
actividad agroindustrial o agropecuario (Figuras 5y 6).

Figura 5

Figura 5: Distribucién Porcentual de Usos Para el Caudal
Otorgado en Concesion en la Cuenca del Rio Tempisque
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Elaborado por: H. Zufiga y Y. Astorga
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Figura 6

Figura 6. Distribucion Porcentual de Usos Para el Caudal
Otorgado en Concesion en la Cuenca del Rio Bebedero
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Elaborado por: H. Zdfiigay Y. Astorga
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3.7Estado del Sector Agua Potable y Saneamiento

3.7.1 Cobertura de Agua de Consumo Humano

En el 2008 la cobertura de agua de calidad potable aumenté de 82% a 83.4%,
(Cuadro 1), al igual que la estimacion de cobertura con Agua de Consumo Humano,
de 98.3% a 99.4% de la poblacion total del pais, del cual el 95.6% es abastecida con
agua por cafieria y 3.8% por facil acceso (pozos y nacientes propias) y acueductos
privados (urbanizaciones), mientras que para el 1.4% de la poblacién se desconoce
de donde se abastecen.

Cuadro 1
Porcentajes de poblacion abastecida con agua de cal
control de calidad en relacién con el tiempo.

idad potable y agua sometida a

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Poblacion que recibe agua de calidad potable (%) 795 828 8272 81,2 820 834
Poblacion que recibe agua sometida a control de
calidad (%) 65,5 68,1 635 734 76,0 76,0

Fuente: D. Mora, 2008

Se observé un incremento en la calidad del agua suministrada por los municipios y
una disminucién de 1,1% en la cobertura con agua potable con respecto al 2007 de
los acueductos rurales (); por su parte, el AyA y la ESPH mantuvieron los altos
indices de potabilidad del afio 2007 (Cuadro 2).

Cuadro 2
Agua para consumo humano: estimacion general de cob
- Periodo 2008

ertura y calidad en Costa Rica

Entidad Ne Poblacion Poblacién con Pol:;{gﬁg)r'l\lgon Acueductos
administradora Acueductos cubierta agua potable Potable
Poblaciéon |% |Poblacion (% |Poblacion |% [Potab. |No Potab.
AyA 173 2.243.011]49,3| 2.202.473|98,2 40.538(1,8 (147 26
Municipalidades 244 705.147|15,5| 555.395|78,8| 149.752|21,2[175 |69
evaluadas
E.S.P.H. 12 164.626|3,6 164.043]99,6 583(0,4 |11 1
CAAR'SIASADAS * 1.033 901.006|19.8| 528.791|58,7| 372.215|413|523 |[510
(Evaluadas)
e *% 1
g\gﬁa S/ASADAS (Sin g1 338.305|7,4 | 198.585(58,7| 139.720|41,3a14 |308
Sub-Total D 274 4.352.095 [95,6] 3.649.287(83,9| 702.808]16,1]|1.270 |1.004
Facil acceso,
urbanizaciones y privados |¢? 172.896|3,8 145.060(83,9 27.836(16,1|¢,? o?
*k%k
Sin informacién a? 24.912|:7? &?e? ?1e? 1e? a?
Totales P 274 4,549,903 |100 | 3.794.347|83,4 730.64416,0(1.270 |1.004

* Estimacion fundamentada en el Programa de Vigilancia 2006-2008.
** E| porcentaje de poblacion abastecida con agua de calidad potable se calcula manteniendo el porcentaje
obtenido en los acueductos evaluados y extrapolando el resultado a los que faltan de avaluar.

*** E| porcentaje de poblacion abastecida con agua de calidad potable se calcula manteniendo el 83.9%
obtenido en todos los acueductos.
Fuente: Mora, D. y Portuguez, 2009.
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En el cuadro 3 se resume el total de acueductos por entidad operadora segun su
calidad, tratamiento y/o desinfeccién. Las ASADAS y CAAR’s contindan siendo las
organizaciones que administran mas acueductos en el pais (81,1%), pero las que
menos ofrecen agua potable, apenas un 28,3% del total de acueductos que estas
entidades administran, representando un 23% del total de acueductos del pais.

Cuadro 3

Tratamiento, desinfeccion y calidad del agua en los acueductos de Costa Rica por
numero de sistemas segun ente operador

Periodo 2006-2008.

Ente operador Acueductos
Total Tratamiento Desinfeccion Potables
No. % No. % No. % No. %

AyA 173 7,6 18 0,8 153 6,7 147 6,5
Municipalidades 244 10,7 3 0,1 139 6,1 175 7,7
ESPH 12 0,5 0 0,0 12 0,5 11 0,5
CAAR's* 1845 81,1 21 0,9 281 12,4 523 23,0
Totales 2274 100,0 42 1,8 585 25,7 856 37,6

Fuente: Area de Microbiologia, Laboratorio Nacional de Aguas, AyA en Mora, D. y Portuguez, 20009.

Se mantienen aquellas provincias que estan recibiendo menor porcentaje de agua no
potable son San José (4,4%), Guanacaste (8%) y Limon (9,6%). Las Provincias con
mayor porcentaje de agua no potable son Puntarenas (25,7%) y Alajuela (23,6%).

3.7.2 Riesgos de contaminacion de los sistemas de abastecimiento de agua

La principal fuente de contaminacién de los sistemas de abastecimiento de agua es la
fecal. No obstante, desde el afio 2001 ha ocurrido una serie de incidencias por
contaminacion quimica, dadas por el uso excesivo de plaguicidas en actividades
agricolas tipo monocultivo, como es el caso de la pifia, para la region de Siquirres y
San Carlos y por hidrocarburos en los ultimos afios, ambos por la expansion agricola
y urbana, respectivamente, sin considerar ni respetar las margenes de proteccion de
las fuentes de captacion de agua para consumo humano. En el cuadro 4 se resumen
los episodios ocurridos desde el afio 2001.

Cuadro 4

Contaminacion quimica en las fuentes de agua en el periodo 2001 al 2008
Nombre del acueducto ARoS Contaminante
Planta de Guadalupe 2001 Hidrocarburos
Rio Quebradas — Pérez Zeledon 2002 Hidrocarburos
Planta Los Sitios — Moravia 2003 Hidrocarburos
Embalse El LLANO — Orosi 2004 Hidrocarburos
Pozo AB-1089 — Belén 2005 Gasolina — Diesel
Fuentes de Moin — Limén 2006 Hidrocarburos
Planta San Ignacio de Acosta 2007 Hidrocarburos
Banderillas de Cartago 2005 Nitratos
El Cairo, Milano y Luisiana de Siquirres 2003 — 2008 Bromacil, diurén y otros
Veracruz — San Carlos 2008 — 2009 Terbufos

Fuente: Mora, D. y Portuguez, 2009

Decimoquinto Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible

16



Situacion del Recurso Hidrico

3.7.3 Inversiones en Nuevos Proyectos en Agua Potable

Durante el 2008, el AyA impuls6 cinco proyectos de inversion en mejoras de los
acueductos para el Area Metropolitana y Pérez Zeleddn, con un costo de ¢13.500
millones.

Entre estos, se mejorardn las condiciones del sistema de abastecimiento de agua
potable, tanto en la Zona Oeste de San Joseé, beneficiando una poblacion de 918 mil
personas y cono en el acueducto metropolitano, con una longitud de 750 kilometros
de red de distribucion. En el Pasito de Alajuela se perforaran y equiparan varios
pozos, se haran mejoras en el equipo de bombeo en los pozos actuales, se
instalaran macromedidores y se ampliard la cobertura de micromedicion, estas
mejoras estaran beneficiando a una poblacion de 74.275 personas.

Asi mismo, se tiene contemplado instalar un sistema de monitoreo y medicion por
control remoto en el campo de pozos de La Valencia, con el que se podra monitorear
la operacion del acueducto metropolitano y asi acortar tiempos de reparacion en
tuberias.

En San Isidro de El General de Pérez Zeleddn se invertira ¢483 millones, para obras
de produccion y tratamiento de agua potable, lineas de conduccion, almacenamiento,
estaciones de bombeo, redes de distribucion, conexiones.

3.7.4 Saneamiento

En el Informe de la Contraloria General de la Republica sobre los resultados de la
Gestion Financiera del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
publicado en el 2007, se menciona que el AyA hizo una muy baja asignacion de
recursos para los Programas de Inversiones (N3) y de Operacion, Mantenimiento y
Comercializacion del Alcantarillado (N°4). Aun en el 2008, el AyA no ha logrado dar
un salto hacia un saneamiento mas responsable, a través de los sistemas de
alcantarillado sanitario con tratamiento previo al vertido en el cuerpo de agua
receptor.

En el 2008, solo el 25,6% de la poblacion cuenta con alcantarillado (3,6% con
tratamiento adecuado), un 70,7% con tanques sépticos, 3,0% con letrinas, 0,2% con
otros sistemas y 0,5% con defecacion al aire libre (Figura 7). La cobertura con
alcantarillado sanitario en vez de aumentar, disminuy6 de 31 a 25,6% entre el 2000 y
el 2008 (Figura 8), debido a la poca inversion ejecutada en alcantarillado,
fortaleciendo el uso de tanques sépticos, con los altos riesgos de contaminacion de
las aguas subterraneas.

En la Figura 8 se muestra la evolucion de las coberturas de disposicion de excretas
por tipo de mecanismo, en el periodo 2000-2008
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Figura 7

Distribucién porcentual por clase de servicio sanit ario en Costa Rica — periodo 2008.

GRAFICO 12. DISTRIBUCION PORCENTUAL POR CLASE DE
SERVICIO SANITARIO EN COSTARICA- PERIODO 2008
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Fuente: INEC
Elaborado por: Mora, D. y Portuguez, 2009

Figura 8

Evolucion de la disposicion de excreta por alcantar illado y tanque séptico en Costa

Rica en el periodo 2000 al 2008.

GRAFIC013. EVOLUJON DE LA DISPOSIAON DE EXCRETAS POR
ALCANTARILIADOY TANQUE SEPTICOEN COSTA RICA
EN EL PERIODO2000 AL 2008
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Elaborado por: Mora, D. y Portuguez, 2009
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Dado a que en Costa Rica se tiene alcanzado las Metas 10a de Acceso al Agua de
Consumo Humano y Meta 10b Acceso a saneamiento propuestas por las Naciones
Unidas como Metas del Milenios, el AyA se ha planteado metas nacionales mas
estrictas:
a) Ampliar la cobertura de alcantarillado sanitario con tratamiento, para pasar del
3,6% actual a 28% en el 2015.
b) Reglamentar la operacion y mantenimiento de los tanques sépticos,
promoviendo la construccién de plantas de tratamiento de lodos.

3.7.5 Proyecto de Saneamiento Ambiental en Heredia

La Empresa de Servicios Publicos de Heredia —ESPH es la empresa responsable de
los servicios de agua de consumo domiciliar y del alcantarillado sanitario de los
cantones de Heredia, San Isidro, San Rafael y parte de Barva de Heredia, con una
poblacién beneficiaria de 190.000 habitantes.

La red de alcantarillado sanitario de la ESPH solo cubre el casco urbano del Cantén
de Heredia, con descargas directas y sin tratamiento en el Rio Pirro, Bermudez y
Burio. En el municipio de San Rafael, como en el de San Isidro no hay redes de
alcantarillado ni tratamiento de aguas residuales ni negras, todas estas aguas drenan
hacia los tanques sépticos o0 hacia los cuerpos de agua superficial de forma cruda o
con un tratamiento muy deficiente, dado a la falta de operaciéon y mantenimiento de
los cinco sistemas de tratamiento existentes, en urbanizaciones.

Considerando esta situacion y el alto riesgo de contaminacién de los acuiferos de
Heredia, por las descargas directas de aguas negras y residuales crudas en los
tanques sépticos y cafos de aguas pluviales y a la alta vulnerabilidad de los acuiferos
de Heredia, la ESPH acordd en febrero del 2009, iniciar en el afio 2010 un proyecto
de saneamiento de recoleccién y tratamiento de aguas residuales, para ocho
cantones heredianos, atendiendo en primera instancia las zonas con mayor densidad
poblacional.

Este proyecto beneficiard a mas de 370 mil heredianos y se instalaran mas de 500
kilometros de colectores y una planta de tratamiento de aguas residuales con una
capacidad de mas de 100.000 m?¥/ dia.

Importante mencionar que este proyecto contempla la ampliacion y rehabilitacion de
la red sanitaria existente (sectores del Canton Central de Heredia y los cantones
circunvecinos), construccion de estaciones de bombeo y edificacién de una planta de
tratamiento de aguas residuales. Parte de las disposiciones acordadas es que todas
las nuevas urbanizaciones de tamafio importante (mas de 100 casas) no pueden
incorporar tanques sépticos, sino con redes terciarias de alcantarillado sanitario y
pueden tener una mini-planta de tratamiento de aguas residuales.
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3.7.6 Atencion de la Demanda del Servicio de Acueducto y Alcantarillado en la
Region Chorotega

La gestidon del recurso hidrico en el pais, ha sido tradicionalmente en funcién de la
oferta y no en funcion de la demanda, como ha sido promulgado en los ultimos afos
por organismos internacionales del agua. Esto porque lo correcto es regular y cambiar
los habitos de consumo de la demanda, asi como la incorporacién en los sistemas
agricolas, industriales y domésticos de tecnologias de ahorro de agua, de tal forma
que respondan a la oferta disponible de este recurso.

El crecimiento inmobiliario, turistico, comercial y urbanistico en la Region Chorotega
ha sido alarmante en los ultimos cinco afos, sin consideracion alguna de la
vulnerabilidad del territorio, ni de la disponibilidad del recurso agua. En general, todos
estos proyectos son de alta demanda de agua, principalmente por ubicarse en una
zona con caracteristicas de alta temperatura, bajo niveles de precipitacion y con
sefales de déficit hidrico, los cuales al mismo tiempo, han contado con el aval del
municipio, de la SETENA y del AyA.

Estos proyectos se ubican en una zona donde ...“se experimenta una alarmante
problematica de desabastecimiento de agua potable, situacion que se origina en el
crecimiento de la demanda de este recurso, la vulnerabilidad de las fuentes
superficiales y subterraneas, el crecimiento acelerado del mercado turistico que
demanda de infraestructura para el servicio de acueductos y alcantarillados, asi como
la ausencia de Planes Reguladores en polos de desarrollo”®.

Como consecuencia de lo anterior, se ha identificado reduccion en los volumenes de
agua de los acuiferos de la Regién Chorotega y el surgimiento de conflictos.

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica (CGR, 2008b), la situacion
anterior, es un fiel reflejo de importantes debilidades de la gestion que se ha
efectuado del recurso hidrico en general y del agua potable en particular.

Tomando los datos del balance hidrico, aun cuando estos no tengan el nivel de
precision por la cantidad de datos y por la escala en que se trabaj6, para
estimaciones de planificacion de agua potable, todas las cuencas de la regién
Chorotega: cuenca del Lago Arenal, cuenca del Rio Tempisque-Bebedero, Abangares
y la Peninsula de Nicoya, son deficitarias de agua, dado a que la demanda mensual
de agua supera a la oferta en grandes cantidades, en al menos tres meses del afo.

La cuenca de la Peninsula de Nicoya es de las mas concesionadas en volumen de
agua y al mismo tiempo, es de las cuencas mas secas del pais y la que muestra un
acelerado crecimiento turistico con alta demanda de agua (Figura 9). La principal
fuente de agua en esta zona son los acuiferos, en los cuales se continlan dando
concesiones de agua, sin contar aun con estudios cientifico-técnicos precisos de
balances hidricos.
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Figura 9

Figura 9. Distribucion Porcentual de Usos Para el Caudal
Otorgado en Concesion en la Peninsula de Nicoya

Turistico;
29.77%

Riego: 27.74%

Industrial;
0,53%
Acueducto;

Consumo 34,12%

humano; 7.08%

Agropecuario: Agroindl.olstria,
0.56% Lk

Fuente: Departamento de Aguas, MINAET
Elaborado por: H. Zufiiga y Y. Astorga

La planificacion de los servicios que brinda por competencia el AyA en la Region
Chorotega, se han limitado a 8 acueductos para los centros urbanos de: La Cruz,
Filadelfia, Tilaran, El Coco, Nicoya, Cafas, Santa Cruz y Liberia y al crecimiento
vegetativo de las poblaciones locales, sin considerar los 35 acueductos restantes que
administra el AyA en esa Region, ni tampoco los 359 acueductos rurales que son
operados por las ASADAS y los CAAR’s bajo la supervision de ese Instituto, asi como
tampoco el crecimiento de la poblacion flotante de los turistas (CGR, 2008b), ni
estudios ni proyecciones de la identificacion y evaluacion de posibles fuentes de
agua, con sus respectivos balances hidricos. Esto traeria como consecuencia una
disminucion considerable de las fuentes actuales de agua, sin control, con el
agravante de que surjan nuevos conflictos por el agua.

La otra competencia del AyA sobre el alcantarillado sanitario y tratamiento de las
aguas domésticas residuales, sigue estando ausente en esta zona. De ahi que las
aguas residuales contintdan virtiéndose de forma directa a los cuerpos de agua dulce,
como a la zona marino-costera, provocando contaminacion en sus aguas, segun se
ha demostrado recientemente en algunos sectores como Papagayo y Tamarindo.

Un indicador de lo anterior, son las bajas inversiones con respecto a lo planificado. El
Plan de Inversiones 2003-2007 de la Region Chorotega establecia una inversion en
acueductos de €¢4.068.000.000 y de ¢1.207.000.000 en alcantarillado sanitario, no
obstante, el monto ejecutado fue de Unicamente ¢399.522.940 en acueductos y de
¢117.604.520 en alcantarillado, lo cual representa en promedio una ejecucion de
apenas un 9,8% (CGR, 2008b). Esta poca inversion en la region, conlleva a un
deterioro de la infraestructura® con el consecuente riesgo en la adecuada prestacion
de los servicios.
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La CGR (2008b) concluye que el AyA no cuenta con un analisis integral y cientifico
para la Region Chorotega, con base en el cual se determinen con precision los
volimenes de agua requeridos por los distintos operadores de acueductos, asi como
los destinados a los demas sectores que utilizan ese recurso, ni se esta considerando
la disponibilidad y administracion del agua potable en forma integral para toda la
region®, aspecto que es dificil considerar actualmente dadas las graves limitaciones
de informacion, pero que conllevan un importante riesgo de comprometer y disponer
del recurso sin una base cientifica para decidir el otorgamiento de las referidas cartas
de disponibilidad, que el mismo AyA, ha venido concediendo.

3.7.7 Plan de Abastecimiento de Agua de la Zona de Guanacaste

Actualmente, el AyA presta el servicio de agua domeéstica al 60.6% de la poblacion
de la Provincia de Guanacaste, que alcanza un poco mas a los 350,000 habitantes.
Otros operadores de los servicios son la Municipalidad de Abangares y la
Municipalidad de Nandayure, con un al 2,46% de lo que se consume en toda la
provincia. Se registran también 337 entes operadores rurales, conformados por
ASADAS, CAAR’s, Sociedades de Usuarios de Aguas, Asociaciones de Desarrollo y
otros entes privados, que sirven al 34,44 % de la poblacion (MINAE, et al, 2008a).

En total en la provincia de Guanacaste se consumen actualmente alrededor de 1100
litros por segundo, lo cual equivale al 20 % de lo que se consume en el Acueducto del
Area Metropolitana de San Jose.

Siendo la provincia de Guanacaste una de las provincias con mayor crecimiento del
sector constructivo del pais, principalmente dedicado al sector inmobiliario y turistico,
demandando con ello, servicios publicos y privados que permitan atender la poblacién
actual y la flotante de turistas que visitan la zona, el MINAET, el AyA, el SENARA, el
ICE y el Banco Nacional de Costa Rica, suscribieron un Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional para atender el desabastecimiento de Agua Potable de las ciudades
y de las zonas costeras de Guanacaste (MINAE, et al., 2008a).

Lo anterior debido también a los problemas de sobreexplotacién de los acuiferos de
esta zona, evidenciado por la disminucidn de sus niveles y de la salinizacion de
pozos por efectos de intrusion marina (caso de los acuiferos costeros de Tamarindo y
Flamingo). Asi como para evitar la generacion de conflictos entre los diversos
usuarios del agua.

La solucién acordada pretende aprovechar 1 m3s de agua del Lago Arenal,
transportarlo por los canales de riego del DRAT1; almacenandolo en el mediano plazo
en el Embalse Piedras. Por otro lado, se incluyen dos opciones que refuerzan la
propuesta de seguridad hidrica para la zona descrita, que son: en el mediano plazo,
el Embalse La Cueva y el proyecto de desalinizacion como una opcion clara en
lugares de menor accesibilidad (MINAE, et al., 2008a).

Proyecto para llevar agua a Papagayo, Junquillal y Zapandi Norte
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Disponiendo del Canal Oeste, se transportaria el agua por gravedad hasta el punto
mas occidental posible. Desde ese lugar, una estacion de bombeo impulsaria el agua
hasta una planta potabilizadora en la margen occidental (derecha) del Rio
Tempisque. El siguiente cronograma presenta las etapas, los momentos a ejecutarse
y la institucion responsable.

Cronograma sintetizado de obras para el prlmer trac  to de caudal (250 I/s)

| ] 3
{Bomke=pisstareg Inicio Fin }Jrll 01 e| 1lenera | 2mayo | Ofoctubre [ 11 febrero | 21
I | 30006 01108 0311 0501 0903 1105 1307 14108 1611 1801 22003 24105
o |3 Iun 040808 | sab 240410 R ,EPE————
" PAAPMORTSA AR el
B | SENARA | mid 06308 | wis 150509 |
_-_2_! [ SubComponente 1: Derivacion de Rio Corobici - | lun 040808 | wie 1581410 @
17 | # SubComponente 2: Mejoras CO-Il lur 040208 | vie 150509 SeRATA
35 | # SubComponente 3: Mejoras CO-lI lun 040208 vie 150509
3 ICE | mié DD | vie 1501110 e |
=D [ Diseiio de obras de Derivacion del Rio Corobici- lun 290908 | mar 301208 [— : m
73 [# Presupuesto y programacion lun 0141208 | jue 0110103 =}
95 [# Proceso Contractual de Obras mig FTH208 | lun 110508 [——
100 | B Adquisicion de recursos y construccion lun 110503 wie 150140 F |
121 | AYA | mig DEMB0E | sab 2H0H0 -__________________________________________]
122 | [ Estudios preliminares para la planta | mmar 0S0BME | vie 2811108 fr——
127 [ Diseiio y construceidn de obras de acueducto | 1un 040808 Jun 130440 I ! |
144 [+ Operacion del sistema rmar 200410 | sib 240440 ]

En la siguiente fotografia se ubican las obras de este proyecto.

Elaya Heomusas

antalGruz!

Nicoya B

Proyecto de abastecimiento de agua para la margen o riental y occidental del
Rio Tempisque a partir de la Presa Embalse General  Oeste-Piedras

Este proyecto pretende construir una presa sobre el Rio Piedras a unos 8,5
kilbmetros al sur de la poblacién de Bagaces, creando un embalse con una capacidad
atil de unos 83 Hm? al nivel normal del agua de 50,0 msnm y con espejo de agua de
alrededor de 830 Ha, cuyas funciones bésicas serdn de almacenamiento del agua
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sobrante procedente del Complejo Hidroeléctrico ARDESA o del Rio Piedras;
regulacion de los caudales diarios de la misma procedencia; y reserva de agua para
los casos de reduccion del suministro de aguas turbinadas.

El proyecto Presa-Embalse Canal Oeste — Piedras, cerca de la ciudad de Bagaces.
Este sitio de Presa - Embalse podra regar en forma regulada una superficie aguas
abajo de la Presa de alrededor de 24.000 Ha.

En el sitio se estima aprovechar durante la época seca un caudal variable que se
estima entre 9,5 y 40 m%/s en los meses de noviembre a abril, siendo este dltimo el
mes de mayor demanda.

Ademas, existe la posibilidad de instalar un aprovechamiento hidroeléctrico en este
sitio, ya que entre el nivel maximo de operacién del futuro embalse y el nivel de
descarga del CO - Tramo Il se tiene una caida de 25 metros, lo que permitiria generar
electricidad en caso de que sea compatible con la operacién del sistema de riego.

Proyecto de abastecimiento de agua para la margen o ccidental del Rio
Tempisque a partir de la Presa Embalse La Cueva

Una de las alternativas en Guanacaste, para proveer de agua a la zona costera es la
construccion del embalse La Cueva, que inundaria 1.200 hectareas de terreno y
cubriria cuatro kildbmetros de la carretera Interamericana norte. Este proyecto ya fue
declarado de interés publico por el presidente de la Reptblica, Oscar Arias el pasado
25 de julio y autoriza a las instituciones publicas involucradas A Pasar Por Alto la Ley
Forestal, que impide el cambio de uso de suelo. El Proyecto también cubrird 380
hectareas protegidas que incluyen bosque de la Estacion Experimental Horizontes,
que forma parte del Parque Nacional Santa Rosa. Este proyecto ya provocé la
reaccion principalmente, de grupos ambientalistas.

El embalse LA CUEVA se localizaria sobre el cauce del Rio Tempisque, aguas abajo
de la confluencia de los rios Ahogado y Tempisquito, en el cantén de Carrillo,
Guanacaste. Segun el decreto 34677-MP-MAG-MINAE, el sitio de presa sera de 43
metros de altura con una capacidad de almacenaje de 90 millones de metros cubicos
de agua.

Esta obra permitiria regar unas 7.000 hectareas y " la poblacion beneficiada se
estima en aproximadamente mil familias de pequefios y medianos productores”.

El agua llegaria hasta las zonas costeras de Papagayo, Junquillal (Santa Cruz) y
Zapandi Norte (Nicoya). Ademas, se prevé que serviria para amortiguar las
inundaciones en la cuenca baja del rio Tempisque.

La construccion de esta obra tendria un costo de $34 millones (¢19.040 millones).

De acuerdo con el Jefe del Departamento de Aguas, la opcibn mas viable es la
primera y el Estado esta buscando los recursos para los estudios de factibilidad del
proyecto.
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3.8Gestion de las Aguas Subterraneas

Al ser el agua un recurso de dominio publico, ésta debe ser regulada y concesionada
por el Estado. Esta funcion esta designada al Departamento de Aguas del MINAET,
como rector del recurso hidrico de acuerdo con la Ley N° 276, en sus articulos 17, 21,
27, 46, 56, 176 y 178. Es asi como este departamento ha creado un registro de
licencias de empresas perforadoras del subsuelo y exploradoras de aguas
subterraneas y un registro de concesiones de agua, sean estas de fuentes
superficiales como subterraneas y el SENARA ha elaborado el Registro Nacional de
Pozos.

No obstante y de acuerdo con el Reglamento de Perforacion y Exploracion de Aguas
Subterraneas, N° 30387-MINAE-MAG, los permisos de p erforaciéon del subsuelo,
deben contar con el criterio técnico del SENARA y del AyA. Esto de conformidad con
la Ley 6877 de SENARA, al cual se le confiere el vigilar por el cumplimiento de las
disposiciones legales en la materia. Este criterio técnico emitido por el SENARA es
vinculante y de acatamiento obligatorio.

Durante el 2008, se presentaron diferencias en criterios técnicos entre el
Departamento de Aguas del MINAET y el SENARA, principalmente para proyectos
inmobiliarios y turisticos de gran envergadura, en la zona de Guanacaste. De ahi que
la Directiva de SENARA, en Sesion Extra-Ordinaria # 267-09, celebrada el dia 27 de
mayo del 2009, emite una directriz acerca de los tramites y procedimientos de la
Direccion de Investigacion y Gestion Hidrica, en el cual todos los informes de las
investigaciones que se realicen, asi como respuestas a consultas de entidades
publicas o particulares, deben ser canalizadas y oficializadas a través de un oficio por
parte de la Gerencia de SENARA. Otra directriz es que no habra una resolucion de
rechazo ad portas a una solicitud, cuando se soliciten permisos de perforacion de
pozos o el criterio de SENARA referente a la explotacion de recursos hidricos
subterraneos, en aquellas areas para las cuales el SENARA ya cuente con estudios
técnicos que acrediten evidencias de sobreexplotacion, intrusion salina o alta
vulnerabilidad a la contaminacion, para este caso se solicita una valoracion de las
solicitudes caso por caso. Esto a menos de que exista alguna resolucion judicial
vinculante.

Esta directriz, agrega que no es competencia de SENARA pronunciarse en forma
vinculante sobre solicitudes puntuales de concesiones de aprovechamiento de aguas,
tarea que le compete ejercer y resolver al MINAET. Sin embargo, el Reglamento en
su Articulo 20, dice claramente que le compete al “SENARA con base en la
informacion suministrada..., rendir un informe técnico al Departamento de Aguas,
recomendando el caudal maximo de explotacion del acuifero por medio del pozo
referido.”

Esta nueva directriz de SENARA, parece mas una salida politica que técnica,
principalmente para facilitar las concesiones de agua en aquellos casos en que haya
diferencias de criterios entre ambas instituciones y para evitar que sus funcionarios
emitan opinidn en actividades publicas o a instituciones publicas o privadas o a los
medios de comunicacion.
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Basados en las diferencias técnicas entre instituciones y en las decisiones en relacion
a la concesion de aguas, la Defensoria de los Habitantes (2009) inicié una
investigacion de oficio con el objetivo de conocer si el Estado habia autorizado pozos
para servicio publico de agua potable, bajo la figura juridica de la concesion; y asi
determinar si esas concesiones se han otorgado a personas juridicas diferentes de
las ASADAS.

Lo anterior basado en que al concebirse el agua como de utilidad publica, bien
publico y de interés social, se sobreponen los intereses de toda comunidad a los
intereses de inversionistas privados, nacionales o extranjeros. Asi mismo, el hecho de
que el servicio publico del agua esta nacionalizado, significa que solo el AyA, las
municipalidades, la empresa publica y aquellos privados que estén organizados como
ASADAS vy cuente con el respectivo convenio con el AyA, pueden prestar este
servicio (Dictamen C-070-00 de 5 de abril del 2000 de la Procuraduria General de la
Republica y voto N°5606-06 de la Sala Constitucion al).

Como resultado de la investigacion se cont6é con el Dictamen C-238-2008 del 07 de
julio de 2008, de la Procuraduria General de la Republica, quien determing que:

» Un particular no esta autorizado por el ordenamiento juridico para prestar el
servicio publico de abastecimiento poblacional de agua potable y alcantarillado
sanitario, con excepcion de las ASADAS.

» Si el Departamento de Aguas del MINAET recibe solicitud de un privado de
concesion de agua para abastecimiento poblacional, debe contarse de previo
con una autorizacion por parte del AyA y del Ministerio de Salud para que el
sujeto privado preste el servicio de agua potable a la poblacion, asi como el
sistema de alcantarillado sanitario.

» Lo anterior aplica para utilizacion tanto de aguas superficiales como
subterraneas.

De las concesiones de agua otorgadas por el Departamento de Aguas del MINAET,
39% al menos contienen un uso domeéstico (autoconsumo). No obstante, existen
grupos familiares o sociedades de conddéminos o vecinos de un residencial, que
pueden estar utilizando este tipo de concesion, para obtener el agua que sera
utilizada posteriormente para consumo humano. Especialmente considerando la
limitada capacidad de control de las autoridades del Departamento de Aguas del
MINAET sobre las concesiones aprobadas (Defensoria de los Habitantes, 2009).

Actualmente el Departamento de Aguas, tiene ademas dos concesiones de
abastecimiento poblacional a nombre de Servicios Beko S.A ubicada en Tamarindo y
con fecha de vencimiento a febrero del 2009 y la otra a nombre de Desarrolladora
Agua Tal S.A. ubicada en Ocotal, Guanacaste con fecha de vencimiento al 17 de
diciembre del 2013.

La Defensoria de los Habitantes (2009), recomienda que el Departamento de Aguas
anule las concesiones a estas dos empresas privadas que contaron con concesion de
aguas para abastecimiento poblacional y que realice una valoracion de las
concesiones de agua para abastecimiento poblacional en los condominios, con el fin
de determinar su uso real. De constatarse que realmente se esta ofreciendo un
servicio de abastecimiento poblacional y si en los cantones donde se ubican los
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condominios existe servicio publico de suministro de agua potable, se estaria ante un
uso abusivo de la figura juridica de la concesiébn de aguas para consumo
humano/auto consumo y se deberia anular la concesion para consumo humano
aprobada, si no se cuenta con una ASADA.

El SENARA esta emitiendo criterio a la solicitud sobre el permiso de perforacién de
pozos, pero en el tramite de aprobacion de la concesion el MINAET no consulta al
SENARA sobre la posibilidad técnica de aprobar o no la concesién, considerando el
caudal a extraer, el estado del acuifero y los resultados de las pruebas de bombeo
(Defensoria de los Habitantes, 2009).

De acuerdo con la Defensoria de los Habitantes (2009), SENARA es la institucién que
tiene por ley las capacidades hidricas subterraneas y los margenes de explotacion en
nuestro pais, y que no pueden ser competencias delegables en otras instancias. De
ahi que, la Defensoria acuerda en emitir la recomendacion al Departamento de Aguas
gue es indispensable que ante cada nueva perforacion de pozo y concesion de agua
en aguas superficiales o subterraneas, se realice la consulta correspondiente en
ambos casos ante el SENARA y el AyA y que de previo a la aprobacion de nuevas
concesiones debe analizarse los estudios realizadas por el SENARA sobre la
vulnerabilidad de acuiferos cercanos. Que los criterios vertidos por el SENARA deben
ser considerados de acatamiento obligatorio.

Asi mismo recomienda al Departamento de Aguas del MINAET y a SENARA a
realizar un trabajo coordinado (control cruzado), en materia de perforacién de pozosy
aprobacion de nuevas concesiones de agua.

3.8.1 Tendencias en permisos de perforacién de pozos

El nimero de permisos de perforacion de pozos durante el 2008 se redujo
considerablemente, con relacion a los afios anteriores, de 600 a 1000 solicitudes que
ha sido el rango regular, a solo 275 permisos. El volumen total autorizado para el
2008 suma 12.652.718 m*afio.

Se considera que posiblemente la causa de esta baja en permisos de perforacion de
pozos, es debido a la Resolucion del SENARA, publicado el 1° de marzo del 2008, el
cual se promulga basado en el Articulo 3, inciso h de La Ley del SENARA y en el
principio precautorio mencionado en el Informe FOE-PGA-42/2007 de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativo, Area de Servicios Generales y Ambientales, de
la Contraloria General de la Republica (Carlos Romero, Com. Pers.).

El principio precautorio del Informe de la Contraloria menciona “...denegar las
solicitudes de nuevos permisos de perforaciéon de pozos y concesiones de agua que
no estén respaldadas con informacion técnica suficiente y confiable, que garantice la
disponibilidad del recurso para el consumo humano actual y futuro.

Esta resolucion solicita que todo permiso de perforacion de pozo debe cumplir con
una serie de estudios hidrogeoldgicos. Lo anterior ha conllevado a que posiblemente
se dé una explosion de perforacion de pozos, de forma ilegal.
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Un resumen de los permisos solicitados de acuerdo al tipo de aprovechamiento se
presenta en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Permisos autorizados por SENARA en el 2008, de acue rdo al tipo de aprovechamiento
de agua.
Volumen
Permisos m3/afio
Incluye doméstico, abastecimiento publico, urbanistico,
Doméstico (%) riego doméstico 8.704.454
Industrial (%) Agroindustria e industria 1.718.496
Turismo (%) Todo lo que diga turismo 1.498.176
Agricola (%) 731.592
12.652.718

Fuente: SENARA, 2009

De acuerdo al Cuadro 6, el mayor porcentaje de permisos de pozos es para
aprovechamiento del agua en el uso doméstico, seguido por el industrial.

Cuadro 6

Resumen de indicadores ambientales. 2003-2007

Indicadores 2003 2004 2005 2006 2007

Gestién del cambio

socioambiental

Numero de pozos legales

perforados (acumulado) 10.995 11.500 12.091 12.884 13.739 14.014

Volumen anual de

explotacion de agua por

medio de pozos (m3) 36.547.148 | 39.715.885| 52.950.284 | 55.382.011| 40.928.768| 53.581.486
Doméstico (%) 44,5 68,8 76,0 77,0 80,7 68,7
Industrial (%) 19,9 16,0 9,3 6,1 3,9 13,58
Turismo (%) 1,6 3,2 4,5 7,4 5,1 11,84
Agricola (%) 34,0 11,9 10,2 9,4 10,3 5,78

100 99,9 100 99,9 100 99,9
3.8.1.1 Acuiferos de Guanacaste

La principal fuente de agua de la zona de Guanacaste son los acuiferos, los cuales
desde hace algunos afios han presentado riesgos de sobreexplotacion, evidenciado
por la disminucion de los niveles y de los caudales de extraccion de los pozos o la
salinizaciéon por efectos de intrusion marina y de contaminacion. Los acuiferos
costeros identificados como de mayor riesgo para: 1) Intrusion salina son los acuiferos
de Bahia Salinas, Nancite, El Coco, Brasilito, Tamarindo, Flamingo, San José de
Pinilla, Rio Andamojo, Marbella, San Juanillo, Nosara, Garza, Sadmara, Rio Ora,
Bejuco, Rio Jabillo, Rio Ario, Tambor, Paquera, Lepanto, Isla de Chira y Chomes; 2)
Desechos agricolas son los acuiferos de La Cruz, Liberia-Bagaces, Upala, Tempisque
y Las Juntas (este ultimo también por desechos urbanos) (CGR, 2008b).

Los estudios geoldgicos, hidrogeolégicos, meteoroldgicos y de otras ciencias hasta
ahora realizados en estos acuiferos, son insuficientes como para poder determinar en
cada uno de ellos, el Balance de Agua Subterrdnea (BAS) (MINAE, SENARA, AyA,
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ICE, BN, 2008). El BAS solo se ha podido calcular para algunos acuiferos, pero este

balan

ce data de mas de 7 afos atras, por lo que estan bastante desactualizados, si se

considera el crecimiento acelerado de la demanda en la zona de Guanacaste, dado
por el crecimiento inmobiliario, turistico y comercial. Seguidamente, se har4 mencion

de aqg
BAS.

A)

B)

C)

D)

E)

F)

uellos acuiferos en los que al menos se ha logrado obtener informacion para el

El acuifero Bagaces es considerado el mas rico del &rea, con un area cerca de
1 300 km? (Vargas, 2002 en MINAE, SENARA, AyA, ICE, BN, 2008), sobre el
cual se ubican las ciudades de Liberia, Bagaces, Cafias y La Cruz. El acuifero
es aprovechado principalmente para abastecimiento publico, riego vy
agropecuario por medio de pozos (Losilla, 2001 en MINAE, SENARA, AyA,
ICE, BN, 2008). La recarga de este acuifero se da por infiltracion directa de la
lluvia en toda la Meseta de Santa Rosa, en las zonas donde aflora la formacion
Bagaces, por percolacion vertical del acuifero de la Formacion Liberia 'y en su
frontera Noreste, por flujo lateral de aguas recargadas a través de las
formaciones volcanicas del Grupo Aguacate y del volcanico reciente que
conforma los edificios volcéanicos de la Cordillera.

El acuifero Liberia tiene una extensién de 430 km? y por sus caracteristicas de
permeabilidad es de baja produccion (Vargas, 2002 en MINAE, SENARA, AyA,
ICE, BN, 2008). Su infiltracion de aguas es lenta, por ello depende mas de la
duracion de la lluvia que de su intensidad. La descarga del agua se produce
por tres formas, la principal es por eflujo hacia los cauces de los rios que la
cortan, infiltracion vertical hacia el acuifero Bagaces y descarga por extraccion
de pozos. En este acuifero hay centenares de pozos excavados y perforados
hasta con profundidades de 60 m.

Los niveles freaticos del acuifero del Rio Tempisque varian generalmente entre
los 0.5 a 6.0 metros de profundidad (Schosinsky, 1981 en MINAE, SENARA,
AyA, ICE, BN, 2008). En algunas partes los rios reciben flujo de aguas
subterrdneas en las partes altas y medias del valle para recargar las partes
bajas. Una descarga importante es la transpiracion de las plantas, ya que en
algunos sectores el nivel freatico se encuentra muy superficial y menor
cantidad la descarga directa al mar.

Elizondo (1982 en MINAE, SENARA, AyA, ICE, BN, 2008), determina la
recarga del acuifero aluvial, a partir de la infiltracion efectiva. De acuerdo con
Pérez (2001 en MINAE, SENARA, AyA, ICE, BN, 2008), la recarga por medio
del Balance de Humedad de Suelos (B.H.S.), es de 72.2x106 m*/afio para el
norte de Filadelfia, mientras que al sur de este sitio se tiene una recarga de
43.93x106 m*/afio. La recarga total es de 116.13x106 m*/afio, para un area de
287.28 km?. Estimando una extraccién por medio de pozos, tanto al norte
como al sur de Filadelfia de 36.46x106 m®afio en un area de 130 km?y
17.19x106 m*/afio en un area de 157.28 km?, respectivamente. Resultando un
excedente total de 62.48x106 m*/afio.

La recarga de aguas del acuifero Huacas-Tamarindo fue calculada en 359.71
mm para un area de 47.34 km?, se obtuvo una recarga de 240 I/s (Morera &
Matamoros, 2003 en MINAE, SENARA, AyA, ICE, BN, 2008).

El potencial del acuifero Playas del Coco se ha clasificado como de medio a
alto, aunque para este se cuente con poca informacion. Se ha calculado una
produccion maxima de 25 I/s.
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G) Morera (2001 en MINAE, SENARA, AyA, ICE, BN, 2008)) ha estudiado el
acuifero de Playa Samara, para el que determiné una recarga de 682.9 mm en
un area de 9.3 km?, obteniendo una recarga de 201.6 I/s; la descarga obtenida
a partir del consumo del acueducto de la localidad mas el consumo registrado
en los pozos de SENARA, se determin6 en 26 I/s.

H) El acuifero Potrero-Caimital cubre un &rea aproximada de 63 km?
correspondiente con las cuencas del Rio Potrero y el Rio Caimital. Se ha
determinado dos tipos de recarga, la infiltracién directa, asi como una recarga
lateral por un flujo sub-superficial desde las laderas de los cerros aledafios. Por
medio de un Balance Hidrico de Suelos, se determind una recarga potencial
total anual de 42.3x106 m® asi como una descarga de 0.62x106 m* de agua
por el flujo subterranea profundo. El rendimiento seguro determinado se estima
en 14.6x106m* anuales, equivalentes a 463 l/s de bombeo continuo durante
cualquier época del afio (Losilla & Agudelo, 2003 en MINAE, SENARA, AyA,
ICE, BN, 2008)).

) De acuerdo con Ramos (2001, en MINAE, SENARA, AyA, ICE, BN, 2008), el
Acuifero Nimboyores tiene un area de 107 km?, de los cuales solo 22 km? se
consideraron para calcular la recarga. La recarga total estimada es de
10.3x106 m*por afio, lo que equivale a 326.3 I/s; mientras que, la extraccién de
agua corresponde a 93 I/s.

De los demas acuiferos de la zona, entre estos el de Bebedero, Playa Hermosa,
Playas del Coco, Playa Panama4, solo por mencionar algunos, se tiene informacion
muy escasa. De ahi que es fundamental delimitar a todos los acuiferos de forma
georeferenciada, evaluar la forma y el volumen de recarga y de demanda
actualizados, para determinar su balance hidrico y el volumen potencial
aprovechable, con el fin de planificar sus aguas correctamente y autorizar o rechazar
concesiones con seguridad. De lo contrario, se continuaran generando conflictos
entre diversos actores, provocados por la falta de seguridad y certeza sobre la
seguridad en el acceso al agua en cantidad y en calidad.
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En el siguiente mapa se ubican los acuiferos de Guanacaste.

Mapa Hidrogeolodgico
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Programa de Bandera Azul Ecolégica

El Programa de Bandera Azul Ecolégica (PBAE) se amplia en el 2007, con la participacién en
la Comision Nacional de la Red Costarricense de Reservas Naturales de Costa Rica y el
Grupo ICE. De ahi que a partir del 2008 se inicia con la quinta y sexta categorias en el PBAE
denominadas respectivamente: “Microcuencas Hidrologicas” y “Acciones para enfrentar el
Cambio Climético”. Dos nuevas alianzas en pro de mejorar las condiciones higiénico-
sanitarias del pais mediante la mejora continua y a su vez en pro de mitigar el calentamiento
global por medio de acciones que permitan mitigar sus efectos.

En el afio 2008 participaron 601 comités locales pro-bandera azul ecolégica en las 6
categorias vigentes del PBAE. Los 406 ganadoras del galardon Bandera Azul Ecoldgica 2008
se distribuyeron de la siguiente manera:

= 63 playas

= 38 comunidades

= 260 Centros Educativos

= 24 Espacios naturales privados.

= 3 Microcuencas hidrolégicas

= 18 Acciones para enfrentar el cambio climatico

Este tipo de galardones es una forma de incentivar la organizacion local o institucional en pro-
de la prevencion y de la recuperacion ambiental.

3.9Efectos del Cambio Climatico sobre el Recurso H idrico en Costa Rica

Se ha determinado que la tendencia en la lluvia por efectos del cambio climético, es presentar
signos opuestos entre uno y otro extremo del istmo centroamericano. Es precisamente sobre
Costa Rica, donde se produce la transicion en el compartimiento climatico de la lluvia (IMN-
MINAE).

En la region norte se presentara una reduccion de precipitacion (cambio porcentual de signo
negativo), mientras que en el sector sur la sefial es de aumento. Las proyecciones para el
sector NORTE abarcan rangos de disminucién de 1.1% en el 2010, de 4.4% en el 2050 y
entre 8.2% y 11.5% en el 2100. Para el sector SUR los rangos de aumento hasta el 2050
son menores al 1% (0.2% en el 2010 a 0.9% en el 2050) y entre 1.7% y 2.4% en el 2100
(IMN-MINAE).

La tendencia de reduccién en la precipitacién en la zona norte del pais, afectarda ain mas, la
disponibilidad de los acuiferos y de las aguas superficiales de esta zona. La cual es
actualmente deficiente y se cuenta con evidencia de reduccién del nivel de los acuiferos. Se
hace necesario y urgente, que las autoridades con competencia, tomen decisiones de
regulacion no solo de la explotacion de los acuiferos de la zona de Guanacaste, sino del
crecimiento inmobiliario y de infraestructura turistica.

En el estudio de IMN-MINAE (1999) para Costa Rica, se sefialan disminuciones de
lluvia durante todo el afo, los menores valores se producen entre diciembre y abril, lo
cual coincide con dos periodos muy importantes: la estacion seca de la Vertiente del
Pacifico y el maximo de lluvia en la Vertiente del Caribe; las maximas reducciones
oscilan de 9% en el 2010 hasta 46% en el 2100. Sin embargo contrario a lo anterior,
en esta investigacion se encontrd que entre octubre y abril se produce un incremento
de las precipitaciones, con valores maximos de 10% en el 2020, 15% en el 2050 y
40% en el 2100. Esto implica que en la Vertiente del Caribe de Costa Rica y Panama
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las condiciones serian mas lluviosas de las imperan actualmente en esos meses,
incluso en marzo que es relativamente mas seco; mientras que en la Vertiente del
Pacifico la tendencia es a ocurrir precipitaciones en plena estacion seca, es decir,
dejaria de ser un periodo totalmente seco para convertirse en una disminucion parcial
de las lluvias, algo parecido al clima que existe ahora en marzo en la Vertiente del
Caribe.

3.10 Contindan los conflictos por el agual!!

Muchos han sido los casos presentados ante la Sala IV relacionados con el recurso hidrico.
Algunos de los casos de aguas subterraneas mas relevantes, son los siguientes:

Sala IV ordena elaborar mapas de vulnerabilidad hidrogeologica y recuperar
terrenos alrededor de nacientes en El Barva, Sentencia N° 2008-12109 del
cinco de agosto de dos mil ocho y ordend al Ministro de Ambiente y Energia
gue dentro del plazo de siete meses contado a partir de la notificacion de dicho
pronunciamiento delimite fisicamente la zona de dominio publico establecida
por la ley nUmero 65 de 1888, que tenia como propédsito la proteccion de las
aguas que abastecen a la provincia de Heredia y parte de Alajuela, y al mismos
a tiempo realizar los tramites necesarios para la recuperacion de los terrenos
que, contemplados en la ley citada estén siendo ocupados por particulares.
Asimismo, la Sala orden6 a las Municipalidades del Cantén Central de
Heredia, Santa Barbara, Barva, San Isidro, San Pablo, San Rafael, Santo
Domingo, Moravia y Vasquez de Coronado elaborar los mapas de
vulnerabilidad hidrogeoldgica recomendados por SENARA en su informe
denominado "Recarga Potencial del Acuifero Colima y Barva, Valle Central,
Costa Rica.", los cuales deberan ser incluidos en la normativa urbanistica de
sus jurisdicciones, con el fin de fijar los limites a la construccion en dichos
cantones, para la proteccion de los mantos.

Sala cuarta en su sentencia N° 494-09, declara parcialmente con lugar el
recurso y ordena revisar y regular las perforaciones de pozos de agua en Las
Delicias de Cobano en Puntarenas. Se solicita una medida cautelar para la
paralizacion de las obras y que no se otorguen mas permisos hasta tanto no se
realicen las correspondientes inspecciones. Se ordena al subgerente general
del AyA; al gerente general del SENARA, vy, al jefe del Departamento de Aguas
del MINAET, que a.) realicen una inspeccion exhaustiva b) realicen un estudio
gue permita determinar la cantidad exacta de pozos perforados y realicen un
control de si todos cumplen las disposiciones aplicables; c.) coordinen lo que se
requiera para analizar si existe explotacion irracional de los recursos hidricos,
en caso de existir deberan adoptar las medidas pertinentes.

Sala Cuarta en su Sentencia N° 262-09, da lugar al recurso de caso de
construccion de acueducto privado en Sardinal de Guanacaste por la empresa
MECO financiado por un fideicomiso de veintidés empresarios privados, para
llevar agua potable desde Sardinal hasta unos condominios del Grupo
Mapache, ubicado en la Carretera a Playa Hermosa, hasta playas del Coco y la
costa de Ocotal. Dicho acueducto se llevaria 167 litros de agua por segundo del
manto acuifero sin tener un estudio de impacto ambiental aprobado. Este es un
proyecto complejo que incluye perforacion de pozos, concesiones de agua,
acueductos, construccion de tanques de almacenamiento y distribucion,
ademas tiene un impacto social en las comunidades locales. EI monto estimado
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de las obras sobrepasa los ocho millones de délares. Como consecuencia de la
movilizacion de los vecinos del pueblo, la Municipalidad revocé el permiso de
construccion, el cual no cumplia con los requisitos basicos, especialmente el de
viabilidad ambiental. Los argumentos del recurso se basan en la falta de
certeza técnica sobre la capacidad del Acuifero Sardinal, y la consecuente
incertidumbre sobre la afectacion de la prioridad de disponibilidad de agua para
la satisfaccion de los intereses de la comunidad, sobre cualquier otro tipo de
interés patrimonial, comercial o turistico. Por violacion al articulo 9 de la
Constitucion Politica al omitirse la debida participacion ciudadana en el proceso
de formulacién del proyecto. En consecuencia, se ordena a las autoridades
recurridas ajustar sus actuaciones en torno a la ejecucion del proyecto de
ampliacion del acueducto El Coco-Ocotal, de conformidad con lo establecido en
la sentencia.

» Hay otros diversos casos de afectacion de aguas subterrdneas generados por
la explotacion o por el riesgo de contaminacion, dados a proyectos
constructivos, instalacion de gasolineras, entre otros.

Otras de las afectaciones mas comunes del recurso hidrico superficial, y por lo tanto de
generacion de conflictos, es el mal manejo de las aguas pluviales. Algunas de las causas es la
obstruccién del alcantarillado, produciendo problemas de contaminacion e induciendo a
problemas de inundacion.

3.10.1 El caso mas conflictivo en Guanacaste: Acueducto ElI Coco-Ocotal y
Acueducto Sardinal

Los conflictos generados y denuncias ante la Sala IV, llevaron a la Contraloria
General de la Republica a emprender un estudio especial para verificar la veracidad
de los hechos sobre la gestion administrativa del AyA, en relacion con el proyecto de
ampliacion del acueducto EI Coco-Ocotal y mejoras del acueducto Sardinal
(Contraloria General de la Republica, 2008d). Este proyecto fue ejecutado por
desarrolladores privados (Coco Water S.A.) al amparo del articulo 38 de la Ley de
Planificacion Urbana y autorizado por el AyA, pero con incumplimientos al
ordenamiento juridico y otras fallas. La Contraloria emitié disposiciones al AyA y a
otras instancias del Estado (MINAET, Municipalidad de Carrillo y ARESEP), con el
propoésito de corregir las deficiencias que a continuacion se sefalan:

= Ausencia de requisitos importantes y de un marco legal suficiente para regular
el proyecto. Omisién por parte de la Junta Directiva del contrato de fideicomiso
que sirve como garantia de las obras.

= Autorizacién del proyecto sin contar con estudios hidricos previos, sobre los
acuiferos de Sardinal y EI Coco-Ocotal.

» Se autorizo el inicio de las obras sin que se cumplieran los trdmites de ley, en
cuanto a la aprobacion de planos, licencia municipal y el pago de 1% del
impuesto de construccion de las obras de este proyecto y sin la viabilidad
ambiental.

= EI AyA asumié obligaciones que legalmente le corresponden a los
desarrolladores del proyecto, comprometiendo a Hacienda Publica por
cualquier eventual dafio ambiental.

= EI AyA no ejercio sus funciones de tutela y fiscalizacion de las obras de
acuerdo con los requerimientos técnicos.
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= EI AyA emiti6 49 cartas de disponibilidad de agua y 22 certificaciones mediante
las cuales también se garantiza la disponibilidad de agua, comprometiéndose el
suministro de agua por un total de 4.127 servicios. Mediante estos documentos
se tramitd la licencia municipal para 22 proyectos (condominios, Vvillas,
apartamentos y centros comerciales), de los cuales en algunos casos el AyA
concedié nuevas previstas de agua para que edificaran las obras e incluso para
que las pusieran en operacion, no obstante que tales actos administrativos
procedian hasta que el proyecto estuviera debidamente terminado y recibido a
satisfaccion.

» Sin la debida planificacién y programaciéon el AyA procedié a ejecutar en el afio
2008 el proyecto “Mejoras al Acueducto de Sardinal”.

Este proyecto de acueducto cuenta con una férrea oposicion de la comunidad de
Sardinal, que ha denunciado constantemente que el acuifero sera explotado para
favorecer proyectos inmobiliarios, y que en el futuro afectara el suministro de agua a
la poblacion.

La construccion del Acueducto se encuentra paralizada debido a las protestas de la
comunidad en la calle, asi como a diversas acciones administrativas y judiciales por
las irregularidades cometidas durante todo el proceso, como el inicio de las obras sin
contar con los permisos estipulados por la ley.

3.10.2 El cultivo de la pifia amenaza el recurso hidrico

Actualmente, el cultivo de la pifia es hoy el segundo producto agricola de importancia
en la exportacion del pais. En 23 afos, el pais pas6 de sembrar 3.400 hectareas a
42.500 hectareas de pifia®, bajo un sistema de produccién tipo monocultivo,
localizado principalmente en la Regidon Huetar Norte, en la Regién Huetar Atlantica y
en la Region Brunca.

El sistema de produccién tipo monocultivo en el ambiente tropical, es incompatible.
Solo se puede desarrollar si se aplica continuamente el paquete tecnoldgico, que
implica una alta aplicacion de agroquimicos.

Ademas de lo anterior, la practica ha sido el incumplimiento de la regulacion
ambiental nacional, tal como el respeto a los cursos de agua, las areas de proteccién
de los cuerpos de agua, manejo adecuado de suelos, manejo adecuado de desechos,
entre otros.

Ambas causas, provocan un impacto ambiental negativo sobre los recursos naturales,
agua, suelo, aire y biodiversidad.

Expertos de la EARTH, consideran que el suelo es el mayor perdedor, provocado por
las pérdidas de de capas de suelo fértil en cada cosecha y que provocan la pérdida
de la capacidad productiva del terreno, por varias razones: erosion, compactacion y
deterioro en la actividad microbioldgica del suelo, causado por la utilizacion intensiva
de herbicidas y funguicidas. “A este nivel de erosién en 20 afios seran tierras
improductivas que habra que abandonar” (Ramon Leodn, Profesor de la EARTH).
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La erosion se ve incrementada por varios factores, la eliminacion completa de la
cobertura vegetal, un sistema radicular muy superficial, cultivos generalmente
localizados en zonas de alta precipitacibn y con practicas no adecuadas de
preparacion de los terrenos para la siembra.

No obstante, el recurso hidrico es tal vez el mas afectado, dado a que la pérdida del
suelo hace que tanto la lluvia como el viento lo arrastren por escorrentia a los cuerpos
de agua, asi como también el arrastre de agroquimicos aplicados en el sistema de
produccion. En aquellas zonas de alta infiltracion de aguas, los agroquimicos solubles
o algo solubles, pueden ingresar con el agua de lluvia, hasta alcanzar los acuiferos.

La contaminacion del recurso agua por empresas productoras de pifia, ha sido la
causa en los dos ultimos afios, de numerosas denuncias interpuestas al Tribunal
Ambiental Administrativo (TAA). Como resultado, se estan procesando 19
expedientes o0 casos. Los dafios ambientales mas frecuentes encontrados por el TAA
en estos casos son la invasion de zonas de proteccion de nacientes, quebradas y
rios; la desviacion de cauces y hasta desaparicion de éstos; la contaminaciéon por
agroquimicos, sedimentos y residuos en cuerpos de agua superficial como de
acuiferos; la desaparicion de humedales por rellenos o por desecacion; la
proliferacion de plagas de moscas; la tala de bosque primario y secundario, y el
cambio de uso de suelo. Todo esto afecta el recurso hidrico en forma directa junto a
otras afectaciones indirectas.

La Sala Constitucional emiti6 los votos 9040-09 y 9041-09 referidos a la
contaminacion del manto acuifero generado por uso de agrotdéxicos en plantaciones
de pifia en el Cairo de Siquirres y la contaminacion del acueducto rural de Milano de
Siquirres generada por uso de agrotéxicos en plantacion de pifia.

Algunos de los agroquimicos utilizados para la produccién de pifia, incluyen
plaguicidas de alto y mediana toxicidad sobre el ser humano y la vida en general.
Algunos de los plaguicidas identificados, son el insecticida endosulfan y el funguicida
clorotalonil.

La Defensoria de los Habitantes ha emitido varios informes respaldando las
preocupaciones sociales y ambientales de vecinos de la Zona Sur y la Zona Huetar
Atlantica refiriéndose a los productos agroquimicos y sus riesgos sobre el ambiente y
a los problemas de la erosion de los suelos.

3.11 Otra iniciativa de gestion integrada de cuenca

En la cuenca hidrogréafica de Rio Frio, principalmente en los cantones de Guatuso y
Los chiles, zona fronteriza con Nicaragua, se esta llevando a cabo un proyecto que
nace en el seno del Programa Araucaria XX|I en Costa Rica. Los principales socios
costarricenses del Proyecto son el MINAET a través del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion, las Municipalidades de Guatuso y Los Chiles, las ASADAS vy el
grupo étnico Maleku.

El Comité Coordinador del proyecto, cuya funcion principal es ser el nexo de union
entre el proyecto y las comunidades e instituciones y el canal de comunicacion que
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guie las directrices de trabajo, lo constituyen los Alcaldes de Los Chiles y Guatuso, el
director del area de Conservacion Arenal Huétar Norte, dos representantes de
organizaciones de base, un representante de la Universidad EARTH y un
representante del Instituto Nacional del Biodiversidad (INBio), este ultimo que funge
como institucion administradora y ejecutora del proyecto.

El objetivo del proyecto es el de mejorar la calidad de vida y reducir la vulnerabilidad
social, econémica y ambiental de los habitantes de la cuenca del Rio Frio,
garantizando la sostenibilidad del suministro de los bienes y servicios ambientales.

La seleccion de la zona se baso en dos criterios socio ambientales principalmente:

1) La importancia de los ecosistemas que se encuentran tanto en Costa Rica
como en Nicaragua como generadores de bienes y servicios ambientales para las
poblaciones locales, con ecosistemas que van desde los bosques nubosos hasta
llanuras de humedales.

2) En la zona fronteriza de Costa Rica existe un elevado porcentaje de
poblacién bajo la linea de pobreza y extrema pobreza, incluyendo parte de los
distritos méas pobres del pais.

El proyecto contempla el disefio de herramientas de planificacion que permitan
gestionar el territorio de la cuenca de una forma integral (Planes reguladores de los
cantones, Planes de Manejo de las areas silvestres protegidas y un plan de cuenca
que integre los esfuerzos y actividades de todos los actores de la cuenca).

Los resultados que se esperan conseguir después de los cuatro afios de trabajo que
duraré el proyecto (su periodo es desde marzo de 2006 hasta marzo de 2010) son los
siguientes:
1. Las instituciones con mandato ambiental en el territorio de la Cuenca del Rio
Frio aumentan su capacidad para la gestion del capital natural.

2. Las organizaciones locales vinculadas con el tema ambiental (en especial las
relacionadas con el recurso agua) se consolidan y logran el empoderamiento
necesario para que tener una participacion activa en la gestion del capital
natural.

3. Son fomentadas nuevas acciones y fortalecidas las existentes en formacion
y desarrollo de capacidades para visualizar el valor del capital natural.

4. Se fortalece la capacidad adaptativa de las comunidades a los procesos
globales, nacionales y locales.

5. Se reduce la degradaciéon de los ecosistemas terrestres y acuaticos dentro
de la cuenca.
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Notas

1 Sancho, Ricardo. 2008. IX Congreso Nacional de Recursos Hidricos, Ingenieria Hidraulica, Sanitaria y Ambiental:
“Agua, Saneamiento y Turismo”, Costa Rica, Marzo 2008. Charla: Turismo, Agua y Saneamiento en Costa Rica.

2 Segun lo demostr6 el estudio de Evaluacion del Plan de Inversiones del AyA que fuera citado en el punto 2.3.1
anterior, al establecer altos porcentajes de infraestructura en regular estado (que requieren un proyecto de
inversién para rehabilitar o ampliar el componente) o en mal estado (que requieren un proyecto de inversion para
sustituirlo por otro igual o ampliado), y concluir ademas que la inversion que se estaba haciendo en mantenimiento
no era suficiente, y que la infraestructura se estaba deteriorando.

3 |dem.

4 carlos Acevedo, Coordinador, CANAPEP
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