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Presentacion

Este documento contiene el informe de la consultoria "Andlisis de las politicas
tendientes a reducir la incidencia de desastres en Centroamérica o los dafios
provocados por amenazas naturales o socionaturales” encargada por la oficina
del Proyecto Estado de la Region, y que persigue "... realizar un andlisis de la
evolucion de la respuesta por parte de organismos regionales y los Estados
centroamericanos ante desastres, y caracterizar las politcas de prevencion,
mitigacion y respuesta a desastres”. Este ensayo contiene insumos para
alimentar el capitulo referente al estado del medio ambiente del segundo
informe del Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible, y aun esta
sujeto a ulteriores revisiones para integrarlo y relacionarlo con la evaluacion
cuantitativa del impacto de los desastres y los restantes componentes del
referido capitulo.

Introduccion

Desde épocas prehistoricas los eventos naturales de pequefia y gran
envergadura han venido afectando recurrentemente la sub  region
Centroamericana, pero a lo largo de los siglos los eventos se han multiplicado
hasta convertirse en parte de la cotidianeidad. Los fendmenos sismicos y
volcanicos son tipicos de la cuenca del Pacifico centroamericano, mientras que
en la vertiente Atlantica la incidencia de la actividad sismica es de menor
magnitud y frecuencia pero la incidencia de huracanes es mucho més alta. La
combinacién de estos fendbmenos naturales, con la evolucién de las sociedades
centroamericanas durante los Ultimos siglos ha conducido a una situacion de
crisis recurrentes en los niveles nacionales e, inclusive, regionales cuyas
expresiones mas evidentes han sido los desastres provocados por El Nifio en
1997, el huracan Mitch en 1998 y los terremotos de 2001 en El Salvador. Sin
embargo, estos eventos no son nuevos, solamente son expresion de una
realidad de larga data.

Comenzando con la evidencia arqueoldgica, puede notarse que la actividad
volcanica incluso condujo al despoblamiento de una amplia zona del Pacifico
centroamericano debido a la erupcion del volcan de llopango y Caldera’
aproximadamente en los afios 260 y 590 d.c. respectivamente (Sheets, 1979;
citado por Manzanilla, 1997). La evidencia historica, por su parte, muestra que
periodicamente los terremotos han venido sacudiendo el territorio
centroamericano afectando diversas ciudades y pueblos, pero en especial los
ubicados en el territorio salvadorefio, guatemalteco y nicaragliense, en ese
orden. En El Salvador existe evidencia de 52 terremotos y desastres, de los
cuales 22 han afectado especialmente la ciudad de San Salvador (Romano,
2001), al grado que se intento, infructuosamente, el traslado de la ciudad en

'La erupcion de este volcan habria provocado una lluvia de tefra tal que sepulté un poblado
indigena cercano y favorecié la conservacion de las estructuras y pertenencias de sus
habitantes, los cuales en la actualidad constituyen un importante insumo para conocer las
caracteristicas de la vida doméstica precolombina. Los vestigios arqueoldgicos fueron
restaurados y preparados para la exhibicién a principios de los noventa, mientras que el sitio
que los alberga fue bautizado como sitio arqueolégico “Joya de Cerén” y declarado patrimonio
de la humanidad por la UNESCO en 1993.
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1854. Los mas recientes eventos registrados se suscitaron los dias 13 de enero
y febrero de 2001 afectando una extensa zona del sur y centro del pais, el
registrado el 10 de octubre de 1986 que afectd la ciudad de San Salvador y el
del 19 de junio de 1982 que afectd poblados de la denominada “Cordillera del
Bélsamo”. En Guatemala, los terremotos han provocado incluso el traslado de
la ciudad ahora conocida como Antigua Guatemala en el afio 1776, después de
una serie de cinco terremotos acaecidos entre 1586 y 1773 (Larde y Larin,
1978). El nuevo y actual emplazamiento tiene una menor incidencia de
terremotos y desastres, pero estos no estan ausentes y han provocado severos
dafios en barrios de la ciudad de Guatemala y poblados de las tierras altas
centrales en 1917 y 1976, afio para el cual se registr6 el Ultimo terremoto en
ese pais. La ciudad de Managua ha sido afectada por terremotos en al menos
2 ocasiones en el siglo veinte en los afios 1931 y 1972; de la misma forma
otros poblados como Ledn, antigua capital de Nicaragua, ha resultado
destruida y debi6 ser evacuada tras la erupcion y actividad sismica provocada
por el volcAn Momotombo entre 1609 y 1610. Se estima que en Nicaragua se
han producido 11 terremotos y un tsunami entre los afios 1520 y 1999
(Wheelock, 1999). Costa Rica y Panama también son afectadas por actividad
sismica, aunque con menor frecuencia e intensidad de sus vecinos del
noroeste, y en los registros aparecen con mayor frecuencia estragos
provocados por sendas erupciones volcanicas, como la del volcan Iraza en la
década de los sesenta.

Concomitantemente, el impacto de los eventos hidrometeoroldgicos se remonta
también a muchos siglos atrés, y solo en el siglo XX puede darse cuenta de la
destruccién de la ciudad de Belice en 1969, extensos dafios provocados en El
Salvador y Honduras por un ciclon en 1934, los severos dafios inflingidos por el
huracan Fifi en 1974 a este Ultimo pais, el impacto regional de Mitch en 1998
gue afecté Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y, en menor medida,
Costa Rica. Ademas existe evidencia de periodos de bajas precipitaciones y
sequias agricolas practicamente para todas las décadas del siglo XX (Romano,
1997). A los efectos de estos eventos se han venido agregando los provocados
por eventos més frecuentes y con un impacto mas focalizado en comunidades
denominadas de “alto riesgo”, donde no es necesaria la confluencia de un
evento de gran magnitud como un terremoto o un huracén, basta con un evento
tipico de la época lluviosa, como una depresion tropical o incluso un chubasco,
para que se registren desastres provocados por inundaciones 0 movimientos
de masa.

Este rapido recuento historico lleva a cuestionarse sobre las causas del
permanente y creciente impacto de los desastres, pues aunque los eventos
geologicos e hidrometeorolégicos no son nuevos, si es cierto que con el
transcurso de los siglos hasta la época lluviosa mas normal se ha convertido en
un catalizador de desastres recurrentes.

Sin negar la incidencia perturbadora que estarian teniendo sobre los regimenes
meteorolégicos fendmenos de la perforacion de la capa de ozono, el efecto
invernadero y el cambio climético, también debe ponerse la atencion sobre el
efecto que han tenido los procesos histdricos de intervencién sobre el ambiente
en aras de la busqueda del desarrollo. En Centroamérica se han dado
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procesos que han perseguido el desarrollo y a la vez han provocado
desadaptaciones frente a los procesos ecologicos béasicos y las denominadas
amenazas socionaturales --definidas como reacciones de la naturaleza frente a
acciones de los seres humanos que la afectan (Wilchez-Chaux, 1998); al
mismo tiempo también se han dado procesos de conformacién de una
estructura social que coloca en un alto grado de exposicion a las amenazas a
amplios sectores sociales, especialmente de los ahora reconocidos como los
“mas vulnerables”.

Eventos recientes ocurridos en Centroamérica como las sequias e
inundaciones provocadas por El Nifio en 1997, el impacto del Mitch en 1998,
las inundaciones de 1999, los terremotos de El Salvador en 2001 y la sequia
que afectd amplias zonas de Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras
en 2001; han detonado una impresionante cantidad de esfuerzos tendientes a
la intervencion para reducir la posibilidad de que futuros eventos amenazantes
provoquen severos efectos sobre las sociedades centroamericanas. Asi,
iniciativas  impulsadas por agencias de los gobiernos estadounidenses,
japoneses y europeos, agencias de cooperacion internacional de diversa indole
y tamafio y los mismos gobiernos centroamericanos estan  siendo
implementadas o estan en proceso de serlo.

Sin lugar a dudas, estas son buenas noticias y mueven a pensar que la misma
realidad ha promovido ya algunos cambios importantes en la forma de enfocar
la problematica de los riesgos y los desastres, promoviendo no solo la atencion
de sus efectos sino también la erradicacién de sus causas. En este ensayo se
ofrece un vistazo de la situacion y perspectivas de reduccion de riesgos y del
impacto de los desastres en Centroamérica, comenzando con una primera
parte que presenta una breve resefia de los principales procesos causales de
la actual situacion de riesgos para luego, en la segunda y tercera parte, pasar a
examinar las diversas iniciativas disefiadas de forma ad hoc y otras que, sin
proponérselo, también estan incidiendo sobre la generacion de vulnerabilidades
y riesgos. En la cuarta parte se presentan algunas reflexiones de conjunto
sobre los avances y avatares que se han experimentado en pos la gestion local
del riesgo en Centroamérica, y se finaliza planteando algunos de los principales
retos que, desde nuestra perspectiva, deberdn asumirse para enfrentar y
reducir la incidencia de los desastres recurrentes.

1. Raices estructurales del riesgo y los desastres

En oposicion a las visiones fisicalistas sobre las causas de los desastres, en los
cuales se asume que estos son resultado de un evento fisico natural o
provocado por el ser humano, en los dos siguientes apartados se busca
evidenciar que, a la base de la ocurrencia de los desastres, se encuentran
complejos procesos historicos de transformacion del ambiente y de
organizacion social. Los desastres son una expresion de insostenibilidad en la
relacion de las sociedades con su entorno, y en el caso centroamericano esto
puede evidenciarse revisando los impactos de modelos histéricos de desarrollo
y las implicaciones de los nuevos modelos de desarrollo sobre las condiciones
de riesgo.
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1.1 Los modelos agroexportadores y sus impactos

No cabe duda que a lo largo de quinientos afios de integracion con la economia
internacional, Centroamérica ha sido escenario de mdltiples procesos
transformadores que modificaron la situacion econdmica, social y ambiental
rdpidamente; al menos en comparacion con la velocidad de los cambios
ocurridos durante los 10,000 afios precedentes. La introduccion de cultivos de
agroexportacion como el afil y la explotacion del cacao dieron paso luego a las
economias cafetaleras y bananeras sobre las cuales luego se sobrepusieron
actividades de produccion de algoddén, cafia de azlcar y ganado para la
exportacion.

En cada momento, se impulsaron cambios en los paisajes, la distribucion de la
tierra y la organizacion econdémica y social que explican en gran parte la
situacion actual de riesgo en el que se encuentra la mayor parte de la poblacion
centroamericana. En el siglo XVII el afil entrafi6 una primera fase de
intervencion sobre los ecosistemas de las tierras volcanicas y las tierras bajas
del Pacifico centroamericano, asi como los alrededores de Teopan y Atitlan en
el centro del territorio guatemalteco (Cardenal, 1999). Este cultivo suponia la
remocion total de la vegetacion y un uso mucho mas intensivo de los recursos
naturales que el prevaleciente en la época prehispanica.” Posteriormente en el
siglo XIX, el abandono de este cultvo a causa de la crisis de mercado
provocada por la invenciébn de colorantes sintéticos, y las condiciones
favorables para el cultivo del café marcaron el inicio de una nueva etapa de
transformacion de las sociedades y ecosistemas centroamericanos.

Pero si la introduccion del afil no entrafid mayores cambios en las formas de
organizacion econOmica y social, con el café las cosas fueran distintas. En los
casos de Guatemala y El Salvador se provocaron cambios en la propiedad de
la tierra que dieron paso al surgimiento de campesinos sin tierra, despojados
de sus tierras comunales por ser estas las mas apropiada para el cultivo del
café de altura (Brownning, 1982). El impacto ambiental fue, en el mediano
plazo, menos considerable que el del afil pues los descuajes y quemas de
bosques originales fueron seguidas por la plantacion de bosques artificiales
gue sirven de sombra a los plantas de cafeto. El impacto fue mas perjudicial en
el ambito econdémico y social debido a la concentracién de la propiedad de la
tierra y del ingreso y los consecuentes problemas de concentracién econdémica
y proliferacion de la pobreza a los que daria paso.

Cien afios después, a mediados del siglo XX, la intensificacion del cultivo de
algoddn, cafia de azlcar y la crianza de ganado crearia nuevas presiones
sobre los recursos naturales, y nuevos procesos de concentracion de la tierra y
del ingreso. Los sensibles ecosistemas de litoral Pacifico desde Guatemala
hasta Costa Rica, fueron descuajados y plantados con algodon, cafia de azlcar
o convertidos en pastizales alimentados por las fértiles tierras de aluvion del
litoral centroamericano. Casi de inmediato, el algodén fue presa de plagas que

2 . . ~ ~ . . .. .
Inclusive el procesamiento del afiil entrafiaba un alto riesgo de contaminacién y contagio de
enfermedades para los indigenas que fue descubierto en 1798, casi doscientos afios después

de que se registraran las primeras muertes "misteriosas” de indigenas en los obrajes.
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proliferaron en las plantaciones y obligaron a la utilizacion de dosis masivas de
pesticidas que en no pocas ocasiones provocaban intoxicaciones de los
trabajadores agricolas y hasta de las exportaciones de carne y camardon de El
Salvador (Acevedo, 1994, Quesada, 1989).

Pese a estos efectos, lo cierto es que Centroamérica vivi6 épocas de
prosperidad, al menos para los terratenientes, especialmente a mediados del
siglo XX, con el incremento de los precios internacionales de los productos
primarios y una marcada tendencia hacia el incremento de las éreas cultivadas
0 dedicadas a pastizales (Acevedo, 1994); pero a mediados de los setenta la
situacion comenzé a declinar rapidamente con la crisis del cultivo del algodén
provocada por la caida de los precios, pero también por la inviabilidad
econémica y ecolbgica resultante de la excesiva utilizacion de pesticidas que el
cultivo demandaba. De hecho, al revisar los cuadros 1 al 7 puede notarse que
el area cultivada con algodon practicamente ha desaparecido: en Costa Rica el
area cultivada con algodon pasé de representar un 2.4% del &rea cultivada en
1980 a representar solamente un 0.1% en 2000; en El Salvador pas6 de 12.3%
a 0.3% entre los mismo afios; en Guatemala paso6 de 9.6% a 0.1%.

Mas recientemente, una nueva crisis del café esta generando —con la
excepcion de Honduras— una paulatina reconversion de los bosques y
plantaciones cafeteras en zonas urbanas u otro tipo de plantaciones o, en el
mejor de los casos, un lento crecimiento de las areas cultivadas y una pérdida
de su importancia relativa en la estructura productiva agraria. Entre los afios
1980 y 2000 el comportamiento del area cultivada con café en relacion al area
culivada total fue el siguiente: en El Salvador pasé de 26.9% a un 23.5%, en
Nicaragua paso de 21.9% a 13% y en Costa Rica paso de 26.7% a 24.1%. Los
casos atipicos fueron los de Guatemala y Honduras, donde el cultivo del café
incremento su area de 19% a 19.9% y de 16.8% a 28.8% entre los mismos
afios, respectivamente.

Sin embargo, estas reducciones en los porcentajes de areas cultivadas con
algodén y el errdtico comportamiento del &rea cultivada con café no quiere
decir que la superficie cultvada de los paises centroamericanos esté
disminuyendo, todo lo contrario, ha habido una expansion de la frontera
agricola que varia desde las 12 hectareas adicionales en el caso de El
Salvador, el pais mas pequefio y mas densamente poblado del istmo hasta las
278 hectareas en el caso de Nicaragua el pais mas extenso. Esta expansion se
ha hecho merced al incremento de cultivos como la cafia de azUcar, las
legumbres y las frutas, (con la excepcion de Honduras), pero también con wa
expansion del cultivo del maiz en El Salvador y Nicaragua donde entre 1980 y
2002 este elevo su participacion en el area total cultivada de 42.3% a 49.9% y
de 35.9% a 38.4%, respectivamente (véase nuevamente los cuadros anexos).

Los resultados de este estlo de desarrollo estan a la vista y uno de los
principales ha sido el desplazamiento de poblaciones campesinas desde las
mejores tierras hacia tierras de ladera, de baja fertilidad y donde ademas deben
enfrentar severas restricciones a la extension de las parcelas. Esto Udltimo
obliga a una sobreexplotacién de los recursos naturales, solo para garantizar la
mera subsistencia, y a la configuracién del circulo vicioso pobreza-deterioro de
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los recursos naturales-pobreza. Pero ademas de los costos sociales
inherentes, y su impacto sobre la generacion de vulnerabilidades, también ha
habido un altisimo costo ecologico y de construccion de riesgos atribuibles a
los modelos histéricos de agroexportacién en Centroamérica.

Dindmicas como la deforestacion, la erosion, la contaminacién y agotamiento
de los recursos acuiferos y la proliferacion de amenazas como las
inundaciones, sequias y movimientos de masa revelan que hay algo en la
forma de vincularse con los ecosistemas que estd alterando drasticamente la
dinamica de estos. No es casualidad que las zonas con mayor agotamiento de
los recursos naturales y deterioro ambiental sean precisamente las que tienen
tendencias hacia la desertificacion y la eliminaciébn de servicios ambientales
como la captacion de agua y el control de inundaciones. En Centroamérica, las
zonas donde se practican los cultivos de ladera sin criterios minimos de
conservacion ambiental y con sobre explotacion de los recursos naturales se
han convertido en las mas propensas a sucesiones de sequias e inundaciones.
Asi sucede en el oeste de Nicaragua en los municipios de Esteli y aledafios, en
departamentos del oriente de El Salvador, en el sur del territorio hondurefio en
municipios de Choluteca, Ocotepeque y aledafios y en la zona noreste de
Guatemala en el municipio de Jocotan y aledafios (véase mapa 2).

Estos territorios se han visto sometidos a una fuerte presion por actividades
agropecuarias intensivas, pese a presentar condiciones desfavorables para su
desarrollo. Asi, el crecimiento de la poblacion, la dificultad del acceso a la
tierra, la ausencia o poca difusién de criterios para el uso sostenible de los
recursos naturales y la prevalencia de cultivos tradicionales poco o0 nada
rentables se confabulan para configurar una situacion en que la generacion del
riesgo es una caracteristica inherente al funcionamiento tradicional de las
sociedades centroamericanas.

Cuadro 1
Centroamérica: indicadores basicos
Indicador CostaRica |Panama |Belice El Nicaragua |Honduras |Guatemala
Salvador

IDH 1975 0.745(n.d. n.d. 0.585 0.569 0.517| 0.505
IDH 1999 0.821] 0.782 0.776 0.701 0.635 0.634 0.626
Coef. GINI 45.9 48.5|n.d. 50.8 60.3 59 55.8
Exp. De prod. 66 78 62 92 91 76
Primarios 1990
Exp. De prod. 32 83 50 91 68 66
Primarios 1999
Gasto en 45 48 4.7 31 54 48 19
educacién 1985-
1987
Gasto en 54 51 5 25 39 36 17
educaciéon 1995-
97

9
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Gasto en salud 53 46 22 14 7 33 18
1990

Gasto en salud 52 49 22 26 83 39 21
1998

Poblacién 41.4 49 50 40.4 48.9 32.1 36.7
urbana 1975

Poblacién 47.6 56 53.6 46.3 55.8 51.6 39.4
urbana 1999

Fuente: PNUD, 2001.
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Recuadro 1: Los efectos ecolégicos del modelo agroexportador

“La expansion de la agricultura capitalista de exportacién, principalmente algodén y
ganaderia, se desarroll6 a expensas de los bosques de la region, conduciendo &
una de las més altas tasas de deforestacion en el mundo. Desde 1960, en el marco
de ese modelo de “desarrollo”, han sido destruidos mas de dos tercios de los
bosques lluviosos de bajo montafia asi como los bosques de arboles de hoje
ancha de las tierras bajas de Centroamérica, los cuales constituian la reserve
botanica més importante de tales especimenes al norte de la cuenca amazonica.

Hacia finales de los setenta, en el contexto del “boom” del algodon, méas de 10 mil
plantaciones, las cuales ocupaban 1,004,796 acres, habian sido enclavadas en los
bosques tropicales de las tierras bajas del Pacifico. Para entonces, Centroamérics
estaba produciendo mas de un milon de balas de algodon anualmente,
alcanzando el tercer lugar, detrds de Estados Unidos y Egipto, en el “ranking” de
exportaciones al mercado mundial del algodén. (Debido), al auge algodonero, solc
el 2 por ciento de los bosques originales de las planicies costeras de la regior
subsistian a comienzos de los ochenta.

La ripida expansién dela ganaderia hacia las zonas montafiosas y los valles de
interior tuvo efectos similares a los de la expansion algodonera. A la altura de
1975, mas de 10 millones de cabezas de ganado pastaban sobre una superficie de
20 millones de acres, un area que excedia la de todas las otras tierras agricolas
combinadas. Durante el climax del “boom” ganadero entre 1970 y 1980, la came
congelada deshuesada se convirti® en el producto de exportacion mas dinamico de
la region, con un incremento de 400 por ciento entre 1961 y 1974; este “boom’
implicd la destruccién de por lo menos el 15 por ciento de los bosgques de la region,
una extension superior a la de Bélgica.

Por efecto combinado de la expansion algodonera y ganadera, virtualmente todos
los bosques de madera dura de las planicies de la costa del Pacifico fueror
destruidos, incluyendo éareas enteras de viejos arboles de Ebano, Cedro, Caboa y
Granadilla. Las sabanas costeras, vastas extensiones de confieras y grandes areas
de manglares fueron también devastadas.”

Fuente: Adaptado de Acevedo, 1994.

11

Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Riesgos y desastres en Centroamérica: Evolucion reciente de politicas y practicas

1.2 Las nuevas fuentes de acumulacion en Centroamérica

Como ya se sefalaba arriba, en las Ultimas décadas la reduccion del area
cultivada con productos anteriormente considerados de “oro” ha decaido
notablemente, sin que por ello se haya delneado otro producto de
agroexportacion que tomara su lugar. Los cultivos no tradicionales estan lejos
de alcanzar la importancia que en su momento tuvieron el café, banano y
algodon y los nuevos polos de crecimiento economico de Centroameérica estan
inclinandose poco a poco hacia el sector terciario (comercio, servicios, turismo),
la maquila y el consumo propiciado por el fuerte fluyjo de remesas familiares
enviadas por los trabajadores migrantes. Reflejo de lo anterior es el lento
crecimiento de las actividades agropecuarias e industriales (CEPAL, 2001a).

Lo anterior tiene implicaciones sobre el riesgo en tres sentidos. Primero, en la
medida de que se estan acelerando los procesos de urbanizacion estimulados
por la expansion del sector terciario, también se han ido generando
paulatinamente las condiciones para reforzar las tendencias hacia el
surgimiento de barriadas informales donde las condiciones de ocupacion son
infrahumanas, generalmente ubicadas en terrenos considerados como de alto
riesgo y, por tanto, indtles para los fines de la urbanizacion formal. Datos
recientes dan cuenta que entre 1975 y 1999 la poblacion urbana de los paises
centroamericanos se ha incrementado en todos los casos (ver cuadro 1).

En segundo lugar, la especializacion productiva en la maquila también somete
a Centroamérica a una situacién de precariedad del crecimiento econémico y el
empleo que tiene repercusiones sobre la vulnerabilidad econdémica de las
naciones y de las familias. La maquila ha llegado a tener un importante papel
como generador de exportaciones brutas (pues las exportaciones netas no son
tan abultadas) y de crecimiento econdmico al grado que representa en algunos
casos, como el de El Salvador, hasta un 60% de las exportaciones brutas
totales y un 30% del producto industrial. En el caso de Costa Rica, donde la
maquila se ha diversificado ya a las ramas de la electrénica, la dependencia
puede incluso incrementarse al grado de volver sensibles las tasas de
crecimiento econdmico de la industria a la actividad de una sola empresa
maquilera. Durante el afio 2001, por ejemplo, la reduccion de la actividad de la
empresa maquiladora de computadoras, Intel, se tradujo en una importante
reduccién de la tasa de crecimiento econdmico industrial (CEPAL, 2001a). La
fragilidad de las economias centroamericanas se ve magnificada por esta
dependencia, debido a que la proliferacion de la maquila solo es posible por
concesiones especiales del gobierno de los Estados Unidos y, especialmente,
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Ademaés, la maquila es una
actividad econdémica que no paga impuestos, genera muy poco valor agregado
y, en cambio, demanda servicios municipales, basicos e infraestructura.

Finalmente, debe decirse que la construccién del riesgo también se esta viendo
favorecida por la caida de la rentabilidad y el abandono inercial de la actividad
agropecuaria, algo que estd sucediendo como efecto indirecto no deseado de
politicas macroecondmicas que abren fronteras a las importaciones de paises
mas competitivos, provocando una caida en los precios que vuelve irrentable la
produccibn  agropecuaria doméstica centroamericana |y latinoamericana
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(CEPAL, 2001). Qué decir también de las bien conocidas tendencias en los
precios internacionales de los productos primarios, que muestran una
tendencia contractiva que amenaza con provocar un fuerte cambio en la
estructura agricola y profundizar tendencias hacia el uso insostenible de los
recursos naturales, especialmente por el paulatino abandono del cultivo de café
bajo sombra.

En este contexto, puede decirse que Centroamérica ha transitado desde un
modelo basado en la agricultura de exportacion a nueva situacion donde los
polos de crecimiento no estan bien definidos. Ni la agricultura, ni la industria
tradicional hegemonizan la estructura del Producto Interno Bruto (PIB), ni son
tampoco las mas dindmicas; mas bien existe una distribucién relativamente
balanceada entre los rubros citados, otras actividades econémicas no
productivas y la maquila.

2. Las politicas y acciones regionales de reduccion de riesgos y de
respuesta

Durante los noventa han tomado lugar una serie de esfuerzos tendientes a la
modernizacion de las estructuras nacionales para la atencion de las
emergencias (véase el recuadro 2) que paulatinamente y, con el impacto y
revelaciones generadas por los macrodesastres, fue evolucionando hasta una
concepcion cada vez mas compleja, donde el desastre no era concebido
solamente en términos de sus implicaciones logisticas posteriores, sino
también como una situacion de crisis que respondia a cierta logica de
funcionamiento social y de interaccion con el entorno ambiental. Asi, la
modernizacion de estructuras nacionales es vista cada vez mas desde una
perspectiva regulacion y orientacion de actividades economicas y sociales que
generan riesgos, aunque mucho falta por hacer para arribar a una propuesta
sistémica consistente, coherente y eficiente.

De la misma forma, muchas organizaciones humanitarias tradicionalmente
avocadas a las tareas de rescate, salvamento y atencion primaria de victimas,
ahora estan reenfocando su filosofia de trabajo e intervenciones en el campo
de los desastres. Resulta sintomatico, por ejemplo, que diferentes filiales de la
Cruz Roja estén enfocando esfuerzos en el area de la organizacion local, la
capacitaciéon y la transferencia de herramientas béasicas de andlisis como los
mapas de riesgos y recursos. Por su parte, las organizaciones dedicadas a la
promocién del desarrollo también estan dirigiendo su atencién a la exploracion
de las relaciones entre procesos de desarrollo, generacion de riesgos,
ocurrencia de desastres y pérdida de capitales para el desarrollo. En este
campo, los esfuerzos de las oficinas nacionales del Programa de las Naciones
Unidas (Lavell, 2001) por incorporar la gestion de riesgos en sus programas, Yy
el surgimiento de programas de investigacién en cooperacion con el Centro de
Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) --el cual es un ente técnico especializado reconocido
por los gobiernos centroamericanos como referente en materia de riesgos vy
desastres-- son hechos reveladores.
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Recuadro 2: Un largo preludio: 1980-1997

“La década de los noventa veria incorporados algunos cambios importantes de
énfasis y en las prioridades, estimulados entre otras cosas por el DIRDN
declarado por las Naciones Unidas. La prevencion y la mitigacién asumirian una
posicibn mas importante en el discurso politico y técnico aunque esto no seria
reflejado en cambios de accion concretos o verdaderamente  significativos
durante una buena parte de la década. Los arreglos legales e institucionales
existentes impedirian un progreso importante en esta direccibn y los avances
serian limitados esencialmente a una mejora en las capacidades de andlisis de
las amenazas y una consolidacion de los preparativos, incluyendo la promocion
de los sistemas de alerta temprana. Aunque la mayoria de las organizaciones
oficiales de desastres crearian oficinas de prevencion, su papel ers
extremadamente limitado, y pocos recursos humanos Yy financieros estarian
disponibles para tales actividades. Al final de cuentas, mucha de la “prevencion’
emprendida consisti® en el mapeo de amenazas y en la promocion de los
sistemas de alerta temprana.

Paralelo al creciente énfasis puesto en la prevencién y la mitigacion en el nivel
gubernamental durante los primeros 8 afios de la década, un ndmero de
organizaciones intemacionales y no gubemamentales que funcionaban en s
region hicieron avances significativos en el desarrollo de los conceptos y las
actividades relacionadas con la reduccion del riesgo. Estos incluyen los
esfuerzos de la OEA, para la reduccion de la wulnerabiidad en los sectores
economicos y sociales y en la infraestructura; la decision de la FIRC de aumentar
su énfasis en los problemas del desarrollo y en la prevencién de desastres; los
esfuerzos de OPS en la estmulacion de la reduccion del riesgo en las
instalaciones de salud; y el trabajo de LA RED en el desarollo de conceptos de
gestion de riesgo y en el fomento de programas de capacitacion y esguemas de
intervencién. La ayuda intemacional para esguemas innovadores de reduccion
del riesgo aumentd durante estos primeros 8 afios de la década, con un énfasis
importante en el nivel local.

Durante este periodo, 1990.1997, CEPREDENAC pasdé de ser un grupo técnicc
informal no gubemamental compuesto por organismos oficiales de respuesta &
desastres y organizaciones cientificos, a ser el organismo especializado del SICA
en este toépico. Esta transicion ocurio en 1995. A través de este periodc
CEPREDENAC demostré un aumento significativo en su interés por el tema de Is
prevencion y mitigacion y en enfoques locales y comunitarios desarrollados
desde una perspectiva multidisciplinaria y comprometida socialmente. Este fue el
producto de innovacion dentro de la misma institucion y de la critca del
paradigma dominante delas ciencias fisicas que informaba la practica de Is
institucion a partr de 1988, por parte de los evaluadores suecos externos
contratados por el programa entre 1992 y 1993. Ya para 1993, CEPREDENAC
habia fimado un acuerdo de colaboracion con LA RED que condujo a sus
primeras experiencias con el trabajo socialmente informado en los niveles
comunitarios”

Fuente: Lavell, 2001.
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Estos revolucionarios procesos merecen ser reseflados aunque sea
rapidamente, y en especial aquellos que atafien a las politcas y acciones de
tipo regional impulsados tanto por gobiernos, agencias de cooperacion y
organismos financieros. Vale la pena sefalar que, dado que en Centroamérica
estdn dandose wuna infinidad de procesos de reduccién de riesgos que
requieren de una mayor resolucion para ser detectados, el siguiente punteo de
politicas y acciones debe tomarse como un vistazo general de una realidad
mas compleja y diversa.

2.1 Reduccion de desastres: nueve eje integrador de Estados

Centroamérica tiene un largo historial de iniciativas de integracion politica y
econdmica. Comenzando con los intentos de formar la federacion
centroamericana durante los primeros afios de la vida independiente en el siglo
XIX, saltando a la época de oro del Mercado Comun Centroamericano hasta
llegar a los actuales esfuerzos de integracién de politicas, Centroamérica ha
tenido diversas iniciativas que han buscado la armonizacién de las politicas
publicas, sobre todo econdémicas y politicas. Otros temas de interés han ido
surgiendo con el transcurso del tiempo, como el caso de la preocupacion por el
tema ambiental (Proyecto Estado de la Region, 1999).

Pero con el impacto de Mitch, y los destacados procesos de sensibilizacion y
toma de conciencia sobre la necesidad de adoptar medidas de proteccion
contra desastres que desatd, ahora la integracion de politicas publicas ha
comenzado a trascender hasta el ambito de la proteccién contra los desastres
recurrentes que afectan a la region. El dato mas importante en este ambito es
la suscripcion de un acuerdo presidencial adoptado en 1999 durante la XX
Cumbre de Presidentes Centroamericanos, de Republica Dominicana y el
Primer Ministro de Belice, el cual contiene la declaracion de “Quinquenio
Centroamericano para la Reduccion de las Vulnerabilidades y la Reduccion de
los Desastres” que abarcaria el periodo 2000-2004. En esta declaratoria se
establece que se buscara la forma de impulsar una estrategia para la reduccion
de la vulnerabilidad y la promocién de la gestion de riesgos.

Ademas se adopté un “Marco Estratégico para la Reducciéon la Vulnerabilidad y
los Desastres en Centroamérica”, el cual esta llamado a regir la elaboracion,
actualizacion, adecuacion y desarrollo de planes regionales par la reduccion
de wulnerabilidad y desastres; manejo integrado y conservacion de los
Recursos de Agua; y prevencion y control de los incendios forestales. (Véase
WWW.cepredenac.org). Estos avances han sido resultado del impacto
provocado por Mitch en 1998, el cual fue a final de cuentas el catalizador de los
distintos procesos regionales que han tomado lugar en los Ultimos tres afios.

Pero ya desde antes de Mitch, el Centro de Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC) trabajaba en un Plan Regional
de Reduccion de Desastres (PRRD), el cual tenia consideraciones para los
niveles nacionales y sectoriales y fue terminado a finales de 1999 (Lavell,
2001). Con la declaracion del “Marco Estratégico para la Reduccién de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica’, en el mismo afio 1999, el
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PRRD recibid un nuevo impulso que se ha traducido ya en notables avances en
los ambitos nacionales.

En todos los paises centroamericanos también se encuentran en marcha
multiples esfuerzos tendientes a la readecuacion institucional impulsados en
gran parte por le PRRD. Asi, una revision de las matrices de cumplimiento del
PRRD para finales del aflo 2001 mostraba importantes avances en los seis
diferentes ambitos definidos el marco conceptual y estratégico del citado plan,
sobre los que volveremos més adelante (Idem.).

El CEPREDENAC es desde 1995 un organismo regional adscrito al Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA), pero en realidad su existencia se remonta
hasta el afio 1988 cuando fue creado por conjunto de instituciones técnico
cientificas e instituciones nacionales de proteccion civi. En sus primeros afios
de existencia el CEPREDENAC estuvo claramente ligado a la vigilancia y
monitoreo de amenazas naturales, y especialmente las de tipo geoldgico, pero
paulatinamente fue incorporando otras perspectivas mas integradoras que
ponian la atencion sobre la organizacién social y el papel de las politica
publicas en estrategias de proteccion contra desastres que fueran mas alla de
la mera respuesta.

Antes de Mitch, CEPREDENAC habia tenido apenas una timida incursion en el
area de los riesgos de construccion social, consistentes en el fortalecimiento de
estructuras comunitarias, apoyo a esfuerzos de investigacion social concebidos
por La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en Ameérica
Latina y, luego, la implementacion del programa de Fortalecimiento de las
Estructuras Locales de Mitigacion de Desastres (FEMID); esfuerzos que
tomaron lugar entre los afios 1993 y 1997. Pero después de Mitch el
crecimiento de las iniciativas impulsadas por el CEPREDENAC ha sido
exponencial, como lo revela la misma matriz de inventario de actividades a la
gue se hizo referencia mas arriba.

Dentro de la planificacion de intervenciones del Quinguenio, se estan
realizando actividades enmarcadas dentro del PRRD cuyo marco conceptual y
estratégico define seis diferentes componentes: Fortalecimiento Institucional,
Inventario de  Informacion,  Alerta  Temprana, Estrategia  Sectorial,
Fortalecimiento de Capacidades Locales y Asistencia en situaciones de
Desastre. Actualmente se encuentran contemplados 114 proyectos distribuidos
en los diferentes componentes que van desde un ambito de accion que atafie a
toda la subregion, pasando por los niveles nacionales, hasta llegar a los niveles
locales.

En este marco se ubican importantes iniciativas de caracter nacional
correspondientes al é&rea institucional, sobre los cuales se abundard mas
adelante, pero que en este momento es pertinente especificar. Practicamente
en todos los paises del area Centroamericana, exceptuando Belice, se han
tomado medidas para adaptar las estructuras nacionales a las necesidades de
reduccion de riesgos e impactos de desastres aunque, por supuesto, con
diferencias en el grado de avance. Asi, se proyectan actividades de elaboracién
de planes nacionales y proyectos relacionados con el apoyo para centros de

16

Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Riesgos y desastres en Centroamérica: Evolucion reciente de politicas y practicas

operaciones de emergencia en El Salvador, Honduras y Nicaragua Yy
formulacion de planes en los citadas paises y Panama. Destaca el hecho de
gue en Nicaragua se cre0 el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres con la promulgacion de Ley de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta a Desastres en el afio 2000. En Guatemala y El Salvador también
se proyecta el establecimiento de sistemas nacionales y la formulacién de
planes para los niveles departamentales y municipales.

Entre los proyectos inventariados por el CEPREDENAC se cuentan muchas
iniciativas  financiadas por la cooperacion interacional, y de hecho puede
notarse en el caso de los proyectos de Fortalecimiento de Capacidades
Locales, que totalizan 35 casos, solamente dos de ellos estan siendo
financiados con recursos del gobierno nicaragliense, el resto se ejecutan en los
diferentes paises con el apoyo de la cooperacion internacional. Esto lleva a
plantearse algunas interrogantes sobre el papel que la cooperacion
internacional esta teniendo, no solamente en los procesos de planificacion e
incremento de capacidades para la gestion de riesgos, sino también en
términos de su aporte para la reconstruccién de pos desastre, y especialmente
Mitch y los terremotos de 2001 en El Salvador. Algunas de las caracteristicas
de la respuesta de los organismos de cooperacion a los retos de la reduccion
del impacto de desastres se resefian en el siguiente apartado.

2.2 Caracterizacion de algunas iniciativas impulsadas por la cooperacion
internacional®

En el marco de los procesos de recuperacion y de desarrollo de pos desastre,
Centroamérica ha sido objeto de una importante atencion de parte de la
cooperacion internacional, al grado que existen en la actualidad una gran
diversidad de esfuerzos tendientes a la promocion de capacidades locales,
especialmente en aquellos paises mas afectados por Mitch, casi todos con un
enfoque novedoso en términos de su alcance en tanto ya no persiguen
solamente la atencion de la emergencia, sino también la incorporacion de
criterios de prevencion y mitigacion. Sin pretender ser exhaustivos, a
continuacion se resefian algunas de las iniciativas regionales en materia de
resgos y desastres que estdn siendo impulsadas por la cooperacion
internacional.

2.2.1 Los proyectos Impacto

Después de los dramaticos impactos de Georges y Mitch entre los meses de
septiembre y octubre de 1998 se abre una nueva era en los programas de
cooperacion del gobierno estadounidense* en materia de riesgos y desastres,
gue ya no se limita a las tradicionales capacitaciones en Evaluacién de Dafios y

® Otras resefias sobre iniciativas en marcha o ejecutadas también pueden encontrarse en
Lavell, 2001 y Proyecto Estado de la Region, 1999. (Cap. 9).

Se hace referencia solo este gobierno por ser el financiador del proyecto que se refiere, sin
embargo, también hubo en estos momentos puntos de inflexion en los programas de otros
gobiernos y agencias como, por ejemplo, los europeos que lanzan sus proyectos DIPECHO y
PRRAC o el BID que lanza proyectos de gran envergadura como el "Proyecto de Prevencion y
Mitigacion de Desastres Naturales" en Honduras.
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Andlisis de Necesidades (EDAN) o el ciclo de los desastres, e incluyen areas
programaticas tendientes al fortalecimiento de capacidades comunales locales.

El proyecto Impacto fue implementado originalmente en los Estados Unidos
como “una iniciativa que reta a la nacibn a tomar medidas para proteger
familias, comercios y comunidades, reduciendo los efectos de los desastres
naturales” (FEMA, s.f.), que luego fue promovido en el exterior. Asi, el proyecto
Impacto en Centroamérica y el Caribe abarcé seis paises (FEMA, 2002) y
surge en el contexto de la asistencia masiva de los Estados Unidos hacia
ambas subregiones con posterioridad a los desastres detonados por los
huracanes Georges y Mitch. El primero provocé desastres en 17 islas del
caribe entre los dias 15 y de 19 de septiembre que incluyeron mas de 400
muertes y 150,000 damnificados; por su parte, Mitch afectd practicamente toda
la subregion centroamericana con la excepcion de Panama provocando la
muerte de 9,000 personas —especialmente en Honduras y Nicaragua— Yy
pérdidas no menores a los U$8,000 millones’ De acuerdo a la FEMA, el
gobierno estadounidense asigné "la suma de $621 millones de dolares en
financiamiento complementario de emergencia...Un total de U$96.8 millones,
de los $621 millones, fueron canalizados hacia otras 13 USGs (Agencias
federales gubernamentales de los Estados Unidos de América), incluyendo
FEMA, mediante acuerdos interagenciales.” (Idem.).

El disefio original del proyecto Impacto en los Estados Unidos contemplaba
cuatro diferentes fases: establecer colaboraciones comunitarias, evaluar los
riesgos, priorizar las necesidades y fomentar apoyo y comunicar las
actividades. En Centroamérica y el Caribe el enfoque ha sido similar y se ha
promovido la integracion de comités con participacion ampliada, el andlisis de
riesgos, la formulacion de planes de accion y la implementacion de las primeras
acciones priorizadas en los mismos. De esta forma se ha promovido una
acumulacion de capacidades locales para la reduccion del riesgo, o cuando
menos se ha promovido una mayor nivel de conciencia y conocimiento de los
resgos presentes.

2.2.2 Otros proyectos estadounidenses: Central American Mitigation Initiative
(Iniciativa de Mitigacion en América Central —CAMI) y de rehabilitacion pos
Mitch

En el mismo marco de los proyectos Impacto, aunque con mucho mayor
énfasis a las éareas afectadas por Mitch, surgen también los programas pos
Mitch financiados e impulsados por las oficinas nacionales de AID y el
programa Central American Mitigation Initiative (CAMI) patrocinado por la
cooperacion estadounidense a través de la Office for Foreign Disaster Attention
(OFDA) vy, los cuales representan una respuesta a las necesidades de
rehabilitacion y reconstruccion pos Mitch, en el primer caso, y en el segundo,
como un esfuerzo de “reducir o eliminar el impacto de desastres naturales en
Ameérica Central a través del financiamiento de actividades que incrementen la
capacidad de instancias y organizaciones regionales, nacionales, municipales y
comunales de predecir, monitorear, responder y prevenir tales desastres’
(USAID/BHR/OFDA, 2000).

5 2 . . ., Lpe ., .
Para més detalles de impacto véase la seccién de cuantificacién del impacto de los desastres.
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La cooperacion estadounidense establecio, a través de un estudio diagnostico,

tres  “debilidades sisteméaticas” que incrementaban la  vulnerabilidad
centroamericana: manejo inadecuado de cuencas y uso insostenible de los
recursos naturales, inapropiado desarrollo y mantenimiento de infraestructura e
insuficiente capacidad institucional para reducir la vulnerabilidad y promover el
ordenamiento territorial. Frente a esta problematica, AID afirma haber
detectado que entre los gobiernos centroamericanos existian tres areas en las
gue se querian enfatizar acciones: salud publica, reactivacion economica y
manejo ambiental/mitigacion de desastres.’

Ademas, se establecia que de acuerdo al SICA existian areas que requerian un
enfoque regional, a saber: manejo inadecuado de recursos en cuencas
transnacionales, insuficiente coordinacién regional en la planeacién y disefio de
la red de carreteras, deficiente capacidad para la evaluacion de la
vulnerabilidad y falta de coordinacion para la reduccion de la vulnerabilidad del
sistema eléctrico. Frente a estas necesidades se establecia que el programa
regional de AID estaba en buena disposicion para ofrecer asistencia para el
manejo de cuencas transnacionales y los tépicos relacionados a la red de
carreteras. Para el 2001 la AID habia apoyado la ejecucion de una consultoria
para la elaboracién de un plan trinacional para el manejo de la cuenca del rio
Lempa.

Por lo tocante al proyecto CAMI, la Office for Foreign Disaster Attention (OFDA)
puso a disposicion un fondo de 12 millones de dolares para la implementacion
de programas tendientes a generar procesos de fortalecimiento de capacidades
locales para la mitigacion de desastres. En la practica el proceso ha llevado a
la contratacion de un grupo de organizaciones no gubernamentales (ONG’s)
estadounidenses entre las que destacan Cooperative Housing Foundation
(CHF), Cooperativa for Assistance and Relief Everywhere (CARE), Catholic
Relief Services (CRS) y la Cruz Roja Internacional, ademas estan ejecutando
iniciativas otras agencias del gobierno estadounidense operando en la region.

El proceso ha conllevado a una regionalizacion de los programas de las
ONG’s mencionadas, en parte como respuesta al caracter regional con que el
CAMI también fue disefiado; y ha estimulado procesos de cambio en las
estrategias de las mismas que ya no conciben el problema como algo logistico,
sino mas bien como un tema de organizacion social y de acumulacion de
capacidades locales. Asi aunque el enfoque metodolégico tiene un perfil
regional, lo cierto es que la perspectiva es de un caracter mas local y tiene
proyectadas intervenciones muy concretas en localidades de alto riesgo.

Por otra parte, los proyectos de reconstruccion pos Mitch han tenido también su
importancia dentro de la estrategia de los Estados Unidos y ha tenido diversas
concreciones. Por ejemplo, en Honduras, la AID ha promovido obras de
conservacion de suelo y agua en 34 municipalidades seleccionadas contando
con la participacion de ONGs locales, ademas se promueve el disefio e
implementacion de planes de desarrollo sostenible de las Microcuencas.
Ademas, otras agencias como la United States Geologhical Service (USGS) y

® para méas detalles véase www.hurricane.info.usaid.gov/spoca.html
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la NOOA ha instalado un sistema de alerta temprana por inundaciones en el rio
Choluteca, mientras que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército estadounidense
ha finalizado la construccion de 14 sitios de control de inundaciones
distribuidos en la cuencas de los rios Choluteca y Aguan (Véase
www.usaid.gov/hn/disastermitigation). En El Salvador se impulsé el programa
Mitch Integral Rehabilitacion Activities (MIRA), por un monto de 10 millones de
délares que se dedicaron a la proteccion ambiental, la reconstruccién de
viviendas y escuelas, y la organizacion local para la prevencion, mitigacion vy
atencion de desastres. En Nicaragua se definieron como areas programaticas
de intervenciébn pos Mitch las salud publica, la reactivacion econdmica, la
mitigaciébn de desastres y la planeaciébn ambiental, el restablecimiento de las
estructuras escolares y el apoyo a los gobiernos locales, especialmente en las
zonas norte, noroeste y de la costa Atlantica.

En su conjunto, puede decirse que los programas de reconstruccion pos Mitch
del gobierno estadounidense presentaron una combinacion de intervenciones
eminentemente fisicas, de reposicion de infraestructura, combinadas con una
propuesta mas relacionada con el desencadenamiento de procesos sociales de
mitigacion de desastres y de manejo sostenible de los recursos naturales.

2.2.3 Los proyectos Disaster Preparadness Program of the European Comisién
Humanitarian Aid Office (Programa de Preparacion para Desastres de la
Oficina de Asuntos Humanitarios de la Unién Europea o DIPECHO por sus
siglas en Inglés) y Programa de Reconstruccion de Areas en América Central
(PRAAC) de la Union Europea.

Los proyectos DIPECHO surgen originalmente en 1996 como una respuesta de
la comunidad europea a la problemética de los desastres en todo el mundo
cubriendo tres regiones “altamente propensas a desastres” Sudeste Asiatico y
Bangladesh, América Central y las islas del Caribe. Aunque su nombre remite a
la preparacién, en la practica también incluye acciones de prevencion y
mitigacion tales como: desarrollo de los recursos humanos, fortalecimiento
organizacional y adaptacion institucional, y proyectos comunitarios piloto
dirigidos a la reduccion de la vulnerabilidad.”

Para acceder a estos proyectos es necesario que la responsabilidad de la
propuesta recaiga sobre una organizacion originaria de algunos de los paises
miembros de la Unidn Europea, aunque se deja abierta la posibilidad de
desarrollar convenios de cooperacidn con organizaciones nacionales. Asi, se
han implementado proyectos en diversas regiones de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, donde la responsabilidad principal ha recaido sobre
organizaciones europeas que, por lo general, han buscado formas de
asociatividad con organizaciones locales.

Una experiencia recién finalizada en el marco de la segunda ronda de proyecto
DIPECHO ha sido la impulsada por la organizacion espafiola Gedlogos del

Mundo y la salvadorefia Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE).

" En Centroamérica estan gestionandose en la actualidad proyectos para una tercera ronda de
proyectos DIPECHO, cuya fase de recepcion de propuestas finaliza en septiembre 2002.
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Este proyecto tuvo como ambito de accion las laderas del volcan de San
Miguel, donde se promovieron procesos de organizacion; capacitacion; analisis
y planeacion para la reduccion del riesgo; instalacion de sistemas de alerta
temprana y comunicaciones; articulacion de los niveles locales, municipales y
nacionales y ejecucion de obras de interés social para las comunidades
asentadas en las laderas. A siete meses de finalizado, el proyecto ha dado
visos de sostenibilidad especialmente debido a la operatividad de las
organizaciones y de los sistemas de alerta instalados, en parte debida a la
permanente microsismicidad y actividad fumarolica del mencionado volcan.

Por otra parte, los proyectos PRAAC también fueron concebidos como una
forma de intervencibn pos Mitch y cuenta con un importe total de
aproximadamente 250 millones de euros para Honduras, Nicaragua, El
Salvador y Guatemala. Este programa se concentra en el apoyo a las politicas
sociales relacionadas con los sectores de salud puablica, tratamiento de aguas y
saneamiento basico, vivienda social, educacion y formacion. Asimismo, el
Programa persigue contribuir, entre otras cosas, a la reduccion de la
vulnerabilidad, la prevencion de futuros desastres y al refuerzo de la
descentralizacion y de la participacion efectiva de la sociedad civil (autoridades
y asociaciones locales, ONG, etc.).

El objetivo principal del Programa puede resumirse como sigue: “contribuir a la
rehabilitacion y la mejora de las infraestructuras, el equipamiento y la gestion
de los servicios educativos, sanitarios, de salud publica y vivienda en las zonas
de América Central mas afectadas por el huracan Mitch dando respaldo a la
transformaciéon hacia un modelo de desarrollo mas sostenible en los
mencionados sectores en los cuatro paises donde actuarda el Programa’.’ Los
objetivos especificos son béasicamente tres: rehabilitar, mejorar e incrementar
las infraestructuras y el equipamiento en los sectores de educacion, salud
publica, saneamiento ambiental y vivienda; reforzar los servicios educativos, de
salud publica y saneamiento, incluida la capacidad de gestion de las
instituciones gubernamentales competentes, con el fin de mejorar la eficiencia,
la calidad y el acceso, principalmente de los estratos més desfavorecidos de la
poblacion; fortalecer las administraciones locales y la sociedad civil a través del
fomento de la elaboracion y ejecucion de planes de rehabilitacion y desarrollo y
del apoyo a la preparacion y puesta en marcha de un marco normativo de
prevencion de riesgos y disminucién del impacto de los desastres.

Los tres objetivos mencionados son comunes a todos los paises beneficiarios
puesto que la Comision desed dar un caracter regional al PRRAC, teniendo, no
obstante en cuenta al mismo tiempo las especificidades y necesidades
individuales de cada pais damnificado tal y como se expusieron en los Planes
Nacionales de Reconstruccion y Transformacién presentados ante el Grupo
Consultivo de Estocolmo. El programa ha sido dividido en cuatro subprogramas
nacionales, uno para cada uno de los paises beneficiarios. El programa inicié
en 1999 y se proyecta finalizarlo a finales del afio 2002.

® Véase
http://www.delnic.org.ni/es/eu_and_country/cooperation_prrac/cooperation_prrac_info.htm
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2.2.4 La iniciativa de Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

Desde la década de los ochenta, la OPS ha venido implementando diversos
esfuerzos pioneros en la linea de la prevencion y mitigacion de desastres,
especialmente en lo que atafie al sector salud, y con especial énfasis en los
preparativos para la atencion de la emergencia. Uno de sus programas
destacados ha sido el Programa de Preparativos para Emergencia vy
Coordinacion de Socorro en casos de Desastre (PED). Este primer esfuerzo
buscaba la creacion de unidades de desastres en la mayoria de ministerios,
entidades gubernamentales y auténomas, con énfasis en el adiestramiento
para casos de emergencia, coordinacion, asistencia técnica y la produccién de
material didactico para las labores de capacitacion. El objetivo final era
estimular el desarrollo de estructuras organizativas ad hoc para la respuesta, y
en este esfuerzo se implementd el programa de manejo de suministros
después de los desastres, el cual dio lugar a la formulacion del programa
Summinister Management (SUMA) muy utilizado en la actualdad por
organismos nacionales de respuesta.

Después de Mitch la OPS se encuentra implementando un programa regional
que persigue contribuir a la reduccion del impacto social, sanitario y en la salud
de los desastres sobre las comunidades. Como objetivos especificos
contempla: fortalecer la capacidad institucional de respuesta y de reduccion de
la vulnerabilidad de los Ministerios de Salud y otras entidades del sector salud,
a través de un Programa Regional de Mitigacién, Preparacion y Respuesta
para Desastres Naturales o provocados por el hombre; reducir la vulnerabilidad
frente a desastres en los proyectos de rehabilitacion y reconstruccion de la
infraestructura basica de Saneamiento (agua, excretas y basuras) afectada por
el huracan Mitch o expuesta a otro tipo de amenazas, asi como promover entre
la poblacion una cultura orientada a la prevencion de desastres; contribuir a
reducir la vulnerabilidad de los establecimientos de salud (hospitales y centros
de salud) existentes, creando la capacidad nacional para asegurar el
funcionamiento de este tipo de edificaciones con posterioridad a desastres
naturales; y contribuir a introducir en los niveles locales los preparativos,
atencion y mitigacion de desastres en salud, con especial énfasis en las areas
afectadas por el huracan Mitch.

En Honduras y ElI Salvador existen programas interesantes de OPS que
prometen tener una alcance de caracter nacional destacable. En Honduras la
OPS promueve el fortalecimiento de capacidades locales en los departamentos
de Valle y Choluteca, donde se ejecutan acciones en la linea de la
capacitacion, organizacion local y planificacion para la gestion de riesgos;
ademas de microproyectos de agua y saneamiento y reduccién de la
susceptibilidad de las instalaciones hospitalarias en casos de desastres. Al
mismo tiempo, se implementan otras acciones de alcance nacional como el
apoyo al Comité Permanente de Contingencias (COPECO) para la elaboracion
de una propuesta de reforma del marco juridico relacionado con riesgos y
desastres, se apoya la creacion de la Maestria en Gestion de Riesgos en la
Universidad Autonoma de Honduras, se apoyan centros de documentacion
sobre desastres y se estan disefiando materiales de capacitacion popular y
guias para evaluacion de aguas. En El Salvador, la OPS desarrolla acciones
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en el departamento de Ahuachapan y tiene un enfoque mas local, orientado
hacia la formacion de comités y acumulacion de capacidades y herramientas
para la atencion de la emergencia, aunque también incluye actividades de
impacto nacional como el apoyo del Unidad de Desastres del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, y la formulacion de normas técnicas
estructurales y no estructurales para los hospitales.

2.2.5 Los proyectos con apoyo del gobierno aleman: Fortalecimiento de
Estructuras Locales para la Mitigacion de Desastres (FEMID), Manejo del
Riesgo Local en Ahuachapan (MARLAH) y Reconstrucciéon después de los
Terremotos en El Salvador (RETOS)

Desde 1997 el gobierno Aleman apoya al CEPREDENAC en la implementacion
de un proyecto regional que perseguia mejorar la respuesta en la gestion de
riesgo y desastres a nivel local y regional en Centroamérica, y que se
denomind Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de
Desastres (FEMID). Desde entonces se han venido implementando diversas
iniciativas en esta linea en Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panama, a las que luego se sumaria en 1999 la experiencia promovida en El
Salvador. Estos proyectos se desarrollaron entre los aflos 1997 y 2000 y han
tenido un impacto local importante sobre las capacidades de actores locales,
aunque todavia a niveles que requieren de una mayor proyeccion nacional, sub
regional e internacional y de mayores previsiones para la apropiacion local de
los procesos y la continuidad de las acciones.

En 1999 un acuerdo de cooperacion con GTZ-ECHO abri6 la posibilidad de
desarrollar un componente adicional en los sub proyectos denominado
“Reforzamiento de Estructuras Locales y el Establecimiento de Sistemas de
Alerta Temprana” (RELSAT), dando lugar a los sub proyectos FEMID Il. Un
agregado destacable de los proyectos FEMID ha sido el hecho de que han
perseguido la formulacion de un concepto de gestion local de riesgo, la
promocion de su adopcion por las instancias de distinto nivel de los paises
involucrados y la generacion de estrategias e insumos para su implementacion.

El proyecto Manejo del Riesgo Local (MARLAH) inicia originalmente en dos
municipios del departamento de Ahuachapan, El Salvador, y se desarrollo en el
segundo semestre de 2001; pero luego en su segunda fase se extiende hacia
los departamentos de Jalapa, Las Verapaces y Quiche, en Guatemala. En su
primera fase el proyecto buscO esencialmente el desarrollo de capacitaciones
sobre riesgos y desastres, el fortalecimiento organizacional y el desarrollo de
acciones de incidencia. Dentro de los logros de esta fase se cuentan el analisis
de amenazas y posibilidades de intervencion sobre las mismas,
establecimiento de un sistema de alerta tempana por inundaciones y
articulaciéon de una respuesta organizada y la incorporacion de criterios de
gestion de riesgos en las municipalidades. El proyecto MARLAH Il se encuentra
actualmente en ejecucién en los municipios de El Salvador y Guatemala ya
mencionados arriba, y persigue dar continudad a los esfuerzos de
fortalecimiento organizacional, pero ahora con un énfasis en el analisis de
amenazas, la generacion de materiales para ello y el desarrollo de un sistema
de alerta temprana por deslizamientos en las localidades mencionadas. Un
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agregado destacable del proyecto es que persigue mejorar las capacidades
técnicas de las instituciones nacionales de Guatemala y El Salvador, Comision
Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED) y el Servicio Nacional de
Estudios Territoriales (SNET) respectivamente, en andlisis y reduccion de
riesgo por deslizamientos y, ademas, se han desarrollado instrumentos para su
aplicacion local/municipal.

Por otra parte, el proyecto Reconstruccion después de los Terremotos En El
Salvador (RETOS) es una experiencia de caracter nacional, siempre con
financiamiento del gobierno Aleméan, pero que presenta caracteristicas que
perfectamente pueden hacerlo replicable y pertinente para la reduccion de la
vulnerabilidad institucional en otros paises. RETOS ha perseguido el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos municipales para el
analisis de riesgos y planeacion de su reduccion, para ello impulsa iniciativas
de capacitacion y asesoramiento en la formulacion de lineamientos para la
gestion territorial de municipios severamente afectados por los terremotos y
sometidos a situaciones de multiriesgo. Sin embargo, su intervencion no se
limita a la generacion de capacidades e incluye también intervenciones fisicas
tales como la reparacion y reconstruccion de importantes partes de la
infraestructura  comunal (caminos rurales, casas comunales, pequefios
sistemas de agua potable, instalaciones municipales, etc.) involucrando
medidas de fomento ocupacional; apoyo a las pequefias y medianas empresas
gue resultaron afectadas por los terremotos, permitiendo la reactivacion de sus
actividades y/o fomentar la creacion de nuevas empresas;, y mejorar la
preparacion y prevencion del sistema de salud ante situaciones de emergencia,
especialmente a nivel de Sistema Basico de Salud Integral, proveyendo
ademas atencion psiquica y fisica.

2.2.6 Los proyectos del Banco Mundial en Honduras y Nicaragua

El Banco Mundial también estd implementando sendos proyectos de
intervencion pos Mitch en areas seleccionadas de Honduras y Nicaragua, con
especial énfasis en la creacion de capacidades nacionales, locales y
municipales para enfrentar situaciones adversas provocadas por desastres,
pero también para realizar acciones tendientes a mejorar las practicas de
manejo de los recursos naturales y la proteccion ambiental desde una
perspectiva de gestion de riesgos.

En el caso de Honduras, se proyecta la ejecucion de acciones en 60 municipios
cuya poblacion es considerada como de alta wvulnerabilidad y sera
implementado por cuatro instancias del gobierno: Secretaria de Recursos
Naturales, Comité Permanente de Contingencias, Asociacion de Municipios de
Honduras y la Secretaria de Finanzas. Se proyecta un financiamiento de 10.8
millones de ddlares, mientras que el aporte local rondara los 1.8 millones de
délares, por lo cual el monto total del proyecto puede estimarse en cerca de
12.6 millones de dodlares. El proyecto se ha denominado Proyecto Mitigacion de
Desastres Naturales y su objetivo general es “Fortalecer la capacidad e los
municipios para reducir los riesgos y la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales” e incluye tres componentes principales: reforzamiento del monitoreo,
pronostico, alerta temprana y manejo de informacion con sistemas de
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informacion geografica; reforzamiento de la capacidad nacional para apoyar la
respuesta a la emergencia a nivel municipal; y, tercero, reforzar la capacidad
municipal para la prevencion/mitigacion de desastres.

2.2.7 La Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE)

Después del impacto de Mitch la cooperacion suiza inici6 un programa de
prevencion de desastres centrado especialmente en aspectos relacionados con
el fortalecimiento de capacidades locales, la generacion y difusion de nuevos
conocimientos sobre las amenazas naturales y el fortalecimiento institucional.
Posteriormente, se incorpora a El Salvador en el programa como resultado del
severo impacto de los terremotos de 2001. Entre las iniciativas impulsadas
figuran la creacion de una Maestria en Gestion de Riesgos en Nicaragua y un
Diplomado en El Salvador (véase seccion 4.1 y recuadro 2), asi como también
apoyo técnico y financiero para el desarrollo del Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta a Desastres en Nicaragua. Ademas, en El
Salvador se han implementado estudios tendientes a la caracterizacion de
fendbmenos relacionados con movimientos de masas potencialmente peligrosos
en municipios como Candelaria, Colén, Juayla y Zacatecoluca; todos ellos
severamente afectados por los terremotos de 2001 y con ingentes amenazas
por movimientos de masas que podrian ser disparados por eventos
hidrometeroldgicos o tectonicos.

2.2.8 El proyecto Reduccién de la Vulnerabilidad del Sector Agropecuario ante
las Alteraciones Climéticas (VULSAC)

Este es un proyecto regional financiado por el gobiemno de la republica de
China orientado a reducir la fragilidad del sector agropecuario ante los
peligros naturales que recurrentemente enfrentan los paises
centroamericanos, el cual ha sido conceptualizado con el apoyo del Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) y del CEPREDENAC.

El Proyecto VULSAC esta dirigido a desarrollar el componente sectorial
agropecuario del PRRD, cuenta con un componente de alerta temprana y
derivacién de pronosticos climaticos operativos, incremento del conocimiento
de las implicaciones del cambio climatico sobre el sector, y tiene previsto
llevar a cabo la primera fase del fortalecimiento y modernizacion del sistema
de prondsticos y estimaciones de cosecha de productos agricolas sensitivos.
Considera también un componente de sensibilizacion y capacitacion, con una
programacion flexible que pueda responder ante un eventual resurgimiento
del fenébmeno de El Nifio o de La Nifia.

Responde al compromiso con la reduccion de la vulnerabilidad del sector
agropecuario ante las amenazas naturales de los Ministros de Agricultura
miembros del Consejo Agropecuario Centroamericano. Este compromiso fue
ratificado en la Agenda Regional para el mediano plazo adoptada por dicho
Consejo en su reunion celebrada el 18 de octubre, 2001 en Roatan,
Honduras. (Mas informacion en www.coreca.org/vulsac)
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2.2.9 Las iniciativas ecuménicas

Muchas organizaciones religiosas también han iniciado sus propios programas
de corte regional que han sucedido a la respuesta inicial de emergencia que
tradicionalmente han brindado. Asi, entes como Accion Luterana Mundial, la
Federacion Luterana Mundial, Action by Churches Together y Diakonia
Alemania impulsan programas que persiguen ambiciosos objetivos de manejo
ambiental, promocion de la agricultura sostenible, fortalecimiento de la
organizacion local y ejecucion de acciones de incidencia que han tomado lugar
especialmente en los paises mas afectadas por Mitch, pero que luego han ido
incorporando poblaciones de paises afectados por las sequias de 2000 y 2001,
asi como también las afectadas por los terremotos acaecidos en El Salvador a
principios de 2001. Este Ultimo evento también ha provocado un giro de la
cooperacion de estas agencias hacia el area de la vivienda y otras obras de
reposicion de infraestructura social.

2.3 Sobre los esfuerzos de concertacion de sociedad civil

En Centroamérica, casi ninguna ONG de la sub regién habia enfocado su
mision y visién exclusivamente al tema de la reduccién del impacto de los
desastres, unicamente el Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE) de
El Salvador, fundado en 1990 y con personeria juridica desde 1992, tenia
enfocados sus esfuerzos en esta linea. Con posterioridad a Mitch, se ha
desatado una importante movilizacion de organizaciones hacia el tema,
congruente y consecuente con la proliferacion de los diversos programas e
iniciativas de implicaciones regionales ya resefladas arriba. Ademas, se ha
generado un movimiento hacia la creacion de espacios de planificacion y
concertacion de estas mismas organizaciones —de caracter no gubernamental
esencialmente-- los cuales, aunque incipientes, estan en gestacion y
constituyen una expresion de las iniciativas de incidencia en las politicas
publicas e internacionales de parte de los actores nacionales. A continuacion
se resefian tres de los movimientos que se han realizado en esta linea, que no
por ello son necesariamente los Unicos.

2.3.1 Los espacios de la sociedad civil para la reconstruccion

Después de Mitch se crearon en Centroamérica diversas iniciativas nacionales
que perseguian una intervencion mas definida de instancias de la sociedad civil
en los procesos de reconstruccion. En los paises afectados por Mitch surgieron
espacios de concertacion a través de instancias como Coordinadora Civil para
la Reconstruccion, en  Nicaragua; Inter.-Foros en Honduras; el Foro de la
Sociedad Civil en El Salvador; Costa Rica Solidaria en Costa Rica; y la
Coordinaciéon de ONG's y Cooperativas en Guatemala. Estos espacios dieron
pie al surgimiento de la instancia “Centroamérica Solidaria”, la cual aglutinaba a
diversas organizaciones de los paises de la sub region y quienes tuvieron
presencia en foros paralelos realizados con motivo de las reuniones del grupo
consultivo para la reconstruccion de Centroamérica realizados en Estocolmo en
1999 y en Madrid 2001. Como parte de esta concertacion se cred también un
Foro Regional de Gestién de Riesgos con la intencion de conformar una mesa
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de trabajo para la formulacion/afinacion de una agenda de trabajo y productos
especializados especificos.

En la practica la linea principal de accion del espacio fue la incidencia para la
incorporacion de las nociones de las organizaciones aglutinadas dentro de los
programas de reconstruccion y transformacién que fueron concebidos para
guiar las intervenciones financiadas por la cooperacion internacional y por los
mismos gobiernos. En el afio 2001 se realizO el mas reciente encuentro de
Centroamérica Solidaria para definir una agenda tematica, pero desde
entonces ha habido un relativo enfriamiento de las actividades.

2.3.2 La red comunitaria centroamericana para la reduccién del riesgo.

Al igual que Centroamérica Solidaria, fue creada después de los impactos de
Mitch aungue con un relativo rezago pues fue constituida en mayo de 1999 con
el apoyo del CEPREDENAC, GTZ, Habitat-UN y la extinta oficina del Decenio
Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales. La intencionalidad en
la creacibn de esta red fue incorporar el conocimiento de las comunidades
sobre la problemética de los riesgos, los desastres y la vulnerabilidad; ademas,
se perseguia incorporar a las organizaciones de base en la formulacién y
gjecucion de estrategias de reconstruccion y transformacion que fueron
surgiendo después del impacto de Mitch. Dentro de los criterios de intervencion
de esta red han figurado la visibn de la reduccién del riesgo como un
componente del desarrollo y el fortalecimiento de las organizaciones locales
existentes desde la perspectiva de la intervencién para la atencién de la
emergencia y de la prevencion y mitigacion. En la practica, la red comunitaria
ha tenido un papel muy activo en la implementacion de los proyectos
contenidos dentro del proyecto MARLAH | ya resefiado arriba.

2.3.3 La Federacion de Organizaciones no Gubernamentales

En el contexto del creciente interés por la reduccion de riesgos y del impacto de
los desastres también se ha experimentado un marcado interés por la
conformacion de estructuras regionales con una participacion mas amplia de
organismos de la sociedad civil, y en el marco de los esfuerzos de difusion y
capacitacion realizados por el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) se
conform6 a mediados de 2001 la “Federacion de Organizaciones no
Gubernamentales para la Prevencion y Mitigacion de Desastres de
Centroamérica y Republica Dominicana”, la cual surgié a partir de un encuentro
de trabajo y capacitacion organizado por el PARLACEN en Managua con la
intencionalidad de crear espacios de intercambio, coordinacion y cooperacion
en iniciativas tanto de alcance nacional como internacional.

2.4 La readecuacion de los estados

Uno de los aspectos mas destacables de las respuestas a los recientes
macrodesastres en Centroamérica ha sido el hecho de que ha dado paso a
acciones de adaptacion de los estados alas necesidades de intervencién sobre
los procesos y factores causales de los desastres. Asi, la respuesta ya no solo
fue concebida en términos de la atencion de la emergencia, sino también de
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gestion correctiva de riesgos, es decir de la transformacion de aquellos
elementos que propician los desastres, o que no favorecen una adecuada
organizacion social ya sea para la respuesta o para la prevencion y mitigacion.
Es innegable que, a cuatro afios del Mitch, los rasgos de la institucionalidad
para proteccion contra desastres han cambiado significativamente y prometen
continuar haciéndolo.

2.4.1 Algunos antecedentes e implicaciones

Una de las principales implicaciones de los eventos recientes ha sido la
confrontacion de las autoridades nacionales de la complejdad de Ila
problematica de los riesgos y desastres. La mayor parte de los enfoques de
proteccion civil de los estados centroamericanos han abordado la problemética
desde una perspectiva evidentemente centrada en las acciones de respuesta y
en una delimitacién tedrica y practica del ambito de los actores que deben
intervenir en la materia. Dado que se habia considerado un tema practicamente
reducido a la logistica y a la denominada fase de "manejo de los desastres”, se
habia considerado como patrimonio de organismos de socorro, personal de
salud, ejército y policia. La intervencion de otros actores como los ingenieros
civiles, forestales y agronomos o de los planificadores del uso del territorio y del
desarrollo econémico no era vista como necesaria en estos esquemas, y asi lo
revela la revision de la gestion que los estados centroamericanos habian
venido realizando hasta finales de los noventa (Véase: Gellert, 1996; Illly, 1996;
Lavell, 1996; Ledn y Guillén, 1996; Lungo y Pohl, 1996).

En este contexto, algunas de las lecciones e implicaciones mas importantes de
la reciente serie de desastres y reacciones regionales, a la luz de la
declaratoria del “Quinquenio Centroamericano para la Reduccion de las
Vulnerabilidades y los Desastres” y del “Marco Estratégico para la Reduccion
de Vulnerabilidad y Desastres en Centroamérica” ya resefiados arriba, son: la
necesidad de evolucionar de los enfogues centrados en el desastre mismo, a
enfoques centrados en evitar su ocurrencia, es decir hacia la reduccion y
gestion de riesgos; el fortalecimiento de los sistemas nacionales relacionados
con riesgos y desastres; la necesidad de buscar la transformacion de los
paises centroamericanos para reducir la incidencia de los desastres v,
finalmente, el convencimiento de que la tarea tiene también una envergadura
de caréacter sub regional y no solamente nacional y local.

Como se referia en el segundo apartado de este ensayo, en el marco del
PRRD se estan dando inusitados cambios en la institucionalidad del Estado
relacionada con la gestion de riesgos y, a través de su presencia en el
CEPREDENAC, los gobiernos también avalan la ejecucion de acciones en
lineas anteriormente poco exploradas y enmarcadas dentro de los seis
componentes del marco conceptual y estratégico del PRRD. La nocion de
sustituir los comités nacionales, por sistemas nacionales esta teniendo
resonancia en casi todos los paises centroamericanos, y ha tenido resultados
concretos ya en Nicaragua, donde como se detalla mas adelante, fue creado
por un ley el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres; ademas, estan en marcha procesos de reforma juridica e
institucional en El Salvador y Honduras.
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Sobre El Salvador, es importante destacar como la respuesta estatal e
internacional frente a los terremotos de 2001 dio la pauta para introducir
cambios en la institucionalidad, que aungue no introducen la nocidon de sistema,
son un ejemplo de buenas practicas de modernizacién del Estado. La primera
porque dio viabilidad politca a la iniciativa y la segunda porque le dio la
viabilidad econdmica y técnica, a traves de proyectos de cooperacion y
asistencia técnica canalizados a través del CEPREDENAC.

Es en este marco que surge una nueva institucion, el Servicio Nacional de
Estudios Territoriales (SNET), que busca aglutinar diversos servicios
relacionados con el monitoreo de amenazas, integrandolos a una nueva
entidad que se encargaria de proponer y ejecutar medidas tendientes a mejorar
las capacidades nacionales para la gestion de riesgos de desastres. Asi, entes
que en el pasado funcionaban independientemente, y sin ninguna perspectiva
de articulacion con estrategias mas amplias de reduccion de riesgos ahora
interactian para la formulacion de politicas, planes y estrategias. El Servicio de
Meteorologia e Hidrologia (SMH) y el Centro de Investigaciones Geotécnicas,
con sus divisiones de wvulcanologia y sismologia, las cuales anteriormente
dependian del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Obras
Publicas, respectivamente, son dos instituciones que pasaron a formar parte de
la SNET y que han debido reenfocar sus estrategias institucionales en funcion
del estudio de los riesgos y la formulacion de propuestas para su reduccion.

2.4.2 Larespuesta y sus implicaciones sobre los riesgos y el desarrollo
sostenible

En ocasiones la etapa de la emergencia, e inclusive la de rehabilitacion y
reconstruccion, se pueden convertir en una oportunidad para realizar acciones
gue pueden conducir a una situaciébn de mayor desarrollo y estabilidad de las
relaciones con el medio ambiente; pero en otras también puede constituirse en
un momento que favorece intervenciones que, en lugar de reducir condiciones
de riesgo, pueden aumentarlas, ya sea por las caracteristicas mismas de las
intervenciones o por la ausencia de recursos para encarar un proceso de
reconstruccion aparentemente demasiado costoso para ser emprendido por los
gobiernos.

Después de Mitch, algunas acciones de respuesta no han cambiado en lo
sustancial las condiciones de riesgo de poblaciones afectadas, tal y como lo
refleja el hecho de que precisamente las poblaciones afectadas por las
inundaciones y movimientos de masa en 1998, son las mismas que estan
siendo afectadas por las sequias de 2000 y 2001. Muchos poblados ubicados
en zonas inundables, también estan ubicadas en zonas de sequia, y aungue
hayan sido objeto de programas de agua y saneamiento, construccién de
vivienda o construccion de bordas de proteccion contra inundaciones,
contindlan siendo susceptibles a otro tipo de riesgo como el generado por la
sequia. En El Salvador se ha configurado un escenario sumamente complejo
para la intervencién y la gestion, pues los efectos de las inundaciones y
sequias también se han agregado los provocados por los terremotos de 2001.
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En algunos casos, los estados pueden también verse en la necesidad de
ejecutar, al calor de la emergencia, intervenciones que terminan incrementando
el riesgo y desatando procesos que continuaran facilitando su incremento. El
caso de El Salvador es sintomatico y muestra palmaria del peligro de no contar
con criterios, herramientas y planes de desarrollo con control de riesgos,
incluyendo en estos hasta las etapas inmediatas de pos desastre. Esto
independientemente de la buena voluntad, diligencia y transparencia con que
se desarrollan las intervenciones, o de la capacidad técnica del gobierno, que
pudo haber sido cualquier otro de Centroamérica, y no necesariamente el de El
Salvador.

Después de los terremotos de 2001, una de las medidas contingenciales fue la
apertura de una carretera alterna al tramo de "Los Chorros" de la carretera
Panamericana, la cual habia sido severamente dafiada y obstruida por
derrumbes masivos ocurridos en diversos tramos de la via. La carretera
alterna, fue construida con financiamiento obtenido del Banco Interam ericano
de Desarrollo en un tramo de un antiguo camino vecinal que atraviesa fincas
cafetaleras ubicadas en las faldas y en la parte alta del volcan de San
Salvador, un volcan activo cuya Ultima erupcion fue registrada en el afio 1917 y
que provocO graves estragos en la ciudad de San Salvador debido a los sismos
tectovolcanicos que generara. Esta carretera ha mostrado ya tener severos
problemas de disefio por su alta pendiente, pero sobre todo ha iniciado
procesos de urbanizacién y de nuevas inversiones que en el futuro pueden ser
severamente menguadas o eliminadas por el efecto de una extrusién de lava o
bien de movimientos sismicos asociados a la actividad el volcan. En el
presente, es notable ya que se esta acelerando la reconversion de fincas de
café bajo sombra y la reduccion de sus servicios ambientales. La inversion en
esta carretera resulta discutible, si se considera que existian vias alternas para
desviar el trafico vehicular y que el tréfico fue restaurado antes de los dos
meses del impacto del primer terremoto acaecido el 13 de enero de 2001.

Pero, ademas de las intervenciones deliberadas y para las cuales se cuenta
con suficiente financiamiento, también hay otras intervenciones forzadas por
las circunstancias que se convierten, casi de forma inercial, en contribuciones
para la acumulacion de riesgos nuevos y mas altos. Siempre en referencia al
caso salvadorefio, vale la pena relacionar como la ingente demanda adicional
de viviendas generada por las destruidas por los terremotos y estimada en mas
de 149,528 viviendas por la CEPAL (CEPAL, 2001); esto sin incluir las
viviendas dafiadas estimadas en 185,338 por la misma fuente. En cambio, las
viviendas de materiales duraderos construidas a mas de un afio y medio de los
terremotos apenas alcanzan las 49,454 unidades, de las cuales solo una
proporcién ha sido construida por el gobierno. Asi se tiene que debido a las
grandes dimensiones que requiere la respuesta, cerca de 113,000 familias
estarian habitando viviendas que no presentan las condiciones minimas de
seguridad, servicios e infraestructura.

Paraddjicamente, esto no puede atribuirse solamente a una carencia de

recursos, también tiene que ver con una priorizacion en que la infraestructura
es mucho mas importante: la inversion puablica en este rubro ha llevado incluso
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a un incremento de 50% de la inversion total para el afio 2001 y se prevé que
se incrementara otro 10% mas la cerrar el 2002 (BCR, 2001).

Independientemente de sus causas Yy actores, esta realidad sugiere que los
estados centroamericanos y los organismos de cooperacion estan frente a un
gran reto en materia de disefio y ejecucion de politicas publicas e
institucionales que apoyen la gestion de riesgos y desastres, tanto por la
necesaria construccion de vinculos sinérgicos con otras politicas de desarrollo,
como también porque el manejo de los desastres también debe convertirse en
una amalgama con procesos de desarrollo de més largo aliento.

3. Reforma del Estado y riesgos. Estudios de caso.

Dos aspectos criticos para avanzar hacia la gestion de riesgos estan
vinculados a los procesos de reforma del Estado: la modernizacion del
gobierno central y la descentralizacion de las funciones de este hacia los
gobiernos municipales lo cual, en parte, tiene que ver con lo primero. La
modernizacion institucional del gobierno central estd apuntando hacia una
reduccion de las intervenciones de este en los procesos econdémicos, sociales y
ambientales; limitando su accionar a un caracter de regulaciéon de actores
privados. Esto tiene evidentes efectos negativos en términos de la gestion de
riesgos porque supone un paso atrds en términos de la consolidacion de una
institucionalidad fuerte, aunque no burocrdtica, con capacidad de planificar y
ejecutar acciones de correccion o de prevencion de actos que incrementen las
condiciones  de riesgo, las cuales generalmente surgen de iniciativas de
desarrollo econémico. Como se vera en el caso de El Salvador, las estrategias
de reforma del Estado pueden estar obrando en un doble sentido: mientras se
promueve la creacion de la SNET y de un sistema nacional de gestion de
riesgos también se esta desmantelando la capacidad instalada del Estado para
acometer las necesarias labores de asesoramiento técnico que ameritan
diversas intervenciones para la reduccién del riesgo.

Pero, al mismo tiempo, la modernizaciéon del Estado puede ser concebida
desde una perspectiva diferente a la liberal, en un punto intermedio entre el
Estado interventor y el faciltador/regulador que facilite la adopcion de
esquemas que pueden contradecir la l6gica de reduccidén de las intervenciones
del Estado —entendido tanto como gobierno central como municipal— pero
que facilitan medios e instrumentos para promover la reduccién y gestién de
riesgos. Esto es lo que se refleja en los esfuerzos de readecuacion del marco
juridico atinente a desastres y de los comités nacionales de emergencia, los
cuales proponen mayor institucionalidad pero se enfrentan a un ambito macro
gue apunta a un desmantelamiento de la institucionalidad.

En lo que sigue, se ofrecen algunas consideraciones sobre las contradicciones
y sinergias entre reforma del Estado y promocién de la gestion de riesgos,
basados nuevamente en la rica experiencia salvadorefia y centroamericana en
esta materia.
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3.1 El Salvador: impacto de la modernizacion y descentralizacion sobre la
vulnerabilidad institucional y ambiental.

Como se sostuvo en la parte 1, los riesgos y los desastres se van gestando a lo
largo de la historia y a través de mudltiples intervenciones sobre el ambiente, la
organizacion econdmica, las instituciones y el mismo Estado. De hecho, puede
notarse como las politcas de reorientacion de las funciones estatales también
pueden tener fuertes implicaciones sobre los riesgos, aun y cuando pareciera
ser que son temas totalmente desvinculados entre si. Asi como los riesgos y la
proteccion ambiental son temas intimamente vinculados, también existe una
veta relacionada con la institucionalidad publica y privada que esta a la base de
la construccion de situaciones de riesgo.

Las reformas del Estado que abogan por una reduccion del tamafio de este,
independientemente de la pertinencia y opciones de reforma institucional,
pueden conducir a un gradual desmantelamiento de sus capacidades para
enfrentar grandes desafios relacionados con el manejo sostenible de los
recursos naturales, la proteccibn ambiental, o inclusive la capacidad de
ejecucion de obras de infraestructura para la prevencion o el desarrollo de pos
desastre. El Salvador es nuevamente un caso emblematico, debido a que a
nivel centroamericano ha sido uno de los pioneros en impulsar agresivas
reformas al Estado que han devenido en una virtual eliminacion de instituciones
llamadas a realizar intervenciones para controlar riesgos.

Por ejemplo, el desmantelamiento del Instituto Regulador de Abastecimientos a
principios de los noventa, fue vista como una medida absolutamente necesaria
para volver mas eficiente al Estado y reducir las presiones sobre el gasto
publico. Poco se repar6 en que esta institucion fue creada a principios de los
cincuenta, en el marco de una ideologia marcada por el convencimiento de que
el Estado debia intervenir en los procesos econémicos y sociales, con la
intenciébn de mitigar no solamente los impactos de practicas comerciales que
incrementaban los precios, sino también de mitigar los impactos de fenémenos
naturales perniciosos (Romano, 1997).

De la misma forma, la gradual reduccion del personal asignado a las ramas de
agricultura y especialmente a la vinculada al manejo de los recursos naturales,
ha decantado en una reduccion de las capacidades institucionales para orientar
y regular el uso de los recursos (véase el cuadro 2). Nada menos a inicios de
2002 se procedid a la eliminacién de gran parte de los empleados del Centro
Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (CENTA) y con ello se
ha dejado en estado de coma las actividades de transferencia tecnologica
indispensables para el uso sustentable de los recursos naturales, la elevacion
de la productividad y rentabilidad del agro y la prevencion y mitigacion de
desastres provocados por sequias e inundaciones, por ejemplo. En sintonia
con lo anterior, la reduccion de personal del CENTA también tiene sus
repercusiones sobre la marcha de los proyectos de adaptacion de la agricultura
al cambio climatico o a amenazas cotidianas como las excesivas o insuficientes
precipitaciones. El personal asignado a labores de extensionismo ha sido
mermado en el afio 2002, coincidiendo con una politica de reduccion de 15%
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en el gasto corriente adoptada por las autoridades econdmicas (véase el
cuadro 2).

Cuadro 2
Evolucién de los extensionistas agropecuarios y especialistas del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (2001-2002)

Region Region Region Region Total
occidental  central paracentral |oriental

2001 {2002 |2001 {2002 |2001 |2002 |2001 |2002 [2001 (2002

Extensionista | 44 15 43 36 35 14 50 26| 172 91
Extensionista Il 12 8 18 10 12 8 12 6 54 32
Total 56 23 61 46 47 22 62 32| 226 123

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2001 y 2002.

Por otra parte, los procesos de descentralizacion realizados desde hace algin
tempo en la regién centroamericana se han constituido en una clara
oportunidad de promover la gestion del desarrollo local, y por esa via la gestion
y reduccion local de riesgos. Sin embargo, al mismo tiempo pueden abrir
posibilidades para una excesiva carga de las funciones municipales que no es
correspondida con un incremento de las capacidades humanas, técnicas,
materiales y financieras para emprender tareas complejas relacionadas con el
manejo de desechos solidos, la construccion y mantenimiento de obras
publicas y la reduccion y gestién de riesgos, por ejemplo. En Centroamérica
existen casos destacables de gobiernos municipales, empefiados en la gestion
local de riesgos, como los gobiernos de San Salvador, El Salvador y San José,
Costa Rica (Recuadro 3); pero a la vez las tendencias de descentralizacion
pueden provocar una retirada del gobierno central de funciones elementales
para el control de riesgos y la conjuracion de desastres. En San Salvador, el
impasse entre el gobierno central y el gobierno municipal sobre la competencia
del mantenimiento y ampliacion del caduco sistema de drenaje de aguas lluvias
y negras mantiene a la ciudad en una recurrente zozobra por las inundaciones
de la parte baja de la ciudad y otras zonas residenciales que se registran varias
veces durante toda la época lluviosa.
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Recuadro 3: La experiencia de la municipalidad de San José

La municipalidad de San José aborda la “Gestion Municipal de la Prevencion y
Atencién de Emergencias” a partir de 1997 por disposicién del Consejo Municipal y
la Alcaldia con la creacibn de una oficha adscrita a la Direccion de Hidrologis
como punto focal para definir el marco de competencia de la Municipalidad y le
estrategia a seguir bajo un enfoque de prevencion y atencion de emergencias.
Durante estos cinco afios la concepcion bajo la que fue creada ha ido cambiando &
través de espacios de discusion sobre cudl debe de ser el rol de la Municipalidac
desde su condicion de Gobierno Local y como ir abordando la gestion de riesgo &
nivel de municipio.

Durante los dltimos cinco afios la municipalidad ha madurado e interiorizado que e
accionar de prevencion y atencion de emergencias ha contribuido con la reduccion
del riesgo ante problemas especificos de inundacién y deslizamiento; lo cual,
aunado a la participacion que se ha tenido en diversos espacios de discusion y a lg
sensibilizacion que se ha desarrollado por la tematica, a llevado a la conclusion
que la municipalidad debe de trascender su rol de atencion y prevencion a ur
enfoque hacia la gestion del riesgo a partr del marco de competencias en su
condicién de gobiermo local y, por lo tanto, co responsable del desarrollo local del
municipio.

Sin embargo, incorporar este enfoque de gestion del riesgo desde su condicion de
gobiemo local plantea un debate considerando que el desarollo local-municipa
actual es resultado del modelo de desarrollo urbano del pais bajo un enfoque
eminentemente centralista donde las capacidades municipales han sido orientadas
a ser prestadoras de servicios. La construccion del riesgo que existe en e
municipio es el resutado de la emanacibn e implementacion de politicas
nacionaless con ejecucion local donde las municipalidades heredan riesgos a
desastres donde no existe una estrategia articulada desde lo local-municipal para
enfrentar las disposiciones nacionales con repercusion local.

Esta condicion actual limita, sin bien no justifica, el avance hacia un enfoque de
gestion del riesgo local emanado desde lo municipal.

Fuente. Adaptado de Brenes, 2002.
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3.2 Las reformas en marcos juridicos e institucionales de la proteccion civil

Dentro de las dinamicas desencadenadas por el impacto de Mitch se cuenta
también la tendencia hacia la reforma de los marcos juridicos que han normado
las acciones relacionadas con el manejo de los desastres o la reduccién de sus
impactos. Desde inicios de los noventa se impulsaron reformas al marco
juridico, pero desde Mitch se ha suscitado una nueva y contagiosa iniciativa de
cambios en la legislacion que ya se concretaron en los casos de Nicaragua y
Guatemala, y estan en proceso en El Salvador y Honduras.

En Costa Rica se aprob6 en 1999 la Ley Nacional de Emergencias, la cual
sustituyd a su homologa de 1969, y persigue integrar al quehacer del Estado la
ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion. Asi contempla la creacién de
la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencia, a
la cual se le asignan tanto las funciones atinentes a la declaratoria y atencion
de emergencia, asi como aquellas claramente relacionadas con la reduccion de
riesgos. Prevé la integracion de comités y planes de prevenciéon y atencion de
desastres, y entre sus disposiciones obligatorias contempla la inclusion del
Plan Nacional en los planes de desarrollo y los planes reguladores municipales.
No contempla la creaciébn de un sistema nacional, pero establece que "Todas
las dependencias, las instituciones publicas y los gobiernos locales estaran
obligados a coordinar con la Comisién, la cual tendra el mando Unico...".
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1999).

En Nicaragua se aprobo en 2000 la Ley Creadora del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, después de una larga
discusion que se habia realizado a lo largo de 1999, impulsado en buena parte
por los esfuerzos de la oficina nacional del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. La ley contene un conunto de 12 principios que
comprometen al Estado con el control de actividades que potencialmente
pueden generar riesgos, asi como con la reduccion de riesgos en la
planificacion y la ejecucion de inversiones publicas. Asimismo pretende la
creacion de una estructura sistémica de comités en el nivel nacional, regional y
municipal, mediante la cual se ejecutarian tanto las acciones de control de
riesgos como las acciones de manejo de los desastres. En el nivel nacional
prevé la integracion de un Comité Nacional que presenta como aspecto
novedoso la incorporacion de funcionarios del gabinete econémico como los
ministros de hacienda y de fomento, comercio e industria.

Al interior del sistema se contempla la integracion de ocho diferentes comités
para atender aspectos de educacién, salud, vigilancia de amenazas, asuntos
ambientales, suministros, infraestructura, seguridad y asuntos especiales. Sin
embargo, en el nivel municipal también existe la posibilidad de formar comités
municipales formados por representantes de instancias de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil y, en general, actores sociales que se
considere pueden contribuir a la gestacion de iniciativas de reduccion de
riesgos o de atencion de desastres.
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En Guatemala también se hicieron reformas al decreto de creacion de la
CONRED y se ampliaron sus funciones hacia la prevencion y mitigacion,
inclusive se ha creado una direccion de gestion del riesgo a través de la cual se
gjecutan acciones innovadoras, aunque incipientes, de promocion de
capacidades locales para la gestion de riesgos.

En El Salvador se ha venido trabajando desde 1995 en una propuesta de ley
de proteccion civil, que fue elaborada primero por el Ministerio del Interior en
1995 y 1999, y luego por una propuesta de un conjunto de organizaciones no
gubernamentales que prepararon su propia propuesta de ley en junio de 2000.
Después del impacto de los terremotos de 2001 la discusién recobrd brios,
pero aun no se llega a una propuesta de consenso que satisfaga las
expectativas de los diputados, y de los funcionarios relacionados con la
reduccion de riesgos. Cabe anotar que aungque la nueva ley no ha sido
aprobada, si han habido avances significativos en la institucionalidad, debido a
la ya referida creacion del SNET, el cual ha venido a aglutinar a diferentes
servicios de monitoreo de amenazas preexistentes bajo un esguema integrador
de perspectivas ingenieriles y de la ciencias naturales con el enfoque de las
ciencias sociales. Asi al interior de la SNET se ha contemplado también la
creacion de una unidad de Gestion de Riesgos que estaria llamada a
interpretar la informacion sobre monitoreo de amenazas y generar propuestas
gue persigan disefiar lineamientos para el control de riesgos que puedan ser
generados tanto por las iniciativas impulsadas por el sector publico como por
las impulsadas por el sector privado.

En Honduras es donde menor nivel de avance se ha logrado en lo referente a
la reforma juridica e institucional, pero aunque no ha habido cambios formales,
en la practica el proyecto del Banco Mundial resefiado mas arriba esta
induciendo cambios importantes en los enfoques institucionales. Asi el
COPECO estaria llamado a desarrollar acciones relacionadas con el disefio de
programas de educacion, concientizacién, capacitacion a funcionarios
municipales, implementacién de un sistema de informacion, revisién del cddigo
hondurefio de construccion y monitoreo de la actividad sismica. Por su parte,
SERNA estaria a cargo de la promocion de iniciativas tendientes al
establecimiento de sistemas de alerta temprana por inundaciones, generacion
de estudios basicos sobre inundaciones, establecimiento de sistemas de
informacion geografica y generacion de mapas basicos. AMHON tendria
definidas dentro de sus responsabilidades la promocion del dsefio de una base
de datos para la gestion de la vulnerabilidad, el analisis de riesgos al nivel
municipal y de estudios de factibilidad y disefios de obras de mitigacion. La
mayor parte de actividades, empero, se proyectan realizar a partir de la
contratacion de firmas consultoras, de hecho para principios de 2002 los
principales logros del Proyecto de Mitigacion de Desastres Naturales era la
recepcion de ofertas de consultoria y los avances en el proceso de seleccion
de firmas consultoras.’

Como sea, puede detectarse que en Centroamérica ha habido reacomodos
juridico-institucionales alentadores: en tres paises se han reformado los marcos

° Del total del presupuesto del proyecto estimado en 12.8 millones de délares, méas de un 60%
0 7.7 millones de dodlares esta destinado para la contratacion de consultorias externas.
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juridicos de la proteccion civil, en otros dos se discuten propuestas de reformas
pero a la vez ya se han iniciado importantes procesos de reingenieria en
instituciones claves como en Honduras, o bien surgimiento de nuevos entes
con un enfoque mas centrado en la gestion de riesgos y menos en la respuesta
a contingencias, como en El Salvador.

4. Los avances y avatares en materia de gestion de riesgos

Pero aun aceptando los innegables avances en materia de iniciativas de
reduccion de riesgos, cabe preguntarse sobre cudles son los avances reales en
materia de gestion de riesgos, que es a final de cuentas algo mas complejo,
propio de comunidades en riesgo y mas sostenible en el tiempo (véase el
recuadro 2). Si consideramos que para lograr procesos de gestion local de
riesgos es necesario una toma de conciencia sobre la necesidad y posibilidad
de intervenir sobre los riesgos, un andlisis de los procesos y factores de riesgo,
una planificacion y toma de decisiones sobre las opciones de intervencion y un
proceso de monitoreo y evaluacion, debemos decir que en realidad el proceso
apenas inicia y se encuentra en sus primeras fases, las de concienciacion y de
andlisis. En alguna medida hay ya algunas acciones concretas, pero todavia al
nivel de la gestion en los niveles nacionales, y muy poco en los niveles locales.
Revisemos pues algunas de las medidas que ya reflejan avances en materia de
gestion de riesgos, pero también otras realidades que estan evidenciando la
pervivencia de nociones no tan concientes sobre el carécter procesal de la
generacion de riesgos Y la posibilidad de intervenir para reducirlos.

4.1 Sobre los procesos de concienciacion y educacion

A nivel de instancias regionales, gobiernos y a nivel de instancias académicas
existen sefiales claras de la consecucion de altos niveles de concienciacion, en
gran parte por los impactos de los grandes eventos recién resefiados, pero
también en parte por la generacién de importantes avances en materia de
investigacion y formulacion de materiales didacticos que ya se remontaban
hasta antes de Mitch. Asi vale la pena destacar que en las propuestas de
modernizacion y transformacion de Centroamérica presentadas en la Ultima
reunion del grupo consultivo figura como una eje tematico y una preocupacion
la ejecucion de politicas tendientes a la prevencion de desastres; por otra parte,
los gobiernos centroamericanos han suscrito la ya mencionada declaracion de
la XX cumbre de presidentes donde se declar6 el Quinquenio y el Marco
Estratégico ya mencionados arriba, adicionalmente cada gobierno tiene, como
ya se ha visto, iniciativas tendientes a la adecuacion del andamiaje juridico e
institucional.

Por otra parte, las iniciativas académicas también constituyen un indicador de
los niveles de concienciacion de actores locales, pero también de las
potencialidades existentes para la creacion de capacidades de analisis y toma
de decisiones. Las iniciativas académicas estan vinculadas con claridad a un
tema relevante para la gestion local de riesgos, como lo es la elevacion de los
niveles de conocimiento causal y gerencial sobre los riesgos y los desastres.
Destaca en este ambito una fuerte presencia de oferta de cursos, diplomados y
hasta maestrias sobre la gestion del riesgo como un enfoque conceptual, o
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sobre algin componente especifico del mismo, incluyendo andlisis y monitoreo
de amenazas especificas.

Un inventario de iniciativas académicas en Centroamérica refleja la existencia
de tres maestrias relacionadas con desastres en Costa Rica; tres diplomados,
dos cursos especializados y una maestria en El Salvador; dos diplomados en
Guatemala; una maestria, un curso especializado y un diplomado en Honduras;
una maestria y dos diplomados en Nicaragua; y una licenciatura y un curso
especializado en Panama (ver recuadro 2). En total, podemos decir que en
Centroamérica existen un total de seis maestrias, ocho diplomados, cuatro
cursos especializados y una licenciatura relacionados con el conocimiento de
los riesgos.

Pero con todo y este movimiento, algunos indicadores reflejan que los
esfuerzos todavia deben ser realizados en un horizonte espacial y temporal
mas amplio para acometer grandes retos de la concientizacion. Algunas
encuestas de opinibn puablica revelan que en la mayoria de la poblacién
perviven nociones que ubican la causalidad de los desastres solamente en
eventos naturales, o en su defecto en hechos sobrenaturales. Concretamente,
la coyuntura de los terremotos de El Salvador motivd la ejecucion de encuestas
en las que se revelaba que un 40% de los encuestados consideraba los
terremotos como de origen divino, mientras que un 46.2% consideraba que los
dafios eran simplemente, imprevisibles. (IUDOP, 2001)
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Recuadro 4: Sobre el concepto de la gestiéon del riesgo

“El enfoque de la Gestion del riesgo se refiere a un proceso social complejo a través
del cual se pretende lograr una reduccion de los niveles de riesgo existentes en la
sociedad y fomentar procesos de construccion de nuevas oportunidades de
produccion 'y asentamiento en el temitorio en condiciones de seguridad |y
sostenibilidad aceptables. El aprovechamiento de los recursos naturales y de
ambiente, en general, debe desarrollarse en condiciones de seguridad dentro de los
limites posibles y aceptables para la sociedad en consideracion. En consecuencia,
significa un proceso de cmtrol sobre la construccion o persistencia de amenazas Yy
vulnerabilidad.

Por lo tanto, la gestion no puede ser reducida a la idea de una obra o una accior
concreta como es por ejemplo, la construccion de un dique, una presa 0 una parec
de retencion para impedir inundaciones y deslizamientos. Mas bien se refiere a
proceso por medio del cual un grupo humano o individuo toman conciencia del riesgc
que enfrenta, lo analiza y lo entiende, considera las opciones y prioridades er
términos de su reduccion, consicera los recursos disponibles para enfrentarlo, disefis
las estrategias e instrumentos necesarios para enfrentarlo, negocia su aplicacion y
toma la decision de hacerlo. Finalmente se implementa la solucion mas apropiads
en términos del contexto concreto en que se produce o se puede producir el riesgo.
Es un proceso especifico de cada contexto o entorno en que el riesgo existe o puede
existir. Ademéas, es un proceso que debe ser asumido por todos los sectores de ls
sociedad y no como suele interpretarse, Unicamente por el gobierno o el Estadc
como garante de la seguridad de la poblacion. Aunque por supuesto el Gobiemo y e
Estado tienen una primera responsabilidad en el impulso y puesta en practica de los
modelos de gestion que aseguren el beneficio social. Aqui es importante reconocer,
por ejemplo, que una parte importante del riesgo que enfrentan paises y poblaciones
es producto de las acciones conscientes o inconscientes del sector privado y sus
agentes, a veces avalado por las politicas publicas y a veces ignorando la normative
y legislaciéon nacional.”

Fuente: Lavell, 2002.
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4.2 Los procesos de andlisis de los riesgos, planificacion y la toma de
decisiones sobre las opciones de intervencion

Aunque en la actualidad en Centroamérica parecen haber mas estudios e
investigaciones en marcha sobre la problematica de los riesgos, resulta notable
gue la mayor parte de estos han sido impulsados por instancias de
cooperacion, como la USAID o bien ECHO que han implementado sus propios
procesos de investigacion para tomar decisiones acerca de sus formas de
intervencion. El andlisis autéctono ha estado presente en algunas instancias de
la sociedad civil, especialmente organizaciones no gubernamentales,”® 'y
también en esfuerzos tendientes a la creacion de capacidades locales y en el
fomento del estudio del territorio, el mapeo de amenazas y la identificacion de
vulnerabilidades. Sin embargo, aun es necesario adoptar otro paso tendiente a
la construccion de un consenso ampliado sobre la necesidad de implementar
medidas de gestion local de riesgos que aborden en perspectiva tematicas de
fondo como el uso del territorio, las formas de produccion, la distribucion del
ingreso, el uso de los recursos naturales en el contexto de las cuencas
hidrogréficas, la reforma del curriculo de la educacién formal, la ausencia de
lazos de solidaridad y de proposito comun en las comunidades en alto riesgo y
la reforma del Estado.

En este sentido el proceso de toma de decisiones aun debe ser reforzado con
una incorporacion de los actores que interactian en la gestacién de riesgos, no
basta con concientizar a aquellos que sufren los riesgos, pues estos no pueden
actuar solos para reducirlos, también es fundamental concientizar y apoyar la
gestién de los que no sufren los riesgos, pero si los generan.

10 —. - . .

Ejemplos son las propuestas formuladas por Centroamérica Solidaria en el marco de las
reuniones del grupo consultivo para la modernizacién y transformacion de Centroamérica en
Estocolmo y Madrid.
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Recuadro 5: Inventario de oferta académica sobre riesgos y
desastres en Centroamérica
COSTA RICA

Maestria en Gestion del Riesgo en Desastres y Atencion de
Emergencias (Universidad de Costa Rica)

Maestria Regional en Mitigacibn de Desastres (Universidad
Nacional de Costa Rica con apoyo de ASDI, Universidad de
Uppsala, KTH y el Servicio Meteorologico de Suecia)

Maestria en Manejo de Cuencas Hidrogréficas (Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y EnsefianzaCATIE)

EL SALVADOR

Diplomado en Administracion Sanitaria para Situaciones de
Emergencia (Universidad Salvadorefia Alberto Masferrer en
conjunto con la Universidad de Antioquia, Colombia)

Diplomado en Gestion del Riesgo (Universidad Salvadorefia
Alfredo Masferrer en Conjunto con FUSAL vy la Red de
Estudios Sociales en Prevencidn de Desastres en América
Latina)

Diplomado en Andlisis de Amenazas Naturales y Gestion de
Riesgos (Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas de
la Universidad de El Salvador con el apoyo de COSUDE vy el

SNET)

Cursos de Especializacion en Geologia (Facultad de
Arquitectura 'y Ingenieria  Civil de la Universidad de El
Salvador en conunto con UNIVERSITAT POLITECNICA DE
CATALUNYA ONG GEOLOGOS DEL MUNDO)

Curso de Especializacibn en Manejo de Cuencas vy
Prevencion de Desastres Naturales (Universidad
Centroamericana José Simeon Cafias y el Centro
Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza CATIE
con el apoyo del proyecto FOCUENCAS)

Maestria Regional en Tecnologia Geoambiental con énfasis
en Riesgos Geolégicos (Universidad Politécnica de E
Salvador, Fundacién Tecnolégica Espafiola Centroamericana
y Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Minas de la
Universidad Politécnica de Madrid).

Capacitaciones ejecutadas por el Comit¢é de Emergencia
Nacional (COEN)

Educacién no tradicional en desastres (FUSAL, CEPRODE vy
Equipo Maiz)
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PANAMA

Recuadro 5 (Cont.)

GUATEMALA

Diplomado en Manejo de Desastres (Universidad del
Valle de Guatemala en colaboracion con Cranfield
University, UK y CONRED)

Dipomado en Manejo de la Informacion sobre
Desastres (Cruz Roja Guatemalteca)

HONDURAS

Maestria en Gestion de Riesgos (UNAH en
colaboracion con la OPS)

Cursos de Capacitacion en Sistemas de Informacion
Geogréfica aplicados a los desastres y el manejo
territorial (CIGEO Universidad Tecnoldgica
Centroamericana)

Diplomado en Ordenamiento Teritorial y Prevencion
de Desastres (Universidad Pedagdgica  Nacional
Francisco Morazan)

NICARAGUA

Maestria Centroamericana en Prevencién y Mitigacion
de Desastres (CIGEO UNAN-Managua con el apoyo
de COSUDE)

Diplonado en Gestidn de Riesgos (Facultad de
Arquitectura, Universidad Nacional de Ingenieria)

Diplomado en Planificacion Ambiental Post Desastres
(Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de
Ingenieria)

Licenciatura en Urgencias Médicas y Desastres
(Universidad Especializada de las Américas)

Curso Intensivo de Administraciéon Sanitaria de los
Desastres (Facultad de Medicina de la Universidad de
Panamad)

Fuente: Camacho, 2002
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4.3 El nuevo interés por el control de riesgos y sus impactos sobre los procesos
de desarrollo

Al menos a nivel de declaratoria, ahora se reconoce que los procesos de
desarrollo estan ligados a procesos e intervenciones sucesivas de generacion
de riesgos. Por ello, un proceso efectivo de reduccion y de gestién de riesgos
necesariamente pasa por una prevision, control y, de ser necesario, correccion
de procesos que pueden generarlos. Se han formulado estrategias en esta
linea desde la perspectiva regional, especialmente en el marco de las
reuniones y planteamientos hechos en el seno del Grupo Consultivo para la
Transformacién y Modernizacion de Centroamérica, pero el tema todavia es
visto como algo sectorial, afiadido a estrategias de crecimiento econémico que
no pueden ser modificadas y vinculadas a procesos de modernizacion del
Estado, apertura econdémica y promocion del libre comercio.

En realidad, las modificaciones a los modelos de desarrollo tradicional
inducidas por los procesos de reduccion de riesgos han sido, hasta ahora,
magras o inclusive inexistentes. El hecho de que se reformen marcos juridicos
e institucionales, o que la cooperacion internacional se haya movilizado hacia el
financiamiento de iniciativas para la prevencion de desastres, en nada cambia
la prevalencia de modelos excluyentes con lento crecimiento econdmico, alta
desigualdad en la distribucion del ingreso y la riqueza, pocas consideraciones
para la proteccion ambiental y exclusién de la mayoria de la poblacion de toma
de decisiones. Asi, el hecho de que Honduras haya sido el pais méas afectado
por Mitch, que El Salvador sufriera los embates de dos terremotos y que la
region esté siendo afectada por sequias recurrentes gue amenazan con
generar situaciones de hambruna, no necesariamente se traduce en
formulacion de planes de desarrollo que aborden seriamente los procesos
causales de las probleméticas, a saber: prevalencia de altos niveles de
pobreza, bajos niveles de educacion, inaccesibilidad de amplios sectores de la
poblaciébn a soluciones habitacionales dignas, falta de crédito y asistencia
técnica para los productores de granos basicos, escasa diversificacion
productiva, ausencia de incentivos para la diversificacion, agotamiento de los
recursos naturales y crisis de los medios de vida rurales.

5. Perspectivas y retos

Sin duda, la etapa pos Mitch ha sido rica en cambios e intervenciones que han
favorecido la reduccion de riesgos y la adopcion de esguemas que favorecen al
gestion local del riesgo en multiples comunidades de la region. Los esfuerzos
por impulsar programas de creacion de capacidades locales de parte de
gobiernos, organismos internacionales y agencias de cooperacion, asi como
las iniciativas de incidencia de organismos de la sociedad civil para incluir sus
propuestas en las procesos de reconstruccion asi lo indican.

Lo que aun falta por andar remite a temas complejos que exigen una vision de
la intervencion sobre los riesgos diferente a la que, a fuerza de impactos de
desastres, se ha construido hasta ahora. En esta vision, la gestién del riesgo
Nno es necesariamente algo gque se superpone a programas de desarrollo y que,
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por tanto, no constituye ningln criterio para optar por determinadas estrategias
de crecimiento econdmico o politicas sociales. Mas bien, es un elemento que
debe guiar la forma de hacer politicas de desarrollo que no estd supeditado a
ellas y mas bien deberia reorientarlas en funcion de objetivos de reduccion de
riesgos y de busgueda del desarrollo sostenible. Ademas, se trata de un
enfoque eminentemente de caracter autbnomo, que debe ser retomado por los
actores locales aprovechando la favorable coyuntura que para ello ha
configurado la masiva asistencia internacional hacia Centroamérica. Sin
pretender ignorar otras areas tematicas criticas para la gestion del riesgo en
Centroamérica previamente identificadas (Lavell, 2001), a partir de lo arriba
expuesto pueden identificarse al menos cinco grandes retos que urge sean
asumidos tanto por agencias de cooperacion, organismos financieros, las
instancias de coordinacién y ejecucion de iniciativas de alcance regional,
gobiernos y sociedad civil.

5.1 Vincular la gestion de riesgos con la gestion de los obstaculos para el
desarrollo

A pesar de las declaratorias, estd claro que la postura Centroamericana frente
a la reconstruccién pos Mitch no es de forma prioritaria la gestion del riesgo,
mas bien es la busqueda de opciones de crecimiento econdémico y de insercion
exitosa en el nuevo mercado globalizado y asi lo reconocieron los presidentes
centroamericanos en la reunion del Grupo Consultivo Regional para
Centroamérica en marzo de 2001. Pero para lograr el crecimiento econdémico
se debe lidiar también con una realidad de escasez de opciones productivas en
el agro, agotamiento de los recursos naturales y excesiva presion sobre los
mismos, permanencia de altos niveles de pobreza y déficits sociales; asuntos
gue son precisamente los que estan siendo abordados por algunas iniciativas
de reduccion de riesgos en Centroameérica.

Asi, la gestibn de riesgo no debe ser vista como un costo adicional, o un
apéndice de estrategias de transformacion de Centroamérica, puede
constituirse en una herramienta para detectar hacia que areas teméticas y
regiones deben enfocarse los esfuerzos desarrollistas. Esto no solo porque las
areas afectas al riesgo e impactadas por desastres son objeto de
intervenciones que facilitan mejorias en las condiciones de vida, sino también
porque los desastres revelan adonde estdn los mayores déficits de los
procesos histéricos de desarrollo y, por tanto, las mayores necesidades de
intervencion.

La terciarizacion economica y la fuerte concentracion de la poblacion en zonas
urbanas es otro tema critico tanto para el desarrollo econdmico como para la
gestion de riesgos. El condicionamiento de las estrategias y proyectos de
reconstruccion y gestion de riesgos hacia zonas afectadas por Mitch, ha
invisibilizado la gestacion de condiciones de altisimo riesgo en las zonas
urbanas, sobre todo de las capitales centroamericanas, que también merecen
analisis y adopcion de estrategias.

5.2 Avanzar desde la reduccion a la gestion del riesgo
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Pese a las sefiales alentadoras, lo cierto es que los avances en materia de
interiorizacion y adopcion de esquemas, teorias y practicas de control de
riesgos son todavia incipientes, y no han sido debidamente apropiados por los
actores de los diferentes niveles de intervencion, mas bien ha sido producto de
una determinada coyuntura internacional propicia para la adopcion del tema. Es
interesante preguntarse que seria de las iniciativas de reduccion de riesgos
sino existieran programas como los de AID, ECHO o el Banco Mundial, sin
dudas hay experiencias que pueden ofrecer perspectivas de sostenibilidad en
el tiempo, pero habra otras que sucumbiran, sobre todo si han sido concebidas
con demasiado énfasis en los preparativos y en la emergencia, y muy poco en
el mejoramiento de las condiciones de vida y la reduccion del riesgo cotidiano.

Un desafio de primer orden es el descubrimiento de estrategias de ejecucion
de iniciativas que aseguren una alta probabilidad de sostenibilidad en el tiempo,
diferentes a la mayoria de practicas presentes al momento y que
necesariamente tiene que ver con una apropiacion de parte de los verdaderos
actores locales y no solamente de los interventores. Asi, las formas de
involucrar y comprometer a los actores locales en los procesos de reduccién de
riesgos, para que luego estos asuman su gestibn aun son objeto de debate y
requieren de mayor investigacion y difusion.

5.3 Explorar formas de armonizar los nuevos esqguemas institucionales pro
gestion del riesgo con la politica global de modernizacion del Estado

Los alentadores avances en materia de adecuacion institucional para la gestion
de riesgos pueden resultar poco efectivos si no se tienen claros los
lineamientos que deben orientar el enfoque y la practica de otras instituciones
del Estado. Los impactos de la sequia no pueden mitigarse sin un adecuado
nivel de adaptaciobn de las instancias y ministerios encargados del desarrollo
agropecuario o de la proteccion ambiental; el riesgo sismico tampoco puede
reducirse si no existe una adecuacion de las instancias encargadas del
ordenamiento territorial, la promulgacion y vigilancia del cumplimiento de un
codigo de construccion que incluya normas sismo resistentes, y la construccion
de obras publicas.

Las tendencias en materia de politicas publicas apuntan cada vez mas hacia
una reduccion de las funciones del Estado, no solamente en las areas de la
produccion directa, sino también en algunas areas claves de la regulacion de
los procesos econdmicos. La tendencias hacia la apertura comercial, la
renuncia a utilizar instrumentos de politica monetaria para apuntalar el
crecimiento de polos de desarrollo y el abandono de politicas de intervencion
en el mercado limitan, o pueden limitar, las posibilidades de incorporar criterios
de control de riesgos en las procesos de desarrollo, pues a final de cuentas
estos se guian exclusivamente por el norte del mercado, y esto esta
histéricamente demostrado que produce contradicciones en los ambitos
sociales y ambientales.

45

Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Riesgos y desastres en Centroamérica: Evolucion reciente de politicas y practicas

5.4 El reconocimiento de la diversidad de posturas y la complejidad de la
integracion centroamericana

Los avances recientes en materia de integracion centroamericana, sobre todo
en materia de politicas de riesgo, han sido forzadas en gran parte por los
compromisos adquiridos ante la cooperacion internacional. De hecho, en la
reunién del Grupo Consultvo para Centroamérica en Madrid 2001 el informe
de los gobiermnos centroamericanos hizo alusion a los avances obtenidos en
reduccion de la vulnerabilidad antes de presentar su vision estratégica para la
modernizacion y transformacion de Centroamérica.

Sin dudas, existe una dimension regional de la problemética del riesgo que
remite a politicas regionales, y una expresion de ello es el manejo de cuencas
compartidas, como la del rio Lempa compartida por El Salvador, Honduras y
Guatemala. La parte alta de la cuenca, en jurisdiccion de los dos ultimos, esta
sometida a fuertes procesos de degradacion que agudizan la problematica de
las inundaciones en la parte baja perteneciente a El Salvador. Similar situacion
se da en otras cuencas compartidas que sirven como frontera entre los paises.

Pero la armonizacion de este tipo de politicas no puede lograrse tan facilmente,
primero porque existen diversas prioridades en relacion al tema en si mismo, y
otros puntos de discordia que inevitablemente condicionan las dinamicas. En la
actualidad se identifican puntos de discordia entre los aspectos siguientes: los
conflictos limitrofes entre El Salvador y Honduras -recientemente reavivados
por la apelacion que El Salvador hiciera de la falla de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya sobre el bolsén Goascoran—y entre Nicaragua y Costa
Rica por el rio San Juan; el confictco de Honduras y Nicaragua por el
pronunciamiento del primero en relacion al litigio que Nicaragua y Colombia
mantienen por la soberania de territorios maritimos —que incluso decanto en la
imposicion de sanciones arancelarias y reacciones reciprocas; y las represalias
arancelarias que periédicamente surgen entre El Salvador y Honduras para
proteger sus sectores ganadero y avicola, respectivamente.

En fin, las posibilidades de la gestion multinacional de los riesgos dependeran
de la capacidad de identificar areas y prioridades de interés comun entre los
paises involucrados y, por ello, también de la capacidad de innovacion para
vender la idea de que el control de riesgos es necesaria y de crear incentivos
para ello.

5.5 Fortalecer la capacidad de propuesta e incidencia de la sociedad civil

Sin dudas, el crecimiento exponencial de la oferta de cursos especializados en
gestion de riesgos 0 en la vigilancia, monitoreo y prevencién de amenazas es
un dato alentador. Pero mas importante aun es incorporar la perspectiva en las
curriculas de educacion formal, no necesariamente como gestion de riesgos en
sentido estricto, sino0 como una respuesta a necesidades y prospecciones
especificas de las carreras de que se trate. Al economista podria interesarle el
disefio de incentivos y desincentivos para el control de de riesgos, pero al
ingeniero civil le interesara la ingenieria sismica o la especializacion en
construccion en zonas inundables.
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Al nivel de las comunidades en riesgo y desastre también se requiere de un
esfuerzo titanico que no puede ser acometido sin reformas importantes a los
sistemas educativos de los paises y la mayoria de las metodologias empleadas
por diferentes interventores. La elevacion del nivel de alfabetismo y escolaridad
debe acompafarse de un desarrollo de mdédulos educativos con herramientas
pedagdgicas adecuadas para poblacion con bajos niveles de escolaridad. La
propuesta de adaptacion de la metodologia SARAR adoptada por diferentes
organizaciones de la region es un paso adelante en este esfuerzo.

La capacidad proposiva y de incidencia en las politcas publicas
necesariamente pasa por un adecuado proceso de investigacion que, para el
caso, deberia profundizar en aspectos relacionados con el control de
amenazas socionaturales y la vinculacion de la politica social con la reduccion
de riesgos.

5.6 Articular la estrategia de gestion del riesgo a las nuevas tendencias de la
globalizacién

En Centroamérica, las facetas mas visibles de la globalizacion son las maquilas
y la creciente dependencia de las remesas familiares, pero este tipo de
integracion a los mercados mundiales esta reproduciendo condiciones de
precariedad econdmica, urbanizacion desordenada, dependencia econémica y
abandono de actividades rurales. La maquila textl fundamenta parte de su
rentabilidad en el acceso preferencial al mercado estadounidense, pero
también en la vigencia de salarios minimos legales bajos y estaticos. En la
mayoria de casos, los salarios minimos se encuentran por debajo de la linea de
pobreza relativa y obligan a los trabajadores involucrados en la maquila textl a
subsistir bajo condiciones de riesgo por no tener un acceso minimamente
adecuado a satisfactores de sus necesidades basicas. Las migraciones, por
otra parte, son reflejo de crisis de medios de vida tanto en los ambitos urbanos
como rurales, y una via de escape de severas presiones sociales que ha dado
paso al surgimiento de las remesas familiares, las cuales, poco a poco, se han
convertido en algunos paises, como El Salvador y Honduras, en un importante
pilar para el sostenimiento de las economias domeésticas, tanto familiares como
nacionales.

Asi pues, la globalizaciéon no parece estar ofreciendo opciones muy viables
para apuntalar los esfuerzos de sostenibilidad de los procesos de desarrollo en
gue los gobiernos centroamericanos estan enfrascados. Los tratados de libre
comercio prometen una nueva era en materia de integracion centroamericana,
libre mercado y alta competencia que indudablemente operaran, para bien o
para mal, cambios en los escenarios de riesgo. El efecto positivo dependera de
que tanto beneficio econdmico, social, ambiental y tecnoldgico logren obtener
los paises centroamericanos, pero también del cambio en las practicas que
generan riesgos y la identificacion y adopcion de medidas prospectivas para su
reduccion y gestion.
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5.7 Consideracion final

No cabe duda que la problemética del riesgo y los desastres ha adquirido una
dimension que la ha colocado dentro de las prioridades de los gobiernos
centroamericanos, agencias de cooperacion y de organismos de la sociedad
civil. Es innegable que los diferentes enfoques han experimentado un avance
monumental,  evolucionando desde planteamientos centrados en la
emergencia, hacia planteamientos centrados en evitar que las emergencias
ocurran, inclusive hay esfuerzos serios tendientes a buscar la integracion de los
retos de la gestibn de riesgos en los planes de desarrollo. Sin embargo,
pareciera, a juzgar por los planteamientos de los gobiernos centroamericanos
en la Ultima reunién del Grupo Consultivo para Centroamérica, que todavia no
esta claro como hacerlo.

Incorporar &reas programaticas para la prevencion de los desastres estd muy
bien, pero también se requiere identificar estrategias y planes que permitan
armonizarlas e integrarlas a los esfuerzos que se hacen en los ambitos
economicos, sociales y ambientales. A final de cuentas, los retos de los riesgos
y los desastres remiten a procesos histéricos de desarrollo, pero también a
futuros procesos de desarrollo que estdn gestandose y que pueden convertirse
en oportunidades para el cambio y para la obtenciéon de mayores niveles de
seguridad para la poblacion centroamericana méas desfavorecida.
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Anexos

Cuadro anexo 1

BELICE
Estructura porcentual

Producto 1980 1990 2000
Cafia de azlicar 51.0 45.7 36.3
Maiz 22.1 26.1 27.2
Citricos 10.9 11.2 16.3
Legumbres 52 6.8 79
Frutas 39 6.5 6.3
Arroz 6.9 37 6.0
Total porcentajes 100.0 100.0 100.0
Total (Miles de hectareas) 47.626 51.764 66.170

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola sobre la base de cifras de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aimentacion

(FAO).

Cuadro anexo 2

COSTA RICA

Estructura porcentual

Producto 1980 1990 2000

Café 26.7 30.2 24.]
Arroz 19.9 16 19.3
Frutas 9.7 12.1 18.2
Cafia de Azlcar 14.7 81 11.1
Citricos 30 2.8 9.6
Legumbres 72 16.7] 9.6
Maiz 127 10.6 43
Raices y tubérculos 26 18 2.5
Hortalizas 1.0 11 10
Tabaco en Bruto 0.5 0.2 0.3
Algodon 24 0.2 0.1
Soya 0.0 0.1 0.0
Total de porcentaje 100.0 100.0 100.0
Total (Miles de hectareas) 307 3381 415

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de cifras de la Organizacion
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de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Cuadro anexo 3
EL SALVADOR

Estructura porcentual

Producto 1980 1990 2000
Maiz 42.3 46.9 49.9
Café 26.9 288 235
Legumbres 7.6 104 10.7
Cafia de azlcar 4.9 53 9.7
Arroz 24 24 20
Frutas 18 22 20
Citricos 0.7 14 11
Raices y tubérculos 0.3 04 04
Algodon 12.3 17 0.3
Hortalizas 0.3 04 0.2
Soya 0.1 0.2 01
Tabaco en bruto 0.3 0.1 0.1
Total porcentajes 100.0 100.0 100.0
Total (Miles de hectareas) 639 601 701

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de cifras de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Cuadro anexo 4

HONDURAS
Estructura porcentual

Producto 1980 1990 2000
Maiz 477 51.4 45.1
Café 16.8 20.1 28.8
Legumbres 9.8 13 12.9
Cafa de azucar 12 b7 53
Frutas 6 3.7 31
Citricos 11 11 13
Tabaco en bruto 14 1 13
Hortalizas 05 0.7 0.8
Arroz 2.8 25 0.7
Raices y tubérculos 0.3 0.4 0.4
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Trigo 0.1 0.2 0.2
Soya 0 0 0.2
Algodon 18 0.2 0.1
Total de porcentaje 100.0 100.0 100.0
Total (miles de hectareas) 708 714 865

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de cifras de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Cuadro anexo 5

NICARAGUA
Estructura porcentual

Producto 1980 1990 2000
Maiz 35.9 40.3 384
Legumbres 12.0 19.9 240
Café 219 124 13.0
Arroz 7.2 8.1 11.0
Cana de azlcar 82 6.9 7.7
Citricos 24 25 21
Soya 0.1 12 14
Raices y tubérculos 04 11 0.9
Frutas 10 0.9 0.7
Hortalizas 05 05 04
Algodén 99 6.1 0.3
Tabaco en bruto. 04 0.1 0.2
Total de porcentajes 100.0 100.0 100.0
Total (miles de hectareas) 451 567 727

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de cifras de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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Cuadro anexo 6

PANAMA
Estructura porcentual

Producto 1980 1990 2000
Arroz 36.3 35.6 45.8
Maiz 224 28.0 18.3
Cafa de azUcar 18.8 9.6 11.0
Café 6.8 9.0 10.7
Frutas 8.6 91 6.9
Legumbres 38 39 21
Raices y Tubérculos 2.3 25 20
Citricos 0.0 11 17
Hortalizas 0.6 0.7 12
Tabaco en bruto 04 04 0.3
Total de porcentajes 100.0 100.0 100.0
Total (miles de hectareas) 255 277 328

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricda, sobre la base de cifras de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

2001
Regién Regién Region Region
occidental |central paracentral |oriental Total
44 43 34 5( 174
12 18 12 12 4
56 61 41 64 226
2002
Regién Regién Region Regién
occidental |central paracentral |oriental Total
15 36 14 26 91
8 14 § 6 32
23 46 23 34 123
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