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Introduccion?

Esta nota técnica presenta informacion sobre los presupuestos, cantidad de
personal y carga de trabajo (medido por la cantidad de denuncias atendidas) de
las principales instituciones encargadas de la defensa de los habitantes
(ombudsman), la fiscalizacion de la Hacienda Publica y la lucha y castigo de la
corrupcion. Ademas, sistematiza y analiza los principales cambios normativos en
materia de lucha contra la corrupcion y fomento de trasparencia y rendicion de
cuentas en el sector publico.

El periodo de andlisis es 2009-2015 y se basa en la recoleccion y sistematizacion
de los datos brindados por las instituciones en cada pais y la revision de sus sitios
en internet. Este documento ha sido elaborado como insumo para el capitulo de
panorama politico del Quinto Informe Estado de la Region y busca actualizar las
tendencias analizadas en informes previos. Las instituciones incluidas dentro del

andlisis son:

Pais

Tipo

Institucién

Costa Rica

Fiscalizador de la Hacienda
Publica

Contraloria General de la Republica

Defensor de los Habitantes

Defensoria de los Habitantes

Lucha y castigo de la corrupcién
en la Funcion Publica

Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcién

Fiscalizador de la Hacienda
Publica

Corte de Cuentas de la Republica

Procurador para la Defensa de los Derechos

El Salvador Defensor de los Habitantes
Humanos

Lucha y castigo de la corrupcién  Unidad Fiscal Especializada de Delitos de
en la Funcion Puablica Corrupcién
F|§c§||zador de la Hacienda Contraloria General de Cuentas
Publica

Guatemala Defensor de los Habitantes Procurador de los Derechos Humanos
Lucha y ca_s:tlgo ,de. la corrupcion Fiscalia Contra la Corrupcién
en la Funcién Puablica
Fiscalizador de la Hacienda . :
Plblica Tribunal Superior de Cuentas

Honduras Defensor de los Habitantes Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
Lucha y castigo de la corrupcién  Fiscalia Especial para la Transparencia y
en la Funcion Publica Combate a la Corrupcién Publica
F',SC"?‘“Zador de la Hacienda Contraloria General de la Republica
Puablica

Nicaragua Defensor de los Habitantes Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos

Lucha y castigo de la corrupcién
en la Funcion Puablica

Unidad Especializada Anticorrupcion de la
Fiscalia General de Republica

1 Se agradece el apoyo de los capitulos nacionales de Transparencia Internacional de la region y a
la Fundacién para el Desarrollo de El Salvador (Funde) por la ayuda brindada para la elaboraciéon
de este documento. Sin embargo, cualquier error u omision es responsabilidad exclusiva del autor.
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Pais Tipo Institucién
F|§c§1||zador de la Hacienda Contraloria General de la Republica
Puablica
Panama  Defensor de los Habitantes Defensoria del Pueblo
Lucha y castigo de la corrupcién  Fiscalias Primera, Segunda, Tercera y Cuarta
en la Funcion Puablica Anticorrupcién

Organos contralores

Crece el financiamiento para los 6érganos contralores de la region.

Durante el periodo 2009-2015 todos los 6rganos contralores centroamericanos
experimentaron crecimientos nominales en sus respectivos presupuestos
aprobados, aunque con amplias diferencias en los montos destinados entre los
diferentes paises.

Panama es el pais que destind mayor cantidad de recursos a su érgano contralor,
con un monto promedio anual cercano a los 80 millones de délares?. Guatemala,
El Salvador y Costa Rica se ubican en una posicion intermedia con presupuestos
anuales promedios entre 35 y 42 millones de ddlares. Por ultimo, se puede ubicar
a Honduras y Nicaragua, con montos en un rango entre 7 y 10.7 millones de
doélares (cuadro 1).

Cuadro 1. Centroamérica. Presupuesto de las Instituciones Contraloras® 2009-2015

(millones de ddlares)

Tasa de

crecimiento

promedio

Promedio anual (en

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual porcentajes)
CostaRica  26.1 32.1 36.0 358 381 38.0 39.4 35.1 7.4
El Salvador 32.7 33.7 348 358 369 374 37.8 35.6 2.4
Guatemala  30.3 37.2 409 405 494 553 42.3 13.1
Honduras 10.0 9.9 9.9 10.8 10.8 11.9 11.6 10.7 2.7
Nicaragua 7.3 6.6 6.7 74 75 7.7 8.2 7.3 2.3
Panama 57.2 72.1 88.6 88.2 815 86.2 85.0 79.8 7.5

a/ Se incluye el presupuesto aprobado inicial sin considerar, en el caso de existir, las posteriores
modificaciones presupuestarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los proyectos de ley de los presupuestos aprobados por
los respectivos congresos.

2 Es importante mencionar que la Contraloria General de la Republica de Panama tiene a su cargo
el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Esto explica, parcialmente, la diferencia entre
los presupuestos de este ente contralor y el de los respectivos 6rganos en los demas paises
centroamericanos.

Quinto Informe Estado de la Regién
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Se observa una tendencia al crecimiento de los presupuestos a pesar de que, en
todos los paises excepto El Salvador, existieron afios en los cuales éstos cayeron
en términos nominales (cuadro 14 anexos, donde se presentan las tasas de
crecimiento anuales).

El caso més llamativo es el de Honduras donde, en cuatro de los seis afios de
estudio, el presupuesto cae con respecto al del afio anterior. Sin embargo, los
afos de crecimiento (2012 y 2014) mas que compensan la caida en los otros
afos, obteniéndose un promedio de crecimiento positivo en el periodo total.

Al respecto, se pueden distinguir tres grupos de paises: Guatemala con un
crecimiento promedio mayor al 13% anual; un segundo grupo formado por Costa
Rica y Panama con crecimientos cercanos al 7.5% anual y un tercer y Gltimo grupo
formado por El Salvador, Honduras y Nicaragua con crecimientos entre 2.3% y
2.7% anual (cuadro 1).

En el caso del presupuesto per capita, se puede notar como la mayoria de los
paises, con excepcion de Panama, dedicaron en promedio menos de 10 ddlares
anuales por persona. Mientras Panama dedic6 21 ddélares anuales; Guatemala,
Honduras y Nicaragua destinaron entre 1 y 3 dolares, en promedio. Por su parte,
El Salvador y Costa Rica presupuestaron entre 6 y 7 doélares per capita,
respectivamente.

Cuadro 2. Centroamérica. Presupuestos per capita de las instituciones contraloras.

2009-2015
(délares)

Tasade

crecimiento

promedio
Presupuesto per Promedio anual (en
cépita 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual porcentajes)
Costa Rica 5.7 6.9 76 75 78 17 79 7.3 6.0
El Salvador 5.3 5.4 56 57 58 59 59 5.7 1.8
Guatemala 2.2 2.6 2.8 2.7 3.2 35 2.8 10.4
Honduras 1.3 1.3 13 14 13 14 14 1.3 0.8
Nicaragua 1.3 1.1 112 12 12 13 13 1.2 0.9
Panama 15.8 196 237 232 211 219 213 21.0 5.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de los proyectos de ley de los presupuestos aprobados por
los respectivos congresos.

Quinto Informe Estado de la Regién



Transparencia y rendicidn de cuentas en Centroamérica

Aumentos modestos de los recursos humanos.

En la region se pueden identificar diferentes conformaciones en el personal
contratado por las instituciones contraloras. Mientras Panama empled, en
promedio, 2,496 funcionarios por afo, El Salvador y Guatemala emplearon, 1,255
y 1,423 funcionarios, respectivamente. Costa Rica, Nicaragua y Honduras son los
paises con menor cantidad de empleados, con cifras entre 400 y 650 funcionarios
(cuadro 3).

Con excepcion de Guatemala, no se observan un crecimiento significativo en la
cantidad de empleados de las contralorias o cortes de cuentas. Durante el periodo
2008-2009 el personal de esas instituciones aumentd entre 1% y 3%. Como se
mencionod, las excepciones se presentan en Guatemala que muestra un
crecimiento promedio de 10.2%, debido a un aumento de alrededor de un 50% en
la cantidad de funcionarios entre 2008 y 2009 (detallado en el cuadro 15 en
anexos) y Nicaragua, donde més bien ha disminuido la cantidad de personal en
promedio casi 1%.

Cuadro 3. Centroamérica. Cantidad de personal de las instituciones contraloras.
2008-2009

Promedio
Prome de
Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 dio -
crecimient
anual
0
Costa Rica 615 627 642 647 651 668 675 663 649 1.09
El Salvador 1,189 1,221 1,252 1,260 1,280 1,280 1,280 1,280 1,255 1.07
Guatemala 906 1,391 1,488 1,479 1,454 1,465 1,556 1,648 1,423 10.16
Honduras 494 478 495 535 532 535 531 514 1.28
Nicaragua 471 462 470 459 461 454 449 461 -0.78
Panama 2234 2,238 2,235 2584 2,728 2,729 2,727 2,496 3.53

Fuente: Elaboracién propia con datos a partir de memorias de labores institucionales (Nicaragua y
Panamd); presupuestos de la Republica (El Salvador) e informacién provista por los 6rganos
contralores (Costa Rica, Honduras y Guatemala)

Contralorias de Panama y Costa Rica concentran denuncias en la region

Las denuncias recibidas por los érganos contralores son, como se vera mas
adelante, mucho menores que las recibidas por las defensorias de habitantes. Las
contralorias generales de Costa Rica y Panama son quienes atendieron mayor
cantidad de denuncias durante el periodo (2008-2015 para Costa Rica, 2008-2014

Quinto Informe Estado de la Regién
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para Panama), siendo, en promedio, de 570 y 1.183 por afio, respectivamente
(gréfico 1). Panamé recibe, en promedio, mas denuncias que el resto de los
paises de la region juntos (ver cuadro 16 en anexos con el detalle de las
denuncias recibidas en el periodo).

En el caso de Honduras, el Tribunal Superior de Cuentas recibio, en promedio,
283 denuncias anuales, mientras que Nicaragua, Guatemala y El Salvador
recibieron menos de 160.

Comparando el inicio y el final del periodo, se observa una tendencia creciente
para Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama (grafico 1). Nicaragua, por su
parte presenta tanto una cantidad menor de denuncias en 2014 como una tasa de
crecimiento negativa.

Gréfico 1. Centroamérica. Denuncias recibidas por las contralorias al inicio® y final
del periodo de estudio y promedio anual. Circa 2008-2014

1.300 -
1.100 -
900 A
700 A
500 -
300 -

100 -

-100 4 Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

= 2008 m2014 Promedio

a/ Para el caso de Guatemala el dato inicial corresponde a 2010, mientras que para Panama corresponde a
2009.

Fuente: Elaboracion propia con datos a partir de memorias de labores institucionales y datos
brindados por las respectivas instituciones.

La cantidad de denuncias presentadas ante los entes contralores es baja, pues
éstas no sobrepasan, para ningun pais en ninguno de los afios, las 5 denuncias
por cada 10,000 habitantes, llegando a ser menores a 0.5 para El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua (cuadro 4).

Quinto Informe Estado de la Regién
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Cuadro 4. Centroamérica. Cantidad de denuncias recibidas por cada 10,000
habitantes en las instituciones contraloras. 2009-2014

Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio
Costa Rica 0,9 1,2 11 1,1 1,6 1,3 1,4 1,2
El Salvador 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3
Guatemala 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Honduras 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Nicaragua 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Panamé 2,8 2,8 4,6 3,1 2,8 2,8 2,7

Fuente: Elaboracién propia con datos a partir de memorias de laboras institucionales. Para
Panama los datos fueron aportados directamente por la Direccion Nacional de Denuncia
Ciudadana.

Organos defensores de los habitantes

Mayor financiamiento, pero el presupuesto por persona se mantiene constante.

A pesar de existir un crecimiento positivo del presupuesto nominal destinado a las
defensorias, el presupuesto per capita mantiene una tendencia constante a lo
largo del periodo.

Guatemala es el pais que dedica mayor presupuesto a su érgano defensor, al
destinarle 13.7 millones de délares, en promedio. En el otro extremo se encuentra
Nicaragua, que destina 1.6 millones de ddlares al afio (cuadro 5).

Quinto Informe Estado de la Regién

10



Transparencia y rendicidn de cuentas en Centroamérica

Cuadro 5. Centroamérica. Presupuestos aprobados de los 6rganos defensores de
los habitantes en Centroamérica. 2009-2015

(millones de ddlares)

Promedio de

crecimiento
Promedio  anual (en

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual porcentajes)
Costa Rica 56 69 8.1 9.0 9.8 9.9 10.6 8.6 11.3
El Salvador 6.6 65 7.8 8.6 8.9 9.1 9.5 8.1 6.5
Guatemala 126 126 13.7 13.7 138 14.0 15.7 13.7 3.8
Honduras 22 26 28 29 3.2 2.9 3.2 2.8 6.5
Nicaragua 1.4 1.5 15 1.6 1.5 1.9 1.8 1.6 4.6
Panaméa 36 38 39 6.1 5.8 5.8 5.5 4.9 9.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos aprobados por los respectivos
congresos, excepto Guatemala (tomado del informe presupuestario del Procurador de Derechos
Humanos).

Es Costa Rica el pais que lidera el crecimiento en el presupuesto de las
defensorias de habitantes en Centroamérica al casi duplicarlo entre 2009 y 2015
(cuadro 5). Mientras el presupuesto de Costa Rica crece a una tasa promedio de
11.3% anual, el pais con menor crecimiento (Guatemala) presenta una tasa de
3.8% anual. En el intermedio se encuentran Nicaragua, Honduras y El Salvador
con tasas entre 4,6% y 6.5%. Por su parte, el presupuesto de la Defensoria del
Pueblo en Panama crecio a un 9.3% anual.

El presupuesto per capita de los 6rganos defensores es bastante homogéneo
entre los diferentes paises. Mientras Costa Rica posee el mayor presupuesto per
capita anual promedio de la region al destinar 1.8 délares; Nicaragua y Honduras
destinan alrededor de 0.3 y 0.4 dblares por persona al afio, respectivamente. En
una posicion intermedia se encuentran Guatemala, El Salvador y Panama que
presupuestaron entre 0.9 y 1.3 délares (cuadro 6).

Quinto Informe Estado de la Regién
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Cuadro 6. Centroamérica. Presupuestos per cpita de las instituciones defensoras
de los habitantes. 2009-2015

(délares)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio

Costa Rica 123 148 172 187 201 202 213 1.8
El Salvador 106 105 125 136 141 143 148 1.3
Guatemala 090 088 093 091 090 0.88 0.97 0.9
Honduras 030 035 036 036 039 035 0.38 0.4
Nicaragua 025 026 025 027 025 031 0.29 0.3
Panama 098 102 104 159 149 148 1.38 1.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos aprobados por los respectivos
congresos, excepto Guatemala (tomado del informe presupuestario del Procurador de Derechos
Humanos).

No hay mayores cambios en la dotacion de recursos humanos.

El Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala y el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos en El Salvador son las dos instituciones con
mayor cantidad de funcionarios en la region, con un rango entre los 445 y los 609
funcionarios promedio en el periodo 2009-2015. Por su parte, los 6rganos
defensores de Costa Rica, Panama y Honduras contrataron menos personal, en
un rango entre 149 (Honduras) y 186 empleados (Panama4, cuadro 7).

Guatemala es también el pais que experimentd mayor crecimiento de personal en
el periodo con una tasa alrededor de un 5% anual promedio, dandose un
incremento de un 17% entre 2014 y 2015. El resto de los paises presentan tasas
de crecimientos menores o iguales a 2%, con el caso extremo de El Salvador con
una tasa cercana a cero (ver el detalle de las tasas de crecimiento anuales en el
cuadro 19, anexos), lo que los lleva a tener una dotacién de recurso humano
relativamente constante a lo largo del tiempo.

Quinto Informe Estado de la Regién
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Cuadro 7. Personal de las instituciones defensoras de los habitantes en
Centroamérica. 2009-2015

Tasa de
crecimiento
promedio
Promedio anual (en
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual porcentajes)
Costa Rica 157 162 164 167 170 170 176 167 2
El Salvador 444 441 446 443 449 445 0.3
Guatemala 549 566 573 590 625 629 734 609 5
Honduras 151 136 144 149 154 153 155 149 1

Panama 177 170 180 193 195 199 186

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por los érganos defensores (Costa Rica, Panamé
y Honduras para afios de 2012 a 2015) y Memorias Anuales Institucionales (El Salvador y
Honduras para afios 2009-2011). Para Guatemala, el dato se tomé de la lista de salarios publicada
por el Procurador de los Derechos Humanos.

Aumenta la denuncia ciudadana ante las defensorias.

Las instituciones defensoras recibieron una cantidad mayor de denuncias que las
instituciones contraloras. Al respecto, se pueden identificar tres grupos de paises,
a saber: Guatemala y Costa Rica con la mayor cantidad de denuncias (27,124 y
24,080, respectivamente), un segundo grupo conformado por El Salvador,
Honduras y Panama con un rango de 9,000-12,000 denuncias. Por ultimo se tiene
a Nicaragua, con un promedio de 3,447 denuncias recibidas entre 2009 y 2014
(cuadro 8).

Es importante resaltar que, a pesar de los bajos presupuestos per cépita de las
defensorias de habitantes en la region, éstas cada vez tienen una mayor carga de
trabajo medida por las denuncias ciudadanas atendidas. Notese como, con
excepcion de Nicaragua, el promedio de crecimiento anual de las denuncias es
positivo para todos los paises (cuadro 8 y Cuadro 20 anexos, con el detalle del
crecimiento anual de las denuncias), lo cual muestra un mayor acercamiento del
ciudadano a estos organismos en la busqueda de soluciones para sus problemas.
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Cuadro 8. Centroamérica. Cantidad de denuncias® recibidas por los 6rganos
defensores de los habitantes en Centroamérica. 2009-2014
(miles de denuncias)
Promedio de

crecimiento

anual (en
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio porcentajes)
Costa Rica 19.9 20.8 19.6 24.7 29.3 303 24.1 9.4
El Salvador 10.0 11.4 13.8 11.7 10.8 11.5 2.9
Guatemala 25.9 26.5 22.2 281 329 27.1 1.2
Honduras 10.6 10.3 10,9 11.1 109 12,1 11.0 2.7
Nicaragua 3.7 3.7 34 35 3.2 3.2 34 -2.5

Panama 8.1 11.5 9.8

a/ Contabiliza las denuncias o solicitudes atendidas por los érganos defensores, incluyendo casos abiertos
por oficio. Muchas de estas denuncias no son de competencia directa de estas instituciones, en cuyo caso, en
la mayoria de los paises, se les brinda orientaciones legales acerca de hacia cual institucién deben de remitir
su solicitud o denuncia.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Memoria de Labores anuales, con excepcion de
Honduras (datos aportados por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos).

Costa Rica es el pais con el mayor crecimiento de denuncias entre 2009 y 2014.
Mientras en 2009 recibia alrededor de 20,000, para el afio 2014 atendi6 alrededor
de 10,000 denuncias mas. Honduras, El Salvador y Guatemala, aunque con un
crecimiento promedio modesto de entre 1% y 3% anual, aumentan también
significativamente, en términos absolutos, los casos atendidos entre el inicio y el
fin del periodo (grafico 3).

Grafico 2. Centroamérica. Denuncias recibidas por los érganos defensores al inicio
y al final del periodo de estudio y promedio anual. Circa 2009-2014"
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a/ Los datos iniciales corresponden a 2009, con excepcion de Panama (2010); los datos finales corresponden
a 2014, con excepcion de Panama y El Salvador (ambos casos 2013).

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Memoria de Labores anuales, con excepcién de
Honduras (datos aportados por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos)
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Nicaragua, como se comento anteriormente, es el Unico pais donde se observa un
decrecimiento promedio anual en la cantidad de denuncias recibidas, cercano al -
2%. Mientras al inicio del periodo la Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos recibia 3,698 denuncias anuales, para el 2014 se redujeron a 3,242
casos (cuadro 8).

En Panamé las denuncias crecieron entre 2010 y 2013 en 3403 casos, lo que
representa un aumento porcentual de un 42%.

Es importante notar como los dos paises con mayor aumento en su carga de
trabajo durante el periodo 2009-2014 (Costa Rica y Panama, cuadro 8) son
también aquellos que tienen un mayor aumento en sus presupuestos (cuadro 5).

Costa Rica y Panama son también los paises con mayor cantidad de denuncias
por cada 10,000 habitantes; sin embargo con una amplia diferencia entre ellas: la
Defensoria de los Habitantes casi duplica las denuncias atendidas por la
Defensoria del Pueblo. Las defensorias de Honduras, Guatemala y El Salvador
tienen una posicion intermedia, con una cantidad de casos atendidos en un rango
de 14 a 19; mientras que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos en Nicaragua atiende en promedio 5.8 casos anuales por cada 10,000
habitantes (cuadro 9).

Cuadro 9. Centroamérica. Cantidad de denuncias por cada 10,000 habitantes en las
instituciones defensores de las habitantes. 2009-2015

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio anual
Costa Rica 43.2 44.5 41.4 514 603 615 50.4
El Salvador 16.2 18.3 22.1 186 17.0 18.4
Guatemala 16.0 18.5 15.1 18.2 20.8 17.7
Honduras 14.2 13.6 14.1 14.0 13.5 14.7 14.0
Nicaragua 6.4 6.3 5.7 5.9 5.3 5.3 5.8
Panama 22.1 29.9 26.0

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Memoria de Labores anuales, con excepcion de
Honduras (datos aportados por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos).

Durante el periodo 2009-2014 las instituciones defensoras de Costa Rica y
Nicaragua recibieron un promedio anual de denuncias mayor que en el sexenio
2003-2008, de acuerdo a datos recolectados por el Cuarto Informe Estado de la
Region. Nicaragua pasa de recibir un promedio anual de 4 denuncias en 2003-
2008 a un promedio de 6 denuncias anuales por cada 10.000 habitantes entre
2009-2014. El aumento de Costa Rica es mas modesto, aumentando en una
denuncia anual por cada 10,000 habitantes (cuadro 10).
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Llama la atencidbn que Guatemala presente una disminucion de alrededor 4
denuncias por cada 10,000 habitantes entre 2009-2014 con respecto a 2003-2008.
Por su parte, Honduras no tiene un aumento significativo entre periodos.

Cuadro 10. Centroamérica. Cantidad de denuncias por cada 10,000 habitantes en las
instituciones defensoras de los habitantes. 2003-2008 y 2009-2014

Pais 2003-2008  2009-2014
Costa Rica 49 50
Guatemala 22 18
Honduras 14 14
Nicaragua 4 6

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del periodo 2009-2014 tomado de Memoria de
Labores Anuales, con excepcién de Honduras (datos aportados por el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos). Los datos de 2003-2008 fueron tomados del IV Informe Estado de la
Region.

Presupuesto nominal crece mas que el recurso humano y las denuncias
recibidas.

Comparando las tasas de crecimiento promedio anual de los presupuestos,
personal y de denuncias recibidas de las instituciones defensoras de los
habitantes, se observa como para todos los paises, excepto Guatemala, los
presupuestos crecen a un ritmo anual mayor que el de personal y denuncias
atendidas?, registrandose incluso un crecimiento negativo en los casos atendidos
para Nicaragua (gréfico 4).

Por ultimo, Guatemala presenta una tasa de crecimiento promedio mayor para el
personal (5.1%) que el registrado para el presupuesto (3.8%) y las denuncias
atendidas (1.2%); explicado por el fuerte aumento de funcionarios entre 2014 y
2015 (de 629 a 734).

3 En el caso de Panam4, no se calculé el crecimiento promedio anual por tener datos para dos
afios no consecutivos.
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Grafico 3. Centroamérica. Tasas de crecimiento promedio anuales de los
presupuestos, denuncias y personal para las instituciones defensoras® Circa 2009-
Circa 2015
(porcentajes)
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m Presupuestos mDenuncias Personal

a/ No se calcula el promedio de crecimiento de Panama de denuncias por poca disponibilidad de datos. No se
dispone de datos de personal para Nicaragua.

Fuente: elaboracion propia con datos de presupuestos aprobados por los congresos respectivos,
informes de labores e informacion aportada directamente por las instituciones (CONADEH,
Honduras).

Fiscalias anticorrupcién.

Las fiscalias anticorrupcién reciben menos financiamiento que las contralorias y
defensorias de los habitantes, lo que puede ser explicado por la su menor carga
de trabajo (medido por cantidad de denuncias recibidas) y por la menor cantidad
de personal con la que cuentan.

Presupuestos promedio anuales menores al millén de délares.

Noétese como los presupuestos promedio anuales se mantuvieron inferiores al
millon de doélares en todos los paises, todos los afios. Es importante aclarar en
este punto que los datos de Costa Rica reflejan lo destinado Unicamente para
gastos de la oficina y excluye lo referente a salarios pagados a los funcionarios de
la Fiscalia, explicando ello el bajo presupuesto del periodo 2013-2015 (27,000
dolares, cuadro 11).

Debido al bajo financiamiento dedicado a estas instituciones, los presupuestos per
capita en todos los paises analizados son menores a 0.14 ddélares en todos los
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afios de estudio, manteniéndose relativamente constantes (cuadro 22 en anexos,
con el detalle de los presupuestos per capita de los paises).

Guatemala y Honduras presentan presupuestos con tasas promedio anuales
crecientes (12% y 10%, respectivamente), mientras que la Fiscalia Adjunta de
Probidad y Anticorrupcion en Costa Rica muestra, para el periodo 2013-2015, un
decrecimiento anual promedio cercano al 35%.

Cuadro 11. Costa Rica, Guatemala y Honduras. Presupuesto de las fiscalias
anticorrupcién para Costa Rica, Guatemala y Honduras?. 2009-2015

(ddlares)
Promedio de
crecimiento
Promedio anual (en
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual porcentajes)
Costa Rica¥ 41,826 23,915 17,436 27,726 -35
Guatemala 605,578 664,357 654,217 744,090 904,197 1,234,980 1,102,345 844,252 12
Honduras®” 613,766 832,026 939,720 1,104,991 1,062,724 942,394 915,937 10

a/Los datos de Costa Rica excluyen lo referente a pago de salarios de los funcionarios de la fiscalia.

b/ La FETCCOP (Fiscalia Especial para la Transparencia y Combate a la Corrupcion) fue creada en 2015 por
el Acuerdo FGR-01-2015 de la Fiscalia General de la Republica. Anterior a esta existia la Fiscalia Especial
de Lucha contra la Corrupcion. Véase seccién de cambios normativos.

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o
Fiscalias

Los recursos humanos de las fiscalias se mantienen constantes.

Las fiscalias anticorrupcion, al ser unidades especializadas de los Ministerios
Publicos o Fiscalias Generales, emplean una cantidad reducida de recurso
humano. Para el afio 2015, la fiscalia con mayor cantidad de personal es la
Fiscalia Especial para la Transparencia y Combate a la Corrupcion de Honduras
con un total de 66 funcionarios, seguido por la Fiscalia Adjunta de Probidad y
Anticorrupcion de Costa Rica con 24 funcionarios y la Fiscalia contra la Corrupcion
de Guatemala con 16 funcionarios (cuadro 12).

Tampoco se observan cambios sustantivos en la conformacion del personal,
manteniéndose relativamente constante para los paises analizados. Costa Rica
inicia en el 2010 con 22 funcionarios y termina con 27 en el 2012; mientras que El
Salvador tenia 11 funcionarios en 2009 y aumenta su recurso humano a 16 en
2015. Ambos paises tienen, por tanto, tasas de crecimiento promedio del personal
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modestas durante el periodo (cuadro 12). En el caso de Honduras, solo se cuenta
con datos de personal contratado para el afio 2015.

Cuadro 12. Costa Rica, El Salvador y Honduras. Personal de las fiscalias
anticorrupcion. 2009-2015

Tasa de
crecimiento
Promedio (en
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 anual porcentajes)
Costa Rica 22 23 23 23 27 27 24 4
El Salvador 11 12 12 11 17 15 16 13 8

Honduras 66

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o
Fiscalias.

Costa Rica atiende el doble de denuncias de corrupcion que el resto de la
region.

Costa Rica, a pesar de tener una importante caida en el 2015, es el pais que
recibe mayor cantidad de denuncias en su fiscalia anticorrupcién. En el periodo
2011-2015 recibio, en promedio, 1,446 denuncias por afio. Por su parte,
Guatemala y Honduras, entre 2009 y 2015, atendieron una cantidad similar de
denuncias: 256 y 290 respectivamente. Por ultimo, la Unidad Fiscal de Delitos de
Corrupcion de El Salvador recibié 20 denuncias anuales (cuadro 13). A nivel
general, Costa Rica atendié 1.6 veces mas denuncias que el resto de la regién
centroamericana junta.

A nivel general, no se puede indicar que existe un patron creciente o decreciente
en las denuncias atendidas en las fiscalias de la region centroamericana (grafico
5). A pesar de que El Salvador, Guatemala y Honduras presentan tasa anuales de
crecimiento promedio positivas (que incluso son altas para el caso de Guatemala:
61%), ello esta influenciado por grandes aumentos en algunos afos que
compensan las caidas sufridas en otros (véase cuadro 23 en anexos, donde se
muestran las tasas de crecimiento anuales de las denuncias).

Notese como Guatemala presenta reducciones en las denuncias atendidas en 3
afios (2010, 2012, 2013), pero el fuerte aumento vivido entre 2014 y 2015 (un
paso de 114 a 510 denuncias, que coincide con la tensa situacioén politica vivida
en el 2015) mas que compensa para lograr obtener un promedio de crecimiento
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anual positivo. Lo mismo sucede con Guatemala y Honduras. La excepcion a lo
anterior es Costa Rica que, debido a las reducciones vividas en 2013 y 2014,
muestra una tasa promedio anual de crecimiento de un -17%.

Cuadro 13. Denuncias recibidas por las fiscalias anticorrupcion en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras. 2009-2015

Tasa de

crecimiento (en
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio porcentajes)
Costa Rica 1,691 1,706 1,342 925 1,416 -17
El 34 18 26 25 7 9 21 20 14
Salvador
Guatemala 190 212 192 398 177 114 510 256 61
Honduras® 325 275 400 214 248 300 268 290 2

a/ La FETCCOP fue creada en 2015 por el Acuerdo FGR-01-2015 de la Fiscalia General de la Republica.
Anterior a ésta existia la Fiscalia Especial de Lucha contra la Corrupcion. Véase seccion de cambios
normativos.
Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o
Fiscalias.

Gréfico 4. Denuncias recibidas por las fiscalias anticorrupcion en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras. Circa 2009-2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o
Fiscalias.
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Nueva normativa en materia de lucha contra la corrupcion, transparencia y
rendicion de cuentas.

Nueva normativa se concentra en fomento a la transparencia de funcionarios
y fortalecimiento de las instituciones supervisoras.

En el periodo 2009-2015 todos los paises centroamericanos han realizado
esfuerzos para la actualizacion del marco legal en la lucha contra la corrupcion,
fomento de transparencia y rendicion de cuentas (cuadros 24 y 25 en anexos, que
detallan aspectos relevantes de las leyes y los temas abarcados). Estos esfuerzos
han venido en forma de legislacion aprobada (leyes o decretos) y/o de emisiones
de manuales, reglamentos o guias por parte de las instituciones competentes-
como los 6rganos contralores- sobre mecanismos de auditoria o control.

Los temas o &reas cubiertas por las iniciativas realizadas se han clasificado en las
siguientes categorias:

1. Reforma, establecimiento y actualizacion del marco legal en sanciones y
penas para quienes violen la ley en materias éticas, transparencia y
corrupcion.

2. Desempefio ético y transparencia por parte de funcionarios publicos.

3. Transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la informacion publica y de
interés por parte de la ciudadania.

4. Reforma o establecimientos de normas de auditoria, manejo y supervision
y prevencion en el manejo de los fondos publicos.

5. Fortalecimiento, reforma y/o creacién de instituciones encargadas de la
supervision del sector publico, transparencia y lucha contra la corrupcién.

La mayoria de las iniciativas planteadas (13 de ellas) han abordado los temas de
desempefio ético y transparencia de funcionarios publicos, asi como el de
fortalecimiento y/o creacién de instituciones encargadas de supervision y
transparencia en el sector publico (puntos 2 y 5), lo que muestra la relevancia de
esos temas en los esfuerzos realizados por los paises.

En el caso de Costa Rica destacan los esfuerzos para el fortalecimiento de la
ética institucional y el fortalecimiento y reformas de las instituciones encargadas
de supervision y lucha contra la corrupcion. Al respecto del primer punto, se
realizaron reformas a la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito (Ley
9093), donde se incluyen a los jueces de la Republica dentro de aquellos
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funcionarios que estan obligados a presentar declaraciones patrimoniales ante la
Contraloria General de la Republica.

Por su parte, La Contraloria General de la Republica ha emitido al menos dos
documentos con reglamentacion, actualizacion y simplificacion de normativas
sobre auditoria interna y control interno en el sector publico, con el fin de un
manejo y control mas adecuado de los recursos publicos.

No menos importante han sido los esfuerzos en materia de acceso a la
informacion por parte de la ciudadania mediante la ley 9097 “Ley de Regulacion
del Derecho de Peticion”, vigente desde el 2012 y que busca establecer un marco
legal para la solicitud de informacién por parte de los ciudadanos (costarricenses o
no) de la informacion publica. Esta ley establece desde plazos de resoluciones
hasta sanciones a los funcionarios que no respondan a las solicitudes hechas
dentro de los plazos establecidos (articulo 13).

En el Salvador se dieron esfuerzos importantes en la lucha contra la corrupcion y
fomento de la ética en la funcién publica con la aprobacion de las leyes de Acceso
a la Informacion Publica, de Etica Gubernamental y de Partidos Politicos.

Las tres leyes presentan legislacion en desempefio ético de los funcionarios
publicos, transparencia, rendicion de cuentas y establecimiento de penas para
aquellos que incumplan con normativa anticorrupcién. También, mediante la ley de
Acceso a la Informacién Publica, se crean nuevas instituciones para el fomento de
la transparencia en el sector publico.

Es importante recalcar que, en un sentido general, la normativa aprobada no solo
incluye a las instituciones gubernamentales, sino que se extiende a los partidos
politicos. Al respecto, la Ley de Partidos Politicos establece “obligaciones en
materia de transparencia y rendicién de cuentas” (articulo 2) y hace regulaciones y
prohibiciones en materias sensibles como el financiamiento y acceso de la
ciudadania a informacion interna de los partidos, entre otros.

Guatemala aprob6 durante el periodo 2009-2015 normativas en todos los campos
analizados en el presente estudio. La ley Contra la Corrupcién realiza diversas
reformas al Cddigo Penal y otras leyes vigentes en materia de tipificacion de
delitos de corrupcién y sanciones a éstos.

El Decreto No 13-2013 es de caracter amplio e incluye, como se mencion6 en el
parrafo anterior, normativa en todas las areas analizadas (cuadro 19, anexos), que
incluye reformas a la Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97), Ley

Quinto Informe Estado de la Regién

22



Transparencia y rendicidn de cuentas en Centroamérica

Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto 31-2002) y la Ley
Organica de la Superintendencia de la Administracion Publica (Decreto 1-98).

Dentro de los cambios realizados por la ley anterior a la Contraloria General de
Cuentas (CGC) resaltan reformas en cuanto a la naturaliza y objeto de la
institucién (articulo 48), &mbito de competencia (articulo 49), se incluyen requisitos
adicionales para funcionarios de alto rango de la institucion (articulo 51) y
sanciones a los funcionarios que incurran en infracciones a la ley Organica de la
Contraloria (articulo 67). Producto de estas reformas realizadas en 2013, se
publicé en junio de 2014 el acuerdo gubernativo 192-2014 “Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas”, el cual incorpora los cambios
realizados a la ley al marco normativo institucional de la CGC.

Honduras, por su parte, realiza varias reformas dentro del periodo, la mayoria de
las cuales se enmarcan dentro del esfuerzo por fortalecimiento, reforma y/o
creacion de instituciones de fiscalizacion y lucha contra la corrupcion.

En el afio 2011 se publica la Reforma a la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), el cual realiza cambios a 17 articulos relacionados con rendicién
de cuentas sobre liquidaciones presupuestarias del tribunal al Congreso de la
Republica; requerimientos de informacion de situaciones patrimoniales de
empleados o funcionarios publicos por parte del TSC en investigaciones;
suspensiones, multas y penas que la institucién podra imponer a funcionarios
publicos y particulares; entre otras.

En 2013, se publica el Reglamento a la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcion,
el cual es, a nivel general, un documento de caracter técnico-administrativo que
aplica las normas de la ley de dicho ente aprobadas en el 2005 (articulo 1).
Dentro de los aspectos que regula son las relaciones del Consejo con otros
poderes del Estado, su estructura administrativa y los érganos que integran dicha
entidad.

Para 2015 se publica el acuerdo FGR 01-2015 “Acuerdo del Ministerio Publico en
el que se crea la Fiscalia Especial para la Transparencia y Combate a la
Corrupcion Publica (FETCCOP)”. Es importante mencionar que mediante este
acuerdo se reestructura la Fiscalia Especial de Lucha Contra la Corrupcién y se
crea el FETCOOP, pues la primera no habia cumplido con las metas y objetivos
para los cuales habia sido creada (considerando primero). El documento norma,
entre otros, el &mbito de accidn, estructura organizativa y jurisdiccion de la fiscalia
creada.
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Nicaragua realiza cambios normativos que se pueden enmarcar dentro de las
cinco categorias analizadas, con un énfasis mayor en normas relacionadas con
reforma o establecimientos de normas de auditoria, supervision y manejo eficiente
de los fondos publicos.

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (CGR) es de caracter
general pues no solo regula el funcionar del ente en términos administrativos, sino
que instituye el Sistema de Control de la Administracién Publica “con el fin de
examinar, comprobar y evaluar la debida utilizacion de los fondos y bienes del
Estado” (articulo 1).

La Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico estable las normas y
procedimientos para la realizacion de las contrataciones administrativas de los
entes publicos de Nicaragua. En el marco de la lucha contra la corrupcién,
reglamenta las prohibiciones para ser oferente y proveedores del Estado (dentro
de las cuales destaca el ser funcionario publico o personas juridicas en los cuales
participen funcionarios publicos, articulo 18). También establece mecanismos de
denuncia hacia la CGR de aquellas personas que en el ejercicio de sus funciones
hayan incurrido en practicas de corrupcion (articulo 9).

Por altimo, Panama realiz6 esfuerzos en los temas de transparencia institucional y
rendicion de cuentas; en la reforma y supervision de los bienes publicos y en
creacion de instituciones de lucha contra la corrupcion y busqueda de
transparencia.

Mediante la Ley 33 se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, la cual se encargara de velar por el derecho de la peticion y acceso a
la informacion, asi como del cumplimiento de convenios nacionales e
internacionales que fomenten la prevencion de la corrupcién o la implementacion
de politicas de gestion publica (articulo 1). La ley, a nivel general, establece las
atribuciones, funciones y estructura de la Autoridad. Crea la figura de la Unidad de
Enlace y del Oficial de Informacién, con funcién de coordinar la implementacion de
la ley de transparencia en las instituciones del Estado (articulo 8).

Por ultimo, las Guias de Fiscalizacion, publicadas por la Contraloria General de
Panama, buscan una actualizacion de éstas debido a las modificaciones
realizadas a por la Ley 22 de junio de 2007 de Contratacion Publica. Son en total 7
guias que abordan temas acerca de los procesos de licitaciones publicas,
contrataciones menores y subastas de bienes publicos, entre otros.

Quinto Informe Estado de la Regién



Transparencia y rendicidn de cuentas en Centroamérica

Anexos

Cuadro 14. Centroamérica. Tasa de crecimiento del presupuesto de las
instituciones contraloras. 2009-2015

(porcentajes)
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
CostaRica 232 119 -05 64 -0.3 3.8 7.4
ElSalvador 31 32 29 30 14 1.0 2.4
Guatemala 229 9.7 -1.0 221 11.9 13.1
Honduras -03 -0.1 91 -0.3 103 -2.6 2.7
Nicaragua -95 13 106 20 29 6.3 2.3
Panama 260 229 -05 -76 58 -14 7.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de los proyectos de ley de los presupuestos aprobados por
los respectivos congresos.

Cuadro 15. Centroamérica. Tasa de crecimiento de la cantidad de personal de las
instituciones contraloras. 2009-2015

(porcentajes)
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Costa Rica 2 2 1 1 3 1 -2 11
El Salvador 3 3 1 2 0 0 0.0 1.1
Guatemala 54 7 -1 -2 1 6 5.9 10.2
Honduras -3 4 8 -1 1 -1 1.3
Nicaragua -2 2 -2 0 -2 -1 -0.8
Panama 0 0 16 6 0 0 35

Fuente: Elaboracion propia con datos de memorias de laboras institucionales (Nicaragua y
Panamd); presupuestos de la Republica (El Salvador) e informacién provista por los 6rganos
contralores (Costa Rica, Honduras y Guatemala).

Quinto Informe Estado de la Regién
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Cuadro 16. Centroamérica. Cantidad de denuncias?® recibidas por las instituciones
contraloras. 2009-2015

Tasade

crecimiento
Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio promedio
Costa Rica 414 557 492 503 722 632 673 570 10.4
El Salvador 173 164 180 99 110 139 245 158 12.3
Guatemala 177 67 113 96 92 109 -3.2
Honduras 217 268 273 366 357 217 282 283 8.0
Nicaragua 79 69 54 50 37 57 36 55 -8.4
Panama 1,015 1,030 1,709 1,179 1,083 1,079 1,183 5.6

a/ Se refiere a denuncias recibidas por los departamentos de denuncias ciudadanas o atencién al ciudadano.
En El Salvador incluye denuncias de personas juridicas y en Costa Rica las denuncias recibidas por las
siguientes clasificaciones: personas fisicas, anénimas, sin clasificar, miembros de asociaciones o sindicatos y

representantes de personas juridicas y empresas.

Fuente: Elaboracién propia con datos a partir de memorias de laboras institucionales. Para
Panaméa los datos fueron aportados directamente por la Direccion Nacional de Denuncia
Ciudadana.

Cuadro 17. Centroamérica. Tasa de crecimiento promedio de los presupuestos,
personal y denuncias en las instituciones contraloras. Circa 2008-Circa 2014

Fuente: Elaboracion propia con datos de presupuestos aprobados por los congresos respectivos,
informes de labores e informacion aportada directamente por las instituciones (Contraloria General

(porcentajes)
Pais Presupuesto Personal Denuncias
Costa Rica 7,4 1,09 9,4
El Salvador 2,4 1,1 12,3
Guatemala 13,1 10,2 -3,2
Honduras 2,7 1,3 8,0
Nicaragua 2,3 -0,8 -8,4
Panama 7,5 35 5,6

de la Republica en Panama y Costa Rica).
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26



Transparencia y rendicidn de cuentas en Centroamérica

Cuadro 18. Centroamérica. Tasa de crecimiento de los presupuestos de las
instituciones defensoras de los habitantes. 2009-2015

(porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Costa Rica 22 18 10 9 2 7 11
El

Salvador -1 19 10 4 2 4 .
Guatemala 0 8 1 0 1 13 4
Honduras 19 4 3 11 -10 11 6
Nicaragua 5 -3 11 5 25 -5 5
Panaméa 6 3 56 -5 1 -5 9

Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos aprobados por los respectivos
congresos, excepto Guatemala (tomado del informe presupuestario del Procurador de Derechos
Humanos)

Cuadro 19. Centroamérica. Tasa de crecimiento del personal de las instituciones
defensoras de los habitantes en Centroamérica. 2010-2015.

(porcentajes)

Promedio de

crecimiento anual
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (en porcentajes)
Costa Rica 3 1 2 2 0 4 2
El Salvador -1 1 -1 1 0.3
Guatemala 3 1 3 6 1 17
Honduras -10 6 3 3 -1 1
Panamé -4 6 7 1

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por los 6rganos defensores (Costa Rica, Panama
y Honduras para afios de 2012 a 2015) y Memorias Anuales Institucionales (El Salvador y
Honduras para afios 2009-2011). Para Guatemala, el dato se tomé de la lista de salarios publicada
por el Procurador de los Derechos Humanos. No se disponen de datos para Nicaragua.

Cuadro 20. Centroamérica. Tasa de crecimiento de las denuncias recibidas por las
entidades defensoras de los habitantes. 2009-2015

(porcentajes)
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio
Costa Rica 46 -57 257 188 33 9.4
El Salvador 134 213 -151 -8.1 2.9
Guatemala 26 -16.3 17.1 1.2
Honduras -25 538 14 -18 108 27
Nicaragua -0.7 -86 43 -84 1.0 25

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de Memoria de Labores anuales, con excepcién de
Honduras (datos aportados por el CONADEH).
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Cuadro 21. Tasa de crecimiento de los presupuestos de las Fiscalias Anticorrupcion
de Costa Rica, Guatemala y El Salvador. 2009-2015

(porcentajes)
Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Costa Rica -43 -27 -35
Guatemala 10 -2 14 22 37 -11 12
Honduras 36 13 18 -4 -11 10

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o
Fiscalias.

Cuadro 22. Presupuestos per capita de las fiscalias anticorrupcién de Costa Rica,
Guatemala y Honduras. 2009-2015.

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Costa Rica 0.009 0.005 0.004 0.006
Guatemala 0.043 0.046 0.045 0.049 0.059 0.078 0.068 0.056

Honduras 0.082 0.109 0.121 0.139 0.132 0.115 0.116

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o
Fiscalias.

Cuadro 23. Tasa de crecimiento de las denuncias recibidas por las Fiscalias
Anticorrupcion de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras. 2009-2015

(porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Costa Rica 0.9 -21.3 -31.1 -17.2
El Salvador -47.1 44.4 -3.8 -72.0 28.6 133.3 14
Guatemala  11.6 -94 107.3 -55.5 -35.6 3474 61

Honduras -154 45,5 -46.5 159 21.0 -10.7 2

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por los respectivos Ministerios Publicos o

Fiscalias.
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Cuadro 24. Normativas en materia de transparencia, lucha contra la corrupcion y rendicién de cuentas aprobadas en
Centroamérica. 2009-2015

Nimero de Nombre de
Pais Afio  ley/decreto/reglamento ley/reglamento/norma/documento Aspectos relevantes
Reforma del articulo 21 de la Ley N. °© . J_ . .
. 8422, Ley contra la corrupcion y el Incluye a Iqs jueces de la Re.publllc,a dentrp de.aquellos funmonarlos'y
Costa Rica 2012 Ley 9093 T L que deberan declarar su situacién patrimonial ante la Contraloria
enriquecimiento ilicito en la funcién o : g
piblica. General de la Republica (articulo Unico)
Regula el derecho de peticion de los ciudadanos (nacionales o
extranjeros, art. 1) sobre “cualquier asunto, materia o informacién de
naturaleza publica" (art 3).
Costa Rica 2012 Ley 9097 Ley o!g Regulacion del Derecho de Establece I|_r1eam|e_r1t0§ en materia de formalldz_;ld_ (art. 4), accesibilidad
Peticion para comunidades indigenas (por razones de idioma, art 5), y plazos
de respuestas (art 6), entre otros. Establece sanciones para los
funcionarios que no respondan en el plazo establecido ante peticiones
"puras y simples".(art 13)
Emision del manual de "Normas para el El propésito del manual es regular y actualizar las normas de auditoria
eiercicio de la Auditoria Interna e?w ol interna en las instituciones publicas. Promueve " un marco basico para
Costa Rica 2010 ) P la gestién de una auditoria interna efectiva y una orientacién para un
Sector Publico, por parte de la mejoramiento continuo y de cumplimiento de sus competencias" (pa
Contraloria General de la Republica" 15)1 y P P pag.
Se trata de una ley de caracter general que reforma varios articulos de
leyes previas. Se reforman articulos de leyes en aras del control y
. seguimiento de donaciones de terceros a instituciones publicas (por
Reforma de varias leyes sobre la ) -
T : ejemplo al Museo Nacional, art 38). En otros, se hace reformas de
. participacion de la Contraloria General p o : .
Costa Rica 2010 Ley 8823 P e articulos sobre desempefios simultaneos de cargos por parte de
de la Republica para la simplificacion y funci . -
S R uncionarios publicos (art. 44 que reforma art 17 de la Ley de
el Fortalecimiento de la Gestion Publica - L i . o i
Enriquecimiento llicito). = También se modifican articulos sobre
requisitos para donaciones de instituciones publicas a fundaciones
(art. 15)
Segun el documento la Contraloria General de la Republica "ha
establecido oportuno llevar a cabo un proceso de simplificacion, ajuste
e integracion de los distintos cuerpos normativos que ha emitido en el
. " cumplimiento de sus competencias" (pag. 4). A nivel general, el
Costa Rica 2009 Emision del documento de “Normas de documento trata de establecer y uniformar las normas del control

Control Interno para el Sector Publico”

interno para todas las instituciones publicas que se encuentran bajo
cargo de la CGR. Establece desde normas generales (cap. 1) hasta
mas especificas como, por ejemplo, normas sobre sistemas de
informacidon (cap. 5); donde dedica apartados para la calidad de ésta
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Nombre de
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Aspectos relevantes

(apartado 5.6). El capitulo 2 dedica apartados sobre la idoneidad del
personal (2.4) y el fortalecimiento de la ética institucional (2.3)

El
Salvador

2011
(deroga
la ley
de
2006)

Decreto 873

Ley de Etica Gubernamental

Reforma la ley anterior y tiene por objeto "normar y promover el
desempefio ético en la funcién publica del Estado y del Municipio,
prevenir y detectar las practicas corruptas y sancionar los actos
contrarios a los deberes y las prohibiciones éticas establecidas en la
misma" (art. 1)

Segun ésta, la anterior ley (2006) "requiere de una reforma integral, a
fin de fortalecer el Tribunal de Etica Gubernamental y su eficacia en la
prevencién y sancién de las acciones contrarias a la ética publica”
(considerando 3). Establece prohibiciones éticas para los funcionarios
pablicos (art. 6), crea el Tribunal de Etica Gubernamental (art. 10) y
establece sanciones para aquellos que violen la ley (art. 42 en
adelante).

El
Salvador

2010

Decreto 534

Ley de Acceso a la Informacion Publica

El objetivo de la ley es "garantizar el derecho de acceso de toda
persona a la informacion puablica, a fin de contribuir con la
transparencia de las actuaciones de las instituciones del Estado" (art
1).

Establece los diferentes clases de informacion (oficiosa, reservada,
confidencial, Titulo 1I) y la promocion de la cultura de acceso a
informacion (Titulo V).
Establece las unidades de informacion y los requisitos y funciones de
los oficiales de informacién en las instituciones publicas (titulo VI).
Crea el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (art 51)

Quinto Informe Estado de la Regién
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El
Salvador

2013

Decreto 307

Ley de Partidos Politicos

Regula a los partidos politicos en diversos ambitos, siendo uno de ellos
las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas
(art 2).

El titulo Il es dedicado a derechos, obligaciones, prohibiciones y
deberes en materia de trasparencia. Establece, entre otras, que los
partidos deben de tener una Unidad de Acceso a la Informacion (art.
26) y la informacion que éstos deben de publicar de manera oficiosa
(art 24). Delinea prohibiciones en materia de fuentes de financiamiento
(art 67).

El titulo VII es dedicado a las infracciones y al régimen sancionatorio.
Esta ley ha sido reformada en al menos 4 ocasiones desde setiembre
de 2014.

Guatemala

2012

Decreto 31-2012

Ley Contra la Corrupcion

La ley considera que "para contribuir a la realizacion de los fines del
Estado de Guatemala, se hace necesario adecuar nuestra legislacion
penal en
materia de corrupcion al contexto de falta de efectividad del Estado
para perseguir dichos delitos." (considerando 4)

Realiza diversas reformas al Cddigo Penal y otras leyes vigentes.
Hace reformas en términos de inhabilitaciones (y los plazos de éstas)
de funcionarios publicos (art. 6), en incumplimiento de deberes de
estos funcionarios (art .5), sanciones por no presentar declaraciones
patrimoniales (art. 17); en delitos de cohecho pasivos y activos (art. 23-
25); delitos de peculados (art. 27-29), malversacion (art 30) y
enriguecimiento ilicito (art. 31), entre otros.

Guatemala

2012

Ley 30-2012

Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2013

Designa medidas de publicidad de informacién presupuestaria, planes
estratégicos y operativos anuales, por parte de las entidades publicas
en sus respectivas paginas de internet. Estable que las instituciones
deben de publicar los resultados y productos asociados a partir de la
ejecucion presupuestaria y que la
Presidencia de la Republica debera enviar al Congreso, cada 4 meses,
las metas e indicadores del gasto publico. (art 25)

Guatemala

2013

Decreto No 13-2013

Reformas a los decretos 101-97 del
Congreso de la Republica, Leo Orgéanica
del Presupuesto,; 31-2002 del Congreso

de la Republica, Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas; y 1-98

del Congreso de la Republica, Ley

Organica de la Superintendencia de

Administracion Publica

El libro | establece una serie de reformas en la Ley Organica del
Presupuesto, en temas como el objeto de la ley (art 1), rendicion de
cuentas (art 4), proceso presupuestario (art 5); entre otros.

El libro 1l hace varias reformas a la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas (CGC), dentro de las cuales resaltan reformas a la
naturaleza juridica y objetivo fundamental de la CGC (art 48); su
ambito de competencia (art 49); fiscalizacion y rendiciéon de cuentas
(art 61) y sanciones a funcionarios que incurran a infracciones a la Ley
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Organica (art 67), entre otros.

Acuerdo Gubernativo

Guatemala 2014 192-2014

Reglamento de la Ley Organica de La
Contraloria General de Cuentas

El objeto del acuerdo es actualizar el reglamento de la ley orgénica de
la CGC, debido a las reformas realizadas en 2013. Establece las
atribuciones de la Contraloria (art 4); la divulgacion de la informacion
(art 6).
El capitulo X es dedicado a los informes de auditoria, desde aspectos
basicos como asuntos de formalidad (art 54) hasta asuntos mas
importantes como el seguimiento de la CGC a las recomendaciones de
auditoria (art 57). El capitulo Xl es dedicado al régimen sancionatorio,
dentro de lo que se puede mencionar las sanciones por aplicar (art 60)
y los procedimientos para determinar los montos de las sanciones
aplicadas (art 61)

Honduras 2011 Decreto 134-2011

Reforma a la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas

Reforma la ley organica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
debido a que considera que "la ley organica del Tribunal Superior de
Cuentas requiere la armonizacion de sus preceptos con los de la
Constitucion de la Republica, y otras leyes de la Administracion
Puablica, para que el organismo encargado de su aplicacion disponga
de la fuerza legal suficiente para el efectivo cumplimiento de sus
atribuciones" (Considerando 2).
Reforma 17 articulos relacionados con rendicion de cuentas sobre
liquidaciones presupuestarias del TSC al Congreso; penas por
enriquecimiento ilicito, requerimientos de informacion de situaciones
patrimoniales de empleados o funcionarios publicos por parte del TSC
en investigaciones, suspensiones y multas que el TSC podra imponer
a funcionarios publicos y particulares; entre otras.
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Honduras

2013

Acuerdo Ejecutivo 90-
2013

Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional Anticorrupcion

Este acuerdo "regula la aplicacién de las normas contenidas en la Ley
del Consejo Nacional Anticorrupcion (...) del 3 de marzo de 2005" (art
1).

En general, establece la relacion del Consejo Nacional Anticorrupcién
(CNA) con los poderes del estado (cap. 2), los érganos que lo integran
(cap. 3), la integracién y estructura administrativa del CNA (cap. 4 y 6),
entre otros.

A nivel general es un reglamento de caracter técnico/administrativo.

Honduras

2015

Acuerdo FGR-01-2015

Acuerdo del Ministerio Publico en el que
se crea la Fiscalia Especial para la
Transparencia y Combate a la
Corrupcién Publica (FETCCOP)

Mediante este acuerdo se reestructura la " Fiscalia Especial de Lucha
contra la Corrupcion” en la "Fiscalia Especial para la Transparencia y
Combate a la Corrupcion Publica (FETCCOP)", la cual "estara
encargada de la investigacion de delitos vinculados con actos de
corrupcién, cometidos por funcionarios, empleados o servidores de la
administracion publica y particulares ligados con los mismos (...)" (art
1). Establece, a nivel general, la estructura de esta fiscalia, sus
competencias y otros asuntos de indole legal y administrativo

Honduras

2015

Reglamento del Cédigo de Conducta
Etica del Servidor Publico

Se trata del reglamento al Codigo de Conducta Etica del Servidor
Pudblico, aprobado en 2007. Considera que "es necesario establecer
procedimientos, registros, adaptaciones y sanciones que conlleven al
logro de la mejor consecucion de los fines institucionales y eficiente
aun mas la funcién fiscalizadora en materia ética" (Considerando 3).
El reglamento establece obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades del funcionario publico (capitulo 1); y prohibiciones
y deméas en materia de conflictos de interés (capitulo 2). El titulo 4 es
dedicado e al tema de denuncias, sanciones y procedimientos
disciplinarios.

Honduras

2013

Decreto No 36-2013

Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a través de Medios
Electronicos

Esta ley "regula las compras
de bienes o servicios por Catalogo Electronico” (art. 1).

Establece principios aplicables a la modalidad de contratacién, dentro
de los cuales resaltan el de transparencia y publicacion, y el de
transparencia y buen gobierno (art. 4)
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Nimero de
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Nicaragua 2009 Ley No. 681

Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema de Control
de la Administracion Puablica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos
del Estado.

Esta ley "tiene por objeto regular el funcionamiento de la Contraloria
General de la Republica. Asimismo instituir el Sistema de Control de la
Administracién Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado" (art 1).Designa las competencias de la CGR (art. 6), sus
atribuciones y funciones (art. 9), asi como su organizacién interna
(capitulo 2). El Titulo 3, establece el Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del
Estado. El titulo 4 es dedicado a la auditoria gubernamental. El
Capitulo Il establece la responsabilidad administrativa y la imposicion
de sanciones por parte de la CGR.

Nicaragua 2015

Publicacion de las normas técnicas de
Control Interno en la Gaceta Oficial No
67 del Martes 14 de abril de 2015

Las Normas Técnicas de Control Interno "constituyen el marco de
referencia minimo obligatorio en materia de Control Interno, para que
el Sector Publico prepare los procedimientos y reglamentos especificos
para el funcionamiento y evaluacion de sus Sistemas de
Administracion. Igualmente toda norma, disposicién interna o
procedimiento administrativo que establezca el Sector Publico, debera
estar en concordancia con estas Normas" (Considerando). Se trata, a
nivel general, de un documento de caréacter técnico de acatamiento
para el Sector Publico.

Decreto Ejecutivo No.

Nicaragua ~ 2009 35 _ 2009

Cadigo de Conducta Etica de los
Servidores Publicos del Poder Ejecutivo

El Cédigo " tiene por objeto normar la conducta ética de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones, para
prevenir hechos que afecten los intereses del Estado de conformidad a
lo establecido en la Constitucién Politica y demas leyes de la materia "
(art. 1).
El d&mbito de aplicacién es para todos aquellos servidores del Poder
Ejecutivo, asi como a aquellas personas que ejerzan cargos, que
presten servicios o cumplan funciones en cualquier institucion del
Poder Ejecutivo (art 2). El documento estable los valores y conductas
éticas de los servidores publicos (capitulo 3); la valoraciéon de la
conducta (art 24) y evaluacion del desempefio (art 25) de estos
funcionarios. También incorpora la figura de la Oficina de Etica Publica
que sera "la instancia rectora responsable de la promocion, difusion y
capacitacion sobre los preceptos y disposiciones del presente Cédigo."
(art 29)
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Nicaragua ~ 2010 Ley No. 737 Ley de Contrataciones Administrativas

del Sector Publico

La ley "tiene por objeto establecer el régimen juridico, sustantivo y
procedimental, aplicable a la preparacion,
adjudicacion, ejecucién 'y extincion de las contrataciones
administrativas, celebradas por los organismos y entidades
que forman parte del Sector Publico” (art. 1).

Dentro de los principios que rigen la contratacion administrativa
establece los de publicidad, transparencia, igualdad y libre
concurrencia e integridad (art. 6). Establece que el Organo Rector del
Sistema de Administracion Financiera (el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico) serd el encargado de "poner en conocimiento de la
Contraloria General de la Republica los casos en que se observe en
los funcionarios
publicos, indicios de incompetencia, negligencia, corrupcion detectados
en el ejercicio de sus funciones" (art. 9).

Estable prohibiciones para ser oferente del Estado, dentro de los
cuales destaca la prohibicion a funcionarios publicos durante el
ejercicio de sus cargos y a personerias juridicas que en cuyo capital
social participen funcionarios publicos (art. 18)

Ley 33 del 25 de abril de 2013
Panama 2013 Ley 33 de abril de 2013 Que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion, la cual "velard por el cumplimiento de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Panamé en
el tema de Derecho Constitucional de peticibn y de acceso a la
informacidén, asi como por los derechos previstos en los convenios,
acuerdos, tratados, programas internacionales y nacionales en materia
de prevencion contra la corrupcion y por la insercion e implementacion
de las nuevas politicas de prevencion en la gestion publica a nivel
gubernamental por iniciativa propia o por propuestas nacionales o
internacionales" (art. 2).
Esta ley establece las atribuciones y facultades de la Autoridad
(capitulo 2); su estructura y organizacién (capitulo 4), asi como demas
aspectos administrativos. Establece también la coordinacion de la
Unidad con todas instituciones del Estado mediante la "Unidad de
Enlace cuyo titular se denominara Oficial de Informacion” (art. 7)

Quinto Informe Estado de la Regién
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Nimero de Nombre de
Pais Afio  ley/decreto/reglamento ley/reglamento/norma/documento

Aspectos relevantes

Guias para la Fiscalizacion de
Panama 2009 Documentos de Afectacion Fiscal, de la
Contraloria General de la Republica

Este documento considera como necesidad " la unificacion de criterios
de fiscalizacion entre los servidores de la Direccion de Fiscalizacion
Especial, que representan a esta institucién (CGR) en todos los entes
publicos" (Considerando, pag. 2). El documento presenta 13 guias de
fiscalizacién sobre diversos temas, los cuales pretenden instruir a los
funcionarios con el marco legal vigente para el proceso de fiscalizacion
de los bienes publicos.

Fuente: Elaboracion propia con base a las leyes mencionadas

Quinto Informe Estado de la Regién
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Cuadro 25. Temas abarcados por las normativas en materia de transparencia, lucha contra la corrupcién y rendicion de
cuentas aprobadas en Centroamérica. 2009-2015

Fortalecimiento,

Transparencia
p Reforma o reformas y/o

= rendicion de - L.
. Desempefio ’ establecimiento creacion de las
Penas y sanciones ético P cuentas y s denormas de instituciones
NUmero de Nombre de para quienes Y - acceso ala .
. o P transparencia ) ) auditoria, encargadas de la
Pais Afo ley/decreto/re  ley/reglamento/norma/docume infrinjan laley en or parte de informacién maneio supervisién del
glamento nto temas éticos y de porp h publicay de 10y P T
corrupcion funcionarios interés por supervisiéon de  sector publico,
’ publicos. los fondos transparencia y
parte de los P
. publicos. lucha contrala
ciudadanos. L,
corrupcion

Reforma del articulo 21 de la
Ley N. © 8422, Ley contra la

corrupcién y el
Costa enriguecimiento ilicito en la
Rica 2012 Ley 9093  funcién publica.
Costa Ley de Regulacion del
Rica 2012 Ley 9097  Derecho de Peticién

Emisibn del manual de

"Normas para el ejercicio de

la Auditoria Interna en el

Sector Publico, por parte de
Costa la Contraloria General de la
Rica 2010 NA Republica”

Reforma de varias leyes
sobre la participacion de la
Contraloria General de la

Republica para la

simplificacion y el
Costa Fortalecimiento de la Gestion
Rica 2010 Ley 8823 Pdblica

Emision del documento de

Costa "Normas de Control Interno
Rica 2009 NA para el Sector Publico"
El

Salvador 2011 Decreto 873 Ley de Etica Gubernamental

Quinto Informe Estado de la Regién
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Penas y sanciones gtciesgn;peno
; . Namero de Nombre de para quienes transparencia
Pais Ao ley/decreto/re ley/reglamento/norma/docume |nfr|njan_laley en por parte de
glamento nto temas ép,cos y de funcionarios
corrupcion. plblicos.

El Ley de Acceso a la
Salvador 2010 Decreto 534 Informacion Publica
El
Salvador 2013  Decreto 307 Ley de Partidos Politicos
Guatemal Decreto 31-
a 2012 2012 Ley Contra la Corrupcion

Ley del Presupuesto

General de Ingresos 'y

Egresos del
Guatemal Estado para el Ejercicio Fiscal
a 2012 Ley 30-2012 2013

Reformas a los decretos 101-

97 del Congreso de la

Republica, Leo Organica del

Presupuesto,; 31-2002 del

Congreso de la Republica,

Ley Organica de la

Contraloria General de

Cuentas; y 1-98 del Congreso

de la Republica, Ley Organica
Guatemal Decreto No de la Superintendencia de
a 2013 13-2013 Administracién Publica

Acuerdo Reglamento de la Ley

Guatemal Gubernativo Organica de La Contraloria
a 2014 192-2014 General de Cuentas

Transparencia
, rendicién de
cuentas y
acceso ala
informacién
publicay de
interés por
parte de los
ciudadanos.

Reforma o
establecimiento
s de normas de
auditoria,
manejo y
supervisién de
los fondos
publicos.

Fortalecimiento,
reformas y/o
creacion de las
instituciones
encargadas de la
supervisién del
sector publico,
transparencia y
lucha contrala
corrupcion

Quinto Informe Estado de la Regién
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Transparencia

Reforma o

o , rendicién de -
Penasysanciones gtciesgn;peno cuentas y gsc}ibllﬁ(r:rlnmalser(]jt:
; . Namero de Nombre de para quienes transparencia acceso a.l,a auditoria
Pais Ao ley/decreto/re ley/reglamento/norma/docume |nfr|njap_laley en por parte de |nfor_maC|on manejo y'
glamento nto tcirprispggcno-s y de fu,nc!onarios fnﬂglrg::go?e supervisién de
publicos. parte de los Iqs fpndos
ciudadanos. publicos.
Reforma a la Ley Orgénica
Decreto 134- del Tribunal Superior de
Honduras 2011 2011 Cuentas
Acuerdo Reglamento de la Ley del
Ejecutivo 90- Consejo Nacional
Honduras 2013 2013 Anticorrupcion
Acuerdo del Ministerio
Publico en el que se crea la
Fiscalia Especial para la
Transparencia y Combate a la
Acuerdo Corrupcion Publica
Honduras 2015 FGR-01-2015 (FETCCOP)
Reglamento del Cddigo de
Conducta Etica del Servidor
Honduras 2015 NA Publico
Ley de Compras Eficientes y
Decreto No Transparentes a través de
Honduras 2013 36-2013 Medios Electrénicos
Ley Organica de la
Contraloria General de la
Republica y del Sistema de
Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacién de los
Bienes y Recursos del
Nicaragua 2009 Ley No. 681 Estado.

Fortalecimiento,
reformas y/o
creacion de las
instituciones
encargadas de la
supervisién del
sector publico,
transparencia y
lucha contrala
corrupcion

Quinto Informe Estado de la Regién
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Transparencia

Penas y sanciones I?(_esempeﬁo E:Lzr;‘(:;cslc;n o
NUmero de Nombre de para quienes ?rt;izgarencia acceso ala
Pais Afo ley/decreto/re ley/reglamento/norma/docume infrinjap_laleyen por parte de infor_macién
publicos. parte de los
ciudadanos.
Publicacion de las normas
técnicas de Control Interno en
la Gaceta Oficial No 67 del
Nicaragua 2015 NA Martes 14 de abril de 2015
Decreto Cadigo de Conducta Etica de
Ejecutivo No. los Servidores Publicos del
Nicaragua 2009 35-2009 Poder Ejecutivo
Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector
Nicaragua 2010 Ley No. 737 Pdublico
Ley 33 del 25 de abril de
2013
Que crea la Autoridad
Ley 33de  Nacional de Transparencia y
Panama 2013 abril de 2013 Acceso a la Informacion
Guias para la Fiscalizacion de
Documentos de Afectacién
Fiscal, de la Contraloria
Panama 2009 NA General de la Republica

Fuente: Elaboracion propia con base a las leyes mencionada

Reforma o
establecimiento
s de normas de
auditoria,
manejo y
supervisién de
los fondos
publicos.

Fortalecimiento,
reformas y/o
creacion de las
instituciones
encargadas de la
supervisién del
sector publico,
transparencia y
lucha contrala
corrupcion

Quinto Informe Estado de la Regién



