ESTADO DE LA
EDUCACION COSTARRICENSE



378.172.86
P964c4 Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible (Costa Rica)
Cuarto Informe Estado de la Educaciéon/PEN. —4 ed. —San José C.R :
Editorama, 2013.
472 p. il. ; 28 cm.—(algunas colecciones)

ISBN 978-9968-806-71-8

1 EDUCACION. 2 EDUCACION PREESCOLAR. 3. EDUCACION DIVERSIFICADA.
4. EDUCACION SUPERIOR. 5. PRUEBAS PISA. 6. DESERCION ESCOLAR. 7.
CALIDAD DE LA EDUCACION. 8. PRUEBAS NACIONALES. 9. COSTA RICA.
|. Consejo Nacional de Rectores. Il. Titulo.

O CAT. MMR

Cuarta edicion: setiembre, 2013
Concepto de Cubierta: Estado de la Nacion/Erick Valdelomar/Insignia/ng
llustracion de cubierta: Erick Valdelomar/Insignia/ng
Litografia e imprenta: Editorama S.A.




PRESENTACION 17

EQuIPO RESPONSABLE 19
RECONOCIMIENTOS 21
PrOLOGO AL CuARTO INFORME ESTADO DE LA EDUCACION 23

CarituLo 1

SINOPSIS 27
Valoracion GENETAL ............ccooiiiii e 27
Los desafios de la educacion y la proxima contienda electoral ... 29
Garantizar la sostenibilidad de la asignacion del 8% del PIB a la educacion ..o 31
Incrementar a 80% la cobertura de la educacion diversificada ...........cooeoiiiiiiiiiiis 32
Elevar a 85% la cobertura del interactivo ii de pPre@scolar ...........ociviviiiiiiiiiiiie e 33
Aplicar de manera efectiva y generalizada los nuevos programas de estudio............ccccceveeeenienns 34
Incrementar la calidad de la infraestructura @ducativa ............coovoiiiiiiiiiicec e 35
Contar con personal docente de alta calidad .........ccoooiiiiiiii i 36
Alcanzar mayores niveles de desempefo en las pruebas pisa a diez afios plazo............cccceeveiennen. 37
Promover reformas para gestionar efectos de la transicién demografica...........cccovvvviiiiiiiinenne. 38
Establecer una gestion por resultados en el IMEP ............cooiiiiiiiiiii e 39
Fortalecer la evaluaciéon del desempefio de la educacion SUPErior..........cooviviiiiiiiiiic e 40
Impulsar un didlogo nacional sobre la pertinencia y la calidad de la educacién
(U= L = T T OSSPSR PRSP 41
El informe en breve
Capitulo 2. Educacion preescolar €n COSta RiCa........ooiiiiiiiiiiiiie ettt 43
SINTESIS AEI CAPTIUIO ...t 43
Poblacién preescolar vive en hogares pobres y con clima educativo bajo.............c.cccccooeceeein. 44
Asistencia a preescolar se concentra en mayores de 4 @RS .............cccociveeceaieeiiaiieieeieeee, 44
Interactivo Il podria expandirse rapidamente ...............ccooviciiiiiiiie i 45
Se debe reforzar el desarrollo cognitivo en programas de estudio y practicas de aula................ 46
Grandes brechas en ambientes de aprendizaje entre sectores publico y privado........................ 46
La evaluacion de ambientes de aprendizaje no es una practica generalizada ....................cc....... 46
Capitulo 3. Desempefio de la educacion basica y el ciclo diversificado.............ccoocoeviiiiiiiiiiiis 49
SINTESIS AEI CAPIEUID ... 49
Se desacelera el crecimiento de las tasas de escolarizacion en secundaria...............ccccccoceeeennenn. 50
Brechas entre grupos tienden a disminuir, aunque son amplias en algunos casos ...................... 51
Logro educativo en secundaria mejora, pero sigue siendo bajo
€n el CONtEXTO INTEINATIONAL .........ciiiiiii it 51
Clima educativo del hogar: factor determinante de la desigualdad en el logro .......................... 51

Importantes brechas en los resultados académicos de centros publicos y privados..................... 52



| ESTADO DE LA EDUCACION

Significativos esfuerzos por actualizar y hacer mas pertinente la oferta educativa ..................... 52
Exclusion educativa: diversidad de situaciones sin atencion diferenciada ...............ccc.ccccocein. 54
Violencia en los colegios: nueva informacion modifica concepciones sobre el tema................... 54
Escuelas de horario ampliado: una oferta que se debe incrementar................c..cccccooeveeueerennnnn. 56
Gran diversidad y poca evaluacion de las modalidades de estudio en secundaria ..................... 56
Inversion publica en educacion alta y sin mayores cambios en el Ultimo trienio ... .56
8% del PIB para educacién: necesario planificar buen uso de los nuevos recursos..................... 57

Capitulo 4. La evolucién de la educacion superior
Sintesis del capitulo
Expansion de la oferta académica no implicé un viraje
significativo hacia NUEVAS diSCIDIINGS ............ccuiiiii it 60
Poblacion con grado universitario se cuadruplicé en cuarenta anos,

Pero Persisten brechas reQiONAIES. ..............ccooii i
Matricula de universidades publicas crecié cerca del 40% en doce afos.........c...ccccvrvicenrennn.
Nueva informacién sobre acceso a las universidades modifica estimaciones previas
Sobrerrepresentacion de los grupos de mayor ingreso en la matricula universitaria
Numero de titulos otorgados mas que se triplicd entre 1995 y 2017 .......ccoovoviiiiiiiiiiiiiie
Graduados universitarios enfrentan pocos problemas de desempleo y subempleo ....................
El FEES aumentd significativamente en @foS FECIBNTES ...........c.cccviiiiiciiiieieeee e
Estudio de caso: la presencia universitaria en la region Huetar Atlantica................cccccoveveerannn.

Capftulo 5. Rendimiento académico en secundaria: ;qué aprenden

|05 estudiantes @N COSTA RICA7 ...ttt 65
Sintesis del capitulo

Estudiantes muestran bajo desempeno en las pruebas PISA .66
actores asociados al desempeno educativo en competencia [eCtora ..............ccccoeeeeveiiiecaenne. 67
Factores asociados al desempeno educativo en la competencia matematica.............cc...cccocco..... 67
Capitulo 6. Nuevos instrumentos para el andlisis de la educacién en costa rica...........cccccceeeeeeennnn. 69

Indice de oportunidades educativas
Indice de situacién educativa
Programas de proteccion social
Escenarios prospectivos del financiamiento publico
Evaluacion de la infraestructura educativa
Vulnerabilidad de los centros educativos
Capitulo 7. La voz de los actores del sistema educativo
Exclusion educativa.
Violencia educativa
Adecuaciones curriculares
Formacion profesional
Agenda de investigacion fULUIa ...

PARTE |: SEGUIMIENTO

CapiTuLo 2

Epucacion PREESCOLAR EN CosTA Rica

HAHlAaZGOS FEIEVANTES ............oiiiiiiiiiiii ettt

Valoracion del Tercer Informe

Valoracién general

Introduccion

Perfil sociodemografico de la poblaciéon de 0 a 6 afios .........
Censo 2011 registra 472.572 nifios y nifias de 0 a 6 afios
Uno de cada cuatro nifos y nifas reside en 26 de 105 472 diStritos.........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiic
Uno de cada cuatro hogares tiene nifios y nifias de entre 0y 6 aR0S .....coveeviiiiiiiiiiiiiiece
Tres de cada cinco nifios y nifias viven en hogares pobres o vulnerables .............cccoociiiiiiiiin.
Dos de cada cinco nifos y nifas crecen en hogares con bajo clima educativo...........cccooceoeiieriinne.

Asistencia de nifos y nifias a servicios de atencion y educacion.................c..ccocoooiiiiiii
Baja asistencia a servicios de atencién en nifos y nifas de 0@ 4 afoS..........ccooceeveriiiiieiiaieie
Leve crecimiento en la matricula de PreeSColar ... ...oovi i
Mayor cobertura del Interactivo Il en el corto plazo: escenarios prospectivos...
Creciente asistencia de nifios de hogares con clima educativo bajo

Aprendizajes que obtienen los niios y nifas en preescolar
Programas de preescolar en revision
El desarrollo cognitivo-lingUistico en 10 programas VIGeNTeS .........cccovviiiiiiiiiiiiiie e
Debilidades en la promocién del desarrollo conceptual en las aulas.............ccooeiiiiiiiiiiicie,
Buenas practicas en la promocion del desarrollo cognitivo-lingUistico .........ccoovevviriiiiiiiiiiiiine,

Bu€enas Practicas interNACIONAIES ................ccoviiiiiiiii ettt

Uso de las TIC y ensefanza del Inglés: persisten bajas coberturas.............ccooevveviincoiiinciiieie,




| ESTADO DE LA EDUCACION

Caracteristicas de los docentes de Pre@scolar.................coocuoiiiiiiiii i 102
Continta creciendo la oferta de dOCENTES. ........iiiiiiii e 102
Mayoria de docentes son contratados por el MEP...........cccoiiiiiiiiii e 103
Se mantiene mejora salarial con 1eves 0SCIIACIONES..............coviiiiiiiiieiecee e 103

Se requiere fortalecer formacion inicial en materia de desarrollo cOgnitivo.........c.cocoeeiiiiiiicie 103
Ambientes en los que se formalanifez.........................ocoiiiiiii i 105
Oferta de instituCioNes SIGUE €N @UMENTO.......c..iiiiiiiiie i 106
Horarios, personal y oferta: notables diferencias entre los sectores publico y privado................... 106
Ausencia de evaluaciones regulares
Y SISEEIMATICAS. ..ottt 107
Tema especial: La evaluacién como instrumento para mejorar la calidad............ccoocoooeviiiiinnnnn. 108
Caracteristicas y propositos de la evaluacion en preescolar.............ccocuvvvciviiciiiicciieie 109
Criterios y factores relevantes para la evaluacion ................c.ccccooiciiiiiiiiiiiiiii e 110
TIPOS Q8 EVAIUACTION ... 111
Instrumentos y técnicas de evaluacion utilizados a nivel nacional e internacional..................... 115
Experiencias de evaluacion sobre desarrollo infantil
y educacion preescolar en AMEriCa Lating .............cccoovioiiiiiiiiii e 119
ReCtOria Y GOSHION. ... oo e 122
La rectoria de la educacién preescolar COSTarmiCeNSE .........c.eeouiieiieeiie e 122
La direccion de 105 Centros @AUCATIVOS .........iiiiiiiiii e 123
Perfil de las y los directores de centros pUblicos de preescolar..............c..ccccceecvecveveeciaeeecann.. 123
Gestion y preocupaciones de 10S AirECIOIES .............cccuiiiiiii i 124
Desafios pendientes y agenda de investigacion...................c.ocooiiiiiiiii 125

APORTE ESPECIAL
HACIA DISENOS EDUCATIVOS COMPREHENSIVOS PARA LA PRIMERA INFANCIA: APORTES PARA LA DISCUSION 129

INEFOTUCCION ...ttt ettt ettt ettt 129

Hacia una mirada ecoldgica de la educacion para la primera infancia .........c..occoovvoiiiiiiicinn, 130
DESAE 10 CONTEXTUAL ...t 130
Desde la pedagogia. una pedagogia para la humanidad inicial..................ccccccooviiiiiiiiinin. 130
Desde los fines de la educacion para la primera infancia: personales, sociales y planetarios..... 131
Desde la experiencia en las universidades: el caso de la UCR ............cccccccoeiiiiiiiiiieiiiee 131

Implicaciones para la formacion

A AOCRNTES ...ttt 132

Experiencias internacionales: Holanda, Francia y Paraguay...........ccccoceoviiiiiviriiiiisiceiecee e 132

APUNEES PAra @ QISCUSION ...ttt 133

CariTuLo 3

DESEMPENO DE LA EDUCACION GENERAL BASICA Y EL CICLO DIVERSIFICADO 135
Hallazgos rel@Vantes .......... ..o e 135
Valoracion del Tercer INFOrME ................oooiiiiiii e 136
Valoracion general ...
INEFOTUCCION ...ttt
LOS @AUCANMOS ...ttt ettt
Acceso y coberturas
Tendencias demograficas y poblacion estudiantil..................cccooiiiiiiiiiiiiiii e 140
Patron de expansion de centros educativos plantea nuevos desafios al sistema ....................... 140
Se desacelera crecimiento de la tasa neta de escolaridad en secundaria ..............ccccccooeeenne. 141
Brechas de acceso entre grupos de poblacion tienden a disminuir..................ccccceeeivecannenn. 143
Rendimiento y habilidades cognitivas de 10s estudiantes................ccoccooviiiiiiiiiiiiiieiiic e 144
Repitencia y rezago escolar: intensidades distintas seqgun nivel educativo y regiones ............... 144
Persisten brechas importantes en materia de resultados...................cccccccveiiiiiiiiiiieiiiie 146
Estudiantes muestran bajos desempenos en capacidades cognitivas clave...............c.cccccoc.... 148
Incremento de adecuaciones curriculares: un tema que se debe revisar...............cc.ccccoeceee. 151
Bajo logro y desigualdad en la educacion media SUPEIIOT .......couiiiiiiiiiiie e 152
Logro educativo en secundaria mejora, pero sigue Siendo Dajo .............cccuceoiciriciiniiinins 153
Brechas en la probabilidad de completar la secundaria ...............c..cccccooiiiiiiiiiiiii 154
Solo 35% de los estudiantes completa la secundaria sin verse afectado por la desigualdad.....154
Clima educativo del hogar: principal fuente de desigualdad ................ccccccccooeviiiiiiiiiiiii 154
Hogares con bajo clima educativo presentan claras concentraciones en el territorio ................ 155
Exclusion educativa €N SECUNTATIA .........oiiiiiii i 155
Exclusion en secundaria se mantiene por encima del 10%...........c..ccooieoeieiciiiinieee e 155
Estudiantes excluidos no son un grupo hOMOGENEO .............c.ccceviivieiiiiieieee e 157
Factores que influyen en la exclusion varian por zonas y COIEQIOS .........c..ccovvviviicviveiiiiieann 157

Diversas percepciones y actitudes de los actores ante el problema ...............ccccccccooeiiiie. 158



| ESTADO DE LA EDUCACION
“Ninis”: una poblaciéon doblemente excluida que tiende a reducirse ............cccccocceveieviinccenianne. 159
LOS AOCENTES ...ttt 160
Perfil y condicion@s 1aD0rales ...........ouiiiiiiii i 160

MEP no cuenta con un perfil actualizado de los docentes en servicio .
Mayoria de docentes estan titulados ..

Salarios y condiciones laborales ...............cc.ccccovceiiieianinne. ...161
Mecanismos de contratacion docente: un tema estancado.. ...163
Habilidades y desarrollo profesional...............ccccccooveiiiiiiiennn. ...164
Profesores de Matemaética obtienen bajas calificaciones ........................ ...164
Mayoria de docentes muestra bajos niveles de apropiacion de las TIC ... ....165
Modelo de formacion profesional vigente requiere cambios.................. ....165
Oferta educativa dispersa y desigual....................ccoccooiiiiiiiiii ....166
Escuelas de horario ampliado: alternativa de calidad, pero con poco alcance............ccoceevvrrenene. 167
Gran diversidad y poca evaluacion de los planes de estudio en secundaria...........ccccooceeveeieennne.. 168
Educacién técnica: logros requieren fortaleCcerse .........ocoooviviiiiiiiiiiiicce e 168
Rendimiento y desercion frenan mejoras en la calidad de la educacion técnica........................ 172
Mercado laboral con rentabilidad para carreras teCnicas. ...........c..cccooveieeieiciiiiiieee e 173
Educacién indigena: avances en medio del rezago histOriCo...........coooviiiiiiiiiiiiiiee e 174
Indice de situacion educativa en territorios iNAIGENAS ...............ccccoeveeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeee, 174
Un modelo pedagdgico POCO PEItINENTE ............ooeiiiiiiieee e 175
Educacién para jovenes y adultos: oferta en expansién con serios problemas...........cccocoeveeenen. 176
Calidad de los ambientes de aprendizaje....................coiiiiiiii 176
Urgen instrumentos para evaluar calidad de la infraestructura educativa...............c.cccooeveeiiennnn. 173
Evaluacion de la calidad de la infraestructura en ocho colegios de la GAM............c.cccccceeeene. 173
Vulnerabilidad de centros educativos €n Zonas de MeSg0 .........couriiiieiiiiie i 178
Violencia en los colegios: un problema persistente, pero no generalizado ..............cccoooiiiiinnn. 180
El PIAD: un recurso con gran potencial por evaluar requiere revisiéon
Acceso y uso de 1as TIC: NUEVOS AESATIOS ... .ovviiiiiiii it 181
Brechas persistentes en €/ USO de 1S TIC ..........cocuiiiiiiiiii e 182
Urge mayor conectividad y diversidad en el uso de tecnologias digitales y moviles .................. 182
POlItICa @dUCATIVA ...t 183
Financiamiento y programas de equidad............ccoiiiiiiiiii e 183
Inversién publica en educacion sin mayores cambios en el GItimo trienio................c..cc.ccce..... 184
8% para la educacion publica: €SCenarios ProSPECEIVOS ..........cccocviveiciaveiiaieneaene e 185
Programas de equidad en 1a @dUCACION ..............ccooiiiiiiiiii i 186
Disefio institucional y politica @dUCAtIVA...........cooiiiiiiiiiiii e 188
Avances en la aprobacion de nuevos programas de estudio y el mejoramiento
de los ambientes de apPrenNQizaje............c.oocoiiiiii i 188
Reformas politico-administrativas: simplificacion de procesos avanza a paso lento .................. 189
Nuevo modelo de supervision: control Versus @utoONOMIA..............cc.coicuieieeiiiiieeeeee e 190
Menos papeleo y nuevas normas de evaluacion: pasos INCIDIENTES ..............ccccceivceeeiieneieen. 191
Legislacion educativa requiere aCtualiZacion .................ccoocoeiieiiiiiiiieiee e 191
Desafios y agenda de investigacion ... 191

CariTuLo 4

LA EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR 197
HallaZgos FEIEVANTES ............coiiiiiiiiii e 197
Valoracion del Tercer Informe .. ....198
Valoracién general .............. ...199

INtroduccion ... ....201
Estructura institucional y oferta académica......................... ....202
Escasa creacion de nuevas instituciones a partir del 2000...

La oferta académica en perspectiva historica...................... ....204
Evoluciéon de la cobertura universitaria ................ ..205
La poblacién con grado universitario se cuadruplicd en cuarenta afios .... ....205
Persisten brechas regionales en la asistencia a la educacion SUPEFiOr...............c.ccuceverceeniane. 205
Solo el 21,7% de la cohorte del 2000 logrd obtener un titulo universitario.............................. 207
Nueva informacién sobre acceso a las Universidades. ...........oovoiiiiiiiiiiii e 207
En 2012 se matricularon 195.364 estudiantes en las universidades..............cccccccveevinceenanne. 207
Tres universidades publicas admiten a cerca del 47% de quienes aprueban
el bachillerato de SECUNTAIIA ............c.cociioiii i 208
Matricula de universidades publicas crecio cerca de un 40% en doce aNos ............cccveevveeiueeennnn. 209
Escasa Oferta ParauniVerSItarial..........coooii oot 210

Acceso ala educacion UNIVersitaria.....................cc.ooiii i 21



| ESTADO DE LA EDUCACION

Brechas de equidad en Ia asistencia UNIVErSItaria ..........ccooiiieriiieieciecee e 21
Sobrerrepresentacion de l0s grupos de mayor INQreSO...........c..ccceeiiiii i 211

Se necesitan mas politicas de admision que cierren brechas de equidad..................ccccccoo.... 212

Politicas afirmativas en la educacion superior internacional ...............ccccocceeiviiieineece e 213

Politicas afirmativas en las universidades publicas COStarriCenses ..............c..cccccoevveveeveceeenann.. 214

Desde 1974 el Estado apoya con fondos especiales el estudio en universidades privadas.............. 215
Resultados de 1a @dUCaCion SUPEFION.............c.ooiiiiiiiiiiie s 116
Docencia: poca informacion sobre eficiencia de la oferta académica..............ccooovvvviviiiiiieicenn, 217

Numero de titulos otorgados més que se duplico entre 1995 y 2017 ....c.ccoovvevviiiiveiiieenn. 217
Eficiencia en la asignacion de cupos: la situacion en la UNA yla UCR .........ccccovicviveicciinnnne. 217
Aporte de la investigacion universitaria al desarrollo nacional.............coccoooiiiiiiiiii 218
Perfil basico de la investigacion: indicadores de desempernio enla UCR............c.ccccoceeceaeeecnn.. 218
Universidades publicas aportan mayoria de publicaciones indexadas.................cccccccovvevenen.. 219
Vinculacién con el sector productivo: datos escasos, resultados dispares............c..cccocceveen.. 220
Extension y accién social: sin indicadores actualizados de desempefio........c..cccovvveeieiceiiicecnn, 221
Nota especial: insercion laboral de las y los graduados UNnIVersitarios...........cc..ccceevveeiieeieeieeenen. 221
Graduados universitarios con pocos problemas de desempleo y subempleo................c........... 221
Problemas de empleo, aunque pocos, varian segun disCiplinGs.............c..cccccovceeiiaveeiiieeeanns. 222
Por cada hombre graduado desempleado hay tres mujeres en esa situacion ........................... 223
Perfil de los graduados por sector universitario sin diferencias significativas ............................ 224
Poblacién titulada resiste mejor aumento en el desempleo luego de 2009 ................c..c.......... 224
Financiamiento de la @edUcacion SUPEFIOF ................ooiiiiiiiii e 225
Nuevo convenio de financiamiento de la educacion superior pUblica...........coocvevieieiiiiiiiicce 225
Favorable evolucién de los recursos en el 1argo Plazo...........ccoocovviiiiiiiiiiiiiiceee 226
Evolucién reciente: el FEES no sufre reducciones en el marco de 1a Crisis.........ccooovveveiciiinennnn 227
Proyecto de mejoramiento de la educacion SUDEITON............c.c..cceiiciiiiiiiiee e 227
Los fondos para la accion regional iNnteruniVersitaria ............ccooooeeeiiiiiiiiiiecce e 228
Gestion de las instituciones de educacion SUPEFIONr ...............ccooiiiiiiiiiiiii e 229
Las Universidades @STatales ...........oiiiiiiiii e 229
La UTN pide ingreso al Conare y se expande la Sede Interuniversitaria de Alajuela .................. 230
El Planes y los nuevos esfuerzos de planificacion del Conare.........ccoovovviiiveiiiisicieic e 230
La evaluacién del desempeno institucional segin a CGR ............ccccoooiiiiiiiiiiiiii e 231
Emitir criterio sobre proyectos de ley: una tarea comun
de los Consejos Universitarios € INStUCIONA! ............cccciiiiiiiiiiii e 234
Las universidades privadas: debilidad del CONESUP .........ooiiiiiiiiiiiii e 233
Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior: avances y desafios.......................... 233
Nuevos modelos de acreditaCion de CArTEras ...........ooiiiiiiiieie et 235
Efectos de la acreditacién en carreras universitarias seleccionadas.............ccoceoioiiieiiiccnicianaeae 235
La preocupacién por la calidad segln las encuestas de OpiniON ..........ccceoiiiiiiiiiiiiie e 236
Desafios y agenda de investigacion ...................cooiiiiiiiiiiii 237
Los desafios actuales de la educacion superior en Américalatina........................ocooeeeiiieenenn. 238
APORTE ESPECIAL
LA EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION HUETAR ATLANTICA: ALCANCES Y DESAFIOS 241
Contexto local: una regidon con rezagos estruCturales ...........c.cooooiiiiiiiiiiii i 241
Presencia universitaria en la region Huetar AtIANTICa..........oooiiiiiiiii 242
Oferta académica se concentra en carreras de Administracion y EQucacion ...........cccocvvevenene. 243
Personal docente: pocos, a tiempPo PArial .........c.oooiiiiiiiiii i 246
POBIACION @STUAIANTIIL ...t 246
Relacion entre educacion superior y COMUNIAAAES .........oviiiiiiiiiieie e 246
La Comisién de Regionalizacion INteruniVerSItaria ...............cccuoioeeiciiiiieeeee e 246
Iniciativas de universidades PriVAaGAS .............ccoiii it 247
Aunque tiene mas de tres décadas, la descentralizacién es iNCipieNte........cccoocvvviriiiiiiciiie 247

CariTuLo 5

RENDIMIENTO ACADEMICO EN SECUNDARIA: {QUE APRENDEN LOS ESTUDIANTES EN CosTA RicaA? 253
HallaZgos FEIEVANTES .............oiiiiiii e 253
Valoracion general ... 255
INEFOTUCCION ...ttt 257
Estudios previos sobre factores asociados al rendimiento académico en Costa Rica.................. 258
Pruebas estandarizadas y PISA: una breve caracterizacion.....................cccoccooiiiiiii 258

Validacién de las pruebas estandarizadas ............cocoioiiiiiiiiiii e 259

Las pruebas PISA: alcances, metodologia y coNteNidOS ..........covviiiriiiiiiiiiiicee e 260

Competencia lectora y competencia matematica en PISA 2009:
resultados Para COSta RICA......o.iiiiiiii et 261



| ESTADO DE LA EDUCACION

El constructo “competencia lectora” en las evaluaciones PISA 2009 ...............cccccccoeeiveieeeinn. 261

El constructo “competencia matematica” en las evaluaciones PISA 2009.............cccccccooeeei.. 262
Clasificacion de 10s PUNTAJES BN PISA . .o it 264
Muestreo de la prueba PISA en Costa Rica . ...264

Costa Rica en las pruebas PISA ...... ....265

Ubicacion en el ranking global............cccoocooiiiiiiiicnnn, ....265

Representatividad de la muestra de PISA en Costa Rica...........cccccceveene.n. ....267
Analisis multinivel sobre el rendimiento académico en las pruebas PISA ................................. 269
Actitud hacia la lectura, estrategias de estudio y desarrollo social:
claves para la COMPEENCIa IECEOTA. ... .iiiii it 270
Estrategias para resumir y comprender un texto: factores clave asociados
al desempeno en competencia MAtEMATICA .. .....ooviiviiiiiiii i 271
Analisis multinivel de las pruebas del MEP ...................ociiiiiiiii e 272
Factores determinantes del rendimiento en la prueba de ESpanol.............ccccoooiiiiiiiiiiiiiii 274
Determinantes del rendimiento académico en la prueba de Matematica ...........ccocoovviiiiiieennn. 277
Modelos de ecuaciones estructurales y relaciones causales:
un ejercicio exploratorio con las pruebas PISA . ... o 277
Alcance y utilidad de los modelos de ecuaciones estructurales ...........c.occovvvieviiiioiieiieeceee 277
CaracteriStiCas PriNCIDAIES ..............ciiu ittt 277
Ventajas con respecto a 10s modelos de regreSion .............c..ociiveieiiiiiiic e 279
Modelo estructural para predecir el desempefio en competencia lectora
con variables del @StUAIANTE..........co.iiiiiii e 279
TEOIIA Y VAITADIES ... 279
INterpretacion de reSUMAQOS .............c..oiiiiii i 279
Modelo estructural para predecir el desempeno en competencia lectora
con las variables del centro @dUCALIVO .........oiviiiiiiii e 283
TEOMIA Y VATIADIES ... 283
INterpretacion de reSUMAQOS .............c.ii i 283
Principales desafios en materia de rendimiento académico....................cccoccooeiiiiiiiiiiic 283
AANEXO. ... 287
PARTE Il: NUEVOS INSTRUMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA EDUCACION EN CosTA Rica 293
INEFOQUCCION ...ttt 295
Medicion de la equidad en la distribucion del logro educativo....................ccocooiiiiiiii, 297
Situacion de la oferta educativa....................ccociiiii ....307
Efecto de los programas sociales en la desercion estudiantil ............................ ...317
8% del PIB para la educacion publica costarricense: escenarios prospectivos . ...321
Calidad de la infraestructura y ambientes de aprendizaje en secundaria ......................ccocooeen, 329
Identificacion de vulnerabilidades en centros educativos ubicados en zonas
de riesgo por amenazas naturales y por trafico vehicular ... 337
PARTE Ill: LA vOZ DE LOS ACTORES DEL SISTEMA EDUCATIVO 349
INEFOAUCCION ...ttt 351
Estudio 1. Exclusion educativa en zonas rurales del pais: principales rasgos
y factores @sociados.................ooiiiiiii 353
Estudio 2. Violencia en los colegios: caracteristicas, factores explicativos y efectos ................... 361
Estudio 3. Desarrollo de las adecuaciones curriculares en el sistema
educativo costarricense: encuesta a docentes...................cooiiiiiiiiiii 369
Estudio 4. Docentes de primaria y secundaria: valoracion de las actividades
de desarrollo Profesional.................c.coooiiiiiiiiiii 375
PARTE IV: FICHAS TECNICAS DE OTROS ESTUDIOS REALIZADOS 385

PARTE V: COMPENDIO ESTADISTICO 409



1.1
1.2
13

2.1

2.2
2.3
2.4
25
2.6

2.7

2.8
29
2.10

2.11
2.12
3.1
3.2

3.3

3.4
3.5
3.6

3.7
3.8

3.9

3.10
3n
3.12
3.13
3.14

3.15
4.1

4.2
4.3
4.4
4.5

4.6
4.7

4.8

49

4.10
4an
4.12
413
414

415
4.16
4.17

| ESTADO DE LA EDUCACION

Caracteristicas de los estudiantes excluidos, seguin SegMENtO .........cccooiiiiiiiiiiiiiieii e 55
Porcentaje del presupuesto adicional, SEgUN @SCENATIO........cuiiiiiiiiiiii it 58
Matricula de la educacién superior universitaria en el primer periodo lectivo, como porcentaje

de la poblacion de 18 @ 22 af0S. 20112012 ....iiiuii it 62
Factores significativos asociados al puntaje obtenido en las pruebas de PISA 2009 en competencia
lectora'y competencia MateMELICA ........voiiuiiiiieiii s 67
Diez distritos con mayor cantidad de nifios y nifas de 0 a 6 afos. 2000y 2011... ...85
Hogares por sexo de la jefatura, segun caracteristicas seleccionadas. 2011 ........cccooceeviiiiiinens. ...85

Poblacion de 0 a 6 anos, por sexo de la jefatura de hogar, segtn quintiles de ingreso per capita. 2011..... 86
Distribucion de los hogares y la poblacion, por clima educativo del hogar, segin grupo de edad. 2011 ....87

Asistencia a centros de cuido y educacion preescolar de la poblacién de 0 a 6 afios, por edad. 2011 ........ 87
Secciones y promedio de estudiantes por seccién en interactivo Il y el ciclo de transicion,

POT SECTON. 200T-20T7T ettt 89
Cursos de bachillerato vinculados al desarrollo cognitivo en carreras de Educacion

Preescolar en universidades pUblicas ¥ Privadas.........c.oocooeiriiiiiiiiecee e 105
Caracteristicas de los centros de educacién preescolar segun tipo de dependencia..............c..cc....... 108
Instrumentos internacionales para la evaluacién del nifio y la nifa preescolar............cccocccooeeiiinn. 118
Técnicas e instrumentos utilizados en Costa Rica para la evaluacion

de niNos y NiNas en edad Pre@SCOIAT ..........oo it 118
Instrumentos internacionales para la evaluacién de ambientes de aula en preescolar ...................... 120
Tipos de puestos de directores en preescolar seguin el Servicio Civil ........ccooeiiiiiiiiiiii i 124
Matricula y cantidad de instituciones en la educacion primaria y secundaria tradicional. 2012.......... 141
Caracteristicas de los distritos por quintiles, segun indicadores de acceso

y logro educativo. 2000 Y 2071 ..o 145
Eficiencia interna en secundaria diurna, medida a través de cohortes escolares

reconstruidas. 2000, 2003, 2006 Y 2009 ........oiiiiiiiie e 148
Valor ordinal de los promedios de los conglomerados en los indicadores de calidad educativa. 2009 ..... 150
Obligatoriedad de la educacién media superior en algunos paises del munNdo...........ccccoevviierrnns. 153
Probabilidad de completar la educacién secundaria, segun circunstancias seleccionadas.

1997, 2007 Y 2071 ittt 154
Segmentos de estudiantes excluidos, por tipo de colegio. 2012 ......ccooiiiiiiiiiii e 158
Salario promedio para docentes con diez afios de servicio, segun categoria profesional.

2004 Y 2012 1Rttt ettt 158
Personas ocupadas que disfrutan del pago de derechos laborales, segun ocupacién. 2011 .............. 162
Porcentaje de docentes interinos en algunos grupos profesionales. 2010-2012 ..........ccccvvviiiiirinene 163
Modalidades educativas en la educacion media vigentes al 2011 ..o 169
Indicadores para el seguimiento de la educacion tECNICA.........c.oiiiiiiiiiiice e 172
Porcentaje del presupuesto adicional, SEgUN ESCENAMIO..........coiiiiiiiiiieieiiee et 186
Caracteristicas seleccionadas de los programas de comedores escolares, becas y “Avancemos”.

2010 Y 2017 ettt E Rttt n ettt ettt

Nuevos programas aprobados por el Consejo Superior de Educacién en 2012 y 2013
Distribucion de sedes de instituciones de educacién superior universitaria,

seguin regiones de PlanifiCaCION ..........ccoiiiiiiiiie e 203
Oportunidades académicas por sector, segun area del conocimiento. 2011 ........ccovieiiiiiiiiieinens, 203
Oferta de carreras y disciplinas por sector universitario, segun nivel académico. 2011 ...........c..c...... 205
Disciplinas que agrupan la mayor y menor cantidad de carreras, por sector universitario. 2011 ........ 206

Nivel de educacion alcanzado por la poblacién de 25 afios y mas, segun sexo.

1973, 1984, 2000 Y 20717 ..ottt ettt
Poblacién que asiste a la educacién superior, por sexo. 2000 y 2011
Seguimiento de la cohorte de personas que iniciaron estudios universitarios en el ano 2000.

Censos 2000 Y 2017 . 208
Condicién de actividad en el 2011 de la cohorte que inicié estudios universitarios en el ano 2000,

por nivel de titulacion. CeNSO 20711 .. ..ottt 213
Matricula de la educacién superior universitaria en el primer periodo lectivo,

como porcentaje de la poblacion de 18 @ 22 anos. 2011-2012 ....ooiiiiiiiiiiii e 209
Estudiantes matriculados en la UCR en relacién con los cupos ofrecidos. 2004-2008....................... 218
Costa Rica en Latindex: total de revistas por categoria, segun sector institucional. 2012 ................. 218
Asignacion del Fondo del Sistema. 2070 ......oiiiiiiiieic e 228
indice de gestion institucional (IGl) del sector educativo. 2012 ............cccooiieereeeeeeeeeeeeeeen 231
Pronunciamientos de los Consejos Universitarios e Institucional de las universidades publicas.
2006-20712 .ottt 232
Universidades afiliadas @l SINAES ..ot 234
Cantidad de carreras acreditadas y reacreditadas, segun universidad. Julio de 2012 ............ccccoe. 234

Macrotendencias de la educacién superior en América Latina...........oocoooiiiiiiiiiiiiiii e 239



10

418

4.19

4.20
4.21

4.22

4.23

5.1

5.2
53
5.4

55
5.6
5.7

5.8
59
5.10
5.1

5.12

5.13

5.14
6.1

6.2
6.3
6.4

6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15
6.16
6.17

6.18
6.19

7.1

7.2
7.3
7.4
7.5

| ESTADO DE LA EDUCACION

Proyectos de inversién en la infraestructura de la regién Huetar Atlantica

(en ejecucion y €N Cartera). 20712 . ..o 244
Universidades publicas y privadas con sedes en los centros urbanos de la region Huetar Atlantica.
O PP R PPPPRUR 245

Comparacién de la nota de corte de admision para estudiantes de primer ingreso a la UCR. 2013...246
Bachilleratos, licenciaturas y maestrias ofrecidos por las sedes de las universidades

publicas y privadas en la region Huetar AHANTICa. 20713 ..o 246
Carreras acreditadas o reacreditadas en las sedes centrales que ademas tienen presencia
eNn 1a region HUBTAr AUANTICA .. ...cviiiiiie et 247

Matricula total de primer ciclo en la UCR y la UNA y porcentajes registrados en las sedes
de la region Huetar AtIANTICA.........oooiiiiii e
Diferencias entre pruebas educativas estandarizadas y pruebas construidas en el aula
Competencias segun su evaluacion en los respectivos niveles de complejidad............cc.coeeeiiiinnnnnn
Cronograma de aplicacion de PISA en Costa RiCa........oooiiiiiiiiiii e
Promedio de desempefio en la escala global de lectura y en cinco subescalas,

€N PAISES SEIECCIONATOS ...ttt 264
Promedio de desempenfo en la escala global de Matemaética, en paises seleccionados .................... 267
Costa Rica, Chile y México: comparacion entre los promedios obtenidos en las pruebas PISA .......... 268
Resultado de los modelos multinivel sobre factores asociados a los puntajes

en la prueba PISA 2009 de competencia [8CtOra. ... ..oouiiiiiiiiic et 271
Perfiles de alto rendimiento en la prueba de competencia lectora. PISA 2009 .........cccccoovieiiiiiiiinnnn 272
Resultados de los modelos multinivel en la prueba de competencia matematica. PISA 2009............ 273
Perfiles de alto rendimiento en competencia matematica. PISA 2009 ...........cccccoevvieiiiiiiieiiceeie 274
Resultados de los modelos multinivel para la prueba diagnéstica de Espafiol de noveno afio.

PISA 2000 ..ot e e e e 275
Resultados de los modelos multinivel para la prueba diagndéstica de Matematica de noveno afo.

PISA 2009 ..o e 276
Constructos e indicadores utilizados en el modelo estructural para predecir el puntaje

en la prueba PISA 2009 de Competencia LECtOra ........oooiiiiiiiii it 280
Simulacién del desempefio de estudiantes de colegios publicos en las pruebas PISA.............cc......... 285

Probabilidad de completar la educaciéon secundaria, segun circunstancias seleccionadas.

1997, 2007 Y 20T ettt et et e et e et e e e e
indice de situacién educativa en primaria y secundaria, seguin cantones. 2011 .
Componentes del indice de situacion @AUCATIVA .........oiiiiiiiiiii i
Perfiles de los individuos analizados, segun su condicién de beneficiarios de programas sociales

y su asistencia educativa. 2010 Y 2017 ...oouiiiiiiiiie et 318
Resultados de la regresion logistica de la posibilidad de desertar o no de la escuela y el colegio.

2070 Y 2077 ettt ettt ettt 319
Escenario 1: Mejorar el acceso al sistema escolar mediante la ampliacién de los programas

de @QUIAAA eI IMIEP ..ottt 322
Escenario 2: Mejorar la calidad del sistema educativo por medio de intervenciones en primaria,
secundaria y colegios técnicos profesionales (CTP) ........ooviiiiiiiiiieee e 322
Escenario 3: Universalizar 1@ SECUNGATIA .........eiiiiiiieie et 323
Porcentaje del presupuesto adicional, SEgUN ESCENATIO.........oiuiiiiiiiiiiii et 324
Escenario 1: Resumen del peso relativo de las distintas intervenciones en los programas de equidad

I MIEP ...t 325
Escenario 2: Resumen de las intervenciones para mejorar la calidad del sistema educativo............... 326

Costo de equipamiento de colegios técnicos profesionales, por especialidad
Escenario 3: Resumen de las intervenciones para incrementar la tasa neta de matricula (TNM)

en el cuarto ciclo de la educacion fOrmMal..........c.ooviiiiiiic e 328
Pisos, paredes y ventanas: criterios para evaluar SU €Stado ............occeoiiiiriiiiiiiiiieeeeie e 331
Criterios para la evaluacién del disefio operativo del espacio en los centros educativos.................... 332
Evaluacion del disefio operativo del espacio en ocho instituciones de educaciéon secundaria

G018 GAM ... 334
Centros educativos con susceptibilidad alta o muy alta a deslizamientos, segun MVM

Y ENCUESTA @ ITECEOTES ...ttt 343
Altura de ola que podria alcanzar algunos centros educativos en Garabito............cccoovviiiiiiienenn. 344
Escuelas y colegios localizados en un radio de 200 metros de carreteras nacionales

con riesgo debido a transito promedio diario anual (TPDA) alto y muy alto ..........cooceeiiiiiiiiiie 345
Distribucion de la muestra de estudiantes seleccionados en el estudio de exclusion educativa

€N Z0NAS TUETA A 18 GAM ......oiiiiiii e 354
Principales diferencias encontradas entre los estudiantes excluidos y los no excluidos ...................... 355
Caracteristicas de los estudiantes excluidos, SegUn SEgMENTO ........ceeiiiiiiiiieiieieeie e 357

Factores significativos asociados a la exclusion educativa, por zona, segun modelo de regresion .....358
Segmentos de estudiantes excluidos, por tipo de COlegIO .........coiiiiiiiiiiiiii e 358



7.6

7.7
7.8
7.9

7.10

711

01
02
03
1.1
1.2
2.1

2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
29

2.10

3.1

3.2
3.3
3.4

3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3M
4.1
4.2

5.1

5.2
53
5.4
55
5.6
6.1

6.2
6.3
6.4

1.1

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

| ESTADO DE LA EDUCACION

Principales factores que explican la exclusion educativa en San Carlos y Limoén,

segun juicios grupales ponderados. Septiembre de 2012.......cccooviiiiiiiiiiieee e
Segmentacién de los docentes, SEgUN ZONA .......coeiiiiiiiiiiiiiieee e

Perfil de los estudiantes, segiin segmentos de exposicion a la violencia
Formacion docente recibida, segun percepcion de preparacion para aplicar adecuaciones

CUITICUIAIES. 2012 ..ttt 371
Distribucion de la muestra de centros educativos seleccionados en el estudio de desarrollo

PIOTESIONAL 20712ttt 375
Cumplimiento de criterios de éxito de las actividades formales de desarrollo profesional

en que participaron 105 docentes €N 20717 ... i 377
Las aspiraciones nacionales en edUCACION . .........ooiiiii it 22
El Cuarto Informe Estado de la EdUCacion €N Cifras .........cooviiiiiiiiiii e 22
Fondo Concursable sobre el Estado de la Educacion CostarriCeNSe. .........cuvvveveiiincreniiiieeeeeeenes 23
Importantes vacios de informacion sobre la calidad de los docentes y los ambientes de aprendizaje .40
El PIAD: UNa iNICIatiVa PO @VAIUAI........iiiiiiiit et 40
Hallazgos relevantes sobre el desarrollo infantil temprano y su importancia para el disefio

de POITICAS PUBIICAS ...ttt 82
Investigaciones cientificas y politicas publicas dirigidas a la primera infancia...............ccoccoeveeiiienn. 92
Desarrollo conceptual en edades teMPIaNaS. .........o.iiiiiiiii et 93
Perfil de un buen docente en la educacion INICIal ..........c.ocoiiiiiiiiii e 99
Aspectos que deben mejorar en los centros publicos de educacién preescolar............ccccooeiieiiiine 109
Tradiciones tedricas sobre la evaluacion en preescolar..... ... 110
Lenguaje y desarrollo cognitivo en la primera infancia...........coccooiiiiiiiiiiii e 112
Factores por evaluar en contextos d QUL .........ooviiiiiiiiiiiic i 113
Medicion del desarrollo: la experiencia de los CEN-Cinai en el seguimiento y evaluacién

de 105 NINOS MENOTES A8 7 AM0S ......iiiiiieii ittt 116
Principales tendencias en la aplicacion y los resultados de las pruebas de aptitud

en la educacion preescolar. 2005-2012 ....c.ooiiiiiiiii et
Desigualdades distritales en la formacién de capital humano .

Sin mejoras sustantivas en la eficiencia del sistema educativo basiCo............cccooviiiiiiiiiiiiiic 146
Clasificacion de los colegios del pafs segun indicadores de calidad educativa...........cccccooveiiieinnn. 149
Primera convencion colectiva suscrita por el MEP y el sector sindical apuesta al fortalecimiento

de 10S SErVICIOS EAUCATIVOS ...ttt 162
El desarrollo profesional docente en el contexto del “Plan 200”: el convenio MEP-Conare................. 67
Avanzar hacia un disefio curricular organizado por médulos y areas del saber .............ccocoviiiin 170
La experiencia del bachillerato internacional en el Colegio Experimental Bilingte de Palmares......... 170
Principales problemas y desafios de la educacion en los territorios indigenas ...........ccccooceeeiiiieieene.. 175
Principales debilidades en las instituciones de educacién para jévenes y adultos . 176

Red nacional educativa: un disefio para aprender y mucho mas ...................... 184
Problemas en la gestiéon de los programas de equidad en el sector educacion. .187
Metodologia del estudio de CONOITES .......o.iiiiiii e 208
Organizacién e incidencia de la Comisién de Regionalizacion Interuniversitaria en el cantén

A8 TAIAMANEA -t 250
El modelo de Rasch como herramienta para la evaluacién educativa en gran escala............c..cc....... 259
La primera experiencia en la aplicacion de las pruebas PISA .. ... 265
Hacia una politica Nacional de 1ECTUIA .. .....ooviiiiii e 267
Reforma de la educacion matemaética en Costa Rica. Avancesy desafios..........cccccoocveviiiiiiiiiiiiiinn 269
CONCEPLO AE MOTEIO .. ..o 277
Alcance de los modelos de ecuaciones estructurales.. .278
Enfoques de equidad educativa.........c..ocoovveriiiiiiiiiicen, .298
Percepcién de los estudiantes sobre la decisién de desertar .320
DefiNiCION A8 ESCENATIO ....uiiiii ittt 321
Programas de equidad del IMEP ...........oiiiiiii e 324
Comparacién del logro educativo de las generaciones de 1984 y 2000 a la fecha del Censo de 2011 ....... 30
Asistencia al ciclo de transicion de la educacion preescolar, segin quintil de ingreso del hogar......... 44
Instituciones y servicios de preescolar, segun dependencia..........ccocviiiiiiiiiiiii i 46
Tasas netas de escolarizaciéon en primaria y secundaria tradicional, seguin ciclos............cccoociiiiiiinn. 50
Asistencia a la educacion regular en la poblacién de 13 @ 17 @aN0S .....oooviiiiiiiiiiiieee e 51

América Latina: porcentaje de la poblacion de 20 a 24 afos que ha completado al menos
12 @AUCACION SECUNTAIIA ..ottt 52

11



12

1.8
19

1.10
™
1.12
1.13

114
1.15
1.16
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

2.7
2.8
2.9
2.10
2.1
212

213
2.14

2.15
2.16
2.17
2.18
2.19

3.1

3.2
3.3
3.4
35

3.6
3.7
3.8
39
3.10
3.1
3.12
3.13
3.14
3.15
3.16
3.17

3.18
3.19

4.1

4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

| ESTADO DE LA EDUCACION

Porcentaje de aprobacién en secundaria diurna y de promocién en pruebas nacionales

de bachillerato, segUn dePENAENCIA .........cviiiiiiii i 53
Desercion intra-anual en tercer ciclo y educacién diversificada diurna, total y en séptimo afo............ 54
Segmentacién de los directores de acuerdo con su actitud ante la violencia, segun la opinién

B 105 ESTUGIANTES. ...ttt 55
Inversién social publica real en educacion, por habitante y como porcentaje del PIB ............ccocoveeeenn. 57
Poblacién de 25 afios y mas con grado universitario, SEQUN SEXO........c.ueeuieiiiiiieaiieiiieeee e eie e 60
Matricula del primer ciclo lectivo en las universidades estatales............ccoocoiviiiiiiiiiiii, 61
Poblacién de 18 a 24 afios que asiste a la educacion universitaria,

segun quintil de ingreso per capita del hogar. 2011 ........cviiiiiiiiiee e 62
Titulos otorgados por las universidades por area de estudio, segun sector. 20171 .........ccoovvviiirnenns. 63
EvOlUCiON del FEES €fECTIVO I AL ..... ittt 63
Puntaje en las pruebas PISA en paises seleccionados ............ooiiiiiiiiiiiiei i 66
Estimaciones y proyecciones de la poblacién de 0 a 6 afios. ....83
Distribucion de la poblacion de 0 a 6 afios, por region....................... ....83
Evolucién de la matricula inicial en educacion preescolar, por ciclo..........cocoveiiinen. ....88
Matricula en el sistema educativo tradicional en el Interactivo Il y ciclo de transicion...............c.......... 89
Tasa neta de escolaridad en educacion preescolar, POr CiClO .........ccviiiiiiiiiiiicce e 89
Asistencia a centros de cuido y educacion preescolar, por edades simples, segun clima educativo

I N0GAN 20T s 90
Asistencia a la educacion regular de niflos y nifias de 5 a 6 afios, segun clima educativo del hogar....91
Cobertura de la ensefianza del inglés en preescolar y primero y segundo Ciclos .........cccoceeviiieinenn 104
Graduados universitarios en educacion preescolar, SEGUN SECTON ..........ccriiiiiiiiiriieiee e 103
Personal total en educacién preescolar, segun dependencia..........cccvoivieiiiiiiiiie i 103
Personal docente titulado en educacion preescolar, por grupo profesional.............cccoccoeeveviiiceiinnnn 104

Evolucion de los salarios promedio base de docentes de preescolar, segun clase profesional.

SEMESEIES 2004 @l 2012 ..o
Instituciones y servicios de preescolar, segun dependencia..
Distribuciéon porcentual de aulas y matricula para las ocho regiones con mayor porcentaje

de alumnos POr AUIA. 2077 ..o 107
Relacién entre aulas académicas de preescolar y centros educativos, segun tipo de dependencia .... 107
Evaluacion del &rea cognitiva de los beneficiarios de 105 CEN-CiNai .........cccoovviieriiieiiiiiiiece, 116
Evaluacion del &rea de lenguaje de los beneficiarios de 105 CEN-CiNai ............ocooviivieiiiiiiiieeiee, 116
Nifos y nifas que aprobaron las pruebas de aptitud para el ingreso a educacién preescolar ............ 117

Porcentaje de directores en la categoria profesional méas alta, segun tipo de puesto

Lo <o [T¢=Tei 1o T2 0 I I TSP USSR
Estimaciones y proyecciones de la poblacion de 6 a 16 afos, por grupos de edad.............c..cceeeee
Tasas netas de escolaridad para primaria y secundaria............coooeeiiiiiiiiiiieiieee e
Asistencia a la educacion regular por edades simples, segun clima educativo del hogar.
Repitencia en primaria y SECUNTANIA. .. ....oviiiiie ittt
Distribucion de los estudiantes en las pruebas diagndsticas del tercer ciclo, segun niveles

de desemMPERo. 2010 ... e 149
Niveles de desempeno en las pruebas de bachillerato, segin modalidad. 2011 ..........c..occooiiiine. 150
Nivel de inglés en los estudiantes de colegios publicos y privados. 2008 y 2011 ......cooeviiiiiiencnnn. 151
Adecuaciones curriculares no significativas en el sistema educativo, por nivel. 2012...........ccccoevee. 152
indice de oportunidades educativas centrado en el logro de completar la secundaria ...................... 155

Desercion intra-anual en tercer ciclo y la educacion diversificada diurna, total y en séptimo afo...... 156
Evolucién de la poblaciéon “nini” de 12 a 17 alos, SEGUN GIUPOS ......c.vevtrririeiiaieeeaieeeieaieee e
Personal docente titulado en educacién regular, por nivel educativo
Ingreso promedio de las personas profesionales ocupadas, segun ocupacién. 2011....
Graduados en Educacion, segun tipo de universidad............coocoiiiiiiiiiiin
Egresados de planes y programas de capacitacion del INA. 2012 ..o
Ingreso promedio real de los ocupados, segun escolaridad. 2001, 2006y 2012 .......cccccevvvvverirncnne.
Tasas de repitencia y de desercién intra-anual en tercer ciclo y educacion diversificada, 178

segun centros indigenas y el promedio NACIONAl............ooiiiiiiiiii e 174
Inversién social publica en educacion, total y por habitante ... 185
Inversién social publica real destinada a la educacion primaria y secundaria y a los incentivos

PAFA ESTUTIAT ...ttt 185
Universidades privadas creadas, por PeriodO. .........cuiiiiiiii oot 202

NuUmero de carreras creadas por década, segun sector institucional. ..

Carreras creadas, por década y nivel............ccovvvenrenenn. ..205
Poblacién que asiste a la educacion superior, Segun region. ..........ccccveveeiereeiieieieereenn ..207
Cantidad de personas en ultimo afo de secundaria y admitidos a la UCR, el ITCRy la UNA. ........... 210
Matricula del primer ciclo lectivo en las universidades estatales.............occooviiiiiiiiiiii 210

Evolucién de la matricula en posgrado en universidades publicas, segin sede............ccccoviiieniinns 21



4.8

4.9
4.10
4.1

412
4.13
4.14
415
4.16
417

418

4.19
4.20

4.21
4.22

4.23
4.24
4.25
4.26
4.27
4.28
5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
5.7
5.8
5.9
5.10

6.1
6.2

6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

6.9

6.10
6.11
7.1
7.2

| ESTADO DE LA EDUCACION

Poblacién de 18 a 24 afos que asiste a la educacion universitaria, segn quintil de ingreso

per CAPItA Al NOGAr 20717 .. . it
Distribucion de los hogares, por estrato socioeconémico, segin encuesta de estudio. 2009. .
Distribucion de los hogares por dominio geografico, segun diversas fuentes. 2009 .........................
Porcentaje de estudiantes de primer ingreso en la UNA, por nivel de desarrollo

del diStrito e PrOCEABNTIA ... iiviiiiiii ettt 213
Evolucién del nimero de préstamos colocados por Conape y el volumen de colocaciones. .............. 216
Distribucion de fondos colocados por Conape, segun areas académiCas ..........ccccvevvervevreeieeieeiannnns 216
Titulos otorgados por las universidades, SEGUN SECTON.........ouiiiiriiiiiiaie it 217
Titulos otorgados por las universidades por drea de estudio, seguin sector. 2011 .........cccecvvirenennnn. 217
NUmero de proyectos de investigacion en 1@ UCR.........c.cooiiiiiiiiiiiiiie e 219
Proyectos de investigacion en institutos, centros, laboratorios y estaciones experimentales

de la UCR, segun area del CONOCIMIENTO ....o..iiiuiiiiiioii e 219

Numero de proyectos vigentes y de publicaciones en la UCR, por investigadora/ en persona fisica,
segun area del conocimiento. 2017 ..ot
Porcentaje de desempleo de los graduados universitarios, por area. 2010
Distribucion porcentual de las personas graduadas universitarias que trabajan tiempo

completo 0 mas, seguin salario bruto mensual. 2010 ........coiiiiiiiiiiii e 222
Personas graduadas de universidades costarricenses en el periodo 2000-2007, por 4rea y sexo....... 223
Distribucion porcentual de las personas graduadas universitarias que trabajan tiempo completo,

por sexo, segun salario bruto mensual. 20T0.........oooiiiiiii e 224
Grado de importancia de los criterios para seleccionar la universidad en que obtuvieron

su diploma las personas graduadas, Por SECOr. 2010 .......cuiiiiiiiiiieie et
Tasa de desempleo abierto por nivel de edUCACION .........ouiiiiiiii i
Evolucion del FEES efeCtivo real........oioiiiiii s
Evolucion del FEES efectivo como porcentaje del PIB y del gasto publico en educacion. ..
Percepcioén sobre la calidad de la educacion, por niveles, segun logro educativo. 2012 .........

Posicion de los cantones de la regién Huetar Atlantica en el indice de competitividad cantonal ....... 245
Puntaje promedio en la prueba PISA 2009 de competencia lectora, segun indice de actitud

NACIA 18 TECTUIA ...ttt 270
Puntaje promedio en la prueba PISA 2009 de competencia lectora, segun percepcion de eficacia

de estrategias Para reSUMIE UN tEXTO. ... .c..iiiiiiiiie ettt 270
Puntaje promedio en la prueba PISA 2009 de competencia lectora, segun indice de desarrollo

SOCIAL AISTITTAN ... 272
Puntaje promedio en la prueba PISA 2009 de competencia matemaética, segun percepcion

de eficacia de estrategias para reSUMIr UN tEXTO .......oviiiiiiiiiiiiice et 273
Puntaje promedio en la prueba PISA 2009 de competencia matematica, segun percepcion

de eficacia de estrategias para comprender UN teXt0.........c.oovuiiuriiiiiii i 273
Puntaje promedio en la prueba PISA 2009 de competencia matematica, segun indice

de dificultades para desarrollar [a @NSEAANZA..........ccuiiiiiiii i 273
Puntaje en la prueba diagndéstica de noveno afio en Espafiol, segun nivel socioecondémico

Y SEXO. 2009 . ittt e et e et e e e 274
Puntaje en la prueba diagndstica de noveno afo en Espafiol, segun expectativa familiar

Y SEX0 del @STUIANTE. 2010 ....iiiiiii i 275
Puntaje en la prueba diagndstica de noveno afio de Matematica, segun nivel socioeconémico

Y SEXO. 2009 . ettt e et e e 277
Puntaje en la prueba diagndstica de noveno afo de Matematica, segun expectativa familiar

Y SEX0. 2009 ... e 277
Porcentaje de personas de 17 a 21 aflos que completaron al menos la educacion secundaria ......... 300
América Latina: porcentaje de personas de 20 a 24 afos que han completado la educacion
SECUNAAria. CIrCA 2004 ... ... e 300
Porcentaje de poblacion de 17 a 21 anos que completo la educacion secundaria, por zona ............. 301
Porcentaje de poblacién que completo la educacion primaria, el tercer ciclo y la secundaria ............ 303
indice de desigualdad en completar la educacion SeCUNaria ...............cvovevieerococeeeeeeee e 303
indice de oportunidades educativas centrado en el logro en completar la secundaria..................... 304
Disimilaridad del indice de situacién educativa, Segun COmMPONENtES...........covrviriiriiiiiecieeeeen 310
indice de situacién educativa en centros educativos de primero y segundo ciclos

€N territorios INAIGENAS. 2011 ..o 312

Comparacién del indice de situacion educativa en centros educativos de primaria

en los territorios de Chirripd Arriba y Talamanca Bribri. 2017 ......ociiiiiiiii e
Evolucién de la prioridad fiscal, social y “macroeconémica” de la educaciéon. 2000-2011.
Costo de la intervencion como porcentaje del incremento presupuestario del 2014 ...........
Meses del afio en que dejan de asistir al colegio los estudiantes excluidos .............cooceiviiiiiiiin.
Razén de la probabilidad de que un estudiante sea excluido o no, segun los factores incluidos

€N €l MOEIO B FEGIESION ...ttt 356

13



14

7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10

7.11

712

713
7.14

7.15

7.16
717
7.18

7.19

7.20

7.21

3.1
5.1

5.2

53

5.4

71
7.2

6.1
6.2
6.3

1.1
1.2
13
2.1
31
3.2
3.3
34

35
3.6
37
3.8
3.9
6.1

6.2
6.3
6.4

| ESTADO DE LA EDUCACION

Lugares més inseguros en el colegio, segun docentes y estudiantes ............cccooevvvviiiiieiiiieiieeieene 364
Percepcién de inseguridad y vulnerabilidad por parte de los estudiantes ...........ccccooeeviiviiiiieicenns. 364
Segmentacion de los directores segun su actitud ante la violencia en el centro educativo................ 365

Principales efectos de la violencia vivida seglin 10s estudiantes..............ccvevveviiiioieieiiieeieee 366
Adecuaciones curriculares en el sistema educativo tradicional, por tipo..........cccoooeiiiiiiiiiii 370
Adecuaciones no significativas en el sistema educativo tradicional, por nivel.........c...ccoccvviiinin. 370
Grado de involucramiento de los docentes en los procesos de adecuacién curricular. 2012.............. 371
Principales responsables de la aplicacién de las adecuaciones curriculares, segun etapas

dE APHCACION. 20712 1.t 371
Opinién de los docentes sobre la existencia de condiciones y recursos para aplicar adecuaciones
curriculares en su INSEITUCION. 2012 ...c.iiii it 372
Opinioén de los docentes sobre la relacion entre el desempefo académico de los estudiantes

y la aplicacion de adecuaciones curriculares. 2012 ....c.oiiiiiiiiii i 372
Formas de apoyo docente a las adecuaciones curriculares, seguin zona. 2012 ..........cccoecvviiinenanns 372
Fuentes de formacién y capacitacion de los docentes en materia de adecuaciones

CUITICUIATES. 2012 1ottt ettt 373
Asistencia a capacitacion en adecuaciones curriculares, segun fecha de asistencia

de 13 UHIMA VEZ. 20712, 373
Tipo de participacion en las actividades formales de desarrollo profesional, segun zona. 2011......... 378

Modalidades utilizadas en las actividades formales de desarrollo profesional, segiin zona. 2011 ...... 379
Opinién de los docentes sobre el mejor momento del ciclo lectivo para participar

en actividades de desarrollo profesional, seguin zona. 2017 .........ccooviiiiiiiiiie e 379
Beneficios obtenidos por los docentes al asistir a actividades de desarrollo profesional,

SEGUN ZONA. 20T Lottt et e e et e et e e e e e e aaea e 380
Distribucion relativa del acompafnamiento o seguimiento posterior a la actividad formal

de desarrollo profesional, SegUN ZoNa. 207171 .. ....iiiiiiiiiie et 381
Razones por las que el docente no compartié los conocimientos adquiridos, segun zona. 2011 ....... 382
Victimas de violencia entre estudiantes en un aula promedio. 2012 .........cociiiiiiiiiiiii 180
Proceso de investigacion que acompana el uso de modelos de ecuaciones estructurales,

SEQUN DaVid KAPIAN ... i 278
Indicadores seleccionados para medir los constructos en el modelo de ecuaciones estructurales

para predecir el puntaje en competencia lectora, factores del estudiante. PISA, 2009...................... 281
Constructos del modelo de ecuaciones estructurales para predecir el puntaje en competencia

lectora, factores del estudiante. PISA, 2009 ........ooiiiiiiiiiiiie e 282
Modelo de trayectoria para predecir el puntaje en la prueba PISA 2009 de competencia

lectora: factores INSHIUCIONAIES ............oviiiiiiiee et 284
Victimas de violencia entre estudiantes en un aula promedio ............ccocoiiiiiiiiiiii i 363
Victimas de violencia de profesores en un aula promedio...........cccoriiiiiiiiiiiii e 363
Factores determinantes de la desigualdad en el logro de completar la educacion secundaria............ 298
ESPACios fISICOS @VAIUATOS. ........iiuiiiii it 331
Evaluacion de infraestructura fisica en ocho instituciones de educacion secundaria en la GAM........ 333
GAM: localizaciéon de centros educativos de preescolar, segun sector. 2012 .........cceviiiiiiieiiiiicis 45
Porcentaje de hogares con clima educativo bajo, segun distritos. 2011.........cccceeviiiiinne. ....53
Ubicacion de los colegios cientificos, bilingles y los que otorgan el bachillerato internacional..... ....57
Poblacién menor de 6 anos, Por distrito. 2011 .. .c..ooiiiiiiiic e 84
Construccién de escuelas unidocentes cerca de otras @SCUEIAS .........ooviviiiiiiiiiiiiiiee e 142
Conglomerados de baja asistencia a la educacion para el grupo de 12 a 17 afios de edad. 2011 ...... 142
Rendimiento de colegios pUblicos Y PrivadOs ..........oo.iiiiiiiiii e 147
Conglomerados espaciales en la incidencia de hogares con clima educativo bajo,

A NIVEl de diSTrtOS. 20717 ....iiiiiiiii e 156
Incidencia de la poblacién “nini” en el grupo de 12 a 17 afos, segin cantén. 2011 .......cccovereinnnne 159
Escuelas de horario ampliado, seguin rangos de matricula. 2071 .........ccooiiiiiiiiiiicecec e 168
Ubicacion de los colegios cientificos, bilingles y los que otorgan el bachillerato internacional. 2011 ....... 171

Centros educativos susceptibles a inundaciones. 2017 .......ccooiiiiiiiii e
Cobertura del Programa Nacional de Informética Educativa. 2012...
indice de situacién educativa, segin quintiles. 2011 ........................
Indicador de acceso, segun qUINTIES. 2017 ....ooiiiiiiiiii e
Indicador de uso de nuevas tecnologias, seguin quintiles. 2011 ......oooiiiiiiiiiiii e
Indicador de infraestructura, seguin quintiles. 20171 ......ooiiiiiiiiiiiiie e




6.5
6.6
6.7
6.8
6.9
6.10

| ESTADO DE LA EDUCACION

Indicador de 10gro, segun qUINTIES. 20T ...o.eiiiiiii it 312
fndice de situacion educativa, segun territorio indigena. 2011 ..o oo 313
Indicador de cobertura del Panea en primaria. 2011 .

Indicador de cobertura del Panea en secundaria. 2017 ........oiiiiiiiiiiiiie e 326
Escuelas y colegios vulnerables a inundacion en varios cantones de la region Atlantica................... 341

Pérez Zeleddn: centros educativos susceptibles a deslizamientos segin MVM y censo a directores ......... 342

15






Capitulo

| Informe Estado de la Educacion

tiene la finalidad de proveer co-

nocimiento actualizado sobre el

desempeno de la educacion costa-
rricense, para propiciar el debate ciudadano
y apoyar el proceso de toma de decisiones en
este campo. Ademds, pretende determinar
cudnto se acerca o se aleja el pais de la aspi-
racién de ofrecer oportunidades para que
la poblacién tenga, de manera equitativa,
acceso a una educacién de calidad, que
promueva el desarrollo de las capacidades de
las personas para realizarse individualmente
y contribuir al bienestar social. Asimismo, el
Informe se propone facilitar la sistematiza-
cién y difusién de la produccién académica
de las universidades y alimentar las agendas
de investigacién de centros especializados
e instituciones publicas, asi como generar
informacién oportuna y relevante sobre
la politica educativa en 4reas en las que
existen vacios.

El Primer Informe se publicé en 2005,
como resultado de una iniciativa del Con-
sejo Nacional de Rectores (Conare) para
brindarle al pais un andlisis actualizado del
desempeno de su sistema educativo. En esa
primera edicién se logré precisar un con-
junto de desafios nacionales impostergables
en esta materia. En 2006 el Conare acordé
dar seguimiento permanente a este esfuerzo,
tarea que encomendd al Programa Estado

de la Nacién. Con base en la experiencia
que ha acumulado el marco metodolégico
del Informe Estado de la Nacién, y en espe-
cial su enfoque participativo, ese mismo
afio se conformé el Proyecto Estado de la
Educacién y se integré un Consejo Con-
sultivo con personalidades y representantes
de sectores sociales vinculados al tema edu-
cativo, que tiene como principal funcién
orientar y retroalimentar la produccién de
este Informe. En 2007 se creé el “Fondo
Concursable del Estado de la Educacién”,
para apoyar la realizacion de investigaciones
sobre los principales desafios en esta drea
estratégica para el desarrollo nacional. Los
resultados de este mecanismo ya empiezan
a dar frutos importantes, que se reflejan
en la presente edicién.

En el Segundo Informe, publicado
en 2008, se analizaron nuevos temas de
relevancia para el pafs, como la forma-
cién de docentes en dos 4dmbitos que se
consideran criticos: la ensefianza de las
Matemiticas en la educacién secundaria
y la ensefianza de las competencias co-
municativas. Gracias a la amplia difusién
que tuvieron sus resultados, el Informe
se posicioné como un referente obligado
y una fuente de consulta para la opinién
publica nacional.

En 2011, con la publicacién del Tercer
Informe, se realizé un esfuerzo importante

para consolidar esta iniciativa en términos
conceptuales y metodoldgicos. Se definié
un marco conceptual y un conjunto de
aspiraciones nacionales para dar cuenta
de los avances, retrocesos y desafios del
pais en materia educativa. También se
buscd generar nuevos conocimientos para
orientar el diseno de politicas con visién
estratégica y de largo plazo, y se fortalecié
la perspectiva comparativa con mayores
referencias a buenas pricticas nacionales
e internacionales. Ademds se introdujeron
mejoras sustanciales en la presentacion, la
estructura y los contenidos del documento,
a la vez que se ampliaron los indicadores
presentados en el cuerpo del Informe y en
el Compendio Estadistico. Finalmente, se
elaboré una base de datos georreferencia-
da, para que los investigadores pudieran
ampliar y profundizar sus estudios.

En este Cuarto Informe Estado de la Edu-
cacidn se procurd capitalizar la experiencia
acumulada y fortalecer esta iniciativa como
un sistema de seguimiento permanente
del desempeno de la educacién formal.
Se amplié la red de investigadores, se
diversificaron las fuentes de informacién,
se profundizé el andlisis mediante la apli-
cacién de técnicas mds sofisticadas y, como
resultado, se ofrece un conocimiento no-
vedoso y mds aplicable a los debates sobre
politica publica educativa.
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Al igual que todas sus ediciones ante-
riores, este Informe es un producto colec-
tivo, creado mediante procedimientos de
investigacién y participacién social que
permiten involucrar a muy diversos actores.
En su preparacién interviene una amplia
red de investigadores y colaboradores de
escuelas y colegios, facultades, centros y
programas de las universidades publicas,
comisiones y érganos del Conare, en es-
pecial la Comisién de Decanas y Decanos
de Educacién. También se vinculan a este
esfuerzo otras instituciones y programas es-
tatales, universidades privadas y sus érganos
de coordinacién, como la Unire, ademads
de especialistas, centros de investigacion
privados, organismos no gubernamentales
y organizaciones sociales y gremiales.

Este Cuarto Informe estd organizado
en cinco partes. La primera estd dedicada
al seguimiento del sistema educativo y el
andlisis de las principales tendencias de su
desempeno en todos los niveles: preescolar,

Luis Guillermo Carpio Malavasi
Rector
Universidad Estatal a Distancia
Presidente
Conare

l_* .

Henning Jensen Pennington

Rectora

Universidad de Costa Rica

educacién bésica y ciclo diversificado, as
como la educacién universitaria y parau-
niversitaria. En esta ocasién se incluye
un capitulo especial sobre el rendimien-
to académico de las y los estudiantes de
secundaria. La segunda parte presenta
nuevos instrumentos de medicién para
profundizar el andlisis de la educacién y
alimentar la toma de decisiones estratégicas
y operativas. El tercer apartado sintetiza
una serie de estudios que recogen la voz y
la visién de los actores del sistema (estu-
diantes, directores y directoras) acerca de
una serie de temas clave relacionados con
el acceso y la calidad de la educacién en el
pais. La cuarta seccidn ofrece una especie
de “fichero” sobre los diversos estudios
preparados por un grupo interdisciplinario
de investigadores e investigadoras, para que
los lectores tengan una mejor idea de sus
contenidos y alcances. La tltima seccién
corresponde al Compendio Estadistico, que
contiene los indicadores mds actualizados

i

Sandra Leén Coto
Rectora
Universidad Nacional
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del sector con sus respectivas notas técnicas,
que se espera sean de gran utilidad para
los especialistas y el ptblico en general.

La coordinacién de este Informe estuvo a
cargo de Isabel Romdn, con el apoyo de la
direccién y el equipo técnico del Programa
Estado de la Nacién.

Los resultados de esta edicién ratifican el
compromiso de las universidades publicas
con la educacién nacional y reiteran la
necesidad que tiene el pais de acometer
los desafios pendientes con entusiasmo y
tenacidad, para lograr una educacién de
calidad a la que puedan acceder todos sus
habitantes, sin distingos de ningin tipo
y como herramienta fundamental para
el perfeccionamiento de la democracia
costarricense.

San José, Costa Rica
Julio de 2013

Julio César Calvo Alvarado
Rector
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Presidente del Conare
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Director
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tros, durante el proceso de investigacién
y para la actualizacién del Compendio
Estadistico, entre ellas: Academia Tec-
nolégica Moderna, Ambientalista Isafas
Retana, Amigos del Aprendizaje (ADA),
Area de Carrera Docente Servicio Civil,
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(INEC), Area de Planificacién (UNA),
Area de Salarios e Incentivos Servicio Civil,
Area de Tecnologfas de la Informacién
y la Comunicacién Cenat, Asociacién
de Empresas para el Desarrollo (AED),
Asociacion de Profesores de Segunda En-
sefanza (APSE), Asociacién Nacional de
Educadores (ANDE), Asociacién para
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Informacién, Documentacién y Recursos
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Educacién (CIDE-UNA), Centro de In-
vestigacion, Docencia y Extension Artistica
(Cidea-UNA), Centro de Planificacién
y Programacién Institucional (UNED),
Centro Nacional de Did4ctica, Centro
Nacional de Recursos para la Inclusion
Educativa, Coalicién de Iniciativas de
Desarrollo (Cinde), Colegio Adventista
De Limén, Colegio Angloamericano, Co-
legio Claretiano, Colegio de Licenciados y
Profesores en Letras, Filosoffa, Ciencias y
Artes (Colypro), Colegio de México A.C.
México, Colegio del Carmen, Colegio
Diurno de Limén, Colegio Humboldt,
Colegio Madre del Divino Pastor, Co-
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Venecia, Colegio Técnico Profesional
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nal Padre Roberto Evans De Siquirres,
Consejo Superior de Educacién, Conser-
vatorio Castella, Contraloria General de
la Republica, Coordinacién Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC-SICA),
Decanato Educacién (UNED), Depar-
tamento de Andlisis Estadistico (MEP),
Departamento de Archivo Central (MEP),
Departamento de Centros Docentes Priva-
dos (MEP), Departamento de Estadistica
y de Archivo (Conesup), Departamento
de Tercer Ciclo y Educacién Diversificada
(MEP), Departamento Educacién Prees-
colar (MEP), Departamento Gestién de
Juntas (MEP), Departamento Primero y
Segundo Ciclos (MEP), Despacho Minis-
tro de Educacién Publica, Direccién de
Infraestructura y Equipamiento (MEP),
Direccién CENAT, Direccién de Asun-
tos Juridicos (MEP), Direccién de Ceni-
biot, Direccién de Desarrollo Curricular
(MEP), Direccién de Educacién Técnica
y Capacidades Emprendedoras (MEP),
Direccién de Gestién y Evaluacién de la
Calidad (MEP), Direccién de Promocién
y Proteccién de los Derechos Estudiantiles
(MEP), Direccién de Recursos Humanos
(MEP), Direccién General del Servicio
Civil, Direccién Programas de Equidad
(MEP), Escuela de Ciencias de la Edu-
cacién (UNED), Escuela de Preescolar
UCR, Escuela de Preescolar UNA, Escuela
de Preescolar UNED, Escuela Educacién
Técnica (ITCR), Estrategia Siglo XXI,
Facultad de Educacién (UCR), Fondo
Nacional de Becas (Fonabe), Fundacién

Accién Joven (FAJ), Fundacién Costa Rica
Multilingue, Fundacién Omar Dengo
(FOD), Fundacién Paniamor, Fundacién
para la cooperacién Crusa, Idespo, Instituto
de Desarrollo Profesional Uladislao Gimez
Solano (MEP), Instituto de Estudios Inter-
disciplinarios de la Nifiez y la Adolescencia
(Ineina-UNA), Instituto de Investigacién
en Educacién (INIE-UCR), Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémi-
cas IICE (UCR), Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), Instituto Tecnoldgico
San Jorge, Institutos y Centros de Inves-
tigacion de las Universidades Puablicas,
Junta Directiva Unidad de Rectores de
las Universidades Privadas (Unire), Liceo
Alejandro Quesada R., Liceo Anastasio
Alfaro, Liceo de Aserri, Liceo de Calle
Fallas, Liceo de Cariari, Liceo de Cervan-
tes, Liceo de Coronado, Liceo de Escaz,
Liceo de Guardia, Liceo de Heredia, Liceo
de Los Lagos, Liceo de Puriscal, Liceo de
Puriscal, Liceo de San Antonio, Liceo
de San Antonio De Coronado, Liceo de
Santa Bérbara, Liceo de Santo Domingo,
Liceo Dr. Jose Maria Castro Madriz, Liceo
Experimental Bilingiie Agua Buena, Liceo
Experimental Bilingiie de Pococi, Liceo
Herndn Vargas Ramirez, Liceo La Alegria,
Liceo La Amistad, Liceo La Gudcima, Liceo
Maurilio Alvarado Vargas, Liceo Nuevo de
Limén, Liceo Sabanilla de Acosta, Liceo
San Nicolds de Tolentino, Liceo Unesco,
Liceo Vicente Lachner Sandoval, Oficina
de Planificacién Institucional (ITCR), Ofi-
cina de Planificacién Universidad Técnica
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Nacional (UTN), Oficina de Planificacién
Universitaria OPLAU UCR, Oficina Juridi-
ca UNED, Periédico La Nacién, Programa
“Un Buen Comienzo”-Chile, Programa
Costa Rica Provee-Procomer, Programa de
Informatizacién para el Alto Desempefio
(PIAD), Programa de Investigacién en
Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS-
UCR), Programa de Investigacién en
Neurociencias (PIN-UCR), Rectoria de
la Universidad Técnica Nacional (UTN),
Rectoria del Sector Social y Lucha contra
la Pobreza, Seccién Administrativa (OPES-
Conare), Secretaria Técnica del Programa
Avancemos, Semanario El Financiero,
Sindicato de Educadores Costarricenses
(SEQ), Sistema de Atencién Integral e
Interinstitucional del Desarrollo de Nifios
y Nifas en Costa Rica CCSS-MEP-Minsa,
Sistema Educativo Virgen del Pilar, Sistema
Nacional de Acreditacién de la Educa-
cién Superior (Sinaes), Sistema Nacional
de Colegios Cientificos de Costa Rica
(UNED), Unidad de Cartografia INEC),
Unimer, Unién Costarricense de Cdmaras
y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (Uccaep), Universidad Estado de
Hidalgo (Mexico), Universidades Asocia-
das de Unire, Viceministerio Académico
(MEP), Viceministerio de Planificacién
Institucional y Coordinacién Regional
(MEP), Vicerrectoria Académica (UNA),
Vicerrectorfa de Investigacién (UCR),
Vicerrectoria de investigacién (UNED),
Vicerrectoria de Investigacion y Extensién

(ITCR).
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da seguimiento al desempefio del

sistema educativo costarricense,

a partir de la informacién mds
actualizada y completa disponible en el pas.
Esta es recopilada y analizada por una amplia
e interdisciplinaria red de investigadores y
validada mediante el didlogo entre diversos
actores sociales y politicos. La investigacién
académica es la base para la identificacion de
desafios nacionales en materia educativa y
de oportunidades de reforma en las politicas
publicas y privadas. Cuenta con el auspicio
del Consejo Nacional de Rectores (Conare)
y se desarrolla en el marco del Programa
Estado de la Nacién.

En la actualidad este Informe es més
que un documento. Se ha convertido en
un sistema de informacién al servicio de
la ciudadania, que incluye bases de datos,
indicadores y andlisis innovadores y especia-
lizados, disponibles para cualquier persona
interesada en la educacién costarricense.

En esta cuarta entrega el Informe llega
a un punto de madurez. Las dos primeras
ediciones, publicadas en 2006 y 2008,
inauguraron un esfuerzo de investigacidn,
para entonces atn tentativo, dentro del
Programa Estado de la Nacién. La tercera
edicién (2011) propuso una lectura de la
realidad educativa a partir de un conjunto
de aspiraciones nacionales, aprobadas por el
Consejo Consultivo del Informe (recuadro
0.1), modific su estructura de contenidos y
ampli6 sustantivamente su base investigativa.

La presente edicién fortalece el camino
emprendido. La red de investigadores
se hizo mds extensa, se diversificaron las
fuentes de informacién, se profundizé el
andlisis mediante la aplicacién de técnicas
mds sofisticadas y, como resultado, se
ofrece un conocimiento novedoso y mds
aplicable a los debates sobre politica publica
educativa (recuadro 0.2).

El Cuarto Informe Estado de la Educacién
conserva la estructura bdsica de la edicién
anterior. Estd organizado en cinco partes,
la primera de las cuales incluye la sinopsis
y los capitulos de seguimiento. La sinopsis
incorpora como novedad una propuesta para
el debate sobre los desafios estratégicos en
materia educativa. Por su parte, cada uno
de los capitulos de seguimiento se dedicaa
un nivel del sistema educativo: educacién
preescolar, educacién general bésica y diversi-
ficada, y educacion superior. Ademds hay un
capitulo reservado a un tema especial, que en
esta ocasion, y a partir de las deliberaciones
del Consejo Consultivo, se decidié dedicar a
los resultados de las pruebas internacionales
PISA, en las que Costa Rica participé por
primera vez en 2009.

La segunda seccién, denominada “Nuevos
instrumentos para el andlisis”, comprende
un conjunto de investigaciones que ofrecen
nuevas perspectivas sobre temas como equi-
dad en la educacién, financiamiento, calidad
de la infraestructura y vulnerabilidad de los

centros educativos a los riesgos de desastre.

La tercera parte da voz a los principales
actores del sistema, para comprender me-
jor asuntos relevantes como la exclusién
educativa, la violencia en las escuelas y
colegios, las adecuaciones curriculares y
la formacién profesional docente.

En la cuarta seccién se presenta una
serie de fichas-resumen de las investiga-
ciones que sirvieron de base al Informe
y que estdn disponibles en el sitio www.
estadonacion.or.cr.

La parte quinta y final corresponde al
Compendio Estadistico, que ofrece alasy
los lectores mds de 82 variables construidas
a partir de los registros administrativos de
las instituciones publicas, las encuestas de
hogares y los censos de poblacién, e inclu-
ye una baterfa de indicadores educativos
desagregados por cantones.

Como es caracteristico en las publicacio-
nes del Programa Estado de la Nacién, el
Informe Estado de la Educacién, y su plena
independencia editorial, se fundamentan
en tres principios: rigor académico, legi-
timidad social y amplitud en la difusién.

El rigor académico implica la conjuncién
de capacidades de investigacién de insti-
tuciones, expertos y sectores sociales, para
obtener datos y andlisis de la mejor calidad
posible. Una red de organizaciones produc-
toras y usuarias de informacién permite una
comunicacién fluida y el reconocimiento



24

Recuadro 0.1

Las aspiraciones nacionales en educacion

Una educacion que propicia el desa-
rrollo de destrezas, habilidades, valores y
actitudes para que las personas puedan:

Decidir con autonomia y responsabi-
lidad el tipo de vida que desean vivir
y escoger entre las opciones que se
encuentran a su disposicion.
Participar activamente en la vida po-
litica democratica.

Convivir pacificamente con los demds
y con el ambiente, en una relaciéon
cimentada en el respeto, la tolerancia
y la solidaridad.

Aprovechar las oportunidades de
empleo y desarrollo empresarial para
generar un ingreso digno.
Aprovechar los avances de la ciencia y
la tecnologia para mejorar su calidad
de vida.

Disfrutar lo mejor de la cultura uni-
versal y nacional, considerando sus
diversos referentes y manifestaciones.

Un sistema educativo formal con los
recursos e instrumentos necesarios para
ofrecer al pafs:

La garantia de una educacién univer-
sal, gratuita y costeada por el Estado,
hasta el nivel de secundaria completa.
Una educacion sin discontinuidades
entre sus ciclos, que tiene como pun-
tos de partida y de llegada las necesi-
dades de los y las estudiantes.

Una educacion pertinente y relevan-
te, que se adecua a los cambios del
contexto nacional e internacional.
Una oferta educativa diversificada y
atractiva para estudiantes y docentes.

reiterado y explicito de la autorfa, sobre la
base del respeto y la critica constructiva.
Un aspecto esencial es el trabajo con las
fuentes de informacién, la generacién de
bases de datos y nuevos estudios, variables
e indicadores. Con respecto a esto tltimo
han sido fundamentales el respaldo del
Conare, mediante la asignacién de recursos
para investigacién (recuadro 0.3) y otros
apoyos en esta linea, como el derivado del

Una educacion superior que apoya y
lleva a la practica propuestas estraté-
gicas para el desarrollo productivo,
cientifico y cultural de la nacién.

La integracion de la diversidad y la
atencién de grupos vulnerables y con
necesidades educativas especiales.
Una politica de Estado robusta y con-
sensuada con la comunidad educativa
nacional.

La atracciéon de los mejores talentos
al ejercicio de la profesion docente.
Bases solidas para el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico.

Un pais en el que la educacion es un
factor determinante para:

Fortalecer la democracia y la cultura
de rendicién de cuentas.

Generar oportunidades para romper
los canales de transmisién intergene-
racional de la pobreza.

Generar la demanda social por una
justa distribucién de la riqueza.
Transformar paradigmas que estan
en la base de las desigualdades de
género y todas las demas formas de
discriminacion.

Fortalecer la identidad cultural de la na-
cion considerando sus distintos referen-
tesy manifestaciones (pueblos indigenas,
afrodescendientes, migrantes, etc.)
Contar con una fuerza laboral de alta
calidad, que favorece el desarrollo
humano sostenible.

Usar responsablemente los recursos
naturales.

Fuente: Programa Estado de la Nacion, 2009.

convenio que firmaron en 2006 el Estado
de Nacién, el Conare y el Colegio de Li-
cenciados y Profesores en Letras, Filosofia,
Ciencias y Artes (Colypro).

La legitimidad social del Informe se sus-
tenta a su vez en dos estrategias. La primera
es la integracién de un Consejo Consultivo
con personalidades de diversa procedencia
y vocacién pluralista, reconocidas por sus
contribuciones en asuntos del desarrollo y sus
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Recuadro 0.2

El Cuarto Informe Estado de la
Educacién en cifras

Capitulos: 5

Investigadores: 40

Ponencias e insumos: 37

Talleres de consultas: 17

Participantes en talleres de consulta: 310
Participantes en el Consejo Consultivo: 31
Referencias bibliogréficas en el texto: 312
Variables en el Compendio Estadistico: 82

nexos con variados sectores de la sociedad. La
segunda estrategia es la frecuente realizacién
de talleres de consulta con académicos y ac-
tores sociales. De este modo se logra depurar
las investigaciones, asegurar su pertinencia y
cimentar la independencia editorial.

Finalmente, se procura una méxima
difusién de los resultados. Para ello se enfa-
tiza en la relacién directa con las personas,
mediante presentaciones, talleres y foros,
articulos y reportajes en prensa escrita,
radio y televisién. Ademds se organiza una
gran cantidad de actividades con actores
del sistema educativo, como por ejemplo
cursos de actualizacién para docentes con
base en los hallazgos del Informe.

En junio de 2013 el Programa Estado de
la Nacidn y el Programa de Investigacion
en Desarrollo Urbano Sostenible de la
Universidad de Costa Rica (ProDUS-
UCR) publicaron el Atlas de la Educacion
Costarricense, un conjunto de mapas que
permite conocer c6mo se fue configurando
en el tiempo y el territorio la actual red de
escuelas y colegios y, a partir de ahi, com-
prender mejor los logros, brechas y desafios
que enfrenta el pais en la planificacién del
sistema educativo en siglo XXI.

El Adas introduce la dimensi6n espacial al
andlisis sobre la historia y el desempefio del
sistema educativo. Su publicacién fue posible
gracias a la colaboracién del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), que facilit6 las
bases de datos con la informacién de las
escuelas y colegios. También merece especial
reconocimiento el apoyo brindado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) para la ubicacién de centros edu-
cativos indigenas en zonas rurales dispersas.
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Este trabajo se basa en la georreferenciacién
de los centros educativos, esto es, su localiza-
cién espacial en un sistema de coordenadas
mediante el registro de su latitud y longitud,
que es un proceso utilizado con frecuencia
en los sistemas de informacién geogrifica
(SIG). Esta herramienta tiene la capacidad de
almacenar grandes masas de datos y es idénea
para abordar problemas de planificacién y
gestién para la toma de decisiones.

La construccién del Atlas se desarrollé en
tres etapas. La primera consistié en recopilar
y homologar la ubicacién de las escuelas
y colegios a partir de la informacién de
ProDUS-UCR vy de otras instituciones
publicas y privadas (INEC, periddico La
Naci6n, ITCR). Seguidamente se depura-
ron los datos, para obtener las coordenadas
geogréficas correctas y consistencia con la
informacién del MEP. Por dltimo se procedié

Recuadro 0.3

a la localizacién de los centros educativos,
para lo cual se cont6 con la cartografia
nacional a escala 1:50.000, imdgenes sate-
litales y la cartografia generada por el INEC
para el Censo de 2011. Cuando se necesit6
informacién complementaria, se procurd
conseguirla mediante llamadas telefénicas.

El resultado es un instrumento que
contiene informacién georreferenciada del
94,5% de las escuelas y del 99,5% de los
colegios del pais. En el caso de las escue-
las, la cobertura asciende al 98,8% en los
distritos de la Gran Area Metropolitana.

En una etapa posterior, a la georreferen-
ciacién se le asocié el contenido de una
megabase de datos construida por el equipo
técnico del Estado de la Educacion, a partir
de las estadisticas del MEP. Esto permitié
vincular la localizacién de cada centro
educativo con sus respectivos indicadores

Fondo Concursable sobre el Estado de la Educacion Costarricense

En el ano 2006 el Consejo Nacional de
Rectores (Conare) estableci6 el “Fondo
Concursable sobre el Estado de la Educacion
Costarricense”, con el objetivo de incentivar
el desarrollo de investigaciones orientadas
al mejoramiento de la educacién en sus
diferentes niveles. Se le asign6 al Programa
Estado de la Nacion la tarea de velar por la
administracion eficiente y efectiva del Fon-
do, segun los objetivos trazados. El Fondo
opera en dos modalidades. La primera, de
caracter inducido, apoya la realizacién de
estudios sobre temas definidos de antemano
por el equipo coordinador del Estado de
la Educacion, con base en las agendas
de investigacion. La segunda modalidad
brinda respaldo a iniciativas espontaneas
recibidas mediante una convocatoria publica
a nivel nacional, en la que pueden participar
los investigadores e investigadoras de las
universidades publicas. Estas propuestas
son evaluadas por un tribunal examinador
externo, conformado por cinco profesiona-
les con amplio conocimiento en el dmbito
educativo, quienes seleccionan los proyectos.

Entre 2007 y 2012 el Fondo Concursable
financié 35 investigaciones, en las que par-
ticiparon 73 profesionales. Los trabajos son
de dominio publico y pueden consultarse
en la pagina www.estadonacion.or.cr. En
ambas modalidades del Fondo, algunos de

los criterios para aprobar las propuestas son:

Enfoque innovador en el plantea-
miento del tema y en la propuesta
metodoldgica.

Integracion de un equipo profesional
interdisciplinario.

Generacién de informacion inédita, con
datos primarios obtenidos mediante
trabajo de campo, reprocesamientos
de registros administrativos, encuestas
nacionales o del Censo de Poblacién de
2011.

Aplicacion de técnicas avanzadas de
andlisis de los datos cuantitativos o
cualitativos.

Estudios cuantitativos con muestras pro-
babilisticas que permitan la inferencia
de resultados a escala local, regional
0 nacional, o estudios cualitativos con
amplia diversidad de perfiles y zonas.
Integracién del andlisis comparativo de
la realidad educativa nacional con la
de otros paises de América Latina y el
mundo.

La participacion lograda hasta el mo-
mento, los temas tratados y la calidad de
las investigaciones, hacen de esta una ex-
periencia que se consolida y que ratifica
el compromiso del sistema de educaciéon
superior estatal con el desarrollo del pafs.
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de matricula, repitencia, rendimiento de-
finitivo, desercidn, personal, adecuaciones
curriculares, alumnos extranjeros, emba-
razos, segundo idioma y resultados en las
pruebas de bachillerato. En la mayoria de
los casos se dispone de informacién para
el periodo 2000-2011; solo la matricula
y la repitencia incluyen datos del 2012.
Los usos de la megabase georreferenciada
son multiples y dependen del objetivo
y la escala del andlisis que se busque. La
informacién permite realizar estudios de
brechas y su evolucién, amenazas naturales
y “antrdpicas’, entre muchos otros temas, a
distintas escalas territoriales: centros educa-
tivos, poblados, distritos, cantones, regiones,
etc. Puede ser aprovechada por docentes,
investigadores, autoridades educativas y
miembros de organizaciones publicas y
privadas interesados en la educacién en
Costa Rica, para conocer més en detalle su
situacién, identificar sus desafios y generar
propuestas orientadas a su mejoramiento.
El Atlas estd disponible tanto en la pdgina
web del Programa Estado de la Nacidn,
como en la del Observatorio Urbano de

ProDUS-UCR.

Producir cada dos afios un informe
como el Estado de la Educacién no es ficil.
Requiere el concurso y compromiso de
muchas personas interesadas en mejorar
la educacidn, en un pais que lo principal
y mejor que tiene es su gente. Si con este
esfuerzo contribuimos a lograr que el
sistema educativo proporcione a nuestros
nifios, nifias y adolescentes un conjunto
de conocimientos, valores y destrezas que
fortalezcan su autonomia para elegir la vida
que quieren vivir, participar activamente
en la vida democrdtica, obtener ingresos
dignos y ser parte de la sociedad del co-
nocimiento, nos damos por satisfechos.

/jtg‘u\fwi-f

Coordinadora de Investigacién,
Cuarto Informe Estado de la Educacion

M W utf
Jorge Vargas Cullell,

Director a.i.,
ProGraMA EsTADO DE 1A NACION
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Valoracion general

I sistema educativo costarricense sigue

mostrando avances importantes. En

los dltimos afnos hubo mejoras en

el financiamiento, se ampliaron las
oportunidades de acceso, se renové parcialmente
la oferta educativa, se aprobaron nuevas dispo-
siciones en favor de los estudiantes y se inicié
un proceso de transferencia de competencias de
gestién a las escuelas y colegios. No obstante, estos
progresos fueron acompanados por persistentes
déficits en la calidad de la educacién y en los
ambientes de aprendizaje, y por la prevalencia
de una gestién centralizada que marcha a paso
lento en materia de eficiencia y transparencia.

El contraste entre estos cursos de evolucién
refleja una cuestién de fondo: en el sistema
educativo las fortalezas siguen desconectadas de
las debilidades, pese a la evidente dinamizacién
que ha tenido el sector por efecto de las nuevas
politicas y la mejora en su financiamiento. Atin
no se ha logrado utilizar las fortalezas como
herramientas de cambio para remover los pro-
blemas, rezagos e ineficiencias que afectan el
desempefio del sistema y que, en una mirada
comparativa, llevaron al Tercer Informe (2011)
a concluir que, con respecto a otras naciones,
“vamos tarde en materia de educacién”, debido
a los resultados que se observan en una serie de
indicadores estratégicos.

Esta desconexién entre fortalezas y debilidades
pone a Costa Rica en una situacion vulnerable.
En virtud de su avanzado proceso de transiciéon
demogrifica, el pais requiere mejoras més répi-
das en el acceso, la calidad y la pertinencia de
su educacién. Un ciclo largo de estabilidad en
la conduccién del sistema educativo permitié
introducir cambios, algunos con potencial para
modificar positivamente las tendencias de largo
plazo. Sin embargo, a la fecha no se ha podido
transformar de manera sustancial una estructura

que promueve desempefios mediocres y opone
resistencias a todo tipo de reformas, incluso las
de indiscutible necesidad, en un contexto en el
que multiples actores (por diversas razones y
en distintos temas) tienen poder para frenarlas.
En esa situacién, toda reforma es parcial y las
mejoras caminan despacio.

Los graves retrocesos que experimentd la
educacién en los afios ochenta, con los costos
por todos conocidos, poco a poco dieron paso,
en las décadas siguientes, a un esfuerzo nacional
por recuperar las fortalezas pérdidas en dreas
estratégicas. Los resultados no son para nada
despreciables y, en algunos casos, inéditos. Fi-
guran entre ellos: el aumento de més de treinta
puntos porcentuales en las coberturas del tercer
ciclo en los tltimos veinte afios; el descenso de la
poblacién que no estudia ni trabaja; la reforma
constitucional que, en tiempos de restriccién fis-
cal, asigna el 8% del PIB a la educacién y amplia
la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza
hasta el ciclo diversificado, lo que crea la base
legal para fijar la universalizacién de la educa-
cién secundaria como un objetivo exigible de
politica publica en el corto plazo; el crecimiento
que han venido mostrando las coberturas en
materias clave como Inglés e Informadtica y los
esfuerzos recientes por renovar una buena parte
de los programas de estudio, a fin de impulsar
un aprendizaje mds activo, que estimule en las
y los alumnos una compresién mds significativa
y profunda de la realidad.

Hoy el pais exhibe logros como un conjunto
de colegios cientificos de buena calidad, pro-
gresos significativos en la matricula del nivel
preescolar, una red de centros educativos de
secundaria que abarca todo el territorio nacional,
y universidades de prestigio internacional que
desarrollan importantes actividades de investiga-
cién cientifica. Pero junto a esta realidad existe
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otra, en la que subsiste una extensa red
de centros de ensefianza que operan en
instalaciones ruinosas y muestran bajas
promociones, en la que se mantienen
altos niveles de exclusién de estudiantes
en séptimo afo, una baja cobertura de
la educacién diversificada y amplias
brechas territoriales y sociales en el
logro educativo. A esto se suma una
educacién superior desarticulada, con
muchas universidades privadas en torno
a las cuales se desconocen hasta los datos
mids elementales sobre su desempefo. Al
mismo tiempo, el MEP arrastra serios
problemas en materia de contratacion
docente y sigue creciendo la sobreoferta
de carreras de Educacidn, la mayorifa de
ellas sin acreditar.

Las fortalezas y debilidades del sistema
son piezas de un rompecabezas que el
pais no termina de armar. En consecuen-
cia, los logros caminan por un lado y
las deficiencias por otro; los progresos
quedan aislados. Asi, mientras aumenta
la inversién en este sector, el rendimiento
y las destrezas de la mayoria de los estu-
diantes son a todas luces insuficientes.
Los resultados en las pruebas PISA del
2009 subrayan lo lejos que estd Costa

Rica de los paises con los que querria
compararse. Esta situacidn es, a la vez,
un caldo de cultivo para mondlogos de
actores institucionales, politicos y gre-
miales, orientados a defender intereses
particulares. Estos discursos sefialan
hechos ciertos pero, en ausencia de un
balance general, son incorrectos como
diagndsticos del sistema educativo, pues
enfocan realidades parciales.

Este Informe hace un llamado enfé-
tico al pais, para que se haga un esfuer-
z0 por conectar fortalezas y erradicar
debilidades, mediante una estrategia
razonable que permita realizar cambios
sustantivos en el corto y mediano pla-
zos. Se trata, en concreto, de ligar mds
financiamiento a mejores resultados,
mis titulacién de profesores a mayor
exigencia académica, mds infraestruc-
tura a ambientes de aprendizaje de
mayor calidad. No lograr esta conexién
es propiciar que “lo bueno, lo malo y
lo feo” sigan coexistiendo y frenando
las mejoras necesarias.

Para alcanzar este objetivo se nece-
sitan dos condiciones fundamentales:
persistencia y sostenibilidad en los
esfuerzos. Por décadas el sistema edu-
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cativo estuvo sometido a los vaivenes
de la politica electoral, que cada cuatro
afos cambiaba prioridades sin antes
evaluar qué servia y qué no. Esa nociva
préctica debe desaparecer, pues impide
consolidar politicas de Estado en este
campo y afianzar culturas organiza-
tivas que propicien una alta calidad.
No necesariamente todas las reformas
parciales introducidas en las dos tltimas
administraciones, durante el periodo de
estabilidad en la conduccién del MEP,
son adecuadas, y no todas perdurardn.
Sin embargo, varias de ellas han gene-
rado mejoras normativas, financieras
y curriculares que, a su vez, han esta-
blecido una plataforma para impulsar
nuevos y mds acelerados cambios que,
en los afios venideros, permitirian redu-
cir los rezagos histéricos. Las reformas
requieren tiempo para cuajar y si bien
muchos de sus resultados atin estdn por
verse, es importante no desandar el
camino andado, evaluarlas con 4nimo
constructivo y aunar esfuerzos para
que el sistema educativo responda, de
manera més contundente, a los desafios
que enfrenta el pais en su bsqueda del
desarrollo humano sostenible.



Capitulo

Los desafios de la educacion
y la proxima cotienda electoral

ste Informe se publica en visperas

de una nueva campafia electoral, en

la que probablemente se hardn pro-

mesas para mejorar la educacién que
reciben los nifios, nifias y jévenes del pais. Esta
coyuntura brinda la oportunidad de invitar a
partidos politicos, sectores sociales, organizacio-
nes e instituciones de la comunidad nacional,
a generar un amplio didlogo sobre los desafios
del sistema educativo. Un debate en ese sentido
puede ayudar a que las ofertas electorales no
sean “palabras al viento” sino, por el contrario,
compromisos concretos, viables y, sobre todo,
susceptibles de evaluacién.

En los tltimos afios, las investigaciones reali-
zadas para el Informe Estado de la Educacién han
permitido documentar un conjunto de desafios
cuya atencién implica resolver algunos de los
mis acuciantes problemas que aquejan al sistema
educativo y que, por su magnitud, requieren
una alianza de actores sociales, econémicos y
politicos. El futuro del sistema educativo vy,
por extension, del desarrollo del pais, depende
del involucramiento ciudadano en un proceso
que lleve a idear nuevas formas de encarar esos
desafios y evitar la improvisacién en el disefio
de politicas, o la intromisién de la politica
partidaria en la gestién educativa.

Con el objeto de contribuir a una delibe-
racién politica de mayor calidad, el presente
Informe compila esos desafios y formula una
serie de preguntas para saber como la sociedad
se plantea enfrentarlos, pero también cudles

son las nuevas respuestas que los ciudadanos
quieren y proponen.

Esta interrogacién es ttil para la vida demo-
crética del paifs, por tres razones. En primer
lugar, contribuye a reducir la improvisacién por
parte de las nuevas autoridades, pues fija temas
prioritarios cuya identificacién es producto del
conocimiento acumulado. En segundo lugar,
la manera en que se plantean los desafios y las
preguntas es en s{ misma una herramienta para
evitar la tentacién de todo nuevo gobierno de
“inventar el mundo”, ignorar o desmantelar los
avances logrados, o bien de ceder a las presiones,
no exentas de oportunismo, de actores interesados
en aprovechar el cambio de administracién para
volver al statu quo anterior. Por tltimo, interro-
gar permite obtener respuestas que pueden ser
evaluadas por la ciudadania durante el proceso
electoral —en términos de viabilidad, pertinencia
y costos—y luego exigidas al Poder Ejecutivo o,
eventualmente, a la Asamblea Legislativa.

Es claro que los desafios y las preguntas no
son, ni pretenden ser, todos los que se pueden
plantear. Sin embargo, apuntan a problemas
esenciales del sistema educativo respecto de
los cuales urgen respuestas ligadas no tanto al
“qué”, sino al “c6mo”: la especificacién de las
acciones para remover trabas y buscar el progreso,
tomando en cuenta las dificiles circunstancias

fiscales que vive el pais.
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En 2011 la Asamblea Legislativa aprobo la reforma
constitucional que obliga al Estado a destinar al menos
un 8% del PIB a la educacién, a partir del afio 2014.
En la actualidad esa inversion es de poco mas del 7%,
de modo que se requiere un punto adicional (cerca de
200.000 millones de colones). No obstante, las finanzas
publicas son deficitarias. El Gobierno ha debido tomar
medidas de contencion del gasto para enfrentar un déficit
que oscila entre el 4% y el 5% del PIB, mientras el fracaso
de la reforma fiscal de 2012 y las limitaciones para elevar
la recaudacion tributaria impiden pensar en un rapido
incremento de los ingresos estatales. Por otra parte, en
lo que va del siglo XXI, y a pesar de las dificultades, el
pais ha hecho un enorme esfuerzo para aumentar la
inversion publica en educacion, a la cual agregd mas de
dos puntos porcentuales del PIB en los Ultimos afios: de
4,7% en 2000y 5,0% en 2006, a 5,8% en 2008y 7,5%
en 2012. Es necesario, pues, tomar decisiones sobre el uso
que se dara al 1% del PIB adicional que le corresponde
recibir al sistema educativo. Un estudio realizado para
el presente Informe determind que ello demandara la
priorizacion de temas y que existe el riesgo de que los
NUEVOS recursos no se inviertan donde mas se requieren.

¢ Qué medidas se deben tomar para que la conten-
cion del gasto publico no se traduzca en recortes
de la inversion social en educacion?

¢Como se puede alcanzar la asignacion del 8%
del PIB a la educacion?

¢En qué areas conviene invertir los recursos adi-
cionales que, por mandato constitucional, debe
recibir el sistema educativo?
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La reforma constitucional aprobada en 2011 también ¢ Cudles medidas concretas permitirian alcanzar
establece la obligatoriedad de la educacion diversificada. la meta de 80% en la tasa neta de matricula de
En el Ultimo decenio la tasa neta de matricula en ese ciclo la educacién diversificada en los préximos diez
pasé de 37,4% en 2002, a 46,9% en 2012. Si bien este anos?
es un avance indudable, todavia en Costa Rica la mayoria , , , .
de las y los jovenes no termina la secundaria y el pais sigue ¢Qué tipo de estrategias de atencién diferen-
mostrando un dlaro rezago relativo en esta materia. Los ciada por zonas y centros educativos se puede
programas de equidad, como "Avancemos”, que ya cubre al implementar para evitar que los jovenes sean
20% de la poblacién estudiantil, han contribuido a mejorar expulsados del sistema y, mas aun, para que los
la retencion en el sistema, pero la informacion disponible que se han ido regresen a las aulas?

sugiere que su efecto ha sido menor al previsto y, en todo
€aso, es poco probable que puedan expandirse mucho mas.

Una comparacion de la mejora en el logro educativo
entre dos generaciones indica que el principal avance de
las dltimas décadas fue el ingreso de la mayoria de las y los
jovenes a la ensefianza secundaria. En efecto, al contrastar
el logro educativo de las poblaciones que en 1984y 2000
estaban en edad escolar, se observa que, en 2011, en el
primer grupo la proporcion de personas que tenian algun
afo de secundaria aprobado era de 55%, mientras que en
el segundo era de 76%, es decir, entre ambos existia una

¢Cdmo se puede aumentar la matricula de los
colegios técnicos en los proximos afos?

diferencia de 21 puntos porcentuales (gréfico 1.1). Sin em- Grafico 1.1
bargo, la proporcién de estudiantes que culminan con éxito Comparacion del logro educativo de las generaciones de
el ciclo diversificado ha tenido un crecimiento modesto: en 1984y 2000 a la fecha del Censo de 20117/

una década pasé de 37% a 43%, es decir, siguen siendo
mayoria quienes no logran obtener el titulo de bachillerato.
En el periodo 2006-2012 la tasa neta de escolarizacion
del ciclo diversificado crecié 3,7 puntos porcentuales, a un
promedio de 0,6 puntos por afio. Con ese ritmo, el pais
estd lejos de alcanzar la universalidad en el mediano plazo.

Una meta minima a la que se puede apuntar es lograr
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Poblacion Tiene algin  Tiene primaria ~ Tienen algin Tiene Tienen

una situacion similar a la de los paises de América Latina ot arado completa gado  seandara  algin grado
que presentan las tasa netas de matricula mas altas en la de;’jnma,j”a ymas  de Sjcnjgja”a completa y mas
secundaria superior, que son Cuba (83%) y Chile (81%; Cepal cohorte del 2000 (3 2011) — cohorte de 1984 (a 2011

y OEl, 2009). Para alcanzar al menos el 80% en el préximo _ ,
d 1w ol g et Gl el dE a/ Con datos del Censo de 2011, se compara el nivel educativo alcanzado por la
ecenio, la tasa ne a € la educacion diversiticada deberia cohorte que en 1984 tenia entre 5y 17 afios (32 a 44 afios en 2011) con el de la
crecer a un promedio anual de 3,3 puntos porcentuales. cohorte que en el 2000 tenia entre 5y 17 afios (16 a 28 afios en 2011).
Fuente: Segura, 2012, con base en los censos de 2000 y 2011, del INEC.
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Los avances cientificos mas recientes muestran que las
experiencias vividas en la primera infancia son funda-
mentales en la salud fisica y emocional de los nifios, asi
como en su desempefio estudiantil posterior, no solo en
la primaria, sino también en la secundaria y en la vida
adulta. En Costa Rica la educacion preescolar es gratuita
y obligatoria y le corresponde al Estado ofrecerla desde
los 2 meses hasta los 6 afios de edad. En 2000 el MEP
comenzo a desarrollar la oferta de este nivel educativo,
y para 2012 habia logrado una cobertura cercana al
90% de los nifios de 5 a 6 afios (ciclo de transicion) y
de 60,3% para los de 4 a 5 afios (Interactivo II). Llevar
esta Ultima cobertura al 100% es una meta que este
Informe ha sefialado como uno de los mayores desafios
que tiene el pafs.

Estudios sobre este tema indican que en los primeros
afios de su creacion (2002 y 2006), el Interactivo Il tuvo
una expansion de mas de veinte puntos porcentuales,
asociada principalmente a un incremento neto prome-
dio de 341 secciones publicas por afio. En el periodo
2007-2011, sin embargo, el aumento fue cercano a cien
secciones por afio, con lo cual la tasa neta apenas crecio
en doce puntos porcentuales. De seguir con este ritmo,
al pais le tomaria mas de diez afios llegar a una tasa
de escolarizacion superior al 90%. Por el contrario, si se
asume una actitud mas “proactiva” y se crean al menos
seiscientas secciones por afio (con lo que se igualaria
el nimero actual de secciones publicas del ciclo de
transicion) cabria esperar un rapido aumento, que en el
corto plazo llevaria la tasa de cobertura por encima del
85%, luego de lo cual se podria seguir a un ritmo de
cien nuevas secciones por afo, hasta alcanzar el 100%.

¢ Cudles medidas concretas permitirian incrementar
la cobertura de Interactivo Il de preescolar para
lograr su universalizacion en los préximos afos?

¢ Qué acciones se deben realizar para que el
aumento de la cobertura sea acompafiado por
mejoras en la calidad de la oferta?
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Los Ultimos ocho afios han sido particularmente intensos
en la formulacion y aprobacién de nuevos programas por
parte del MEP y del Consejo Superior de Educacion. El
Tercer Informe report6 la renovacion de las propuestas
curriculares de estudio de Educacion Civica, Educacion
Musical, Artes Plasticas y Educacion Fisica, asi como la
introduccion, en el marco del programa “Etica, Estética y
Ciudania”, de la ensefianza de la Ldgica en el programa
de Espafiol para secundaria y el pensamiento cientifico
por indagacion en el de Ciencias para primero y segundo
ciclos. Entre 2012y 2013 se autorizaron cuatro nuevos
programas: Matematica, que incluye una reforma en
todos los niveles del sistema educativo, Espafiol para
primero y segundo ciclos, Educacién para la Vida Coti-
diana (antes Educacion para el Hogar) y Educacion para
la Afectividad y Sexualidad Integral, un tema postergado
por afios debido a la resistencia de grupos religiosos.

En general estos programas apuntan a la promocion
de nuevas metodologias de trabajo en el aula, revision
de las practicas de evaluacion, uso de materiales didacti-
cos con indicaciones especificas para las y los docentes,
actualizacion de contenidos y promocién de enfoques
orientados un aprendizaje mas activo, con orientaciones
hacia la resolucion de problemas, el trabajo colaborativo
y laindagacion. Su aplicacion efectiva y generalizada en
los préximos afios figura entre los principales desafios
del sistema en materia de oferta educativa.
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iCon qué acciones especificas se buscarfa con-
solidar la aplicaciéon de los nuevos programas de
estudio aprobados en las diversas materias?

¢ Cudles cambios hay que introducir en la oferta
de capacitacion, a fin de mejorar las habilidades
de los docentes para poner en practica los enfo-
gues y metodologias propuestos en los nuevos
programas?

¢ Cuéles son los principales cambios que se debe
impulsar en los ambientes de aprendizaje a la luz
de los nuevos programas?

¢ Cémo cerrar las brechas de calidad entre las
distintas ofertas educativas que hoy existen en
secundaria?
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Para propiciar aprendizajes significativos en los es-
tudiantes son necesarias mejoras sustantivas en las
condiciones materiales, organizativas y de gestion en
los ambientes de aprendizaje (recuadro 1.1). En materia
de infraestructura, el sistema educativo publico muestra
grandes rezagos, no solo por el déficit acumulado, sino
también por el deterioro de las instalaciones existentes
y problemas de gestion que impiden realizar el mante-
nimiento oportuno.

A través de su Direccion de Infraestructura y Equipa-
miento Educativo (DIEE), el MEP ha incrementado las
inversiones en construccion, ampliacién y mantenimiento
de instalaciones educativas (117.865,4 millones de
colones en el periodo 2010-2012) y en 2012 logr6
la aprobacién de un fideicomiso con la banca estatal,
para construir infraestructura educativa en los préximos
afos. No obstante su importancia, estas acciones no son
suficientes: ademas de recursos se requiere avanzar en
el disefio de instrumentos de evaluacion estandarizados
para conocer el estado, la calidad y los déficits de in-
fraestructura, informacion sistematica y comparable que
sirva de insumo para planificar y priorizar las inversiones
(construccion, mantenimiento, renovacion y ampliacion),
garantizar niveles apropiados y homogéneos de calidad
y funcionamiento, y corregir las asimetrias entre los
centros educativos.

En materia de condiciones para el aprendizaje, otro
problema que no ha logrado resolverse en los Ultimos
afos es la baja conectividad a Internet en términos de
ancho de banda; la mayoria de los centros educativos
tiene una capacidad limitada, que restringe las posibili-
dades de introducir nuevos modelos didacticos en el aula.

¢ Como se propone integrar criterios estandarizados
de calidad en la construcciéon y mantenimiento
de la infraestructura educativa?

¢De qué manera se puede reducir significativa-
mente la proporcién de centros educativos con
infraestructura inadecuada, dados los recursos
disponibles?

¢ Como se pueden garantizar, en todos los centros
educativos, los estandares de conectividad reque-
ridos para promover el uso de nuevos métodos
de aprendizaje basados en las tecnologias de
informaciéon y comunicacion (TIC)?
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Alrededor del mundo, los sistemas educativos de alto
desempefio y aquellos que han conseguido rapidas
mejoras son los que han logrado atraer al personal mas
capacitado a la carrera docente. La contratacion se efectlia
mediante procesos altamente selectivos de un amplio
conjunto de aspirantes bien formados. En Costa Rica esto
no sucede asi. Por una parte, el MEP no cuenta con un
perfil de ingreso al sistema y no existe un mecanismo
que permita seleccionar a los educadores graduados de
carreras acreditadas. En 2012 una resolucion de la Sala
Constitucional le ordend al Servicio Civil realizar pruebas
de conocimiento para los docentes que quieran acceder
a una plaza en propiedad.

Por otra parte, la oferta de docentes crece acelerada-
mente. Entre 2010y 2011 se emitieron 21.446 nuevos
diplomas en Educacién, que representan mas de una
cuarta parte del total otorgado en el pais, la mayoria de
universidades privadas. Sin embargo, aunque la oferta
conjunta de carreras universitarias en esta area asciende
a 259 opciones, solo un 5,8% de ellas esta acreditado
y, en general, los requisitos de ingreso a los programas
suelen ser minimos.

La situacion se torna alin mas compleja si se considera
que en secundaria mas del 50% de los docentes son
interinos. El sistema educativo mantiene mecanismos de
contratacion que datan de hace mas de sesenta afos y
son fuente de tensiones permanentes, lo que convierte a
este en un tema estancado, sobre el cual el pais requiere
avanzar en los préximos afios.
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¢ Qué mecanismos especificos se deben promover
para que el Estado seleccione y contrate a los
mejores docentes de la manera mas eficiente y
transparente?

¢Coémo reducir el porcentaje de educadores in-
terinos en secundaria?

¢ Cuales cambios sugiere impulsar para promover
la acreditacién de las carreras de Educacion y ga-
rantizar procesos de mayor calidad en la formacion
docente?

¢ Como se puede fortalecer la potestad del Estado
de fiscalizar la educacién privada?
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Costa Rica participa, junto con mas de 65 naciones de todo
el mundo, en las pruebas del Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos, conocidas por su sigla en inglés
como pruebas PISA. Esta es la principal medicién de la que
dispone el pais para comparar el desempefio de su sistema
educativo. En lugar de enfatizar en contenidos curriculares
especificos, estas pruebas miden la habilidad de las y los
estudiantes para analizar, razonar y comunicarse con eficacia
cuando plantean, interpretan y solucionan problemas al
resolver ftems que presentan situaciones cotidianas.

Los resultados de Costa Rica en las pruebas realizadas
en 2010 muestran que la mayoria de los estudiantes se
ubica en niveles bajos de desempefio en habilidades clave
como comprensién de lectura y resolucion de problemas,
en contraposicion a los jovenes provenientes de los me-
jores sistemas educativos del mundo, que se sitlian en
los rangos medios y altos. Asimismo, se observan grandes
brechas de rendimiento promedio entre los alumnos de
colegios publicos y sus pares de centros privados. Esta
situacion coloca al pais en una posicion lejana de las
naciones con mejores desempefios. Una situacion similar
evidenciaron, a nivel nacional, las pruebas diagndsticas
de noveno afio aplicadas por el MEP en 2010.
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¢Como usar los resultados de las pruebas PISA
para disefiar planes de mejora en la educacion
secundaria?

¢ Qué cambios hay que efectuar en la capacitacion
de los docentes para lograr cambios significativos
en el aprendizaje de las y los estudiantes?

¢ Qué medidas especificas propone para reducir
las brechas de desempefo entre la educacion
estatal y la privada?

¢ Qué estandares minimos de calidad debe definir
el pais para los centros educativos?
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Las tendencias generadas por el proceso de transi-
cién demografica que vive el pais tienen implicaciones
directas sobre el sistema educativo. La mas importante
es el descenso sostenido de la poblacién que ingresa a
la ensefianza primaria. Los patrones de expansion de
los planteles de ese nivel muestran que una proporcion
considerable de ellos son escuelas unidocentes y que éstas
se siguieron construyendo hasta fecha muy reciente. En
cambio, ha sido lenta la expansion de las escuelas de
horario ampliado, cuyas caracteristicas permiten un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, didacticos y
de infraestructura.

La reduccion de la poblacion escolar podria impli-
car el cierre de instituciones por falta de alumnos en
ciertas zonas, traslados de personal y cambios en las
necesidades de las direcciones regionales. Ello obliga al
MEP a tomar previsiones y disefiar lineamientos que le
permitan gestionar el cambio y prever conflictos. En la
educacion secundaria el efecto demografico se mitigara
por varios afios si se realizan aumentos significativos en
la cobertura. Suponiendo que se logra universalizar ese
nivel, en el futuro proximo el problema que emergera es
el opuesto al de primaria: la atencién de una poblacién
estudiantil en rapido crecimiento.
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¢Coémo mejorar la oferta y los ambientes de
aprendizaje de las escuelas unidocentes, en forma
paralela a la reduccion de la cantidad de centros
de este tipo?

¢ Como se puede incrementar el numero de
escuelas de horario ampliado con los recursos
disponibles?

¢ Como se atendera el aumento de la matricula en
los colegios sin deteriorar la calidad de la oferta
y los ambientes de aprendizaje?
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La politica definida por el Consejo Superior de Educacion
en 2006, orientada a hacer del centro educativo “el eje de
la calidad”, ha topado con una estructura administrativa
caracterizada por el centralismo y una densa burocracia
en todos sus niveles. Los esfuerzos por simplificar y des-
concentrar la organizacion administrativa, reducir tramites
y modificar précticas controladoras de supervision, han
tenido avances limitados y aun insuficientes.

Se suma a este panorama, en el ambito de las escuelas
y colegios, la persistencia de culturas organizativas que
han impedido hacer de la informacién oportuna sobre
asistencia, rendimiento, caracteristicas y necesidades de
los estudiantes, la principal herramienta para la toma de
decisiones y la ejecucion de planes de mejoramiento en
favor de la calidad. El Programa de Informatizacion para
el Alto Desempefio (PIAD), la iniciativa mas ambiciosa
en esa materia, no se ha generalizado al conjunto del
sistema y esta por ser evaluado (recuadro 1.2). Avanzar
en los sistemas de informacion sera crucial para la gestion
educativa en los proximos afos.

¢Cdmo se debe reorganizar la estructura insti-
tucional del MEP para brindar mas apoyo a la
gestion de directores y docentes?

¢ Cudles mecanismos permitirian promover la
transparencia y la rendicién de cuentas en las
oficinas centrales y regionales, asi como en los
centros educativos?

¢ Cbémo se puede generalizar un sistema de infor-
macion del estudiante en las escuelas y colegios,
de modo que los docentes puedan monitorear
de manera mas efectiva su desempefio y sus
necesidades?

39
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La educacion superior universitaria costarricense abar-
ca a los centros estatales, que realizan su gestion con
recursos publicos y al amparo de la autonomia otorgada
constitucionalmente (articulo 84), y a los centros priva-
dos, a los cuales la Constitucion les garantiza libertad
de ensefanza, a la vez que los somete a la inspeccion
del Estado (articulo 79). Independientemente del sector,
todas las universidades deben brindar una educacion
pertinente y relevante, con el propdsito de formar pro-
fesionales de alta calidad y acordes con las necesidades
del pais. Ademas deben generar investigacion especia-
lizada en areas estratégicas para el sector productivo y
el desarrollo nacional.

No obstante, existen grandes vacios de informacién
sobre los vinculos entre la Academia y el sector productivo.
Asimismo, de las mas de 1.165 carreras que constituyen
la oferta académica universitaria solo un 5,7% esta
acreditado ante el Sistema Nacional de Acreditacién
(Sinaes) y pocas mas han emprendido procesos de
autoevaluacion. Tampoco hay datos desagregados de
matricula, en especial del sector privado, que permitan
hacer proyecciones mas certeras sobre la disponibilidad
futura de profesionales en distintos campos. Todo esto
limita seriamente la capacidad del pais para conocer el
desempefio de la educacién superior en relacion con las
obligaciones estratégicas antes sefialadas.
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¢Coémo puede apoyar el MEP los esfuerzos que
realizan las universidades publicas y privadas, para
contar con sistemas de informacion con indica-
dores desagregados sobre matricula, docencia,
investigacion, extension y vinculacion con el sector
productivo?

¢ Qué medidas concretas permitiran fortalecer la
potestad fiscalizadora del Estado sobre la educa-
cion superior privada?

¢ Qué tipo de estimulos deben promover el MEP y
las instituciones del Estado para ampliar y fortalecer
los procesos de aseguramiento de la calidad en
la oferta de carreras universitarias?
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Desafio 11
Impulsar un didlogo nacional sobre la pertinencia y la calidad de la educacion
universitaria

Contexto Preguntas
Desde 1974, la educacion universitaria pablica tiene el » ¢Qué areas estratégicas deberian incluirse en un
Consejo Nacional de Rectores (Conare) como su entidad didlogo sobre la calidad de la educacion univer-
de coordinacién y planificacion. En este érgano adn no sitaria y su impacto en el desarrollo nacional?

esta integrada la Universidad Técnica Nacional (UTN),
fundada en 2009. Por su parte, 32 de los 52 centros
privados estan agrupados en la Unién de Rectores de
Universidades Privadas de Costa Rica (Unire), una instancia
de coordinacion de caracter voluntario. En afos recientes

» ¢De qué modo se puede profundizar la vincula-
cion de las universidades con el sector productivo
(privado y publico) e incrementar la generacién y
transferencia de conocimientos y tecnologia?

Conare y Unire han creado espacios de acercamiento » ¢Como fortalecer y complementar los esfuerzos
y didlogo, con el fin de llegar a acuerdos para generar que realiza el Conare para dar seguimiento a los
informacion e impulsar procesos de acreditacion que, graduados universitarios (publicos y privados) y
aunque bésicos, empiezan a remediar la total ausencia su insercion laboral?

de acciones coordinadas en estas areas que primoé por
muchas décadas.
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Recuadro 1.1
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Importantes vacios de informacion sobre la calidad de los docentes y los ambientes de aprendizaje

La calidad de los docentes y de los ambientes
de aprendizaje son temas clave en la educacion
costarricense, sobre los cuales hay grandes vacios de
informacién que requieren atenderse con urgencia,
para orientar la toma de decisiones.

No se cuenta con informacién recopilada de
manera sistematica sobre la calidad de los programas
de formacién docente que ofrecen las universidades,
y los escasos datos disponibles son los derivados de
los procesos de acreditacion que realizan unos pocos
centros ante el Sinaes, o de procesos de autoevalua-
cion efectuados por algunos de ellos. A esto se suman
estudios puntuales sobre la ensefianza de asignaturas
como Lenguaje y Matematicas, que fueron resefiados
en el Sequndo Informe Estado de la Educacion. En
general se desconocen los mecanismos de seleccién
de los aspirantes a estudiar Educacion (dado que la
mayoria de las carreras no tiene requisitos especia-
les); tampoco se sabe mucho sobre los perfiles de
salida de las carreras en esta disciplina, la calidad y
pertinencia de los contenidos de los cursos y planes
de estudio, la experiencia del personal docente que
forma a los nuevos educadores, ni la infraestructura
y el equipamiento (bibliotecas, acceso a TIC) con que
cuentan los programas.

Mas escasa aun es la informacién sobre los do-
centes en servicio y su desempefio en las aulas. El
MEP no tiene un perfil de los profesionales que

Recuadro 1.2

desea contratar y las evaluaciones que lleva a cabo
la Direccion de Recursos Humanos se limitan a un
cuestionario que los directores de centros educativos
llenan al finalizar el curso lectivo, en el cual asignan
una calificacion general de la labor realizada por los
docentes a su cargo, como requisito para garantizar
las anualidades del afio siguiente. Esta informacion
no se sistematiza ni se emplea para disefiar planes
de mejora. En fecha reciente la Direccién de Ges-
tion y Evaluacion de la Calidad (DGEC) comenzo a
aplicar pruebas que miden con mayor precision el
desempenio de los educadores en areas especificas
y en las cuales la participacion es voluntaria.

La informacion sobre los ambientes de aprendi-
zaje, entendidos como el conjunto de condiciones
materiales, organizativas y de gestion, asi como las
relaciones sociales que se establecen en los centros
educativos, también es puntual y dispersa. Hasta el
afo 2011 el Departamento de Andlisis Estadistico del
MEP efectuaba una consulta periédica a directores
y directoras sobre el estado de las instalaciones en
los planteles bajo su administracién. Por su parte,
la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Edu-
cativo del mismo Ministerio no cuenta con criterios
estandarizados en esta materia, por lo que en fecha
reciente propuso realizar un censo que permita
conocer sobre la calidad de la infraestructura de las
escuelas y colegios del pais. Sin embargo, al cierre

El PIAD: una iniciativa por evaluar

de edicion de este Informe la iniciativa no habfa
prosperado.

Con respecto a la calidad de los ambientes de
aprendizaje en las aulas, el MEP no hace evaluaciones
sistematicas con instrumentos estandarizados que
permitan la comparacién internacional. Lo que
prevalece son estudios de casos efectuados como
parte de tesis universitarias. Recientemente la DGEC
ha empezado a conformar equipos de calidad en
algunas instituciones y circuitos escolares, para
promover modelos de autoevaluacién y, a partir
de ellos, generar informacion y planes de mejora.
En menor medida existen analisis periédicos sobre
culturas organizativas en los centros educativos.
Algunas investigaciones especificas en esta linea
han sido producidas en el marco de este Informe
(Sanchez, 2010y 2012), asi como por el CIDE de la
Universidad Nacional (Rosabal et al., 2010), la ANDE
y el INUE de la UCR. Asimismo, el Departamento
de Investigaciones del MEP ha abordado el tema
de uso del tiempo y carga laboral de los docentes
(Carvajal et al., 2009). En el &mbito de las relaciones
sociales destacan varios estudios sobre la violencia
en las escuelas y colegios, realizados en distintos
momentos por diversas entidades, entre ellas la
UNA, la fundacion Paniamor, el Informe Estado de
la Educacion, el MEP y el Hospital Nacional de Nifios.

El Programa de Informatizacion para el Alto
Desempefo (PIAD) es un sistema de informa-
cién para el seguimiento y atencién individual
de los estudiantes, que captura datos sobre
la situacion y desempeno de cada uno de
ellos. Esta herramienta se ha desarrollado a
partir de la premisa de que la causa principal
de los rezagos en la educacion publica es la
falta de organizacion del centro educativo.

La iniciativa surgié en 2008, mediante una
alianza entre el MEP, la Asociacién Nacional de
Educadores (ANDE), la Asociacién Empresarial
para el Desarrollo (AED) y la Asociacién para la
Innovacioén Social (ASIS). En marzo de 2011 el
decreto ejecutivo 36451-MEP oficializé el uso
del PIAD y asign¢ a la Direccién de Gestion
y Evaluacion de la Calidad del Ministerio la
responsabilidad de su implementacion. Al
cierre de edicion de este Informe, los datos
aportados por la ASIS sefalan que el Programa
es utilizado por mas de 50.000 docentes en
1.315 centros educativos. En 2012 se crearon
veintisiete “Equipos Regionales PIAD" para

capacitar a 15.000 educadores. Asimismo, el
Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano (IDP-UGS) del MEP realizé una
serie de actividades con directores y directoras,
para explicar y apoyar la gestién administrativa
con este instrumento. Ese mismo afio la ASIS
atendié 25.000 consultas y puso en marcha
un plan piloto para el uso en linea del PIAD
en 35 colegios.

En los préximos cinco anos el Programa
enfrenta varios retos: ampliar la conectividad
de banda ancha y el nimero de computa-
doras en los centros educativos, fortalecer la
capacitacion para docentes, administrativos
y directores, y lograr el apoyo de las nuevas
autoridades politicas. En el corto plazo, el
Programa Estado de la Nacién y la ASIS reali-
zaran una investigacién en profundidad sobre
el estado actual e impactos del uso del PIAD
en la gestiéon educativa, cuyos resultados se
darén a conocer en la siguiente entrega de
este Informe.

Fuente: Gonzalez, 2013.



Capitulo

Durante el periodo 2010-2013, el desem-
pefo de la educacién preescolar no mostrd
cambios con respecto a las principales ten-
dencias sefialadas en la edicién anterior de
este Informe. Se sigui6 avanzando, aunque
lentamente, en dmbitos que ya mostraban
saldos positivos, como las coberturas. No
obstante, la oferta se mantuvo rezagada, de-
bido a la desactualizacién de los programas
y alos pocos esfuerzos que se realizaron en
estos afios para fortalecer 4reas clave como
la lectoescritura emergente, un asunto
destacado en el Tercer Informe.

El capitulo llama la atencién sobre la
falta evaluaciones regulares y sistemdticas
de los ambientes de aprendizaje en las aulas
de preescolar, que ademds se realicen con
métodos validados que permitan la com-
paracién internacional. Este es un tema en
el que Costa Rica debe avanzar —como lo
estdn haciendo otras naciones de América
Latina— para hacer de la evaluacién perma-
nente una herramienta que contribuya al
mejoramiento continuo de los ambientes
en que aprenden los nifios y las nifias.

Una de las principales conclusiones a las
que llega el Informe es que el pais estd en
capacidad de hacer progresos sustantivos en
la ensefianza preescolar en el corto plazo.
Por una parte, tiene a su favor la dindmica
demogriéfica y una alta tasa de cobertura

en el ciclo de transicién (5 a 6 afos), que
facilita avances rdpidos en la cobertura del
Interactivo II (4 a 5 afios). Por otra parte,
ha iniciado un proceso de revisién de la
oferta formativa en este nivel, una coyun-
tura que puede aprovechar para incorporar
los hallazgos cientificos més recientes y
colocarse en la vanguardia en este campo.
Adicionalmente, en los tltimos afios se ha
venido acrecentando la asistencia de nifios
y nifias procedentes de hogares con climas
educativos medios y bajos, hecho que brin-
da una oportunidad dnica para “nivelar la
cancha” y obtener un doble beneficio, ya
que una educacién de calidad en la primera
infancia no solo facilita un mejor desempefio
futuro de las y los estudiantes, sino que
ademds le ahorra al sistema costos asociados
a problemas de repitencia y exclusién que
pueden presentarse en los afios posteriores,
si esas bases no son sélidas.

Con la informacién del Censo de 2011 se
analiza la composicion, las caracteristicas
y la ubicacién en el territorio nacional
de la poblacién en edad preescolar.

Se desarrollan escenarios prospectivos
de la inversién y el plazo requeridos
para aumentar la cobertura del Inte-
ractivo I y universalizar el ciclo de
transicién.

Se describen los instrumentos que
se utilizan internacionalmente para
evaluar los ambientes de aprendizaje
en la educacién preescolar.

Se realiza una caracterizacién de las y los
directores de los centros de preescolar,
sus funciones y las principales dificul-
tades que enfrentan en su gestion.

El Censo de 2011 registré 472.572
nifios y nifas de 0 a 6 afios, que re-
presentaban un 11,0% de la poblacién
nacional. De ellos, 338.717 eran meno-
res de 5 afos (7,9% de la poblacién).

320 distritos (de 472) concentran el
30,6% de la poblacién de 0 a 6 afios,
y 26 distritos albergan el 23,7%. Esta
dispersién geogréfica dificulta la ex-
pansién de los servicios educativos
para este grupo etario.

Uno de cada tres nifios de entre 0y 6
afios vive en un hogar pobre y el 41,2%
de los menores de 7 afios reside en
hogares cuyos miembros tienen baja
escolaridad.

En 2012 la matricula en la educacién
preescolar representd un 12,5% de la
matricula total del sistema educativo.
Los centros publicos representaron
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el 86,1% del total de instituciones y
servicios en este nivel.

En 2012 la tasa neta de escolaridad
en el ciclo de transicién (5 a 6 afios)
fue de 89,9%. Entre 2010 y 2012 la
tasa neta del Interactivo II (4 a 5 afios)
aument6 de 56,9% a 60,3%.

Costa Rica podria incrementar hasta
85% la tasa neta de escolaridad de
Interactivo Il si, en un perfodo de dos
o tres afios, aumentara en al menos
seiscientas secciones la oferta publica
en ese nivel. Esta inversién equivale
al 1,2% del gasto total en educacién
de 2011.

La evaluacién sistemdtica de los am-
bientes de aprendizaje, con instrumen-
tos validados y comparables internacio-
nalmente, no es una prictica comiin
en los centros puablicos de educacién
preescolar.

La promocién del desarrollo cognitivo
de los nifios y nifas en las aulas de pre-
escolar es débil y requiere fortalecerse.

Sigue creciendo la oferta laboral de
docentes de preescolar, mientras se
reduce cada vez més la disponibilidad
de plazas en el MEP.

Segun el Censo de 2011, en esa fe-
cha la poblacién de entre 0 y 6 afios era
de 472.572 personas y representaba el
11% del total de habitantes del pais. Las
proyecciones para las préximas décadas
muestran un estancamiento en el tamafio
de este grupo a partir de 2010, con una
leve reduccién hacia el final del periodo
considerado (2050-2060).

La cantidad de nifios y nifias de 0 a
6 afos varfa significativamente entre
distritos. En 320 de ellos hay 144.684
infantes (30,6% del total), menos de mil
por cada localidad; en otras palabras, en
dos terceras partes de los distritos reside
una tercera parte de esta poblacién. En el
otro extremo se ubican 26 distritos que
tienen 111.951 habitantes en este rango
de edad (23,7% del total), mas de 3.000

cada uno, lo cual significa que el 5,5%
de los distritos concentra casi a uno de
cada cuatro nifios y nifas de 0 a 6 anos.
La poca presencia de este grupo en gran
namero de distritos tiene implicaciones
relevantes para la expansion de la cober-
tura educativa en preescolar.

Cerca del 60% de los nifios y ninas menores
de 6 afios, es decir, tres de cada cinco, forma
parte de hogares pobres o vulnerables (grafico
1.2). Por tipo de hogar, el porcentaje que vive
en pobreza es mayor en los monoparentales
que en los biparentales (41,3% versus 30,9%).
En el primer decil de la distribucién del in-
greso, un 31,8% de esta poblacién pertenece
a hogares monoparentales.

Ademds de la pobreza, el clima educativo
del hogar figura entre los factores que mds
inciden en el desarrollo de los infantes. Un
41,2% de la poblacién de 0 a 6 afos forma
parte de hogares cuyos padres tienen una
escolaridad inferior a seis afios, un 42,3%
pertenece a hogares con clima educativo me-
dio y tan solo un 15,6% a hogares con clima
educativo alto. Estos resultados muestran la
importancia de potenciar el desarrollo de los
nifios y nifias de 0 a 6 afios, en especial los
que provienen de hogares con menor clima
educativo, mediante programas de atencién
y educacién para la primera infancia.

En 2012 se registraron 114.131 nifios
y nifias matriculados en preescolar, que
representaban el 12,5% del total de alum-
nos inscritos en todo el sistema educativo.

Gréfico 1.2

Asistencia al ciclo de transicion de la
educacion preescolar, segun quintil de
ingreso del hogar?®
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a/ Solo incluye hogares con ingreso conocido.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encues-
tas de hogares del INEC.
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Los datos del Censo de 2011 permiten
delinear las caracteristicas de la cobertura
en este nivel. El rasgo mds sobresaliente
son las bajas tasas de asistencia en el grupo
de 0 a 4 afios: 2,5% para los menores de
1 ano, 3,4% para los de 1 afio, 7,8% para
los de 2 anos, 15,5% para los de 3 afios y
38,1% para los de 4 anos. A partir de ahi la
tasa se incrementa a 74,7% para los nifios
y nifias de 5 afios y 2 91,6% para los de 6.

De acuerdo con los registros adminis-
trativos del MEP el ciclo de transicién,
que atiende a los nifnos de 5 a 6 afios, ha
mantenido su cobertura en alrededor del
90% en los dltimos afios, de modo que el
reto es disefiar estrategias dirigidas a sectores
sociales especificos, para lograr su univer-
salizacién. En el Interactivo II, del ciclo
materno-infantil, que atiende a la poblacién
de 4 a 5 anos, la cobertura se amplié en
poco mis de tres puntos porcentuales entre
2010y 2012, un aumento importante pero
insuficiente, dado que en el tltimo de esos
afos la asistencia fue de 60,3%.

En lo que respecta al sector institu-
cional, el Censo de 2011 confirmé que
la cobertura del sistema publico es alta
entre los menores de 1 afio (70,9%), pero
decae en la poblacién de 1, 2 y 3 afios,
que es atendida por el sector privado en
proporciones que superan el 50%. Luego
la cobertura publica vuelve a aumentar, a
70,8% para los nifios y nifias de 4 afios,
y a mds de 85% para los de 5 y 6 afios.

Entre las alternativas de servicios ptiblicos
que existen fuera del MEP destaca el pro-
grama de los CEN-Cinai, en su modalidad
de atencién y proteccién infantil, que en
2011 reportd 18.000 beneficiarios, de los
cuales cerca de 13.000 tenfan entre 2 y
5 afios (CEN-Cinai, 2011). En el sector
privado, que como se dijo atiende a mds
de la mitad de los nifios de 1 a 3 afos, la
oferta corresponde fundamentalmente a
guarderfas y centros maternales.

En términos geograficos, la oferta de
los centros educativos de preescolar se
caracteriza por concentrarse sobre todo
en las zonas urbanas de la Gran Area Me-
tropolitana (mapa 1.1), asf como en los
cantones y distritos que tienen los mayores
indices de desarrollo relativo.

La asistencia de los nifios y nifias que
viven en hogares con clima educativo alto es
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Mapa 1.1

GAM: localizacion de centros educativos de preescolar, segun sector. 2012
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Fuente: Pujol y Sanchez, 2013.

mayor que la de aquellos que provienen de
hogares con clima educativo medio o bajo. El
grupo de 4 afos es el que registra las mayores
disparidades, que llegan hasta 37,2 puntos
porcentuales entre los grupos extremos.
No obstante, una buena noticia es que las
oportunidades se han venido ampliando de
manera significativa y, por ende, las brechas
tienden a reducirse. Al comparar las cifras
para el grupo de 5 a 6 afos, segiin los datos
censales de 2000 y 2011, se concluye que la
asistencia mejord, independientemente del
clima educativo del hogar.

Interactivo Il podria expandirse
rapidamente

Un asunto relevante que el capitulo aborda
en esta edicion es la posibilidad de aumentar
la cobertura del Interactivo II en los préximos
afos. Mediante el andlisis de dos escenarios
prospectivos, se determiné que ese objetivo
es factible en el corto plazo, especialmente en
lugares donde ya existe el ciclo de transicién.

El Interactivo II fue creado en el afio 2000,
y en el periodo 2002-2006 registr un notable
incremento de veinte puntos porcentuales
en la tasa neta de escolaridad. No obstante,
entre 2007 y 2011 el aumento en el ndmero
de secciones o aulas en este nivel fue cercano
a cien anuales y la tasa neta apenas crecié
doce puntos, hasta alcanzar el 60%. En un
“escenario pasivo”, que supone mantener ese
ritmo de expansidn, alcanzar una tasa superior
al 90% tomarfa diez afios (Sauma, 2012).

En cambio, un “escenario dindmico”
proyecta que el MEP asumird una ac-
titud mds activa y, durante dos o tres
afios, producird un incremento neto de
al menos seiscientas secciones publicas en
Interactivo II. De esta forma, la tasa neta
de escolaridad superaria el 85% y podria
seguir aumentando gradualmente, a razén
de cien secciones netas por afio, hasta
alcanzar una cobertura cercana al 100%.

Con datos proporcionados por el MEP
es posible estimar un costo de 60.000 d6-

lares para la construccién y equipamiento
de cada una de las secciones. Si se crearan
600 secciones, la inversién total serfa de
36 millones de ddlares y el costo de per-
sonal ascenderfa a 15 millones de délares
por afo, es decir, unos 7.500 millones de
colones. El costo estimado de construccién
y equipamiento representa un 1,2% del
gasto total en este sector, magnitud que
se reducirfa a 0,6% del presupuesto anual
si el proyecto se realizara en dos afos, o a
0,4% si el plazo es de tres afios. El costo
del personal adicional para atender las
nuevas secciones equivale a un 0,5% del
presupuesto anual destinado a la educacién.

Sin tomar en cuenta las dificultades que
enfrenta el MEP para contratar y ejecutar obra
publica, las nuevas secciones del Interactivo
II no representarian un costo altamente sig-
nificativo para el presupuesto del Ministerio,
aunque deberfan competir con otros gastos
y con las restricciones financieras derivadas
de la crisis fiscal que vive el pais.
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Los planes de estudio de la educacién
preescolar costarricense buscan estimular
el desarrollo infantil en tres dreas funda-
mentales: la psicomotriz, la socioemocional
y la cognoscitiva-lingiifstica.

En el Interactivo II se propone como ob-
jetivo final la construccién de conocimientos
y se establece una serie de lineamientos
para concretarlo. Sin embargo, no se exige
una valoracién periédica del desarrollo
y aprendizaje de los estudiantes, por lo
que se desconoce en qué medida se estdn
logrando los propésitos buscados y cudl es
la efectividad de las metodologias aplicadas.

Lo mismo sucede en el ciclo de transicién.
El plan de estudios de este nivel contiene
cinco bloques temdticos: los tres primeros
se centran en el desarrollo fisico, socioemo-
cional y lingiiistico, y los dos restantes en el
desarrollo cognitivo. Aunque el programa
plantea una educacion preescolar construc-
tivista, centrada en aprendizajes significa-
tivos y flexibles, en la prictica no existen,
hasta ahora, mecanismos de evaluacién que
aporten datos peri6dicos y sistemdticos para
determinar en qué medida se estdn logrando
estos objetivos (Ledn, 2012).

Para este Informe se llevé a cabo un
andlisis sobre la promocién del desarrollo
conceptual en las aulas de preescolar, a partir
de los hallazgos de tesis de grado realizadas
en los tltimos cinco afos (2007-2011) en
las escuelas de Psicologfa y Educacién de
las universidades publicas. La revisién de
esos trabajos llevé a dos conclusiones: en
primer lugar, en el pais los estudios sobre
esta temdtica son escasos y requieren for-
talecerse; en segundo lugar, los docentes
muestran serias debilidades para promover
el desarrollo conceptual, y los resultados
de las investigaciones ofrecen pistas acerca
del tipo de problemas que se presentan
y que requieren atencién del MEP y las
universidades. En tal sentido destacan el
uso de estrategias diddcticas inapropiadas
y la falta de conocimiento sobre contenidos
especificos (Musica, género, medio ambien-
te, Matematicas, sexualidad, entre otros).

Las tesis de grado analizadas detectaron
problemas en el planeamiento de las ac-
tividades en el aula, que muchas veces no
considera las caracteristicas del desarrollo

de los nifos y ninas preescolares (Carmiol,
2012). La principal recomendacién de la
mayorfa de los investigadores es ofrecer mds
capacitacion, en el sentido de informar a
las maestras sobre estrategias que pueden
utilizar para ensefiar contenidos especificos.
Sin embargo, en ninguno de los trabajos
revisados se propuso una capacitacién que
involucre experiencias de formacién mds
activas, en las que las docentes puedan
contrastar su trabajo con modelos exitosos
y recibir retroalimentacién explicita sobre
su desempefio en el salon de clases.

El nimero de centros educativos de
preescolar ascendi6 a 2.381 en 2012 (gré-
fico 1.3). La distribucién segin tipo de
dependencia para el periodo 2001-2012
muestra que las entidades publicas re-
presentan el 86,1%, muy por encima de
los establecimientos privados (13,2%) y
los privados subvencionados (0,8%). No
obstante, la relacién entre aulas y centros
educativos muestra una brecha importante,
de 1,5 aulas por establecimiento en el
sector publico, a mds de 3 en los centros
privados y subvencionados.

Las diferencias entre el sector puablico
y el privado también se manifiestan en
otros aspectos. Uno de ellos tiene que ver

Grafico 1.3
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con la edad de la poblacién atendida, y en
especial con el grupo de 0 a 3 afios, para
el cual existe una oferta mucho mayor
en los centros privados. Otro contraste
se da en las jornadas de trabajo: las de
los publicos son de cuatro horas y diez
minutos, mientras que en los privados
son de siete horas. Una tercera diferencia
gira en torno a la cantidad de adultos por
grupo: en los centros publicos suele ser de
una docente, en tanto que en los privados,
ademds de la maestra se cuenta con una
asistente o nifiera, segtin sea el nivel. En
el sector privado las docentes principales
por lo general son bilingiies.

Aunque en teorfa todos los centros del
pais deben regirse por los programas ofi-
ciales, hay algunas diferencias entre los
centros privados y los publicos en temas
como desarrollo de la lectoescritura emer-
gente, enseflanza de idiomas, Informdtica
y Artes, entre otros. La identificacién de
estos contrastes es relevante, pero requiere
mayor estudio en los préximos afios, sobre
todo con el fin de determinar cudles son
sus implicaciones para el logro de una
educacién de calidad.

Si bien los programas vigentes para los
ciclos materno-infantil y de transicion recono-
cen explicitamente que la evaluacién es parte
integral del proceso de ensenanza-aprendizaje,
esta no ha sido una prictica constante y
sistemdtica en las aulas costarricenses.

En materia de desempefio docente el
programa del nivel de transicién descri-
be las caracteristicas que debe reunir la
maestra o maestro de preescolar, pero se
desconoce si el MEP o el Servicio Civil
evaltan de acuerdo con ese perfil a los
profesionales contratados o postulantes. El
Unico instrumento oficial que se aplica es
un formulario que cada afio distribuye el
Departamento de Recursos Humanos del
MERP, y que recoge las valoraciones de los
y las directoras de los centros educativos
sobre cada docente. Los resultados perma-
necen en esa dependencia y no se hacen
andlisis para remitirlos al Departamento
de Educacién Preescolar.

En lo que concierne a las pricticas en el
aula la evaluacién busca determinar si son
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apropiadas, es decir, si permiten que los
nifios alcancen los logros esperados segtn
los programas. Tampoco en este 4mbito
el MEP realiza valoraciones sistemadticas.
Hist6ricamente, el monitoreo de las pric-
ticas en el salén de clases ha sido tarea de
los supervisores, hoy denominados asesores
pedagégicos.

Por tltimo, los estudios sobre este tema
son pocos y en su mayorfa corresponden a
trabajos finales de graduacién de las uni-
versidades. Los andlisis sobre la utilizacién
del espacio y el tiempo son particularmente
escasos, y entre ellos destacan los que
examinan el uso del tiempo y el perfodo
de atencién individualizada. Si bien las in-
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vestigaciones disponibles ofrecen evidencia
sobre aspectos que requieren mejora, se
caracterizan por emplear muestras peque-
fas e instrumentos que por lo general no
permiten la comparacién internacional.
Se desconoce si el MEP analiza y toma
en consideracién las recomendaciones de
esos trabajos






Desde la publicacién del Zercer Informe
Estado de la Educacién, en 2011, el sistema
educativo experimenté cambios importan-
tes, entre ellos la reforma constitucional
que asigna el 8% del PIB a la educacién, la
declaracién de obligatoriedad de la educa-
cién diversificada y la aprobacién de nuevos
programas de estudio, asi como nuevas
disposiciones en dreas cardinales para la
salud de los nifios, nifias y adolescentes,
como la educacién para la sexualidad y la
afectividad y el reglamento de sodas escola-
res. Estas transformaciones establecen una
mejor plataforma para variar el rumbo de
la educacién publica en los préximos afos,
aunque son vulnerables a los vaivenes del
entorno politico nacional.

Sin embargo, vistos desde una perspectiva
de largo plazo, estos avances no alcanzan
a modificar todavia las tendencias prevale-
cientes en materia de cobertura, calidad y
logro educativo. El incremento sostenido
en la tasas de escolarizacién del tercer ciclo
(mds de 31 puntos porcentuales en las
ultimas décadas, hasta alcanzar el 82,4%)
sigue coexistiendo con una baja cobertura
del ciclo diversificado, que en 2012 apenas
lleg6 a 46,9%. La tasa de reprobacién en
secundaria mantiene su volatilidad y no
muestra una tendencia clara hacia la mejora,
mientras que los conocimientos y destrezas

de la mayorfa de los alumnos se ubican en
niveles medios y bajos, tal como indican
los resultados mds recientes de las pruebas
diagnésticas del MEP para noveno ano
v, en el plano internacional, las pruebas
PISA. Finalmente, los niveles de logro
contindan bajos: la medicién del indice
de oportunidades educativas revela que
apenas un 35% de los jévenes de entre 17
y 21 afos culmind la secundaria en el 2011
sin verse afectado por alguna circunstancia
generadora de desigualdad.

El capitulo centra su atencién en varios
problemas de indole estratégica, que a la
vez constituyen los principales desafios
por atender en el corto plazo. El primero
de ellos estd relacionado con la asignacién
de un punto adicional del PIB para la
educacién, que por mandato constitucional
deberd concretarse a partir de 2014. A este
respecto surgen dos interrogantes; por un
lado, cémo se va a concretar ese incremento
en el actual contexto de restriccidn fiscal y,
por otro, qué usos estratégicos dard el MEP
a esos recursos, para evitar que sean absor-
bidos por gastos no prioritarios o inerciales.

El segundo problema tiene que ver con
las repercusiones de la avanzada transicién
demogrifica que vive el pafs: reduccién
en la matricula de primaria y aumento
en la de secundaria. Ello obliga al MEP a

disenar politicas que le permitan gestionar

el cambio y prever tensiones. Hasta fecha
reciente en el sistema educativo se seguia
construyendo escuelas pequefas, con cri-
terios de hace cincuenta afos (en el caso
de los centros unidocentes), en lugar de
orientar los esfuerzos a promover la fusién
de instituciones ubicadas a escasos metros
unas de otras, o bien a incrementar el
namero de escuelas de horario ampliado,
dos medidas que en el actual contexto
demografico serfan de gran utilidad para
elevar la calidad de la oferta educativa en
primero y segundo ciclos.

El tercer asunto alude a la contratacién
docente, un tema medular pero postergado
y una fuente de tensiones constantes. En
este 4mbito persisten problemas como
el alto porcentaje de personal interino,
la ausencia de perfiles profesionales y la
necesidad de disefiar mecanismos de re-
clutamiento actualizados, transparentes y
que garanticen la seleccidn de los oferentes
mejor capacitados.

El cuarto y dltimo asunto estratégico
refiere a la gestién administrativa del MED,
drea en la que los esfuerzos por descen-
tralizar, simplificar procesos, trabajar por
resultados y fortalecer la autonomia de los
centros educativos siguen siendo lentos e
insuficientes. Ademds enfrentan muldi-
ples resistencias y un marco normativo
desactualizado.
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La falta de atencidén a estos temas es-
tratégicos impide que el pafs avance hacia
objetivos clave, como ampliar la cobertura
de la educacién diversificada con una oferta
de calidad, con la urgencia que se requiere.

Novedades
> Seincorporan los resultados del Censo
2011 en el cilculo de los indicadores de
asistencia, logro educativo, poblacién
“nini” y clima educativo de los hogares.

> Se presenta un conjunto de mapas
elaborados a partir de la megabase
de datos georreferenciada de todas
las escuelas y colegios del pais, con
el fin de complementar el andlisis de
ciertas temdticas educativas a través de
la dimensi6n espacial/territorial.

» Seestudian en profundidad los temas
de la violencia en los centros educativos,
la exclusién educativa y la formacién
profesional de los docentes, a través
de encuestas realizadas expresamente
para este Informe.

» En materia de inversién, se presenta
un conjunto de escenarios prospectivos
en dreas estratégicas que podrian ser
objeto de intervencién por parte del
MEP.

» Utilizando el indice de situacién edu-
cativa se analiza la problemdtica de las
escuelas y colegios situados en territo-
rios indigenas.

Datos relevantes
» Una reforma constitucional aprobada
en 2011 amplia la obligatoriedad y
gratuidad de la educacién hasta el ciclo
diversificado y establece que el aporte
estatal a este sector no serd inferior al
8% del PIB anual a partir de 2014.
Con ello Costa Rica se sitia entre los
cinco paises de América Latina que han
dispuesto por ley la obligatoriedad de

la educacién media superior.

» En 2011 solo un 35% de los estudian-
tes logré completar la secundaria sin
verse afectado por alguna circunstancia
que generara desigualdad. El clima
educativo de los hogares figura como
la principal causa de desigualdad en el

logro educativo en ese nivel.

» Los alumnos de tercer ciclo muestran
bajos desempefios en habilidades cla-
ve como comprension de lectura y
resolucién de problemas, segtin los
resultados de las pruebas PISA 2009
y las pruebas diagnésticas de noveno
afio aplicadas por el MEP en 2010.

» El promedio general de exclusién
educativa se redujo en 2012, pero
se mantiene por encima del 16% en
séptimo afio.

» De cada mil estudiantes, 388 han sufri-
do algtin acto violento en el tltimo ano
y 92 son victimas frecuentes, es decir,
experimentan agresiones de sus pares
una vez por semana como minimo.

» El MEP no cuenta con perfiles aca-
démicos y sociodemogrificos de los
docentes en servicio para orientar las
acciones de capacitacién y los procesos
de reclutamiento.

» El Consejo Superior de Educacién
aprobd nuevos programas de estudio
en Matemdtica (mayo de 2012), Edu-
caci6n para la Afectividad y Sexualidad
Integral (junio de 2012), Educacién
para la Vida Cotidiana y Espafiol para
primero y segundo ciclos. De esta for-
ma suman ocho los nuevos programas
aprobados entre 2008 y 2012.

» Entr en vigencia nuevo reglamento
para el servicio de sodas en los centros
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educativos pablicos, mediante el cual se
busca promover hébitos de alimenta-
cién saludables en los y las estudiantes.

» EISEC, el Sitracome y el MEP firmaron
la primera convencién colectiva en el
sector educacién.

Principales hallazgos

Se desacelera el crecimiento de las tasas
de escolarizacion en secundaria

Costa Rica muestra una situacién cer-
cana a la universalidad en el acceso a la
ensefanza primaria. En 2012 la tasa neta
de fue de 100% en el primer ciclo y de
94,4% en el segundo; esta tltima cifra,
aunque menor, representa un notable
aumento con respecto al 80,8% registrado
en 1992. En los tltimos veinte afios el pais
también logré importantes avances en las
tasas netas del tercer ciclo y la educacién
diversificada, que aumentaron en 31,3 y
16,8 puntos porcentuales entre 1992 y
2012, respectivamente (grafico 1.4).

No obstante, a la luz de la reforma cons-
titucional que amplia la obligatoriedad y
gratuidad de la educacién diversificada,
preocupa el hecho de que en los tltimos
afios se ha desacelerado el crecimiento de
la escolaridad en este nivel. Entre 2006
y 2012 la tasa neta de matricula solo
aumenté 3,7 puntos porcentuales, en
contraste con los 11,1 puntos registrados
en el periodo 2000-2006. A ese ritmo,

Gréfico 1.4
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el pais se encuentra lejos de alcanzar la
universalidad en el corto o mediano plazo,
y mds atin en algunos distritos donde los
niveles de asistencia son inferiores a la
media nacional.

En la edicién anterior de este Informe
se detectd una diferencia metodoldgica
entre el MEP y el Programa Estado de la
Nacidn en el cilculo de las tasas de esco-
laridad. La discrepancia consiste en que,
en la férmula que se aplica para realizar
la estimacién, el Ministerio considera un
rango de edad mds amplio en el numerador
que en el denominador. Esto genera una
sobreestimacién de las tasas en todos los
niveles y ciclos educativos, que van de 9,0
a 10,1 puntos porcentuales en primaria
y de 5,5 a 8,7 puntos en secundaria. En
2013 esta férmula de cilculo estaba siendo

revisada por el MEP.

En materia de acceso, el sistema educa-
tivo costarricense es cada vez mds inclusivo
y atiende en forma mayoritaria a la pobla-
cién de bajos y medianos ingresos. En este
logro ha tenido un rol central la educacién
publica, que en 2012 recibié al 91,1% y
el 88,5% de los estudiantes de primaria y
secundaria tradicional, respectivamente.

Si bien en distintos indicadores rela-
cionados con asistencia, retencién y logro
hubo mejoras importantes en el perfodo
2000-2012, algunas brechas siguen siendo
significativas, en especial cuando se trata
de la poblacién en edad de cursar la se-
cundaria (grafico 1.5). Un ¢jemplo de ello
es la asistencia de los jévenes de entre 13
y 17 afios de edad, en la cual se observan
diferencias cercanas a veinte puntos por-
centuales entre quienes viven en hogares
con climas educativos altos y bajos.

Segtin el Censo de 2011, en esa fecha
24.560 nifios y nifias de entre 6 y 11 afios,
y 102.852 jévenes de entre 12 y 17 estaban
fuera del sistema educativo formal. En el
pais persisten “nidcleos duros” (conglomera-
dos) de distritos donde la tasa de asistencia
promedio de la poblacién de 12 a 17 afios
es relativamente baja: 71,3%, ocho puntos
porcentuales menos que el promedio en el
resto del pais. Esos sitios se ubican sobre
todo en las regiones Huetar Norte, Hue-
tar Atldntica y Pacifico Central. El cierre

Grafico 1.5
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de estas brechas demanda una atencién
prioritaria de los distritos mds rezagados.

Una aspiracién de la sociedad costarri-
cense es que, en condiciones de equidad,
todos los estudiantes que cursan la educa-
cién general bisica y el ciclo diversificado
alcancen el éxito académico, es decir, que
adquieran las habilidades y destrezas ne-
cesarias para desempefarse satisfactoria-
mente en la vida. Hablar de equidad en
el logro educativo en secundaria implica
garantizar igualdad de oportunidades para
que todos los jévenes puedan desarrollar
esas capacidades minimas, y esa igualdad
supone pasar de un concepto de derecho a
la educacién centrado en el acceso, a uno
mds sustantivo orientado hacia el logro real.

En 2009 solo un 39,5% de los jévenes
de 17 a21 afios logré completar la secun-
daria. En 2011 esa proporcién aumentd a
46,3%, lo cual representa un 80% mds de
logro que en 1987, cuando era de apenas
25,8%. Pese a este avance, el nivel de logro
sigue siendo insuficiente e implica que
el pais debe redoblar los esfuerzos para
universalizar la secundaria.

En el contexto latinoamericano, Costa
Rica se sitda entre las naciones que tienen
los niveles mds bajos en este indicador,
junto con México, Uruguay y la mayor

parte de Centroamérica; ocupa la posicion
6 entre los 16 paises que tienen informacién
disponible sobre este tema (gréfico 1.6). Las
tasas mds altas en la region corresponden a
Chile, Pert, Venezuela, Colombia y Bolivia,
cuyos porcentajes de logro superan el 65%.

Para conocer el porcentaje de estudiantes
que completan la educacién secundaria sin
verse afectados por alguna circunstancia que
genere desigualdad, en el Tercer Informe
se construyd el indice de oportunidades
educativas (IOE), segtn el cual en 2009
solo un 26,6% de los jovenes de 17 a 21
anos alcanzé un logro equitativamente
distribuido. En 2011 el IOE aumenté a
34,7%, con cifras relativas superiores entre
las mujeres, en las regiones periféricas y,
de manera particular, en las zonas rurales
del resto del pais.

Cuando se analizan las circunstancias
que mds inciden en que un estudiante logre
o0 no terminar la secundaria, los factores
son muy variados y muestran grandes
brechas entre distintos grupos. En 2011,
la probabilidad de que un adolescente
del quintil mds pobre completara el ciclo
diversificado era de 40,0%, versus 53,6%
para uno del quintil més rico. De igual
forma, un joven perteneciente a un hogar
con clima educativo bajo tenfa una proba-
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Gréfico 1.6
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bilidad de 28,4% de alcanzar ese objetivo,
en contraste con 77,5% para un joven de
un hogar con clima educativo alto.

El clima educativo del hogar fue la cir-
cunstancia que mostrd el mayor aporte a la
desigualdad total en el periodo estudiado.
Si bien la magnitud absoluta de esa contri-
bucién se ha ido reduciendo, también lo ha
hecho el indicador general de desigualdad,
de modo que su aporte relativo tiende a
mantenerse. Esto significa que son las
caracteristicas del hogar, més que el trato
que reciben los estudiantes en los centros
educativos, las que més estdn pesando en
la desigualdad global del logro.

El porcentaje de hogares con clima edu-
cativo bajo, es decir, aquellos donde los anos
de escolaridad promedio de los miembros
de 18 anos y mds es menor o igual a seis,
pasé de 45% en 2000, a 33% en 2011.
La regién Central tiene una concentracién
importante de distritos con bajos porcen-
tajes de hogares con clima educativo bajo
(mapa 1.2). En el otro extremo, un andlisis
de conglomerados espaciales a partir del
Censo de 2011 revelé que un 21% de
los distritos del pais muestra los mayores
porcentajes de hogares con clima educativo
bajo. Se trata, ademds, de localidades que
se encuentran rodeadas de otros distritos

60% 80% 100%

en condiciones similares, lo que permite
identificarlas como zonas de exclusién
educativa, que requieren atencién especial
del Estado y sus instituciones.

Importantes brechas en los resultados
académicos de centros publicos y
privados

Entre 2000 y 2011 las cifras promedio de
aprobaci6n en secundaria diurna fluctuaron
en torno a 80,3%, cifra que no representa
un cambio sustantivo con respecto a las
tendencias de los tltimos quince afos, en
los que el rendimiento se ha caracterizado
por ser bajo y voldtil. En la tltima década
ademds persistieron brechas importantes
entre las dependencias publicas, por un
lado, y los centros privados y privados
subvencionados, por el otro. La diferencia
entre la educacién publica y la privada en
el indicador de aprobacién pasé de casi
12 puntos porcentuales en el afio 2000,
a 15,3 en 2011 (grdfico 1.7).

Las distancias son atin mayores en los
resultados de las pruebas de bachillerato.
En 2011, mientras los colegios privados
lograron una promocién del 88,4%, los
publicos alcanzaron apenas el 57,3%. De
los 188 centros educativos que obtuvie-
ron porcentajes de aprobacién superiores
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al 90%, solo un 34,6% eran publicos.
Ademis preocupa el hecho de que en las
tres modalidades —académica diurna, aca-
démica nocturna y técnica— la mayoria de
los estudiantes examinados se ubicé en el
nivel de desempeno 2, es decir, resolvieron
items que involucraban procesos de baja
y mediana complejidad.

Un andlisis exhaustivo de los resultados
de las pruebas diagnésticas de noveno afio
y; a nivel externo, del desempeno de Costa
Rica en las pruebas del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA) de 2009, determiné que el siste-
ma educativo estd lejos de lograr que sus
estudiantes tengan niveles de desempefio
minimos aceptables en habilidades como
exploracién, comprensién lectora, resolu-
cién de problemas, sintesis, construcciéon
de argumentos y trabajo colaborativo,
entre otras.

Significativos esfuerzos por actualizar y
hacer mas pertinente la oferta educativa

Los tltimos cinco afos han sido parti-
cularmente intensos en la aprobacién de
nuevos programas de estudio por parte del
Consejo Superior de Educacién (CSE), asi
como en el proceso de disefio, consulta,
aplicacién de pruebas piloto, capacita-
cién e implementacién de los mismos por
parte del MEP. El Tercer Informe reporté
que entre 2008 y 2010 se renovaron las
propuestas curriculares de Educacién Ci-
vica, Educacién Musical, Artes Pldsticas y
Educacién Fisica; ademds se introdujo la
ensefianza de la Légica en el curriculo de
Espanol para secundaria y el pensamiento
cientifico por indagacién en primero y
segundo ciclos, estos tltimos promovidos
en el marco del programa “Etica, Estética
y Ciudania”. Entre 2012 y 2013 se apro-
baron cuatro nuevos programas. Uno de
ellos corresponde a una asignatura central
en el curriculo, la Matemdtica, e incluye
una reforma que abarca todo el sistema
y cuya profundidad requiere un plan de
transicién de entre tres y cuatro afios. Los
otros tres son los programas de Educacién
para la Vida Cotidiana, Espafiol para pri-
mero y segundo ciclos y Educacién para
la Afectividad y Sexualidad Integral, un
tema que por afios fue postergado.

En general los programas apuntan a
la adopcién de nuevas metodologias de
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Mapa 1.2

Porcentaje de hogares con clima educativo bajo, segtin distritos. 2011
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Fuente: Romén y Murillo, 2012.

trabajo en el aula, revisién de las practicas
de evaluacién, uso de materiales diddcti-
cos con orientaciones especificas para los
docentes y promocién de un aprendizaje
mds activo, enfocado en la resolucion de
problemas, el trabajo colaborativo y la
experimentacién. La puesta en practica
y los resultados de estos cambios deberdn
evaluarse en los préximos afios.

Otra innovacién aprobada por el CSE
fue el nuevo reglamento de sodas escolares,
con el cual se busca promover estilos de
vida m4s saludables mediante cambios
en los tipos de productos que se venden
en esos establecimientos. Aunque la ini-
ciativa generd reacciones negativas de los
sectores comercial e industrial, y motivé
la presentacién de recursos de amparo,
estos no prosperaron y el reglamento se
puso en prictica. Lo novedoso es que, en
adelante, cualquier modificacién que se
quiera hacer tendrd que ser autorizada de
nuevo por el Consejo, situacidn que protege

Gréfico 1.7

Porcentaje de aprobacion en secundaria diurna y de promocion en pruebas nacio-
nales de bachillerato, segiin dependencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Anélisis Estadistico y la Direccion de Evaluacién y
Gestion de la Calidad del MEP.
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a este instrumento de futuras presiones y
asegura su permanencia.

Pese a los esfuerzos realizados en los
ultimos afos, la exclusién de estudiantes
del sistema educativo es un problema
persistente, sobre todo en secundaria.
Entre 2010 y 2012 la variable “desercién
en secundaria” calculada por el MEP pasé
de 10,2% a 10,7% a nivel nacional, por-
centaje similar al registrado a inicios del
siglo XXI. La exclusién sigue siendo par-
ticularmente elevada en séptimo afio; en
2012 ascendid a 16,7% (gréfico 1.8). En
términos absolutos el niimero de alumnos
excluidos en este nivel bajé de 39.032 a
37.762 entre 2011 y 2012.

Con el objetivo de analizar en profun-
didad la exclusién en los colegios, y como
parte de un estudio realizado para este
Informe, se escogieron de manera delibe-
rada dos zonas fuera de la GAM con altos
niveles de desercion segtin los registros del
MEP: los cantones de San Carlos y Central
de Limén. En un esfuerzo inédito en el
pais, la investigacién incluyé 225 visitas
domiciliarias a adolescentes que habian
abandonado sus estudios en el afo 2011
y el primer semestre de 2012.

El primer hallazgo del estudio es que
la dindmica de la exclusién muestra dos
“picos” en el afo: el primero después de
las vacaciones de julio y el segundo en
octubre, cuando se realizan los eximenes
de bachillerato.

Gréfico 1.8

Desercion intra-anual en tercer ciclo y
la educacion diversificada diurna, total
y en séptimo afo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departa-
mento de Analisis Estadistico del MEP.

El segundo hallazgo relevante es que
los alumnos excluidos no son un grupo
homogéneo. Al analizar sus caracteristicas se
identificaron con claridad cuatro segmentos
de tamano relativamente similar dentro de
la poblacién estudiantil, cada uno con un
perfil especifico: i) los excluidos por falta
de apoyo docente, a los que se denominé
“los insatisfechos”, ii) los excluidos por
causas sociales y de rendimiento, o “los
pobres”, iii) los excluidos por condiciones
del medio rural, o “los caminantes”, y iv)
los excluidos por razones de género, “las
mujeres” (cuadro 1.1).

En el primer grupo, los factores que
mds inciden en la insatisfaccién de los
estudiantes excluidos estdn asociados al
bajo nivel de involucramiento o apoyo
que estos perciben en las y los profesores y
orientadores, asi como a la baja calificacién
que les dan a los docentes en cuanto al uso
de variadas metodologias de ensefianza
en el aula.

En el caso de los estudiantes excluidos
por causas sociales y bajo rendimiento,
los problemas econémicos de los hogares
y la repitencia son los factores de mayor
peso. La investigacion logré precisar que
un alumno que repite tres veces un afo o
nivel académico tiene mds probabilidades
de ser excluido que uno que no lo hace.

En el grupo de los “caminantes”, el factor
principal tiene que ver con el acceso a un
medio motorizado para el traslado al centro
educativo, un aspecto que en zonas rurales
puede ser critico. El riesgo de exclusiéon
para un estudiante que camina al colegio
duplica el de otro que llega en algtin tipo
de vehiculo motorizado.

Por tltimo, el cuarto grupo se caracteriza
porque su exclusion estd asociada a factores
de género. Se trata de mujeres que se ven
obligadas a salir del sistema por situaciones
como embarazo y “responsabilidades en el
hogar”, que afectan su rendimiento acadé-
mico y terminan provocando su exclusién.

Un tercer hallazgo importante es que los
factores que determinan la exclusion varian
por zonas, y entre colegios al interior de
una misma zona. En el cantén Central de
Limén, por ejemplo, las circunstancias que
mds influyen son el nivel socioeconémico
de los hogares, el acceso a la ayuda del
Gobierno y la trayectoria educativa del
alumno, en especial si tiene un historial de

| ESTADO DE LA EDUCACION

repitencia. Al interior del cantdn el peso de
estos factores varfa significativamente entre
los colegios analizados: en uno de ellos los
principales son la situacién econémica de
los hogares y la repitencia, mientras que
en otro priva la insatisfaccién con los
docentes. En San Carlos es determinante
el medio que utilizan los estudiantes para
trasladarse al centro educativo, seguido por
la situacién de los hogares y la condicién
de género. Al igual que en Limén, el peso
de estos factores varia entre colegios.

Los resultados de la segmentacién de-
jan claro que los factores asociados a la
exclusién no operan de igual forma para
toda la poblacién afectada. Esta diversidad
confirma que no se puede abordar la pro-
blematica de los estudiantes excluidos como
si estos fueran un bloque homogéneo. Por
el contrario, los rasgos particulares de cada
segmento constituyen el punto de partida
para el disefio de estrategias diferenciadas,
que atiendan sus necesidades especificas
seglin zonas y centros educativos.

Finalmente, la investigacién aporta dos
hallazgos adicionales. Por un lado, iden-
tificé una brecha considerable entre la
percepcién de las y los estudiantes sobre
los factores que inciden en la exclusién
y la que tienen los docentes y directores;
para los primeros los motivos principales
estdn al interior del centro educativo,
mientras que para los segundos se trata
de circunstancias externas. Por otro lado,
el estudio determiné que los educadores
también son un grupo heterogéneo, en
el que se observan segmentos con acti-
tudes y reacciones muy variadas ante el
fenémeno de la exclusién (“inexpertos”,
“comprometidos”, “despreocupados”), que
se deben tener en cuenta en las estrategias
de atencidn que se disefien para enfrentar
el problema.

La violencia es parte de la convivencia
diaria en los centros educativos y afecta
profundamente a la poblacién estudiantil,
aunque de maneras distintas segin el tipo
de situaciones a la que estd expuesta. Una
encuesta sobre este tema, realizada en 2011
con una muestra nacional de instituciones
de secundaria, revela que mds del 60%
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Cuadro 1.1

Caracteristicas de los estudiantes excluidos, segiin segmento

Distribucion (%)

Caracteristicas
Sexo

Transporte
Tenencia de bienes

Repitencia escolar (%)
Reciben ayuda del Gobierno (%)

Satisfaccion con el apoyo docente
(escalade 1a5)

Conglomerados

Los insatisfechos
23,6

Los pobres
31,2

45% hombres
55% mujeres

100% motorizado

100% hombres

100% motorizado

0% baja 84% baja
68% media 15% media
32% alta 1% alta
23,0 47,0

26,0 58,0

3,2 3,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de Brenes et al., 2012.

de las y los alumnos reporta malos tratos
(insultos, malas palabras, descalificaciones
o gritos) entre companeros.

Cuando se hace la distincién entre ma-
los tratos y violencia propiamente dicha
(entendida como aquella que lesiona la
integridad fisica, psiquica o patrimonial
de las personas) el estudio determiné que
388 de cada mil estudiantes han sufrido
situaciones violentas y 92 son victimas
frecuentes de agresiones entre pares. Esto
sugiere que aunque los colegios no son
campos de batalla, hay muchas personas
(pero no la mayoria) que estdn siendo
sometidas a actos de violencia, graves y
constantes.

Otro hallazgo relevante es que la violen-
cia ocurre principalmente al interior de los
centros educativos, sobre todo en las aulas
(burlas, descalificaciones y robos). En un
salén de clases con un promedio de treinta
estudiantes, once han sido victimas y tres
lo son con frecuencia.

El andlisis también permiti6 clasificar
a los estudiantes en tres grupos segin su
grado de exposicién a la violencia: victi-
mas, testigos y “sin contacto”. El primer
grupo estd constituido por un 15% de la
poblacién estudiantil, sufre la violencia de
manera directa y se siente inseguro dentro
de la institucién. Los “testigos” representan
un 34% de los estudiantes; son aquellos
que reportan exposicién a malos tratos,

Los caminantes
25,6

Las mujeres
19.6

69% hombres

o
31% mujeres 100% muijeres

100% caminando 69% motorizado

45% baja 0% baja
45% media 90% media
10% alta 10% alta
41,0 0,0

51,0 44,0

3,7 34

Gréfico 1.9

Segmentacion de los directores de acuerdo con su actitud ante la violencia, segun

la opinidn de los estudiantes. 2012
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54,0 51,1

Comprometidos Desapegados
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Fuente: Lentini, et al. 2012.

pero no han sufrido actos violentos. Por
tltimo, los “sin contacto” agrupan al 51%
de los alumnos, no han sido victimas de
violencia, no se sienten inseguros y valoran
positivamente la intervencién del colegio
ante los problemas. En vista de lo anterior,
otro hallazgo importante del estudio es
que el grupo victimizado no representa a
la mayoria de los estudiantes.
Finalmente, la encuesta documenté que
el director del centro educativo puede hacer
la diferencia. En general, en los colegios
donde las y los directores son reconocidos

m Testigo

"Testimoniales" Total

m Victima

como figuras de autoridad, se dejan ver
ocasionalmente en el plantel y, sobre todo,
estdn atentos e intervienen ante situaciones
de violencia, el grupo de los estudiantes
“sin contacto” asciende a 59,4% y el de los
testigos se reduce a 28,5% (grafico 1.9).
Por el contrario, cuando el director
no es visto con frecuencia dentro de la
institucién y muestra una actitud de des-
apego ante las situaciones de violencia,
el segmento de los “sin contacto” deja de
ser mayoritario y el porcentaje de victimas
y testigos aglutina al 69,5% de las y los
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alumnos. Segun la clasificacién realizada
para los directores con base en la opinién
del estudiantado, un 36% corresponde
a los “comprometidos” (estdn atentos e
intervienen ante situaciones violentas), un
43% son “testimoniales” (son figuras de
autoridad, pero no muestran mayor interés
en la situacién de los alumnos) y solo a un
21% se les califica como “desapegados”.

En Costa Rica la mayoria de las escuelas
opera con horario alterno, es decir, atiende
a las y los alumnos en dos jornadas: en la
mafanay en la tarde. El docente de tiempo
completo trabaja con cada grupo tres dias
con cuatro lecciones y dos dias con cinco.
También estdn los centros unidocentes de
jornada tnica, en los cuales el educador
atiende de primero a sexto grados en una
sola jornada diaria de las 7:00 a.m. a las
2:40 p.m. Y ademds existen las escuelas
de horario ampliado, que desarrollan el
plan de estudios bésico trabajando con
un horario de 7:00 a.m. a 2:00 p.m., el
cual les permite impartir nueve lecciones
diarias de cuarenta minutos cada una, de
modo tal que cada grupo recibe un total
de 45 lecciones por semana (MER, 2009).

Las escuelas de horario ampliado tienen
multiples ventajas: trabajan en una sola
jornada, los estudiantes reciben 45 lecciones
semanales (en lugar de 35 que imparten las
escuelas de horario alterno), de las cuales
cinco son de Inglés (en lugar de tres) y
se cubren todas las materias especiales:
Educacién Musical, Educacién para la Vida
Cotidiana, Educacién Religiosa, Artes In-
dustriales, Artes Plasticas, Educacién Fisica
e Inglés. Ademds, los alumnos estdn casi
toda la tarde en sus casas, donde pueden
jugar y hacer ejercicios y tareas.

Por su parte, los docentes reciben un
20% mds en su salario por quedarse hasta
las dos de la tarde y disponen de tiempo
para revisar exdmenes, trabajos extraclase
y cuadernos, asi como para hacer el pla-
neamiento y otras labores pedagdgicas
en sus lecciones libres, ya que sus grupos
reciben diecisiete lecciones especiales por
semana. También los padres de familia
tienen la posibilidad de planificar mejor
sus actividades, ya que el horario escolar de
sus hijos e hijas es fijo durante todo el ano.

Entre 2008 y 2013 se crearon 46 escuelas
de horario ampliado, mediante la transfor-
macién de escuelas de jornada doble. La
transicién demografica y la reduccién de
la matricula en primaria le ofrecen al pais
la oportunidad de fortalecer e incrementar
este tipo de centros. Sin embargo, su expan-
sién ha sido lenta. En 2011 existian solo
127 escuelas de horario ampliado (3,1%
del total), con una matricula de 37.934
estudiantes y una clara concentracién en

el Valle Central.

En 2008, el Segundo Informe Estado de
la Educacién llamé la atencién sobre la
cantidad de modalidades educativas que
existfan en secundaria, su amplia dispersién
y la falta de procedimientos sistemdticos
que le permitieran al MEP valorar la efec-
tividad de cada plan.

En 2011 esta situacién no era sustan-
cialmente distinta, y asf lo confirma una
investigacion realizada por los departa-
mentos de Primero y Segundo Ciclo y de
Tercer Ciclo y Educacién Diversificada
del MEP, que ademds identificd una serie
de problemas adicionales. En cuanto a
la viabilidad de los planes de estudio,
determiné que si bien algunos buscan
dar respuesta a necesidades particulares
de la poblacién y de la sociedad, no se
implementan con los recursos y el apoyo
requeridos, lo que impide que se logren los
objetivos y expectativas de la comunidad.

Sobre la vigencia de los programas,
no se encontrd evidencia de que estos se
sometan a estudios periédicos, cientificos
y sistemdticos para su actualizacién. En tér-
minos de estructura se observaron grandes
diferencias y vacios en la fundamentacién
que sustenta los planes de estudio, lo que
origina poca claridad en cuanto a las metas,
procedimientos y plazos de cada uno de
ellos y, por ende, dificulta su evaluacién
y seguimiento. Tampoco ofrecen espacios
curriculares que permitan una contex-
tualizacién de los planes de estudio o el
encuentro de varias disciplinas para dar
mejor respuesta a las necesidades e inte-
reses de los estudiantes. A criterio de los
expertos, este tema constituye uno de los
principales desafios curriculares que tendrd
el sistema en los préximos afios.
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Esta situacién contrasta con otras mo-
dalidades que representan innovaciones
pertinentes en el contexto actual, como
el bachillerato internacional y los cole-
gios bilingiies y cientificos, que brindan
oportunidades para que las y los jévenes
potencien habilidades de gran demanda
en la sociedad de hoy. Sin embargo, las
instituciones que operan bajo estas mo-
dalidades son pocas y su baja cobertura
impide que sus beneficios impacten el
resto del sistema (mapa 1.3).

Tal como reportd el Decimoctavo Informe
Estado de la Nacién, en 2011 la inversién
social publica (ISP) total se redujo en
medio punto porcentual, lo cual significa
que el problema fiscal del pais finalmente
hizo mella en los programas sociales. Las
cifras preliminares para el 2012 muestran
un repunte de la ISP, pero se trata de una
recuperacion precaria y no generalizada.
Aunque todavia no se revierten los aumen-
tos logrados en el quinquenio 2006-2009,
si se aprecia un quiebre en la tendencia
alcista que se venfa observando desde 2006.
Al relacionarla con el crecimiento de la
poblacidn, la ISP por habitante, luego de
mostrar una contraccién de -1,6% en 2011,
logré crecer un 3,3% en 2012. Estas cifras
son inferiores a la expansién sostenida en el
periodo 2006-2009, cuando este indicador
aumenté un 18% en términos per capita.

En el caso especifico de los servicios
educativos, en el dltimo decenio la ISP tuvo
una expansion real considerable, aunque
con un estancamiento hacia la mitad de la
década de 2000. El crecimiento se inten-
sificd a partir de 2006 y se mantuvo hasta
2010, afio a partir del cual los problemas
fiscales empezaron a afectar los recursos
publicos en general y los destinados al
sector social en particular. Asi, en 2011 se
produjo una contraccién real en la inversién
educativa, pero esta volvi6 a crecer en el
afio siguiente (grafico 1.10). Entre 2006
y 2009 la ISP real total en educacién se
incrementé un 26%, para un promedio
anual de 8,7%. Si se controla por el cre-
cimiento de la poblacién, se observa que
el aumento real fue inferior al total, pero
siguié siendo significativo: 7,2% anual.
Entre 2010y 2012 la expansién fue menor,
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Mapa 1.3

Ubicacion de los colegios cientificos, bilingiies y los que otorgan el bachillerato
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de apenas 1,4% anual, por lo que los niveles
per cépita del 2012 fueron similares a los
registrados en 2010.

Los recursos que se destinan a la educa-
cién primaria y secundaria representan mds
de la mitad de la inversién educativa, rela-
cién que sube a dos terceras partes cuando
se agregan los incentivos para estudiar. La
evolucién de la dltima década muestra una
pérdida en el peso relativo de la ensefanza
primaria, que pasé de 35,8% en el 2000
a27,7% en el 2012 y una situacién de
estabilidad en la educacién secundaria, que
mantuvo su participacién en alrededor del
22%. Por su parte, la contribucién de los
incentivos para estudiar se duplicé, de 5%
en 2000 a 10% en 2011. No obstante, este
tltimo rubro ha sido uno de los més afec-
tados por los problemas fiscales recientes
y no logré recuperarse en 2012, cuando
disminuyé un 5,5% real con respecto al
afio previo y redujo al 9,2% su peso rela-
tivo dentro de la inversién en educacién.
Los subsectores que se beneficiaron con la
recuperacién de 2012 fueron la educacién
bdsica, asi como la postsecundaria y la
formacién profesional, los dos dltimos
tampoco se vieron muy perjudicados con
la contraccién de 2011.

A pesar del esfuerzo que el pais realiza en
la inversién en educacién como proporcién
del PIB, que lo destaca entre los més altos
de América Latina, atin se mantiene muy
lejos de los recursos que invierten los paises
desarrollados en esta materia. Las cifras del
gasto en educacion por estudiante para
el promedio de los paises de la OECD
al 2010 son alrededor de 7.600 délares
(con paridad del poder adquisitivo). Una
aproximacién “gruesa” del gasto publico
en educacién por estudiante para Costa
Rica muestra que ronda los 2.800 ddlares
en el 2012 (sin paridad del poder adquisi-
tivo). Estas diferencias reflejan las brechas
de desarrollo que existen en relacién con
estos paises, que mediante la inversién en
educacién se pretenden reducir.

8% del PIB para educacion: necesario
planificar buen uso de los nuevos
recursos

En mayo del 2011 la Asamblea Legis-
lativa aprobd una reforma al articulo 78
de la Constitucién Politica, segtin la cual
a partir del afio 2014 el aporte estatal a la
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educacién deberd ser de al menos un 8%
del PIB, lo que implica un 1% adicional
alo que el pais ya dedica a este rubro fun-
damental. Aunque la meta es expansiva,
la precaria situacion fiscal plantea, por el
contrario, un escenario de contraccién.
Debido al déficit fiscal, es probable que
se incumpla el mandato constitucional,
hecho que tendria serias consecuencias
legales y de politica publica. Por el con-
trario, en un escenario optimista, en el
cual se aprueban y transfieren los recursos
adicionales, surge el desafio de evitar que
la mayor dotacién de fondos se convierta
en un “cheque en blanco”.

Es importante que el MEP cuente con
estrategias que definan de manera precisa
c6mo y en cudles dreas y rubros se usardn
los nuevos recursos —de modo que no se
siga haciendo “mds de lo mismo™ y con
mecanismos muy claros de evaluacién de
resultados.

Vista la relevancia de priorizar las nece-
sidades del sector, y partiendo del interés
por lograr que los fondos adicionales se
traduzcan en mejoras en el acceso, la calidad
y la cobertura del sistema educativo, para
este Informe se elaboré un estudio en el
cual se plantea un conjunto de escenarios de
inversién, que responden a las prioridades
institucionales identificadas por un grupo
consultivo conformado por funcionarios

del MEPL.

Se construyeron tres escenarios, con
sus objetivos operativos y su respectiva
cuantificacién. El primero de ellos supone
ampliar el acceso al sistema a través de un
incremento en el presupuesto destinado
a los programas de equidad. El segundo
plantea mejorar la calidad de la educacién
y consta de tres objetivos: i) extender hasta
las dos de la tarde el horario de los centros
de primaria, ii) reducir la desercién en
secundaria limitando la proliferacién de
“megacolegios”, y iii) aumentar el nimero
de colegios técnicos profesionales. En este
escenario se mantuvieron constantes las
coberturas del sistema educativo y de los
programas de equidad. El tercer escenario
apunta a la universalizacién de la secundaria

Cuadro 1.2
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y; a diferencia de los dos anteriores, se basa
en una tasa neta de matricula que varfa
segtin los objetivos planteados.

La cuantificacién de los escenarios
muestra que el 1% del PIB pendiente
de inversién en el sector educativo no es
suficiente para cubrir todos los objetivos
operativos. Para ello se necesitarfan fondos
adicionales equivalentes a un 42% de la
nueva dotacién presupuestaria. Sin embar-
go, si alcanza para poner en marcha varias
de las iniciativas planteadas, siempre que se
apueste por intervenciones estratégicas y se
logren acuerdos para evitar que las presiones
derivadas de la rigidez presupuestaria del
MEP intervengan en el uso de los recursos
(cuadro 1.2).

Porcentaje del presupuesto adicional, segun escenario

Escenario

Escenario 1: Mejorar el acceso al sistema educativo mediante

la ampliacién de los programas de equidad del MEP

Porcentaje
del presupuesto adicional®

18,8

Escenario 2: Mejorar la calidad del sistema educativo por medio de

intervenciones en primaria, secundaria y los colegios
técnicos profesionales
Escenario 3: Universalizar la educacion secundaria

Total de intervenciones

91,1

32,2
142,1

al Se expresa como porcentaje del presupuesto adicional que el MEP recibira en el afio 2014 (524 millones de délares).
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Angulo, 2012.



En los tltimos tres afos la educacién
superior costarricense no experimenté
cambios relevantes, por lo que se mantienen
las principales caracteristicas resefiadas en
el Tercer Informe, esto es, que el sector
sigue estando fuertemente concentrado en
el nivel universitario y tiene una presencia
territorial limitada; que las instituciones y
la oferta académica se ubican sobre todo en
la zona urbana de la regién Central, y que
la composicién de la matricula en centros
publicos y privados es muy semejante.
Con una perspectiva de mds largo plazo,
se confirma la tendencia a la expansién
de la cobertura y la oferta académica que
se ha venido observando en las dltimas
cuatro décadas.

Los hallazgos de las investigaciones rea-
lizadas para el capitulo sefialan desafios
en varios dmbitos. En primer lugar, para
obtener mejoras sustanciales en la equidad
en el acceso a las universidades se requieren
politicas de accién afirmativa, dado el
entorno de creciente desigualdad en la dis-
tribucién de la riqueza que muestra el pais
y en presencia de una educacién secundaria
que estd lejos de la universalidad. En segun-
do lugar, el Estado no puede renunciar al
ejercicio de su potestad fiscalizadora de la
educacion superior privada; en esta materia
estd todo el camino por andar. En tercer

lugar, el sistema universitario debe mejorar
sus procesos de planificacidn y vincularlos
con una politica nacional de educacién
superior, para enfrentar los retos que hoy
plantea la sociedad del conocimiento.
En el caso de las universidades putblicas
es indispensable mejorar la produccién de
indicadores para medir el desempeno de
las instituciones y, en general, fortalecer
los mecanismos de rendicién de cuentas
sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de
los recursos que reciben, de cara a nuevos
procesos de negociacién del Fondo Especial
para el Financiamiento de la Educacién
Superior Estatal. Ademds es necesario
revisar las politicas de regionalizacién
universitaria, una iniciativa que se puso
en marcha hace mis de tres décadas y en
2012 atn mostraba una situacién inci-
piente: escasa cobertura, una oferta poca
diversificada y un reconocimiento ticito
de que la formacién es de menor calidad,
puesto que no se someten a acreditacion las
carreras impartidas en las sedes regionales.

Se utilizan los resultados de los censos
de 2000 y 2011 para el andlisis de
indicadores como poblacién con nivel
universitario y distribucién espacial de
la educacién superior, asi como para
el estudio de cohortes.

Para conocer la relacién entre las carre-
ras creadas, por un lado, y la evolucién
de la estructura productiva y las con-
diciones sociales del pais, por otro, se
realizé un procesamiento especial de
la base de datos de oferta académica
del Conare, con informacién del ano
2011.

Por primera vez se presenta informa-
cién sobre la matricula total de las
universidades.

Se sintetizan los resultados del estudio
Seguimiento de la condicion laboral de
las personas graduadas 2000-2007 de las
universidades costarricenses, publicado
en 2012 por el Observatorio Laboral
de Profesiones (OLaP) del Conare.

Con el fin de profundizar en el rol que
desempefian las universidades en las
regiones periféricas del pais, se incluye
como tema especial una resefia sobre
la presencia de la educacién superior
en la regién Huetar Addntica.

En 2011 el Conesup aprobd la creacién
de la universidad privada ndmero 52,
la primera de esta década (Cenfotec).

Un 27,7% de la poblacién nacional
de 18 a 24 anos asiste a la educacién



60

parauniversitaria o universitaria, segin

el Censo de 2011.

En 2012, el segundo ano en que se
dispuso de informacién sobre la ma-
tricula total del sistema universitario, el
Centro Nacional de Estadisticas de la
Educacién Superior (CNEES) reporté
195.364 estudiantes matriculados, el
51,8% en el sector privado y un 47,6%
en universidades estatales.

Entre 1995 y 2011 el ndmero de di-
plomas universitarios otorgados se
multiplic 3,2 veces, al pasar de 12.665
240.310 (1,7 veces para el sector pu-
blico y 5,6 para el privado). Solo en los
tltimos once afios crecié un 52,3%.

Un estudio efectuado por el Observato-
rio Laboral de Profesiones del Conare
revel6 que la tasa de desempleo de los
graduados universitarios no llega al 2%.
Las carreras de Ingenierfa y Ciencias
de la Salud son las que tienen mejores
mercados laborales.

La UCR, el ITCR y la UNA absorben
cerca del 47% de los estudiantes de se-
cundaria que aprobaron el bachillerato.

Proporcionalmente, la cobertura de las
universidades estatales es mayor que
la de las privadas en los tres quintiles
de menor ingreso. No obstante, en la
matricula ptblica hay sobrerrepresen-
tacién de los estratos de altos ingresos.

El Gobierno de la Republica y el Banco
Mundial firmaron un convenio de
préstamo por doscientos millones de
délares, que forma parte del Proyecto
de Mejoramiento de la Educacién
Superior.

En 2011 el Conape restringié su oferta
de financiamiento de carreras univer-
sitarias, como resultado de un recorte
presupuestario. Ello se debié a una
reforma en la Ley de Banca para el
Desarrollo, que ordena a los bancos
estatales entregar a esa entidad el 2%
de sus utilidades, no el 5% acostum-
brado, lo que provocé una disminucién
de 15.000 millones de colones en sus
ingresos.

Tres bancos del Estado relanzaron sus
programas de financiamiento de estu-

dios superiores. Los planes Crediestudio
BCR, BN Soluciones Educacién y
Crédito para la Educacién, del Banco
Popular, se dieron a conocer a mediados

de 2012.

En general, las carreras universitarias
tienen una edad promedio de 18,8 afios;
las mds recientes tienen 2 afios y las més
antiguas 72. En el sector publico el pro-
medio es de 23,1 afos y en el privado es de
casi diez afios menos: 14,8. Los programas
de posgrado son, en promedio, los mds
jovenes. Pese a su gran variabilidad, puede
decirse que estas cifras reflejan la historia
de la educacién superior costarricense: las
carreras mds antiguas son las ofrecidas por
las universidades publicas en el nivel de
grado, mientras que el desarrollo de los
posgrados (tanto en el sector piblico como
en el privado) es claramente més reciente.

El andlisis de la oferta académica revela
que el 72,9% de los programas actuales se
cre6 entre 1990 y 2010. Sin embargo, esa
expansién no implicé un viraje significativo
hacia nuevas disciplinas, pese a que en los
tltimos veinte afos la estructura productiva
del pais se modificé radicalmente. Mds
bien se reforzé la concentracién en las
carreras de Educacién y Ciencias Sociales:
en relacién con las nuevas oportunidades
creadas en las décadas de 1990 y 2000, el
peso de las primeras dentro de la oferta
total se incrementd (pasé de 26,0% a
34,3%) y las segundas mantuvieron su
participacién en alrededor del 14%. Las
dreas de Ciencias Bdsicas, Agricultura e
Ingenierias siguieron teniendo una im-
portancia marginal dentro de las nuevas
carreras, en rangos que oscilan entre 1,2%
y 11,6%. Las principales novedades fue-
ron el avance de las Ciencias de la Salud,
cuya participacién en la oferta académica
aumento casi tres puntos porcentuales (de
8,0% a 10,7%) y la reduccién en el peso
de en las carreras de Administracién, de
25,3% a solo 13,1%.

Por otra parte, las universidades estatales
ofrecen carreras en el 94,1% de las 102
disciplinas existentes?, en tanto que las
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privadas lo hacen en el 69,6%. Puede
decirse entonces que, valoradas con este
indicador, las universidades putblicas exhi-
ben una oferta més diversa. Segtn niveles
académicos, los programas de grado cubren
el 97,1% de las 102 disciplinas, y los de
posgrado abarcan el 71,6%.

El porcentaje de personas de 25 afios
y més que tienen un grado universitario
se cuadruplicé en casi cuatro décadas
(gréfico 1.11). No obstante, debido a los
cambios en la estructura por edades de
la poblacidn, hoy este grupo no llega a
representar la cuarta parte de las personas
de ese rango etario (22,6%). El aumento
mds significativo fue el logrado por las
mujeres, cuya proporcion se multiplicé 4,3
veces. La poblacién de nivel universitario
sigue siendo fundamentalmente urbana
(88,4%) y se ubica sobre todo en la regién
Central (78,7%).

Entre 2000 y 2011 la poblacién que
asistia a la universidad se incrementé un
49,1% y ascendié a 199.489 personas en el
tltimo afio del periodo. También crecié la
asistencia a la educacién parauniversitaria,
pero en una proporcién menor: 23,2%.
De las 220.195 personas inscritas en la
educacién superior en 2011, el 90,6% eran
estudiantes universitarios y solo un 9,4%
parauniversitarios. En relacién con el afio
2000 la diferencia entre ambos aumenté
a favor de las universidades.

Grafico 1.1

Poblacion de 25 afios y mas con grado
universitario, segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez, 2004 y
los censos de poblacion del INEC.
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Segtin regiones de planificacién, y de
modo consistente con la distribucién ur-
bano/rural de la poblacién, una amplia
mayorfa de los inscritos en la educacién
superior se ubica en la regién Central. La
variacién mds significativa en el periodo
intercensal la experiment6 la regién Huetar
Norte, seguida por la Brunca; en ambas la
asistencia mds que se duplicd.

De la cohorte de personas que en 2000
tenfan entre 18 y 25 afios y asistfan a la
educacion superior, parael 2011 el 21,7%
habia conseguido un titulo universitario.
Al desagregar por zona se observa una
importante diferencia que da cuenta de
un resultado muy deficitario en la zona
rural, ya que la proporcién desciende
2 9,7%. Por otra parte, en esta cohorte
puede verificarse la ganancia en términos
de asistencia que han tenido las mujeres.
Ademds, la poblacién que en 2011 tenfa
entre 28 y 35 afios habfa mejorado su
nivel de cobertura en la seguridad social,
permanecié estudiando mds anos y tuvo
una muy baja tasa de desempleo.

Entre 2000 y 2012 la matricula total
en las cuatro universidades publicas agru-
padas en el Conare tuvo un crecimiento
acumulado de 39,7%, y un 2,8% como
promedio anual®. La UCR contribuyé con
un 45,9% de ese incremento, la UNED con
29,5%, la UNA con 18,9% y el ITCR con
un 5,7%. Un 22,8% del aumento se logré
por la participacién de las sedes regionales,
sin contar a los estudiantes de la UNED,
ya que en la modalidad de educacién a
distancia toda la matricula se considera
descentralizada. Para las tres universidades
en conjunto, la tasa de crecimiento anual
de la matricula en las sedes regionales
representd casi el doble (1,8 veces) de la
tasa total (gréfico 1.12).

En 2012, el segundo ano en que se dispu-
so de informacién sobre la matricula total
de las universidades, el Centro Nacional
de Estadisticas de la Educacién Superior
(CNEES) reporté 195.364 estudiantes

inscritos, el 51,8% en el sector privado

Gréfico 1.12
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Matricula del primer ciclo lectivo en las universidades estatales
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Cuadro 1.3

Matricula de la educacion superior universitaria en el primer periodo lectivo, como
porcentaje de la poblacion de 18 a 22 afos. 2011-2012

2011 20122/

Sector i . i .
Matricula  Porcentaje Matricula Porcentaje

Estatal 92.709 49,3 92,965 47,6

Privado 95.399 50,7 101,223 51,8

Total 188.108 100,0 195,364

Poblacién de 18 a 22 afios 435.541 431,846

Porcentaje con educacion universitaria 43,2 45,2

a/ La diferencia con respecto al 100% corresponde a la universidades internacionales.

Fuente: OPES-Conare.

y el 47,6% en el sector publico (cuadro
1.3). Esta cifra corresponde al 2011 e
incluye los datos oficiales de las cinco
universidades estatales y la entregada al
Conare por 41 centros privados, tanto
de alumnos de pregrado (diplomado) y
grado (bachillerato y licenciatura), como
de posgrado (especialidad profesional,
maestrfa y doctorado).

Esta informacién se conoce gracias a la
labor conjunta de las organizaciones ctipula
de ambos sectores, Conare y Unire, y su re-
copilacién es parte de los acuerdos tomados
en el “Tercer Encuentro de Rectores de las
Universidades Costarricenses”, celebrado en
2010. La administracién del sistema en el

que se registran y analizan los datos estd a
cargo de la Divisién de Sistemas de OPES-
Conare. Aunque la informacién ingresa
al sistema universidad por universidad, el
reporte de resultados solo se hace de manera
agregada. De momento tampoco es posible
conocer la desagregacion de la matricula
por sexo, zona o regién, y grado académico.

Las oportunidades académicas en el nivel
universitario tienen un componente de
desigualdad que refleja la concentracién
de la riqueza que exhibe el pais. La tasa
de asistencia en los quintiles superiores de
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la distribucién es mucho mayor que la de
los grupos de menor ingreso. Ademds se
observan diferencias entre sectores: mien-
tras en las instituciones publicas la relacién
entre los quintiles quinto y primero es de
2,8 veces, en las privadas es de siete veces.
Del total de poblacién entre 18 a 24 anos
que asiste a las universidades estatales, un
46,8% pertenece a los tres primeros quin-
tiles, mientras que en el sector privado la
cifra es de 32,4% (gréfico 1.13).

Al analizar la educacién superior ptblica
en su conjunto, se encontré que un 39%
de los estudiantes matriculados proviene
de familias del quintil de mayor ingreso,
grupo que por definicién abarca tan solo
al 20% del total de hogares del pais. Por
tanto, la categoria de mayor ingreso tie-
ne una presencia que es casi el doble de
su peso relativo en la poblacién general
(IICE-UCR, 2010).

Las brechas de equidad en el acceso a
las instituciones de educacién superior
por nivel de ingreso, origen étnico o re-
gién de procedencia, no son un problema
exclusivo de Costa Rica, y en todas las
naciones donde se manifiestan (o donde
se han cuantificado), estin asociadas a
problemas estructurales que trascienden
el sistema educativo, pero lo atraviesan.
En este sentido, las universidades pueden
actuar en distintos frentes para atender el
desafio de lograr una mayor equidad en
el acceso a la educacién superior.

El Plan Nacional de la Educacion Supe-
rior Universitaria Estatal (Planes) 201 1-

Gréfico 1.13

Poblacion de 18 a 24 afios que asiste
a la educacion universitaria, segtn
quintil de ingreso per capita del hogar.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Enaho 2011, del INEC.

2015, del Conare, establece en su obje-
tivo 2.1.1:“Incrementar la cobertura y
el acceso a las universidades estatales, en
una forma equitativa y planificada que
permita promover la cohesién y la movi-
lidad sociales” (OPES-Conare, 2011). Las
universidades pueden actuar en distintos
frentes para atender el desafio de lograr una
mayor equidad en el acceso a la educacién
superior. Existen al menos cinco tipos
de estrategias: i) sistemas de cuotas para
grupos especificos?, i) modificacién de las
pruebas de admisién para aproximarlas a
la neutralidad cultural®, iii) programas
de becas que cubran la manutencién de
estudiantes de escasos recursos, iv) pro-
gramas de acompanamiento académico
que ayuden a subsanar deficiencias en la
formacién en secundaria y v) programas de
trabajo estudiantil (Gémez y Celis, 2009).

En presencia de politicas de ingreso
que incluyen exdmenes de admisién que
sirven como sistemas de racionamiento de
colas, las cinco estrategias mencionadas
pueden reclasificarse en dos grupos: aquellas
cuyo objetivo principal es la inclusion de
grupos vulnerables subrepresentados en
la poblacién universitaria (sistemas de
cuotas y pruebas de ingreso modificadas) y
aquellas que buscan retener a los alumnos
admitidos que pertenecen a grupos en es-
pecial desventaja (becas, acompafiamiento
académico, trabajo estudiantil).

En Costa Rica las instituciones publicas
de educacidn superior, con distintos énfasis
e intensidades, utilizan estas estrategias con
una sola excepcidn, pues no hay iniciativas
que impulsen la adaptacién de las pruebas
de ingreso para evitar sesgos culturales. La
mayorfa de los programas existentes en las
universidades publicas corresponden al
segundo tipo, y su apoyo se concreta a través
de becas, acompafamiento académico y
trabajo estudiantil, entre otros instrumentos.

El nimero de titulos otorgados desde
mediados de los afios noventa muestra la
expansion de la oferta académica en el
sector privado, y subraya la relevancia que
adquiere la vigilancia de la calidad en la
educacién superior. Entre 1995y 2011 el
total de diplomas entregados se multiplicé
3,2 veces, al pasar de 12.665 a 40.310
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(1,7 veces en el sector pablico y 5,6 en el
privado). Solo en el periodo 2000-2011
crecid casi un 52,3%. El fuerte aumento
se explica mayoritariamente por la parti-
cipacién del sector privado, que pasé de
representar un 43,8% de la titulacién en
1995,263,8% en 2000y 69,7% en 2011.

En la primera década del 2000, la tasa
de crecimiento de la titulacién fue en
promedio 2,1 veces mds rdpida en las
instituciones privadas, y ademds se dio en
un contexto en el que no se crearon mds
universidades, por lo que es reflejo de un
aumento del tamaio relativo de las ya exis-
tentes. En 2011, al igual que en 2009, las
carreras de Ciencias Sociales y Educacién
predominaron en la titulacién, tanto en
centros estatales (63,9%) como en privados
(71,1%). En las universidades publicas les
siguieron en orden de importancia los titu-
los otorgados en Ciencias Bsicas (8,8%)
e Ingenierfas (8,6%), mientras que en las
privadas el tercer lugar correspondid a las

Ciencias de la Salud (17,5%; gréfico 1.14).

Los hallazgos del estudio Seguimiento de
la condicién laboral de las personas graduadas
2000-2007 de las universidades costarricen-
ses, realizado por el Observatorio Laboral
de Profesiones (OLaP), del Conare, revelan
que en general, las personas que cuentan
con un grado universitario completo no
son afectadas por el desempleo. En 2010
ese fenémeno alcanzé al 1,99% de esta
poblacidn, en porcentajes que fluctuaban
entre 0,96% en el 4rea de Ciencias de la
Salud y 3,11% en Ciencias Bdsicas. Se
trata de cifras relativamente bajas si se
comparan con el indicador de “tasa de
desempleo abierto” obtenido en 2010 por
la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho),
cuyo valor fue de 7,3%.

Una cantidad significativa de las discipli-
nas que se imparten en el pais tiene muy
buenas condiciones de mercado laboral, lo
cual se advierte al observar los indicadores
de desempleo, subempleo por insuficiencia
de horas y relacién del empleo con la carrera
estudiada. Las disciplinas que presentan
el porcentaje 6ptimo (0%) son 28 en el
caso del desempleo, 41 en subempleo por
insuficiencia de horas y 24 en los trabajos
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Gréfico 1.14

Titulos otorgados por las universidades, segun area de estudio y sector. 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OPES-Conare.

poco afines al 4rea de especialidad.

Ocho de cada diez graduados universita-
rios (79,3%) tienen empleos que guardan
una relacidén alta o total con sus carreras, y
menos de uno de cada diez (8,6%) reporta
la situacién contraria (baja o ninguna
relacién). Dentro de este tltimo grupo,
cerca de una de cada tres personas menciona
razones asociadas al mercado laboral, es
decir, no consigue trabajo en su campo
de estudio. En términos de las dreas de
conocimiento, el porcentaje de graduados
que solo encuentran empleos poco afines
a su especialidad es muy bajo, y varia
desde 0,9% en Ingenieria, hasta 4,9% en
Ciencias Sociales.

Los hombres graduados que al momento
de la encuesta no estaban trabajando repre-
sentaban un 3,4%, mientras que las mujeres
en la misma condicién eran casi el triple
(9,1%). Asimismo, las mujeres graduadas
que no laboraban por motivos asociados al
cuido de la familia y otras razones personales
constitufan un 45,6%, contra solo un 10,0%
de hombres en esa categoria.

La inequidad en el desempleo por género
es comun entre las personas que trabajan
y las que son graduadas universitarias. A
mayor nivel educativo, menor es el nivel de
desempleo, pero mayor la desigualdad en
contra de las mujeres. Mientras la Enaho
muestra una sobrerrepresentacion feme-

20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

nina en el desempleo de 1,6 veces, en el
citado estudio del OLaP ese indicador es
de 1,9 veces. La desigualdad laboral por
género afecta también a las mujeres con
titulo universitario. Los salarios mensuales
declarados indican que ellas tienen rangos
de ingreso inferiores a los de los hombres.

Los recursos publicos transferidos a las
universidades mediante el Fondo Especial
para el Financiamiento de la Educacién
Superior Estatal (FEES) han venido cre-
ciendo en términos reales desde 1997. El
incremento mds significativo se dio en
2006 y 2007, debido a la fuerte expan-
sién econdmica que vivié el pais, y que se
reflej6 en la férmula de cdlculo acordada
con el Gobierno de la Republica en el
Cuarto Convenio de Financiamiento de
la Educacién Superior Universitaria Esta-
tal. En 2008, al contraerse la economia,
el crecimiento real fue menor, pero en
2009 se recuperd a un ritmo acelerado
(12,8%). Entre 2010 y 2012 el aumento
real promedio fue mayor al 7%, con lo
que se superd el porcentaje acordado para
esos afios (grafico 1.15).

Los montos del FEES para 2011y 2012
se acordaron inicialmente considerando una
tasa anual real de crecimiento del 7% (de
conformidad con el articulo 3 del convenio
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de financiamiento vigente para esos afios) y
el limite inferior de la inflacién proyectada
por el BCCR en la Revisién del Programa
Macroeconémico publicada en los meses
de julio de 2010 y 2011. Para 2011 se
establecié una asignacién de 251.094,36
millones de colones y para 2012 una de
276.203,80 millones de colones. Estos
montos fueron incorporados en los corres-
pondientes presupuestos ordinarios de la
Reptiblica y girados oportunamente, segin
la programacién mensual convenida con
las autoridades gubernamentales.

El mecanismo acordado prevé un proce-
dimiento para ajustar el monto global del
Fondo por variaciones en las estimaciones
de inflacién. Asi, considerando que el valor
oficial del indice de inflacién del 2011 fue
de 4,74%, y que el limite inferior de la meta
establecida por el BCCR para el 2012, segin
el Programa Macroeconémico publicado en
el mes de enero, fue de 4%, los reajustes
del FEES ascendieron a 6.043,36 millones
de colones. Esa suma fue aprobada en el
Presupuesto Extraordinario de la Republica
de 2012 y las transferencias del FEES a las
universidades se realizaron en la tercera
semana de diciembre del mismo afio.

La llegada de las instituciones de educa-
cién superior a la regién Huetar Atldntica
data de los anos setenta del siglo XX. Fue
parte de la expansién del aparato estatal
en la zona, que incluyd, entre otras ini-
ciativas, la nacionalizacién de los muelles
y el ferrocarril, la creacién de Japdevay la

Gréafico 1.15

Evolucion del FEES efectivo real
(colones constantes del 2006)
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64

estatizacion de Recope. La UCR abri6 su
primera dependencia en la ciudad de Li-
mén en 1975 y sigue siendo la universidad
publica de mayor presencia en la regién.

En estazona del pais la oferta académica
de la educacién superior es escasa y muy
concentrada en unas pocas disciplinas. Las
universidades publicas imparten funda-
mentalmente carreras de Administracién
y Gestién, asi como algunas de Ciencias
Sociales y Educacién, sobre todo en el
nivel de bachillerato. Por su parte, las
universidades privadas se han convertido
en una alternativa para las personas que
no logran acceder al sistema publico. Su
oferta académica también se limita a po-
cas carreras, por lo general en las dreas de
Administracién de Empresas y Educacién.

No obstante la presencia de las universida-
des publicas y privadas en la regién Huetar
Addntica, hay indicios de que ésta sigue
siendo débil. Aunque la falta de informacién
impide efectuar un estudio en profundidad,
un dato revelador es el peso que tiene la
matricula de las sedes de la regién dentro
del total de las respectivas instituciones. Solo
existe informacion para dos universidades

publicas, la UCR y la UNA. En la primera
la proporcién oscild entre 1,9% y 3,3% de
la matricula total durante el periodo 2000-
2011. En la segunda no llegé al 1%. Debe
recordarse, como punto de referencia, que la
regién Huetar Atldntica alberga a cerca del
11% a la poblacién nacional. Puede decirse
entonces que la poblacién universitaria
de esta regién estd subrepresentada en la
matricula total de la educacion superior.

En cuanto a la vinculacién de las institu-
ciones de educacién superior publica con
las comunidades, existen varias iniciativas
innovadoras que procuran establecer nexos
con organizaciones sociales y econémicas
de lazona. Entre ellas, la experiencia mds
abarcadora es la denominada Comisién de
Regionalizacién Interuniversitaria (CRI)
para la regién Huetar Atldntica, que im-
pulsa un trabajo mancomunado de todas
las entidades publicas en la promocién del
desarrollo regional.

Los proyectos de la CRI son ejecutados
por grupos de académicos que trabajan en
las comunidades y son coordinados por la
misma Comisién. Ademds, se hace una
valoracién de las necesidades en conjunto
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con las organizaciones comunales, a fin
de propiciar sinergias institucionales. Las
universidades buscan tener incidencia local
movilizando recursos humanos y financie-
ros (privados y putblicos) y procurando el
apoyo de organismos internacionales. Con
el afdn de tener un mayor impacto, desde
2012 las actividades de la CRI-Huetar
Atldntica se focalizan prioritariamente
en Barra del Colorado y comunidades
de los distritos de Telire y Bratsi, ambas
en Talamanca. En este tltimo cantén
existen dos centros académicos: el Centro
Universitario de la UNED en Shiroles y
el Centro de Empresariedad Equitativa e
Integral (CEMI) del ITCR, en Amubri.

Los desafios y necesidades de mejora del
modelo de regionalizacién universitaria
constituyen un tema relevante para el
debate. Aunque el proceso inicié hace més
de tres décadas, hasta 2012 los resultados
mostraban una situacién incipiente: escasa
cobertura, una oferta poca diversificada y
un reconocimiento ticito de que la for-
macién es de menor calidad, dado que las
carreras impartidas en las sedes regionales
no se someten a acreditacién.



El desempefio del sistema educativo
costarricense ha sido objeto de diversas
investigaciones, particularmente en temas
relacionados con el curriculo, los enfoques
pedagégicos, los métodos de ensenanza,
la promocidn, la repitencia y la exclu-
sién. Sin embargo, hay un tema crucial
para entender ese desempefio que ha sido
bastante menos estudiado: los factores
determinantes del rendimiento de las y
los estudiantes. Aun menos explorada es
la perspectiva comparada de los resultados
nacionales con respecto a otros sistemas
educativos del mundo.

La reciente participacién de Costa Rica,
por primera vez, en las pruebas del Pro-
grama para la Evaluacién Internacional de
Alumnos de la OCDE, o pruebas PISA,
abrié una oportunidad para investigar
en profundidad no solo el rendimien-
to académico, sino también los aspectos
que inciden sobre él. Se trata de medir la
habilidad de los estudiantes para usar los
conocimientos adquiridos en la solucién
de situaciones o problemas cotidianos,
y de explorar los factores sociales, del
entorno y de la trayectoria personal, que
estdn asociados a esa habilidad.

El andlisis estadistico aplicado a los
resultados de las pruebas PISA revela que
hay actitudes y hébitos de los jévenes, y de

su contexto inmediato, que son claves para
mejorar el rendimiento académico. Entre
los primeros destacan la actitud positiva
hacia la lectura, la eficacia de las estrategias
para entender y resumir un texto y el uso
de técnicas analiticas para estudiar. Entre
los segundos sobresalen el nivel socioeco-
némico del hogar y el desarrollo social del
distrito donde se ubica el colegio.

La aplicacién de la misma metodologia a
las pruebas diagnésticas que el MEP aplica
a las y los alumnos de noveno afio, arroja
resultados consistentes con los obtenidos
en el caso de PISA, aunque no son ente-
ramente comparables, por diferencias en
los factores considerados por cada una de
estas evaluaciones. Pese a ello, en las dos
pruebas del MEP analizadas —Espafiol
y Matemdtica— se determiné que hay
aspectos del entorno inmediato, como
el nivel socioeconémico del hogar y las
expectativas familiares sobre el logro del
estudiante, que tienen relacién direc-
ta con el rendimiento académico. Esta
evidencia senala la necesidad de proveer
mecanismos que compensen las brechas
originadas por estos factores externos al
sistema educativo.

Estos hallazgos son relevantes porque
dan pautas no solo sobre la orientacién
que deben tener los esfuerzos en los proxi-
mos afos, sino también para establecer

prioridades en la aplicacién de los nuevos
programas de estudio y planes de forma-
cién docente.

El anilisis realizado permite plantear
una serie desafios al sistema educativo.
El primero es identificar aciertos y des-
aciertos en las primeras experiencias de
participacién en pruebas estandarizadas
internacionales, con miras a corregir los
elementos que impiden obtener mejores
resultados. El segundo es asumir el com-
promiso de aspirar a mayores puntuacio-
nes, posicionar a Costa Rica en los puestos
mds altos del rankingy, en especial, reducir
las brechas entre la educacién publica
y la privada. El tercero es reconocer la
necesidad de impulsar cambios a la luz
de los resultados obtenidos, con miras
a mejorar los procesos de ensehanza y
aprendizaje que tienen lugar en el aula.
Un cuarto desaffo es implementar acciones
dirigidas a incidir y compensar los factores
individuales asociados al rendimiento
educativo, en particular los relacionados
con las condiciones aceptables para que
los estudiantes aprendan. Si el contexto
dificulta el proceso de aprendizaje, las
autoridades educativas y las instituciones
publicas deberian buscar mecanismos para
cambiarlo, de tal manera que lo que hoy
constituye una amenaza, se transforme en
una oportunidad para el éxito académico.



66

Novedades
> Seanalizan los resultados de las pruebas
PISA mis alld del ranking de paises
y se identifican factores asociados al
desempeno de las y los estudiantes
costarricenses.

> Se utilizan técnicas estadisticas sofistica-
das, como analisis multinivel, modelos
de ecuaciones estructurales y andlisis de
calidad de ftems, para profundizar en la
interpretacion de los resultados de las
pruebas PISA y las pruebas diagndsticas
de noveno afo.

» Se amplia un estudio realizado por el
MEDP sobre los factores asociados al
rendimiento en las pruebas diagndsticas
de noveno afno.

Datos relevantes
» A pesar de sus diferencias en alcance y
método, los resultados de las pruebas
PISA y las que aplica el MEP a los
alumnos de noveno afio, coinciden al
ubicar a la mayorfa de los jévenes en
niveles bajos o medios de desempeno
con respecto a las habilidades esperadas.

» El desempefio promedio de los estu-
diantes costarricenses en las pruebas
PISA estd por debajo del que muestran
sus pares de paises mds avanzados, y
no se distingue particularmente de los
resultados obtenidos por otras naciones
de América Latina.

» Tanto en Matemdtica como en Lec-
tura existe una amplia brecha entre
los alumnos de colegios privados y
publicos, y en este tltimo grupo, entre
las distintas modalidades educativas.
La brecha es aun mds profunda en
Matemitica. No obstante, ni siquiera
la educacién privada se acerca a los
niveles de paises avanzados.

» Entre los elementos que contribuyen a
aumentar o disminuir el rendimiento
académico destacan factores socioe-
condémicos asociados a la familia del
estudiante y las expectativas del nicleo
familiar, combinados con la percep-
cién de la eficacia de las técnicas de
estudio (para comprender y resumir
textos) y la actitud hacia la lectura.
También inciden las caracteristicas del

centro educativo, como su gestién y
su infraestructura, asi como el nivel de
desarrollo socioeconémico del distrito
en que estd ubicado.

» Una simulacién para determinar cudl
serfa el rendimiento de los estudiantes
de colegios publicos en las pruebas
PISA, si estos exhibieran promedios
iguales a los de los alumnos de colegios
privados en Lectura, evidencia que un
mejoramiento de las capacidades en esta
materia reducirfa considerablemente las
brechas existentes entre ambos grupos
en las pruebas estandarizadas.

Principales hallazgos

Estudiantes muestran bajo desempeiio
en las pruebas PISA

De las tres dreas evaluadas en las pruebas
PISA —competencia lectora, competencia
matemdtica y competencia cientifica— para
este Informe se decidié analizar los resultados
obtenidos por Costa Rica en las dos primeras.
La razén principal para incluir la compe-
tencia lectora es que fue en ese constructo
que recay6 el énfasis de PISA en el 2009.
En el caso de la competencia matemdtica
se tomo en cuenta que en fecha reciente el
MEP reformd los programas de estudio en
esa asignatura, para enfocarlos, al igual que
PISA, en la resolucién de problemas.
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En la escala global de competencia lecto-
ra, los estudiantes costarricenses alcanzaron
una calificacién promedio de 443 puntos.
Esto ubica al pais en el lugar 44 entre las 74
naciones y economias que participaron en
la prueba. Los primeros lugares del ranking
fueron ocupados por la ciudad china de
Shanghdi (556 puntos) y dos paises de la
OCDE, Corea (539) y Finlandia (536).
A nivel mundial, el puntaje promedio de
Costa Rica es estadisticamente equivalente
a los de Malta, Serbia y Bulgaria.

En la representacion nacional, el 67,4%
de los participantes mostr$ que puede leer al
nivel de competencia 2 (minimo aceptable)
o inferior (gréfico 1.16). Solo un 32,7%
de los jévenes costarricenses alcanzé un
desempefio de nivel 3 o superior, mientras
que en la delegacién de Finlandia el 75,2%
de los estudiantes se ubicé en estos niveles.

En cuanto a la prueba de competencia
matemdtica, la media del puntaje obtenido
por los alumnos de los paises miembros de
la OCDE fue de 496, en contraste con los
409 puntos logrados por la representacién
nacional. Costa Rica ocupé el puesto 55 de
las 74 naciones participantes. El 56,7% de
los costarricenses tuvo un desempefio de
nivel 1 o inferior, lo cual indica que mds
de la mitad de los estudiantes evaluados
no tienen las destrezas bdsicas que les
permitirdn utilizar la Matemdtica como

Gréfico 1.16
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herramienta esencial para su futuro. En
cambio, en los paises de la OCDE el
puntaje promedio muestra que mds del
50% de los estudiantes alcanza el nivel
de desempeno 3 o uno superior.

La muestra de estudiantes costarricenses
en las pruebas PISA es representativa del
53% de la poblacién de 15 afios. Una
simulacién basada en el aumento de esa
representatividad buscé determinar cudles
serfan los promedios de Costa Rica en com-
petencia lectora y competencia matemdtica
si, en lugar de tener una cobertura del 53%
de la poblacién de interés, esta fuese igual a
la que tienen México (61%) y Chile (85%)).

Si Costa Rica tuviera el porcentaje de
cobertura que muestra Chile, sus resultados
promedio en ambas pruebas serfan signifi-
cativamente inferiores a los de ese pais. En
la comparacién con México, los promedios
de Costa Rica se mantendrian similares a
los valores actuales: en competencia lectora
serfa superior al mexicano, mientras que
en competencia matemdtica sucederfa lo
contrario, o sea, el promedio de México
serfa mds alto que el costarricense.

Al aplicar un modelo multinivel para
explorar los factores asociados al rendi-

Cuadro 1.4

miento de Costa Rica en la prueba PISA
de competencia lectora, se determiné que
alrededor de un 43% de la varianza de los
puntajes se debe a factores individuales del
estudiante y solo un 12% a factores contex-
tuales relacionados con el centro educativo.
Los estudiantes con una mejor actitud hacia
la lectura obtienen en promedio puntajes
mis altos, y la diferencia entre los valores
extremos del indice de actitud hacia la
lectura es de cincuenta puntos. Asimismo,
los alumnos que en mayor medida perciben
como eficaces las estrategias para resumir un
texto y que asisten a instituciones ubicadas
en distritos con mayores indices de desarrollo
social, alcanzan notas superiores que los
estudiantes con caracteristicas contrarias.
Los resultados de las pruebas diagnésticas
de noveno afio realizadas por el MEP en
2010 confirman estos hallazgos y ademds
revelan diferencias significativas en el ren-
dimiento académico en Espafol segin
centro educativo. Mds concretamente, los
estudiantes de edad promedio (15 anos),
hombres, que manifiestan que Espafiol es
la materia que mds les agrada, con mayor
nivel socioeconémico, que se sienten mo-
tivados por sus familias y perciben altas
expectativas sobre su desempefio, muestran
mayores puntajes en la prueba de acuerdo

Factores significativos asociados al puntaje obtenido por los estudiantes costarricen-
ses, en las pruebas PISA 2009 de competencia lectora y competencia matematica®

Modelo®’

Competencia
lectora

Grado que cursa el estudiante (+)

Actitud hacia la lectura (+)

Lecciones fuera de horario escolar (-)

Factores asociados®

Percepcion de eficacia de estrategias para resumir un texto (+)

indice de desarrollo social distrital 2007 (+)

Competencia
matematica

Grado que cursa el estudiante (+)

Sexo (-)

Lecciones fuera de horario escolar (-)

Percepcion de eficacia de las estrategias para comprender un texto (+)

Percepcion de eficacia de las estrategias para resumir un texto (+)

al Para més detalle de los resultados de los modelos véase el capitulo 5 “Rendimiento académico en secunda-

ria: ¢qué aprenden los estudiantes en Costa Rica?

b/ La variable dependiente es el puntaje obtenido en cada prueba.
¢/ Se seleccionan los factores que presentan significancia estadistica e importancia practica. El signo indica la
relacion directa (+) o indirecta (-) del factor con la variable dependiente.

Fuente: Elaboracién propia con base en Montero et al., 2012
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con los andlisis de significancia estadistica.

Se identificaron pocos factores contextua-
les asociados al rendimiento. Por ejemplo,
los alumnos de docentes mujeres obtienen
puntajes mds altos que aquellos que tie-
nen hombres como profesores. Ademis,
a mayor actualizacién del docente, mayor
rendimiento en la prueba diagnéstica
del MEP. Finalmente, los estudiantes de
colegios privados superan a los de centros
publicos; de hecho, hay una diferencia de
0,6 puntos en la escala original de la misma
prueba entre los dos tipos de instituciones.

El andlisis de factores determinantes del
rendimiento en la prueba PISA de compe-
tencia matemdtica indica que predominan
los aspectos relacionados con el estudiante.
Aproximadamente un 45% de la explicacién
de la varianza de los puntajes se origina
en factores asociados a las personas y tan
solo un 11% a elementos propios de las
instituciones. Algunos de esos aspectos alu-
den a caracteristicas demogréficas como la
edad (les va mejor a las personas que cursan
adelantadas un nivel), el sexo (los hombres
obtienen puntajes mds altos) y el vivir con
ambos padres. Sin embargo, la mayoria de
los factores explicativos se relaciona con el
historial académico y las précticas de estudio
entre las que destacan las estrategias para
comprender y resumir un texto (cuadro 1.4).

Un historial de repeticién de un grado y
recibir lecciones fuera del horario escolar
afectan de modo negativo el puntaje en
la prueba, mientras que la percepcién de
eficacia de las estrategias para resumir y para
comprender un texto, asi como el uso de
técnicas analiticas para estudiar, sobresalen
como variables positivas, significativamente
asociadas al rendimiento.

En el plano de las variables institu-
cionales, el dnico factor que de manera
significativa predice los resultados de la
prueba es la existencia de dificultades
para desarrollar la ensenanza. La falta de
docentes calificados y personal de biblio-
teca y laboratorios, entre otras, afectan
negativamente el puntaje que obtienen
las y los estudiantes en competencia ma-
temdtica. Conforme aumenta el indice de
dificultades para la ensefianza disminuye
el rendimiento académico.
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En el caso de la prueba diagnéstica
del MEP, los resultados indican que los
estudiantes de edad promedio (15 afios),
mujeres, que manifiestan predileccidn por
la Matemdtica, con mayor nivel socioe-
condmico, que se sienten motivados por
sus familias, perciben altas expectativas
sobre su desempeno y consideran que sus

profesores tienen un buen dominio de la
materia, obtienen puntajes mds altos en
la prueba de acuerdo con los andlisis de
significancia estadistica.

Por otro lado, los estudiantes que tienen
docentes de mayor edad alcanzan puntajes
mis altos que los alumnos de profesores me-
nos experimentados. Asimismo, contrario
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a lo esperado, los alumnos de educadores
nombrados en propiedad obtienen notas ms
bajas que los atendidos por docentes interinos.

Nuevamente los estudiantes de colegios
privados alcanzan puntajes mds altos que
los de centros publicos. De igual forma, los
alumnos de centros diurnos tienen un mejor
rendimiento que los de centros nocturnos.



En esta seccién el Informe presenta un
conjunto de investigaciones que tienen
como finalidad aportar novedosos ins-
trumentos de medicién para profundizar
el andlisis de la educacién nacional, asi
como proporcionar insumos para la toma
de decisiones estratégicas y operativas en
el sistema educativo.

El indice de oportunidades educativas
(IOE) permite conocer la equidad o in-
equidad con que se distribuyen entre las
personas los servicios educativos en general
y los estatales en particular. Se actualizé
la medicién de este indicador, que fue
disefado para el Tercer Informe, con el fin
de dar seguimiento al logro educativo de
la poblacién en edad escolar e identificar
las circunstancias que generan las mayores
desigualdades en ese proceso.

También desarrollado para el Informe
anterior, este indice sistematiza las caracte-
risticas del sistema educativo en dreas como
matricula, repitencia, desercién y acceso
a nuevas tecnologfas, entre otras, en una
unidad espacial determinada, con el pro-
posito de identificar brechas territoriales en
esos aspectos. En esta edicién se actualiza el
indice a nivel de cantones y, adicionalmente,
se aplica a los territorios indigenas.

Se examina el efecto que tienen algunos
programas de proteccién social sobre la
permanencia de los alumnos en las escuelas
y colegios. La investigacién utiliza bases
de datos tipo panel para analizar cudntos
de los estudiantes que asistian al sistema
educativo en 2010, segufan haciéndolo un
afio después, o cudntos habfan desertado
y si su comportamiento estd asociado a
la condicién de beneficiarios —o no— de
uno de estos programas. Se consideran
los programas de comedores escolares,
transporte estudiantil y becas de Fonabe
en la ensefanza primaria, y las becas de
Fonabe y el programa “Avancemos” en
secundaria.

Utilizando la metodologfa de escenarios,
se valoran las posibilidades de aprovecha-
miento de los recursos adicionales que
recibird el MED, si se cumple el mandato
constitucional de asignar el 8% del PIB a
la educacién publica. Se analizan tres es-
cenarios prospectivos de intervenciones en
dmbitos estratégicos que estdn al alcance del
Ministerio. El primero supone aumentar el
acceso al sistema mediante la asignacién de
un presupuesto mayor a los programas de
equidad social. El segundo plantea mejorar
la calidad de la oferta educativa y consta

de tres objetivos operativos: i) ampliar el
horario de los centros de primaria hasta
las dos de la tarde, ii) limitar la prolife-
racién de “megacolegios” y iii) crear mds
colegios técnicos profesionales. El tercer
escenario apunta a la universalizacion de
la ensenanza secundaria.

Se definen criterios para evaluar la in-
fraestructura fisica de los centros educativos
y una metodologia para su aplicacién. A
manera de ejemplo, se analiza una muestra
de ocho colegios con distintas caracteristicas
de tamano, ubicacién, inversién en infraes-
tructura y promocion de bachillerato. El
estudio también identifica estdndares y bue-
nas précticas internacionales en el disefio
y calidad de la infraestructura educativa.

Se realizé un andlisis exploratorio sobre
un tema poco estudiado en Costa Rica: la
vulnerabilidad de las escuelas y colegios que
se localizan en zonas de riesgo por amenazas
naturales (particularmente inundaciones,
deslizamientos y ssunamis) y por alto tréd-
fico vehicular. Para el Tercer Informe, el
Programa Estado de la Nacién y ProDUS-
UCR, con apoyo del MED, construyeron
una base de datos georreferenciada de los
centros educativos del pais. Este trabajo
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aprovecha esa herramienta para conocer
la relacién entre la ubicacién de la infraes-
tructura educativa y el riesgo de desastre,
a fin de sefalar desafios de investigaciéon
y planificacién en ese campo.
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Resumen capitulo 7
La voz de los actores del sistema
educativo

El Informe en breve

Esta seccién del Informe pone a dis-
posicién de las y los lectores los hallazgos
de cuatro investigaciones realizadas con
apoyo del “Fondo Concursable sobre el
Estado de la Educacién”, del Conare. El
denominador comun de esos trabajos es
el hecho de que recogen el criterio de los
principales actores del sistema educativo
(estudiantes, docentes y directores), acerca
de una serie de temas clave relacionados
con el acceso y la calidad de la educacién
en el pais. Para llevarlos a cabo se recurri6
al uso de encuestas, aplicadas a muestras
probabilisticas de la poblacién de interés, lo
que permitié obtener resultados susceptibles
de generalizacién. A continuacidn se resefia
muy brevemente cada uno de los estudios.

Exclusion educativa

Este trabajo aborda el tema de la exclu-
sién educativa de alumnos de secundaria
en zonas ubicadas fuera de la Gran Area
Metropolitana, especificamente en los
cantones de San Carlos y Central de Li-

moén. Se trata de un esfuerzo inédito, ya
que por primera vez se da seguimiento a
estudiantes expulsados del sistema educa-
tivo para indagar con ellos las causas que
provocaron su salida. Su realizacién contd
con el apoyo financiero de la Fundacién

Costa Rica-USA (Crusa).

Violencia educativa

La segunda investigacién recaba las
opiniones de docentes, alumnos y di-
rectores de colegios diurnos de todo el
pais, acerca de los niveles, modalidades y
factores asociados a la violencia que afecta
a los centros educativos. Se trabajé con
una muestra probabilistica de 801 estu-
diantes y 120 profesores de 40 colegios.
El estudio permitié conocer la magnitud
del problema y sus manifestaciones, e
identificar segmentos de alumnos de
acuerdo con su grado de exposicién a
las agresiones y malos tratos. También
se constaté que la intervencién de las
y los docentes y directores es un factor

determinante para reducir la violencia
y promover la resolucién de conflictos.

Adecuaciones curriculares

El tercer trabajo presenta los resultados
de una consulta a docentes en servicio,
sobre la aplicacién de las adecuaciones
curriculares, un tema de especial preo-
cupacién para las autoridades del MEP
por el notable incremento que estas han
registrado en el tltimo decenio.

Formacion profesional

El cuarto estudio da continuidad a un
andlisis publicado en el Tercer Informe,
sobre las caracteristicas y la pertinencia de
las actividades de formacion profesional que
se ofrece a los docentes en servicio, un tema
clave para la mejora de su desempeno. Al
igual que en aquella ocasidn, este esfuerzo
fue posible gracias al acompafiamiento y
apoyo financiero del Colegio de Licenciados
y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias

y Artes (Colypro).






Este Cuarto Informe realizé un esfuerzo
importante para abordar temas sefala-
dos en la edicién anterior como desafios
pendientes de investigacién. Con ese pro-
posito se llevaron a cabo estudios sobre
la distribucién territorial de los centros
educativos con informacién georreferen-
ciada, los contenidos de los programas
de preescolar, el incremento de las ade-
cuaciones curriculares, la violencia en las
escuelas y colegios, los factores asociados
al rendimiento académico, la calidad de
la infraestructura educativa y la oferta de
la educacién superior fuera de la GAM,
entre otros. Sobre estos asuntos la presente
entrega ha generado informacién inédita
que se espera contribuya a un mejor cono-
cimiento de la educacién en Costa Rica.

Pese a los avances, hay un conjunto de
temas de gran relevancia para entender el
desempeno del sistema educativo, sobre los
cuales los datos disponibles son escasos y, por
ende, configuran una agenda de investigacién

futura para el Programa Estado de la Nacion.

Se requieren estudios que profundicen
en la calidad de la formacién inicial de los
docentes, las modalidades de contratacién
y el desempefio en las aulas. Asimismo, es
preciso investigar y generar informacién
regular y sistemdtica acerca de la calidad de
los ambientes de aprendizaje en los centros
educativos, en sus distintas dimensiones:
infraestructura, organizacién, gestion y
relaciones sociales.

Se necesita mas andlisis sobre las ca-
racteristicas y problemas particulares que
estdn provocando el incremento constante
del niimero de estudiantes con extraedad.
Un tema relegado y que amerita atencién
es el de la educacién parauniversitaria,
publica y privada.

En materia de organizacién del sistema
urgen estudios sobre 6rganos clave como
el Consejo Superior de Educacién, para
entender mejor su trayectoria y, sobre
todo, la efectividad de sus resoluciones.

En esta misma linea, sigue pendiente un
estudio sobre el funcionamiento y alcance
del Conesup.

También se requiere conocer en detalle
la diversidad de la poblacién estudiantil y,
en especial, a los alumnos con discapaci-
dad y los migrantes o hijos de migrantes,
as{ como las caracteristicas del apoyo que
les brinda —o no— el sistema educativo.

Otra linea de investigacién por desa-
rrollar son los vinculos entre educacién e
innovacién, particularmente en el dmbito
de la ciencia y la tecnologfa.

Finalmente, es imperativo realizar estu-
dios desagregados con microdatos sobre
rendimiento, ausentismo y condicién
socioeconémica de las y los estudiantes,
para alimentar el disefio de estrategias de
atencién diferenciadas por centro educa-
tivo. La informacién que ha empezado a
generar el PIAD en la ensefianza primaria
serd clave para futuras investigaciones en
este campo.
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La elaboracién de este capitulo estuvo a cargo de Isabel
Romadn, Dagoberto Murillo, Jennifer Leén y Jorge Vargas
Cullell, con el apoyo de Miguel Gutiérrez Saxe.

El taller de consulta al Consejo Consultivo se celebré
el 8 de julio de 2013, con la participacién de: Lupita Chaves,
Gilbert Dfaz, Clotilde Fonseca, David Garcia, Milena Grillo,

No todas las prioridades fueron incluidas
en los ejercicios realizados y se reconoce
que hay un sesgo hacia lo que resulta
mas facil de cuantificar con la informacién
disponible. Cabe indicar que esta investi-
gacion es producto de un trabajo conjunto.
Ademas de suministrar informacion, las y
los funcionarios del MEP brindaron apoyo
técnico para la realizacion de estimaciones
de costos y la recoleccion de los datos
necesarios para efectuar las proyecciones,
tanto de los centros educativos como de

las dependencias del Ministerio. El proceso
de consulta y validacion de resultados se
llevd a cabo en sesiones de trabajo, talleres
y entrevistas (Angulo, 2012).

El Conare posee una clasificacion que consta
de 71 disciplinas. Sin embargo, debido a la
magnitud de algunas de ellas, es posible
subdividirlas para crear una agrupacion de
102, que es mas representativa de la realidad
y es la que se utiliza en este analisis.

A la matricula total en las universidades
publicas hay que adicionar los estudiantes

4
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La revision de cifras la realizé Dagoberto Murillo.

que ingresaron a la nueva Universidad
Técnica Nacional, cuya matricula reportada
en el primer ciclo lectivo de 2009 fue de
2.156 personas.

Esta estrategia trae al ambito universitario
la practica desarrollada para mejorar la par-
ticipacion politica de grupos en desventaja.

El objetivo es eliminar el sesgo que pueda
desfavorecer el acervo cultural de un grupo
de poblacién particular, como por ejemplo
una minoria étnica.



