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da seguimiento al desempefio del

sistema educativo costarricense,

a partir de la informacién mds
actualizada y completa disponible en el pas.
Esta es recopilada y analizada por una amplia
e interdisciplinaria red de investigadores y
validada mediante el didlogo entre diversos
actores sociales y politicos. La investigacién
académica es la base para la identificacion de
desafios nacionales en materia educativa y
de oportunidades de reforma en las politicas
publicas y privadas. Cuenta con el auspicio
del Consejo Nacional de Rectores (Conare)
y se desarrolla en el marco del Programa
Estado de la Nacién.

En la actualidad este Informe es més
que un documento. Se ha convertido en
un sistema de informacién al servicio de
la ciudadania, que incluye bases de datos,
indicadores y andlisis innovadores y especia-
lizados, disponibles para cualquier persona
interesada en la educacién costarricense.

En esta cuarta entrega el Informe llega
a un punto de madurez. Las dos primeras
ediciones, publicadas en 2006 y 2008,
inauguraron un esfuerzo de investigacidn,
para entonces atn tentativo, dentro del
Programa Estado de la Nacién. La tercera
edicién (2011) propuso una lectura de la
realidad educativa a partir de un conjunto
de aspiraciones nacionales, aprobadas por el
Consejo Consultivo del Informe (recuadro
0.1), modific su estructura de contenidos y
ampli6 sustantivamente su base investigativa.

La presente edicién fortalece el camino
emprendido. La red de investigadores
se hizo mds extensa, se diversificaron las
fuentes de informacién, se profundizé el
andlisis mediante la aplicacién de técnicas
mds sofisticadas y, como resultado, se
ofrece un conocimiento novedoso y mds
aplicable a los debates sobre politica publica
educativa (recuadro 0.2).

El Cuarto Informe Estado de la Educacién
conserva la estructura bdsica de la edicién
anterior. Estd organizado en cinco partes,
la primera de las cuales incluye la sinopsis
y los capitulos de seguimiento. La sinopsis
incorpora como novedad una propuesta para
el debate sobre los desafios estratégicos en
materia educativa. Por su parte, cada uno
de los capitulos de seguimiento se dedicaa
un nivel del sistema educativo: educacién
preescolar, educacién general bésica y diversi-
ficada, y educacion superior. Ademds hay un
capitulo reservado a un tema especial, que en
esta ocasion, y a partir de las deliberaciones
del Consejo Consultivo, se decidié dedicar a
los resultados de las pruebas internacionales
PISA, en las que Costa Rica participé por
primera vez en 2009.

La segunda seccién, denominada “Nuevos
instrumentos para el andlisis”, comprende
un conjunto de investigaciones que ofrecen
nuevas perspectivas sobre temas como equi-
dad en la educacién, financiamiento, calidad
de la infraestructura y vulnerabilidad de los

centros educativos a los riesgos de desastre.

La tercera parte da voz a los principales
actores del sistema, para comprender me-
jor asuntos relevantes como la exclusién
educativa, la violencia en las escuelas y
colegios, las adecuaciones curriculares y
la formacién profesional docente.

En la cuarta seccién se presenta una
serie de fichas-resumen de las investiga-
ciones que sirvieron de base al Informe
y que estdn disponibles en el sitio www.
estadonacion.or.cr.

La parte quinta y final corresponde al
Compendio Estadistico, que ofrece alasy
los lectores mds de 82 variables construidas
a partir de los registros administrativos de
las instituciones publicas, las encuestas de
hogares y los censos de poblacién, e inclu-
ye una baterfa de indicadores educativos
desagregados por cantones.

Como es caracteristico en las publicacio-
nes del Programa Estado de la Nacién, el
Informe Estado de la Educacién, y su plena
independencia editorial, se fundamentan
en tres principios: rigor académico, legi-
timidad social y amplitud en la difusién.

El rigor académico implica la conjuncién
de capacidades de investigacién de insti-
tuciones, expertos y sectores sociales, para
obtener datos y andlisis de la mejor calidad
posible. Una red de organizaciones produc-
toras y usuarias de informacién permite una
comunicacién fluida y el reconocimiento



24

Recuadro 0.1

Las aspiraciones nacionales en educacion

Una educacion que propicia el desa-
rrollo de destrezas, habilidades, valores y
actitudes para que las personas puedan:

Decidir con autonomia y responsabi-
lidad el tipo de vida que desean vivir
y escoger entre las opciones que se
encuentran a su disposicion.
Participar activamente en la vida po-
litica democratica.

Convivir pacificamente con los demds
y con el ambiente, en una relaciéon
cimentada en el respeto, la tolerancia
y la solidaridad.

Aprovechar las oportunidades de
empleo y desarrollo empresarial para
generar un ingreso digno.
Aprovechar los avances de la ciencia y
la tecnologia para mejorar su calidad
de vida.

Disfrutar lo mejor de la cultura uni-
versal y nacional, considerando sus
diversos referentes y manifestaciones.

Un sistema educativo formal con los
recursos e instrumentos necesarios para
ofrecer al pafs:

La garantia de una educacién univer-
sal, gratuita y costeada por el Estado,
hasta el nivel de secundaria completa.
Una educacion sin discontinuidades
entre sus ciclos, que tiene como pun-
tos de partida y de llegada las necesi-
dades de los y las estudiantes.

Una educacion pertinente y relevan-
te, que se adecua a los cambios del
contexto nacional e internacional.
Una oferta educativa diversificada y
atractiva para estudiantes y docentes.

reiterado y explicito de la autorfa, sobre la
base del respeto y la critica constructiva.
Un aspecto esencial es el trabajo con las
fuentes de informacién, la generacién de
bases de datos y nuevos estudios, variables
e indicadores. Con respecto a esto tltimo
han sido fundamentales el respaldo del
Conare, mediante la asignacién de recursos
para investigacién (recuadro 0.3) y otros
apoyos en esta linea, como el derivado del

Una educacion superior que apoya y
lleva a la practica propuestas estraté-
gicas para el desarrollo productivo,
cientifico y cultural de la nacién.

La integracion de la diversidad y la
atencién de grupos vulnerables y con
necesidades educativas especiales.
Una politica de Estado robusta y con-
sensuada con la comunidad educativa
nacional.

La atracciéon de los mejores talentos
al ejercicio de la profesion docente.
Bases solidas para el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico.

Un pais en el que la educacion es un
factor determinante para:

Fortalecer la democracia y la cultura
de rendicién de cuentas.

Generar oportunidades para romper
los canales de transmisién intergene-
racional de la pobreza.

Generar la demanda social por una
justa distribucién de la riqueza.
Transformar paradigmas que estan
en la base de las desigualdades de
género y todas las demas formas de
discriminacion.

Fortalecer la identidad cultural de la na-
cion considerando sus distintos referen-
tesy manifestaciones (pueblos indigenas,
afrodescendientes, migrantes, etc.)
Contar con una fuerza laboral de alta
calidad, que favorece el desarrollo
humano sostenible.

Usar responsablemente los recursos
naturales.

Fuente: Programa Estado de la Nacion, 2009.

convenio que firmaron en 2006 el Estado
de Nacién, el Conare y el Colegio de Li-
cenciados y Profesores en Letras, Filosofia,
Ciencias y Artes (Colypro).

La legitimidad social del Informe se sus-
tenta a su vez en dos estrategias. La primera
es la integracién de un Consejo Consultivo
con personalidades de diversa procedencia
y vocacién pluralista, reconocidas por sus
contribuciones en asuntos del desarrollo y sus
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Recuadro 0.2

El Cuarto Informe Estado de la
Educacién en cifras

Capitulos: 5

Investigadores: 40

Ponencias e insumos: 37

Talleres de consultas: 17

Participantes en talleres de consulta: 310
Participantes en el Consejo Consultivo: 31
Referencias bibliogréficas en el texto: 312
Variables en el Compendio Estadistico: 82

nexos con variados sectores de la sociedad. La
segunda estrategia es la frecuente realizacién
de talleres de consulta con académicos y ac-
tores sociales. De este modo se logra depurar
las investigaciones, asegurar su pertinencia y
cimentar la independencia editorial.

Finalmente, se procura una méxima
difusién de los resultados. Para ello se enfa-
tiza en la relacién directa con las personas,
mediante presentaciones, talleres y foros,
articulos y reportajes en prensa escrita,
radio y televisién. Ademds se organiza una
gran cantidad de actividades con actores
del sistema educativo, como por ejemplo
cursos de actualizacién para docentes con
base en los hallazgos del Informe.

En junio de 2013 el Programa Estado de
la Nacidn y el Programa de Investigacion
en Desarrollo Urbano Sostenible de la
Universidad de Costa Rica (ProDUS-
UCR) publicaron el Atlas de la Educacion
Costarricense, un conjunto de mapas que
permite conocer c6mo se fue configurando
en el tiempo y el territorio la actual red de
escuelas y colegios y, a partir de ahi, com-
prender mejor los logros, brechas y desafios
que enfrenta el pais en la planificacién del
sistema educativo en siglo XXI.

El Adas introduce la dimensi6n espacial al
andlisis sobre la historia y el desempefio del
sistema educativo. Su publicacién fue posible
gracias a la colaboracién del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), que facilit6 las
bases de datos con la informacién de las
escuelas y colegios. También merece especial
reconocimiento el apoyo brindado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) para la ubicacién de centros edu-
cativos indigenas en zonas rurales dispersas.
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Este trabajo se basa en la georreferenciacién
de los centros educativos, esto es, su localiza-
cién espacial en un sistema de coordenadas
mediante el registro de su latitud y longitud,
que es un proceso utilizado con frecuencia
en los sistemas de informacién geogrifica
(SIG). Esta herramienta tiene la capacidad de
almacenar grandes masas de datos y es idénea
para abordar problemas de planificacién y
gestién para la toma de decisiones.

La construccién del Atlas se desarrollé en
tres etapas. La primera consistié en recopilar
y homologar la ubicacién de las escuelas
y colegios a partir de la informacién de
ProDUS-UCR vy de otras instituciones
publicas y privadas (INEC, periddico La
Naci6n, ITCR). Seguidamente se depura-
ron los datos, para obtener las coordenadas
geogréficas correctas y consistencia con la
informacién del MEP. Por dltimo se procedié

Recuadro 0.3

a la localizacién de los centros educativos,
para lo cual se cont6 con la cartografia
nacional a escala 1:50.000, imdgenes sate-
litales y la cartografia generada por el INEC
para el Censo de 2011. Cuando se necesit6
informacién complementaria, se procurd
conseguirla mediante llamadas telefénicas.

El resultado es un instrumento que
contiene informacién georreferenciada del
94,5% de las escuelas y del 99,5% de los
colegios del pais. En el caso de las escue-
las, la cobertura asciende al 98,8% en los
distritos de la Gran Area Metropolitana.

En una etapa posterior, a la georreferen-
ciacién se le asocié el contenido de una
megabase de datos construida por el equipo
técnico del Estado de la Educacion, a partir
de las estadisticas del MEP. Esto permitié
vincular la localizacién de cada centro
educativo con sus respectivos indicadores

Fondo Concursable sobre el Estado de la Educacion Costarricense

En el ano 2006 el Consejo Nacional de
Rectores (Conare) estableci6 el “Fondo
Concursable sobre el Estado de la Educacion
Costarricense”, con el objetivo de incentivar
el desarrollo de investigaciones orientadas
al mejoramiento de la educacién en sus
diferentes niveles. Se le asign6 al Programa
Estado de la Nacion la tarea de velar por la
administracion eficiente y efectiva del Fon-
do, segun los objetivos trazados. El Fondo
opera en dos modalidades. La primera, de
caracter inducido, apoya la realizacién de
estudios sobre temas definidos de antemano
por el equipo coordinador del Estado de
la Educacion, con base en las agendas
de investigacion. La segunda modalidad
brinda respaldo a iniciativas espontaneas
recibidas mediante una convocatoria publica
a nivel nacional, en la que pueden participar
los investigadores e investigadoras de las
universidades publicas. Estas propuestas
son evaluadas por un tribunal examinador
externo, conformado por cinco profesiona-
les con amplio conocimiento en el dmbito
educativo, quienes seleccionan los proyectos.

Entre 2007 y 2012 el Fondo Concursable
financié 35 investigaciones, en las que par-
ticiparon 73 profesionales. Los trabajos son
de dominio publico y pueden consultarse
en la pagina www.estadonacion.or.cr. En
ambas modalidades del Fondo, algunos de

los criterios para aprobar las propuestas son:

Enfoque innovador en el plantea-
miento del tema y en la propuesta
metodoldgica.

Integracion de un equipo profesional
interdisciplinario.

Generacién de informacion inédita, con
datos primarios obtenidos mediante
trabajo de campo, reprocesamientos
de registros administrativos, encuestas
nacionales o del Censo de Poblacién de
2011.

Aplicacion de técnicas avanzadas de
andlisis de los datos cuantitativos o
cualitativos.

Estudios cuantitativos con muestras pro-
babilisticas que permitan la inferencia
de resultados a escala local, regional
0 nacional, o estudios cualitativos con
amplia diversidad de perfiles y zonas.
Integracién del andlisis comparativo de
la realidad educativa nacional con la
de otros paises de América Latina y el
mundo.

La participacion lograda hasta el mo-
mento, los temas tratados y la calidad de
las investigaciones, hacen de esta una ex-
periencia que se consolida y que ratifica
el compromiso del sistema de educaciéon
superior estatal con el desarrollo del pafs.
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de matricula, repitencia, rendimiento de-
finitivo, desercidn, personal, adecuaciones
curriculares, alumnos extranjeros, emba-
razos, segundo idioma y resultados en las
pruebas de bachillerato. En la mayoria de
los casos se dispone de informacién para
el periodo 2000-2011; solo la matricula
y la repitencia incluyen datos del 2012.
Los usos de la megabase georreferenciada
son multiples y dependen del objetivo
y la escala del andlisis que se busque. La
informacién permite realizar estudios de
brechas y su evolucién, amenazas naturales
y “antrdpicas’, entre muchos otros temas, a
distintas escalas territoriales: centros educa-
tivos, poblados, distritos, cantones, regiones,
etc. Puede ser aprovechada por docentes,
investigadores, autoridades educativas y
miembros de organizaciones publicas y
privadas interesados en la educacién en
Costa Rica, para conocer més en detalle su
situacién, identificar sus desafios y generar
propuestas orientadas a su mejoramiento.
El Atlas estd disponible tanto en la pdgina
web del Programa Estado de la Nacidn,
como en la del Observatorio Urbano de

ProDUS-UCR.

Producir cada dos afios un informe
como el Estado de la Educacién no es ficil.
Requiere el concurso y compromiso de
muchas personas interesadas en mejorar
la educacidn, en un pais que lo principal
y mejor que tiene es su gente. Si con este
esfuerzo contribuimos a lograr que el
sistema educativo proporcione a nuestros
nifios, nifias y adolescentes un conjunto
de conocimientos, valores y destrezas que
fortalezcan su autonomia para elegir la vida
que quieren vivir, participar activamente
en la vida democrdtica, obtener ingresos
dignos y ser parte de la sociedad del co-
nocimiento, nos damos por satisfechos.
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