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Mirada al contexto politico centroamericano en el largo plazo (1900-2018)

Introduccion

Este documento consiste en un primer lugar, en una propuesta de abordaje para la
investigacion, pero ademas se realiza un primer acercamiento en el comportamiento en
el largo plazo (1900-2018) de los sistemas politicos centroamericanos y Republica
Dominicana. Durante este periodo se identifican aquellos posibles factores del
debilitamiento o fortalecimiento de estas democracias, principales etapas politicas que
han definido estas sociedades y una mirada, en perspectiva comparada, con otros
sistemas politicos externos a la regidon centroamericana. Se utiliza para el analisis la base
de datos del proyecto Varieties of Democracy para 2018, y a partir de los indicadores
sobre democracia que ofrece, se miden las dimensiones del sistema electoral, sistema
de partidos politicos, Estado de Derecho, soberania del Estado, corrupcion y poder
infraestructural, con la intencionalidad de construir un Indice de democracia para los
casos seleccionados.

El fortalecimiento de la democracia en la regidon es una preocupacion que se mantiene
constante porque esta inherentemente vinculada con el mejoramiento en la calidad de
vida de las personas, siendo un sistema politico que aspira a garantizar la igualdad de
condiciones, el disfrute de los y derechos y libertades civiles, manteniendo asi, el
ejercicio del Estado y el poder, en funcién de las necesidades colectivas, por eso se
convierte en un imperativo saber cudl es el estado actual en el que se encuentran las
democracias centroamericanas y asi poder reconocer en qué han desmejorado, para asi,
posicionar el lente en algunas areas sobre las cuales se debe reflexionar y que exigen
acciones por parte de los Estados, y qué se ha hecho bien, que en alguna medida ha
favorecido a un desarrollo mas 6ptimo y a un disfrute mas pleno de la vida democratica.

La propuesta de investigacion se desarrolla en tres partes principales, una exposicion
del abordaje metodolégico, a modo de esclarecer el método de analisis mediante el cual
se llegd a los resultados preliminares, y ademas sirve como ruta sobre el posterior
tratamiento de los datos, seguidamente se presentan los principales resultados para
cada dimension, haciendo una contextualizacion del comportamiento en el largo plazo
de los indices que conforman estas dimensiones, incluyendo los casos secundarios
seleccionados externos a la regién centroamericana, y finalmente se genera una
propuesta de andlisis para la construccion del Indice de Democracia a partir de este
primer fotografia de las democracias Centroamericanas.
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Metodologia

Con base en la base de datos de Varieties of Democracy (2018), se seleccionaron
indicadores que respondian a las caracteristicas de las dimensiones seleccionadas a
priori para el Indice de democracia, a partir de las cuales se elaboré una base de datos
para uso de la investigacion con el fin de reducir el tamano de la base en numero de
observacionesy casos de estudio, a modo de tener una mejor manipulacién de los datos.
Para este primer acercamiento, se calculé un promedio para cada década segun el
indice, asi como, un resumen sobre como salieron valoradas estas democracias en sus
ultimas observaciones importante sefalar que todos los valores se encuentran en un
rango de 0-1, ademas, se realiza un analisis descriptivo del comportamiento de cada
pais durante el periodo analizado. En el siguiente cuadro se muestra la agrupacion de los
indices segun la naturaleza de la dimension a la que corresponde, asi como los
indicadores que integran cada indice.

Cuadro 1
Agrupacion de indices segiin dimensién del Indice de Democracia.
Dimension indices que componen cada dimension
Electoral fndice de elecciones limpias: autonomia del érgano electoral, capacidad del
drgano electoral, registro electoral, compra del voto, irregularidades en las
elecciones, elecciones pacificas, libres y justas.
Sistema de partidos fndice de institucionalizacién de partidos politicos: organizacién interna.
politicos Vinculos con militantes, plataformas politicas y cohesidn.
Corrupcion fndice de corrupcion politica: indice de corrupcién en el Poder Ejecutivo,

corrupcion en el Poder Legislativo y Corrupcion en el Poder Judicial.

fndice de corrupcion en el Poder Ejecutivo: disponibilidad del jerarca a
aceptar sobornos y realizar malversacidn de fondos.

fndice de corrupcién en el sector publico: disponibilidad del funcionario (a) a
aceptar sobornos y realizar malversacidn de fondos.

Estado de Derecho fndice de militarizacién: presidente nombrado por un golpe de Estado, se el
presidente puede ser destituido por un militar, como llego el presidente al
poder, poder relativo del presidente y si el jefe de Estado comparte funciones
con el jefe de gobierno.
fndice de acceso a la justicia
fndice de acceso a la propiedad privada

Poder infraestructural fndice de distribucién equitativa de los recursos: si existe igualdad en acceso
a educacion, igualdad en acceso a la salud, gasto publico, universalizacion de
los programas sociales, poder politico distribuido por nivel socioeconomico,
grupo social y género.

Soberania del Estado fndice de gobierno local: ausencia o presencia de elecciones locales, poder
relativo del gobierno local y existencia de gobierno local.
fndice de gobierno regional: ausencia o presencia de elecciones regionales,
poder relativo del gobierno regional y existencia de gobierno regional.
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Fuente: Elaboracién propia con base en V-Dem Codebook_v9.

Para la conformacién de estas dimensiones de tomaron en cuenta sdlo los indices y no
los indicadores y las variables de manera individual, esto por dos razones, la primera de
ellas, porque los indices integran algunas de estas variables e indicadores y eso
representaria una duplicidad de las mismas en la medicion y, en segundo lugar, hay un
mayor grado de factibilidad al hacer un primer acercamiento desde unidades con la
misma escala de medicion. De este modo, se trabaja con 11 indices para 14 casos
diferentes, 7 de ellos a nivel centroamericano incluyendo la Republica Dominicanay 7
casos de comparacion externos a la regién, en Suramérica Chile, Brasil y Uruguay, en
Norteamérica Estados Unidos y México, y del contienen europeo Gran Bretanay Francia.
La temporalidad del analisis abarca desde 1900 hasta 2018, siendo un total de 1666
observaciones, con excepcién del caso de Panama cuyos registros comienzas a partir de
1903.

Es pertinente y necesario decir que se descartan algunas variables, debido a su ausencia
en la base de datos original, por lo que el analisis planteado desde los indices resulta
comodo en funcidon de subsanar ese vacio. Con respecto a la dimension de
independencia de poderes, se decide trabajar como indice de corrupcion, ya que
responde de manera mas intuitiva a los indices que la integran, por ultimo, con la
dimensién de libertades civiles, se decide utilizar el indice de libertades civiles,
descartando los indicadores seleccionados inicialmente, que correspondian a las
restricciones para el ejercicio del sufragio femenino, el porcentaje de la poblacion con
derecho al sufragio y las restricciones por etnia, religién, lenguaje o género. Este indice
de libertades civiles mide indice de violencia fisica, indice de libertades civiles politicas,
indice de libertades civiles privadas e incluye el indicador de restricciones de
candidaturas, por lo que se considera mas completo para el analisis, no obstante, no se
encuentra desarrollado en el siguiente apartado.

Hallazgos generales

Este apartado expone los principales hallazgos de la mirada preliminar a largo plazo del
contexto politico centroamericano, de este modo, se presentan los datos a partir de las
dimensiones a trabajar (electoral, partidos politicos, corrupcién, Estado de Derecho,
poder infraestructural y soberania del Estado y libertades civiles), segun los indices que
conforman cada dimensidn expuestos anteriormente, para todos los siete casos de
estudio. En los Anexos cuenta indice cuenta con un cuadro que resume la nota promedio
que ha obtenido cada pais, por década en cada uno de los indices, durante el periodo de
1900-2018; y cada indice posee un grafico que permite captar esa fotografia del
comportamiento en el largo plazo de los paises centroamericanos. El intervalo del indice
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de elecciones limpias es 0-1, siendo que, entre mas cercano a 0 las elecciones son poco
confiables y entre mas cercano a 1 que los procesos electorales se desarrollan de
manera limpia.

Dimension electoral: Indice de elecciones limpias

La legitimidad de los procesos electorales, son importantes porque aportan a la
consolidacién de los sistemas politicos democraticos y acercan cada vez mas a los
paises centroamericanos, al ideal de representatividad de las actividades relativas al
sufragio, por lo que, no puede estar disociada de un indice de democracia. Se entiende
como organo electoral, el organismo encargado de la materia electoral en cada pais. El
indice de elecciones limpias se construye a partir del analisis factorial de los indicadores
de autonomia de dicho 6rgano electoral para administrar el proceso electoral, capacidad
del 6rgano electoral con relacion al personal y los recursos, existencia de un registro de
las y los electores, presencia de delitos electorales como la compra del voto,
irregularidades en los procesos electorales, y si las elecciones se desarrollan de manera
pacifica, libres y justas.

En el caso de Costa Rica hay una madurez temprana de su sistema electoral. A partir de
1949, con el final de la Guerra Civil y luego de ser instaurada la segunda Republica, se
establece en la Constitucion Politica, la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones,
como organismo independiente del control politico, encargado de la direccion,
administracion y vigilancia de los procesos electorales, esto le permitié a Costa Rica, dar
un salto significativo con respecto al indice de elecciones limpias, pasando de 0,4 en
1949 a 0,9 en 1954 y no ha dejado de mejorar. La presencia de un tribunal electoral
fortalece el ejercicio de la ciudadania, asi como, el resguardo y garantia de los derechos
civiles y electorales, de este modo, consolidar un 6rgano electoral con capacidad vy
autonomia para operar, ha sido un aliciente para la estabilidad democratica en este pais,
y a su vez, le ha hecho evolucionar en el tiempo con cierta excepcionalidad en
comparacién al resto de la region centroamericana.

El Salvador experimenta dos declives en su sistema electoral, y es importante senalar
que esto no significa que de 1900 a 1940 los indices de elecciones de este pais fueran
altos; el primer desplome del sistema electoral salvadoreno fue en 1944, con la huelga
general de “Los brazos caidos”, que derrocé al general Maximiliano Hernandez, y dio
paso a una época de autoritarismo que permitid el establecimiento de sucesivos
gobiernos militares; el segundo declive, ocurre en 1979 con el golpe de Estado liderado
por el general Carlos Humberto Romero representante del Partido de Concertacion
Nacional (PCN). Durante la década de 1980 El Salvador comienza a experimentar una
mejora sostenida en el indice de elecciones limpias, teniendo su mayor crecimiento
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luego de finalizar la guerra civil en 1992. Pasa de 0,2 en 1992 a 0,4 en 1995, y a partir
de aca comienza una tendencia creciente hacia la democratizacion de este pais.

Durante la década de 1940 el sistema electoral de Guatemala mejora sus indices de
elecciones limpias, aunque no de manera significativa, en 1944 obtuvo 0,06 y al ano
siguiente 0,4, pero para 1956 volvid a disminuir a 0,09. Esta fue una época bastante
convulsa, que detond en una serie de movilizaciones sociales que exigian la renuncia del
dictador Jorge Ubico Castaneda, quien logrd sostener su mandato por 12 anos, mediante
un régimen autoritario. Hay dos momentos criticos en su sistema electoral, los golpes
de Estado de 1965 y 1983, sin embargo, durante la primera mitad del siglo XX
Guatemala presencid indices de elecciones limpias muy bajos, debido a la tension
constante entre la guerrilla y el Estado. Es hasta 1990 que empieza su retorno a la
democratizacidn, lo que le ha permitido mejorar de su indice de elecciones limpias. Este
indice no ha dejado de mejorar desde 1986, bajo el gobierno de Vinicio Cerezo, que
marca una nueva era democratica en Guatemala, luego de un largo periodo de dictaduras
militares y fraudes electorales.

Desde 1960 Honduras ha tenido algunos intentos de mejora en su sistema electoral, con
mayor notoriedad en la década de 1990, comportamiento singular en los procesos de
democratizacién en Centroamérica, pero no tuvo la capacidad de mantener esa
tendencia y ha desmejorado sus indices de elecciones limpias con respecto a las notas
obtenidas en los ultimos afos. En 1932 se realizan elecciones con un valor de 0,42 en
su indice de elecciones limpias, sin embargo, los indices desmejoran en los afnos
posteriores, luego tienen dos momentos en los que aumenta, que corresponden al golpe
de Estado de 1957, en donde se acerca nuevamente a 0,4 cuando se instaura una junta
provisional para la eleccidn de una asamblea constituyente, pero los resultados no
superaron las expectativas, por lo que en 1982 se establece una nueva Constitucion en
la cual se pretende restablecer el orden democratico del pais y el indice pasa a 0,5
teniendo su valor mas alto en 1990 con un 0,7 pero desde ese momento se ha mantenido
decreciendo, obteniendo un 0,2 en la Ultima observacién en 2018.

El caso de Nicaragua tiene una particularidad necesaria de resaltar, y es que no ha sido
un sistema electoral que se caracterice por su solidez. Durante 1990 se contagia del
espiritu democratizador que recorre Centroamérica, pero aligual que el caso hondurefo,
los intentos por mejorar sus procesos electorales, fueron fallidos. Nicaragua pasa gran
parte de su historia del siglo XX bajo una dictadura liderada por Anastasio Somoza desde
1936 hasta 1979, ano en el que ocurre la Revolucion Sandinista y hay una ruptura de
ese bloque histérico. A partir de la década de 1980, Nicaragua comienza a percibir
mejoras en sus procesos electorales, convocando a elecciones en 1990 y obteniendo en
el indice de elecciones limpias de ese ano un 0,5 siendo el mas alto en todo el periodo
observado y que permanece hasta 1995. En 2006 con la entrada en vigencia del
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gobierno de Daniel Ortega candidato del Frente Sandinista de Liberacién Nacional hay
un desmejoramiento del sistema electoral nicaragliense, pasando de un 0,7 en 1995 a
0,2 en 2018.

Seguido de Costa Rica, comportamiento que va a ser recurrente en las siguientes
dimensiones, el caso panameno es el que ha presentado mayores indices en el
mejoramiento de sus procesos electorales. Por lo que a nivel regional se refiere, es la
segunda democracia con el sistema electoral mas sdlido. El mejoramiento de los
procesos electorales en Panama, ocurren principalmente a partir del 2000, durante la
primera mitad del siglo XX, los procesos electores no fueron transparentes, lo que
colocaba en tela de juicio la legitimidad de sus mandatarios, situacion que llevo al golpe
de Estado dirigido por Boris Martinez contra el presidente electo Arnulfo Arias, que
propicid la permanencia en el poder de gobiernos militares hasta 1989, cuando el
ejército estadounidense invadio el territorio panameno para restablecer la democraciay
poner fin a la dictadura militar. A partir de 1989 ha sido evidente el mejoramiento de los
indices de elecciones limpias en este pais, para esta fecha tenia un indice de 0,04
pasando a un 0,8 en 1992 y manteniéndose sobre esa cifra hasta 2018.

El cambio de siglo representd variaciones en el comportamiento de algunos casos y
Republica Dominicana no fue una excepcion. Al igual que Panama, hay un mejoramiento
en el sistema electoral, principalmente a partir del 2000. La historia dominicana ha
estado asediada de varias dictaduras que tuvieron lugar en el siglo XX, durante el periodo
de Lednidas Trujillo de 1930 a 1961 los indices de elecciones se mantuvieron cercanos
al 0, teniendo un repunte en 1963 obteniendo un 0,5 cuando asumid la presidencia Juan
Bosch, mandato que fue bastante efimero ya que en 1965 se desata una Guerra Civil y
ocurre la ocupacion norteamericana, que represento una caida en el indice de elecciones
limpias, luego prevalece en el poder Joaquin Balaguer de 1966 a 1978, pero de igual
forma, con indices de elecciones considerablemente bajos, siendo inferiores a 0,4. Es a
partir de 1994 que el indice de elecciones limpias comienza a crecer y se ha mantenido
hasta la fecha entre 0,6 y 0,7.
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Grafico1
indice de elecciones limpias para cada caso entre 1900-2018

indice de elecciones limpias

. Micaragua

Panama

J

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados anteriores permiten observar que los procesos de democratizacion
tienen lugar en Centroamérica, principalmente, a partir de 1990, los acuerdos de pazy
los procesos de integracidn centroamericana tuvieron como reaccion una mejora en los
procesos electorales de estos paises y en muchos de los otros indices observados. Los
casos de Costa Rica y Panama son quienes han experimentado sistemas electorales
mucho mas consistentes a los principios democraticos, siendo Costa Rica la excepcion
a la regla de los gobiernos dictatoriales en Centroamérica. El Salvador y Guatemala
muestran que han realizado esfuerzos para mejorar, pero aun se enfrentan a algunos
retos necesarios de subsanar. Con respecto a Honduras y Nicaragua, ambos casos son
los Unicos que han presentado un deteriorado en su sistema electoral.

Pareciera que ha habido tres oleadas, en la primera, se encuentra Costa Rica a la
vanguardia con un mejoramiento de su indice de elecciones a mediados del siglo XX,
teniendo un proceso de democratizacién mucho mas precoz que el resto de la regién.
Luego una segunda oleada durante la década de 1990, donde hubo una tendencia al
mejoramiento de las dindamicas politico electorales en El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua y Panama. Los conflictos armados que estuvieron presentes en
gran parte del siglo XX, no generaron las condiciones para que estos paises pudieran
mejorar sus indices de elecciones, tal y como los datos permiten apreciar, algunos
intentos de democratizacion no se pudieron sostener en el tiempo, y la Ultima oleada es
a partir 2000 en el que se incorpora Republica Dominicana como un pais que ha
mejorado su indice de elecciones limpias en las Ultimas dos décadas.
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Dimension partidos politicos: Indice de institucionalizacion de los partidos politicos.

El indice de institucionalizacion de partidos politicos permite medir el grado de
efectividad con el que los partidos politicos canalizan las demandas publicas y se
vinculan con la sociedad civil. Este indice esta integrado por los indicadores de nivel y
profundidad de la organizacion interna de los partidos politicos, su relacion con los
activistas del partido, los militantes dentro del electorado, la coherencia entre las
plataformas y la linea de partido, e incidencia de representantes dentro de la legislatura.
La relevancia de la institucionalizacion de los partidos politicos es que permiten y
acompanan el desarrollo de sociedades mas democraticas, no solamente entendido
desde el sistema electoral, como actor monopolizador de la representacién y el acceso
a cargos publicos, sino como plataforma para el ejercicio pleno de la ciudadania, la
representacion y la accion politica. El intervalo del indice es 0-1, siendo 0 nada
institucionalizados y 1 partidos politicos muy institucionalizados.

Costa Rica ha ido mejorando paulatinamente la institucionalizacién de los partidos
politicos, sin embargo, a partir del 2014 comienza a presentar sintomas de
desmejoramiento en el indice, producto del descontento ciudadano y la desafeccion
partidaria. Durante el bipartidismo del partido Liberacién Nacional y la Unidad Social
Cristiana (1950-2002), este indice se mantuvo medianamente estable, pero a medida
que la capacidad de canalizar las demandas se fue debilitando, emergieron otros
partidos politicos con aires de renovacién del sistema de partidos. En 2006 ocurre una
ruptura del bipartidismo costarricense, con la puesta en escena del Partido Accion
Ciudadana, quien no gana las elecciones, pero obtiene un porcentaje importante en la
disputa por el poder, desde esta fecha a 2013 Costa Rica mejora su indice de
institucionalizacién de los partidos politicos de 0,5 a 0,7. No obstante, el indice ha
disminuido, no estrepitosamente, pero si manifiesta una desvinculacion de las
estructuras partidarias que parecen no haber logrado satisfacer las expectativas de la
ciudadania.

El Salvador cuenta con la particularidad de que es el pais con mayores indices de
institucionalizacién de sus partidos politicos. A partir de 1992 comienza a experimentar
un mejoramiento constante, convirtiéndose en el caso que se desvia del promedio en
esta dimension en particular, ademas el Unico con un indice de institucionalizacion de
partidos politicos que supera el 0,9. El fin de la guerra civil que habia maltratado el
sistema politico salvadoreno por mas de una década le permitié mayor protagonismo a
la ciudadania por medio de los partidos politicos, lo que ha permitido el ejercicio de los
derechos civiles y politicos de las y los salvadorefnos. La extension del poder a
mecanismos de participacion ciudadana y el fortalecimiento de la organizacién interna
de los partidos han representado un gran avance en este indice para el caso de El
Salvador.
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En los casos de Honduras y Guatemala, sus indices de institucionalizacion de los partidos
politicos han sido histéricamente bajos, de maneratal, que a lo largo del siglo XX e inicios
del siglo XXI, no ha logrado superar el 0,5 lo que ofrece evidencia empirica de las
dificultades que enfrentan los partidos politicos a la hora de vincularse con la sociedad
civil y viceversa, lo que convoca a ambos casos a tomar acciones frente a los enormes
retos que implican la construccién de sociedades mas participativas y por ende
democracias mas solidas. En estos paises sus partidos politicos han tenido una baja
esperanza de vida al nacer, lo que representa ciertos problemas para generar
conexiones entre los partidos politicos y la ciudadania, desplazando los vinculos
ideoldgicos con el partido hasta ser reducidos a liderazgos sin apego partidario.

Nicaragua mantuvo un bajo indice de institucionalizaciéon de los partidos politicos hasta
1990, que presenta un aumento en el indice. Luego de la caida de la dictadura de
Somoza, pasa de 0,2 para 1979 a 0,5 para 1985, creciendo gradualmente y teniendo la
nota mas alta en 1991 con 0,6 pero este crecimiento que no se sostuvo, y a partir de
2012 los partidos politicos han comenzado a disminuir su grado de institucionalizacion.
Aligual que la mayoria de los casos, Panama presentd mejoras de 1990 en adelante, con
una tendencia al fortalecimiento de la institucionalizacion de los partidos politicos,
siendo el segundo caso, luego de El Salvador, en donde los partidos politicos son actores
importantes en la absorcion y articulacion de las demandas. Luego del gobierno de
Balaguer Republica Dominicana experimenta una leve mejoria en el indice de
institucionalizacion de los partidos politicos, no obstante, su indice se ha mantenido
inferior a 0,5 desde 1980 hasta 2018.
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Grafico 2

fndice de institucionalizacién de los partidos politicos para cada caso entre 1900-2018

Pals
. Costa Rica
El Salvador
B Guatemals
B Honduras
. Nicaragua
Fanama
. Republica Dominicana

indice de institucionalizacidn de los partidos politicos

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados del indice de institucionalizacién de los partidos politicos puede
interpretarse a partir de tres categorias, los paises en los que sus partidos politicos estan
altamente institucionalizados de 0,8 a 1, medianamente institucionalizados entre 0,4 a
0,7 y poco institucionalizados de 0 a 0,3. Segun la ultima observaciéon en 2018 se pueden
agrupar los casos de la siguiente manera, en el primer grupo tiene la exclusividad el caso
de El Salvador, con un indice de 0,9. En el segundo grupo se encuentran Panama con
0,7, Costa Rica con 0,6 y Nicaragua con 0,5. En el grupo de paises con una baja
institucionalizacién de sus partidos politicos se encuentran Republica Dominicana con
0,4, Honduras 0,4 y Guatemala 0,3 siendo este ultimo, el caso con partidos politicos
menos institucionalizados. A partir del 2000 es mas visible ese decrecimiento, pero en
general, no pareciera ser una tradicion la institucionalizacion de los partidos politicos en
Centroamérica, sino que juegan un papel mas instrumental como parte de la maquinaria
electoral.
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Dimension de corrupcion: Indice de corrupcion politica, Indice de corrupcion en el
sector publico e Indice de corrupcion en el poder Ejecutivo.

Esta dimension se mide mediante tres tipos distintos de corrupcion, que cubren
diferentes niveles del ambito politico, distinguiendo entre el indice de corrupcion en el
poder Ejecutivo, el indice de corrupciéon politica y el indice de corrupciéon del sector
publico. Dentro del ambito ejecutivo, la corrupcion se mide a partir de indicadores
relacionados con el soborno y la malversacién de fondos, en el indice de corrupcién del
sector publico también se calcula a partir de los indicadores de sobornos y malversacién
de fondos, la disponibilidad de las y los empleados publicos de acceder a incentivos
materiales a cambio de favores, por ultimo, el indice de corrupcion politica, que se
construye a partir de los indices de corrupcion para los tres poderes. El indice se mide
en un rango de 0-1, siendo que, entre mas cercano a 0 menor es el indice de corrupcion
y entre mas cercano a 1 significa elevados indices corrupcion.

Costa Rica ha mantenido indices bajos de corrupcion y su tendencia parecer ser
continuar disminuyendo, a pesar de que un 71%? que la percepcion ciudadana considera
que el sector publico no es transparente, las notas en sus indices de corrupcion arrojan
resultados positivos sobre un pais que ha hecho esfuerzos para mantener alejado el
flagelo de la corrupcién en su democracia. El indice de corrupcion en el sector publico
se ha mantenido relativamente bajo entre 0,1-0,3 siendo muy estable en el largo plazo.
El indice de corrupcion politica experimenta una disminucién en 1947 pasando de 0,4 a
0,2en1949yenelindice de corrupcion en el poder Ejecutivo ocurre un comportamiento
similar, en 1947 obtiene un 0,5y en 1949 en 0,2 esta reduccion en los

indices de corrupcion en el Ejecutivo y en la politica se han mantenido bajos hasta 2018.
Esto posiciona a Costa Rica como el pais con menores indices de corrupcion en la region
centroamericana.

Durante casi todo el siglo XX fueron notables los elevados y alarmantes indices de
corrupcion en El Salvador, pero a partir de los afnos noventa dirige algunos esfuerzos para
intentar disminuir estos indices, sin embargo, en las Ultimas observaciones se acenttan
sus indices de corrupcién representado un retroceso en los avances en la lucha contra
la corrupcion. Este pais ha tenido indices de corrupcidn altos, principalmente en el indice
de corrupcion en el Poder Ejecutivo, el cual desde 1930 hasta 1980 se mantuvo cercano
a1, luego de este momento comienza a decrecer hasta la segunda década del siglo XX.
Esta tendencia se manifiesta en los tres indices, el indice de corrupcion en el sector
publico paso6 de 0,7 en 1979 a 0,4 en 2013, aumentando nuevamente a 0,7 en 2018, la
corrupcion politica disminuye de 0,8 en 1979 a 0,4 en 2013 y aumentando a 0,7 en
2018, con respecto a la corrupcion en el poder Ejecutivo pasa de 0,8 en 1979 a 0,3 en

1 Encuesta Nacional de la Percepcion de la transparencia. (2019). Contraloria General de la RepUblica de Costa Rica.
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2016, siendo el indice con mayores valores histéricamente y a su vez el indice con
mejoras mas significativas en las ultimas décadas.

Para Guatemala y Honduras los indices de corrupcion se han mantenido
considerablemente elevados. Guatemala durante la década de 1950 disminuye su indice
de corrupcion politica y corrupcién en el Poder Ejecutivo, pero esto no se mantiene y
vuelve a tener altos indices de corrupcion, agudizando la situacion a partir de 2010.
Mientras que el caso hondurefo es el que menos ha variado, manteniendo altos indices
de corrupcion a lo largo del tiempo. Para el indice de corrupcion del sector publico en
2018 Guatemala obtuvo un 0,7 y Honduras un 0,8. Con respecto a la corrupcion politica,
ambos casos alcanzaron un valor de 0,8 y la corrupcion en el poder Ejecutivo para
Guatemala fue de 0,7 y para Honduras 0,8. En los dos paises centroamericanos
prevalecen en el tiempo sus altos indices de corrupcién y ademdas hay un
comportamiento semejante en las tres mediciones.

El caso de Nicaragua es el que presenta los mayores indices de corrupcién sucedido por
El Salvador, principalmente en la década de 1940 a 1980 realiza algunos intentos por
disminuir, pero la curva se invierte y retorna hacia elevados indices de corrupcién. Es
importante resaltar, que este comportamiento se manifiesta de manera muy similar en
los tres indices. En el caso de la corrupcién en el sector publico pasa de 0,9 en 1978 a
0,5 en 1980, pero vuelve a aumentar obteniendo un 0,7 en 2018, con respecto al indice
de corrupcion politica logra pasar de un 0,9 en 1979 a 0,5 en 1980 para repuntar en
2018 con un 0,8 y en la corrupcién del poder Ejecutivo pasa de 0,9 en 1978 a 0,4 en
1980, teniendo su valor minimo en 1995 con 0,3 que es lo mas que ha logrado disminuir
su corrupcién, para nuevamente aumentar su indice a 0,8 en 2018.

Panama es el segundo pais con los indices de corrupcidon mas bajos, y parece ser una
preocupacion que se ha mantenido en el largo plazo, entre 1903 y 1965 los tres indices
de corrupcién aca utilizados no logran superar el 0,5. Para 1980 los tres indices alcanzan
su punto mas alto en el periodo observado, la corrupcion en el sector publico obtiene un
0,6 disminuyendo a 0,3 en 2018, la corrupcion en la politica obtiene un 0,7 en 1980 y
pasaaun0,5en 2018y en el caso de la corrupcion en el poder Ejecutivo en 1980 eleva
su indice a 0,6 para disminuir en 2018 a 0,4. De esta manera, el caso panameno se
encuentra entre los paises con menores indices de corrupcion en la region
centroamericana.

Republica Dominicana no varia mucho, mantiene indices altos de corrupcion desde 1900
hasta 2018. Con lo que respecta a la corrupcion en el poder Ejecutivo, es el indice en el
cual experimenta los valores mas altos, principalmente durante el periodo de la
dictadura de Trujillo. Este caso se ha mantenido sobre 0,9 experimentando una leve
disminucion a partir del 2000, pero no se puede considerar significada al interpretar los
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resultados al largo plazo, ya que para la ultima observacion la corrupcion en el sector
publicoy la corrupcion politica se encuentran en 0,8 y la corrupcién en el poder Ejecutivo
en 0,7. Esto permite evidenciar algunas sefales de las dificultades a las que este pais
del caribe se ha enfrentado para poder reducir su corrupcion, ya que este
comportamiento se ha mantenido de manera sostenida desde inicio de siglo XX hasta la
ultima medicion.

Grafico 3
fndice de corrupcién en el sector publico, indice de corrupcién politica e indice de corrupcién en el poder
Ejecutivo para cada caso entre 1900-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales, de los tres indices medidos, en el que los casos han puesto mayor
interés y esfuerzo por disminuir, es el de corrupcion en el Poder Ejecutivo, siendo a su
vez el indice en el que los paises representan mayores niveles de corrupcion. Costa Rica
es el pais que ha mantenido los menores valores en el indice de corrupcion, seguido por
Panama. Con respecto a los casos de Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Republica Dominicana, tienen un proceder similar, obteniendo indices muy altos de
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corrupcion publica, corrupcion politica, en el Poder Ejecutivo y esto ha sido un
comportamiento que ha estado presente durante todo el siglo XX e inicios del XXI,
teniendo Nicaragua y Republica Dominicana los indices de corrupcién mas altos.

El comportamiento en la grafica parecer demostrar que la corrupcién ha estado muy
presente durante todo el periodo de anadlisis en los paises centroamericanos, a
excepcion de los casos senalados anteriormente, y que aunque durante la década de
1990 y los procesos de democratizacion de la region se realizaron esfuerzos por
disminuir estos indices, la corrupcion parece estar de modo que trasciende los margenes
de la politica y se convierte en una caracteristica hasta cultural, que se percibe de
manera normalizada, pero esto no significa que deje de tener fuertes implicaciones en
el desarrollo de las democracias centroamericanas y en la transparencia de los procesos
vinculados con lo publico.

Es importante senalar que en los ultimos anos Centroamérica ha logrado avances
importantes en la lucha contra la corrupcién, ha implementado leyes y mecanismos para
frenar el crecimiento de estos indices, pero a pesar de ello, la regidn sigue teniendo altos
indices de corrupcion. Por lo tanto, es necesario promover un enfoque integral que
aborde cuestiones estructurales como el financiamiento politico, la contratacién publica
y el fortalecimiento de las instituciones juridicas, asi como la ampliacion del marco
normativo que permita des-culturalizar la corrupcion y reducir el margen de accién de
quienes ven en la politica un espacio de enriquecimiento individual, desvirtuando todo
principio democratico del bienestar colectivo.

Dimensién Estado de Derecho: Indice de militarizacion, indice de acceso a la justicia
e indice de acceso a la propiedad privada.

El Estado de Derecho es una de las condiciones politicas de la cual se nutre la
democracia, el garantizar la igualdad de condiciones en acceso a los derechos y
libertades civiles, es una de las variables mas influyentes cuando se trata de medir la
cercania de la experiencia cotidiana a los ideales democraticos de sociedades mas justas
y equitativas. Esta dimension se encuentra conformada por tres indices, el indice de
militarizacion, el cual se determina a partir del grado de militarizacién para cada pais, se
considera si el jefe de Estado asume el poder con base en la fuerza militar o si puede ser
destituido por un levantamiento militar, también la manera en cémo accedié al poder, el
poder relativo del mismo y si el jefe de estado y el jefe de gobierno comparten
competencias; el indice de acceso a la justicia y el indice de acceso a la propiedad
privada.
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Costa Rica tiene un bajo indice de militarizacién, porque a diferencia de los otros casos
centroamericanos, no tiene ejército desde 1950. Los dos momentos histéricos durante
el siglo XX en donde estuvo mayormente militarizado fue en 1917 durante la dictadura
de Federico Tinocoy en 1948 durante la Guerra Civil. Con respecto al acceso a la justicia
y la propiedad privada, mantiene indices muy altos siendo el pais centroamericano que
mas garantiza el Estado de Derecho, su crecimiento coincide con la disminucion de la
militarizacion, lo que le ha permitido al pais poder invertir mayor cantidad de
presupuesto en politicas sociales. Para 2018 el indice de acceso a la justicia en Costa
Rica llegd a 0,9 y en el indice de acceso a la propiedad privada obtuvo 0,8. A diferencia
del resto de casos, ambos indices muestran un crecimiento homogéneo.

Como bien se senalé en la dimension electoral, El Salvador tiene tres grandes periodos
de militarizacion el primero de ellos en 1944, el segundo en 1969 y el ultimo en 1980,
que representan los momentos de mayor tensién durante la Guerra Civil, para estos
distintos momentos su indice de militarizacion alcanzo el 0,9 y luego de esto empieza a
disminuir, manteniendo una militarizacién bastante baja para el 2018 con 0,2. El acceso
a la justicia no ha mejorado considerablemente, pero el acceso a la propiedad si ha
mostrado avances, principalmente a partir de 1998. Mientras que el indice de acceso a
la propiedad privada ha aumentado de 0,07 en 1979, que fue el valor mas bajo que ha
tenido en todo el siglo XX, a 0,7 en 2018, en el caso del indice de acceso a la justicia para
las mismas fechas, ha pasado de 0,02 apenas a 0,2 en 2018. Por lo que los esfuerzos
han estado orientados principalmente al mejoramiento en el acceso a la propiedad
privada frente al acceso a la justicia.

El caso de Guatemala ha tenido varios momentos de militarizacion, ya que ha estado
inmerso en largos periodos de dictaduras militares y golpes de Estado, los momentos de
mayor tension han sido en 1921-1922,1994 y 1954 en donde el indice de militarizacion
fue de 0,8 y durante 1963 con un 0,7 y en 1982 con 0,8. Es hasta su retorno al sistema
democratico en 1990 que disminuye notablemente sus indices de militarizacion,
obteniendo un 0,2 en la medicién de 2018. Al igual que el caso salvadorefo, existen
ciertos déficits en el acceso a la justicia, cuando se analiza de manera comparada con el
acceso a la propiedad privada, aunque no significa que este ultimo manifieste los valores
optimos. En 1985 Guatemala enfrenta su menor indice de acceso a la justiciaconun 0,1,
y tres décadas después sélo logra aumentar a 0,2 en 2018, pero con el acceso a la
propiedad ha realizado esfuerzos de manera mas anticipada y desde 1943 comienza a
mejorar, pasando de 0,02 a 0,6 en 2018.

Honduras atraviesa varios periodos de militarizacion al igual que los casos anteriores, en
1907 con el conflicto armado que llevé el indice a 0,8, luego 1954 con la crisis
constitucional que obtiene un 0,7 seguidamente en 1956 con el golpe de Estado vuelve
a 0,8y 1972 cuando se instaura la junta militar, que planea el siguiente Golpe de Estado,
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el indice alcanza el valor maximo del intervalo, comportamiento que solo esta presente
en este caso, el panameno y el caso costarricense. A partir de 1981 se realizan
elecciones libres, lo cual representa una disminucion en la militarizacién llegando a 0,2
en 2018. Este caso tiene un comportamiento similar a los casos de Guatemala y El
Salvador, hay una ampliacion en el acceso a la propiedad privada logrando su mejor
indice con un 0,8 en 2018, pero el acceso a la justicia no parece tener la misma fuerza
en su crecimiento, siendo su indice de acceso a la justicia en 2018 de 0,3.

El caso de Nicaragua tiene varias caracteristicas relevantes, esta ubicado junto con los
paises que presentan menores indices de militarizacion, siendo la Revolucién Sandinista
en 1979, el momento mas militarizado de su historia. En el periodo de 2013-2017 se
indice se mantuvo en 0, pero muestra un crecimiento en 2018 a 0,1. Asi mismo, es el
pais que menos ha mejorado el acceso a la propiedad privada junto con Guatemala, y el
acceso a la justicia ha experimentado cierta decadencia que se ha agudizado en las
ultimas dos observaciones al igual que los casos de Honduras y nuevamente Guatemala.
En 1993 el acceso a la justicia experimentaba una tendencia creciente, sin embargo,
pasa de 0,6 en 1993 a 0,2 en 2018, y desde 1989 comienza el mejoramiento paulatino
del acceso a la propiedad privada teniendo para 2018 un indice de 0,6.

En el caso de Panama ha estado medianamente militarizado, principalmente en 1970y
1990 con un indice de militarizacién de 0,7 siendo 1951 el momento de mayor
militarizacion durante el siglo XX, alcanzando el grado total de militarizacion vy
obteniendo en 2018 una completa desmilitarizacién. Es el segundo pais con mayores
indices de acceso a la justicia y a la propiedad privada. En el mismo momento histérico
en el que comienza a decrecer el indice de militarizacion, el acceso a la justiciay a la
propiedad privada aumenta, para 1991 el indice de militarizacion se encontraba en 0,1
mientras el acceso a la justicia pasa de 0,2 en 1982 a 0,7 en 2018 y el acceso a la
propiedad privada pasa de 0,6 en 1982 a 0,8 en 2017, pero disminuye a 0,7 en la Gltima
observacion de 2018.

Republica Dominicana comparte el menor grado de militarizacion junto con Costa Ricay
Panama. Durante el periodo de Trujillo 1930 a 1959 su indice se mantuvo en 0, mientras
Balaguer estuvo en el poder aumenta a 0,7 entre 1962 y 1964, en 1965 que ocurre la
invasion norteamericana y la militarizacion disminuye a 0,4 logrando mantenerse en el
valor minimo del indice entre 1980 y 1994, aumenta de manera modesta entre 1995y
2003 a 0,1 para conservar en 0 su indice de militarizacion hasta 2018. Sus indices de
acceso a la justicia y la propiedad privada muestran que se han realizado algunos
esfuerzos por mejorar el Estado de Derecho. Con relacion al acceso a la justicia, este
indice tuvo su mayor valor en 1963 con un 0,8 y luego disminuye hasta 1978 con un 0,3
para mejorar a partir del 2000, teniendo un 0,6 en 2018. El acceso a la propiedad privada
se ha mantenido mejorando constantemente desde 1946 con 0,5 a 0,8 en 2018.
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Grafico 3
fndice de militarizacién, fndice de acceso a la justicia e indice de acceso a la propiedad privada para cada
caso entre 1900-2018.
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Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, los paises observados presentan cierto rezago con respecto al acceso
alajusticia, demostrando un interés palpable en el crecimiento de los indices de acceso
a la propiedad privada. En el largo plazo, es posible identificar periodos de militarizacion
que responden a tensiones como guerras civiles o golpes de Estado, que se mantuvieron
presentes principalmente en Guatemala, Honduras y El Salvador, pero en general,
ningun caso ha estado exento de un momento militarizado, siendo Costa Rica el que ha
tenido un periodo mas corto y El Salvador el caso mas militarizado. Los casos de Costa
Rica y Panama son los que han presentado mejoras significativas en el fortalecimiento
de su Estado de Derecho, principalmente en el acceso a la justicia y la propiedad privada
y que a su vez estan totalmente desmilitarizados, por el contrario, Guatemala y El
Salvador ha experimentado desarrollos decrecientes con respecto a estos indices.
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Hay un efecto inverso entre la militarizacién y el acceso a la justicia y la propiedad
privada, por lo que los conflictos armados se convierten en una amenaza para la
democratizacion de los paises de la regién centroamericana y Republica Dominicana. La
igualdad ante la ley es uno de los principios mas significativos para las sociedades
democraticas, porque la persona se convierte en sujeto de derechos, pero al mismo
tiempo es uno de los principios mas violentado. La confrontacidn entre las expectativas
que surgen del Estado de Derecho y las dificultades que se desprenden de las
condiciones reales de acceso a los tribunales justicia 'y de la supuesta defensa de esos
derechos, asi como el acceder a la propiedad privada, convocan a los paises
centroamericanos y genera un impostergable compromiso con la igualdad de acceso a
las oportunidades.

Dimension Poder Infraestructural: Indice de distribucién equitativa de los recursos

Esta dimension mide la capacidad de los Estados centroamericanos para proveer a sus
ciudadanos y ciudadanas de ciertos servicios publicos en la extension de su territorio.
Para determinar lo anterior se analizan los resultados del indice de distribucion
equitativa de los recursos. Este indice mide la distribucién equitativa a partir de la
estandarizacion de los indicadores de acceso al sistema educativo y el sistema de salud,
el gasto que realiza el Estado para satisfacer las necesidades de las y los ciudadanos, la
universalizacién de los programas sociales y el poder politico distribuido por nivel
socioeconomico, grupo social y género. En términos de Mann el poder infraestructural
consiste en “la capacidad del Estado para penetrar realmente la sociedad civil, y poner en
ejecucion logisticamente las decisiones politicas por todo el pais.” (2014, p. 58)

Costa Rica es el pais que presenta mejores indices de distribucién de los recursos,
creciendo sin detenerse desde 1943, para esta fecha obtuvo un 0,3 aumentando a 0,9
en 2018. El mejoramiento en la distribucion de los recursos en Costa Rica ha sido
revelador si se compara con el resto de la region centroamericana que ha mantenido
desdenables cifras en sus indices de distribucion equitativa de los recursos,
exceptuando el caso de Panama en el cual se profundiza mas adelante. Esto coloca a
Costa Rica como el pais en Centroamérica con una democracia modelo, y en relacion con
los indices anteriores muestra como el proceso temprano de desmilitarizacion y la
transparencia de sus procesos electorales, asi como el fortalecimiento de su Estado de
Derecho le han permitido generar mayores condiciones de justicia y la configuracion de
espacios mas democraticos para la convivencia entre sociedad civil y Estado.

En los casos de El Salvador, Guatemala y Honduras, han tenido indices de distribucion
de los recursos bastantes bajos, este comportamiento se mantiene muy estable durante
el periodo observado. De los tres casos, Honduras es el Unico que muestra un
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crecimiento en la Ultima observacién, mientras que Guatemala y El Salvador disminuyen,
es importante hacer énfasis que estos casos son los que muestran menores indices de
distribucion equitativa, por lo que su comportamiento creciente, por lo menos en el caso
de El Salvador, no es significado ya que son valores bastante bajos en relacion al
intervalo. De manera que el grado de beneficio que obtiene la ciudadania por parte del
Estado es muy bajo.

El Salvador desde 1900 venia ejecutando pequenas acciones para mejorar la
distribucion de los recursos, pero en 1991 tiene un caida a 0,08, momento en el que
empieza a crecer nuevamente y en 2018 obtiene un 0,2. Con respecto a Guatemala
experimenta una mejoria en 1944 pasando de un 0,07 a 0,3 un ano después, este valor
se mantiene hasta 2018 que desmejora a 0,1. En el caso de Honduras la distribucion de
los recursos desmejoran en 1962 pasando de 0,3 a 0,1 en 1963, desde este momento
ha comenzado a crecer gradualmente obteniendo en 2018 un 0,2. No obstante, este
grupo de casos son los que manifiestan mayores desigualdades en la distribucion de los
recursos.

En el caso de Nicaragua hay un intento de mejorar la distribucién durante la década de
1980, pero no logra mantener ese crecimiento. En 1979 obtiene su indice de distribucién
equitativa de los recursos mas bajo con un 0,05 dando un salto en 1980 con un 0,3 este
crecimiento se mantiene hasta 1990 llegando a su indice mas alto con un 0,5
manteniéndose en este margen hasta 2018. En el caso de Panama es el segundo mas
estable en relacién a su distribucién de recursos, a partir de 1970 comienza a aumentar
sus indices de distribucion equitativa de recursos manteniéndose en 0,6 hasta 2018. Asi
como con los otros indices, Republica Dominicana ha venido creciendo en el indice de
distribucion equitativa de recursos de manera sostenida, en 2012 alcanza su indice mas
alto siendoun 0,4y en 2018 un 0,3. Estos casos conforman el grupo de paises que tienen
una distribucién de sus recursos medianamente equitativa.
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Grafico 4
fndice de distribucién equitativa de los recursos para cada caso entre 1900-2018
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Centroamérica, a excepcién de Costa Rica y el caso panameiio, tiene indices muy bajos
de distribucion equitativa de sus recursos, lo que habla de sus peligrosas desigualdades
en términos del desarrollo de sus democracias y el mejoramiento de la vida de las
personas, siendo estos dos casos con un comportamiento particular, los que han
experimentado mayores avances en equidad, justicia y fortalecimiento del poder
infraestructural del Estado. En los casos de Guatemala, El Salvador y Honduras aun
quedan grandes retos y vacios que se deben de subsanar para garantizar una
distribucion mas equitativa de sus recursos.
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Dimension Soberania del Estado: Indice de gobiernos locales y Indice de gobiernos
regional

Esta dimensién mide la presencia de gobiernos locales y regionales elegido gobiernos
locales. Se otorga una puntuacion alta a los paises en el que los gobiernos locales son
elegidos y pueden operar sin restricciones por parte de actores no elegidos a nivel local
a excepcion de los érganos judiciales. De la misma manera se realiza la medicion del
indice de gobierno regional. Un pilar del impulso democratizador durante la presente
década ha sido el esfuerzo por fortalecer las competencias y la democracia de los
gobiernos locales. La descentralizaciéon y la democracia local se refuerzan
reciprocamente, pues mayores competencias para el gobierno local tornan mas
importante el poder municipal y confieren mayor poder democratico a las comunidades.

En el caso de Costa Rica los gobiernos locales se fortalecen luego de 1950, a partir de
este momento ha mantenido indices de gobiernos locales superiores a 0,9, siendo el
pais de la region que mas ha fortalecido la descentralizacién por medio del poder
comunitario. A partir del 2000 Costa Rica pierde vinculacion regional manteniendo su
indice en 0 hasta el 2018. El Salvador presenta altos indices de gobierno locales, pero a
diferencia del caso anterior se encuentra entre los valores mas altos de indice de
gobiernos regionales, ambos indices tienen un comportamiento creciente, y es
importante decir, que en los indices de gobierno regionales de los casos observados no
superan el 0,5 exceptuando el caso de Panama. Pero para el caso salvadoreno este
crecimiento es una caracteristica significativa porque no tiene un historial de fuertes
indices de gobiernos regionales lo que ha cambiado su tendencia y su vinculacién con
otros actores en la region.

En Honduras ocurre el mismo comportamiento que en El Salvador, hay una mejora en
los indices de gobiernos regionales, con comparacién al indice de gobierno locales, este
pais ha mantenido muy buenos indices desde 1927 con 0,8, teniendo una disminucion
entre 1986 hasta 1990 conun 0,6 y en la Ultima medicién en 2018 un 0,8, lo que permite
observar que la descentralizacién del poder es una practica compartida por los paises
centroamericanos. En el caso de Guatemala la participacién en gobiernos regionales
desaparece, tal y como ocurre con Costa Rica y Nicaragua, mientras que desde la década
de 1930 ha ido mejorando gradualmente las capacidades y competencias de sus
gobiernos locales. Nicaragua también ha perdido conexiones a nivel regional, pero ha
fortalecido sus gobiernos locales a partir de 1990 y se ha mantenido a 2018.

En este caso hay una particularidad y es que a lo largo del siglo XX se ha mantenido
interesados tanto por la vinculacién a gobierno regionales, principalmente en la primera
mitad, pero a su vez se ha preocupado por fortalecimiento de sus gobiernos locales,
junto con Costa Rica, obtuvo en la ultima medicion un 0,9 siendo los Unicos dos casos
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con estas condiciones, tal y como se ha repetido en otros indices. La Republica
Dominicana a partir de 1960 ha mantenido indices de gobiernos regionales
medianamente fuerte, siendo los segundo mas altos luego de El Salvador, asi como en
1960 pasade 0,4a0,9 ensuindice de gobiernos locales, pero a partir de 2012 comienza
a decrecer hasta llegar a 0,7 en 2017 y sale mejor valorada en la mediciéon de 2018 con
un 0,8 que muestra indicios de mejoria.

Grafico 5
fndice de gobierno local e indice de gobierno regional para cada caso entre 1900-2018

indice de gobiernos locales

indice de gobierno regional
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Fuente: Elaboracion propia.

Casi todos los casos tienen un alto indice de gobiernos locales, contrario a lo que ocurre
con el indice de regionalizacién, estos gobiernos regionales tienen poca fuerza lo que
visibiliza las grandes dificultades que la region ha tenido para poder integrarse. La
descentralizacion de los Estados comienza a hacerse evidente principalmente a partir
1990, lo que ha mejora la distribucion del poder y ha habilitado otros espacios para la
construccion de ciudadania y participacion politica. Solo los casos de Republica
Dominicana y Panama se interesan por fortalecer el gobierno regional, mientras que
otros como Costa Rica, Guatemala y Nicaragua no optan por el fortalecimiento de este
indice.
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Otros casos de comparacion

Para enriquecer el analisis comparado del comportamiento a largo plazo de las
democracias Centroamericanas y Republica Dominicana, se incorporaron otros casos de
comparacién de otras Para Suramérica se seleccionaron Chile, Brasil y Uruguay, para
Norteamérica los casos de México y Estados Unidos y del continente europeo los casos
de Reino Unido y Francia. El criterio de seleccion responde a algunas caracteristicas
compartidas con respecto sus sistemas politicos. El ampliar la red de comparacion
incluyendo otros casos en el analisis permitio distinguir similitudes y diferencias, no sélo
a nivel regional, sino también con otras democracias en diferentes regiones del mundo.

En la dimensién electoral hay un mejoramiento en a partir de 1990 en Chile, Brasil y
México, tal como sucede con El Salvador y Guatemala, mientras que Estados Unidos,
Francia y Reino Unido han tenido democracias con procesos electorales transparentes
mucho mas atras de la temporalidad observada, asi como Uruguay en Suramérica,
comparte indices altos, pero estos se presentan mayormente a partir de 1980 en
adelante. De los 14 casos solamente Nicaragua y Honduras desmejoran sus procesos
electorales, evidentemente de los casos centroamericanos solo Costa Rica y Panama se
encuentran entre los paises que tienen democracias con indices de elecciones limpias
mas altos, mientras que México se une al grupo de democracias con elecciones
medianamente transparentes como Republica Dominicana, Honduras, Guatemala y El
Salvador.

En cuanto a la institucionalizacion de los partidos politicos, ocurre un comportamiento
similar a la dimension anterior. Los casos de Estado Unidos, Francia, Reino Unido, México
y Chile presentan partidos politicos muy institucionalizados y en este grupo sélo se
encuentra un caso de Centroaméricay es El Salvador. Entre los casos que se encuentran
medianamente institucionalizados, Brasil estuvo muy institucionalizado durante la
década de 1960 pero luego decrece para ubicarse junto con Costa Rica, Panama y
Nicaragua, y con los indices mas bajos de institucionalizacién Republica Dominicana,
Guatemala y Honduras. De los otros casos incorporados solo Chile tiene indices altos
desde antes de 1900. En general, estos casos tienen partidos politicos muy
institucionalizado, siendo México el caso de menor cohesion.

En los indices de corrupcion del sector publico México y Brasil son los Unicos casos con
indices de corrupcién semejantes a los centroamericanos, es decir, elevados indices de
corrupcion, principalmente en el indice de corrupcién en el Poder Ejecutivo y el indice de
corrupcion politica, tal y como pasa con la region Centroamericana. El resto de casos,
Estado Unidos, Francia, Reino Unido, Uruguay y Chile mantienen indices bajos en los tres
indices de corrupcion, al igual que Costa Rica y Panama a nivel centroamericano y a su
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vez estos casos experimentan buenos indices electorales, de institucionalizacién de
partidos, una baja militarizacion y distribucion equitativa de sus recursos. Lo anterior,
refuerza el argumento de la corrupcidon como una amenaza para el fortalecimiento de las
democracias.

De este nuevo grupo de casos seleccionados sélo México y Brasil tienen un
comportamiento similar en los indices de militarizacion en Centroamérica. México
estuvo altamente militarizado durante la revolucion mexicana durante 1913-1917, en
Brasil durante 1930-1945y 1964-1984, que fueron periodos en los que enfrentd golpes
de Estado, y el caso de Chile en 1973 hasta 1989 durante la dictadura de Augusto
Pinochet, mientras que el resto de casos como Reino Unido, Estados Unidos, Francia,
Uruguay y no han estado tan militarizados, como sucede de igual forma con el caso de
Costa Rica en Centroamérica y por eso existen ese comportamiento homologo entre
estas democracias. Con respecto a los indices de acceso a la justicia y acceso a la
propiedad privada, hay patrones similares, desde la década de 1960 comienzan a
mejorar los indices de acceso a la propiedad privada, mientras que el acceso a la justicia
ha mejorado principalmente a partir de 1990, a excepcion del caso de México que no
supera el 0,5 en todo el periodo observado.

Los paises con mayores indices de distribucidon de recursos son Reino Unido, Estados
Unidos, Francia y Uruguay, mientras que Chile y Brasil han desmejorado sus indices de
distribucion equitativa de los recursos del 2000 en adelante, en el caso de México, ha
mantenido bajos indices de distribucidn equitativa, pero, aunque ha venido creciendo
gradualmente, no supera el 0,4. En relacion a la dimensién de soberania del Estado, en
el indice de gobierno local todos los casos parecen tener dinamicas consolidadas en el
ambito local, ya que desde 1900 presentan altos indices, al igual con el indice de
gobierno regional, exceptuando el caso de Chile, se han presenciado indices altos de
gobierno regional, principalmente del 2000 en adelante se han intensificado las
interacciones regionales.

En sintesis, hay patrones muy similares entre las democracias mas consolidadas en el
continente europeo como lo son Francia y Reino Unido, en la regidon norteamericana
Estados Unidos y en Suramérica el caso de Uruguay, y la democracia costarricense en la
region centroamericana, mientras que Chile, Brasil y México comparten caracteristicas
con El Salvador, Honduras, Guatemala Panama y Republica Dominicana. Tal y como se
observa a nivel centroamericano, hay indices que influyen en el mejoramiento o
desmejoramiento de otros indices y de la democracia en su conjunto, comportamiento
que logra ser evidenciado a partir del analisis en perspectiva comparada de estos casos
extrarregionales.
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Conclusiones

Los resultados preliminares y los otros casos de comparacién, permiten observar que
existen factores que fortalecen o amenazan la democracia y que, a la hora de
comprender el comportamiento de estas dimensiones, no pueden entenderse de
manera desagregada. Las graficas muestran que en la medida en que indices como la
militarizacion o indices de corrupcion son altos, los paises se alejan mas de las
aspiraciones de la democracia, mientras que aquellos que presentan disminuciones en
los indices anteriores, experimenta crecimiento en los indices de elecciones limpias,
mejores indices de distribucién equitativa de los recursos, acceso a la justicia y a la
propiedad privada, habiendo una relacién inversa entre estos indices.

Los casos que presentan mejores indices son Costa Rica y Panama, mientras que El
Salvador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana y Nicaragua han debilitado sus
democracias en algunos aspectos. Centroamérica se enfrentan dos retos, uno de ellos
es la institucionalizacién de sus partidos politicos, lo que implica estimular a la
ciudadania a ser mas participativay a tener mayor interés por la politica, y en un segundo
lugar, la integracion a nivel regional, ya que los indices de gobiernos regionales son
bajos, considerando, ademas, que tres casos se han mantenido en 0 durante todo el
periodo de analisis, lo que limita la construccién de redes para el desarrollo regional.
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Anexos

Los siguientes cuadros presentan un resumen de la nota promedio de cada indice, por
década desde 1990 hasta el 2018, para los casos de Centroamérica y Republica

Dominicana.
Cuadro 2
Promedio del indice de elecciones limpias por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 038 030 031 034 034 078 08 088 091 093 094 0,95
El Salvador 0,03 004 004 005 004 005 007 007 007 035 051 0,65
Guatemala 0,02 002 005 004 021 024 004 003 021 051 056 0,62
Honduras 009 018 0,22 024 010 024 001 006 053 065 055 0,36
Nicaragua 0,01 002 003 005 002 002 002 002 026 066 044 0,34
Panama 0,23 026 030 030 021 028 024 0,08 007 079 085 0,88
Rep. Dominicana 0,01 004 017 007 004 005 015 0,23 047 041 0,67 0,60
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 3
Ultima observacién del indice de elecciones limpias
Casos 2018
Costa Rica 0,97
Panama 0,88
El Salvador 0,69
Guatemala 0,61
Rep. Dominicana 0,60
Nicaragua 0,24
Honduras 0,20
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 4
Promedio del indice de institucionalizacion de los partidos politicos, por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 0,26 0,25 026 034 036 054 054 051 056 057 070 0,69
El Salvador 015 015 0,15 0417 016 0218 037 0,32 045 078 090 091
Guatemala 020 020 035 021 039 050 047 048 051 045 037 0,37
Honduras 0,26 0,27 033 042 047 0,46 NA 043 053 054 053 0,49
Nicaragua 0,26 0,25 026 024 026 026 026 0,26 054 067 066 0,61
Panama 0,23 023 023 023 025 028 026 021 030 065 070 0,71
Rep. Dominicana 030 030 032 024 023 023 032 043 052 049 051 0,50
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 5
Nota de la Gltima observacion del indice de institucionalizacion de los partidos politicos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Casos 2018
El Salvador 0,93
Panama 0,74
Costa Rica 0,64
Nicaragua 0,53
Rep. Dominicana 0,47
Honduras 0,42
Guatemala 0,31

Cuadro 6
Promedio del indice de corrupcion politica por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 0,50 048 048 048 044 028 033 032 031 024 017 0,17
El Salvador 0,84 084 084 083 08 087 08 087 082 078 0,77 0,64
Guatemala 092 091 087 075 068 071 083 083 082 084 082 0,80
Honduras 089 090 088 087 087 08 084 08 087 087 087 0,83
Nicaragua 091 091 090 09 095 095 095 094 064 067 075 0,78
Panama 0,64 065 065 065 064 065 065 070 0,78 059 057 0,57
Rep. Dominicana 091 087 087 08 08 08 08 091 087 08 084 084
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 7
Nota de la Ultima observacion del indice de corrupcion politica
Casos 2018
Rep. Dominicana 0,88
Nicaragua 0,85
Guatemala 0,83
Honduras 0,33
El Salvador 0,75
Panama 0,50
Costa Rica 0,18
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 8
Promedio del indice de corrupcion en el Poder Ejecutivo por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 060 062 051 051 051 025 024 019 019 0,12 0,14 0,14
El Salvador 0,86 086 089 09 094 093 093 092 086 072 070 0,47
Guatemala 095 095 092 078 056 063 08 087 079 069 070 0,75
Honduras 091 091 089 084 083 082 084 08 08 085 085 0,82
Nicaragua 089 088 085 085 097 097 097 095 052 050 062 0,75
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Panama 040 040 040 040 040 040 045 063 063 045 044 0,45
Rep. Dominicana 091 085 083 094 094 094 089 09 088 084 076 0,75
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro9
Nota de la Ultima observacion del indice de corrupcion en el Poder Ejecutivo
Casos 2018
Nicaragua 0,83
Honduras 0,83
Guatemala 0,82
Rep. Dominicana 0,78
El Salvador 0,67
Panama 0,45
Costa Rica 0,16
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 10
Promedio del indice de corrupcion en el sector publico por década entre 1900-2018.
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 0,27 0,28 0,25 025 022 018 018 0,17 0,24 0,16 0,16 0,18
El Salvador 067 067 067 073 072 070 070 0,70 065 058 060 0,54
Guatemala 087 087 084 070 070 075 075 075 081 083 083 0,72
Honduras 088 088 088 087 087 087 08 08 088 088 087 084
Nicaragua 092 092 091 1092 097 097 097 095 064 058 071 0,68
Panama 045 045 045 045 045 047 054 066 038 038 038 0,38
Rep. Dominicana 090 o087 088 076 076 076 085 091 0,77 0,77 0,77 0,77
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 11
Nota de la Ultima observacion del indice de corrupcion en el sector plblico
Casos 2018
Honduras 0,88
Rep. 0,88
Dominicana
Guatemala 0,78
Nicaragua 0,75
El Salvador 0,72
Panama 0,38
Costa Rica 0,17
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro12
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Promedio del indice de militarizacién por década entre 1900-2018

Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 033 041 020 020 0,44 0 0 0 0 0 0 0
El Salvador 033 0,26 029 030 041 040 045 044 049 018 0,11 0,29
Guatemala 025 025 039 0212 031 039 038 024 052 037 031 0,26
Honduras 035 040 025 025 0,25 046 037 080 042 030 0,27 0,23
Nicaragua 020 0,23 031 0218 010 0,20 0,20 0,28 045 0,211 0,08 0,03
Panama 032 033 033 033 036 055 045 075 0,22 0,22 0,11 0,02
Rep. Dominicana 0,29 0,12 0,3 0 0 0 038 0.23 0 0.06 0.05 0
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro13
Nota de la Ultima observacion del indice de militarizacién.
Casos 2018
Guatemala 0,28
Honduras 0,25
El Salvador 0,25
Nicaragua 0,12
Rep. 0
Dominicana
Panama 0
Costa Rica 0
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 14
Promedio del indice de acceso a la justicia por década entre 1900-2018.
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 054 053 058 058 060 078 078 080 082 096 096 0,95
El Salvador 0,43 0,13 0,13 0,04 04 005 005 003 002 018 0,33 0,28
Guatemala 001 001 001 001 015 0,23 0,02 0,02 003 0,09 021 0,26
Honduras 0,14 0,15 016 013 008 0,32 0,27 022 030 038 0,39 034
Nicaragua 043 0,29 023 0316 012 0,213 0,23 013 036 057 060 0,54
Panama 019 0,19 0,23 033 0,27 040 037 027 027 061 0,71 0,77
Rep. Dominicana 039 032 034 019 019 0,19 036 041 069 070 0,74 0,69
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 15

Nota de la Ultima observacion del indice de acceso a la justicia

Fuente: Elaboracion propia.

Casos 2018
Costa Rica 0,93
Panama 0,78
Rep. Dominicana 0,45
Honduras 0,38
El Salvador 0,27
Nicaragua 0,23
Guatemala 0,22

Cuadro 16
Promedio del indice de acceso a la propiedad privada por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 061 061 061 061 063 083 083 083 088 091 091 091
El Salvador 0,0 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,0 0,23 0,27 0,61 0,69
Guatemala 0,04 0,04 004 004 008 0217 0217 0,217 0,20 0,27 0,717 0,70
Honduras 0,54 054 056 051 049 065 063 082 084 084 084 0,83
Nicaragua 0,32 033 036 037 035 039 039 039 039 053 054 0,60
Panama 0,54 054 054 059 050 059 060 0,67 0,67 084 085 0,85
Rep. Dominicana 033 032 030 037 047 058 059 061 067 079 079 082
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 17
Nota de la Ultima observacion del indice de acceso a la propiedad privada
Casos 2018
Costa Rica 0,388
Rep. Dominicana 0,85
Honduras 0,85
El Salvador 0,79
Panama 0,70
Guatemala 0,60
Nicaragua 0,60
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 18
Promedio del indice de distribucidn equitativa de los recursos por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 031 031 031 031 048 078 082 089 092 09 090 0,90
El Salvador 004 004 004 007 008 013 013 0,13 015 0,18 0,20 0,24
Guatemala 0,06 0,07 005 006 018 026 024 025 0,28 0,26 0,28 0,21
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Honduras 012 0,12 013 0211 010 0,22 015 00 0,15 0,19 0,18 048
Nicaragua 0,04 003 004 005 006 005 005 005 036 047 045 048
Panama 017 0,20 032 033 037 038 041 062 062 063 060 063
Rep. Dominicana 020 0,20 020 016 016 016 022 027 030 027 032 0,33
Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro 19
Nota de la Gltima observacion del indice de distribucién equitativa de los recursos.
Casos 2018
Costa Rica 0,90
Panama 0,63
Nicaragua 0,47
Rep. Dominicana 0,32
Honduras 0,24
El Salvador 0,20
Guatemala 0,16
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 20
Promedio del indice de gobiernos locales por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 038 038 038 038 039 092 092 092 092 093 094 095
El Salvador 069 069 069 069 069 069 069 074 078 083 0,88 0,90
Guatemala 012 0,12 0212 019 038 058 052 051 063 085 086 0,88
Honduras 041 041 053 082 082 082 082 082 066 064 085 0,86
Nicaragua 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 010 022 084 086 0,79
Panama 095 086 098 098 075 098 09> 087 087 090 091 0,92
Rep. Dominicana 083 083 08 084 084 063 077 088 094 094 094 0,82
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 21
Nota de la Ultima observacion del indice de gobiernos locales
Casos 2018
Costa Rica 0,97
Panama 0,96
El Salvador 0,88
Guatemala 0,86
Honduras 0,84
Nicaragua 0,77
Rep. Dominicana 0,72
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 22
Promedio del indice de gobiernos regionales por década entre 1900-2018
Casos 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Costa Rica 034 034 034 034 035 043 043 043 043 040 0 0
El Salvador 05 015 0,5 0,15 0,15 0,15 0,16 025 0,25 036 045 0,45
Guatemala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Honduras 028 0,28 028 028 018 0,16 0,24 022 035 045 045 041
Nicaragua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Panama 031 035 052 050 031 031 031 031 031 031 031 032
Rep. Dominicana 026 0,26 026 003 001 001 020 023 039 039 039 039
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 23
Nota de la ultima observacion del indice de gobierno regional.
Casos 2018
El Salvador 0,46
Rep. Dominicana 0,39
Panama 0,38
Honduras 0,38
Costa Rica 0
Guatemala 0
Nicaragua 0
Fuente: Elaboracion propia.
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