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Introduccioén

Este trabajo presenta un balance de los cambios socioecondmicos ocurridos en las zonas
rurales en las ultimas dos décadas en América Central. Del periodo comprendido entre
fines de los setenta y comienzos del siglo XXI.

Esta organizado en tres partes, en la primera se ofrece un balance de los cambios
socioeconOémicos rurales entre fines de los anos setenta del siglo XX y el comienzo del
siglo XXI. La segunda parte hace énfasis en algunas formas de produccion en los siete
paises, haciendo énfasis en experiencias que han mostrado viabilidad y empuje en la
Ultima década. La tercera parte, sintetiza desafios y elementos para una Agenda rural

de la actualidad.

|. Balance de los cambios socioecondmicos rurales

1. El modelo existente hasta fines de los setenta:

a. Expansion agroexportadora

A fines de los setenta se presentaba en América Central una forma clara del modelo
agroexportador en pequefias economias ; mas que "dualistas” en el sentido habitual del
término podria considerarse como una agricultura formada por tres sectores, con
distintos niveles de ingreso y de capital por unidad de superficie.

En primer lugar, el sector agrario exportador con relativamente una alta dotacion de
capital por unidad de superficie y generador de empleo, en productos como café, banano,
algoddn, cana de azucar, ocupando un espacio en términos al conjunto del sector
agropecuario, relativamente reducido.

En segundo lugar, un sector ganadero que ocupaba el grueso de la tierra agropecuaria en
fincas, con una baja dotacion de capital por unidad de superficie y una baja demanda
directa de empleo, al incorporarse la ganaderia masivamente a las exportaciones, se
producira cierta intensificacion del capital y los ingresos por unidad de superficie, sin
embargo, en su conjunto la actividad ganadera, mantendra relativamente el perfil descrito.

Y en tercer lugar, un sector productor de alimentos basicos, con una amplia oferta de
mano de obra complementaria de los otros dos sectores, y con una baja dotacién de
capital por unidad de superficie.
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-El Sector agricola exportador se caracterizaba por:

i) un crecimiento dinamico Yy de relativamente alta productividad en relacion a otros
paises productores de los mismos bienes en el mundo, particularmente en cultivos como
café, banano, algodoén, y cana de azUcar.

i) un fuerte crecimiento de los saldos exportables por incorporacion de nuevos productos
0 mejoras en los precios (ver cuadro 1);en un periodo relativamente rapido crecieron
significativamente las exportaciones agrarias centroamericanas, para luego estancarse,
(ver cuadro 1)

iii) el sector agroexportador era la base de la generacién de divisas ( ver cuadros 1, 2);

iv) alto peso en la generacion de empleo permanente y sobre todo estacional, que
provocaba fuertes migraciones estacionales dentro de los paises, e inclusos entre paises
como las mgraciones de salvadorefios y hondurefios a los cortes de café y algodon a
Nicaragua en los anos setenta. En el momento méximo de la cosecha de los productos de
agroexportacion se empleaba a una proporcion elevada de la fuerza de trabajo rural de
los distintos paises

iv) con la peculiaridad de ocupar una parte relativamente reducida del conjunto de la
superficie agropecuaria en fincas del pais, (ver cuadro 3);

V) con un peso decisivo en la generacion de ingresos en el mercado mundial con cerca
del 70 por ciento de las exportaciones del Istmo (ver cuadro 2)
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Cuadro 1
Ameérica Central: Evolucion de las exportaciones agropecuarias (1969-
1999),(millones de délares)

1969 1979 1989 1999
Belice 11 50 80 125
Costa Rica 152 691 844 1701
El Salvador 128 747 249 466
Guatemala 187 921 786 1431
Honduras 122 566 648 469
Nicaragua 121 582 195 313
Panamé 71 172 254 312
Centroamérica 792 3729 3056 4817

Fuentes: FAOSTAT, 2003
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Cuadro 2

Importancia econdémica de las actividades desarrolladas en las zonas rurales.

% PIB % de % de %Pea
agrope las las agricola
cuario, exportac exportac sobre
2001 de bienes de bienes Pea Rural
agropecuaria | agrop
S circa
2000
1979 2001
Belize nd nd 67.0 nd
Costa Rica 10.8 73 31.6 42
El Salvador 11.8 66 16.2 51
Guatemala 22.6 75 525 59
Honduras 22.0 77 49.2 75
Nicaragua 30.0 94 55.8 68
Panama 7.8 48 335 32

Fuentes: CEPAL, 2002 para el peso en el PIB; para las exportaciones miden solo bienes,
calculado sobre FAOSTAT,2003 . La proporcion de pea agricola como proporcion de la
pea rural, tomada para Costa Rica, de Gutiérrez Saxe, 2002; El Salvador, tomado de
Fusades, 1997; Guatemala sobre la base de ENCOVI 2001; Honduras, la pea agricola
tomada de Banco Central de Honduras, Honduras en Cifras,2001 y la pea rural de la
Encuesta Permanente de Hogares de la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DGEC) de Honduras ; Nicaragua, basada en MECOVI 2001; y Panama segun los datos
sociales de Cepal-México para 2000.
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Cuadro 3
Evolucién de las areas cultivadas 1978-2001 (miles de ha), y estimaciones de
pasturas,2000

Rubros Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama | Belice
productivos Rica Salvador

Agricul

tura expor

trad.

1978 203 303 482 259 363 95 25
2001 245 244 593 338 188 74 26
Granos

Basicos

1978 165 467 793 571 374 183 16
2001 117 484 795 494 623 112 26
Otros cultivos

1978 36 42 129 48 43 15 4
2001 127 57 221 73 53 48 39
Total agricola

1978 404 812 1404 878 780 293 45
2001 489 785 1609 905 864 234 90
Pasturas 2340 794 2602 3200 4815 1477 50
2001

Pastos 2829 1579 4211 4105 5679 1711 140
cultivos

2001

%pastos 82.7 50.3 61.8 77.9 84.8 86.3 35.7

Fuente: tabulaciones propias sobre datos de FAO,2003.
Ganaderia de exportacion
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Junto al sector agricola exportador, generalmente en manos de grandes productores, se
encontraba un sector ganadero que ocupaba la mayor parte de la superficie en fincas.
Mas de dos terceras partes de la superficie en fincas era ocupada por los pastos ( ver
cuadro 3); pero este sector habia tenido una fuerte expansion a partir de los anos sesenta,
por la llamada "conexion hamburguesa", en la medida en que Centroamérica se conecto
con la expansion de la produccion de comida rapida de los Estados Unidos. Pero a
diferencia de la agricultura tradicional de exportacion, la ganaderia ocupaba mucha tierra
y generaba poco empleo, y explica buena parte, junto a la agricultura de granos basicos
de subsistencia y las necesidades de lefia para la preparacion de alimentos, del avance
de la frontera agricola en los anos sesenta y setenta y la consiguiente destruccion de parte
del bosque de América Central.

Amplio sector de productores de Granos béasicos de consumo interno con dos funciones
basicas: i) generar mano de obra para los otros dos sectores, que tenian una insercion
parcial como asalariados y el resto del tiempo en la agricultura de subsistencia; generar la
alimentacion bésica de la poblacién del conjunto del pais.

b. Fuerte crecimiento de la poblacién por reduccion de la mortalidad.

Luego de la segunda guerra mundial, como consecuencia de ciertos avances en el control
de algunas enfermedades y una mejor provisién de nuevos medicamentos, comienza a
reducirse de manera significativa la mortalidad general en los paises, al tiempo que la
natalidad se reduce en menor grado, particularmente en los ndcleos urbanos principales.
Como consecuencia se produce un fuerte crecimiento de la poblacion, particularmente en
las zonas rurales, que presionaran sobre tierras, empleos y alimentos . En las décadas de
los cincuenta y sesenta la poblacion del conjunto del Istmo crecid por encima del 3 por
ciento anual acumulativo; en los setenta cae al 2.8 por ciento; en los ochenta, producto de
los conflictos armados y otros factores, disminuye al 2.4 por ciento, y en los noventa vuelve
a crecer para situarse en 2.6 por ciento anual ( calculos propios basados en el cuadro 1
de CEPAL-México, 2003 Indicadores sociales).

c. Migraciones internas por atraccion de ciertas actividades urbanas ( productivas y de
servicios)

De manera paralela a la expansion agroexportadora posterior a la Segunda Guerra
Mundial, ( aparicion primero del algodon, y luego de la ganaderia de exportacion y fuerte
ampliacion de las exportaciones de azucar), se produce el crecimiento urbano con ciertas
actividades productivas y de servicios, generadoras de nuevos puestos de trabajo, que
provocan procesos migratorios internos en América Central en las décadas de los
sesenta y setenta.

d. El grueso de la poblacion residia en las zonas rurales
10
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Sin embargo, aun a fines de los setenta cerca del 60 por ciento de todo el Istmo residia
en zonas rurales, ocupados principalmente en actividades agricolas o en un sector
artesanal y comercial tradicionales.

Como consecuencia de factores politicos (crisis de las formas dictatoriales en la mayor
parte de los paises de la region), y creacion de condiciones insurreccionales en las zonas
rurales de algunos de los paises (Guatemala, El Salvador y Nicaragua ); y como por
cambios importantes en el mercado mundial ( disminucioén de la demanda de productos
claves como el algodén, o las caidas de precios en otros productos como el café, banano
0 azucar), el modelo agrario que prevaleci6 entre la segunda guerra mundial y fines de los
setenta entrd en una situacion de crisis que en algunos paises no logra aun resolverse de
manera plena, en el sentido de que el saldo neto del sector agropecuario no logra a fines
del siglo XX ser superior al alcanzado a fines de los anos setenta del siglo pasado (ver
cuadro 7)

2. Vision retrospectiva del desenvolvimiento agrario

Haciendo una retrospectiva de un poco mas de 20 anos, del periodo que se inicia en
1980 y llega hasta comienzos del siglo XXI, cabe hacer el siguiente balance de lo ocurrido
en las zonas rurales de América Central.

i. El ritmo del crecimiento del sector agropecuario en los anos noventa, en la mayor parte
de los paises fue menor que el ritmo de crecimiento del conjunto de la poblacion, con lo
cual, entre otros factores, se crean presiones adicionales para el incremento de las
importaciones de alimentos ( ver cuadro 4)

Cuadro 4
Tasa de crecimiento del PIB agropecuario 1990-2000, medido en precios de 1990.

“ tasa de crecimiento ”
11
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Costa Rica 34
El Salvador 14
Guatemala 2.8
Honduras 19
Nicaragua 5.0
Panama 2.2

Fuente: Cepal-México, 2002.Base de datos del Sector Agropecuario Se mide la tasa de
crecimiento acumulativa media anual

ii. Particularmente se observa una reduccion importante de las siembras de granos
basicos; las areas destinadas a estos cultivos son practicamente similares en el 2001 a
las que existian en 1978, se puede estimar que a fines de los setenta se cosechaban
alrededor de 2.4 millones de hectareas de granos basicos en el Istmo y para 2001 se
estima un arrea de 2.5 millones de hectareas ( ver cuadro 3).

iii. Con lo cual, mientras que el periodo 1980-2001 la poblacion rural crecié en alrededor
de un 54 por ciento, la superficie, y los rendimientos de los principales cultivos se
mantuvieron practicamente constantes. (ver cuadro 3)' Si en 1978 se podia estimar que
en promedio existia 1.5 manzanas de granos basicos por familia rural centroamericana,
en el 2001 esa estimacion desciende a 1 manzana en promedio por familia.

Cabe recordar que en ese mismo periodo se produjo un importante avance en la
urbanizacién de la regién lo cual incrementé la demanda de alimentos por parte de
poblacion no productora de alimentos.

iv. Las exportaciones agropecuarias representan en la actualidad una fraccion mucho
menor de las exportaciones totales. (ver cuadro 2), al pasar del 70 al 41 por ciento del
total, entre 1980 y el 2000, y es probable que en los proximos anos sea aun menor, por la
reduccion del volumen fisico producido y los precios obtenidos en el café)

v. Ha desaparecido el algodon el cultivo que ocupé las principales tierras planas del
Pacifico centroamericano. Como consecuencias del mercado mundial, fundamentalmente

! El rendimiento medio por unidad de superficie en maiz para los siete paises era en 1990 el equivalente a
26 quintales por manzana, y en el ano 2000, es de 27 quintales por manzana; en frijol, el rendimiento
medio de América Central no muestra variaciones importantes en las ultimas tres décadas; FAOSTAT,
2003.

12
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la entrada masiva de China al mercado mundial, en la primera mitad de los anos ochenta
del siglo XX, determiné caidas en los precios medios de la fibra, en las variedades que la
region producia; paralelamente, en Centroamérica ocurrieron dos elementos adicionales
gue explican la practica desaparicion del cultivo: por un lado, las €cnicas empleadas
hicieron mas resistentes las plagas que atacan en este cultivo en los trépicos, con lo cual
se incrementaron los gastos en agroquimicos, y por otro lado, la crisis sociopolitica en
los paises, afectdé el desenvolvimiento empresarial del sector mas establecido de la
actividad algodonera en Guatemala, El Salvador y Nicaragua; paises donde se localizé la
expansion de este cultivo.

vi. Las exportaciones de carne se han reducido fuertemente, y el hato actual es similar al
de 1980 ( ver tabla 5 ).Por cambios en la llamada "conexion hamburguesa" se redujeron
las posibilidades de exportacion a los Estados Unidos. Paralelamente, las dificultades
politicas en varios de los paises en los anos ochenta redujeron el hato ganadero.

13
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Cuadro 5
Evolucion del hato ganadero y las exportaciones de carne. (cabezas y toneladas
métricas)
Paises 1980 1990 2000
Costa Rica
Hato Ganadero 2181 1807 1715
Exportaciones de carne 26246 19145 14654
El Salvador
Hato Ganadero 1211 1220 1050
Exportaciones de carne 1690 821 1
Guatemala
Hato Ganadero 1929 2032 1100
Exportaciones de carne 10135 16318 1800
Honduras
Hato Ganadero 2247 3473 4153
Exportaciones de carne 28608 12159 1443
Nicaragua
Hato Ganadero 2270 1664 2300
Exportaciones de carne 20478 23460 22752
Panama
Hato Ganadero 1405 1388 1342
Exportaciones de carne 1348 2301 3541
América Central
Hato Ganadero 11243 11584 11660
Exportaciones de carne 88505 74212 44191

Fuente: FAO,2002 Base electronica FAOSTAT.

14
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Un elemento central que se presenta al reducirse las exportaciones de carne y el propio
hato ganadero, independientemente del despunto de los derivados de la lecheria, es que
una de las principales causas de ampliacién no racional de la superficie en fincas, como
habian sido los pastos naturales desde los anos cincuenta, disminuye de intensidad. Sin
embargo, el alto nivel de extensividad de la ganaderia centroamericana, ( con una media
inferior a 1 cabeza de ganado por ha en pastos, tal como se puede desprender viendo los
cuadros 3 y 5), se ha mantenido y profundizado, con lo cual la presién sobre nuevas
tierras, buscando la productividad original de nuevos pastos, se ha mantenido en muchas
zonas de la region, particularmente buscando las tierras bajas del Este hacia la costa
atlantica o del Norte en el caso de Guatemala.

Uno de los temas prioritarios de este tipo de ganaderia centroamericana es preguntarse
en qué medida lograra sobrevivir ante los tratados de libre comercio, y ctales pueden ser
los uso alternos del suelo en el futuro, en la medida que la mayor parte de la superficie en
fincas es ocupado por la ganaderia, tal como se observa en la tabla 3

vii. Las exportaciones agricolas tradicionales ocupaban hacia fines de los setenta 1.7
millones de hectareas; practicamente la misma superficie que ocupan en la actualidad (
ver cuadro 3). Hubieron algunas expansiones en cultivos como la cana de azucar, que
reemplazaron tierras anteriormente utilizadas por el algodén; a su vez, existieron
expansiones en algunos casos de las tierras de banano; y el café se recuper6 en paises
como Nicaragua o se amplio significativamente en Honduras. Estas areas de la
agricultura tradicional de exportacion, representan aproximadamente el 8 por ciento la
superficie agropecuaria en fincas de la regién (estimado sobre el cuadro 3)

Su aporte a las exportaciones agropecuarias sigue siendo decisivo, en la medida en que
los llamados cultivos no tradicionales, no han tenido el impacto esperado, tanto en el nivel
de exportaciones totales, como en la generacion de empleo. Las exportaciones agricolas
tradicionales representan aun el 72 por ciento de las exportaciones agropecuarias.(ver
cuadro 6)

Cuadro 6
15
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Composicion aproximada de las exportaciones agropecuarias centroamericanas,
1999.(en %)

Paises Tradicionales Mercado Regional | No tradicionales
Costa Rica 66 2 32

El Salvador 88 6 6

Guatemala 79 11 10

Honduras 75 2 23

Nicaragua 67 16 17

Panama 75 10 15

Fuentes: las estimaciones de destino se construyen con tablas de destino de las
exportaciones a partir de Cepal, Panorama de la insercion internacional de América latina
y el Caribe, Santiago y FAOSTAT,2003. Un sesgo importante, en particular en el peso del
mercado regional, es que no se toman en cuenta los bienes. agroindustrialmente
procesados. Son proxys de la composicion.

viii. El balance comercial externo agropecuario actual, en comparacion con el periodo de
expansion de la agro exportaciones tradicionales es variado segun paises. El panorama
no es homogéneo en la region. En la tabla 7 puede verse que en algunos paises el
balance externo del sector ha crecido, mientras que en otros el resultado es francamente
negativo. O sea que en algunos casos independientemente del incremento notable de las
importaciones agropecuarias en algunos casos, ya sea por el dinamismo de las
exportaciones tradicionales como la emergencia de productos no tradicionales, se ha
ampliado la generacion de divisas por parte del sector.
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Cuadro 7
Ameérica Central: La apertura comercial agropecuaria
Balance externo del sector ( exportaciones menos importaciones
agropecuarias)1979-1999 (millones de ddlares)

paises 1979 1999 signo
Belice 15 79 +
Costa Rica 581 1266 +
El Salvador 609 18 -
Guatemala 780 831 +
Honduras 387 38 -
Nicaragua 531 2 -
Panama 61 -88 -
Total 2964 2146 -

Fuente: Faostat, 2003 y calculos propios.

Con todo, la crisis de los precios del café con la consiguiente caida de los ingresos y el
fuerte crecimiento de la oferta exportable observado en los primeros anos del nuevo siglo,
junto a restricciones crecientes en algunos mercados ( como los cambios en el Sistema
General de Preferencias de la UE) hacen pensar en que el saldo exportador agropecuario
extraregional pueda disminuir en los préximos anos.

ix. En la actualidad las exportaciones no tradicionales agricolas, representan el 20 por
ciento de las exportaciones agricolas del Istmo, con fuerte concentracién en Costa Rica 'y
Guatemala que juntos suman alrededor del 70 por ciento de las exportaciones agricolas
no tradicionales del Istmo. Se puede estimar que las exportaciones no tradicionales,
como el residuo de las exportaciones tradicionales (café, carne, azucar, palma y banano)
y las exportaciones a la region centroamericana; estas alcanzarian, de manera
aproximada, en 1999 alrededor de 923 millones de dolares, de los cuales estarian 544
millones en Costa Rica, 143 millones en Guatemala, 28 millones en El Salvador, 108
millones en Honduras, 53 millones en Nicaragua, y 47 millones en Panama.?

Es complejo medir exportaciones agropecuarias no tradicionales, por la definicion de que se entiende por
17
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Hay tres variedades principales de produccion alrededor de estos cultivos; por un lado, en
el caso de Guatemala, y en menor medida en los otros paises, como Costa Rica, existe
un amplio sector de pequefios productores que cultivan algunas hortalizas muy intensivas;
en segundo lugar, la produccion de frutas como melones y sandias son cultivados por
medianos y grandes productores; mientras que cultivos permanentes como mangos 0
citricos, son producidos por grandes explotaciones, muchas veces diversificaciones de
antiguas fincas dedicadas al banano.

Independientemente de la modalidad de cultivo ( pequefios, medianos o grandes
productores) existe una conexion muy estrecha con procesos de seleccion, empacado,
enfriado y transporte rapido a los mercados de destino. En la medida en que muchos de
estos productos se colocan en los paises de Norte, aprovechando la "ventana" de las
épocas mas frias de esos paises cuando disminuye la oferta interna, pueden encontrar
dificultades con los importadores, rechazo por problemas de calidad, y cambios subitos
de precios.

A su vez, los productos agricolas no tradicionales fueron promovidos por algunas
agencias internacionales en distintas partes de los paises tropicales y subtropicales, lo
cual generatendencias a la sobreoferta de estos productos.

Sin embargo, muchos de los cultivos ( hortalizas y frutas) se han convertido en productos
consumidos en los paises o son exportados al propio mercado regional; y existe un
potencial para ampliar la demanda de estos productos, en la medida en que se logre
mejorar la percepcion de la dieta alimentaria de los sectores populares de la region muy
concentrados en consumir granos basicos (may, frijol, arroz, trigo) carne de pollo y huevos,
bebidas gaseosas, y en menor medida frutas y hortalizas frescas localmente producidas.

x. El empleo agricola representa un poco menos de la mitad del empleo rural al pasar de
controlar el 59 por ciento del empleo rural en 1980, a un 49 por ciento en el 2000 ( ver
cuadros 2 y 8) El peso del empleo agropecuario, y mucho mas en el pasado, es superior
debido a la importancia del empleo estacional en este sector.

esos rubros. En estas estimaciones adelantadas aqui no se toman en cuenta los productos de la pesca o
forestales. Las estimaciones se hacen sobre FAOSTAT, 2003 y CEPAL, Santiago, 2002

18
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Cambios en las zonas rurales de Istmo 1980-2000

Cuadro 8

1980 2000
Area de Granos 2371 2513
basicos(000 de ha)
Area de productos 1610 1608
tradicionales de
exportacion
Area de otros cultivos 298 531
Hato Ganadero 11.2 11.6
(millones de cbzs)
Existencias de Aves 53.9 288.3
%Pea Agricola/Pea 59 49
rural
Pub agric/pea agric 2171 2372
Pibagric/PIB total 18.3 16.2
Export agrc/total 70 41
Pea no agric/Pearural | 41 51
%Pob rural 58 50
Pib agr/pob rural 374 385

Fuentes: Cepal, 2002 -2003 Indicadores agropecuarios y Sociales, y FAOSTAT, 2002- 2003 y

estimaciones propias
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Sin embargo, es bien heterogéneo el peso actual del empleo agricola dentro de la pea
rural; en paises como Honduras y Nicaragua representa cerca del 70 por ciento del
empleo rural ( ver cuadro 2) mientras que en paises como Costa Rica y Panama su
importancia es de 42 y 32 por ciento respectivamente ( ver cuadro 2). En el caso de
Costa Rica cabe indicar que una parte del empleo agricola es cubierto por migrantes
estacionales nicaragienses; se estima que por lo menos los nicaragiienses representan
el 60 por ciento del empleo estacional costarricense en los cultivos principales (
Baumeister, 2001, Migraciones Externas de los nicaragiuenses, PNUD/CONPES). Lo cual
hace suponer que el aporte global del empleo agricola debe ser superior al consignado
por las cifras del ultimo Censo del 2000 de Costa Rica.

3. Principales cambios agrarios ocurridos en las ultimas dos

décadas

a. Crecimiento de la produccién y el procesamiento de frutas y hortalizas para la
exportacion

En estos "otros cultivos”, se combinan los cultivos no tradicionales destinados a los
mercados del Norte, y otras frutas y hortalizas para el mercado interno y regional de
América Central ; pasan de 317 mil hectareas en 1978, a 618 mil hectareas; es el sector
gue mas crece en area en términos relativos; se trata por lo general de actividades muy
intensivas con un ingreso por unidad de superficie superior a la agricultura de exportacién
tradicional o los granos basicos. (ver cuadro 3)

Cuando los pequeios productores, ubicados en lugares apropiados, logran apropiarse
de los conocimientos necesarios, logran buenos resultados; particularmente en las zonas
de tierras relativamente frias del Altiplano Central de Guatemala, existen muchas
experiencias positivas, donde lograron articularse algunas técnicas tradicionales con
recursos tecnologicos mas recientes.

b. Crecimiento de la ganaderia dedicada a la leche y la produccion de quesos para el
mercado regional

Al tiempo que se redujo la demanda de carnes para Centroamérica en el mercado
mundial, se ha generado, en algunos de los paises, un incremento de la actividad lechera
y de sus derivados.( ver cuadros 9y 10)

Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Nueva ruralidad en Centroamérica

Cuadro 9

Evolucién de las exportaciones lacteas (1980/2000)
toneladas métricas equivalentes de leche (toneladas métricas)

Paises 1980 1990 2000
Costa Rica 709 8228 43560
El Salvador 101 325 6360
Guatemala 3037 758 1427
Honduras 2007 330 11333
Nicaragua 1 0 67234
Panama 14047 7804 18073

Fuente: FAOSTAT, 2002

Cuadro 10
Produccion de queso, 1990-2000
(toneladas métricas)

Paises 1990 2000
Costa Rica 5910 6861
El Salvador 2400 2400
Guatemala 11300 11100
Honduras 8306 8976
Nicaragua 4556 22131
Panamé 4279 7866

Fuente: FAOSTAT, 2002
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Uno de los rubros que mas ha crecido ha sido la produccién de variedades de quesos
"morolique” destinados al mercado salvadorefio, y consecuentemente al mercado étnico
norteamericano.

Sin embargo, las presiones hacia la apertura comercial ponen en peligro estas
actividades derivadas de la ganaderia, por la competencia que pueden generar paises
como Canada o los Estados Unidos en esos rubros.

c. Crecimiento de la actividad avicola

Dentro de los cambios importantes del consumo de alimentos en América Central, es el
avance de los derivados del trigo sobre el consumo de tortilla de maiz; el mayor peso del
arroz; y por ultimo el mayor peso de los productos avicolas ( pollo y huevos)

El numero de animales de corral pasa de 54 a 288 millones de animales entre 1980 y
2000. (ver cuadro 11). Estas actividades son predominante agroindustriales e integradas
con cadenas de comercializacion hacia atras (preparacion de alimentos balanceados,
provision de animales para la cria o el engorde) o hacia adelante venta a detallistas o0 a la
apertura de lugares de consumo directo de los alimentos en la variedad de comida
rapida.

En la ultima década este sector ha mostrado una presencia mayor de empresas
trasnacionales; a su vez, en la provision de alimentos para las aves se ha recurrido en
buena medida a la importacion, con lo cual se han visto perjudicados los productores
nacionales de granos bésicos.
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Cuadro 11
Hato de aves de corral, 1980-2000
(millones de aves)

Paises 1980 1990 2000
Costa Rica 16.2 17.6 22.0
El Salvador 8.3 10.7 19.9
Guatemala 14.0 914 158.0
Honduras 59 26.6 64.0
Nicaragua 4.7 3.9 10.0
Panama 4.8 6.9 14.4
Istmo 53.9 157.1 288.3

Fuente: FAOSTAT, 2002
d. Crecimiento del mercado regional

El mercado regional centroamericano, con cerca de 37 millones de habitantes, ofrece un
espacio de consumo que podria dinamizar a la agricultura, tanto en granos, hortalizas,
carnes, lacteos, entre otros productos, y reducir las importaciones de alimentos de
terceros paises.

Estimaciones para los cinco payes de Centroamérica, sin Panama y Belice, indican que
en promedio entre 1996 y 2001 las exportaciones agropecuarios y agroalimentarias entre
los cinco paises alcanza a cerca de 700 millones de ddlares. Estas cifras son superiores
a las consignadas en los estimados del cuadro 6 , porque incluye mas adecuadamente
las mercancias agroindustriales ( célculos propios sobre la base del cuadro 1y 2 del
estudio preparado por el Consejo Agropecuario Centroamericano, sobre las Perspectivas
de del agro centroamericana ante la firma de un TLC con Estados Unidos, version
borrador, disponible en internet, febrero 2003)
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4. Persistencia de la pobrezarural

En los anos noventa, mas alla de cierto clima politico de pacificacion interna, no se
lograron avances importantes en la reduccion de la pobreza que sigue abarcando una
proporcién muy importante de la poblacion rural ( ver cuadro 12)

Cuadro 12
Porcentaje de la poblacién rural por debajo de lalinea de pobreza

Comienzo de los noventa | Dato mas reciente
(fines de los noventa y
comienzos de siglo xxi)

Costa Rica 33 27
El Salvador 70 61
Guatemala 78 70
Honduras 79 75
Nicaragua 76 68
Panama 42 33

Fuentes: Sauma, 2002 y MECOVI para Nicaragua

5. Crecimiento de las ocupaciones rurales no agricolas

-El peso relativo de la pea agricola sobre la pea rural cae de 59 a 49 por ciento entre
1980 y el 2000; la caida presenta una proporcion mas alta que la caida del peso de la
poblacion rural de 58 a 50 por ciento de la poblacion total ( ver cuadros 2 y 8)

-Crece la proporcion de pea rural no agricola al pasar de 41 a 51 por ciento, pero la
situacion actual es muy diferente entre paises y dentro de los paises.

-Hay CUATRO grandes fuentes de poblacién rural no agricola, que a veces no es tan facil
de distinguir

i) tradicional: la 'tradicional’ tipica asociada a artesanias, alimentos sencillos, comercio al
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por menor, transportes ( con traccion animal o de motor), como existe y existio siempre en
situaciones como Guatemala (ver cuadro 16)

i) desarrollista 0 modernizacién social : las ocupaciones en servicios producto de la
modernizacion extendida a zonas rurales ( educacion, salud, seguridad

iii) dormitorio: la separacion entre zonas de residencia (rurales) y zonas de trabajo
(urbanas) que se vincula a cambios en las posibilidades de transporte.

iv) modernizacion econdmica de las zonas rurales : instalacion de actividades productivas
o de procesamiento agroindustrial, o servicios como el turismo. Si bien muchas de las
politicas insisten en este segmento, las evidencias no muestran un crecimiento
significativo de estas actividades en las zonas rurales, particularmente en las regiones no
vinculadas directamente a las areas metropolitanas o centrales.

Aun en Costa Rica, donde ha habido un importante crecimiento de las actividades
industriales, agroindustriales y de turismo, se observa una fuerte concentracion de estas
en el Valle Central. ( ver cuadro 17)

v) En general, pareceria que la reduccién significativa de la pea rural agricola se da en
esas zonas centrales vinculadas a zonas urbanas de mayores dimensiones, ver cuadros
14, 15, y 17)

vi)Sin embargo, otro elemento importante, que podrian sumarse a los cuatro factores
asociados con el avance de las actividades ocupacionales no agricolas en las zonas
rurales, tiene que ver con € tipo de insercion de la mujer en las zonas rurales. ).Las
mujeres rurales se han incorporado a la poblacion econdmicamente activa remunerada,
particularmente en actividades "tradicionales” como el comercio en pequefia escala, las
artesanias. Algo similar ocurre con otros tramos, tanto en la modernizacién social,
expresada en maestras y enfermeras, la transformacién econémica, en los puestos en las
magquilas, procesadoras, empacadoras, hoteles y restaurantes, y el "dormitorio”
ejemplificado por ciertos segmentos del trabajo doméstico y otros servicios personales.
Como ejemplo, véase la tabla 16 para Guatemala.

A su vez, el tamafio y la cercania a centros urbanos (en las variantes modernizacion
social, econémica y dormitorio) pareciera ser determinante en el peso de la poblacién
ocupada rural inserta en actividades no agricolas. En escenarios de ingresos por
ocupado y por persona tan disimiles con Guatemala, Nicaragua y Costa Rica,
encontramos patrones similares en la transformacion de las ocupaciones rurales hacia un
mayor peso de las ocupaciones no agricolas. (ver cuadros 13, 14, 15y 17)

Cuadro 13
25
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Nicaragua: Composicion de la poblacion econdmicamente activa segun grandes
regiones, 2001

Sectores Pacifico Resto del pais Total
Agricola 20.2 55.0 35.0
No Agricola 79.8 45.0 65.0
Total 100 100 100
(000) (1143) (833) (1976)
%de la pea 58 42 100
% del territorio 25 75 100
Fuente: tabulaciones de MECOVI, 2001
Cuadro 14

Nicaragua: Composicion de la poblacion econémicamente activa rural segun el
tamafo de la poblacién urbana municipal, 1995

Numero de habitantes % de jefes rurales % de la Pea
urbanos en los insertos como trabajadores | rural no
municipios por agropecuaria
cuenta propia
agropecuarios
-1000 67.7 15.8
1000-4,999 57.2 18.5
5000-19,999 53.6 241
20,000-99,999 43.2 28.2
100,000 y mas 254 52.9
Nacional 52.3 23.5

Fuente: tabulaciones especiales del Censo de Poblacién de

1999.

1995, citados en Baumeister,
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Cuadro 15
Guatemala: Composicion de la pea regional,2000
Regiones %Pea agropecuaria %Pea no agropecuaria
Metropolitana 7.1 92.9
Central 33.5 66.5
Nororiente 43.3 56.7
Sur oriente 58.1 41.9
Sur occidente 42.1 57.9
nor. occidente 59.7 40.3
Peten 57.4 42.6
Total 38.4 61.6

Fuente: tabulaciones de ENCOVI 2000
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Cuadro 16

Guatemala, estructura ocupacional rural, segun genero, 2002 (%)

Categorias de empleo Varones Mujeres
Agricultura 68.1 30.8
Industria 3.0 20.9
(trabajadores por
cuenta propia y familiares
no
remunerados)
Industria 34 3.3
(asalariados y
empleadores)

10.7 25.0
Comercio
Servicios 14.8 20.0
Total 100 100
% 68.9 311

Fuente: tabulaciones del PNUD Guatemala sobre la base de la Encuesta Nacional de Ingresos

del INE, 2002.

Cuadro 17
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Costa Rica: Composicién de la poblacion econd6micamente activa, segun
regiones del pais, 2000

Sectores Region Central % del pais Re}sto del Pais
pais
Primario 10.2 36.3 41.0 19.6
Industria 20.0 82.5 9.6 16.8
Turismo 8.1 68.5 8.4 8.2
Resto 61.7 77.3 41.0 55.4
Total 100 69.3 100 100
% del territorio 17 83 100

Fuente: célculos propios sobre Trejos, 2002, basado a su vez en el Censo de Poblacién 2000.

Cuadro 18

Guatemala: Composicion del total de la Poblacion econémicamente activa rural
(remuneraday no remunerada) segun ramas de actividad y sexo del activo, 2000 (
en porcentajes)

Ramas de Hombres Mujeres Total
actividad

Agricultura 70.3 32.5 59.0
Industria 5.8 22.7 10.8
Construccion 7.6 0.0 54
Comercio 8.2 314 15.1
Servicios 8.1 13.4 9.7
Total 100 100 100

Nota: sobre la base de ENCOVI, 2000, calculado sobre la estimacion expandida de la muestra

6. Gasto publico rural en actividades no agricolas
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En los anos noventa se observa una tendencia generalizada a que una parte importante
del gasto publico rural, gastos corrientes y de capital, incluyendo la proporcién aportada
por cooperacion internacional, sea destinada a actividades no estrictamente
agropecuarias en las zonas rurales.

Esto se vincula a varias dimensiones. Primero, tiene que ver con las politicas de ajuste
estructural que algunos paises se iniciaron en los anos ochenta, y en otros mas hacia los
anos noventa, en la medida en que estas politicas han enfatizado el equilibrio
macroecondémico, y han descuidado el enfoque sectorial, particularmente el agropecuario;
en consecuencia, se redujeron los presupuestos publicos para el sector agropecuario, y
en términos relativos crecieron programas sociales de compensacion social, de
infraestructura rural, etc. Segundo, tienen que ver con las programas de reconstruccion
que se han dado luego de las situaciones de guerra en paises como El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. En tercer lugar, tiene que ver con programas de combate a la
pobreza.

En la tabla 19 puede verse para algunos paises montos destinados a las zonas rurales.
Para Costa Rica no se tienen datos completos, por lo que la comparacibn no es
pertinente. En los otros tres paises se observa el fuerte peso que tienen las actividades
no estrictamente agricolas, particularmente infraestructura, muchas veces vinculados a
programas del tipo FIS, servicios sociales, y programas especiales destinados a sectores
indigenas, repatriados, desmovilizados de las fuerzas contendientes en las guerras
internas, manejo de recursos naturales, etc

Cuadro 19
Composicién del Gasto Puablico Rural en algunos paises de América Central 1999-

2000, (millones de délares)
Gasto publico Costa Rica El Salvador | Guatemala Nicaragua
Agropecuario 76.4 20.2 354 64.2
Infraestructura nd 59.0 116.9 45.6
rural
Servicios nd 159.2 172.6 46.6
Sociales
Otros 28.1 23.1 226.4 0.0
Total 104.5 261.5 551.3 156.4

Fuente: George Kerrigan, 2001 Gasto Publico para el desarrollo agricola y rural.
Estas cifras estarian reflejando dos tendencias de los anos noventa. Por un lado, la
colocacion de la agricultura en un segundo plano dentro de las prioridades del sector
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publico en el entendido de que la privatizacion y la liberalizacion comercial, crearian las
condiciones de oferta y demanda de servicios de asistencia técnica, e inversiones de
capital, que harian despegar al sector. Por otro lado, plantea las necesidades que se
visualizaron en los anos noventa de atender a las poblaciones que se vieron afectados
por los conflictos internos. En la actualidad se observa, en los gobiernos y en la
cooperacion, la necesidad de recuperar un enfoque sectorial dentro del sector publico
gue haga mas visible la presencia del Estado en las estrategias agropecuarias. Sigue sin
resolverse plenamente el peso relativo de las intervenciones estatales de tipo econémico
o de tipo social hacia el sector rural.

7. Distribucion de tierras y avances de frontera agricola

1. Avances sobre frontera agricola

En todos los paises, con la excepcion de El Salvador, se ha seguido ampliando la
superficie en fincas. Nicaragua amplio por lo menos un millébn de hectareas entre fines de
los ochenta y la actualidad. Baumeister, 2002 . En una perspectiva de largo plazo, para
Nicaragua, el pais mas grande de la region, con relativamente mas frontera agricola, en la
tabla 20 puede verse en una perspectiva del 50 anos como se han invertido las
proporciones entre superficie en fincas y superficie en bosques. ( ver cuadro
20)Guatemala por lo menos 1.3 millones de hectareas entre 1979 y 2000. ( ver cuadros
20 y 21) El patrén extensivo de la ganaderia, el fuerte crecimiento de la poblacion
campesina, las necesidades de lefia para la preparacion de alimentos, inciden en esta
expansion. Obviamente, esto tiene consecuencias sobre el deterioro de recursos
naturales

Cuadro 20

Nicaragua: estimaciones sobre a cambios en el uso del suelo, 1948-2000 (
millones de manzanas)

Uso del suelo 1948 2000
Total 17 17
Fincas 5 11
Bosque primario 11 5
Otros 1 1

Fuentes: para 1948 tomado de FAO, Estudio sobre Nicaragua, 1952; 2000, estimaciones
propias basadas en estadisticas del MAGFOR.
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Cuadro 21
Guatemala: Distribucion de latierra agropecuaria segun tamario de las fincas,
1978-79y 2001. En porcentajes, miles de fincas y miles de manzanas
agropecuarias en finca.

Tipos de Fincas Area Fincas Area

fincas 1979 1979 2001 2001

Micro 314 1.3 54.5 3.6

fincas

Sub 56.8 15.2 39.6 15.0

familiares

Fami 9.3 19.0 4.4 18.9

liares

Multifami 2.6 64.5 15 62.5

liares

Total 100 100 100 100

(miles) 531,6 5875,3 1036,3 7754.4
Notas

El Censo Agropecuario de 1979 considera como Microfincas a aquellas que tienen menos de 1
manzana de extension; Subfamiliares, aquellas entre 1 y 10 manzanas; Familiares, entre 10y
64 manzanas; Multifamiliares, son las superiores a las 64 manzanas de extension. En esta
tabulacion del 2001 se presentan tanto los hogares rurales como los urbanos que declararon
poseer, en propiedad o en distintas formas de arrendamiento, tierras para usos agropecuarios.

Fuentes: Censo Agropecuario de 1979 y tabulaciones de la ENCOVI 2000, tomado de
Baumeister ,2003.

Fin del recurso a la ampliacién de la superficie en fincas antes de mediados del siglo
actual:

Probablemente en las dos o tres décadas préximas se producira el fin definitivo de la
frontera agricola en la medida en que la poblacion campesina, particularmente de
Honduras, Nicaragua, y Guatemala, terminara de ocupar, Sino se encuentran soluciones
mas adecuadas, las tierras todavia virgenes existentes en buena medida como bosques
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primarios o secundarios, en la Costa Atlantica, en el Peten guatemalteco, o en zonas de
tierras bajas en Panama.

Si esa tendencia se concreta, lo cual es altamente probable debido a que la poblacion en
edad activa rural sigue creciendo, no crece la productividad en los cultivos de
subsistencia, y las posibilidades de empleo no agricola no son tan extendidas, estaremos
ante el hecho estructural mas importante de estos paises desde el periodo precolonial: el
fin de la existencia de tierras para incorporarse a la produccion campesina de
subsistencia.

Por cierto, este sefialamiento nos indica una fuerte preocupacion en la busqueda de
opciones que preserven en la medida de lo posible estos recursos naturales de los
bosques y otros recursos naturales, debido a la estrecha vinculacion entre pobreza rural, y
deterioro de los recursos naturales. Que en el caso actual de la region implica no solo
factores negativos para los habitantes rurales (menor acceso al bosque y a la provision de
aguas), sino para el conjunto de la sociedad en términos de su acceso al agua potable, la
provision de maderas, y la sostenibilidad de los ecosistemas.

2. Acceso y redistribucion de tierras

En la tabla 22 puede observarse como en dos décadas se amplio el peso del
minifundismo y una alta concentracion de la tierra, en el caso de Guatemala. En paises
como Honduras, El Salvador y Nicaragua, existieron procesos de reforma agraria que
tuvieron algun efecto en la redistribucion de las tierras. El mas notorio fue el caso de
Nicaragua, donde se logré entre los ochenta y particularmente los noventa, ampliar el
peso de estratos de pequefios y medianos productores. En menor intensidad esto ocurrié
también en El Salvador y Honduras.

Cuadro 22
Guatemala Estimaciones de la evolucion del acceso de los hogares rurales a la
tierra para uso agropecuario 1979-2001
(en porcentajes)
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Categorias de 1979 2001
acceso

Tierras propias 65 52
Tierras arrendadas 12 19
Sin tierras 23 29
Total 100 100

Fuentes: para 1978-79 son estimaciones realizadas a partir del Censo Agropecuario de 1979y
el Censo de Poblacion de 1981, para poder hacer comparaciones se dejan de lado las formas
mixtas de tenencia, basado en el cuadro A-2 de Baumeister, 2002. Y para 2001, tabulaciones
especiales de ENCOVI 2001.

8. Consecuencias de la crisis del café

La crisis de precios internacionales del café, que se inicia en la segunda mitad del ano
2000, esta reduciendo los volumenes y los ingresos generados por el café ( ver cuadro
23). Un efecto importante es la reduccion del empleo por caida de la produccion. Esto
afecta al trabajo asalariado estacional y particularmente a los trabajadores asalariados
MAas permanentes que encuentren menos puestos de trabajo en las haciendas; esto ha
repercutido en los ingresos de estratos de asalariados con amenazas de dificultades en
el acceso a bienes bésicos en varios de los paises.® A partir de la tabla 23 puede
estimarse una caida en el empleo en los periodos de cosecha del café en el Istmo entre
el 2000 y el 2002 del orden del 18 por ciento, por la disminucion del volumen total
cosechado.

Cuadro 23
América Central: Indicadores de la actividad cafetalera

Valor de las exportaciones Volumen de café exportado
de café ( millones de dolares (miles de sacos de 60

® Para el caso de Nicaragua, véase Baumeister, 2002 c
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kilos

1998 2001 Oct-00 Oct-01

Aug 01 Aug 02
Costa Rica 409 170 2001 1805
El Salvador 383 113 1628 1367
Guatemala 585 343 4227 3018
Honduras 430 161 2442 2477
Nicaragua 182 109 1376 868
Panama 25 11 124 117
Regidn 2014 909 11799 9653

Fuentes: Cepal, Consejo Monetario Centroamericano, y Organizacion Internacional del Café. Se
han reducido las exportaciones en 2.1 millones de sacos, equivalentes a cerca de 2.8 millones
de quintales; para la recoleccion de estos quintales se habrian necesitado 9.3 millones de
jornales adicionales.

Otra perspectiva del café que corresponde tener en cuenta es el tipo de estructuras
productivas del rubro que existen en la regién. En la tabla 24 se sumarizan para cinco
paises la distribucion de la produccién por grandes estratos de produccion, los
rendimientos, y el nimero de productores del sector.

Cuadro 24
Tipos de finca en la actividad del café, (fines de los noventa), porcentajes de la
produccién de café
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Tipos de Costa Rica | El Salvador | Guate Honduras Nicara
finca, segun mala gua
area de

café

(mzs)

-10 mzs de | 66 14 20 15 24
café

10-100 12 54 nd 81 62
100y mas | 22 32 80 4 14
total 100 100 100 100 100
numero 73,707 16,494 62,500 100,000 48,038
rdo/ha 32 14 19 14 14

Nota: en el caso de Costa Rica el primer estrato se extiende hasta las 14 manzanas de café, y
el estrato superior arranca en las 37 manzanas de cafetal. En la preparacion de este cuadro se
hicieron, en algunos casos, conversiones de estratificaciones de produccién hechas en
volumenes fisicos, se convirtieran a estratos de tamafo del area de cafetal, asumiendo
rendimientos medios por unidad de superficie disponibles

Fuentes: estimaciones propias basadas en Cepal, 2002, Estudio sobre la crisis del café, datos
del ICAFE de Costa Rica, y del Censo Agropecuario 2000 (preliminares) de Nicaragua

En primer lugar, se puede observar que en paises como Guatemala y en menor medida
en El Salvador, se observa un peso marcado de los grandes productores. Por el contrario
en paises como Costa Rica, Honduras y Nicaragua el peso de los grandes productores
es mucho menor (ver cuadro 24 )

En segundo lugar, los rendimientos por hectarea en quintales de café verde de
exportacién son muy variados, indicio de distintas tecnologias e insumos utilizados en la
produccion. Costa Rica, que tiene un rendimiento de 32 quintales por hectarea, es el mas
alto del mundo, pero eso se alcanza con mucha utilizacion de insumos, que elevan los
costos de produccién por unidad de producto. En los demas paises los rendimientos son
menores, indicio de menores intensidades de uso de quimicos, y en general menores
costos por unidad de producto.

La caida de precios internacionales parece ser un fendbmeno de mediano a largo plazo,
por aumento de la produccién mundial por encima de las tendencias del consumo. Es
posible, sin embargo, que variedades de cafés de mejores calidades, como los
centroamericanos, encuentren nichos de mercados con precios que vayan mejorando,
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mas rapidamente que los cafés de calidad robusta. En todos los paises el istmo se
fomenta en la actualidad la produccién de un café que combine calidad ( de acuerdo a las
demandas del mercado internacional) con un manejo mas adecuado de los recursos
naturales, menor utilizacion de insumos quimicos, y mejoras en los procedimientos de
procesamiento, disminuyendo la contaminacién de los rios .

9. Crecimiento de la poblacion en edad activa e incremento de las
migraciones internacionales

Hay dos factores poblaciones muy significativos a indicar. En primer, como puede verse
en latabla 25, en el Istmo en el periodo 2000-2015 el crecimiento esperado de la
poblacion en edad activa sera similar al alcanzado en los anos ochenta. Esto se explica
porque aun contintan teniendo efecto las décadas de alto crecimiento de poblacion, y
habrd una disminucion de muertes por efectos de las guerras o de desplazamientos
masivos por las mismas, como ocurrio en los anos ochenta.

El fuerte crecimiento de la poblacion en edad activa serd importante, particularmente, en
paises como Nicaragua o Guatemala, lo cual plantea como tema central la generacion de
empleos (o de autoempleos) adicionales para esta poblacion que esta en edades
activas, sino se quiere deteriorar aun mas los indicadores de pobreza y subempleo. La
existencia de este segmento de poblacion en edad activa plantea el tema del llamado
"bono demogréfico" en la medida que las economias y las familias puedan aprovechar la
existencia de estos contingentes de trabajadores, que en un momento posterior seran
mas escasos. Esto significa aprovechar esta fuerza de trabajo en actividades
relativamente intensivas en mano de obra.

El otro factor, estrechamente vinculado al anterior tiene que ver con el incremento de las
migraciones internacionales, tanto permanentes como estacionales, hacia el interior de la
region (Nicaragua hacia Costa Rica, Guatemala hacia México), o hacia el exterior (todos
los paises hacia los Estados Unidos y Canada)(Baumeister, 2001)

Cuadro 25
Evolucidon de la poblacion en edad activa rural (1980-2015) (tasa de crecimiento de
la poblacion entre 15y 64 anos en las zonas rurales del Istmo.

Paises 1980-1990 2000-2015
Costa Rica 2.9 1.6
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El Salvador 0.08 1.4
Guatemala 3.3 35
Honduras 3.2 1.7
Nicaragua 2.2 2.8
Panama 2.7 1.2
Istmo 25 24

Fuente: CELADE, y estimaciones propias. La reduccion de las tasas de El Salvador y
Nicaragua en los anos ochenta se explica, en buena medida, por las consecuencias de la
guerra.

10. Tendencias comparativas de las transformaciones rurales

Los siete paises del Istmo poseen estructuras rurales diferentes, tanto se hable del valor
agregado agropecuario por unidad de superficie, ingresos per capita, peso de las
actividades no agricolas dentro de la fuerza de trabajo rural. En las tablas 26 y 27 se trata
de plantear una topologia de situaciones que pemita hacer un analisis comparativo de las
distintas tendencias

a.Los cuadros 26 y 27 resumen algunas variables que tratan de construir una jerarquia de
6 paises de la region, tratando de mostrar el grado de transformacién de las estructuras
rurales. Se miden a) el nivel de ingresos por miembro de la pea rural, o sea alcanzados
tanto en actividades agricolas como no agricolas; b ) la proporcién de la pea rural que lo
hace como asalariado, como un indicador proxi de la modernizacion de las inserciones
ocupacionales rurales; c) la proporcién del empleo generado en actividades rurales no
agricolas; d) el valor agregado agropecuario por ha de superficie en fincas, mostrando el
grado relativo de productividad agropecuaria, medido sobre el factor tierra; e) el valor
agregado agropecuario por dia persona rural, observando relativamente la cercania o
lejania sobre lineas de pobreza internacionalmente definidas ( entre 1 y dos délares como
umbrales de pobreza)

b.Una combinacion de factores presentes en la tabla generan una jerarquia, que sumando
las distintas variables coloca en un ranking como mas favorable en primer lugar a Costa
Rica, en segundo lugar a Panama, en tercer lugar a El Salvador, en cuarto lugar a
Guatemala, en quinto lugar a Nicaragua, y en sexto lugar a Honduras (ver cuadro 26 y 27)

Cuadro 26
Contexto Ocupacional rural actual en América Central
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Paises %Asalari | Ingresos % de Valor Valor
ados anuales Empleo agre/ agr.
poracti no agricola ha en por
vo rural fincas hab
enus rural
corrientes
1999 por
dia persona
dis 1990
Costa Rica 69 3924 58 398 1.71
El Salvador 51 1763 49 650 1.01
Guatemala 43 1425 41 582 1.04
Honduras 34 1045 25 199 0.61
Nica 44 895 32 107 1.31
ragua
Pana 45 2202 68 295 1.42
ma

Fuente:El peso de los asalariados ( agricolas y no agricolas tomada del Panorama Social 2002
de Cepal La estimacion del Ingreso anual por miembro de la poblacién activa expresada en
dolares corrientes, estimada sobre datos del Panorama Social recién citado. El Empleo no
agricola basado en el cuadro 1 de este informe, con las mismas fuentes, para Panama
estimado sobre FAO y Cepal.
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Cuadro 27
Analisis de jerarquia de las transformaciones rurales en América Central
Paises %Asalariad | Ingresos % de Valor Valor Promedio
0Ss anuales Empleo agre/ agr. De
pea rural no agricola ha en por posiciones
fincas hab
rural
dia persona
Costa Rica 1 1 2 3 1 1.6
El Salvador 2 3 3 1 5 2.8
Guatemala 5 4 4 2 4 3.8
Honduras 6 5 6 5 6 5.6
Nica 4 6 5 6 3 4.8
ragua
Pana 3 2 1 4 2 24
ma

Basado en el cuadro 26

c. Costa Rica: Presenta, la primera posicién en Ingresos anuales por pea rural, en
porcentaje de asalariados sobre la pea rural, y en valor agropecuario por persona rural;
ocupa la segunda posicidén en proporcién de empleo rural no agricola, y tiene la tercera
posicion en cuanto al valor agregado agropecuario por unidad de superficie. Los
resultados son bastante consistentes en términos de la fuerte asociacion entre mas
ingresos por persona ocupada, ocupadas en buena medida en actividades no agricolas, y
mucho de los cuales son asalariados.

Sin embargo, cabe resaltar el tipo de conexion que existe en Costa Rica entre las zonas
urbanas y rurales, particularmente en el Valle Central. Por un lado, el Valle Central reine a
cerca del 69 por ciento de la poblacién del pais, en el 17 por ciento del territorio nacional
(Trejos, 2002:4).

Por si misma, la Region Metropolitana Ampliada, suma, de manera aproximada, al 46 por

ciento de la poblacién del pais (Rodriguez, F. 2002, 22). En consecuencia, estan dadas
40
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las condiciones espaciales, a lo cual se unen condiciones de infraestructura de caminos y
transportes, para que parte de la poblacién ocupada rural no agricola, este formada por
un segmento que utiliza de manera exclusiva el area rural como "dormitorio".

En efecto, segun tabulaciones de Florisabel Rodriguez (2002:46) puede deducirse, por
ejemplo, que la diferencia de 20.4 por ciento de la poblacién ocupada en actividades
industriales en la region rural del valle Central, y de 10.5 por ciento en la region rural fuera
del valle Central, se puede explicar, indirectamente, por el hecho de que muchos de esos
trabajadores industriales que residen en la zona rural del Valle Central, trabajan en
establecimientos localizados muy probablemente en zonas urbanizadas del propio Valle,
lo que hace que al salir del Valle Central, donde la concentracion en actividades
industriales es mucho menor, el peso del empleo industrial residiendo en zonas rurales
sea mucho menor.

Por otro lado, es evidente que en términos comparativos buena parte del empleo rural no
agricola costarricense esta formado por servicios publicos mas extendidos ( salud,
educacion, policia, telecomunicaciones, electricidad, etc) que en otros paises de la
region.

El menor ingreso agropecuario por unidad de superficie se explica, en primer lugar, por el
peso que en el conjunto del pais tienen los pastos , lo cual hace bajar el promedio del
sector; en segundo lugar, Costa Rica, al igual que Nicaragua y Panama tiene una baja
densidad de poblacion rural, con lo cual la presion sobre la tierra, para granos basicos
campesinos, es menor que en paises como Guatemala o El Salvador.

Panama: al igual que Costa Rica, la regién metropolitana tiene un peso importante en la
poblacion total con el 36 por ciento de la poblacién del pais, lo cual hace que la
conectividad entre zonas rurales circunvecinas sea alta con respecto a empleos ubicados
en zonas urbanas cercanas. (ver cuadro 28).

Presenta una alta proporcién de poblacion rural no agricola por el peso de ocupados en
servicios sociales y personales, en buena medida asalariados, y con ingresos relativos a
los otros paises relativamente altos. Ocupa, a su vez, el segundo lugar en valor agregado
por habitante rural, indicio de un menor poblamiento, expresado en una muy baja
densidad de habitantes rurales. Por otro lado, tiene un valor mas bajo en el indicador del
valor agregado por superficie en fincas, indicio del peso de los pastos en el uso del suelo
del sector. En la sumatoria de variables jerarquizadas ocupa la segunda posicion.

e. El Salvador: Es un pais de muy alta densidad demografica, sin frontera agricola, y
menor proporcion de area en pastos, con lo cual ocupa la primera posicidon en
productividad agricola por unidad de superficie; sin embargo, en términos de valor
agricola por persona viviendo en las zonas rurales ocupa la quinta posicion, indicio de que
la agricultura per se no puede resolver los problemas de ingresos de una poblacién rural
numerosa. En ingresos del conjunto de la pea rural, proporcibn de asalariados y

4
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proporcion de empleo rural no agricola, muestra la importancia de las actividades no
agricolas. Es evidente también el efecto "dormitorio" que deben estar jugando muchas
zonas rurales salvadorefias, teniendo en cuenta que sélo el Area Metropolitana de San
Salvador, suma el 30 por ciento del pais; si se le suman las areas de influencia de
ciudades como San Miguel y Santa Ana, la proporcion es muy superior. Agregadamente,
ocupa el tercer lugar en el ranking construido.

f. Guatemala. El ranking construido muestra a Guatemala en la cuarta posicion; se
observa cierta homogeneidad en todas posiciones 4y 5 lugar, salvo en el valor agregado
agropecuario por unidad de superficie, indicio de la relativamente alta intensidad del uso
del suelo por parte de los pequefios agricultores indigenas. Por otro lado, en términos
relativos, independientemente de los esfuerzos en diversificar ocupaciones e ingresos, se
observa un peso elevado de trabajadores no asalariados y de menores ingresos.

g. Nicaragua. Ocupa la quinta posicion. Los resultados son relativamente homogéneos
entre 4 y 6 lugar en la mayoria de las posiciones, con la excepcion del Ingreso
agropecuario por persona rural, indicio de una relativamente menor densidad de
poblacién; no hay que olvidar que aunque en el presente Nicaragua es un exportador claro
de mano de obra, hace dos décadas importaba mano de obra estacional para la
agricultura, proveniente de El Salvador y Honduras.

h. Honduras. Ocupa la sexta posicion, siendo quinto y sexto en todas las variables
seleccionados, indicio de que las variables estan bastante concatenadas, en términos de
diversificacion, tipo de ocupacion, productividades e ingresos por habitante.

Cuadro 28 )
Centroamérica: Proporcion de habitantes en las Areas Metropolitanas.
Areas metropolitanas % de la poblacion Fuente
nacional
Costa Rica (2000) 47 Rodriguez,2002

42

Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Nueva ruralidad en Centroamérica

El Salvador(1992) 30 Prisma
Guatemala(1994) 20 Celade
Honduras (2001) 16 Celade
(Tegucigalpa/

Nicaragua (1995) 20 Celade
Panama (2000) 36 Celade

Fuente: Costa Rica, basado en Florisabel Rodriguez, 2002; Honduras tomado de la base
electronica de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, basado en Banco Central de
Honduras, Subgerencia de Estudios Econdémicos. EIl Salvador estimacion de Prisma, sobre el
Censo de 1992; Honduras, Nicaragua y Panama segun estimaciones de Celade
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Cuadro 29
Ameérica Central: Valor agregado agropecuario y superficie agropecuaria, 1998-
99.

Paises Valor
agregado/
ha

Costa Rica 398

El Salvador 650

Guatemala 483

Honduras 173

Nicaragua 107

Panama 295

Fuentes: El valor agregado agropecuario es tomado de la base de datos del BID. La superficie
agropecuaria ( suma de pasturas permanentes, cultivos anuales y permanentes) es una
estimacion de la FAO, ENCOVI, 2000 para Guatemala.

Il. Sistemas de produccion agropecuarios principales de laregiéon
1. Situaciones nacionales

En el esquema siguiente se trata de presentar las principales formas de produccion que
existen en el agro del istmo centroamericano en la actualidad. Trata de combinar tamafio
de las explotaciones, tipos de rubros, e intensidades de capital participando.

Sistemas de produccién agropecuarios principales en América Central

-1.Grandes Plantaciones agroindustriales (azucar, banano, palma africana, citricos, otras frutas)

-2.Pequefas y medianas plantaciones (café, cacao),

-3. Medianas y Grandes explotaciones en la produccion de Frutas y hortalizas integrados a cadenas
de procesamiento, empacado, enfriado, los cultivos no tradicionales, etc

-4.Fincas sustentadas en Cultivos anuales modernos (arroz de riego, sorgo industrial, may amarillo, )

M
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-5. Produccién de animales en formas intensivas (avicola, porcina, lecherias)

-6.pequefos productores de granos basicos, animales menores, hortalizas para los mercados
internos, familias que combinan trabajo por cuenta propia e inserciones asalariadas.

-7.Pequeios y medianos ganaderos extensivos

1.1. Guatemala

a. Tipos de estructuras agrarias existentes

Guatemala con una estructura agraria fuertemente diferenciada, en cuanto a la
distribucién de la tierra, tipos de productos generados, y tipos de unidades de produccion.
En primer lugar, un sector de grandes explotaciones dedicadas a cultivos como cana de
azucar, café, banano y hule, entre otros, que ocupan un espacio relativamente reducido de
la superficie en fincas. Actividades como la cana de azucar, concentradas en las tierras
de la Boca Costa y las Costas. Dentro de los esquemas productivos de tipo plantacion se
destaca el dinamismo mostrado por los complejos azucareros, donde un cupo reducido
de ingenios, ha incorporado nuevas tecnologias, mejorando la productividad fisica por
unidad de superficie y la productividad del trabajo. Guatemala se ha convertido en un
importante exportador de azlcar, y genera una proporcion importante de las
exportaciones del Istmo en este rubro.

Encontramos en la tabla 5 indicios de una fuerte reduccién de la ganaderia vacuna,
producto de la reduccion de las posibilidades exportadoras a los Estados Unidos, que
pasa de un hato de un poco mas de 2 millones de cabezas en 1990 a cerca de la mitad
para el ano 2000. Esto cambia en parte la presion sobre la tierra que la ganaderia
centroamericana ha ejercido; sin embargo, el hato tiende a desplazarse hacia Peten, con
patrones mas extensivas, ejerciendo presiones adicionales sobre tierras fragiles y areas
de bosque.

b. Caficultura

En el caso del café, Guatemala ha sido el principal productor de Café del Istmo, sobre la
base de grandes explotaciones cafetaleras, que histéricamente se han articulado con
mano de obra campesina del Altiplano nor. occidental; en las ultimas décadas se han
producido cambios en las caracteristicas de esta fuerza de trabajo, existiendo un
segmento creciente de mano de obra que reside mas cercanamente a las fincas
cafetaleras, desempefiandose tanto en tareas de mantenimiento de las plantaciones o
durante el periodo de recoleccién. La actividad cafetalera, afectada por la dréstica caida
de los precios internacionales del producto, puede tender a reducir su areas y muchas
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fincas cambiar de rubro, incluyendo actividades forestales intensivas.

c. Pequefios productores intensivos

Un muy extendido sector de pequefios productores, ubicado en el Altiplano, las
Verapaces y el Oriente del pais. Un segmento de este sector logra diferenciarse en la
produccion de hortalizas y frutas para el mercado interno, regional y paises del Norte,
alcanzando una elevada productividad por unidad de superficie, aunque los ingresos
totales agricolas son bajos porque se trata de unidades de produccion de tamafio muy
reducido.( con un segmento muy importante de menos de 1 hectarea de extension, propia
o arrendada).

En zonas de tierras bajas, de menor densidad de poblacion, en el Norte del pais, se ha
producido en las ultimas décadas un avance sobre la frontera agricola que contiene dos
segmentos, por un lado, medianos y grandes ganaderos en parte provenientes de la
Costa Sur, y por otro lado, de pequeiios agricultores del Altiplano y del Oriente,
desplazados buscando tierras nuevas.

Los sistemas de produccion en estas tierras del Norte, a diferencia de Boca Costa, Costa
y Altiplano, son mas extensivos, combinando ganaderia, en los mas grandes, y granos
bésicos, en los de menor extension; han provocado una fuerte reduccion de la superficie
de bosques, y presionan sobre zonas como la Biosfera Maya, en el norte del
pais.(AVANCSO, 2001; Baumeister, 2003; Adams, et. al. 2003)

Cabe sefalar que si bien la caficultura esta en Guatemala fuertemente concentrada en
grandes propiedades, sin embargo, en las ultimas tres décadas ha crecido el numero de
pequefios y medianos cafetaleros(AVANCSO, 2001: 32)

En el Oriente del pais, lindante con Honduras y El Salvador, donde predomina poblacion
ladina, a diferencia del Altiplano Central y nor. occidental, donde habitan
predominantemente distintas etnias indigenas. En el Oriente han afectado en los ultimos
anos sequias prolongadas, y la reduccion de empleo asalariado en las actividades
cafetaleras, lo cual ha generado situaciones de escasez aguda de alimentos.

Las pequefas fincas del Altiplano y del Oriente, tanto en manos de indigenas como

ladinos, combinan varias estrategias de generar ingresos, tanto cultivar y cuidar animales
para autoconsumo, para la comercializacion, trabajos asalariados locales y migraciones
estacionales, producir artesanias, en municipios especificos de mayoria indigena, y
dedicarse al comercio, incluyendo el comercio ambulante en distintos lugares del pais.

Cabe indicar que la presion sobre la tierra que ejerce la poblacion rural es bastante
elevada; la media nacional es de 0.79 hectareas de superficie en fincas(ver cuadro 30); y
esta es mucho mas elevada en el Altiplano y la Bocacosta.
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En Guatemala ha tenido un peso relativamente importante las frutas y hortalizas
destinadas al mercado interno, el regional y las exportaciones al resto del mundo. Es
marcado en este caso que para estos productos mas intensivos han concurrido fincas
grandes, como en la producciébn de melon, actualmente con una reduccién de su
capacidad exportadora, y pequefias en ciertas hortalizas del Altiplano.

En la tabla 3 se encuentran elementos importantes de los sistemas de producciéon
prevalecientes. Por un lado, en Guatemala los "otros cultivos" diferentes a los granos
basicos y a los productos clasicos de agroexportacion (café, banano, azucar, algodon,
palma africana, ajonjoli y cacao), sumaban en 1978, a fines del periodo de auge de las
agroexportaciones tradicionales, alrededor de 129 mil hectareas, sumando hacia el ano
2001 alrededor de 221 mil hectéreas, un incremento de cerca de 100,000 hectareas. En
este total, se ubican algunos cultivos relativamente tradicionales como hule,
cardamomo, platanos entre otros pero también pesan hortalizas y frutas del Altiplano,
citricos, y frutas de tierras mas célidas, de la Costa y el Oriente del pais.

Guatemala en 2002 habian 100,360 hectareas cultivadas que producen frutas y hortalizas
(FAOSTAT, 2003), de las cuales son hortalizas un poco mas de 51,000 hectéareas, siendo
en este rubro el principal productor del Istmo. Estimaciones disponibles indican que en
estos cultivos intensivos se pueden agrupar entre 100 y 150,000 pequefios productores,
con extensiones promedio inferiores a 1 hectarea de extension.(PNUD, 1999) Los
cultivos que realizan en parte se destinan a los mercados locales y otros son procesados,
empacados, enfriados o congelados, y destinados a mercados de paises del Norte.

Existe junto a esta amplia red de productores del Altiplano Central y Occidental
principalmente, un conjunto de empresas compradoras-procesadoras-exportadoras, que
generan un sistema de agricultura de contrato; para cada cosecha se establecen los
parametros de semillas utilizadas, insumos muchas veces entregados por las casas
compradoras, calidades que se aceptaran, y precios del producto entregado.

Las relaciones dentro de esta agricultura de contrato distan de ser estables; existen
productores que entran y salen de la oferta de determinados cultivos, contratos con
diferentes empresas compradoras, incumplimientos de contratos, etc.

El balance de las consecuencias de estos sistemas de pequefia produccién intensivos es
complejo. En primer lugar, se incrementa el uso de la tierra hacia cultivos comerciales, y
en épocas buenas, se pueden incrementar los ingresos monetarios, pero existen
variaciones frecuentes en los precios recibidos por los productores, posibles atrasos en
los pagos por parte de las empresas exportadoras, y posibles rechazos en la calidad del
producto entregado. En segundo lugar, la produccién de estas hortalizas, requieren de
contar con algun capital de trabajo para insumos no provistos por las empresas, y dotarse
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de pequeias unidades de miniriego.

En tercer lugar, la produccion de alimentos para el autoconsumo puede disminuir; sin
embargo es de notar, que, cuando se accede al riego mas bien los estudios disponibles,
indican que la produccion de maiz puede en parte beneficiarse también de la mayor
disponibilidad de infraestructura productiva. (Von Braun, 1994). En quinto lugar, la
emergencia de cultivos comerciales con expectativas de mayores ingresos que los
cultivos tradicionales campesinos, hace que el precio de la tierra, y el arrendamiento de
parcelas se encarece.

En sexto lugar, esta convergencia de muy pequefios parceleros, muchas veces
indigenas, con estos cultivos intensivos, nos muestra la fusion de distintas culturas.

Se ha mencionado en diversas oportunidades que el valle de Almolonga, en el
departamento de Quetzaltenango por ejemplo, es la combinacién de tecnologias
indigenas ancestrales, algunas practicas introducidas por los espafioles, y la proliferacion
mas recientemente de los insumos quimicos. Hay que recordar que en diversas zonas de
Guatemala, la agricultura ancestral que supone la combinacion dentro de la parcela del
cultivo de algunos arboles, la siembra de los granos basicos tradicionales (maiz y frijol) y
la produccion de hortalizas y calabazas, ya hacen muy intensivo el manejo de los sistemas
de produccién. A esto se une la produccion artesanal de tejidos y vestidos, instrumentos
para preparar y cocinar los alimentos, productos de madera, productos del barro cocido,
etc.

Lo significativo a destacar es que la insercién hacia producciones actuales como las
hortalizas mencionadas (arveja china, brécoli, cebollas, ajos, etc destinados a los
mercados externos, o la fabricacion de telas y ropas y otras artesanias, que se fabrican
para consumo local, nacional y para el turismo, se conectan con sistemas de produccion
agricolas y artesanos tradicionales para las familias. Hay tecnologias adquiridas del
periodo prehispanico, influencia espafiola en temas de tejidos, telares, procesamiento de
la madera y del barro, y hay también vinculacion con procesos de tipo maquila y
agricultura de contrato para la exportacion.

Por ultimo, cabe indicar que independientemente de la alta intensidad en el manejo del
suelo y en general de la fuerza de trabajo familiar en actividades no agricolas, buena parte
de esta poblacidn se ubica por debajo de la linea de pobreza. En el ano 2000, el 74.5 por
ciento de la poblacién rural se ubica por debajo de la linea de pobreza. (PNUD, Informe
de Desarrollo Humano 2002).

Es de destacar que esta agricultura intensiva en pequefias parcelas coincide con zonas
de muy elevada densidad de poblacién. EI municipio de Almolonga tiene segun el ultimo
censo de poblacion, de 1994, una densidad de 550 habitantes por kilbmetro cuadrado, y
el 60 por ciento de la poblacion econémicamente activa se encuentra en la agricultura.
(AVANCSO, 2001).
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Segun la clasica clasificacion de grupos de densidad de Boserup (Boserup, 1984) nos
encontrariamos en estos municipios Guatemaltecos en el escalén mas elevado de la
densidad, al superarse los 256 habitantes por kilbmetro cuadrado, maxime cuando esa
relacién se establece en un contexto tecnoldgico y ocupacional fuertemente vinculado a la
agricultura y el artesanado. Como referencia hay que recordar que la densidad de
poblacion rural de El Salvador es de 134 habitantes por kildmetro cuadrado ( célculos
propios sobre, Cepal-México, Indicadores sociales, 2003)

1.2. Belice

Belice combina produccién campesina de subsistencia y sectores cercanos a la
economia de plantacion, en cultivos de citricos, azucar, y bananos. Es el pais menos
poblado del Istmo, con una densidad de poblacién relativamente baja. La presion sobre la
tierra es de 1.1 hectareas por habitante rural, cercana a la media del Istmo que es de
1.35 hectareas por habitante rural, pero muy inferior a de paises como Guatemala o El
Salvador (ver cuadro 30).

Se destacan como principales actividades, algunos rubros tipo plantacion, donde se
encuentra la produccién de citricos, (ocupa el segundo lugar en términos de volumen
fisico de naranjas y mandarinas frescas exportadas entre los siete paises del Istmo), y en
menor escala el banano y la cana de azucar. (Faostat, 2003).

La baja densidad de poblacion, y la cercania a Guatemala, hace que exista un avance de
asentamientos de campesinos guatemaltecos, particularmente indigenas.

Las exportaciones agrarias ( citricos, azucar, bananos, principalmente, representan la
proporcién mas alta, como porcentaje del total de las exportaciones, de los paises del
Istmo para el ano 2001. (ver cuadro 2)

1.3. El Salvador

a. Densidad de poblacion, presion sobre la tierra y sistemas de produccién

La primera caracteristica comparativa de la situacion rural salvadorefia a destacar es la
elevada densidad de poblacién; en efecto, en la tabla 30 vemos que la presion sobre la
tierra en fincas alcanza a 0.65 hectareas por habitante rural, equivalente al doble de la
media del Istmo que llega a 1.35 hectareas por habitante rural. Esta alta densidad de
poblacion rural ha estado asociada con una agricultura con un nivel de productividad por
unidad de superficie relativamente elevada. En efecto, en la tabla 8 se puede apreciar que
el producto agropecuario por unidad de superficie es el mas alto del Istmo.

Esto se explica, por una parte, porque el patrén de ganar tierras a la frontera agricola no
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existe en este pais desde hace muchas décadas, debido precisamente a la ocupacion
muy temprana de todo el territorio nacional. En segundo lugar, tanto la caficultura como el
algodon en el pasado reciente se generaron con rendimientos elevados por unidad de
superficie. El Salvador tuvo hasta comienzos de los anos setenta el rendimiento por
hectarea mas elevado del mundo, puesto que actualmente detenta Costa Rica.

b. Cambios en las ultimas décadas

En los ultimos 20 anos han existido cambios importantes en el tradicional sector
agroexportador. Producto de la guerra de los ochenta, las iniciativas de reforma agraria, y
las iniciativas economicas prevalecientes luego del conflicto, ha cambiado el peso en la
economia nacional de las exportaciones agropecuarias. En 1979 las exportaciones
agropecuarias ( fundamentalmente alrededor del algodon y la cana de azucar)
representaban el 66 por ciento de las exportaciones del pais, para 1990, esa proporcion
habia descendido al 36.8 por ciento, y para el 2001, alcanza solo al 16.2 por ciento de las
exportaciones ( ver cuadro 2).

Por otro lado, producto de las reformas agrarias de los ochenta ( las llamadas Fases | y llI
de la Reforma Agraria de El Salvador durante los anos ochenta), disminuyo el peso de los
grandes productores en rubros como café. A su vez, el algodon, al igual que en el resto de
la region, desaparecio, y en parte sus tierras se utilizaron en el cultivo de la cana de
azlcar.

La superficie de cultivos tradicionales de agroexportacion (café, algodén, y cafa de
azucar) alcanzo en 1978 las 303 mil hectareas, mientras que en 2001 habia descendido a
244 mil hectareas, producto de que al reducirse el area algodonera, solo una parte se
reconvirtio a las siembras de cana, y el resto paso, principalmente, a granos basicos y a
la siembra de melones. A su vez, en la actualidad las exportaciones de carne vacuna se
han reducido significativamente. En consecuencia, el sector agroexportador tradicional,
qgue en el pasado tuvo un fuerte dinamismo y representaba el nacleo central de la
generacion de divisas, se ha visto reducido significativamente. (ver cuadro 3)

c. Los cultivos no tradicionales

El desarrollo de los cultivos no tradicionales, formado por hortalizas y frutas para
mercados de exportacion, no ha tenido en términos comparativos el alcance logrado en
los otros paises. Datos estimados por la FAO para 2002 indican que la superficie
hortalizas y frutas ( tanto destinadas al mercado interno como a la exportacién) alcanza en
El Salvador a 24,975 hectareas, mientras que en Honduras es de 48,084 ha; en Costa
Rica, con 95,223 ha; Guatemala con 100,360 ha, en Belice con 28,233 has; en
Nicaragua, con 32,860 ha; y por ultimo en Panama con 23, 792 ha ( célculos propios a
partir de FAOSTAT, 2003)
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La composicion de los rubros de hortalizas y frutas, nos muestra el desarrollo de un sector
de produccién de citricos ( naranjas, limones), mangos, aguacates, principalmente.
Dentro de hortalizas, se destacan las destinadas al mercado interno, y un segmento de
hortalizas congeladas que son exportadas, y destinadas al mercado de los Estados
Unidos (CAC,2003). En el balance entre cultivos de frutas y hortalizas, predominan las
primeras.

d. Los pequefios productores y la produccién de granos basicos

Un primer elemento para acercarse a la produccion campesina de granos basicos en El
Salvador surge observando las tablas 30 y 32. En primer lugar, la relacion de hectareas
de granos béasicos por habitante rural, un indicador proxy del acceso a este tipo cultivos
en las zonas rurales, nos muestra en El Salvador una media de 0.19 hectéreas por
habitante, aproximadamente, 1 hectarea en promedio anual de granos basicos
sembrados por habitante rural; es interesante constatar que independientemente de la
alta presion sobre la tierra que existe en El Salvador, (tabla 30), esta relacion es superior
al resto de la region con la excepcion de Nicaragua ( ver cuadro 30).

En segundo lugar, independientemente de que El Salvador es un pais con una alta
proporcion de habitantes urbanos o residiendo en los espacios cada vez mas limitados
ubicados entre las principales ciudades del pais (Area Metropolitana de San Salvador,
Santa Ana, San Miguel), el consumo humano de maiz es el mas elevado de los siete
paises de la region (cuadro 31).

En tercer lugar, independientemente de que en la ultima década han aumentado las
importaciones de maiz, todavia a comienzos del nuevo siglo el 69 por ciento del maiz que
se consume es producido en el pais, y para el conjunto de los granos (excluyendo el trigo
gue es totalmente importado) el 64 por ciento se produce en el pais, y el 36 por ciento es
importado ( calculos propios sobre la base de las hojas de consumo de alimentos
estimadas por FAO, FAOSTAT, 2003)

En este contexto de persistencia por el consumo de maiz y frijol, y de un peso aun
importante de la produccion nacional. El &rea nacional de maiz no ha tenido importantes
modificaciones a lo largo de los anos noventa; en 1990 se cosecharon alrededor de
282,000 hectareas, y para el 2002 se estiman areas cercanas a los 294,000 hectéareas;
cabe indicar que en 1980 la superficie era muy similar a la actual, con 292,000 hectareas
(FAOSTAT, 2003).

Los rendimientos de maiz por hectarea son en El Salvador los mas elevados del Istmo
con 30 quintales por manzana. Pero estos rendimientos se alcanzaron ya en los anos
setenta, particularmente cuando se hicieron esfuerzos estatales de asistencia técnica,
mejoras de semillas, luego del conflicto bélico con Honduras, y el regreso de poblacion
salvadorefia residente en Honduras. En 1969, el rendimiento era de maiz por manzana
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era de 22 quintales por manzana. Diez anos después, el rendimiento era de 29.2
quintales por manzana; en 1989, era de 33 quintales por manzana. En los anos noventa el
rendimiento no encuentra un nuevo escalon de crecimiento; en buena medida esto se ha
debido a la reduccién del apoyo estatal en asistencia técnica e investigacion.

En el caso del frijol se observa que los rendimientos medios no crecieron como si ocurrio
en el caso del maiz; en efecto, en 1969 el rendimiento medio del frijol era de 12 quintales
por manzana; en 1979, el rendimiento medio alcanzado era de 13 quintales; en 1989,
llego a 11 quintales; en 1999, a 13.7 quintales por manzana, y para el 2002 se estima un
rendimiento nacional medio del orden de 13.3 quintales por manzana ( célculos propios
sobre datos de FAOSTAT, 2003).

En sintesis, a pesar de un contexto donde existe una fuerte presion para el uso del suelo;
donde buena parte de la tierra anteriormente agropecuaria se convierte en zonas
urbanizadas, la produccion campesina de granos basicos ha mostrado en el caso
salvadorefia de una notable persistencia; en términos comparativos al resto de la regién
lo hace con rendimientos por unidad de superficie, en maiz y frijol, mas elevados. Sin
embargo, en los anos noventa los rendimientos de estos granos no crecieron, y por tanto
se redoblaron las presiones por incremento de las importaciones.

1.4. Honduras

a. Estructuras agrarias existentes:

Honduras durante buena parte del siglo XX mostro la coexistencia de tres sistemas de
produccién agropecuarios muy diferenciados. Por un lado, las formas de economia de
plantacion en la zona norte, alrededor del cultivo del banano, sobre la base de un uso
generalizado de mano de obra contratado, y una fuerte dotacién de capital y utilizacién de
insumos. En segundo lugar, la presencia de haciendas ganaderas medianas y grandes,
de baja productividad por unidad de superficie, con una produccion destinada
fundamentalmente al mercado interno. En tercer lugar, un extenso sector campesino,
fundamentalmente en el Occidente y Sur del pais, en el marco de tierras con perdidas
crecientes de productividad natural, y centrados en la produccién de granos basicos, y de
manera muy limitada a la produccion de cafeé.

A patrtir de los anos sesenta se producen tres cambios importantes. Se produce por un
lado la modernizacién de la hacienda ganadera por las posibilidades del mercado
norteamericano; se amplia también la produccién azucarero para el mercado externo; y se
produce una importante expansion de la caficultura, con un peso importante de pequefios
y medianos productores (Baumeister, el al: 1996)

Desde mediados de los ochenta, pero particularmente en los noventa se amplio la
produccion de frutas, en parte como diversificacion de las antiguas plantaciones
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bananeras, y por la expansion del melén en tierras anteriormente de algodon u otros
cultivos anuales.

La produccion de granos basicos evoluciona con rendimientos relativamente bajos; solo
Nicaragua tiene rendimientos mas bajos en maiz que Honduras. El 75 por ciento del maiz
es producido en el pais, y para el conjunto de los granos, con la excepcion del trigo, el 70
por ciento es producido en el pais, y el resto se importa; en las ultimas décadas se ha
incrementado la proporcion de los granos basicos importados. (FAOSTAT, 2003)

La actividad bananera por diversos motivos, tanto debido a estrategias de las empresas
multinacionales productoras y exportadoras, como por consecuencias del huracan Mitch,
ha mermado relativamente su produccion y exportaciones.

En la carne para la exportacion los saldos han sido cada vez menores, 10 mismo que en
azucar. Por el contrario, la posicion de Honduras en la exportacion cafetalera, trepo hasta
la tercera posicion. Abarcando en la actividad cafetalera a una proporcién importante de
productores , pesando cerca de un tercio de los agricultores en la actualidad con alguna
extension de café en sus fincas (Baumeister, 1996) y Walker y Noe Pino, 2002.

b. Produccién de Frutas:

La produccion de frutas (descontando las areas de bananos) alcanza en Honduras, tanto
en la destinada al mercado interno como a las exportaciones las 32,800 hectareas. Se
destacan los citricos (naranjas, limones y toronjas) que son producto de grandes
plantaciones, en buena medida, procesos de diversificacibn de las plantaciones
bananeras. Y por otro lado, se ubican pinas, melones y sandias. en la produccion de
pina existe un segmento de pequefios productores, en los melones y sandias se ubican
medianos y grandes productores, ubicados en tierras planas con riego de los valles
particularmente en la zona sur del pais.

El crecimiento durante los noventa hasta el presente mas significativo han sido las
plantaciones de citricos; en naranjas se paso de un area de 5,500 hectareas a cerca de
13,000 hectareas en el 2002. Parte de la produccion de citricos se procesa internamente
para la preparacion de jugos, parte es exportada como jugos concentrados o como frutas
frescas.

Honduras es de los casos donde la agricultura en sentido estricto no ha tenido un
desarrollo en los dltimos anos que pueda considerarse satisfactorio; algunos rubros de la
agricultura ampliada, incluyendo la pesca y las actividades forestales, han tenido
relativamente importante. La expansion cafetalera de los anos sesenta en adelante,
sustentada en pequeiios y medianos agricultores, de perfil extensivo, con bajos
rendimientos por unidad de superficie, ha sido un fenébmeno socioeconémico relevante.

La diversificacion hacia frutas ha ganado importancia, sin embargo en términos de valor
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de las exportaciones no logran compensar la caida en los productos tradicionales de
exportacion. Con todo generan procesos de agroindustrializacion significativos, y son
relativamente intensivos en mano de obra.

Cabe recordar que el conjunto de la agricultura hondurefio, -no solo observando los
espacios mas intensivos que han estado siempre alrededor de esquemas productivos de
tipo plantacion, anteriormente exclusivamente bananeras, posteriormente, incluyendo
procesos de diversificacion hacia citricos, y otras frutas- presenta una generacion de valor
agregado por unidad de superficie, inferior al resto de América Central, con la excepcién
de Nicaragua. (Ver cuadro 29), ocupando en una suma de indicadores de modernizacion
del sector rural, la ultima posicién.(ver cuadros 26 y 27)

1.5. Nicaragua

a. Caracteristicas de las estructuras agrarias

Nicaragua presenta una caracteristica sociodemogréfica importante: mientras que su
poblacion es crecientemente urbana, las bases econdémicas de sustentacién son
fundamentalmente vinculadas al sector primario ( agricultura, actividades forestales,
mineras o pesqueras), 0 costero, en zonas poco urbanizadas, como el turismo.

Y esta dicotomia se profundizé en los afios noventa, observable en que cerca del 60 por
ciento de la poblacion es urbana, y el peso en el Producto y en las exportaciones de los
productos primarios, es superior al que existia en los ochentas o los setentas, por la
reduccion del peso de la industria vinculada al mercado comuan centroamericano.

La poblacion rural sigue creciendo a tasas vegetativas importantes, lo cual conlleva
importantes procesos de migracion interna hacia las ciudades e incluso existen
importantes procesos de migraciones internas de tipo rural-rural, en direccion hacia la
frontera agricola. La densidad de poblacion rural es en Nicaragua relativamente baja con
17.4 habitantes por kilometro cuadrado, mientras que la media del Istmo es de 37.2
habitantes por kilbmetro cuadrado ( calculos propios, basado en CEPAL-México,
Indicadores Sociales, 2003)

b.Retraccion y recuperacion de la produccién agropecuaria

Con una base 100 puesta en 1978 la produccién agropecuaria presentaba un indice de
66 en 1989 para alcanzar en 1999 un indice de 96 con respecto al afio base de 1978.
Obviamente, visto a largo plazo significa una persistencia del estancamiento
agropecuario, maxime si calcularamos estos indices en relacion al crecimiento
poblacional, que entre ines de los setenta y fines de los noventa, tuvo un crecimiento
anual acumulativo del orden del 3 por ciento anual. ( calculos propios sobre las cuentas
nacionales del Banco Central de Nicaragua)
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Sin embargo, cabe sefialar, relativamente, el crecimiento de los afios noventa, con una
tasa de crecimiento superior al 4 por ciento anual ( basado en Banco Central de
Nicaragua) Mas destacable, es que los principales incrementos productivos se lograron
en distintos tipos de unidades de produccion. En primer lugar, cabe ubicar la fuerte
expansion cafetalera que pasa de 932,000 quintales cosechados en 1989, con cifras
similares en 1993, a un poco mas de 2 millones de quintales en el afio 1999/2000.(Banco
Central de Nicaragua)

Es claro que la crisis cafetalera mundial, estallada en el afio 2000, crea condiciones
futuras de extrema vulnerabilidad a esta actividad. Se estima para la cosecha 2002-03
gue la produccion alcanzar el millon de quintales de café, o sea la mitad de la alcanzada
en 1999.(estimaciones preliminares del MAG-FOR)

c.Sistemas de produccion de café

La produccion cafetalera en Nicaragua se destaca por los siguientes aspectos: i) Junto
con Honduras ha sido de los paises donde la produccion de café ha sido mas tardia y de
menor envergadura; ii) los rendimientos por unidad de superficie han sido bajos, y se
mantienen en la actualidad, y se han profundizado como consecuencia de la crisis del
precio del café; iii) como consecuencia de los avances sobre frontera agricola de los anos
sesenta y setenta, junto con las reformas agrarias de los anos ochenta y noventa, se ha
generado un perfil bien heterogéneo de los distintos tipos de fincas, tal como puede verse
en la tabla

En términos comparativos, comparte el perfil productivo del café mas extensivo con
Honduras, pero desde el punto de vista de actores productivos, muestra una
heterogeneidad mayor; no tiene el peso principal en pequefios y medianos, como son los
casos de Costa Rica y Honduras, ni el peso predominantemente de la gran produccion,
como se da en Guatemala, o se dio en El Salvador mas claramente, antes de la reforma
agraria de comienzos de los anos ochenta.

Desde el punto de vista, de la produccién agropecuaria, y sus enlaces para generar
ingresos y salarios, y encadenamientos con otras actividades ( beneficiado humedo,
seco, transporte de insumos y de productos, actividades de las casas comerciales, etc),
la expansion cafetalera de los noventa es remarcable. Esto es mas fuerte cuando se
observa la estructura agraria asociada al cultivo del café en Nicaragua, como puede verse
en la tabla 18, con un peso importante de un estrato intermedio de cafetaleros.

En 1999/2000, independientemente del desenlace observable en los anos actuales del
nuevo siglo, se logré la cosecha cafetalera mas grande de la historia del pais, En la
recuperacion y expansion jugaron varios factores, algunos ya indicados: pacificacion que
posibilité que zonas de anteriormente de guerra, se recuperaran por esfuerzo propio de
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productores familiares , muchos de ellos provenientes de antiguos cooperativas de
produccién, desmovilizados de las fuerzas militares, y donde existieron apoyos
crediticios para la renovacion de cafetales.

d. Formas de produccién de granos basicos

En 1989 los cultivos de maiz y frijol sumaban anualmente 435,000 manzanas, para 1999,
alcanzaban 661,000 manzanas. O sea un incremento de 226,000 manzanas. La
ampliacion del area tiene que ver con el crecimiento natural de la poblacion, el
repoblamiento de zonas de guerra anteriormente no cultivadas, la apertura comercial del
mercado centroamericano, particularmente el mercado salvadorefio, y los aspectos
positivos de las reformas agrarias de los anos ochenta y noventa.

Una nota muy importante de este proceso agricola de los noventa, es que los
rendimientos por unidad de superficie no aumentaron; son similares a los existentes en
los afios setenta u ochenta;

Los rendimientos en frijol eran de 9 quintales por manzana en 1989, y alcanzaban los 10
quintales en 1999. A su vez, en maiz,

los rendimientos llegaban en 1989 a 21 quintales por manzana, y para 1999 puede
estimarse un rendimiento de 18 quintales por manzana, y estimaciones mas recientes
para 2002 estiman un rendimiento del orden de 20 quintales (FAOSTAT, 2002). O sea
gue en un periodo de unos 13 anos no se produjeron mejoras en los rendimientos de
estos granos.

e. Sintesis de los sistemas de produccion nicaraglienses

i.Nicaragua logro recuperar la produccion en los anos noventa y hasta el presente, luego
de la fuerte reduccion de los ochenta; sin embargo, en términos absolutos el producto
bruto agropecuario de comienzos del siglo XXI no es muy superior al alcanzado a fines de
los anos setenta. Visto en relacién al crecimiento de la poblacién, la reduccién sigue
siendo muy fuerte.

ii. El crecimiento agrario de Nicaragua es fundamentalmente extensivo: ampliacién por
incorporacion de mas tierras, y de mas productores en los rubros basicos. Es extensivo
en Nicaragua la produccion de granos basicos, de café, y la ganaderia. En la tabla 29 se
sintetiza este patrén: el valor agregado por unidad de superficie en Nicaragua es de 107
ddlares por manzana en fincas, mientras que en Costa Rica llega a 398 ddlares por
manzana, El Salvador 650, y en Honduras, 173.

iii.La superficie de granos basicos era de 374,000 hectareas en 1978 en Nicaragua,
para 2001 se estima un area de 623,000 hectareas, con un crecimiento medio anual de
2.3 por ciento acumulativo anual, mientras que la media del Istmo en el mismo periodo es
de 0.14 por ciento anual ( célculos basados en la tabla 3).
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iv) El patron nicaragliense se esta diferenciando del patrén agrario del Istmo. Se mantiene
un fuerte peso de los granos basicos, de la ganaderia, y existe una baja diversificacion
hacia otros cultivos. En efecto, el area de otros cultivos representa en Nicaragua solo el
0.9 por ciento de la superficie en fincas, mientras que en el conjunto del Istmo este sector
representa el 3.1 por ciento ( basado en el cuadro 3). En Costa Rica, los otros cultivos
significan el 4.5 por ciento de la superficie en finca, en El Salvador, 3.6 por ciento, en
Guatemala, 5.2 por ciento. ( basado en el cuadro 3).

v) Este patrOn extensivo coexiste con un peso importante de pequefios y medianos
productores; en 1978 las fincas de menos de 50 manzanas de extension sumaban el
17.5 por ciento de la superficie en fincas, para el ano 2000 se puede estimar que ese
estrato que para parametros nicaraguenses, reline a pequefios productores, suma el
27.4 por ciento de la tierra en fincas (Baumeister, 2002 c, tabla 14).

vi) El café presenta en Nicaragua un peso importante de estratos pequefios e intermedios
de productores ( ver tabla 24), y crecid de manera significativa entre 1990 y 1999,
siempre dentro de patrones extensivos. Alrededor del 24 por ciento de los productores
agropecuarios tendrian alguna actividad cafetalera.( estimaciones propias sobre los
datos preliminares del Censo Agropecuario del 2000).

La crisis de los precios internacionales del café, y la consiguiente caida de los volumenes
de produccion ha tenido consecuencias en el empleo asalariado y en los ingresos de los
productores. Las posibilidades de los tratados de libre comercio con Estados Unidos,
plantea interrogantes sobre algunas actividades que han marcado dinamismo en los
ultimos anos: produccién de leche y quesos, y granos basicos, actividades donde
Estados Unidos es un importante exportador.

1.6. Costa Rica

a. Patron agrario

El patron agrario costarricense ha sufrido importantes modificaciones en las ultimas dos
décadas. En primer lugar, se produjo una fuerte reduccion de las areas de granos basicos
en la medida en que a fines de los anos setenta estas alcanzaban a 165,000 hectareas,
mientras que para el 2001, se observaban 117,000 hectareas en estos rubros ( ver tabla
3).En segundo lugar, la ganaderia redujo el tamafio del hato, y las exportaciones de carne,
sin embargo la produccién de leche y particularmente las exportaciones de lacteos
crecieron de manera significativa ( ver cuadro 5).

En tercer lugar, las areas de agricultura de exportacion tradicionales se ampliaron,
particularmente, en la actividad bananera, siendo el mas importante exportador del Istmo,
el segundo exportador de azlcar, luego de Guatemala, y con menor peso en la
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exportacion azucar (FAOSTAT, 2003).

En cuarto lugar, el proceso mas importante de las ultimas décadas es la ampliacion de los
"otros cultivos”, diferentes a los granos basicos y a la agricultura tradicional de
exportacion, que reune principalmente frutas y hortalizas, dentro de ellas los cultivos no
tradicionales de exportacion. La superficie pasa de 36,000 hectareas en otros cultivos en
1978 a 127,000 hectéareas en el 2001.

En quinto lugar, el sector agrario ha reducido significativamente su peso en la poblacion
econémicamente activa: en 1984, daba cuenta del 34.6 por ciento del empleo total, y en
el 2000, habia descendido al 19.5 por ciento del empleo nacional (Trejos, 2002:31).
Particularmente se produjo un descenso muy importante dentro de la poblacion rural de la
region del Valle Central. En 1984, dentro de la pea rural de esa region, los agricultores
representaban el 60.5 por ciento de la pea, y para el 2000, habia descendido al 33.9 por
ciento (Forisabel Rodriguez, et. al. 2002:46).

Esto se explicaria por varios factores: i) la reduccion del crecimiento de la poblacion rural
desde hace varias décadas, con lo cual la presion del sector de explotaciones familiares,
muy extendidas, disminuyo;

ii) posibilidades de insercion de poblacion de residencia rural, particularmente en la zona
rural del Valle Central, en actividades ocupacionales urbanas, producto de una amplia red
de comunicaciones urbano-rural y mejoras en los niveles educativos medios en las zonas
rurales;

iil) reduccion marcada la PEA concentrada en el sector productor de granos basicos; iv)
posibilidades crecientes de complementariedad laboral con poblacién en edad activa
nicaraguiense, particularmente para las tareas de cosecha del café, frijol, cana de azucar,
melones, banano, y otros cultivos costarricenses (Baumeister, 2001). Cabe sefalar que la
produccion de granos basicos concentra en la actualidad a solo el 5.6 por ciento de la
fuerza de trabajo del sector primario del pais (basado en Trejos, 2002:26). Para el ano
2000 puede estimarse, que al margen del trigo, el resto de cereales y frijoles son
nacionalmente producidos el 28.3 por ciento de la oferta domestica ( célculos propios
sobre Food Balance Sheet de la FAO para 2000, FAOSTAT,2003)

b. Café

Costa Rica, antes de la crisis mundial de precios, que se inicio en el segundo semestre
del 2000 y continua hasta el presente, obtenia los rendimientos de café por unidad de
superficie, mas altos del mundo y de la regién (ver cuadro 18). La produccion esta muy
concentrada en fincas de aproximadamente menos de 10 hectéreas de café de
extension; este sector suma cerca del 66 por ciento de la produccion de café del pais, y
los estratos medianos y relativamente mas grandes, retnen el resto de la produccion.
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Este panorama socioeconémico del café costarricense es muy diferente al observado en
los otros paises, particularmente hacia El Salvador y Guatemala, tal como puede
observarse en la tabla 18. O sea la pequefia produccién cafetalera costarricense, cuyo
desenvolvimiento a partir de la actual crisis de precios mundial del café, es dficil de
predecir, tiene un peso mayoritario en la produccion, mientras que el procesamiento y
exportacion esta mucho mas concentrado. A su vez, los rendimientos son muy elevados
por la combinacién de una estrategia de cultivo con una alta dotacién de plantas por
unidad de superficie, lo cual supone menos arboles de sombra que deben ser
compensados por una mayor dotacion de fertilizantes por unidad de superficie. De esta
manera, por la combinacion de una mano de obra relativamente mas cara que en el resto
de la region, y una alta utilizacion de insumos quimicos, ha determinado costos de
produccion por unidad de producto relativamente elevados.

c. Produccion y procesamiento de frutas

La produccion de frutas y también de hortalizas para el mercado externo irrumpié con
fuerza en los anos ochenta. En la actualidad la superficie de frutas y hortalizas alcanza las
95,223 hectareas (FAOSTAT,2003), de estas cerca de 86,000 corresponden a distintas
variedades de frutas. Se destacan las plantaciones de citricos, mangos y aguacates,
pinas y melones. Son destacadas las exportaciones de pinas melones y sandias,
concentrados de naranja, compotas, conservas, jaleas, mermeladas y pastas de frutas. El
tipo de productos exportados nos indica la estrecha relacién entre produccion agricola, y
el procesamiento agroindustrial vinculado al proceso primario. En casi todas estas
actividades las empresas agricolas y agroindustriales cabe considerarlas como
empresas medianas y grandes con eslabonamientos hacia la agroindustria y las
exportaciones. Del total de frutas producidas en el pais, sin contar al banano, el 71 por
ciento se destina a la exportacion ( calculos propios, basados en las hojas de balance de
FAO 2000).

La produccion de frutas concentra solamente el 3 por ciento de la superficie
agropecuaria en fincas en la medida que suma 86,000 hectareas con una superficie
agropecuaria del orden de 2.8 millones de hectareas ( ver cuadro 10). Su aporte al
empleo mas permanente no es elevado. Segun estimaciones a partir del Censo de
Poblacion del 2000, Trejos informa que la produccion primaria de los productos de
exportacion no tradicionales agropecuarias generan alrededor de 40,000 empleos
registrados por el Censo, que equivalen al 15.8 por ciento del empleo primario del pais (
Trejos, 2002:26).

El aporte de las frutas (descontando al banano que es parte de las exportaciones
tradicionales) a las exportaciones puede estimarse para 2001 en alrededor de 409
millones de délares, equivalentes al 26.3 por ciento de las exportaciones agropecuarias
del pais ( calculos propios sobre datos de la base de FAOSTAT, 2003).
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En sintesis, tendriamos que las frutas retnen solo el 3 por ciento de la superficie en
fincas de Costa Rica, generan un poco mas del 10 por ciento del empleo agropecuario, y
generan un poco mas de la cuarta parte de las exportaciones del sector agropecuario.

1.7. Panama

a. Peculiaridades de la agricultura

dentro de las peculiaridades de la economia panamefia, fuertemente concentrada en el
comercio y los servicios generados por el Canal, la agricultura ha tenido un peso
relativamente importante dentro de las exportaciones de mercancias. Representaba el 55
por ciento de las exportaciones de 1990, y para el 2001 se estima que representa el 33.5
por ciento de las mercancias exportadas, una proporcion similar a la alcanzada en Costa
Rica (ver cuadro 1)

En la produccién de granos bésicos, sin contar al trigo que es totalmente importado, se
genera, aproximadamente, el 54 por ciento de la oferta domestica y el resto es importado
( estimaciones sobre Hojas de balance de Fao, 2000).

b. Estructuras agrarias

Panama es un pais con baja densidad de poblacion, muy por debajo de la media
regional, y con baja presion sobre la tierra. Se destacan cuatro formas béasicas de
configurarse la produccién agropecuaria. Por un lado, las formas de plantacion, con
capital extranjero o nacional, alrededor de los cultivos de banano y cana de azucar. En
segundo lugar, un sistema de haciendas ganaderas extensivas, y posteriormente en parte
modernizadas por el auge de las exportaciones que ocupan la mayor parte de la
superficie en fincas del pais, tal como puede observarse en la tabla 10 por el peso que los
pastos tienen en la superficie agropecuaria en fincas. En tercer lugar, una pequefa
produccion concentrada en granos basicos, y en menor medida en la caficultura,
incluyendo poblacién mestiza y las zonas de presencia de pueblos indigenas. Y en cuarto
lugar, ciertos segmentos modernizadas alrededor de los cultivos del tabaco, citricos,
hortalizas, y melones, mas intensivos en capital, y ocupando espacios de suelo
relativamente reducidos.

c. Produccion y exportacion de frutas

Viendo el panorama regional, la importancia comparativa de la produccién agropecuaria
de Panama ha estado concentrada en el Banano, donde ocupa el tercer lugar en el
volumen exportado (presidido por Costa Rica y Guatemala), y en menor escala en otros
rubros.
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Las frutas (incluyendo el banano) suman alrededor de 32,000 hectareas equivalentes al
1.8 por ciento de la superficie agropecuaria en fincas, y al 13.7 por ciento de la superficie
estrictamente agricola (tabla 10 y FAOSTAT, 2003).

El banano ocupa alrededor de 13,000 hectareas, que ocupa el tercer lugar en extension,
dentro de los siete paises del Istmo. Dentro de las otras frutas, distintas al banano, se
destacan citricos, mangos, aguacates, pinas, papayas, entre otras. Las exportaciones
de frutas, incluyendo bananos, suman 153 millones de doélares en el 2001, equivalentes al
50 por ciento de las exportaciones agropecuarias panamefias del 2001.

Cuadro 30
Presion sobre latierray disponibilidad de areas de granos basicos por habitante
rural 2000-2001
(hectéreas de superficie en fincas por habitante rural)

Paises Hectareas de Hectareas
superficie en fincas de granos
por habitante rural basicos

por hab rural

Belize 1.11 0.21

Costa Rica 1.77 0.07

El Salvador 0.65 0.19

Guatemala 0.79 0.12

Honduras 1.35 0.16

Nicaragua 3.38 0.28

Panama 1.64 0.09

Fuentes: habitantes rurales tomado de la Division de Poblacion de Naciones para el ano 2000; la
superficie en fincas, basada en FAOSTAT,2003, se ajustaron las cifras de Guatemala segun
estimados de Baumeister,2003, y para Honduras, se uso la informacion del Censo
Agropecuario de 1993. Hectareas de granos basicos para el 2001 basado en FAOSTAT,2003.

Cuadro 31
Consumo anual humano de granos basicos en América Central, 2000 (kilos por
habitante)
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Paises maiz frijol arroz trigo total
Belice 16.2 13.4 27.7 60.8 118
Costa 2.7 8.3 63.3 47.0 121
Rica

El Salvador 106.1 10.8 10.3 3.9 131
Guatemala 88.0 7.1 4.8 30.0 130
Honduras 78.0 11.0 9.0 30.0 128
Nicaragua 52.0 34.0 26.0 26.0 138
Panama 29.0 2.6 38.0 39.0 108

Fuente: FAOSTAT, Hojas de Balance de alimentos, base electronica
totales redondeados.

lll. Lecciones aprendidas y elementos de una agenda rural

1. La "volatilidad" de los mercados agricolas:

Primero desaparicion del algoddn, luego se produce la disminucion marcada de las
exportaciones de carne, mas recientemente el caso del café; de igual modo se observan
signos de inestabilidad de los mercados de los cultivos no tradicionales, con caidas de
precios, dificultades para acceder a determinados mercados, disminucion de la
demanda, etc

2. El potencial aun dormido del mercado regional

De 37 millones de habitantes, pero que representa una fraccion menor de las
exportaciones regionales totales. Segun estimaciones del Consejo Agropecuario
Centroamericano, los cinco paises, sin Belice y Panama, exportaron en productos
agropecuarios y agroalimentarios, un promedio de 5400 millones de ddélares anualmente
en el periodo 1996-2001, y en ese mismo periodo las exportaciones que los cinco
hicieron a Centroamericana fue en promedio anual de 683 millones, equivalentes al 13
por ciento del total de las exportaciones (calculos propios sobre CAC, 2003)

3. Los niveles persistentes de pobreza rural

Siguen siendo elevados en la mayor parte de los paises. Esto se ha visto agravado con
problemas de subnutricion evidentes, al irrumpir la caida del empleo asalariado asociado
a la crisis del café ( particularmente en Nicaragua y Guatemala);los indicadores sociales

62

Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Nueva ruralidad en Centroamérica

no mejoran en rubros como educacién. Aunque han mejorado las infraestructuras
educativas en las zonas rurales, existe una alta desercién tanto en primaria como en
secundaria.

4. Diversificacion dentro y fuera de la agricultura de las ocupaciones rurales

Se ha ampliado la capacidad de diversificacion de las zonas rurales, tanto por cultivos no
tradicionales, ocupaciones no agricolas, etc . Existen avances importantes en ganaderia
de leche, actividades avicolas, cafés de calidad, cacaos organicos, produccion, seleccion
y empaques de frutas y hortalizas, provisién de alimentos para el mercado regional a
escala comercial, mayor conciencia de los costos ambientales de la produccion
agropecuaria tradicional.

Los avances positivos se han logrado por la combinacion de :reduccion del crecimiento
de la poblaciébn/ mejoras en el manejo de los recursos naturales/ cobertura de
necesidades béasicas/ superacion parcial de la vision de "enclave" por ampliacion de los
mecanismos de comunicacion internos e intraregionales,

5. Consecuencias de la reduccion indiscriminada del rol del Estado en la agricultura

Hay que extraer, particularmente en la coyuntura actual de negociacién de varios tratados
de libre comercio, lecciones alrededor del "desmantelamiento” desorganizado del sector
publico agropecuario, la proliferacion de instituciones, y la falta de planeacién
agropecuaria en la mayoria de los paises.

6. Acceso a alimentos autoproducidos para los mas pobres

La reduccion de la extrema pobreza requiere impulsar en amplios sectores campesinos
una mayor autoproduccién de alimentos basicos, ya que las posibilidades asalariados no
alcanzan a todos los sectores; en las zonas cafetaleras se observa de manera creciente
esta necesidad de autoproduccion masiva; lo mismo ocurre en las zonas secas, mas
frecuentemente afectadas por sequias con mayor frecuencia.

7. El peso de la pobreza rural como obstaculo al desarrollo nacional y regional

Los niveles son persistentemente altos, y si no se logran superar, tanto problemas de
necesidades basicas, ocupaciones e ingresos, agricolas y no agricolas, no podran
modernizarse las sociedades en conjunto. La gran diferencia con las décadas anteriores
a 1980, es que ya el agro no sera el centro de la generacion de divisas, y por tanto, las
disputas de poder que esto implicé en el pasado, podran estar mas dirigidas por criterios
técnicos buscando la sostenibilidad de recursos y el incremento de los ingresos.
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8. Manejo de recursos naturales (agua, bosque, laderas, revegetacion natural, control de
las quemas, servicios ambientales

Existe una gran oportunidad de vincular mas estrechamente la agricultura con manejo de
recursos naturales lo cual hara viable realmente al conjunto de las sociedades, en termino
de acceso al agua, clima, madera, etc

9. Articular adecuadamente los nuevos escenarios (PPP, TLC, ALCA)
con oportunidades para los mas pobres, superando las visiones de enclave .

La poblacion rural en edad activa seguira creciendo en las préoximas décadas a ritmos
relativamente elevados, es necesario pensar adecuadamente como las actividades que
se impulsan incrementan empleos. Lo cual supone proveer de activos econémicos a los
pobres y evitar la separacion entre activos sociales y activos econdémico-productivos.

10.Migraciones y uso productivo de las remesas

Es necesario impulsar el uso productivo de las remesas, mediante el impulso de planes
(donde el estado, tanto de las paises emisores como receptores de migrantes, y las
familias que tienen algun acceso a remesas) de viviendas para familias con migrantes en
el exterior, o la adquisicion de activos economicos (tierra, herramientas, miniriego,
infraestructuras de acopio y comercializacion) en el pais de origen para disminuir presion
a la salida, y beneficiar a las familias en los lugares de origen.

11. La negociacion de los tratados de libre comercio y el sector agropecuario

Hay que tener presente que en los tratados de libre de comercio qué productos son
exportados masivamente por los paises con los cuales se hacen tratados de este tipo.
Con respecto a Estados Unidos, Canada o la Unién Europea, es importante recordar

gue estos son grandes productores y exportadores de granos basicos ( trigo, maiz, arroz,
) y productos derivados de la ganaderia mayor y menor (carnes, leche, lacteos) o de
azucar de remolacha

Parte de estas actividades, particularmente los granos basicos, se han estado
deteriorando desde fines de los setenta; tienen la caracteristica de ser producidos por
mas de 3/4 partes de las fincas, particularmente los pequefios productores; generan una
parte importante del empleo agropecuario. Estimaciones recientes sefialan que aun en
un pais como Costa Rica, donde se han reducido estas actividades de granos basicos,
para el 2000, estos rubros de consumo interno generaban el 30 por ciento del empleo
agropecuario, mientras que los cultivos no tradicionales de exportacion, generan el 15 por
ciento del empleo agropecuario (Trejos, 2002:cuadro 12, pagina 26, y estimaciones
propias).
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En consecuencia, en las aperturas al libre comercio de granos basicos y productos
animales y sus derivados, hay que en cuenta los posibles beneficios para los
consumidores, directos o indirectos, pero también las fuentes de empleo rural
adicionales, que se deberian generar para compensar la perdida en el mediano plazo de
estos puestos de trabajo y de ingresos.

Sin embargo, también hay que tener en cuenta que buena parte de la produccion de
granos basicos, aun es una produccion de autoconsumo que complementa otras fuentes
de ingresos de familias campesinas; esta produccion deberia continuar en la medida en
gue los ingresos familiares monetarios no se aumentan proporcionalmente; esto debe
tenerse en cuenta en las actividades de los servicios publicos de extension agricola, en la
generaciéon de ciertas variedades mas adaptadas a los distintos medios locales, y la
provision de formas sencillas de acopio familia postcosecha ( pequefios silos metélicos o
similares) que sirven para guardar alimentacion para consumo humano o animal.
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