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Presentacion

Esta Investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacidon 2021. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacién 2021 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Introduccion

Este informe de investigacion se realiza en el marco del capitulo Armonia con la Naturaleza, el
cual analiza, desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, los principales
acontecimientos y tendencias en materia ambiental. El objetivo de este estudio consiste en
analizar los patrones de ordenamiento territorial recientes a nivel nacional, en las ciudades
intermedias y en la zona marino-costera de Costa Rica.

El analisis que se presenta en este informe se concentra en analizar:

e Lapresencia de ordenamiento territorial y la incorporacion de la variable ambiental en Planes
Reguladores a nivel nacional en las ciudades intermedias y zonas costeras.

e Las tendencias en la construccién recientes el pais (2014-2021), en el pais. las ciudades
intermedias y zonas costeras.

e Los procesos de urbanizacion y dinamica demografica en las ciudades intermedias y zonas
costeras.

e Larelacion entre crecimiento urbano y cobertura de servicios.

e Las tendencias en los patrones de construccién (2014-2021) en relacion con la presencia de
planes reguladores y viabilidad ambiental.

e Los patrones constructivos en zonas vulnerables para el desarrollo de actividades
inmobiliarias.

Dentro de los principales hallazgos obtenidos estan:

e Mas de la mitad de los cantones del pais no cuentan con un plan regulador.

e El 60% de los municipios del pais no cuenta con viabilidad ambiental para planificar su
territorio.

e Las ciudades intermedias presentan planes reguladores antiguos y sin viabilidad ambiental.

e Una tercera parte de los distritos costeros no cuentan con un plan regulador y ocho de cada
diez carece de viabilidad ambiental.

e Una tercera parte de la poblacion del pais habita en cantones que no cuentan con plan
regulador.

e El pais sigue realizando grandes inversiones publicas y construyendo vivienda de interés
social en cantones sin plan regulador y viabilidad ambiental.

Informe Estado de la Nacion 2021 1
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e Tendencias recientes del crecimiento constructivo en Costa Rica, 2014-2021 evidencian una
caida en el sector en 2020 y una leve recuperacion en el afio 2021.

e Lainversidn en carretas, puentes y acueductos se concentrd en pocos cantones del pais.

e Lalocalizacion de condominios y apartamentos se concentra en pocos cantones de la GAM.

e Lalocalizacion de casas de interés social exoneradas se concentra fuera del GAM.

e El70% de las ciudades intermedias perderan poblacidon en los proximos 30 afios.

e Las areas urbanizadas de las ciudades intermedias no crecen al mismo ritmo, ni presentan los
mismos patrones de dispersion.

e Las ciudades intermedias no representan los distritos de mayor construccién en el pais.

e La construccion en ciudades intermedias presenta respecto a la media nacional: a) Baja
presencia de apartamentos, condominios y viviendas de interés social y b) Mayor desarrollo de
carreteras y locales comerciales.

e Las construcciones en ciudades Intermedias no presentan tasas de crecimiento constantes y
se vieron afectadas por la pandemia por COVID-19.

e La ubicacién de los planos relacionados con la construccion (APT) para el periodo 2020
muestra potencial desarrollo disperso en las ciudades intermedias de Guapiles y San Isidro
del General.

e La poblacién de los distritos costeros del pais se concentra en 10 distritos y presentan
patrones de bajas densidades.

e El area construida en zonas costeras representa el 13,5% del total del pais y se concentra en
8 distritos (50% area).

e La mancha urbana costera se concentra en pocos distritos costeros de Guanacaste y el
Pacifico Central.

e Los efectos del COVID-19 en la construccion de los distritos costeros presenta patrones
diferentes.

e La dispersion del crecimiento urbano en ciudades intermedias y distritos costeros afecta la
cobertura geografica de los servicios educativos, de salud y de transporte publico.

o El 28% de las construcciones entre el ano 2014 y 2020 se ubican en cantones con una
vulnerabilidad alta para el desarrollo de actividades inmobiliarias.

e Enpromedio, un 38% del desarrollo constructivo dirigido al sector urbanistico, agroindustrial,
sanitario, de salud y turistico se concentran en cantones con una vulnerabilidad alta para el
desarrollo de actividades inmobiliarias.

e Actividades constructivas del sector publico presentan una mayor concentraciéon en cantones
con una vulnerabilidad alta respecto a las construcciones privadas.

e Actividades constructivas en cantones con una vulnerabilidad alta crecieron entre 2014 y
2018y posteriormente se vieron afectadas por la pandemia.

e El42% de los planos relacionados con la construccién (APT) para el periodo 2020 se ubican
en cantones de alta vulnerabilidad y muestran un potencial desarrollo disperso,
principalmente en cantones costeros, fronterizos y rurales.

Informe Estado de la Nacion 2021 2
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Definicion de la zona de estudio

La zona de estudio de la presente investigacion se circunscribe a nivel nacional, a las ciudades
intermedias y a la zona marino costera de Costa Rica.

En Costa Rica no existe una definicion oficial de ciudades intermedias. La literatura
internacional define a las ciudades intermedias como aquellas zonas donde se realiza
intermediacion de actividades econdmicas y sociales dentro de un territorio, es ese rol funcional
el que las diferencia, por encima de su tamano o poblaciéon (Llop y Beller, 2000).

Un estudio realizado por Pujol en el aino 2004 habia identificado al menos siete ciudades
intermedias, que ejercen como importantes centros regionales por su funcionalidad. Algunos
aspectos que las caracterizan son (PEN, 2017):

¢ Presencia de infraestructura institucional que las diferencia en su region.

e Desempenan actividades especializadas y Unicas.

e Algunas son capitales provinciales y se consolidaron ya hace mas de un siglo.

e Sonimportantes centros de atraccion de empleo para su zonay con importante movilidad de
personas trabajadoras de las zonas vecinas

e Los indicadores de desarrollo son mayores que en su entorno regional; presentan niveles de
vida y de oportunidades mayores que el promedio del canton.

Para efectos del analisis y ante la falta de un limite oficial de las ciudades intermedias en Costa
Rica, se definen como los siguientes distritos:

Cuadrol

Distritos con ciudades intermedias en Costa Rica, 2021
Codigo Distrito ~ Nombre Codigo Canton ~ Nombre
11901 San Isidro de El General 119 Pérez Zeledon
21001 Quesada 210 San Carlos
30501 Turrialba 305 Turrialba
50101 Liberia 501 Liberia
60101 Puntarenas 601 Puntarenas
70101 Limon 701 Limon
70201 Guapiles 702 Pococi

Fuente: Elaboracion propia.

La figura siguiente muestra el mapa con la ubicacion geografica de los distritos que contienen
ciudades intermedias en Costa Rica.
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Mapa 1
Costa Rica: Ubicacion geografica de distritos con ciudades intermedias, 2021
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Fuente: Elaboracion propia.

La definicién de zona marino-costera en este estudio se delimita a todos los distritos del pais
que tienen costa, dependiendo del analisis realizado, se toman solo parte de los distritos (areas
de influencia) o su totalidad.

Dado lo anterior, se identificaron 55 distritos con costa, distribuidos de la siguiente forma:
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Cuadro 2
Distribucion de los distritos del pais que tienen costa, por provincia

Provincia Cantidadde  Porcentaje
Distritos

Guanacaste 19 35%

Puntarenas 24 44%

Limdn 12 22%

Fuete: Elaboracion propia.

La figura siguiente muestra el mapa con la ubicacion geografica de los distritos que contienen
costa en Costa Rica.

Mapa 2
Costa Rica: Ubicacion geografica de distritos con costa, 2021 (color celeste)

30 Kilémetros

Fuente: Elaboracion propia.

Informe Estado de la Nacion 2021 5



“Ordenamiento territorial y crecimiento urbano: desafios e impactos para las ciudades intermedias y la
zona marino costera”

Bases de datos utilizadas y metodologia

En este informe se utilizan diferentes fuentes de informacidn, entre ellas estan:

e Base de construcciones del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA): Se
utiliza la informacién del Administrador de Proyectos de Construccion (APC). Esta base
permite medir por afo cada proyecto de construccion registrado en el CFIA, sea publico o
privado. Los datos miden la “intencién de construccién previo al proceso de construccion. De
acuerdo con el CFIA el promedio entre el registro e inicio de la obra es de 6 meses y alrededor
del 95% de las obras registradas se terminan construyendo. Esta informacion también es
utilizada por el INEC para crear la base de permisos de construccién y por el Banco Central
para definir los indicadores del “IMAE” y el PIB.

La base de datos de divide a su vez por tipo de obra:

Figural
Tipos de obras registrados en la base de datos de construcciones del CFIA

HABITACIONAL COMERCIAL INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL

* Casa « Local ¢ Urbanizaciones » Bodegas

* Condominio « Centro * Condominios de lotes + Telecomunicaciones
* Apartamento comercial * Carreteras

* Interés Social « Oficinas * Puentes

v v v
INSTITUCIONAL OBRAS OTROS
COMPLEMENTARIAS
* Escuelas * Parqueos * Salud/Sanitario
* Colegios * Parques * Religioso
* Edificios * Piscinas * Agroindustrial
Publicos * Turismo

Fuente: Elaboracion propia.
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La base de datos mide solo obras en metros cuadrados, se excluyen las referencias ligadas y no
incluye obras anuladas. Para efectos del analisis se utilizaron los periodos 2014 a 2021. En el
caso del ano 2021 solamente contempla informacion hasta el mes de abril. La cantidad de
observaciones por ano es la siguiente:

Cuadro 3
Cantidad de observaciones por afio, seglin obras en metros cuadrados. 2014-2021"
Ano Observaciones

2014 48.336
2015 53.816
2016 60.151
2017 52.900
2018 52.651
2019 55.807
2020 47.753
2021 15.361

a/ Incluye informacién a abril.
Fuente: Elaboracion propia.

De igual forma, el analisis se complementa con la informacién generada por la plataforma de
tramite de agrimensura y topografia del Administrador de Proyectos de Topografia (APT). Esta
base permite obtener informacién de cada plano de agrimensura registrado en el CFIA, los
cuales se encuentran georreferenciados y cuentan con informacién de la cantidad de planos, el
area en metros cuadrados, el tipo de uso, asi como los datos asociados al distrito y cantén. El
periodo utilizado es del 2016 al 2020. La cantidad de observaciones por ano es la siguiente:

Cuadro 4
Cantidad de planos de agrimensura registrados en el CFIA. 2016-2020
Ano Observaciones

2016 89.253
2017 97.277
2018 97.475
2019 102.051
2020 117.914

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar que ambas fuentes de informacién hacen referencia a registros
formales de construccidon y no contempla aquellas obras que se realizan al margen de la
normativa vigente establecida sin contar con los permisos de las instituciones competentes. El
estudio realizado por el CFIA en el ano 2020 sobre el estado de las obras identifico que en el
pais se realizan cerca de un 39% de obras sin permisos de construccion.
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e Area urbanizada: Con el fin de estimar la mancha urbana de las ciudades intermedias y
distritos costeros se utilizo como base cartografica censal del INEC (2011), y sobre esta se
proyectaron de interés para el estudio. Posterior se empezaron a identificar con la ayuda de
fotografia aérea (Google Earth), la extension del area urbanizada y se fotointerpreto su limite.
Los elementos son de tipo vectorial, poligonal, representados bajo el sistema de proyeccién
cartografica; CRTMO05, Datum: Costa Rica 2005, Elipsoide: WGS84.

¢ Proyecciones de poblacion: Para efectos del andlisis se utilizaron las proyecciones de
poblacion actualizadas en el 2011 por el Centro Centroamericano de Poblacion (CCP) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), para el periodo 2011-2050. Es importante
mencionar que por el nivel de desagregacién (distrito) y debido a que se trabaja con
supuestos, el INEC advierte que las mismas estan sujetas a error y se trata de una
aproximacién a la poblacion que reside en el pais. Para realizar las proyecciones vy
estimaciones de poblacion se realiza una revision histoérica de los principales componentes
del cambio demografico y como resultado se obtienen nuevas estimaciones de poblacion, las
cuales se ven corregidas principalmente por el componente de la migracion.

» Ordenamiento territorial: En el analisis se utilizan las bases de datos del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU) sobre el estado de los planes reguladores en los cantones de
Costa Rica. La informacion permite identificar si un cantén cuenta o no con plan regulador, si
esta vigente o en proceso de elaboracion o actualizacion, o si por el contrario no se encuentra
en ningun proceso, asi como la publicacion en la Gaceta. De igual forma se utiliza la
informacién de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) para verificar por distrito
la viabilidad ambiental de los planes reguladores.

Principales hallazgos en materia de ordenamiento territorial a nivel
nacional, en las ciudades intermedias y en la zona marino costera de Costa
Rica

Mas de la mitad de los cantones del pais no cuentan con un plan regulador

Segun la Ley de Planificacion Urbana 4240, el Plan Regulador es el instrumento de planificacion
local que define la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion, usos de
la tierra, vias de circulacidn, servicios publicos, facilidades comunales, y construccion,
conservacion y rehabilitacién de areas urbanas.

A pesar de lo anterior, actualmente de los 82 cantones del pais solo 40 cuentan con plan
regulador (48.7%) v 42 no presentan dicho instrumento (51,3%) (ver anexo 1).

La situacién se agrava si se considera que el 51% de los cantones que tienen un plan regulador
vigente, el mismo fue aprobado antes del 2000 vy el 50% solo es parcial, es decir, no considera
todo el territorio del cantdn.

Informe Estado de la Nacion 2021 8
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Mapa 3
Costa Rica: Estado de los planes reguladores, 2021
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Fuente: Unidad de Criterios Técnicos y Operativos Territorial, INVU.

Como se muestra en el grafico siguiente, en la actualidad 15 cantones en el pais no han iniciado
ningun proceso para desarrollar un plan regulador, y tomando en consideracion el proceso que
implica la elaboracién y aprobacion de un plan, es probable que en los préoximos 10 aios estos
municipios continten sin un plan regulador.

Por su parte, 27 municipios, que representan el 64% de los cantones sin plan regulador han
iniciado un proceso para elaborar el plan, sin embargo, eso no implica que en los préximos anos
sea aprobado.

Esta situacion es critica, si se considera que el territorio de los cantones sin plan regulador
agrupa cerca de 22.903 kilémetros cuadrados, es decir, el 45% del area nacional. El dato
anterior, esta subestimado, si se toma en cuenta que 21 cantones tienen plan regulador
Unicamente de forma parcial.

En otras palabras, una gran parte del territorio nacional carece de instrumentos que les permitan
a los gobiernos locales, distritos, barrios y comunidades planificar los usos del territorio, orientar
las actividades econdmicas actuales y futuras, controlar el crecimiento de los usos del suelo
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urbanos, agropecuarias y de proteccién, asi como preveniry adaptarse a las amenazas naturales
y el cambio climatico.

Grafico1
Costa Rica: Cantones sin plan regulador segln proceso para su elaboracién, 2021

70,0%

64,3%

60,0%
50,0%
40,0% 35.7%
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
En proceso de elaboracion No han iniciado ningin proceso

Fuente: Unidad de Criterios Técnicos y Operativos Territorial, INVU.

El 60% de los municipios del pais no cuenta con viabilidad ambiental para
planificar su territorio

La introduccion de la variable ambiental en los planes de ordenamiento territorial segun el D.E. N° 32967 -
MINAE, es el proceso de evaluacion de impacto ambiental en toda planificacién de uso de suelo que se
desarrolle en el pals.

La finalidad primordial del procedimiento del (D.E. N° 32967-MINAE) es el de aportar los lineamientos
técnicos principales y basicos que debera cumplir la municipalidad, autoridad correspondiente o usuario del
instrumento, para incorporar la variable de impacto ambiental o variable ambiental en la planificacion del
uso del suelo de su territorio jurisdiccional o de interés, asi como indicar los lineamientos técnicos que
seguira la SETENA para revisar y evaluar dicha introduccién de variable ambiental, a fin de otorgar en
definitiva, y en caso de que se cumplan los procedimientos definidos, la Viabilidad (Licencia) Ambiental a la
propuesta.”

A pesar de la importancia de incorporar la variable ambiental dentro del ordenamiento territorial de los
municipios, solamente 19 cumplen con este requisito, y 12 mas lo tienen aprobado, pero lo estan
modificando o analizando desde el punto de vista legal o unificando.
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El 60% de los cantones no tienen aprobada la incorporacion de la variable ambiental del plan regulador,
incluso 24 municipios nunca han sometido a valoracion los estudios correspondientes, es decir, nunca han

realizado ninguna gestion.

Cuadro 5

Costa Rica: Cantones que no han incorporado la variable ambiental dentro del plan regulador, 2021

Estado actual

Total general

Con viabilidad ambiental 19
Con viabilidad ambiental y en proceso de modificaciones 1
Con viabilidad ambiental. En proceso legal de la viabilidad 5
Unificado con otro posterior de la misma area a planificar S
IFAS aprobados 1
Nunca han sometido a valoracion los estudios correspondientes a la

Incorporacion de la Variable Ambiental del Plan Regulador 24
Archivado 22
Expediente activo

Expediente activo: con suspension de plazo a solicitud del proponente

Total general 82

Fuente: SETENA.
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Mapa 4
Costa Rica: Incorporacion de la variable ambiental dentro del plan regulador segun canton, 2021

Simbologia

I:I Borde canton

[T con viabilidad ambiental

- Con viabilidad ambiental y en proceso de modificaciones
|:| Con viabilidad ambiental. En proceso legal de la viabilidad
[:| Unificado con otro posterior de la misma area a planificar
:| IFAS aprobados

- Nunca han sometido a valoracién la Variable Ambiental
- Archivado

|: Expediente activo

:| Expediente activo: con suspension de plazo a solicitud del proponente

1
0 25 50 100 Kilometros

Fuente: SETENA.

La situacién descrita contradice lo establecido en el articulo 50 de la Constitucion Politica y los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica del Ambiente de 1995:

"El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho
a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafno causado. El Estado
garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La ley determinard las responsabilidades y las
sanciones correspondientes”. (Articulo 50)
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“Es funcion del Estado, las municipalidades y los demds entes publicos, definir y ejecutar politicas
nacionales de ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos
humanos y las actividades economicas y sociales de la poblacidn, asi como el desarrollo fisico-
espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion del ambiente." (Articulo 28)

“Para el ordenamiento territorial en materia de desarrollo sostenible, se considerardn los
siguientes fines: 1) Ubicar, en forma dptima, dentro del territorio nacional las actividades
productivas, los asentamientos humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las redes de
comunicacion y transporte, las dreas silvestres y otras obras vitales de infraestructura, como
unidades energéticas y distritos de riego y avenamiento; 2) Servir de guia para el uso sostenible
de los elementos del ambiente; 3) Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del
pais y 4) Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad organizada, en la
elaboracion y la aplicacion de los planes de ordenamiento territorial y en los planes reguladores
de las ciudades, para lograr el uso sostenible de los recursos naturales." (Articulo 29)

De igual forma, tampoco se ven avances sobre lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversion Publica 2019-2022 dentro del area de Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento
Territorial donde se establece como objetivo:

“Generar condiciones de planificacion urbana, ordenamiento territorial, infraestructura y
movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes, sostenibles e inclusivos”.

Especificamente, dentro de los desafios del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica
2019-2022 se indica:

“Impulsar la elaboracion e implementacion de planes reguladores que permitan planificar la
gestion de riesgo en el territorio, ordenar el crecimiento urbano e integrar el sistema de transporte
publico, facilitando con ello una adecuada distribucion espacial de las diferentes actividades
econdémicas, sociales y culturales, todo lo cual propiciaria que los asentamientos humanos se
ubiquen en dreas reguladas y planificadas, facilitando que la coordinacion interinstitucional e
intersectorial pueda sentar estrategias conjuntas, en un marco de desarrollo sostenible para el
financiamiento de los mismos (actuales y futuros)”.

Ciudades intermedias con planes reguladores antiguos y sin viabilidad ambiental

Los datos del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA) indican que seis de los siete distritos con ciudades intermedias
cuentan con un plan regulador. Solamente el distrito de Turrialba carece de este instrumento.

A pesar de la existencia mayoritariamente de planes reguladores de acuerdo con el SETENA
Unicamente dos de estos distritos tienen aprobada la viabilidad ambiental, en el resto no se
identifican tramites registrados o estan archivados.

Por otro lado, y tomando como referencia el afio de publicacion en la Gaceta del plan regulador
aprobado se puede notar que los distritos con ciudades intermedias en promedio cuentan con
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planes de mas de 17 afnos de antigliedad y solo el de Quesada se encuentra en proceso de

actualizacion.

Cuadro 6
Ciudades intermedias: Tenencia de planes reguladores y viabilidad ambiental
Cantidad de
Ciudades Tenencia haanb(:a?:e Estado actual en
. . de Plan Categoria Publicado en la Gaceta . Setena (Viabilidad
intermedias publicado el .
regulador ambiental)
Plan
Regulador
L. . . Gaceta N°13008/07/1982 -
Guapiles Si Vigente Gaceta N° 109 07/06/1999 93 afios IFAS aprobados
Gaceta N°© 202 21/11/1983 -
Liberia . . Gaceta N°20017/10/2002 - _ .
Si Vigente Gaceta N° 194 08/10/2008 13 anos Archivado
Fe de erratas Art. 6 Zona Rural
GacetaN° 67 17/04/1993 - o
Limén i Vigente Gaceta N° 209 31/10/2001 -, g;“bivéi?:l'dad
Gaceta N° 811/01/2002
. . Gaceta N° 93 16/05/2006 - - .
Puntarenas Si Vigente Gaceta N° 240 15/12/1981 16 anos Archivado
GacetaN°8121/01/1982 -
Vigente y Gaceta N° 18 25/01/2002
. en proceso  Alcance N° 15 Gaceta N° 107 : :
Quesada Si de 05/06/2007 15 afos Expediente activo
actualizacion (Anulado por Sala
Constitucional 01/06/10)
San Isidro Gaceta N°© 242 22/12/1984 - Sin tramite
de El Si - Alcance N°9 24 anos .
registrado
General Gaceta N° 81 28/04/1998
Turrialba No Sin Proceso S|n.tram|te
registrado

Fuente: Elaboracion propia con datos del INVU y SETENA
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Una tercera parte de los distritos costeros no cuentan con un plan regulador y ocho
de cada diez carece de viabilidad ambiental

EL 33% de los distritos costeros analizados no cuentan con un plan regulador en el cantén donde
se ubican. El 78% no cuenta con la viabilidad ambiental en SETENA, de estos 27 distritos no
tienen tramites registrados, 16 tienen el caso archivado, 2 presentaron informacion incompleta
y en 2 casos se desconoce si han presentado alguna informacion o tramite ante el SETENA (ver
ANEXO 2).

Mapa 5
Costa Rica: Estado de los planes reguladores en los distritos costeros, 2021

Sin Plan Regulador
Con Plan Regulador

Fuente: Unidad de Criterios Técnicos y Operativos Territorial, INVU y SETENA.
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Una tercera parte de la poblacion del pais habita en cantones que no cuentan con
plan regulador

Cerca de 1.699.007 personas habitan en cantones que no cuentan con un plan regulador, este
valor se incrementa a 2,4 millones en el caso de las personas que residen en cantones sin un
instrumento de viabilidad ambiental aprobado.

Al analizar las proyecciones de poblaciéon de los cantones sin plan regulador, se estima que en
los préximos 30 anos (2021-2050) habra un crecimiento de la poblacion en el orden de los 409
mil habitantes.

Grafico 2
Costa Rica: Poblacion en cantones sin plan regulador, 2021

Poblacion (2021)que habitan en cantones SIN proceso - 262024
para desarrollar un plan regulador

Crecimiento (2021-2050) proyectado de la poblacién en 409330
cantones SIN plan regulador

Poblacion (2021) que habitan en cantones SIN plan
regulador 1699007
Poblacién (2021) que habitan en cantones SIN viabilidad 2 412817
ambiental aprobada

Fuente: Unidad de Criterios Técnicos y Operativos Territorial, INVU, SETENA e INEC.

El pais sigue realizando grandes inversiones publicas y construyendo vivienda de
interés social en cantones sin plan regulador y viabilidad ambiental

Durante el periodo 2014-2020 se construyeron cerca de 1,55 millones de metros cuadrados de
construccién en viviendas de interés social exoneradas. Suponiendo un tamano de 40 metros
cuadrados por vivienda, el area construida represente alrededor de 38 mil viviendas o 31 mil, si
se trata de vivienda de 50 metros cuadrados.

En el caso de las viviendas de interés social exoneradas construidas en cantones sin viabilidad
ambiental, durante el ano 2014-2020 se construyeron cerca de 2,6 millones de metros
cuadrados.
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En el caso de las casas que no son de interés social, durante el periodo analizado se construyeron
cerca de 4,5 millones de metros cuadrados en municipios sin plan regulador, alrededor de 700
mil metros cuadrados en apartamentos, 1,3 millones en condominios y 350 mil en
urbanizaciones.

Los valores anteriores aumentan considerablemente si se analiza las construcciones
residenciales en cantones sin instrumentos de viabilidad ambiental ya que en casas se
construyeron 6,8 millones de metros cuadrados, 2,7 millones en condominios y urbanizaciones
y en apartamentos 864 mil metros cuadrados.

Grafico 3
Costa Rica: Construcciones (m2) residenciales en cantones sin plan regulador, 2021

5000 000 4533 324
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3500 000

3000 000

2500 000

2000 000 1554 501

1500 000 1380 543

1000 000 703 329

500 000 . 349872

0 -
Apartamentos Casas Casasde  Condominios Urbanizaciones

interes social
exoneradas

Fuente: Unidad de Criterios Técnicos y Operativos Territorial, INVU, SETENA y CFIA.

Al considerar las construcciones dirigidas a inversion publica de transporte, salud, educacion,
recreacion, energia, acueductos y saneamiento, para el periodo 2014-2020 se construyeron
cerca de 3,7 millones de metros cuadrados en cantones sin plan regulador y cerca de 7,8
millones en municipios sin instrumentos de viabilidad ambiental.

Gréfico 4
Costa Rica: Inversiones publicas (m2) en cantones sin plan regulador y viabilidad ambiental, 2021
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Sin plan regulador Sin viabilidad ambiental

Fuente: Unidad de Criterios Técnicos y Operativos Territorial, INVU, SETENA y CFIA.
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Principales hallazgos relacionados con las tendencias y patrones
constructivos y de crecimiento urbano a nivel nacional, en las ciudades
intermedias y zonas costeras

Tendencias recientes del crecimiento constructivo en Costa Rica, 2014-2021
evidencian una caida en el sector en 2020 y una leve recuperacion en el aiio 2021

Del ano 2014 al ano 2020 en el pais se han construido cerca de 9,7 millones de metros
cuadrados de construccién?. Entre el afio 2014 y 2015 las construcciones experimentaron un
crecimiento del 14,2% vy del 13,1% para el periodo 2015-2016, sin embargo, se present6 una
contraccion para el periodo 2016-2017 en el orden del -2,2%, volviendo a recuperarse en el afo
siguiente al mostrar una tasa de crecimiento del 4,3% (2017-2018) y del 6,8% para el ano 2019
(grafico 5).

La crisis provocada por la pandemia afecto el sector construccion, mientras en el afio 2019 se
desarrollaron cerca de 11,3 millones de metros cuadrados para el afio 2020 este valor cayo en
un 26,5%, con lo cual, el afio cerro con un total de 8,3 millones de metros de construccion.

Gréfico 5
Costa Rica: Millones de metros cuadrados anuales de construcciones. 2014-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

1 Fuente Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), 2021. Basado en el Administrador de Proyectos de Construccién
(APC)
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Los datos con corte al mes de abril 2021 parecen indicar una leve recuperacion en el sector
construccién respecto al aio anterior, ya que si se comparan los primeros cuatro meses del afo
2021 con el 2020 se muestra un crecimiento del 1,1% en la cantidad de metros cuadrados de
construccioén (cuadro 7).

Cuadro 7
Costa Rica: Millones de metros cuadrados anuales de construcciones 2014-2021 (meses de enero a abril)
: Metros T.as.a
Periodo crecimiento
cuadrados
anual
Enero-abril 2014 3,09
Enero-abril 2015 2,94 -4,9%
Enero-abril 2016 3,33 13,3%
Enero-abril 2017 3,05 -8,4%
Enero-abril 2018 3,26 6,9%
Enero-abril 2019 3,2 -1,8%
Enero-abril 2020 2,73 -14,7%
Enero-abril 2021 2,76 1,1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

El 38% de las construcciones en el periodo 2014-2021 se concentré en el tipo de obra
habitacional, el 23% en comercial, un 18% en urbanistico y un 8,6% en industrial. Las obras de
tipo institucional representaron el 5,66%, obras complementarias el 3,80% y el 2,5% otro tipo

de obras.

Grafico 6
Costa Rica: Distribucion de las construcciones 2014-2021 por tipo de obra
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¥ Obras complementarias
B Otros

Habitadonal

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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La distribucion de las construcciones en el territorio muestra una clara concentracion en algunos
cantones del pais, especialmente dentro del GAM (mapa 6). Algunos aspectos relevantes son:

e En 12 cantones se concentra el 50% de las construcciones, 5 se ubican fuera del GAM. Estos
cantones son: Alajuela, San José, Heredia, Cartago, Escazu, San Carlos, Santa Ana,
Puntarenas, Santa Cruz, Curridabat, Pococi y Liberia.

e Laconstruccion en el cantdn de Alajuela (menos del 1% del drea de Costa Rica) es equivalente
a la construccién de 33 cantones, es decir, del 40% de los cantones del pais. Entre 2014 y
2020 en el cantdén de Alajuela se construyé 6,6 millones de metros cuadrados de
construccién, lo que representa un 9,8% del total de construcciones del pais en dicho
periodo.

e Los siguientes cantones son los que generan menores construcciones y solo agrupan el 10%
de todas las construcciones del pais en el periodo 2014-2020: Siquirres, Talamanca, Mora,
Oreamuno, Atenas, Gudcimo, San Isidro, Matina, Corredores, Coto Brus, Vdzquez de Coronado,
Aserri, La Cruz, Santa Barbara, Puriscal, Pods, Los Chiles, Guatuso, Tilardn, Tarrazu, San
Mateo, Acosta, Hojancha, Zarcero, Sarchi, Alvarado, Jiménez, Nandayure, Turrubares, Montes
de Oro, Ledn Cortes, Dota, Rio Cuarto.

e Los cantones con mayor nimero de metros cuadrados de construccién por kildmetro
cuadrado de extension territorial son San José, Tibas, Curridabat y Belén, donde la cantidad
es mayor a 100 mil m2 por km2 en el periodo 2014-2020. Bajo este analisis el cantén de
Alajuela se ubica en la posicion 14 con 16,9 mil m2 por km2.

e Por el contrario, los cantones donde menos se construye por km2 es en Coto Brus, Sarapiqui,
Tilaran, Guatuso, Golfito, Turrialba, Upala, Turrubares, La Cruz, Nandayure, Los Chiles, Dota,
Talamancay Rio Cuarto. En estos cantones se ha construido menos de 300 metros cuadrados
por km2 en el periodo 2014-2020.
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Mapa 6
Costa Rica: Metros cuadrados anuales de construcciones segin cantén 2014-2020

Simbologia
Metros cuadrados de construccion
| Menos de 500 mil
Entre 500 mil y 1 millén
[:] Entre 1 millén y 2 millones
- Entre 2 millones y 6,65 millones

40 20 0O 40 Kildmetros
I

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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Cuadro 8

Costa Rica: Millones de metros cuadrados anuales de construcciones 2014-2020 seglin canton

AT Area construida Porcentaje Porcentaje M2 de construccién
Codigo [Nombre N -
(millones) respecto al pais |acumulado por km2
201|Alajuela 6,64 9.8 9,8 16 979,8
101|San José 5,46 8,0! 17,8 122 066,4
401|Heredia 3,12] 4,6 22,4] 11 014,8
301|Cartago 2,59 3,8 26,2 9311,2
102|Escazu 2,45 3,6 29,8 70 899,7,
210|San Carlos 2,37 3,5 33,3 707,5
109|Santa Ana 2,33 3.4 36,7, 37 946,5,
601|Puntarenas 2,11 3,1 39,8 1144,4
503|Santa Cruz 1,98 2,9 42,7 14984
118|Curridabat 1,62 2,4 45,1 100 286,8
702|Pococi 1,47 2,2 47,2 617.4
501 |Liberia 1,45] 2,1 49,4 1 006,0;
119|Pérez Zeledoén 1,40] 2,1 51,4 734,1
203|Grecia 1,36 2,0 53,4 3418,5
115|Montes de Oca 1,36 2,0 55,4 87 225,8
701|Limén 1,34 2,0 57,4 761,1
407|Belén 1,19 17 59,1 95 349,8
502|Nicoya 1,09 1,6 60,7 821,9
202[San Ramén 1,07 1,6 62,3 1048,9!
108|Goicoechea 1,01 15 63,8 31 997,9
611|Garabito 0,98 14 65,2 3139,7,
303|La Unién 0,97 14 66,7 21 759,3
403[Santo Domingo 0,95 14 68,1 37 724,5
603|Buenos Aires 0,93 14 69,4 392,2
103|Desamparados 0,90 13 70,8 7557,1
505|Carrillo 0,90 13 72,1 1500,8;
113|Tibas 0,86 13 73,3 102 938,6
507)Abangares 0,81 12 74,5 1259,1
308|El Guarco 0,69 1,0 75,5 3993,7
605|0sa 0,68 1,0 76,5 364.,0
110|Alajuelita 0,66 1,0 77,5 30 668,5
506|Cafias 0,65 1,0 78,5 952,4
410|Sarapiqui 0,62 0,9 79,4 290,3
606|Quepos 0,61 0,9 80,3 1105,7,
302|Paraiso 0,58 0,8 81,1 1210,3,
602|Esparza 0,58 0,8 82,0 2 660,3,
409[San Pablo 0,57 0,8 82,8 67 393,6
405|San Rafael 0,49 0,7 83,5 10 226,6
607|Golfito 0,45 0,7 84,2 260,7
114|Moravia 0,44 0,7 84,9 15 260,6
402|Barva 0,42 0,6 85,5 7560,2
209|Orotina 0,42 0,6 86,1 2859,4
305|Turrialba 0,41 0,6 86,7 255,8
213|Upala 0,40 0,6 87,3 254,3
207|Palmares 0,40 0,6 87,9 10 263,4
408|Flores 0,39 0,6! 88,5 58 561,6
504|Bagaces 0,39 0,6 89,0 304,2
206|Naranjo 0,38 0,6! 89,6 3008,6
609|Parrita 0,38 0,6 90,1 796,7
703|Siquirres 0,37 0,5 90,7, 437,4
704|Talamanca 0,33 0,5 91,2 117,6
107|Mora 0,33 0,5 91,7 2023,2
307|Oreamuno 0,33 0,5 92,1 16189,
205|Atenas 0,32 0,5 92,6 2509,8
706|Guacimo 0,31 0,5 93,1 533,2
406|San Isidro 0,29 0.4 93,5 11100,3
705|Matina 0,29 0.4 93,9 379,0
610|Corredores 0,28 0,4 94,3 444,9
608|Coto Brus 0,28 0,4 94,7 292,2
111|Véazquez de Coronado 0,27] 0,4 95,1 1190,7!
106|Aserri 0,25 0,4 95,5 1521,3
510|La Cruz 0,25] 0,4 95,9 178,2
404|Santa Barbara 0,24 0,4 96,2 4 609,2/
104|Puriscal 0,23 0,3 96,6 421,4
208|Poas 0,23 0,3 96,9 3083,4
214|Los Chiles 0,22 0,3 97,2 165,6
215|Guatuso 0,20 0,3 97,5 261,5
508|Tilaran 0,18 0,3 97,8 266,8
105|Tarraz( 0,16 0,2 98,0 545,5
204|San Mateo 0,16 0,2 98,2 1264,8
112|Acosta 0,15 0,2 98,5 446,3
511)|Hojancha 0,14 0,2 98,7 539,7
211|Zarcero 0,14 0,2 98,9 873,3
212|Sarchi 0,12 0,2 99,1 896,1
306|Alvarado 0,12] 0,2 99,2 1523,7!
304[Jiménez 0,10, 0,2 99,4 412,3
509|Nandayure 0,10 0,1 99,5 171,0
116| Turrubares 0,10 0,1 99,7 229,6
604|Montes de Oro 0,08 0,1 99,8 322,8
120|Ledn Cortes 0,07 0,1 99,9 608,8
117|Dota 0,07 0,1 100,0: 164,1
216|Rio Cuarto 0,01 0,0 100,0: 33,7

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.
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e Los cantones que mas se vieron afectados por la pandemia por covid-19 en 2020 fueron:
Montes de Oca, Sarapiqui, Alajuelita, Guatuso, Santa Ana, Belén, El Guarco, Siquirres, San
Mateo, Tibds, Golfito, Aserri, La Cruz, Nicoya, Quepos, Acosta, Hojancha y Palmares, los cuales
presentaron una caida de mas del 100% en las construcciones en 2020 respecto al afio 2019.
(mapa 7).

e Por el contrario, los cantones que presentaron tasas positivas de construccion en 2020
respecto al afo 2019 fueron: Naranjo, Alajuela, Abangares, Moravia, Osa, Poas, Canas, Limon,
Parrita, Puriscal, Vazquez de Coronado, Tarrazu, Atenas, Corredores, Tilardn, San Ramon,
Matina, Liberia, Turrialba, Bagaces, Turrubares, Esparza y Paraiso.

Mapa 7
Costa Rica; Tasa de crecimiento anual de los metros cuadrados de construccidn segin cantdn, periodo
2019-2020 (efecto COVID-19)

Simbologia

Tasa crecimiento anual
Il cntre -81% y -52,5%
I Entre 49.8% y -22.1%
[ Entre-18,7% v 0.9%
[ | Entre6.6% y82.2%
B crtre 140,2% v 273,1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.
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e Laafectacion en la cantidad de metros cuadrados de construccién entre 2019y 2020 en cada
canton no es similar por tipo de obra (cuadro 6). Los cantones con mayor y menor afectaciéon

son:

Cuadro 9

Nivel de afectacién en el area construida por cantén, segun tipo de obra. 2019-2020

Nivel de Afectacién (COVID-19)
afectacidn/ tipo - . . . -
de obra Alta Media Baja Sin Afectacion Sin
(tasa de crecimiento (tasa de (tasa de (tasa de Afectacion
negativa y superior a crecimiento crecimiento crecimiento (tasa de
-50%) negativa entre - negativa entre - positivaentre ~ crecimiento
50% y -20%) 20%y -0%) 0% y 100%) positiva
mayor a
100%)
El Guarco, Belén, Carrillo, San José, Corredores, Tibds,  Montes de Oro,
Liberia, Montes de Oca, EscazU, Grecia, Sarapiqui, San Poas, Nicoya,
Habitacional Santa Ana,Goicoechea,  Puntarenas, Rafael, Limon, San  Alajuelita,
Santo Domingo, Parrita, La Union, Ramon, Jimenez, Guacimo,
Moravia, La Cruz y Alajuela, Mora, P,ére% Zeleddn, Acosta, Orotina,
Heredia Curridabat, Canas, T!laran, Buenos Dota, Cartago,
Aires, Guatuso, )
Quepos, Coto . Naranjo,
_ Matina, San Carlos, .
Brus, Turrialba, Siquirres,
Nandayure, San )
Flores, Pablo, Barva, Tarrazu,
Turrubares, Vazquez de Esparza,
Garabito, Golfito,  coronado, Upala, Hojancha,
Osa, Los Chiles, Zarcero, Sarchi, Pococi, Atenas,
Santa Barbara, Talamanca, Aserri, Paraiso,
San Mateoy San  Desamparados, Puriscal,
Isidro Alvarado, Santa Palmares, Ledn
Cruz, Bagaces Cortes,
Oreamunoy
Abangares
Montes de Oca, San Abangares, Coto Curridabat, Garabito, Nandayure y
Mateo, Belén, Brus, Golfito, Hojancha, Pérez Goicoechea, Canas,
Sarapiqui, Escazu, Sarchi, San Rafael, Zeledon, Tibas, Turrialba, Orotina,
Santa Ana, Santa Puntarenas, Guacimo, San Tilaran, Jiménez,
Barbara, Alajuelita, Desamparados, José Talamanca, Poas,
Comercial Palmares, Upala, Barva, Acosta, San Puriscal, La Guatuso,
Naranjo, Flores, Moray  Isidro, Alvarado, Cruz, Buenos Turrubares,
El Guarco Grecia, Osa, Aires, Los Vazquez de
Parrita, Heredia, Chiles, Limon, Coronado,
San Ramon, Santa Montes de Oro,  Esparza
Cruz, Siquirres, Aserri, Carrillo,
Quepos, Atenas, Moravia,
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Nivel de Afectacion (COVID-19)
afectacion/ tipo . . . . -
de obra Alta Media Baja Sin Afectacion Sin
(tasa de crecimiento (tasade (tasade (tasa de Afectacion
negativa y superior a crecimiento crecimiento crecimiento (tasa de
-50%) negativa entre - negativa entre - positiva entre crecimiento
50% y -20%) 20%y -0%) 0% y 100%) positiva
mayor a
100%)
Pococi, Zarcero, Alajuela,
Matina, Paraiso, Cartago, Ledn
San Pablo, Dotay Cortes, Nicoya,
Oreamuno. Bagaces,
Tarrazu, San
Carlos, Liberia,
Santo Domingo,
Corredores y La
Union.
Alajuelita, San Isidro, Atenas, Hojancha, Poas y Matina, Garabito, Abangares,
La Unién, San Pablo, Dota, San Rafael,  Palmares, Osa, Pococi, Coto Santa Ana,
Nandayure, Aserri, Gudcima, Upala, Naranjo, Jiménez,  Brus, Sarapiqui, =~ Mora, Sarchi,
Siquirres, Talamanca,  Santa Cruz, Belén, Parritay Tibas, La Cruz, Quepos,
Santo Domingo, El Guarcoy Puntarenas Oreamuno, Alvarado,
Industrial Tilaran, Bagaces, Ledn  Moravia Turrialba, San Ramon,
Cortes, Barva, Montes Alajuela, Buenos  Cartago,
de Oca, Limon, Aires, Santa Puriscal,
Heredia, Zarcero, Barbara, Orotina  Guatuso,
Goicoechea, San y Curridabat. Corredores,
Mateo, Montes de Oro, Canas,
Pérez Zeledon, Acosta, Esparza,
Los Chiles, Tarrazu, Escazd,
Flores, San Carlos, Paraisoy
Grecia, Golfito, Liberia, Turrubares
Desamparados,
Vazquez de Coronado,
Carrillo, Nicoya y San
José.
Sarapiquiy San Carlos,  Flores y Pérez Herediay Esparza  Grecia, Montes Atenasy
Aserri, Canas, Zeleddn, de Oca, San Corredores,
Urbanistico Desamparados, Sarchi, José, Alajuelita,
Garabito, Carrillo, El Oreamuno, Naranjo, San
Guarco, Vazquez de Alajuela, Ramon,
Coronado, Belén, Curridabat y Zarcero,
Santa Ana, Poas, Dota, Parrita Escazu,
San Isidro, Golfito, Puriscal,
Informe Estado de la Nacion 2021 25



“Ordenamiento territorial y crecimiento urbano: desafios e impactos para las ciudades intermedias y la
zona marino costera”

Nivel de Afectacion (COVID-19)
afectacion/ tipo . . . . -
de obra Alta Media Baja Sin Afectacion Sin
(tasa de crecimiento (tasade (tasade (tasa de Afectacion
negativa y superior a crecimiento crecimiento crecimiento (tasa de
-50%) negativa entre - negativa entre - positiva entre crecimiento
50% y -20%) 20%y -0%) 0% y 100%) positiva
mayor a
100%)
Palmares, Cartago, Tarrazd,
Upala, Tibas, Guacimo, Liberia, San
Coto Brus, Puntarenas, Rafael,
Nicoya, Matina, San Turrialba,
Mateo, Goicoechea, La Pococdi,
Unidn, Quepos, Santo Moravia,
Domingo, Santa Cruz. Acosta,
Mora, Buenos Aires y Barva, San
Limon Pablo, Osa,
Paraiso y
Santa
Barbara.

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.

A continuacion, se resume la cantidad de cantones segun nivel de afectacion en las tasas de crecimiento de
la construccion por tipo de obra (2019-2020):

Cuadro 10
Cantidad de cantones segln nivel de afectacion, por tipo de construccidn. 2019-2020
Alta Media Baja Sin Afectacién ~ Sin Afectacion
Nivel de (tasa de (tasa de (tasa de (tasa de (tasa de
afectacion/ tipo de ' crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
obra negativay  negativaentre- Negativaentre  nositivq entre  positiva mayor
superiora-  50%y-20%)  20%Y-0%) 0%y 100%) a100%)
50%)
Total 18 23 17 19 4
Habitacional 8 25 25 23
Comercial 14 27 6 25 9
Industrial 34 10 8 13 16
Urbanistico 34 2 2 7 20

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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Cuadro11
Costa Rica: Tasa de crecimiento anual de los metros cuadrados de construccidn, segin canton y tipo de
obra. 2019-2020 (efecto COVID-19)

Cadigo Nombre Total Habitacional Comercial Industrial Urbanistico
101 SAN JOSE -34,7 -47,0 -4,6 -50,8 6,4
102 ESCAZU -25,8 -44,7 -73,4 2313,9 292,7
103 DESAMPARADOQOS -34,2 -0,7 -47,0 -53,2 -98,0
104 PURISCAL 17,6 7,7 11,9 268,7 334,0
105 TARRAZU 28,0 40,8 51,8 -63,4 367,6
106 ASERRI -59,1 6,4 27,0 -90,1 -98,6
107 MORA -29,4 -30,4 -55,6 129,5 -57,5
108 GOICOECHEA -27,0 -57,3 5,4 -74,0 -70,7
109 SANTA ANA -74,4 -58,5 -73,2 123,8 -94,6
110 ALAJUELITA -78,4 15,7 -65,2 -99,6 121,8

VAZQUEZ DE

111 CORONADO 23,8 -6,8 262,8 -53,1 -95,3
112 ACOSTA -53,4 18,1 -45,9 -65,6 1626,4
113 TIBAS -60,9 -18,7 -14,6 27,9 -86,2
114 MORAVIA 8,1 -53,7 30,1 -32,3 13485
115 MONTES DE OCA -81,0 -59,0 -91,0 -77,5 2,3
116 TURRUBARES 164,1 -26,2 216,6 8834,4

117 DOTA -6,8 25,1 -241 -37,4 -93,0
118 CURRIDABAT -6,7 -29,8 -17,6 83,0 50,8
119 PEREZ ZELEDON -24.4 -14,1 -15,3 -66,0 -21,3
120 LEON CORTES -7,6 8,3 33,0 -82,3

201 ALAJUELA 7,1 -31,0 32,5 53,4 38,1
202 SAN RAMON 42,4 -16,7 -38,2 147,4 206,4
203 GRECIA -33,6 -42,6 -42,8 -55,1 0,9
204 SAN MATEO -61,1 -20,4 -88,9 -69,5 -71,0
205 ATENAS 30,3 3,3 -29,7 -48,2 100,2
206 NARANJO 6,6 26,9 -58,2 -8,6 174,3
207 PALMARES -52,5 8,2 -63,3 -15,4 -89,7
208 POAS 10,0 11,4 199,4 -17,4 -93,4
209 OROTINA -29,3 23,7 159,5 72,3

210 SAN CARLOS -22,1 9,1 57,8 -60,3 -98,9
211 ZARCERO -41,9 -5,3 -27,2 -74,6 267,2
212 SARCHI -48,1 -3,0 -48,5 130,6 -96,9
213 UPALA -25,4 -5,5 -60,4 -35,3 -88,7
214 LOS CHILES -12,4 -23,5 20,4 -63,7

215 GUATUSO -75,5 -11,3 206,1 297,4
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Cadigo Nombre Total Habitacional Comercial Industrial Urbanistico
301 CARTAGO -4,0 26,4 32,8 179,8 -88,8
302 PARAISO 273,1 7,6 -25,8 4090,2 5814,0
303 LAUNION -23,5 -32,0 79,8 -94,0 -67,7
304 JIMENEZ -9,6 -16,2 173,2 -8,2
305 TURRIALBA 82,2 -27,3 6,6 52,1 537,6
306 ALVARADO -7,7 -0,6 -43,9 138,8
307 OREAMUNO -0,9 8,9 -22,5 40,6 7,5
308 EL GUARCO -66,1 -63,6 -51,4 -32,9 -95,6
401 HEREDIA -36,4 -49,2 -39,9 -75,5 -15,4
402 BARVA -1,8 -8,4 -46,1 -78,0 1894,8
403 SANTO DOMINGO -30,6 -56,2 63,7 -85,5 -65,6
404 SANTA BARBARA -18,7 -22,4 -72,7 58,1 9215,3
405 SAN RAFAEL -17,4 -17,2 -47,9 -37,1 417,8
406 SAN ISIDRO -49,8 -20,2 -44,6 -95,5 -92,8
407 BELEN -73,7 -59,5 -81,7 -33,8 -95,2
408 FLORES -28,9 -26,4 -57,1 -60,7 -47,9
409 SAN PABLO -2,8 -8,5 -25,2 -91,2 2936,3
410 SARAPIQUI -80,5 -17,9 -74,1 27,5 -99,6
501 LIBERIA 55,0 -59,3 61,3 -53,6 379,9
502 NICOYA -56,8 15,6 40,9 -51,1 -78,8
503 SANTA CRUZ -44,3 -0,3 -37,3 -34,0 -63,2
504 BAGACES 140,2 -0,1 51,3 -83,0
505 CARRILLO -23,5 -47,4 29,7 -51,3 -96,0
506 CANAS 10,8 -29,1 132,5 525,3 -98,1
507 ABANGARES 7,7 10,0 -49,6 104,5
508 TILARAN 37,9 -14,0 6,9 -84,5
509 NANDAYURE -37,6 -8,6 128,3 -90,2
510 LACRUZ -58,2 -49,8 12,1 33,3
511 HOJANCHA -53,3 57,0 -16,2 -39,9
601 PUNTARENAS -12,2 -41,3 -47,6 -1,4 -81,1
602 ESPARZA 219,0 51,3 4141 775,7 -8,1
603 BUENOS AIRES -13,2 -13,7 16,4 57,5 -55,7
604 MONTES DE ORO -38,3 10,4 26,4 -68,0
605 0OSA 8,8 -23,7 -42,8 -15,2 4 864,2
606 QUEPQS -54,1 -28,7 -31,9 138,6 -65,9
607 GOLFITO -60,2 -24.5 -49,1 -53,8 -92,7
608 COTO BRUS -29,7 -27,6 -49,5 26,5 -81,2
609 PARRITA 17,3 -34,8 -42,6 -4.9 78,6
610 CORREDORES 33,7 -19,5 74,7 368,5 115,6
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Cadigo Nombre Total Habitacional Comercial Industrial  Urbanistico
611 GARABITO -46,8 -25,3 0,0 10,3 -96,4
701 LIMON 17,1 -16,8 26,4 -76,3 -52,3
702 POCOCH -9,1 0,7 -29,6 18,0 773,0
703 SIQUIRRES -63,9 35,6 -32,7 -87,5
704 TALAMANCA -5,0 -2,7 9,1 -86,7
705 MATINA 48,3 -9,8 -26,0 -16,9 -71,6
706 GUACIMO -4,8 16,7 -6,0 -37,1 -84,1

Tasa mayor a -50 Tasa entre -50y -20 Tasaentre -20y 0
Tasaentre 0y 100 Tasa mayor a 100 Sin construcciones

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

Inversion en carretas, puentes y acueductos se concentro en pocos cantones

El analisis del comportamiento territorial de las construcciones en carreteras, puentes vy
acueductos durante el periodo 2014-2020 muestra las siguientes caracteristicas:

e Carreteras: El 84% de la construccion en carreteras durante el periodo 2014-2020 se

concentro en 23 cantones (28% de todos los cantones), estos son en orden de importancia:

Puntarenas, Abangares, Buenos Aires, Alajuela, San Carlos, Liberia, Limén, Canas, Heredia,
e Cartago, Pérez Zeledon, Santa Cruz, San José, Sarapiqui, Curridabat, Tibas, Santa Ana,
Grecia, Pococi, Quepos, Garabito, Carrillo, Orotina.

e Puentes: El 81% de las construcciones en puentes se agruparon en 15 cantones: Limon,
Tibas, Bagaces, Alajuela, Santa Ana, Puntarenas, Abangares, San José, Golfito, Canas, San

Carlos, Upala, Pérez Zeleddn, Talamanca y Buenos Aires.

e Acueductos: EL85% de las construcciones dirigidas al desarrollo de acueductos se agruparon
en tan solo 10 cantones: San José, Santa Cruz, Cartago, El Guarco, Pérez Zeledon, Buenos
Aires, Heredia, Canas, Turrialba y Carrillo.
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Mapa 8
Costa Rica: Metros cuadrados de construccion segiin canton, periodo 2014-2020 en obra publica

(carreteras, puentes y acueductos)

Simbologia

Construccién en metros cuadrados
carreteras, puentes y acueductos
I Vuy baja (menos de 10.000 m2)

[ Baja (entre 10.000 m2 y 50.000 m2)
|| Media (entre 50.000 m2 y 500.000 m2)
I Atta (entre 500.000 m2 y 804.938 m2)

-

50 25 0 50 Kildmetros

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

Localizacion de condominios y apartamentos se concentra en pocos cantones de la
GAM
e ELl68% de los metros cuadrados de construccidn destinados para apartamentos entre 2014

y 2020 se concentraron en 10 cantones, 9 de los cuales estan en el GAM. Estos cantones son
en orden de importancia: San José, Heredia, Escazu, Curridabat, Montes de Oca, Santa Ana,

Alajuela, Garabito, Cartago y Tibds.
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e El 74% de las construcciones destinadas a condominios (en metros cuadrados) se agrupan
en 15 cantones, 12 estan en el GAM. Los cantones son en orden de importancia: Alajuela, San
José, Santa Ana, Santa Cruz, Curridabat, Escazu, Heredia, La Unidn, San Ramadn, Goicoechea,
Cartago, Garabito, San Pablo, El Guarco, Montes de Oca. Solamente el cantén de Alajuela
concentra el 17% de todas las obras en metros cuadrados destinadas a condominios entre el
2014 y el 2020.

Mapa 9
Costa Rica: Metros cuadrados de construccion segun cantdn, periodo 2014-2020 en apartamentos y
condominios

g

Simbologia
Apartamentos y condominios

I uy bajo (menos de 10.000 m2)

|:] Bajo (entre 10.000 y 25.0000 m2)

I:] Medio (entre 25.000 y 50.000 m2)

|: Alto (entre 50.000 y 250.000 m2)

- Muy Alto ( entre 250.000 y 1.500.000 m2)

50 25 0 50 Kilometros
N N

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.
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Localizacion de casas de interés social exoneradas se concentran fuera del GAM.

eEl 57% de los metros cuadrados de construccion del periodo 2014-2020 destinados al
desarrollo de casas de interés social exoneradas se agrupo en 15 cantones, de los cuales 14
estan fuera del GAM. Estos cantones en orden de importancia son: Pérez Zeleddn, Pococi, San
Carlos, Upala, Sarapiqui, Gudcimo, Coto Brus, Buenos Aires, San Ramadn, Turrialba, Puntarenas,
Santa Cruz, Desamparados, Limon, Siquirres.

e Dentro del GAM en el periodo 2014-2020 solo se construyd el 13% de los metros cuadrados
destinados a casas de interés social. El 80% de estas construcciones dentro del GAM se
presentd en los cantones de Desamparados, Cartago, Paraiso, San José, Alajuela, Goicoechea,
Aserri, Oreamuno y El Guarco.

Mapa 10
Costa Rica: Metros cuadrados de construccién en casas de interés social, por cantén. 2014-2020

Simbologia
Casas de interés social

I Muy bajo (menos de 10.000 m2)
[ Bajo (entre 10.000 y 20.000 m2)

o e
[ | Medio (entre 20.000 y 50.000 m2) 4
o
Alto (entre 50.000 y 100.000 m2) Y
B My alto (entre 100.000 y 307.968 m2) §
50 25 0 50 Kilémetros
N

Fuente: Elaboracidn propia con datos del CFIA, 2021.
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ELl 70% de las ciudades intermedias perderan poblacion en los proximos 30 aios.

Los distritos con ciudades intermedias en su mayoria se ubican como los de mayor poblacién en el pais. De
acuerdo con las proyecciones del INEC, en el ano 2021 Liberia lidera con 66.040 habitantes, ocupando el
segundo lugar después del distrito de Pavas con mayor nimero de habitantes.

El distrito de Limén (60.929) es el tercer distrito de mayor poblacion en el pais y San Isidro del General
(48.345) ocupael puesto 7 de 477 distritos. En el caso del distrito de Quesada en San Carlos, ocupa el puesto
9 con una poblacion de 45.859 y Guapiles el puesto 14 con 38.972 habitantes. Lejos se ubican los distritos
de Turrialba (27.108) en el puesto 42 y Puntarenas (10.288) ocupando la posicion 165.

Grafico 7
Ciudades intermedias: Proyecciones de poblacion 2021-2050
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CCP-UCR-INEC, 2021.

El crecimiento de la poblacion en estos distritos no se proyecta que aumentara en los préximos
30 anos para San Isidro de El General, Turrialba, Puntarenasy Limén. Por el contario en Quesada,
Liberia y Guapiles se espera crecimiento poblacional.

¢ En el caso de San Isidro de El General se proyecta que la poblacién crezca hasta el afio 2027
(48.642 habitantes) y posteriormente empieza a decrecer hasta alcanzar en el afio 2050 una
poblaciéon de 44.434, cerca de 3.911 menos personas que en el ano 2021.

e El distrito de Quesada tendra su maxima poblacion en el afno 2039 cuando alcance los 48.148
habitantes y posteriormente empezara a descender la poblacién hasta alcanzar las 47.021
personas en el aho 2050, es decir, tendra 1.162 habitantes mas que en el ano 2021.
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¢ En el caso de la ciudad intermedia de Turrialba desde hace cinco anos viene en un proceso de
pérdida de poblacion, y asi se mantendra hasta el ano 2050 cuando alcance una cantidad de
22.363 habitantes, cerca de 4.745 menos que en la actualidad (2021).

e Liberia es el distrito con ciudad intermedia de mayor poblacién y el Unico junto con Guapiles
que se proyecta que mantenga un crecimiento constante de la poblacién en los préximos 30
anos. Para el ano 2050 se espera alcance los 90.693 habitantes, unos 24.653 mas que en el
ano 2021.

e La ciudad de Puntarenas mantendra en los proximos 30 afos una poblacion muy estable con
un leve descenso a partir del ano 2036, donde empieza a dejar de crecer hasta alcanzar los
10.184 habitantes en el ano 2050, cerca de 104 personas menos que en el ano 2021.

e En el caso de la ciudad intermedia de Limdn, es la que presenta la mayor caida en su poblacion
durante los préximos 30 afos, en total se proyecta que pase de 60.929 habitantes en 2021 a
47.779 en el ano 2050, en otras palabras, una reduccion de la poblacién de 13.150. Esta
disminucion en la poblacion se viene presentando desde el afio 2011.

e Por ultimo, el distrito de Guapiles al igual que Liberia presenta un crecimiento poblaciones en
los proximos 30 anos hasta alcanzar las 52.802 personas en el afio 2030, es decir, 13.830 mas
que en el ano 2021.

Grafico 11
Ciudades intermedias, evolucion de la poblacién 2010-2050

Evolucién de la poblacién (verde=crecimiento) (rojo=decrecimiento)

Ciudad intermedia/ afio

San Isidro del General
Quesada
Turrialba

Liberia

Puntarenas

Limén

Guépiles

Fuente: Elaboracion propia con datos del CCP-UCR-INEC, 2021.
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Las areas urbanizadas de las ciudades intermedias no crecen al mismo ritmo, ni
presentan los mismos patrones de dispersion

La mancha urbana de las ciudades intermedias se muestras en las figuras 11-14 y el area en el cuadro 7. El
area urbanizada de mayor tamafo es la de Liberia con poco mas de 3 mil hectareas y concentrando cerca
del 5,75% de la superficie del distrito.

En segundo lugar, se ubica San Isidro, con un area urbanizada de alrededor de 2.700 hectareas lo cual
representa cerca del 14% del area del distrito. Limon (1.749) y Guapiles (1.641) presentan un area
urbanizada similar, sin embargo, en el caso de Limdn representa cerca del 30% del area de todo el distrito
mientras que en Guapiles tan solo el 7,35%.

Puntarenas por su parte cuenta con un area urbanizada de 1.617 hectareas y abarca el 47% del area total
del distrito. Por Ultimo, en el caso de Turrialba, es la ciudad intermedia con la menor &rea urbanizada, 855
hectareas, cubriendo poco mas del 15% del area del distrito.

Las actividades productivas han condicionado el desarrollo urbano de las ciudades intermedias, generando
un sistema de cuidad central-periferia donde la mayor concentracion de servicios se da en una urbe central;
mientras que el resto del territorio se destina a proteccion y cultivos provocando, ciudades largas que se
despliegan a lo largo de los caminos principales con pequenos centros, donde se concentran los servicios
basicos.

En la mayoria de estas ciudades predominan los usos mixtos, albergando diversos servicios institucionales
y comunales lo que refleja la importancia que tienen estas ciudades para su canton y region, pero también
es un indicador del nivel de dependencia que aln hay entre estas ciudades y los pobladores de todo el
canton, que acuden al mismo para satisfacer desde sus necesidades esenciales, como pueden ser las
referidas a la compra de los insumos mas basicos para la vida, hasta la adquisicion de insumos para la
agricultura o servicios profesionales varios.

Cuadro 12
Ciudades intermedias, Area urbanizada en hectéreas, 2020
; . Porcentaje
Ciudad intermedia Area urba'nlzada (en respecto al érjea del —
hectareas) .
distrito
San Isidro de El General 2694 14,07%
Quesada 1386 9,64%
Turrialba 855 15,25%
Liberia 3244 5,75%
Puntarenas 1617 46,92%
Limon 1749 29,78%
Guépiles 1641 7,35%

Fuente: Elaboracion propia con datos Google Earth, 2020.
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Figura 2
Area urbanizada de las ciudades intermedias de Liberia y Quesada, 2020
Liberia Quesada

Elaboracion propia con datos del CFIA.

Figura 3
Area urbanizada de las ciudades intermedias de Limén y Guapiles, 2020
Limon Guapiles

Elaboracion propia con datos del CFIA.
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Figura 4
Area urbanizada de las ciudades intermedias de Turrialba y San Isidro de El General, 2020
Turrialba San Isidro de El General

Elaboracion propia con datos del CFIA.

Figura 5
Area urbanizada de la ciudad intermedia de Puntarenas, 2020
Puntarenas

Elaboracion propia con datos del CFIA.
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Al comparar el area urbanizada de las ciudades intermedias del ano 2020 con el area del ano
2015 se identifican diferencias en el crecimiento como se muestra en el grafico siguiente.

Grafico 12
Ciudades intermedias: Evolucidn de la mancha urbana 2015-2020

5,80%
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Fuente: Sanchez, 2021.

En el caso de San Isidro de El General, Limon y Guapiles el crecimiento de la mancha urbana obedece a un
patron de dispersion caracterizado por desarrollos urbanos lejanos del area construida existente, asi como
en los bordes o dentro de areas urbanas consolidadas.

Por su parte, Quesada, Turrialbay Puntarenas la dispersion del area urbanizada dentro del periodo analizado
se encuentra mas asociado a crecimientos de areas ya existentes, asi como en los bordes o dentro de &reas
urbanas consolidadas.

En el caso de Liberia, a diferencia de las otras ciudades intermedias, el patrén de dispersion del area
urbanizada muestra desarrollos urbanos lejanos del area construida existente en combinacion con
crecimientos en areas ya existentes.

Ciudades intermedias no representan los distritos de mayor construccion en el pais

El distrito de Limdn es donde mayor cantidad de metros cuadrados se construydé durante el
periodo 2014-2020, en total 1.131.483 m2, esto representa un 1,6% de toda el area construida
en el pais en dicho periodo y el 25% del area construida en las ciudades intermedias. Limén es
el noveno distrito de mayor construccion en el pais en el periodo analizado.

Los distritos de Guapiles y Quesada presentan un desarrollo de construcciones muy similar en
términos de area, en el primer caso se registraron cerca de 639 mil m2 y en el segundo 684 mil
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m2. El distrito de Quesada ocupa la posicidon nimero 21 a nivel nacional y Guapiles el puesto
24.

Liberia es después de Limon la ciudad intermedia con mayor cantidad de area construida entre
al ano 2014 y el afo 2020. En total registra cerca de 1.083.456 m2, un 23,8% del area total de
las ciudades intermedias y el 1,5% de toda el area construida en el pais.

San Isidro del General agrupa el 12% de las construcciones desarrolladas en las ciudades
intermedias, esto equivale a 544 mil m2 de area construida entre el ano 2014 y el 2020. Esta
ciudad ocupa la posicidn 32 dentro del total de distritos en términos de area construida y aporta
el 0,80% de todas las construcciones del pais.

Por ultimo, los distritos de Turrialba y Puntarenas presentan la menor cantidad de metros
cuadrados de construccién en comparacién con las otras ciudades intermedias. En estos
distritos se construyeron 236 milm2y 232 mil m2 respectivamente entre elano 2014 y el 2020.
En el caso de Turrialba ocupa la posicién nimero 81 y Puntarenas la 84 respecto al total de
distritos del pais segun cantidad de area construida, aportando en conjunto cerca del 0,75% del
area construida del pais y el 10,3% de las ciudades intermedias.

Cuadro13
Ciudades intermedias: Area construida, 2014-2020

Area Porcentaje respecto |Porcentaje reossr;g:tr; a
Nombre construida |al total de ciudades |[respecto al

2) intermedias pais tgdo§ l0s

(m distritos
San Isidro del General 544 297 12,0% 0,80% 32
Quesada 684 909 15,0% 1,01% 21
Turrialba 236 513 5,2% 0,35% 81
Liberia 1083 456 23,8% 1,59% 11
Puntarenas 232520 5,1% 0,34% 84
Limén 1131483 24,9% 1,66% 9
Guapiles 639 643 14,0% 0,94% 24

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

Informe Estado de la Nacion 2021 39



“Ordenamiento territorial y crecimiento urbano: desafios e impactos para las ciudades intermedias y la
zona marino costera”

La construccion en ciudades intermedias presenta respecto a la media nacional: a)
Baja presencia de apartamentos, condominios y viviendas de interés social y b)
Mayor desarrollo de carreteras y locales comerciales.

Algunos aspectos importantes son:

e Los distritos de Guapiles (22,4%), Puntarenas (26,9%), Quesada (30,7%) y Turrialba (23,8%)
presentan un porcentaje mayor de su area construida en uso comercial respecto al promedio
nacional (21,2%). En el caso de Liberia y Limon el porcentaje es similar y ronda el 20%,
mientras que en Limon es relativamente bajo y agrupa solamente el 13,9%.

e En Costa Rica las construcciones para uso habitacional rondan el 38% del total, en las
ciudades intermedias solo los distritos de San Isidro del General (39,7%) y Turrialba (41,4%)
superan la media nacional, el resto de las ciudades intermedias presentan valores menores
al 30% e incluso en Liberia y Limon se ubican por debajo del 20%.

e Limdn y Puntarenas son los distritos con ciudades intermedias que mayor porcentaje de su
area construida (2014-2020) se destina para uso industrial, un 10,5% en el caso de Limoény
13,8% en el caso de Puntarenas, valores mayores al promedio nacional que es de 8,1%. El
resto de las ciudades intermedias presenta valores menores a la media nacional.

e Las construcciones destinadas al uso institucional agrupan el 4% del area construida en el
pais para el periodo 2014-2020, este valor es mayor en algunos de los distritos con ciudades
intermedias donde alcanza el 13,3% en Puntarenas, el 7% en Guapiles, Quesaday San Isidro
del General. En el caso de Turrialba alcanza el 4,8% mientas que en Liberia (1,5%) y Limon
(3,6%), valores menores a la media nacional.

e Enelcaso de las construcciones destinadas al uso turistico, el pais agrupo 1,1% del total de
construcciones en este sector, solamente el distrito de Puntarenas (3,7%) sobrepasa la media
nacional, en el resto de las ciudades intermedias el valor no supera el 1%.

e Las construcciones cuyo destino va dirigido al sector salud agruparon el 6,6% de las
construcciones en Guapiles, el 17,9% en Turrialbay el 2,2% en Liberia, estos valores superan
a la media nacional que fue del 0,6%. El resto de los distritos con ciudades intermedias se
ubican por debajo de la media nacional.

e Por ultimo, las construcciones dirigidas al desarrollo de obras sanitarias agruparon para el
periodo 2014-2020 el 0,6% de todos los metros cuadrados del pais, este valor es menor en
todos los distritos con ciudades intermedias.
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Grafico 13
Ciudades intermedias: Distribucion de las construcciones por tipo de uso, 2014-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.

Al desagregar el tipo de uso habitacional en los distritos con ciudades intermedias en
apartamentos, casas, casas de interés social y condominios se tienen los siguientes hallazgos
para el periodo 2014-2020:

e La construccion de apartamentos en los distritos con ciudades intermedias es relativamente
baja y agrupan en todos los casos un valor menor a la media nacional que fue de un 4,3%
respecto al total de area construida del pais. El distrito que mayor porcentaje presenta es
Puntarenas con 2,9% de su area construida destinada a este uso y el de menor valor es Liberia
con 1,5%.

e La construccion de casas es de las actividades que mas area construida agrupan, en el caso de
Turrialba (23,8%) y San Isidro de El General (22,1%) su valor es mayor a la media nacional que
fue de 20,3%. En el caso de Guapiles y Quesada el valor es del 18%, cae al 13,8% en Liberiay
es del 8,4% en Puntarenas y del 6,4% en Limon.

e Las casas de interés social representan el 5,9% de toda el area de las construcciones en el
pais para periodo 2014-2020. Los distritos con ciudades intermedias de San Isidro de El
General (14,9%) y Turrialba (15,6%) duplican ese porcentaje del pais. En el caso de Guapiles
(7,5%) el porcentaje es relativamente mayor a la media nacional, sin embargo, en Liberia,
Limén, Puntarenas y Quesada los porcentajes son menores a la media pais.

e La construccion de condominios es un fendmeno que no se presenta de forma importante en
los distritos con ciudades intermedias. Mientras en el pais los condominios agrupan el 10,4%
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de toda el area construida entre 2014 y 2020, en las ciudades intermedias no supera el 3%, el
mayor valor lo presenta Puntarenas con 2,6%, en el resto de los casos el valor es menor al 2%.

Cuadro 14
Ciudades intermedias: Distribucién del area construida habitacional, 2014-2020
Ciudad intermedia |Apartamentos| Casas |. Ca§as de_ Condominio
interés social

Guapiles 2,1% 18,9% 7,5% 0,5%
Liberia 1,5% 13,8% 3,7% 1,8%
Limén 2,6% 6,4% 2,4% 1,2%
Puntarenas 2,9% 8,4% 3,9% 2,6%
Quesada 2,1% 18,3% 4,9% 1,4%
San Isidro del General 2,0% 22,1% 14,9% 0,0%
Turrialba 2,0% 23,8% 15,6% 0,0%
Pais 4,3% 20,3% 5,9% 10,4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

Con respecto a las inversiones publicas en carreteras, puentes, acueductos y centros
educativos publicos se presentan las siguientes caracteristicas:

Durante el periodo 2014-2020 el pais agrupo el 13,5% de todos los metros cuadrados de
construccién en carreteras. Este porcentaje es mayor en algunas ciudades intermedias como
Liberia (46,2%), Limon (40%), Quesada (20%) y San Isidro del General (18,9%). Solo en el
caso de Puntarenas (11,6%) y Turrialba (0,7%) el porcentaje es menor a la media nacional.

La cantidad de metros de construccion dirigidos a la construccion de puentes en el pais es
relativamente bajay concentra el 0,5% de los metros cuadrados de construccion entre el ano
2014 y 2020. Este porcentaje es mucho menor en las ciudades intermedias, la Unica
excepcion es la ciudad de Limoén donde alcanzo el 7,2%.

En el caso de las construcciones para desarrollar acueductos, el porcentaje de area es
relativamente bajo y menor al 0,2% del total de metros cuadrados entre el ano 2014 y 2020.
En las ciudades intermedias la cantidad de metros cuadrados de construccién es
practicamente cero para esta actividad, con excepcion de San Isidro del General donde
alcanzé un 1,4%.

En el periodo 2014-2020 se construyd un 0,2% del total del area construida en centros
educativos publicos. Este valor es similar o menor en ciudades intermedias como Guapiles,
Liberia, Limoén, Quesada y Turrialba, pero mayor a la media nacional en San Isidro de El
General (1,6%) y Puntarenas (5,1%).
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Cuadro 15
Ciudades intermedias: Distribucion del area construida en carreteras, puentes, acueductos y centros

educativos publicos, 2014-2020

Centros
Ciudad intermedia | Carreteras | Puentes | Acueductos educativos

publicos
Guapiles 17,3% 0,2% 0,0% 0,1%
Liberia 46,2% 0,2% 0,1% 0,0%
Limoén 40,0% 7,2% 0,0% 0,1%
Puntarenas 11,6% 0,0% 0,0% 5,1%
Quesada 20,0% 0,1% 0,0% 0,2%
San Isidro del General 18,9% 0,1% 1,4% 1,6%
Turrialba 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Pais 13,5% 0,5% 0,2% 0,2%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.

Con respecto a las inversiones en bodegas, edificios, locales y oficinas se presentan las
siguientes caracteristicas:

e La construccién de bodegas, principalmente asociadas a usos comerciales e industriales ha
venido creciendo en el pais, en el periodo 2014-2020 agruparon cerca del 7,1% de todos los
metros cuadrados de construccion. En el caso de las ciudades intermedias, Puntarenas es el
distrito que mayor porcentaje presenta con 13,4%. El Guapiles alcanzé el 5,9% mientras que
Limén y Quesada presentan valores similares cercanos al 5%. La menor presencia se da en
Turrialba (1,4%), Liberia (1,6%) y San Isidro del General (2,1%).

e En el pais durante el periodo 2014-2020 del total de area construida un 2,3% fue dirigido a la
construccién de edificios y un 2,8% para desarrollar oficinas. En el caso de los edificios solo
los distritos con ciudades intermedias de Puntarenas (4,9%), Guapiles (2,8%) y Quesada
(2,3%) superan la media nacional, el resto de las ciudades intermedias se ubica por debajo de
este valor. Con respecto a las oficinas ninguna ciudad intermedia supero la media nacional y en
todos los casos, menos del 2,8% de su area construida fue destinada a oficinas.

e Los locales, especialmente para uso comercial, fueron un sector muy importante en el
desarrollo constructivo del periodo 2014-2020, en total se construyeron en el pais poco mas
de 11 millones de metros cuadrados, lo cual representa alrededor de 16,8% del total de area
construida. En las ciudades intermedias esta actividad constructiva es muy relevante,
agrupando mas del 20% del total de area construida de distritos como Guapiles (21%),
Puntarenas (23,4%), Quesada (22,3%) y Turrialba (22,4%). El resto de las ciudades
intermedias presento valores menores a la media nacional, aunque mayores al 12%.
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Cuadro 16
Ciudades intermedias: Distribucién del area construida en bodegas, edificios, locales y oficinas, 2014-2020
Ciudad intermedia Bodegas Edificios Locales Oficinas

Guapiles 5,9% 2,8% 21,0% 1,0%
Liberia 1,6% 1,2% 16,4% 1,0%
Limoén 4,6% 1,4% 12,2% 1,1%
Puntarenas 13,4% 4,9% 23,4% 2,7%
Quesada 4,3% 2,3% 22,3% 2,8%

San Isidro del General 2,1% 1,8% 14,3% 1,4%
Turrialba 1,4% 2,3% 22,4% 0,8%

Pais 7,1% 2,3% 16,8% 2,8%|rente:

Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

Construcciones en Ciudades Intermedias no presentan tasas de crecimiento
constantes y se vieron afectadas por la pandemia

El cuadro 12 y 13 resumen las tasas de crecimiento anual en los metros cuadrados de
construccién en los distritos con ciudades intermedias para el periodo 2014-2018. Algunos
aspectos importantes por ciudad son:

¢ Guapiles: Del afno 2014 al 2018 este distrito venia presentando altas tasas de crecimiento en
la cantidad de metros cuadrados de construccion promedio, del 2014-2018 crecié en el orden
del 30% anual. Sin embargo, para el periodo 2018-2019 tuvo una caida alta en el volumen de
metros cuadrados de construccion del 62%, este patron se acentud en 2020 aln mas ya que
se construyd un 10% menos respecto al 2019. Esta caida responde principalmente a una
disminucion en las construcciones comerciales, ya que las construcciones habitacionales,
industriales y urbanisticas no presentaron tasas negativas de crecimiento.

e Liberia, Turrialba y Limdn: Estos distritos a diferencia del promedio nacional donde se
presentd una caida en las construcciones del 26% en 2020 respecto al afo 2019, lograron
crecer en medio de la pandemia por COVID-19 un 169%, 179% y 24,5% respectivamente en
2020 en comparacion con la cantidad de metros de construccion del afio 2019. En los tres
casos venian de un periodo de caida en las construcciones en el ano 2019 respecto al aiio
2018. En el caso de Liberia y Turrialba el aumento responde a tasas de crecimiento en el uso
urbanisticos e industrial (Turrialba) mientras que en Limén por crecimiento de las
construcciones en el sector industrial y otras obras complementarias.

¢ Puntarenas, Quesada y San Isidro de El General: Los tres distritos con ciudades intermedias
agruparon en el afno 2020 menor cantidad de metros cuadrados de construccidn respecto al
ano 2019, incluso superando la media nacional. La tasa de crecimiento en Puntarenas fue de -
68.7%, en Quesada de -26% y en San Isidro del General del 38%.
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Cuadro17

Ciudades intermedias: Tasas de crecimiento anual de las construcciones, 2014-2020

Nombre 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
Guapiles 25,38 39,50 10,83 60,30 -62,18 -9,90
Liberia 14,36 239,50 -76,35 178,40 -52,40 169,50
Limon -72,68 55,30 -65,59 62,10 -50,85 24,50
Puntarenas 340,10 -17,20 38,39 -28,20 15,49 -68,70
Quesada 211,74 -50,00 -25,25 -3,60 45,00 -26,00
San Isidro del General 87,80 -38,50 58,01 8,80 19,47 -38,00
Turrialba -0,22 -3,60 5,01 -24,90 -1,63 179,50
Pais 14,25 13,12 -2,15 4,33 6,82 -26,54

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

Cuadro 18

Ciudades intermedias: Tasas de crecimiento anual de las construcciones 2019-2020 segun tipo de obra
Nombre Comercial Habitacional Industrial Urbanistico
Guapiles -43,9 45 16,8 786,6
Liberia -54,8 -54,6 -73,4 5221,0
Limén -11,5 -16,6 57,7 -98,2
Puntarenas -88,4 -71,5 409,2 -100,0
Quesada 50,7 -8,6 -87,4 -100,0
San Isidro del General -52,2 -7,2 -91.9 -40,0
Turrialba -20,5 -7,6 1623,1 203 500,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.

La ubicacion de los planos relacionados con la construccion (APT) para el periodo
2020 muestra potencial desarrollo disperso en Guapiles y San Isidro de El General

Esta informacion de los planos de agrimensura permite medir la magnitud y distribucién
territorial de las posibles construcciones en el pais.

Durante el ano 2020 el CFIA mediante la plataforma APT (administrador de proyectos de
topografia) registro 117.914 planos, la cual fue mayor a la presentada en 2019 donde se
registraron 102.251.

A pesar de la crisis provocada por el COVID-19 solamente en el 21% de los distritos del pais se
presentd una variacion negativa en 2020 en la cantidad de planos respecto al afio 2019.
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Mapa 11
Costa Rica: Variacion interanual de registro de planos APT, 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CFIA, 2021.

El registro de los planos relacionados con usos destinados a la construccion en 2020 fue de
85.368. Los cantones con mayor registro de planos son en orden de importancia: San Carlos
(6,7%), Pérez Zeleddn (5%), Puntarenas (4,1%), Santa Cruz (4,1%), Pococi (3,8%), San Ramdn
(3,1%), Alajuela (2,8%), Sarapiqui (2,5%), Upala (2,5%) y Nicoya (2,4%). Estos cantones
agruparon el 33% de todos los planos registrados en el ano 2020. Si ha estos cantones se le
suma Upala, Nicoya, Limdn, Golfito, Desamparados, Garbito, Siquirres, Talamanca y Osa se
agrupa el 50% de los planos.

Solamente el cantdén de San Carlos registra tantos planos como los 20 cantones con menor
cantidad de planos registrados.
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Mapa 12
Costa Rica: Ubicacion de los planos APT relacionados con construccién, 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de CFIA, 2021.

En el caso de las ciudades intermedias, se registra en el ano 2020 un total de 5.912 planos con
un area en metros cuadrados de 105.072.460. EL 15,8% de los planos se registran en el distrito
de Guapiles, el 18,1% en Liberiay el 15,3% en Limén.

Puntarenas agrupa la menor cantidad de planos de las ciudades intermedias analizadas,
solamente el 1,08% seguido de Turrialba con 4,82%, mientras que los mayores valores se dan
en Quesada (20,2%) y San Isidro del General (25%)

Como se muestra en las figuras 17 y 18 la solicitud de los planos se concentra principalmente
en zonas ya urbanizadas o en sus bordes (aumentando la dispersion), se ubican cerca de
carreteras nacionales y cantonales, asi como de servicios comerciales e institucionales. Existen
puntos (planos) ubicados fuera de las manchas urbanas y en su mayoria son para un posible
desarrollo de actividades agricolas o agroindustriales o forestales.
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Figura6 a
Ciudades intermedias: Ubicacion geografica de los planos APT, 2020
Liberia Quesada

Limon Guépiles

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021
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Figura6 b
Ciudades intermedias: Ubicacion geografica de los planos APT, 2020

Turrialba

San Isidro del General

Puntarenas

Resumen datos (afio 2020):

Ciudades intermedias Cantidad de planos | Area (m2) | Promedio
Guépiles 909| 12 318 021 13 551
Liberia 1072| 76 322 648 71197
Limén 908 2 199 165 2422
Puntarenas 64 37 501 586
Quesada 1197 6 672 267 5574
San Isidro del General 1477| 5471 262 3704
Turrialba 285| 2051596 7199
Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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Poblacion de distritos costeros del pais se concentra en 10 distritos y

presentan patrones de bajas densidades

La definicién de zona marino costera en este estudio se delimita a todos los distritos del pais
que tienen costa. Estos distritos agrupan en el afo 2021 una poblacion de 544.254 habitantes

lo que representa el 11% de la poblacion del pais.

En términos de area (km2) los distritos costeros agrupan un total de 13.752 km2, lo que equivale
al 27% del pais. La densidad (habitantes por km2) es menor a la media nacional, siendo de 40

habitantes por km2.

Cuadro19
Distritos costeros: Poblacion y densidad, 2021
Variable Zona Costera Costa Rica Zona Cos’Fera/
Costa Rica
Poblacion (2021) 544 254 5163021 0,11
Area (km 2) 13752 51100 0,27
Densidad (hab/ km2) 39,6 101,0 0,39

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y CCP-UCR.

La poblacién de los distritos costeros ha presentado un crecimiento importante a través del
tiempo, en el ano 2000 la poblacion ascendia a 399.813 habitantes creciendo un 36% al aio
2021 y se proyecta que continle creciendo hasta alcanzar los 674.338 habitantes en el afo

2050, un crecimiento del 24% (2021-2050).

Grafico 14
Distritos costeros: Proyecciones de poblacién 2000-2050
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC y CCP-UCR.
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Los distritos costeros con mayor poblacion son: Limdn, Siquirres, Quepos, Espiritu Santo,
Chacarita, Valle La Estrella, Parrita, Batdn, Jacd y Carrandi agrupando el 50% de la poblacion en
los distritos costeros, en todos los casos la poblacién supera los 15 mil habitantes.

Por el contrario, los distritos con menor poblacion son: Sierpe, Bahia Ballena, Manzanillo, Bejuco,
Nacascolo, Santa Elena, Pitahaya, Cuajiniquil, Quebrada Honda, San Pablo, Puente Carrillo,
Zapotal y Drake, todos presentan una poblacion menor a 4 mil habitantes y agrupan en conjunto
menos del 7% de la poblacion total de los distritos costeros.

Mapa 13
Distritos Costeros: Poblacion 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y CCP-UCR.

La densidad en los distritos costeros es relativamente bajay se encuentra por debajo de la media
nacional. Solamente 8 distritos presentan una densidad por encima de 100 habitantes por
kildmetro cuadrado, estos son: Chacarita, Limdn, Espiritu Santo, Puntarenas, Valle La Estrella,
San Juan Grande Jacé y Quepos.

Los distritos costeros de Savegre, Puerto Jiménez, Paquera, Bejuco, Zapotal, Cuajiniquil,
Nacascolo, Matama, Sierpe, Santa Elena, Colorado y Drake presentan una densidad por debajo
de los 20 habitantes por kildometro cuadrado.
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Mapa 14
Distritos Costeros: Densidad 2021 (habitantes por kildémetro cuadrado)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y CCP-UCR.

Area construida en zonas costeros representa el 13,5% del total del pais y se
concentra en 8 distritos (50% area)

Durante el periodo 2014-2020 los distritos costeros agruparon un total de 9.286.461 metros
cuadrados de construccién, esto representa el 13,5% de toda el area construida del pais en
dicho periodo.

El 50% de las construcciones se concentran en solo 8 distritos, en orden de importancia estan:
Limdn, Jaco, Sardinal (Carrillo), Quepos, Cabo Velas (San Cruz), Nosara (Nicoya), Tamarindo
(Santa Cruz) y Parrita.

Por el contrario, 23 distritos costeros tan solo agrupan el 10% de toda el area construida entre
2014 y 2020, estos son: Rio Blanco, Matina, Chacarita, Puerto Carrillo, Sixaola, Lepanto,
Matama, Colorado, Bejuco, Pavdn, Pacuarito, Sierpe, Santa Elena, Chomes, Quebrada Honda,
Mansion, Pitahaya, Colorado, Valle De La Estrella, Zapotal, Bahia Drake y Manzanillo.
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Cuadro 20
Distritos costeros: Cantidad de area construida 2014-2020 (ordenados de mayor a menor area construida)
Canton Distrito costero Area (m2) Porcentaje Porcentaje
acumulado
LIMON LIMON 1131483 12,2% 12,2%
GARABITO JACO 775214 8,3% 20,5%
CARRILLO SARDINAL 662 926 7.1% 27,7%
QUEPOS QUEPOS 479 662 5,2% 32,8%
SANTA CRUZ CABO VELAS 470 878 5,1% 37,9%
NICOYA NOSARA 469 367 5,1% 43,0%
SANTA CRUZ TAMARINDO 431916 4.7% 47,6%
PARRITA PARRITA 376 612 4,1% 51,7%
OSA BAHIA BALLENA 262 299 2,8% 54,5%
LIBERIA NACASCOLO 239 615 2,6% 57,1%
PUNTARENAS PUNTARENAS 232 520 2,5% 59,6%
OSA PUERTO CORTES 230 691 2,5% 62,1%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 229 867 2,5% 64,5%
NICOYA SAMARA 226 902 2,4% 67,0%
SANTA CRUZ TEMPATE 225 598 2,4% 69,4%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 206 748 2,2% 71,6%
GARABITO TARCOLES 203 503 2,2% 73,8%
GOLFITO GOLFITO 194 471 2,1% 75,9%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 188 514 2,0% 77,9%
SIQUIRRES SIQUIRRES 175 574 1,9% 79,8%
LA CRUZ LACRUZ 169 722 1,8% 81,7%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 159 274 1,7% 83,4%
TALAMANCA CAHUITA 140 247 1,5% 84,9%
MATINA BATAN 135 385 1,5% 86,4%
GOLFITO PUERTO JMENEZ 129 681 1,4% 87,7%
PUNTARENAS PAQUERA 99 892 1,1% 88,8%
QUEPOS SAVEGRE 96 029 1,0% 89,9%
LIMON RIO BLANCO 95 519 1,0% 90,9%
MATINA MATINA 93 866 1,0% 91,9%
PUNTARENAS CHACARITA 86 233 0,9% 92,8%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 69 110 0,7% 93,6%
TALAMANCA SIXAOLA 63 772 0,7% 94,3%
PUNTARENAS LEPANTO 58 041 0,6% 94,9%
LIMON MATAMA 56 335 0,6% 95,5%
ABANGARES COLORADO 54 617 0,6% 96,1%
NANDAYURE BEJUCO 45 788 0,5% 96,6%
GOLFITO PAVON 45 589 0,5% 97,1%
SIQUIRRES PACUARITO 41731 0,4% 97,5%
OSA SIERPE 36 863 0,4% 97,9%
LA CRUZ SANTA ELENA 35782 0,4% 98,3%
PUNTARENAS CHOMES 26 976 0,3% 98,6%
NICOYA QUEBRADA HONDA 26 114 0,3% 98,9%
NICOYA MANSION 26 014 0,3% 99,1%
PUNTARENAS PITAHAYA 20 715 0,2% 99,4%
POCOCI COLORADO 20 087 0,2% 99,6%
LIMON VALLE DE LA ESTRELLA 18 618 0,2% 99,8%
NANDAYURE ZAPOTAL 8516 0,1% 99,9%
OSA BAHIA DRAKE 7541 0,1% 100,0%
PUNTARENAS MANZANILLO 4049 0,0% 100,0%
Total distritos costeros 9 286 461 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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Las construcciones con destino habitacional agruparon entre 2014-2020 en los distritos
costeros un total de 3.238.341 metros cuadrados de construccidn, esto representa el 12% de
toda el area construida en todo el pais en este tipo de obra. EL 50% de las obras se concentraron
en 8 distritos: Jaco, Tamarindo, Sardinal, Nosara, Bahia Ballena, Parrita, Limdn y Quepos.

Cuadro 21
Distritos costeros: Cantidad de area construida 2014-2020 en obra habitacional
Canton Distrito Area (m2) Porcentaje ::ur;eur}:ljjz
GARABITO JACO 333457 10,30% 10,30%
SANTA CRUZ TAMARINDO 259 392 8,01% 18,31%
CARRILLO SARDINAL 208 766 6.45% 24,75%
NICOYA NOSARA 181 062 559% 30,35%
OSA BAHIA BALLENA 177744 5,49% 35,83%
PARRITA PARRITA 154 188 4.76% 40,60%
LIMON LIMON 142 844 4,41% 45,01%
QUEPOS QUEPOS 136 785 4.22% 49,23%
SANTA CRUZ CABO VELAS 123 757 3.82% 53,05%
SANTA CRUZ TEMPATE 120 156 3.71% 56,76%
GARABITO TARCOLES 109 970 3,40% 60,16%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 104 625 3,23% 63,39%
TALAMANCA CAHUITA 90941 2,81% 66,20%
SIQUIRRES SIQUIRRES 83720 2,59% 68,78%
OSA PUERTO CORTES 81285 2,51% 71,29%
LIBERIA NACASCOLO 69 894 2,16% 73,45%
PUNTARENAS PAQUERA 68 007 2,10% 75,55%
LA CRUZ LA CRUZ 64 146 1,98% 77,53%
GOLFITO PUERTO JIMENEZ 57842 1,79% 79,32%
NICOYA SAMARA 49 700 1,53% 80,85%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 48 258 1,49% 82,34%
QUEPOS SAVEGRE 46 823 1,45% 83,79%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 44108 1,36% 85,15%
PUNTARENAS PUNTARENAS 42674 1,32% 86,47%
MATINA BATAN 42 165 1,30% 87,77%
GOLFITO GOLFITO 36 668 1,13% 88,90%
GOLFITO PAVON 31778 0,98% 89,88%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 30302 0,94% 90,82%
PUNTARENAS LEPANTO 26313 0.81% 91,63%
MATINA MATINA 25205 0,78% 92,41%
LIMON MATAMA 24948 0.77% 93,18%
NANDAYURE BEJUCO 24077 0,74% 93,92%
TALAMANCA SIXAOLA 22 347 0,69% 94,61%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 21664 0.67% 95,28%
ABANGARES COLORADO 20071 0,62% 95,90%
PUNTARENAS CHACARITA 18219 0,56% 96,47%
NICOYA MANSION 15625 0,48% 96,95%
LIMON RIO BLANCO 13895 0,43% 97,38%
LIMON VALLE DE LA ESTRELLA 11853 037% 97,74%
LA CRUZ SANTA ELENA 11029 0,34% 98,08%
PUNTARENAS CHOMES 10598 0,33% 98,41%
SIQUIRRES PACUARITO 10070 0,31% 98,72%
PUNTARENAS PITAHAYA 8968 0,28% 99,00%
OSA SIERPE 8488 0,26% 99,26%
NICOYA QUEBRADA HONDA 7995 0,25% 99,51%
NANDAYURE ZAPOTAL 6475 0,20% 99,71%
POCOCI COLORADO 4882 0,15% 99,86%
OSA BAHIA DRAKE 2738 0,08% 99,94%
PUNTARENAS MANZANILLO 1826 0,06% 100,00%
Total distritos costeros 3238341 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA.
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Con respecto a las construcciones cuyo destino es el uso comercial, durante el periodo 2014-
2020 se construyeron cerca de 1.171.617 metros cuadrados de construccion. Lo anterior
representa el 8% del area construida en todo el periodo a nivel nacional en el sector comercial.
Poco mas del 50% de esta area construida se concentra en 7 distritos: Limdn, Quepos,

Sardinal, Jaco, Puntarenas, Golfito y Espiritu Santo.

Cuadro 22
Distritos costeros: Cantidad de area construida 2014-2020 en obra comercial
Canton Distrito Area (m2) |Porcentaje Porcentaje
acumulado
LIMON LIMON 156 878 13,4% 13,4%
QUEPOS QUEPOS 120 661 10,3% 23,7%
CARRILLO SARDINAL 85104 7,3% 31,0%
GARABITO JACO 78 971 6,7% 37,7%
PUNTARENAS PUNTARENAS 62 474 5,3% 43,0%
GOLFITO GOLFITO 58 762 5,0% 48,0%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 51925 4,4% 52,5%
SANTA CRUZ TAMARINDO 47129 4,0% 56,5%
SIQUIRRES SIQUIRRES 39725 3,4% 59,9%
PARRITA PARRITA 34 494 2,9% 62,8%
NICOYA NOSARA 30 231 2,6% 65,4%
GOLFITO PUERTO JIMENEZ 28 278 2,4% 67,8%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 27 954 2,4% 70,2%
SANTA CRUZ TEMPATE 26 750 2,3% 72,5%
SANTA CRUZ CABO VELAS 26 392 2,3% 74,7%
MATINA MATINA 25098 2,1% 76,9%
LIBERIA NACASCOLO 25020 2,1% 79,0%
LA CRUZ LA CRUZ 25020 2,1% 81,2%
OSA BAHIA BALLENA 23725 2,0% 83,2%
TALAMANCA CAHUITA 19916 1,7% 84,9%
LIMON RIO BLANCO 18 339 1,6% 86,4%
OSA PUERTO CORTES 16 942 1,4% 87,9%
MATINA BATAN 15 055 1,3% 89,2%
PUNTARENAS LEPANTO 13 358 1,1% 90,3%
GARABITO TARCOLES 12 341 1,1% 91,4%
NICOYA SAMARA 10 282 0,9% 92,3%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 9415 0,8% 93,1%
ABANGARES COLORADO 7932 0,7% 93,7%
SIQUIRRES PACUARITO 7 384 0,6% 94,4%
PUNTARENAS PAQUERA 6 789 0,6% 94,9%
LA CRUZ SANTA ELENA 6714 0,6% 95,5%
PUNTARENAS CHACARITA 5733 0,5% 96,0%
QUEPOS SAVEGRE 5342 0,5% 96,5%
NICOYA MANSION 4710 0,4% 96,9%
PUNTARENAS CHOMES 4 492 0,4% 97,2%
TALAMANCA SIXAOLA 4176 0,4% 97,6%
NANDAYURE BEJUCO 3729 0,3% 97,9%
POCOCI COLORADO 3657 0,3% 98,2%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 3288 0,3% 98,5%
NICOYA QUEBRADA HONDA 3157 0,3% 98,8%
GOLFITO PAVON 3046 0,3% 99,0%
PUNTARENAS PITAHAYA 2561 0,2% 99,3%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 2020 0,2% 99,4%
OSA SIERPE 1936 0,2% 99,6%
LIMON VALLE DE LA ESTRELLA 1369 0,1% 99,7%
PUNTARENAS MANZANILLO 1319 0,1% 99,8%
OSA BAHIA DRAKE 852 0,1% 99,9%
NANDAYURE ZAPOTAL 702 0,1% 100,0%
LIMON MATAMA 470 0,0% 100,0%
Total distritos costeros 1171617 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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La presencia de construcciones asociadas a las actividades industriales es relativamente baja
en los distritos costeros. En total durante el periodo 2014-2020 se desarrollaron cerca de
448.189 metros cuadrados de construccion. Este valor representa menos del 9% del area de
todo el pais en este tipo de uso. El 50% de esta area construida se desarrollé en los distritos de
Limdn, Espiritu Santo, Puntarenas, Siquirres y Rio Blanco. Solamente el distrito costero de Limoén
agrupa el 27% del area industrial de estos distritos.

Cuadro 23
Distritos costeros: Cantidad de area construida 2014-2020 en obra industrial
Canton Distrito Area (m2) Porcentaje ::l:rcneur?a?i
LIMON LIMON 119 263 26,6% 26,6%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 35431 7,9% 34,5%
PUNTARENAS PUNTARENAS 32076 7,2% 41,7%
SIQUIRRES SIQUIRRES 31545 7,0% 48,7%
LIMON RIO BLANCO 27901 6,2% 54,9%
QUEPOS QUEPOS 16 963 3,8% 58,7%
SANTA CRUZ TAMARINDO 13811 3,1% 61,8%
CARRILLO SARDINAL 13379 3,0% 64,8%
MATINA BATAN 12174 2,7% 67,5%
PARRITA PARRITA 11900 2,7% 70,2%
GARABITO JACO 10931 2,4% 72,6%
SIQUIRRES PACUARITO 10 690 2,4% 75,0%
LA CRUZ LA CRUZ 10077 2,2% 77,2%
NICOYA NOSARA 9389 2,1% 79,3%
OSA PUERTO CORTES 6931 1,5% 80,9%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 6618 1,5% 82,3%
TALAMANCA CAHUITA 6337 1,4% 83,8%
ABANGARES COLORADO 6094 1,4% 85,1%
MATINA MATINA 5548 1,2% 86,4%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 4939 1,1% 87,5%
SANTA CRUZ TEMPATE 4660 1,0% 88,5%
LIBERIA NACASCOLO 4424 1,0% 89,5%
SANTA CRUZ CABO VELAS 4308 1,0% 90,5%
TALAMANCA SIXAOLA 4132 0,9% 91,4%
OSA BAHIA BALLENA 4048 0,9% 92,3%
PUNTARENAS LEPANTO 3619 0,8% 93,1%
NANDAYURE BEJUCO 3473 0,8% 93,9%
GOLFITO GOLFITO 2861 0,6% 94,5%
GARABITO TARCOLES 2772 0,6% 95,1%
PUNTARENAS CHOMES 2520 0,6% 95,7%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 2438 0,5% 96,2%
NICOYA MANSION 2190 0,5% 96,7%
NICOYA SAMARA 2037 0,5% 97,2%
GOLFITO PUERTO JIMENEZ 1979 0,4% 97,6%
LIMON VALLE DE LA ESTRELLA 1846 0,4% 98,0%
PUNTARENAS PAQUERA 1753 0,4% 98,4%
QUEPOS SAVEGRE 1440 0,3% 98,7%
NICOYA QUEBRADA HONDA 1402 0,3% 99,0%
POCOCIH COLORADO 1046 0,2% 99,3%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 737 0,2% 99,4%
GOLFITO PAVON 507 0,1% 99,6%
PUNTARENAS CHACARITA 430 0,1% 99,6%
PUNTARENAS PITAHAYA 394 0,1% 99,7%
LA CRUZ SANTA ELENA 349 0,1% 99,8%
LIMON MATAMA 312 0,1% 99,9%
NANDAYURE ZAPOTAL 282 0,1% 99,9%
OSA SIERPE 150 0,0% 100,0%
OSA BAHIA DRAKE 42 0,0% 100,0%
PUNTARENAS MANZANILLO 41 0,0% 100,0%
Total distritos costeros 448 189 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA.
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El 54% de toda el area construida entre el afo 2014 y el 2020 en obras turisticas se presento
en los distritos costeros. En total se registran 415.011 metros cuadrados de construccién y
existe una clara concentracién en muy pocos distritos (12) que agrupan el 90% de toda el area,
estos son en orden de importancia: Sardinal, Cabo Velas, Nacascolo, Jaco, Quepos, Nosara, La
Cruz, Tamarindo, Puntarenas, Cahuita, Puerto Carrillo y Golfito.

Cuadro 24
Distritos costeros: Cantidad de area construida 2014-2020 en obra turistica
Canton Distrito Area (m2) |Porcentaje PETEENE]E
acumulado
CARRILLO SARDINAL 133 661 32,2% 32,2%
SANTA CRUZ CABO VELAS 66 610 16,1% 48,3%
LIBERIA NACASCOLO 57 954 14,0% 62,2%
GARABITO JACO 31966 7,7% 69,9%
QUEPOS QUEPOS 21824 5,3% 75,2%
NICOYA NOSARA 13 398 3,2% 78,4%
LA CRUZ LA CRUZ 9950 2,4% 80,8%
SANTA CRUZ TAMARINDO 9746 2,3% 83,2%
PUNTARENAS PUNTARENAS 8 600 2,1% 85,2%
TALAMANCA CAHUITA 7812 1,9% 87,1%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 6287 1,5% 88,6%
GOLFITO GOLFITO 6078 1,5% 90,1%
SANTA CRUZ TEMPATE 5457 1,3% 91,4%
GOLFITO PUERTO JIMENEZ 4316 1,0% 92,4%
PARRITA PARRITA 3871 0,9% 93,4%
NICOYA SAMARA 3607 0,9% 94,2%
OSA BAHIA BALLENA 3589 0,9% 95,1%
OSA PUERTO CORTES 2645 0,6% 95,7%
POCOCI COLORADO 2528 0,6% 96,4%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 2143 0,5% 96,9%
OSA SIERPE 1966 0,5% 97,3%
OSA BAHIA DRAKE 1925 0,5% 97.8%
QUEPOS SAVEGRE 1540 0,4% 98,2%
LIMON LIMON 1201 0,3% 98,5%
TALAMANCA SIXAOLA 1148 0,3% 98,7%
SIQUIRRES SIQUIRRES 1128 0,3% 99,0%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 895 0,2% 99,2%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 582 0,1% 99,4%
PUNTARENAS PAQUERA 505 0,1% 99,5%
PUNTARENAS LEPANTO 447 0,1% 99,6%
MATINA MATINA 335 0,1% 99,7%
NANDAYURE BEJUCO 334 0,1% 99,8%
ABANGARES COLORADO 264 0,1% 99,8%
GARABITO TARCOLES 253 0,1% 99,9%
PUNTARENAS CHOMES 202 0,0% 99,9%
GOLFITO PAVON 195 0,0% 100,0%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 50 0,0% 100,0%
LA CRUZ SANTA ELENA 0 0,0% 100,0%
LIMON MATAMA 0 0,0% 100,0%
LIMON RIO BLANCO 0 0,0% 100,0%
LIMON VALLE DE LA ESTRELLA 0 0,0% 100,0%
MATINA BATAN 0 0,0% 100,0%
NANDAYURE ZAPOTAL 0 0,0% 100,0%
NICOYA MANSION 0 0,0% 100,0%
NICOYA QUEBRADA HONDA 0 0,0% 100,0%
PUNTARENAS CHACARITA 0 0,0% 100,0%
PUNTARENAS MANZANILLO 0 0,0% 100,0%
PUNTARENAS PITAHAYA 0 0,0% 100,0%
SIQUIRRES PACUARITO 0 0,0% 100,0%
Total distritos costeros 415 012 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA.
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El 13% de toda el area de construccién (2014-2020) del pais destinada al desarrollo de
viviendas de interés social se ubicé en los distritos costeros. En total se construyeron cerca de
516.540 metros cuadrados de construccién. Como se ha presentado en otros usos, en este caso
también se presenta una fuerte concentracion en pocos distritos. Los distritos de Siquirres y
Parrita, Batan, Limon, Puerto Jiménez, Puerto Cortes, Sardinal, Matama, La Cruz y Matina
concentran el 50% del area.

Cuadro 25
Distritos costeros: Cantidad de &rea construida 2014-2020 en viviendas de interés social.
Canton Distrito Area (m2) Porcentaje Porcentaje
acumulado
SIQUIRRES SIQUIRRES 49 444 9,6% 9,6%
PARRITA PARRITA 35668 6,9% 16,5%
MATINA BATAN 33003 6,4% 22,9%
LIMON LIMON 26775 5,2% 28,1%
GOLFITO PUERTO JIMENEZ 24 316 4,7% 32,8%
OSA PUERTO CORTES 19 070 3,7% 36,4%
CARRILLO SARDINAL 18 020 3,5% 39,9%
LIMON MATAMA 16 505 3,2% 43,1%
LA CRUZ LA CRUZ 16412 3,2% 46,3%
MATINA MATINA 15376 3,0% 49,3%
GOLFITO GOLFITO 14 301 2,8% 52,1%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 12 586 2,4% 54,5%
PUNTARENAS PAQUERA 12 550 2,4% 56,9%
ABANGARES COLORADO 11395 2,2% 59,1%
PUNTARENAS LEPANTO 11220 2,2% 61,3%
PUNTARENAS CHACARITA 10816 2,1% 63,4%
LIMON VALLE DE LA ESTRELLA 10 698 2,1% 65,5%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 10 340 2,0% 67,5%
SANTA CRUZ TEMPATE 9497 1,8% 69,3%
SANTA CRUZ TAMARINDO 9486 1,8% 71,1%
GOLFITO PAVON 9331 1,8% 72,9%
PUNTARENAS PUNTARENAS 8971 1,7% 74,7%
LA CRUZ SANTA ELENA 8853 1,7% 76,4%
QUEPOS QUEPOS 8 655 1,7% 78,1%
QUEPOS SAVEGRE 8 240 1,6% 79,7%
GARABITO TARCOLES 8212 1,6% 81,3%
PUNTARENAS CHOMES 7949 1,5% 82,8%
TALAMANCA CAHUITA 7 486 1,4% 84,2%
PEREZ ZELEDON BARU 7412 1,4% 85,7%
PUNTARENAS PITAHAYA 7 385 1,4% 87,1%
TALAMANCA SIXAOLA 6900 1,3% 88,4%
SIQUIRRES PACUARITO 6 046 1,2% 89,6%
OSA BAHIA BALLENA 5894 1,1% 90,8%
NICOYA MANSION 5766 1,1% 91,9%
OSA SIERPE 5504 1,1% 92,9%
LIMON RIO BLANCO 5213 1,0% 94,0%
NANDAYURE BEJUCO 4542 0,9% 94,8%
NICOYA NOSARA 4268 0,8% 95,7%
NICOYA QUEBRADA HONDA 3977 0,8% 96,4%
NICOYA SAMARA 3220 0,6% 97,0%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 3132 0,6% 97,7%
GARABITO JACO 2 655 0,5% 98,2%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 2023 0,4% 98,6%
NANDAYURE ZAPOTAL 1854 0,4% 98,9%
SANTA CRUZ CABO VELAS 1394 0,3% 99,2%
PUNTARENAS MANZANILLO 1358 0,3% 99,5%
LIBERIA NACASCOLO 1345 0,3% 99,7%
pococi COLORADO 690 0,1% 99,8%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 655 0,1% 100,0%
OSA BAHIA DRAKE 132 0,0% 100,0%
Total distritos costeros 516 539 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA.
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Mancha urbana se concentra en pocos distritos costeros de Guanacaste y el
Pacifico Central

El area urbanizada de todos los distritos costeros del pais es de 150 kildmetros cuadrados (afio
2020). Al estimar solamente el area a 5km de distancia con respecto a la costa se tiene un area
urbanizada de 65,97 kildmetros cuadrados, es decir, un 44%.

Mapalb
Distritos Costeros: Estimacion de la mancha urbana, 2020

30 15 0 30 Kilémetros
I

Fuente: Elaboracion propia con datos Google Earth, 2020.

Al analizar los distritos en funcion de su mancha urbana se pueden agrupar en 3 categorias.
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Cuadro 26
Distribucion de los distritos costeros, segin su mancha urbana
Categoria Distritos

1. Mayor desarrollo urbano: Limén y Siquirres, Batan, Sardinal, Parrita, Jacd, Puntarenas,

Distritos con un drea urbana Lepanto, Bahia Ballena

de5km2a12 KM2

2. Medio desarrollo urbano: Quepos, Puerto Cortes, La Cruz, Rio Blanco, Golfito, Carrandi,

Distritos con un drea urbana Paquera, Cahuita, Espiritu Santo, Puerto Jiménez, Matina, Sixaola,

delkm2abKM2 Nosara, Valle de la Estrella, Cébano, Tamarindo, 27 de Abril,
Tarcoles, Pecuarito, Nacascolo, Pavon, San Juan Grande, Samara,
Matama, Bejuco, Tempate, Mansion, Sierpe, Colorado (CMD) y
Savegre

3. Bajo desarrollo urbano: Cabo Velas, Manzanillo, Quebrada Honda, San Pablo, Chomes,
Distritos con un drea urbana Puerto Carrillo, Colorado, Santa Elena, Bahia Drake, Zapotal,
menor a 1 km2 Cuajiniquil y Pitahaya

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA.

Con respecto al area urbanizada dentro de los distritos costeros es importante resaltar lo

siguiente:

e Las areas urbanizadas en distritos costeros de Guanacaste y Pacifico Central crecen a
mayores tasas entre 2015-2020.

e 73% del crecimiento en el area urbanizada entre 2015 y 2020 dentro de las zonas costeras
se da en desarrollos urbanos lejanos del area construida existente
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Mapa 16
Distritos Costeros: Crecimiento de la mancha urbana, 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos Google Earth, 2020.

Los Efectos del COVID-19 en la construccion de los distritos costeros presenta
patrones diferentes

Durante el afio 2019 en los distritos costeros se construyo cercade 1.930.062 metros cuadrados
y para el ano 2020 este valor se redujo en 803.734 metros cuadrados con lo cual la cantidad de
metros fue de 1.126.328, esto representa una caida relativa de un 41,6% mucho mayor al
porcentaje a nivel nacional que fue del -26%.

Los efectos en la caida general de las construcciones no fueron homogéneos en el territorio, los
distritos costeros mas afectados y menos afectados fueron:
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Cuadro 27

Distribucion de los cantones segln nivel de afectacion en el area construida. 2019-2020

Afectacion (COVID-19) (relacion periodo 2019-2020)

Alta Media Baja Sin Afectacion Sin Afectacion
(tasa de crecimiento (tasa de (tasade (tasa de (tasa de
negativa y superior a crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
-50%) negativa entre - negativa entre - positiva entre  positiva mayor
(845.484m2 menos)  50%y -20%) 20%y -0%) 0% y 100%) a100%)
(120.763 m2 (28.669 m2 (69.876m2  (121.346 m2
menos) TS mas) mas)
Chacarita, Santa Elena, Colorado, Jaco, La Cruz, Sixaola, Rio Blancoy Bahia Drake,
Nacascolo, Cabo Pacuarito, Sierpe, ~ Sardinal, Chomes, ~ Matama, Cuajiniquil, San

Velas, Puerto Carrillo,

Golfito, Nosara,

Quepos, Manzanillo,
Puntarenas, Paquera,

Bejuco, Tarcoles

Tamarindo,
Zapotal, Puerto
Jiménez,
Veintisiete de
Abril, Cahuita,

Tempate, Pitahaya

Pavdn, Lepanto,
Siquirres

Mansion, Bahia
Ballena, Batan,
Parrita, Limdn,

Samara, Puerto
Cortes, Espiritu
Santo, Savegre

Juan Grande,
Colorado,
Quebrada
Honda, Matina

Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021.
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Cuadro 28
Distritos costeros: Tasas de crecimiento anual (relativa y absoluta) de las construcciones 2019-2020.
Area Area Tasade Tasade
Canton Distrito construid | construid | crecimiento | crecimiento
a 2019 a 2020 absoluta relativa
SANTA CRUZ CABO VELAS 258 427 28 254 -230 173 -89,1%
NICOYA NOSARA 261 659 54 989 -206 670 -79,0%
LIBERIA NACASCOLO 114 332 8749 -105 583 -92,3%
QUEPOS QUEPOS 129 269 31954 -97 315 -75,3%
GARABITO JACO 117 295 64 506 -52 789 -45,0%
PUNTARENAS CHACARITA 51019 2 203 -48 816 -95,7%
GOLFITO GOLFITO 49 998 9794 -40 204 -80,4%
SANTA CRUZ TAMARINDO 102 015 68 379 -33 636 -33,0%
PUNTARENAS PUNTARENAS 41 926 13125 -28 801 -68,7%
GARABITO TARCOLES 48 440 23 665 -24 775 -51,1%
HOJANCHA PUERTO CARRILLO 27 992 3334 -24 658 -88,1%
CARRILLO SARDINAL 165 979 141 557 -24 422 -14,7%
LA CRUZ SANTA ELENA 17 919 1006 -16 913 -94,4%
PUNTARENAS PAQUERA 22 279 8 097 -14 182 -63,7%
SANTA CRUZ VEINTISIETE DE ABRIL 31639 22 926 -8 713 -27,5%
SANTA CRUZ TEMPATE 33 768 25 085 -8 683 -25,7%
TALAMANCA CAHUITA 26 848 19 605 -7 243 -27,0%
NANDAYURE BEJUCO 12 216 5936 -6 280 -51,4%
GOLFITO PUERTO JIMENEZ 13 093 9 369 -3 724 -28,4%
LA CRUZ LA CRUZ 14 844 11 985 -2 859 -19,3%
ABANGARES COLORADO 4263 2 209 -2 054 -48,2%
SIQUIRRES PACUARITO 5793 3812 -1 981 -34,2%
PUNTARENAS MANZANILLO 1502 388 -1114 -714,2%
OSA SIERPE 2 790 1840 -950 -34,1%
TALAMANCA SIXAOLA 4115 3438 -677 -16,5%
NANDAYURE ZAPOTAL 2107 1503 -604 -28,7%
PUNTARENAS PITAHAYA 1616 1230 -386 -23,9%
PUNTARENAS CHOMES 4539 4 281 -258 -5,7%
PUNTARENAS LEPANTO 9914 9710 -204 -2,1%
SIQUIRRES SIQUIRRES 17 141 17 006 -135 -0,8%
GOLFITO PAVON 5103 4 989 -114 -2,2%
LIMON MATAMA 5154 5345 191 3, 7%
NICOYA MANSION 4002 4 287 285 7,1%
LIMON RIO BLANCO 18 798 19 285 487 2,6%
MATINA BATAN 8241 9 260 1019 12,4%
OSA BAHIA DRAKE 1219 2 842 1623 133,1%
NICOYA SAMARA 12 455 15 532 3078 24, 7%
OSA BAHIA BALLENA 40 691 44 982 4291 10,5%
POCOCI COLORADO 1484 5796 4312 290,6%
OSA PUERTO CORTES 21710 27 180 5470 25,2%
PARRITA PARRITA 56714 66 511 9797 17,3%
NICOYA QUEBRADA HONDA 2719 14 358 11 639 428,1%
LIMON LIMON 56 220 69 998 13779 24,5%
ESPARZA ESPIRITU SANTO 30 023 44 438 14 415 48,0%
QUEPOS SAVEGRE 18 200 35 265 17 065 93,8%
MATINA MATINA 4 235 23 699 19 464 459,6%
SANTA CRUZ CUAJINIQUIL 25 835 63 146 37311 144,4%
ESPARZA SAN JUAN GRANDE 17 465 64 459 46 994 269,1%
Total distritos costeros 1930062| 1126 328 -803 734 -41,6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021.
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Dispersion del crecimiento urbano en ciudades intermedias y distritos costeros
afecta la cobertura geografica de los servicios educativos, de salud y de transporte
publico

Para efectos del andlisis, se estimd el porcentaje del area urbana de las ciudades intermedias y
distritos costeros que eran servidos espacialmente por:

¢ Servicios educativos (incluye centros educativos publicos y privados de preescolar, primaria,
secundaria)

e Servicios de salud: (incluye clinicas y hospitales publicos y privados)

¢ Servicios de transporte publico: (incluye las rutas de transporte publico de autobus)

En el caso de los servicios educativos se estimé un radio de 5km2, de 10km2 para los
servicios de salud y de 1km2 para los servicios de transporte publico. De esta forma se determina
que porcentaje del area urbanizada estd cubierta espacialmente por cada uno de los tres
servicios.

En el caso de las ciudades intermedias el ejercicio se pudo estimar en dos periodos de tiempo
(2015 y 2020) lo cual permite indirectamente conocer si la dispersién de la mancha urbana
afecta el area servida. En el caso de los distritos con zonas costeras se estimo solo para el afio
2020 ya que se carece de informacion comparable del afo 2015.

Los resultados se muestran en el cuadro 22 y nos indican que, en el caso de las ciudades
intermedias en promedio, el crecimiento de la mancha urbana disminuyo la cobertura geografica
que tienen los servicios analizados tomando como referencia el area de influencia definido. Por
ejemplo, en el caso de transporte publico se pasa de una cobertura del area urbana del 69,3%
en 2015 a una coberturade 66,8% en 2020, por su parte, los servicios educativos pasan de tener
una cobertura del area urbanizada del 85,7% al 83,2% mientras que en los servicios de salud se
reduce la cobertura para el mismo periodo del 63,4% al 62,1%

Cuadro 29
Distritos costeros y ciudades intermedias: Variacion de la cobertura de servicios de salud, educacion y
transporte publico en las zonas urbanizadas, 2015-2020

Ciudades intermedia Distritos costeros
Servicio
2015 2020 2015 2020
Transporte publico 69,3% 66,8% 60,5%
Servicios educativos 85,7% 83,2% 73,9%
Servicios salud 63,4% 62,1% 57,4%

Fuente: Elaboracion propia.
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Principales hallazgos relacionados con los patrones constructivos en zonas
vulnerables para el desarrollo de actividades inmobiliarias

Para efectos del analisis se utiliza el indicador construido en el Informe Estado de la Nacidn del
ano 2020, que tenia como objetivo identificar el grado de vulnerabilidad para el desarrollo de
actividades inmobiliarias en los cantones de Costa Rica.

El indicador es importante porque busca identificar cantones donde se deba fortalecer y
actualizar las politicas de ordenamiento territorial y hacer cumplir la normativa ambiental
vigente con el fin de controlar y planificar el crecimiento urbano futuro y asi, disminuir los costos
sociales, econdmicos y ambientales.

En el anexo 3 muestra la metodologia empleada, a manera de resumen el indicador parte de
integrar cinco dimensiones a saber.

a) Zonas protegidas y con restricciones normativas al crecimiento urbano
b) Zonas de riesgo a amenazas naturales

¢) Zonas sin cobertura de transporte publico

d) Zonas con restricciones hidricas

e) Ordenamiento territorial.

Las dimensiones se componen de variables y se le asigna pesos iguales a cada una (20%),
obteniéndose un valor entre siendo el 100 el mayor grado de vulnerabilidad y 20 el menor grado.
Elindice se agrupa en tres categorias: Alta- Media- Baja

El 28% de las construcciones entre el ano 2014 y 2020 se ubican en cantones con
una vulnerabilidad alta para el desarrollo de actividades inmobiliarias

Durante el periodo 2014-2020 en el pais se construyé cerca de 68 millones de metros cuadrados
de construccién, tanto desde el sector privado como publico. El 28,2% de dicha area se
desarrollé en zonas que de acuerdo con el indice estimado estan ubicadas en cantones con una
vulnerabilidad alta para el desarrollo de actividades inmobiliarias, un 44,4% en zonas con
vulnerabilidad mediay un 27,4% en zonas de vulnerabilidad baja. (ver grafico 15).

Como se observa en la figura 22 (color rojo), las zonas con una vulnerabilidad alta para el
desarrollo de actividades inmobiliarias esta conformado por 32 cantones (39% del total), sin
embargo, el desarrollo de construcciones en estas zonas es muy heterogéneo, el 60% del area
construida se concentraen 8 municipios, que en orden de importancia son: Heredia, Puntarenas,
Pérez Zeleddn, Limén, San Ramon, Desamparados, Carrillo y Abangares en contraste con 10
cantones de este grupo que tan solo aportan el 10% de toda el area construida dentro del
periodo de andlisis (Guatuso Tarrazl, San Mateo, Acosta, Hojancha, Zarcero, Jiménez,
Nandayure, Turrubares, Dota). De igual forma, dentro de estas zonas de alta vulnerabilidad se
ubican los cantones de Osa, Alajuelita, Canas, Sarapiqui, Esparza, Golfito, Turrialba, Bagaces,
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Parrita, Talamanca, Guacimo, Matinay La Cruz, donde se desarrollé el 33% de las construcciones

del periodo 2014-2020.

Grafico 15

Costa Rica: Metros cuadrados de construccion acumulados 2014-2020 segun zonas vulnerables para el

desarrollo de actividades inmabiliarias
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021 PEN (2020).

Mapa 17

Costa Rica: Metros cuadrados de construccion acumulados 2014-2020 segun zonas vulnerables para el

desarrollo de actividades inmobiliarias
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021 PEN (2020).
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En promedio, un 38% del desarrollo constructivo dirigido al sector urbanistico,
agroindustrial, sanitario, de salud y turistico se concentran en cantones con una
vulnerabilidad alta para el desarrollo de actividades inmobiliarias

Al desagregar las construcciones segun el destino (uso) es posible identificar algunos aspectos
relevantes (ver grafico 16):

e Uso Habitacional: Uno de cada cuatro metros cuadrados de construccion para uso
habitacional (casas, cabanas, apartamentos, condominios y viviendas de interés social) se
desarrolla en cantones con una vulnerabilidad alta para el desarrollo de actividades
inmobiliarias, este valor es de 45% en cantones con vulnerabilidad media y de 29% con baja.

e Uso urbanistico: Este tipo de uso hace referencia a urbanizaciones, obras viales y acueductos,
se desarrolldé en el 39% de los casos dentro de cantones con una vulnerabilidad alta, en el
48% de los casos media y solo un 13% en baja. Valores similares se encuentran en las
construcciones destinadas a usos sanitarios (plantas de tratamiento y rellenos sanitarios)
donde el 39% del area construida entre el 2014 y el aino 2020 se desarrolld en cantones con
vulnerabilidad alta.

Grafico 16
Costa Rica: Distribucion porcentual de los metros cuadrados de construccién acumulados 2014-2020 segun
usoy grado de vulnerabilidad para el desarrollo de actividades inmobiliarias
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CFIA, 2021 PEN (2020).
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e Salud: El 44% de los hospitales, clinicas, consultorios y farmacias construidos o ampliados
durante el periodo 2014-2020 se ubicé en cantones de alta vulnerabilidad, este valor es
mayor a las construcciones ubicadas en zonas de vulnerabilidad media (41%) o baja (15%).
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e Turistico: Uno de cada tres metros cuadrados de construccion destinado a las actividades del
turismo se concentrd en cantones de vulnerabilidad alta, este valor es similar al encontrado
en las actividades agroindustriales (35%), institucionales (31%) que contempla obras del
sector publicos como escuelas, colegios y universidades, carreteras y edificios o deportivas
(29%).

e Uso comercial: Para uso comercial es donde en menor cantidad se construyen metros
cuadrados dentro de cantones con vulnerabilidad alta, sin embargo, el valor es alto, durante
el periodo 2014-2020 se construyd cerca de un 23%, un 35% en zonas de vulnerabilidad
mediay un 41% en zonas de baja vulnerabilidad.

Actividades constructivas del sector publico presentan una mayor concentracion
en cantones con una vulnerabilidad alta respecto a las construcciones privadas

Los resultados muestran que durante el periodo 2014-2020 las inversiones del sector publico
se concentraron principalmente en cantones con una vulnerabilidad alta para el desarrollo de
actividades inmobiliarias, por ejemplo, el 44% del area construida de las carreteras y puentes,
el 46% de las viviendas de interés social o el 43% de los hospitales, también un 38% de los
centros educativos publicos. La inversién en cantones de baja vulnerabilidad fue baja, y en
promedio no supero el 11%. Por el contrario, las actividades privadas como hoteles, oficinas,
locales y restaurantes se concentran (en mas del 70% de los casos) en cantones de menor
vulnerabilidad o vulnerabilidad media.

Grafico 17
Costa Rica: Distribucion porcentual de los metros cuadrados de construccién acumulados 2014-2020 segln
sub-usoy grado de vulnerabilidad para el desarrollo de actividades inmobiliarias
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Actividades constructivas en cantones con una vulnerabilidad alta crecieron entre
2014 y 2018 y posteriormente se vieron afectadas por la pandemia

La actividad de la construccion durante el periodo 2014-2018 presento un crecimiento
importante, en el afio 2014 se construy6 cerca de 2,2 millones de metros cuadrados de
construccién dentro de cantones con una vulnerabilidad alta, para el afio siguiente (2015) crecid
al4,8% anualy parael 2016 al 6,4% anual. El mayor crecimiento se dio entre el ano 2016-2018,
por un lado, entre el 2016 y 2017 se crecid al16,7% lo que representa un total de 410 mil metros
cuadrados adicionales, y para el periodo 2017-2018 el crecimiento fue del 22,4% lo que
representa cerca de 655 mil metros cuadrados adicionales de un ano a otro. Para el ano 2019
se construyeron cerca de 500 mil metros menos respecto al 2018, situacidén que se agravo en
2020 donde se decrecié en el orden del 19%.

Grafico 17
Costa Rica: Metros cuadrados de construccion por afio para el periodo 2014-2020 en zonas de alta
vulnerabilidad para el desarrollo de actividades inmabiliarias
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021 PEN, 2020.

Como se muestra en el grafico siguiente los cantones clasificados como de alta vulnerabilidad
que tuvieron durante el periodo 2014-2020 un mayor crecimiento en el area construida fue en
orden de importancia:

e San Ramon

o Esparza

o Puntarenas

e Carrillo

e Pérez Zeleddn
e Bagaces

e Turrialba

e Parrita
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e Matina

e Tarrazu

e San Mateo
e Guatuso
e Talamanca
e Zarcero

e Dota

e Acosta

¢ Nandayure
o Alajuelita
e Abangares
e laCruz

Grafico 18

Costa Rica: Metros cuadrados de construccion por afio para el periodo 2014-2020 en zonas de alta

vulnerabilidad para el desarrollo de actividades inmobiliarias
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021 PEN, 2020.
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ELl 42% de los planos relacionados con la construccion (APT) para el periodo 2020
se ubican en cantones de alta vulnerabilidad y muestran un potencial desarrollo
disperso, principalmente en cantones costeros, fronterizos y rurales

La ubicacién georreferenciada de los planos (APT) con potencial para construccién futura
muestra que el 42% se ubico en cantones de alta vulnerabilidad, el 48% en zonas de
vulnerabilidad mediay el 10% en baja.

De acuerdo con la figura 23, el patrén de distribucidn de estos planos de agrimensura se focaliza
en cantones costeros, fronterizos y rurales y en los bordes de las zonas urbanas, lo cual indica
un patron de dispersion a futuro en caso de que se lleguen a desarrollar construcciones en dichos
terrenos. De acuerdo con el CFIA, cerca del 82% de estos planos son para construir y el restante
con otros fines agropecuarios.

Mapa 18
Costa Rica: Ubicacién espacial de los planos de agrimensura segln el grado de vulnerabilidad para el
desarrollo de actividades inmobiliarias, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CFIA, 2021 PEN, 2020.
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Anexos

ANEXO 1: Tenencia de planes reguladores y viabilidad ambiental seglin cantén

Estado de la Incorporacion de

Municipalidad L Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
Propuesta BID- .
Abangares No Catgstro Archivado
Acosta No Sin proceso Archivado
Aguirre Si Vigente 2;7322,\1001216 Con viahilidad ambiental
Vigente y en proceso de Gaceta N° 182 Con viahilidad ambiental. En
Alajuela Si actualizacion 17/09/2004 proceso legal de la viabilidad
En proceso de Unificado con otro posterior
Alajuelita No elaboracion de la misma area a planificar
Avarado No Proceso de elaboracidn 2}82};%’;6 94- Con viahilidad ambiental
, Vlgentg y en proceso de Archivado
Aserri No actualizacion
Atenas No Proceso de elaboracién Con viabilidad ambiental
Propuesta de BID- .
Bagaces No Catastro Archivado
Proceso de elaboracién Con viabilidad ambigntgl: En
Barva No proceso legal de la viabilidad
Vigente y en proceso de Alcance N° 4 Gaceta N° . .
o 19 28/01/1997 - Expediente activo
Belén i actualizacion Gaceta N° 59 23/03/2007
Gaceta N° 70 09/04/1984
Gaceta N°46 05/03/2004 Nca han sometido a
valoracion los estudios
Vigente Eﬁaceta N 241 correspond.i,entes ala .
Incorporacion de la Variable
11/12/1998 - Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N° 200
Buenos Aires S 19/10/2006
Gaceta N° 137
18/07/1980 -
Gaceta N° Q7 10/01/2003
Vigente Gaceta N° 201 Archivado
20/10/2006 -
Gaceta N° 236
Canas Si 08/12/2006
Nunca han sometido a
Propuesta de BID- valoracién lps estudios
Catastro correspondllentes ala .
Incorporacion de la Variable
Carrillo No Ambiental del Plan Regulador
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Estado de la Incorporacién de

Municipalidad L Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
. Alcance N° 208 N :
Cartago i Vigente 20/12/2012 Con viabilidad ambiental
Nunca han sometido a
Vigente Gaceta N° 226 Corespondientesala
24/12/1982 Incorporacion de la Variable
Corredores Si Ambiental del Plan Regulador
Nunca han sometido a
Vigente Gaceta N° 231 Corespondientesals
02/12/1981 Incorporacion de la Variable
Coto Brus Si Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N° 215
Vigente y en procesode 13/11/1990 - Unificado con otro posterior
actualizacién Gaceta N° 197 de la misma area a planificar
Curridabat Si 15/10/1993
Vigente y en proceso de Gaceta N° 243 Con viahilidad ambiental. En
Desamparados Si actualizacion 18/12/2007 proceso legal de la viabilidad
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacion de la Variable
Dota No Ambiental del Plan Regulador
: Alcance N° 36 Gaceta N° N .
£l Guarco Si Vigente 138 18/07/2014 Con viabilidad ambiental
Vigente y en proceso Gaceta N° 54 17/03/05, -  Unificado con otro posterior
Escaz(l Si actualizacion Gaceta N° 90 11/05/06 de la misma area a planificar
Esparza Si Vigente Gaceta N° 32 14/02/2008 Con viabilidad ambiental
Flores Si Vigente Gaceta N° 47 06/03/2008 Con viabilidad ambiental
Garabito No Proceso de elaboracién Archivado
Vigente Alcance N° 23, Gaceta N Con viabilidad ambiental
Goicoechea Si 6531/03/2000
Nunca han sometido a
Vigente Gaceta N° 237 Corespondientesala
10/12/1992 Incorporacién de la Variable
Golfito Si Ambiental del Plan Regulador
. . Vlgentg y en proceso de Archivado
Grecia Si actualizacion
Guacimo No Proceso de elaboracién Con viabilidad ambiental
Nunca han sometido a
Proceso de elaboracién valoracién los estudios
Guatuso No correspondientes a la
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Estado de la Incorporacién de

Municipalidad Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
Incorporacion de la Variable
Ambiental del Plan Regulador
Heredia No Proceso de elaboracion Archivado
Propuesta BID - .
Hojancha No CatSSTro Archivado
Nunca han sometido a
valoracion los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Jiménez No Ambiental del Plan Regulador
Propuesta BID - Expedierﬂe activo: con
Catastro sugpgnsmn deplazoa
La Cruz No solicitud del proponente
Gaceta N® 177 Unificado con otro posterior
Vigente 14/009/1992 - de la misma area a planificar
La Unidn Si Gaceta N° 91 14/05/2003
Nunca han sometido a
valoracion los estudios
Vigente f;cg;a2N0°0182 correspondientes a la
/0972004 Incorporacion de la Variable
Ledn Cortes Si Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N° 202
21/11/1983 -
Gaceta N° 200
. 17/10/2002 - .
Vigente Gaceta N° 194 Archivado
08/10/2008
Fe de erratas Art. 6 Zona
Liberia Si Rural
Gaceta N° 67 17/04/1993
Vigente Gaceta N° 209 Con viabilidad ambiental
31/10/2001 -
Limon Si Gaceta N°811/01/2002
Nunca han sometido a
valoracion los estudios
Proceso de elaboracion correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Los Chiles No Ambiental del Plan Regulador
Nunca han sometido a
valoracion los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Matina No Ambiental del Plan Regulador
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Estado de la Incorporacién de

Municipalidad L Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
Alcance N°51 Gaceta N°
Vigente 165 29/08/2006 - Archivado

Montes de Oca S

Gaceta N° 89 10/05/2007

Proceso de elaboracion
Montes de Oro  No

Con viahilidad ambiental. En
proceso legal de la viabilidad

Gaceta N° 205
Vigente 27/10/1993, - Gaceta N°®  Archivado
Mora Si 182 22/09/2008
Gaceta N° 162
Vigente y en proceso de  24/08/2000 -Gaceta N° .. .
ac%ualizacién 112 11/06/2018 (Adicion 0" Viabilidad ambiental
Moravia Si al Articulo 14)
Propuesta de BID - .
Nandayure No Catgstro Archivado
Naranjo No Proceso de elaboracion Con viabilidad ambiental
Nicoya Si Vigente Gaceta N° 18 26/01/1983 Archivado
Gaceta N© 202
23/10/1991 -
Vigente fg/cggﬁal(’;\lg _178 Con viabilidad ambiental
Alcance N° 65 Gaceta N°
Oreamuno Si 6502/04/2014
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacion de la Variable
Orotina No Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N° 45 02/03/1984
Alcance N° 25 Gaceta N° Nunca h,an somehdq a
. 90 13/05/1997 . valoracion lps estudios
Vigente correspondientes a la
Alcance N° 25 Gaceta N° Incorporacién de la Variable
90 13/05/1997- Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N© 233
Osa Si 04/12/2001
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Palmares No Ambiental del Plan Regulador
Paraiso Si Vigente Si/cle(t)e/tzNszlO Con viahilidad ambiental
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Estado de la Incorporacién de

Municipalidad L Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
Alcance N® 24 Gaceta N° Nunca han sometido a
89 12/05/1997 - . .
o valoracion los estudios
Vigente Gaceta N° 117 correspondientes a la
17/06/2005 - ) .
Incorporacién de la Variable
Alcance N* 27 Gaceta N° Ambiental del Plan Regulador
Parrita Si 136 15/07/2008
Gaceta N° 242 Nunca hlan sometidq a
22/12/1984 - valoracion lps estudios
- correspondientes a la
Alcance ’\109 Incorporacion de la Variable
Perez Zeledon  Si Gaceta N° 81 28/04/1998 Ambiental del Plan Regulador
Poas No Proceso de elaboracién Archivado
Gaceta N° 130
. 08/07/1982 -
Vigente Gaceta N° 109 IFAS aprobados
Pococi Si 07/06/1999
Gaceta N° 93 16/05/2006 | N¢@ han sometidoa
i valoracién los estudios
Vigente Gaceta N° 240 correspond'ifantes ala .
' 15/12/1981 Incorporauon de la Variable
Puntarenas Si Ambiental del Plan Regulador
Puriscal No Sin proceso Archivado
Nunca han sometido a
valoracion los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacion de la Variable
Rio Cuarto No Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N° 81 21/01/1982
Vigente y en proceso de Gaceta N° 18 25/01/2002 . .
actualizacion Alcance N° 15 Gaceta N®  Expediente activo
107 05/06/2007
(Anulado por Sala
San Carlos Si Constitucional 01/06/10)
San Tsidro Si Vigente 227;;72,\]002542 Con viahilidad ambiental
. Vigente Alcance N° 2,Gaceta N° Unificado con otro poste.r.ior
San José Si 29 del 11/02/2014 de la misma area a planificar
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
San Mateo No Ambiental del Plan Regulador
Proceso de elaboracién Con viabilidad ambiental yen
San Pablo No proceso de modificaciones
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Estado de la Incorporacién de

Municipalidad L Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
San Rafael No Proceso de elaboracidn Archivado
San Ramodn No Proceso de elaboracién Con viabilidad ambiental
Gaceta N° 74 19/4/91 -
Vigentey en proceso de  Gaceta N° 86 07/05/03 - Con viabilidad ambiental. En
actualizacion Gaceta N° 189 01/10/08  proceso legal de la viabilidad
Santa Ana Si
Expediente activo: con
Proceso de elaboracién suspension de plazo a
Santa Barbara No solicitud del proponente
Gaceta N° 29 10/02/1983
Vigente Gacetat N° 32 Archivado
Santa Cruz Si 15/02/1994
Expediente activo: con
Santo Proceso de elaboracidn suspensién de plazo a
Domingo No solicitud del proponente
Sarapiquf No Proceso de elaboracion Archivado
Siquirres No Proceso de elaboracion Con viabilidad ambiental
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacion de la Variable
Talamanca No Ambiental del Plan Regulador
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Tarrazl No Ambiental del Plan Regulador
Tibas No Eggg?gi;onde Con viabilidad ambiental
Gaceta N° 207
20/10/1985 -
Vigente Gaceta N° 41 27/02/2006 Archivado
Tilaran Si Plano Zonificacion
Nunca han sometido a
valoracion los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Turrialba No Ambiental del Plan Regulador
Turrubares No Sin proceso Archivado
Nunca han sometido a
Proceso de elaboracién valoracién los estudios
Upala No correspondientes a la
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Estado de la Incorporacién de

Municipalidad L Categoria Publicacion Gaceta la variable ambiental en el
Regulador
Plan Regulador
Incorporacion de la Variable
Ambiental del Plan Regulador
Gaceta N° 08/01/2004 -
Vigente Gaceta N* 19 28/01/2004 ¢ iabilidad ambiental
Valverde Vega Si Gaceta N° 62 28/03/2006
Vazquezde Vigentey en procesode . 2 No 78 23/04/1998 Archivado
Coronado Si actualizacion
Nunca han sometido a
valoracién los estudios
Sin proceso correspondientes a la
Incorporacién de la Variable
Zarcero No Ambiental del Plan Regulador
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Anexo 2

Distritos Costeros: Tenencia de planes reguladores y viabilidad ambiental

Tenencia de Plan

Codigo  Nombre Regulador Categoria Viabilidad ambiental
cantonal
50104  Nacascolo Si Vigente Archivado
50202  Mansién Si Vigente Archivado
50204  Quebrada Honda Si Vigente Archivado
50205 Séamara Si Vigente Archivado
50206  Nosara Si Vigente Archivado
50303  Veintisiete de Abril Si Vigente Archivado
50304 Tempate Si Vigente Archivado
50306  Cuajiniquil Si Vigente Archivado
50308 Cabo Velas Si Vigente Sin tramite registrado
50309  Tamarindo Si Vigente Archivado
Propuesta BID-Catastro (sin
50503  Sardinal No aprobacion Municipal) Archivado
Propuesta BID-Catastro (sin
50704  Colorado No aprobacion Municipal) Sin tramite registrado
Propuesta BID-Catastro (sin
50903  Zapotal No aprobacion Municipal) Archivado
Propuesta BID-Catastro (sin
50904  San Pablo No aprobacion Municipal) Archivado
Propuesta BID-Catastro (sin
50906  Bejuco No aprobacion Municipal) Archivado
Propuesta BID-Catastro (sin A la espera de
51001 laCruz No aprobacion Municipal) documentacién
Propuesta BID-Catastro (sin A la espera de
51004  SantaElena No aprobacion Municipal) documentacién
Propuesta BID-Catastro (sin
51103  Puente Carrillo No aprobacion Municipal) Archivado
60101  Puntarenas Si Vigente Sin tramite registrado
60102  Pitahaya Si Vigente Sin tramite registrado
60103  Chomes Si Vigente Sin tramite registrado
60104  Lepanto Si Vigente Sin tramite registrado
60105 Paquera Si Vigente Sin tramite registrado
60106  Manzanillo Si Vigente Sin tramite registrado
60112  Chacarita Si Vigente Sin tramite registrado
60201  Espiritu Santo Si Vigente Con viabilidad ambiental
60202  San Juan Grande Si Vigente Con viahilidad ambiental
60501  Puerto Cortés Si Vigente Sin tramite registrado
60503  Sierpe Si Vigente Sin tramite registrado
60504  BahaBallena Si Vigente Sin tramite registrado
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Tenencia de Plan

Cddigo  Nombre Regulador Categoria Viabilidad ambiental
cantonal
60506  Drake Si Vigente
60601  Quepos Si Vigente Sin trdmite registrado
60602  Savegre Si Vigente Sin tramite registrado
60701  Golfito Si Vigente Sin tramite registrado
60702  Puerto Jim nez Si Vigente Sin tramite registrado
60704  Pavon Si Vigente Sin tramite registrado
60901  Parrita Si Vigente Sin tramite registrado
61101  Jaco No Proceso de elaboracion Archivado
61102  Tarcoles No Proceso de elaboracién Sin tramite registrado
70101  Limdn Si Vigente Sin tramite registrado
70102  Valle La Estrella Si Vigente Sin tramite registrado
70103  RioBlanco Si Vigente Sin tramite registrado
70104  Matama Si Vigente Sin tramite registrado
70206  Colorado Si Vigente Archivado
70301  Siquirres No Proceso de elaboracion Con viabilidad ambiental
70302  Pacuarito No Proceso de elaboracion Con viabilidad ambiental
70402  Sixaola No Sin Proceso Sin trdmite registrado
70403  Cahuita No Sin Proceso Sin tramite registrado
70501  Matina No Sin Proceso
70502  Batan No Sin Proceso Sin tramite registrado
70503  Carrandi No Sin Proceso Sin tramite registrado

Fuente: Elaboracion propia con datos del INVU y SETENA.
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ANEXO 3

METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE ZONAS VULNERABLES PARA EL DESARROLLO DE

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

Identificar el grado de vulnerabilidad para el desarrollo de actividades inmaobiliarias en
los cantones de Costa Rica

Se busca identificar cantones donde se deba fortalecer y actualizar las politicas de

Objetivo ordenamiento territorial y hacer cumplir la normativa ambiental vigente con el fin de
controlar y planificar el crecimiento urbano futuro y asi, disminuir los costos sociales,
econémicos y ambientales.

a) Zonas protegidas y con restricciones normativas al crecimiento urbano
b) Zonas de riesgo amenazas naturales
Dimensiones c) Zonas sin cobertura de transporte publico

consideradas

Variables de
cada
dimension y
pesos dentro
del indicador

)
d) Zonas con restricciones hidricas
e) Ordenamiento territorial.

Dimensidn

Peso

maximo
dentro del
indicador

Variable

Fuente de los datos

Zonas Porcentaje del area del SINAC, MINAE, ITCR, INEC.
protegidasy ~ canton con Areas
con Silvestres Protegidas
restrlcc.lones 20%
normativas al
crecimiento
urbano
Frecuencia de desastres PEN (2019) Dcifra tu
en el canton valores canton. Datos de eventos
absolutos hidrometeoroldgicos 1998-
Zonas de -
iesgo 2018 a partir de
g DeslInventar. www.dcifra.cr.
amenazas : ; , .
Porcentaje del area del Ingeniero y gedgrafo
naturales . . .
canton con riesgos de 0% Fernando Mora Rodriguez y
inundacioén ° que esta disponible en el
Atlas Digital 2014 del TEC
Porcentaje del area del
Zonas sin canton que no esta Elaboracién propia con
cobertura de cubierta por transporte datos del CTP, MOPT, IICE-
transporte publico. UCR, ProDUS-UCR,
publico (Se consideran todas las 20% PruGAM, ARESEP.

areas del canton que
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estén a una distancia
mayor a 5km de la ruta de
transporte publico mas
cercana)

fndice cantonal de IMN, PNUD, MINAET
vulnerabilidad Futura

del Sistema Hidrico

fndice de vulnerabilidad
en la calidad y
sostenibilidad del servicio
de las ASADAS (El
indicador se desarrolld a
partir de evaluar las
condiciones
administrativas-contables,
financieras, de
infragstructura, demanda
y balance hidrico de las
ASADAS dentro de los
cantones)

Elaboracién propia con
datos del AyA (base de
datos del SAGA).

Zonas con
restricciones
hidricas

20%

Ordenamiento Tenencia de Plan regulador Fuente: elaboracion propia

territorial

(PR). La variable se divide
en:
1. Tiene PR vigente y con

con datos del INVU,
SETENA, Municipalidades y
ProDUS-UCR.

viabilidad ambiental

2. Tiene PR vigente sin
viabilidad ambiental

3. Tiene PR desactualizado

4. Tiene PR vigente parcial
y con viabilidad
ambiental

5. Tiene PR vigente parcial
sin viabilidad ambiental

6. Notiene PR

20%

Estimacion
del indicador

El indice toma un valor entre 20 y 100, siendo el 100 el mayor grado de vulnerabilidad y
20 el menor grado.

Elindice se agrupa en tres categorias: Alta- Media- Baja. Para crear los rangos (limites)
de las tres categorias se utiliza el método de “Cortes Naturales (Jenks)”. Las clases de
cortes naturales estan basadas en las agrupaciones naturales inherentes a los datos de
cada una de las variables analizadas en cada cantén del pais. El método se basa en
agrupar mejor los valores similares y maximizar las diferencias entre los grupos
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creados. Los limites quedan establecidos dénde hay diferencias considerables entre los
valores de los datos.

Para efectos del indice, los limites de cada categoria quedaron establecidos de la
siguiente forma: Alto (valor del indice mayor o igual a 55); Medio (valor del indice
menor a 55y mayor o igual a 39); Bajo (valor del indice menor o igual a 36);
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