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Nivel de instruccion de la poblacion de 15 a 24 afios segun grupos de edades y zona. 1995
Distribucion relativa de la poblacion estudiantil en educacidn superior segun drea de conocimiento. 1976-1995
Promedio de afios de estudio antes del bachilllerato en universidades estatales. 1986, 1987, 1990
Promedio de afios de estudio antes de la licenciatura en universidades estatales. 1986, 1987, 1990
Nivel de instruccion de la poblacién mayor de 12 afos. 1990-1995

Nivel de instruccion de la poblacion urbana mayor de 12 aftos. 1990-1995

Nivel de instruccion de fa poblacién rural mayor de 12 afios. 1990-1995
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Ingreso mensual promedio de la poblacidn segin nivel de instruccidn. 1995

Personal destacado en investigacidn y desarrollo por cada millon de habitantes segun pais. 1990-1994
Publicaciones cientificas realizadas por cada millén de habitantes segiin pais. 1990

Gastos en investigacion y desarrollo en relacién con el Producto Interno Bruto segun pais. 1981y 1991




ACORDE Asociacién Costarricense para Organizaciones de Desarrollo
AGEF Auditorfa General de Entidades Financieras

AID Agencia Internacional de Desarrollo, Estados Unidos de América
ALCA Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

ANEP Asociacion Nacional de Empleados Pblicos

APROMUJER Asociacion Nacional de Asesoria y Capacitacién para la Mujer
BAC Banco Anglo Costarricense

BANCOOP Banco Cooperativo Costarricense

BANHVI Banco Hipotecario de la Vivienda

BCCR Banco Central de Costa Rica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BPDC Banco Popular y de Desarrollo Comunal

CAF Certificado de Abono Forestal

CAFA Certificado de Abono Forestal Adelantado

CAFMA Certificado de Abono de Manejo de Bosque

CANAMEC Cdmara Nacional de Medios de Comunicacidn

CAUCA (ddigo Aduanero Uniforme Centroamericano

CANARA Cémara Nacional de Radio

CAT Certificado de Abono Tributario

CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(sl Iniciativa de la Cuenca del Caribe (sigla en inglés)

w Centro Cientifico Tropical

Ccss Caja Costarricense del Seguro Social

CEDAL (entro de Estudios Democraticos para América Latina
CEFEMINA Centro Feminista de Informacidn y Accion

CEFSA Consultores Econdmicos y Financieros, S. A.

CEGESTI Centro de Gestidn Tecnolégica e Informética Industrial
CELADE Centro Latinoamericano de Demografia

CEMPASA Cementos del Pacifico, S. A.

CEN Centro de Atencion y Nutricion

CENCE Centros de Educacién, Nutricion y Comedor Escolar
CENPRO (entro para la Promodion de las Exportaciones

CEPAL Consejo Econdmico para América Latina y el Caribe

o Consultorfa Interdisciplinaria de Desarrollo

CINAI Centros Infantiles de Nutricion y Atencidn Integral

CINDA Centro Interuniversitario de Desarrollo (Chile)

CINDE Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
CINTERPEDS Centro Intemacional de Politica Econdémica para el Desarrollo Sostenible
(MCA Consejo Monetario Centroamericano

(MF Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia
CNE Comisién Nacional de Emergencias

CODEHU Comisién Costarricense de Derechos Humanos

(ODESA Corporacion Costarricense de Desarrollo

CODEUCA Comisidn para la Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica




CONAO Consejo Nacional de Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones Sociales

CONARE Consejo Nacional de Rectores

CONICIT Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas

C(ORBANA Corporacién Bananera Nacional

(ORIM Comision de Reforma Integral Municipal

(PB Certificado para Proteccion de Bosque

CSE Consejo Superior de Educacion

GT Ciencia y Tecnologia

CYTED Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

DoT Dicloro-difenil-tricloroetano (insecticida de origen organico)

DESAF Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares

DGEC Direccién General de Estadistica y Censos

DINADECO Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad

EBAIS Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud

EDU 2005 Proyecto Educativo Nacional Hacia el 2005

EM Enfermedad y maternidad

ENF Encuesta Nacional de Fecundidad

ENSR Encuesta Nacional de Salud Reproductiva

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

FDF Fondo de Desarrollo Forestal

FEDEPRICAP Federacién de Empresas Privadas de Centroamérica

FERTICA Fertilizantes de Centroamérica

FLACSO Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI Fondo Monetario Internacional

FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

FOMIC Fondo de Microproyectos Costarricenses

FONAFIFO Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

FRC Fondos Rotativos de Crédito

FUNDATEC Fundacion Tecnoldgica de Costa Rica

FUNDECOR Fundacidn para el Desarrolo de la Cordillera Volcanica Central

FUNDEVI Fundacion de Ia Vicerrectoria de Investigacién (de la UCR)

GRUCAN Grupos de Concertacién y Apoyo a Nivel Nacional

61z Agendia Alemana de Cooperacion

ICAA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

ICER Instituto Costarricense de Educacién Radiofonica

ICODE Iniciativas de Comunicacion para el Desarrollo

IcT Instituto Costarricense de Turismo

IDA Instituto de Desarrollo Agrario

IDESPO Instituto de Estudios Sociales en Poblacién

IDH Indice de Desarrollo Humano

IFAM Instituto de Fomento Municipal

IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

1IDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos

ILANUD Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente

IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

INCOFER Instituto Costarricense de Ferrocarriles

INFOCOOP Instituto Nacional de Fomento Corporativo

INS Instituto Nacional de Sequros

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

IPEC Instituto Profesional en Educacién Comunitaria

ITER Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

IVM Invalidez, vejez y muerte

IyD Investigacién y Desarrollo




JAPDEVA Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo Econdmica de la Vertiente Atléntica

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEIC Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MEP Ministerio de Educacion Publica

MICYT Ministerio de Ciendia y Tecnologia

MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
MIRENEM Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
MITRASS Ministerio de Trabajo y Sequridad Social

MIVAH Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

MOPT Ministerio de Obras Piblicas y Transportes

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OFA Organizacion de los Estados Americanos

OFl Organismos Financieros Intemacionales

OFIARROZ Oficina del Arroz

ol Organismo de Investigacion Judicial

oI Organizacién Internacional del Trabajo

omc Organizacion Mundial de Comercio

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacién no gubernamental/Organizaciones no gubernamentales

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
OPES Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
(1 Organizacién Panamericana de la Salud
0SB Organizacion sodial de base/Organizaciones sociales de base
PAE Il Tercer Programa de Ajuste Estructural
PANI Patronato Nacional de la Infancia
PASA Programa de Ajuste Sectorial Agropecuario
PEA Poblacién Econdmicamente Activa
PIB Producto Interno Bruto
PLANOVI Plan Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violenda Intrafamiliar
PLN Partido Liberacién Nacional
PNUD Programa de la Naciones Unidas para el Desarrolio
PREALC Programa de Empleo para América Latina y el Caribe
PROMECUM Programa de Mejoramiento de la Calidad de Educacion
y Vida en Comunidades Urbano-Marginales
PUSC Partido Unidad Social Cristiana
PZA Programa Zona Atldntica
RECOPE Refinadora Costarricense de Petrdleo
REM Régimen de Enfermedad y Maternidad
RICYT Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
RIUM Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
SAL Sociedades Andnimas Laborales
SCMCA Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano
SCN Sistema de Cuentas Nacionales
SEPSA Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
SFNV Sistema Finandiero Nacional de Vivienda
SGP Sistema Generalizado de Preferencias
SICA Sistema de Integracion Centroamericana
SIDA Sindrome de Inmuno Deficencia Adquirida
SIMED Sistema para el Mejoramiento de la Educacién
SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion
SPNF Sector Piblico no Financiero
SUGEF Superintendencia General de Entidades Financieras
TET Tarjeta Estacional de Trabajo
TGF Tasa global de fecundidad
UACA Universidad Auténoma de Centroamérica

UCCAEP Unién de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada



UE
UHF
UICN

UNESCO

VHF
WAU

Universidad de Costa Rica

Unidn Europea

Frecuencia televisiva (Ultra High Frequency)

Unidn Inteacional para la Conservacién de la Naturaleza

Universidad Nacional

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Giencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Frecuendia televisiva (Very High Frequency)
Universidad de Wagenigen, Paises Bajos

World Resources Institute




PRESENTACION

1 Programa Estado de la Nacién, ini-

ciado en 1994, ha tenido como visidn

orientadora la importancia funda-
mental que, para el desarrollo de la democra-
cia participativa, reviste la realizaciéon de un
esfuerzo continuado que ponga al alcance de
la sociedad toda aquella informacién con la
cual pueda sopesar su propia realidad vy,
consciente de ésta, pueda dar curso y orien-
tacion a sus acciones futuras.

La concrecion de tal propésito implica, en
consecuencia, no solo la produccién de un
andlisis amplio y riguroso de esa realidad, si-
no también la dedicacién, con igual fuerza, a
la construccién de vias de difusién que ase-
guren a los habitantes del pais el acceso a ese
conocimiento.

Con la publicacion del Primer Informe, co-
rrespondiente al afio 1994, se dio un paso
firme hacia la consecucion de dicho objetivo.
El contenido de aquel documento, dividido
en dreas tematicas articuladas por la concep-
cién del desarrollo humano sostenible, per-
mitié ubicar con propiedad rasgos funda-
mentales del ser y las circunstancias de la
Nacién costarricense. El proceso de difusién,
por su parte, permitié que con notoria rapi-
dez se diese una amplia legitimidad social del
Informe y de sus resultados, que fueron dis-
cutidos con diversos grupos y en diferentes
regiones de todo el pais.

La validacién social del Informe, y el consi-
guiente logro de una mayor conciencia sobre
sus limitaciones actuales y potenciales, han
resultado de suma importancia para la pre-
paracion del presente Informe, correspon-
diente al afio 1995. De la primera experien-
cia se han obtenido un amplio conjunto de
aportes y observaciones de gran valor, no so-
lo en cuanto a la condicion misma del pais si-
no también en cuanto a la concepcién y en-
foque metodolégico del Programa y su Infor-
me. En lo correspondiente a las limitaciones
aludidas, que se concentran principalmente
en la calidad, continuidad o existencia en el
pais de fuentes de informacién para temas
clave del desarrollo humano sostenible, se
han fortalecido los esfuerzos por desarrollar
bases de informacién que alimenten el pro-
ceso y que permitan la construccion de indi-
cadores referentes a la compleja realidad na-
cional. Se comprende, sin embargo, que el
esfuerzo del Programa Estado de la Nacién
no seria suficiente, por si solo, para superar
esa limitacion, y que se requerird la labor
conjunta de diferentes entes de investigacion
y organismos especializados nacionales para
llevar a cabo esa delicada y urgente tarea.

Al hacer entrega del Informe del Estado de
las Nacion en Desarrollo Humano Sostenible
1995, queremos dejar constancia de nuestro
reconocimiento al talento y capacidad de eje-
cucion de Miguel Gutiérrez Saxe, su princi-
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pal arquitecto, y del equipo técnico que, ba-
jo su coordinacién, tuvo a cargo la realiza-
cion del Informe y tareas conexas.

A los integrantes del Consejo Consultivo,
nuestra renovada gratitud por su orientacion
y valiosos aportes en cada una de las distin-
tas etapas de elaboracion del Informe. Asi-
mismo, expresamos nuestro agradecimiento
a todos aquéllos que, por distintos medios,
han hecho llegar comentarios y aportes sobre
el contenido del Informe, y a quienes por
medio de su estudio, discusién y divulgacion
han contribuido y contribuirdn a extender y
profundizar sus alcances.

i (7;‘?

Hans D. Kurz
Representante Residente Canuhleﬂa
PNUD Defensor
Defensoria de los Habitantes

Area de Defensa del Desarrollo Humano
Defensoria de los Habitantes

La excelente acogida del Informe inicial y las
expectativas existentes para ésta y sucesivas
entregas, refuerzan nuestra conviccion de
que con esta y cada nueva obra se vera for-
talecida la capacidad del pais para reflexionar
sobre su propio desarrollo y elegir, en conse-
cuencia, las bases sobre las que se asentard su
fisonomia futura.

San José, Costa Rica
15 de octubre de 1996

> e

Isabel Auger Jorge Mora
Directora Programa de Presidente (ONARE
Democratizacion y Derechos Rector Universidad Nacional

Humanos en (entroamérica

Celedonio Ramirez
thmr Rector
Instituto Tecnoldgico Universidad Estatal a Distancia Umndaddefamm
de Costa Rica
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RECONOCIMIENTOS

os responsables del Informe sobre el Es-

tado de la Nacion desean expresar su re-

conocimiento a una gran cantidad de
personas e instituciones, por sus valiosos apor-
tes en el proceso de elaboracion de este diag-
nastico.

El grupo principal de consultores, coordi-
nado por Helio Fallas, avanzé en la investiga-
cion en las cinco dreas tematicas en que se pre-
senta el Informe. Los coordinadores fueron,
por tema: Equidad e integracion social, Arlette
Pichardo y Keynor Ruiz; Oportunidades, estabili-
dad y solvencia econdmicas, Helio Fallas; Armonia
cont la naturaleza, Oscar Liicke; Fortalecimiento de
la democracia y buen gobierno, Erick Hess Araya;
Relaciones primarias, relaciones sociales y valores,
Isabel Vega; Aportes de la educacién y el conoci-
miento al desarrollo (tema especial de este afio),
Ronald Mora Esquivel, Miguel Gutiérrez y He-
lio Fallas.

La Sinopsis del Estado de la Nacion en 1995
conté con la destacada colaboracion de Juan
Rafael Quesada, quien establecié importantes
conexiones entre los temas que constituyen el
Informe. La redaccion final de este Capitulo
corresponde a Miguel Gutiérrez y Jorge Var-
gas.

La preparacion del Capitulo sobre Equidad e
integracion social fue responsabilidad de los
coordinadores de ese tema (Arlette Pichardo y
Keynor Ruiz) quienes contaron con la valiosa
colaboracion de Miguel Gutiérrez. Un grupo
de especialistas apoyé a los coordinadores:
Carlos Retana (Educacion), Maria Elena Lopez
(Situacion de la salud), Ana Jimena Vargas
(Vivienda), Eugenio Trejos (Mecanismos facili-
tadores para la integracién social). En la elabo-
racion de ese Capitulo se conté con sugeren-
cias, comentarios y observaciones de un grupo
de profesionales y especialistas quienes aporta-
ron su tiempo y experiencia: Miguel Gomez,
Guido Miranda, Edgar Fiirst, Marvin Acuna,
Carlos Murillo Rodriguez, Eduardo Gitli, Leti-
cia Shadid, Jessica Castro, Pablo Sauma, Ma-
nuel Barahona, Rafael Espinoza, Marita Be-

gueri, Mario Benavides, Eduardo Diaz, Enri-
que Porras, Yadira Alvarado, Oscar Vargas, Iris
Garita, Viria Miranda, Jacqueline Castillo,
Geovanna Fernandez, Fernando Fernandez,
William Pdez, José Manuel Valverde, Javier
Becerra y Nora Garita. Debe mencionarse, por
la importancia institucional e intelectual que
ese hecho reviste, que este Capitulo ha surgi-
do de un acuerdo con el Centro Internacional
de Politica Econémica y Desarrollo Sostenible
(CINTERPEDS), de la UNA, en el marco de la
politica del Proyecto Estado de la Nacion en re-
lacién con las universidades.

Elaboraron trabajos especiales para el Capi-
tulo sobre Oportunidades, estabilidad y solvencia
econdmicas (preparado por Helio Fallas): Luis
Alberto Chocano (Integracion centroamerica-
na), Ronald Mora (Ciencia y tecnologia), Lud-
wig Giiendel (Costo social del ajuste) y Juan
Rafael Vargas (Deuda interna). Ronney Zamo-
ra y Keisy Rodriguez hicieron valiosos aportes
y comentarios durante la elaboracion del tex-
to. Asimismo, el grupo de profesionales del
Centro Internacional en Politica Econémica
para el Desarrollo Sostenible (CINTERPEDS),
de la UNA, discutié en forma amplia un borra-
dor de este Capitulo.

El Capitulo Armonia con la naturaleza fue
coordinado por Oscar Liicke y enriquecido por
un grupo de profesionales que discutieron el
contenido en un taller convocado especial-
mente con ese proposito. Randall Garcia y Ser-
gio Mora presentaron ponencias sobre Recur-
sos de Proteccion y Riesgos de Desastre, res-
pectivamente. Los cuadros y graficos del Capi-
tulo fueron adaptados por Oscar Liicke y ela-
borados por Sergio Romero y Karla Garreta,
quienes asistieron al coordinador en la elabo-
racion del texto.

El Capitulo sobre Fortalecimiento de la demo-
cracia y buen gobierno (coordinado por Erick
Hess Araya) representa un esfuerzo conjunto
de estudiantes y docentes de la Escuela de
Ciencias Politicas de la UCR, en funcién de un
acuerdo oportunamente celebrado con esa
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universidad. El ex director de la Escuela, Da-
niel Masis Iverson, intervino en los comienzos
de esa tarea. Mencién especial merecen Fer-
nando Zeledén (Gobierno local), Ana Victoria
Naranjo (Participacién ciudadana y sociedad
civil), Juany Guzman y Patricia Cubillo (Parti-
cipacion politica de la mujer), Luz Marina Va-
negas (Corrupcion), Max Loria (Derecho a la
informacién) y Fernando Chinchilla, por su
valioso aporte en diversos temas y su espiritu
de colaboracién. Se recibieron comentarios e
insumos importantes de quienes participaron
en el primer taller de discusion. Asimismo, hi-
cieron acertadas recomendaciones para el
abordaje del tema; Florisabel Rodriguez, Nora
Garita, Olga Goldenberg, Danilo Gonzdlez, Ar-
lette Pichardo, Keynor Ruiz, Oscar Liicke e Isa-
bel Vega.

La Coordinadora del Capitulo sobre Relacio-
nes primarias, relaciones sociales y valores, 1sabel
Vega, contd con la valiosa colaboracion de un
grupo de especialistas: Sharon Kiihiman
(quien junto con la Coordinadora trabajé en el
tema Tendencias en la evolucién de las fami-
lias), Marcela Roman y Ana Jimena Vargas (5i-
tuacion de los infantes y los adolescentes),
Elias Carranza y Emilio Solana (Seguridad
frente al delito y estado de derecho), Luis
Montoya (La prensa frente al desarrollo hu-
mano sostenible), Gerardo Hernandez (Opi-
niones y valores del costarricense) y Abelardo
Brenes (Ensenanza de valores en la educacion
formal). Asimismo, se discutié y se intercam-
biaron ideas con el Equipo responsable del
Proyecto y con académicos y profesionales de
diversas disciplinas.

Los coordinadores del Capitulo sobre Aportes
de la educacion y el conocimiento al desarrollo (tema
especial de este Informe) fueron Ronald Mora Es-
quivel, Miguel Gutiérrez y Helio Fallas, quienes
trabajaron en estrecho contacto con los equipos
que elaboraron temas conexos.

El equipo responsable de la preparacién del
Compendio Estadistico, coordinado por Edgar
Gutiérrez Espeleta, estuvo integrado por Sha-
ron Kithlmann, Elisa Sanchez y Carlos Fer-
nandez.

En la preparacién de los diversos Capitulos
y del Compendio Estadisticoe se conté con el va-
lioso asesoramiento de muy diversas organiza-
ciones, entre las cuales deben mencionarse
(aun a riesgo de omitir a alguna de ellas, peli-

gro que también se corre en la preparacion de
la lista de quienes han participado en diversas
instancias de la elaboracion de este volumen):
Banco Central de Costa Rica; Banco Hipoteca-
rio de la Vivienda; Caja Costarricense de Segu-
ro Social; Camara de Comercio; Camara de In-
dustrias de Costa Rica; Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Tecnolégicas; Con-
sejo Nacional de Rectores; Direccién General
de Estadistica y Censos; Federacion de Empre-
sas Privadas de Centroamérica; Instituto Cos-
tarricense de Electricidad; Instituto Costarri-
cense de Turismo; Instituto Latinoamericano
de Prevencién y Educacion en Salud; Instituto
Nacional de Acueductos y Alcantarillados; Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje (Direccién de
Planificacion y Evaluacion, Departamento de
Planes y Estadisticas); Instituto Nacional de Se-
guros; KPMG Peat Marwick; Ministerio de
Ambiente y Energia; Ministerio de Educacién
Piiblica; Ministerio de Hacienda; Ministerio de
Obras Piiblicas y Transportes; Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica;
Ministerio de Salud: Ministerio de Seguridad
Publica; Municipalidad de San José; Oficina de
Planificacién de la Educacion Superior; Poder
Judicial; Union de Camaras y Asociaciones de
la Empresa Privada; Universidad de Costa Rica;
Universidad Nacional, Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, Universidad Estatal a Distancia.

En cuanto a las personas que participaron
en talleres de apoyo, en la ronda de consultas
sobre los documentos base de este segundo In-
forme y en otros encuentros y actividades co-
nexas, ademas de los miembros del Consejo
Consultivo, del Consejo Directivo y del Equipo
Técnico, deben mencionarse a: Alberto José
Amador, Leda Arce, Guido Barrientos, Luis Fa-
llas Calderén, Pablo Calderdn, José Antonio
Calvo, Carmen Camacho, Wilson Campos,
Max Cerdas, Ricardo Cordero, Catalina Delga-
do, Douglas Esquivel, Francisco Esquivel, Cé-
sar Fernandez, Damaris Garita, Leon Gonzalez,
Ricardo Daniel Gonzdlez, Milena Grillo, Fer-
nando Gutiérrez, Laura Guzman, Finn Han-
sen, Herman Hess, Yolanda Ingianna, Mariela
Jiménez, Silvia Lara, Ovelio Le6n, Rita Maxe-
ra, Floribel Méndez, Eugenia Molina, Marjorie
Mora, Vernor Muiioz, Jeffrey Orozco, Warren
Ortega, Alvaro Paniagua, Adriana Prado, Ro-
sendo Pujol, Rocio Rodriguez, Alvaro Solera,
Luis Guillermo Solis, Anabelle Ulate, Rigober-
to Ulloa, Consuelo Vidal y Karina Zeledon.



PROLOGO

Conocer el pais que tenemos, pensar la
Costa Rica que deseamos

La publicacion del segundo Informe sobre
el Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible ocurre en momentos en que la so-
ciedad costarricense esta ansiosa por encontrar
su propia imagen, por reconocer los caminos,
por valorar las encrucijadas.

La motivacién del Informe sobre el Estado
de la Nacion es establecer un “observatorio del
desarrollo” que permita a la cdudadania entrar
en contacto con las circunstancias, oportuni-
dades y potencialidades de ese proceso, en for-
ma sistemadtica y rigurosa. El impacto puede
ser mavyor que el logro del objetivo inicial, si se
considera que este conocimiento permite desa-
rrollar acciones de seguimiento, fortalecer los
mecanismos de participacion y negociacion y
contribuir a la formacién de acuerdos, ejercicio
imprescindible en una sociedad democratica,
sobre todo en épocas de profundas reformas y
transformaciones

Los costarricenses no tienen un acceso gene-
ralizado, facil y oportuno a la informacion; esa
situacion les dificulta alcanzar un conocimiento
licido de su situacién. Las razones por las que
eso sucede se vinculan con la dispersion de la
informacion, el retraso con que ésta se publica,
las considerables variaciones segiin la fuente
que la genera, la inadecuada sistematizacién vy,
en términos generales, un escaso conocimiento
de los factores que inciden en la concrecién de
un nuevo modelo. Los resultados descritos en
este Prologo dan cuenta de la conveniencia y
necesidad que existe en el pais de instrumentos
que suministren a la poblacién una imagen de-
tallada de la situacion del pais y su evolucién. El
eco que tuvo el primer Informe en la sociedad
es el mas elocuente de los argumentos.

Hace un ano, el Informe sobre el Estado de
la Nacién se propuso iluminar los desafios del

desarrollo. Hoy volvemos con un poco més de
madurez y también de humildad ante la mag-
nitud e importancia de la tarea, pero con el
mismo compromiso: el Desarrollo Humano
Sostenible. Es posible presentar algunos logros
que, lejos de crear autocomplacencia, se con-
vierten en retos a superar para el fortaleci-
miento de la democracia, la participacién ciu-
dadana y la gobernabilidad. Este Informe es,
en sintesis, un compromiso con el ciudadano
que aspira a tener fuentes objetivas y seguras
para conocer su situacion

Los efectos del primer Informe sobre las
instituciones y la conciencia social han genera-
do nuevas expectativas para esta entrega. He-
mos procurado atender a las sugerencias que,
en el curso de multiples actividades, muchas
personas nos han formulado. Este segundo In-
forme avanza en la precisién de conceptos e
indicadores, en la identificacion de nuevas
fuentes de informacién y en el sefialamiento
de retos inaplazables para la sociedad costarri-
cense. Esperamos que, nuevamente, el Infor-
me contribuya a “conocer el pafs que tenemos,
pensar la Costa Rica que deseamos”,

Hacia una concepcion del desarrollo humano
sostenible en Costa Rica

El Proyecto sobre el Estado de la Nacién se
ha establecido en el pais a partir de una inicia-
tiva conjunta del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), la Defensoria de los Habitantes, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo y el Programa de Derechos Humanos y De-
mocratizacién de la Unién Europea.

El propésito fundamental de este Proyecto es:
Ampliar la democracia participativa, una efecti-

va participacion de la sociedad civil y la gobernabi-
lidad, al proporcionar a los habitantes, a las organi-
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zaciones ¢ instituciones pitblicas y privadas, una me-
dicion desagregada del desarrollo humano sostenible
y complementaria al Indice de Desarrollo Humano
(Proyecto Estado de la Nacién).

Ello implica proveer indicadores claros e
informacién oportuna a todos los agentes so-
ciales, con el fin de desencadenar acciones
conducentes al logro del desarrollo humano
sostenible.

El Proyecto no pretende duplicar acciones
ejecutadas en los diferentes sectores de la so-
ciedad costarricense, sino mds bien articular
sus capacidades con el objetivo de producir un
Informe anual cuyo contenido se divulgue
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y ¢l acceso a los derechos.

Las aspiraciones mdximas revelan un entorno de creciente equi-
dad y mejor distribucion de la riqueza, gracias a la generalizacin
del acceso a oportunidades para toda la poblacidn, sin distingos
de sexo, religion, etnia, edad ni creencias.

Oportunidades, estabilidad y solvencia econdmicas

El minimo estd constituido por el logro de la estabilidad macroe-
conbmica, sin que se comprometan las oportunidades de las futu-
ras generaciones y sin ignorar los costos sociales y ambientales
derivados de la actividad econémica.

Por su parte, las aspiraciones maximas apuntan hacia la creacién
de nuevas oportunidades para el abastecimiento de bienes y ser-
vidos a la poblacion por medio de la insercion de calidad en el
mercado mundial, de la generacién de empleo productivo e ingre-
sos y del aprovechamiento de las condiciones de competitividad.

Armonia con la naturaleza
La aspiracién minima es aminorar los impactos nocivos de la activi-

ampliamente en los distintos medios de comu-
nicacién, en forma directa, o bien por medio
de mecanismos que garanticen el acceso de los
diferentes grupos sociales del pais.

Mediante un ejercicio académicamente ri-
guroso, fue posible avanzar en la formulacién
de una propuesta conceptual del desarrollo
humano sostenible en Costa Rica , y presentar
en 1995 un primer Informe sobre el Estado de
la Nacion. De esta forma, a partir de un ex-
haustivo y extenso analisis de la informacién
disponible relacionada con visiones prospecti-
vas del pafs, asi como también de documentos
del sistema politico (programas de gobierno y
planes nacionales de desarrollo), de compro-

 La aspiracién mdxima requiere la ampliacidn  pofundiza-
cion de las libertades y de la consolidacion de la democracia eco-
némica y politica, coma condiciones para lograr la plena partid-
pacién de las personas y de la sociedad civil, y para consolidar la
gobernabilidad en el pais.

Relaciones primarias, relaciones sociales y valores

El minimo fijado en este Gitimo tema se refiere al fortaleci-
miento de un entomo adecuado para las relaciones primarias y
sodiales, generado por una conjugacin del estado de derecho, la
sequridad ciudadana, la satisfaccion de las necesidades humanas
minimas, la atencién oportuna de los riesgos y perturbaciones de
cualquier naturaleza y el disfrute del tiempo libre para activida-
des no laborales y familiares.

El méximo responde a la aspiracion de que la vida sodial se
base en relaciones primarias permeadas de afecto y sentido de
pertenencia, que permitan crear las condiciones para el desarro-
lio de valores y favorecer, de ese modo, la convivendia plenamen-
te humana y su transmisidn a las futuras generaciones.



misos internacionales asumidos por Costa Rica
y de conceptualizaciones del desarrollo elabo-
radas por distintos organismos internacionales,
se identificaron temas, enfoques, variables e
indicadores relevantes para la definiciéon y
operacionalizaciéon de esa propuesta. A partir
de la preparacion y publicacién del primer In-
forme, fue necesario modificar en cierta medi-
da los abordajes, aunque los temas y compo-
nentes tuvieron apenas algunas modificaciones.

Orientaciones del Informe sobre el Estado de
la Nacion

El Informe sobre el Estado de la Nacién se
ha guiado por tres orientaciones, El tratamien-
to serio y cientificamente riguroso de la infor-
macién, acompanado por un proceso profun-
do de validacion social y por un esfuerzo de di-
fusion de los resultados, le han permitido en-
contrar un lugar como fuente objetiva y con-
fiable, 1til para comprender nuestro entorno y
para dilucidar el camino a seguir, al menos en
amplios sectores de quienes se ocupan del de-
sarrollo nacional.

La primera orientacion es el rigor. La arti-
culacién de capacidades investigativas de las
universidades publicas estatales ha permitido
obtener informacién y andlisis pertinentes y
de calidad, muchos de ellos sin una difusion
adecuada, en muy diversos temas, sin necesi-
dad de crear estructuras complejas. Los resul-
tados inmediatos de estas redes de investiga-
dores han sido la sistematizacién de informa-
cién, la produccién de ponencias o la prepa-
racion de algin Capitulo del Informe. Mas
alld de esto, las redes han creado vinculos al-
rededor de una visién del desarrollo y de una
politica de investigacion. Ademds, los talleres
de validacion de los temas, en los que se han
incorporado académicos y representantes de
diversos sectores sociales, han acentuado un
sentido de rigor profesional, pertinencia y
aplicacién a larealidad en las investigaciones
realizadas.

La segunda orientacion es la legitimidad
social. Los esfuerzos y resultados para lograr
una validacién social han sido muy significati-
vos. Desde el inicio, el Proyecto Estado de la
Nacion ha sido orientado por un Consejo Con-
sultivo, integrado por personas con una amplia
trayectoria e interés en los asuntos del desa-
rrollo nacional, y expresién plural de la socie-
dad costarricense. Este Consejo Consultivo es-
ta compuesto por personalidades de distintos
sectores: diferentes especialidades e intereses

académicos, del sector empresarial, del movi-
miento sindical, comunal, campesino y coope-
rativo, periodistas, del sistema politico, tanto
de partidos politicos como de gobierno. Ha te-
nido nueve reuniones y dos rondas especiales
de consulta, en las que se han revisado y vali-
dado los principales productos del Proyecto: las
estrategias de investigacion y de difusion de
1995 y 1996, los abordajes metodoldgicos de
cada uno de los temas, los documentos base y
las sintesis finales fundamentales para la ela-
boracion del primer y segundo Informe; sobre
el Estado de la Naciéon. Adicionalmente, la de-
fensa del Desarrollo Humano vy la vision de las
comunidades, elementos facilitados por la De-
fensoria de los Habitantes, ha ampliado los es-
fuerzos y resultados de la validacion social.

La tercera orientacion es la amplitud en la
difusion. Las acciones de difusiéon han logra-
do penetrar en sectores importantes. A partir
del 1° de diciembre de 1995 se inicid la distri-
bucidn del Informe, que fue anticipada por la
divulgacion de sus principales contenidos, en
forma de fasciculos publicados durante cinco
domingos consecutivos en la Revista Domini-
cal del periédico La Nacién, el medio escrito
de mayor difusion en el pais. Esta publicacién
desperto el interés de distintos sectores y per-
sonas por la versiéon completa del Informe.

Se han producido gran cantidad de docu-
mentos, ademads del Informe, que es el mas
importante. La tematica del Proyecto se ha
difundido ampliamente en los distintos me-
dios de comunicacién, asi como entre diver-
sos grupos de la sociedad costarricense me-
diante reuniones, foros y talleres de trabajo.
Como parte del proceso de presentacion de
los resultados de las investigaciones realiza-
das, se ha participado en reuniones con re-
presentantes de diversos segmentos de la so-
ciedad civil, agencias internacionales, institu-
ciones, comunidades, etc. La estrategia de di-
fusién ha puesto el mayor énfasis en la rela-
cion directa, y a esto se han orientado mu-
chos esfuerzos.

Las reacciones a este conjunto de activida-
des han sido muy positivas. Desde diferentes
sectores se han recibido felicitaciones, agrade-
cimientos y comentarios de aliento para moti-
var el trabajo futuro; cabe destacar el recono-
cimiento expresado en forma piblica y priva-
da por altos representantes del Gobierno, par-
tidos politicos, organizaciones no guberna-
mentales y representaciones internacionales.
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La creacion de oportunidades y derechos, y
la equidad en el acceso a ellos para grupos es-
pecificos de poblacion (nifos, adolescentes,
ancianos, grupos étnicos, etc.), son encuadres
clave para el desarrollo humano sostenible.
Cuidado especial en este Informe ha merecido
la situacién de los derechos humanos y la pre-
sentacion de resultados relacionados con la si-
tuacion de la infancia y la juventud. Se han re-
copilado estadisticas y andlisis sobre la situa-
cién de los refugiados, los migrantes indocu-
mentados y los indigenas.

El enfoque de seguridad humana busca la
proteccion de cada persona, grupo o comuni-
dad frente a las amenazas cronicas o repenti-
nas que surgen en diversos dmbitos, ya sean de
origen social o natural, que de alguna manera
atenten contra la posibilidad de disfrutar de
sus oportunidades y derechos.

La preocupacion por el largo plazo es intro-
ducida por la perspectiva de analisis intra e in-
tergeneracional, la cual busca que las actuales
generaciones garanticen a las siguientes mejo-
res oportunidades y posibilidades en relacion
con las que ellas han disfrutado.

Por ultimo, el enfoque de la cultura se cen-
tra en los mecanismos basicos de reproduccion
y transformacion social y personal. La manera
como la gente vive, se interrelaciona, concibe
el mundo y se apropia de su entorno, asi como
también la oferta artistica de la sociedad, tiene
un impacto decisivo sobre las posibilidades de
avanzar hacia este tipo de desarrollo.
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res. La Direccion General de Estadistica y Censos lo hizo posible,
por lo que estamos agradecidos.

Después de la desagregacion y definicin de variables, se de-
terminaron los indicadores relacionados, los cuales fueron dlasifi-
cados segiin su pertinencia, su calidad y la disponibilidad de las
fuentes de informacidn de los que éstos se derivan. Esta recopila-
d6n ha permitido al Proyecto Estado de la Nacion elaborar un
banco de informacién que alimentard afio tras afio la produccidn

Primeros impactos del Proyecto

Cada una de las instituciones participantes
en el Proyecto Estado de la Nacion tiene man-
datos especificos en lo que se refiere a la pro-
mocion del desarrollo y los derechos humanos.
Las instituciones de educacién superior uni-
versitarias de Costa Rica, agrupadas en el Con-
sejo Nacional de Rectores (CONARE), tienen
en su normativa disposiciones explicitas para
la promocién del desarrollo, con el fin de “ser
conciencia licida de la patria”, o han formali-
zado acuerdos para investigar y dar seguimien-
to a la evolucién de la situacién nacional. La
Defensoria de los Habitantes, por su parte, se
debe a la defensa de los intereses y derechos de
la poblacién, y vuelca parte considerable de
ese mandato en este Proyecto. El Programa de
Democratizacion y Derechos Humanos de la
Union Europea se orienta a favorecer la vigen-
cia efectiva de los derechos humanos y a faci-
litar y fomentar los procesos de participacion
ciudadana y de democratizacion. El Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha sido pionero en la formulacién de plantea-
mientos y acciones relacionados con el desa-
rrollo de las naciones, caracter reconocido por
las otras instituciones participantes.

De esta coincidencia de objetivos, y tam-
bién de la combinacién de las capacidades pro-
pias de cada participante, surgio el Proyecto
Estado de la Nacion. Este se nutre de esos en-
cargos y tiene vida debido a ellos; a su vez, con
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ceptualizacion del desarrollo humano sostenible, resulta la defini-
didn de los enfoques que atraviesan y enriquecen todos y ada
uno de los cinco temas definidos, asi como sus componentes; ésta
ha sido una preocupacién especial en este segundo Informe, en
particular lo referido a disparidades regionales y por sexo.

El enfoque de género apunta a la necesidad de considerar las
manifestaciones de discriminacién provocadas por la construccion
de roles culturales, responsabilidades y expectativas, fundamen-
tados en diferencias no biolégicas entre hombres y mujeres.



sus esfuerzos y por sus resultados, en algunas
ocasiones logra indidir en las instituciones que
lo sustentan. Algunos ejemplos pueden ilus-
trar mejor el punto.

La Defensoria encuentra en los resultados y
acciones del Estado de la Nacién una fuente
para la defensa de los intereses y derechos de
los habitantes. Dicho en palabras de Olga Gol-
denberg, funcionaria de la Defensoria: “Si-
guiendo la tradicion de instituciones homdlo-
gas, las labores de la Defensoria de los Habitan-
tes estuvieron desde el inicio marcadas por la
atencion casuistica bajo la premisa de que el
problema enunciado por el quejoso implicaba
solamente la afectacién de la esfera particular
de sus intereses y derechos. El tramite de los
casos permitié, sin embargo, identificar fuen-
tes de agresion institucional y puso en eviden-
cia la existencia de problematicas colectivas no
solo en virtud de que entranaban intereses de
numerosos individuos, sino también porque
devienen de la vida en comunidad y resultan
por tanto cualitativamente distintos de la su-
matoria(...). La atencion de las quejas referidas
a casos concretos es solamente una parte, im-
portantisima por lo demas, de la labor de de-
fensa a cargo de esta Institucion, que no agota
las expectativas que la poblacién ha cifrado en
ella. Asi, al crear la Direccion de Defensa del
Desarrollo Humano, se busca abarcar en su
complejidad las interrelaciones entre la dind-
mica social y la proteccién de los derechos(...)"
(Goldemberg 1996). Para ampliar la cobertura
regional del Informe, desde el Proyecto Estado
de la Nacion se ha apoyado la iniciativa “Con-
versemos sobre el Estado de la Naci6én”, impul-
sada por la Defensoria de los Habitantes y
orientada a involucrar a los ciudadanos de di-
versas comunidades del pais en el andlisis y
discusion de la realidad nacional y regional en
que se desenvuelven.

Las universidades publicas estatales y auto-
ridades del Gobierno de la Repiiblica, en el
marco de la Comisién de Enlace, han acorda-
do conocer con regularidad aspectos sustanti-
vos del desarrollo universitario, de cara a los
desafios del nuevo siglo. En su agenda han fi-
jado dreas estratégicas del desarrollo universi-
tario: el desarrollo cientifico tecnoldgico, el
fortalecimiento de los vinculos con los sectores
productivos, la vinculacién universitaria con el
desarrollo humano sostenible y los sectores so-
ciales, el sistema educativo nacional, entre los
mas destacados. Se han propuesto conocer la
situacién nacional y las acciones universitarias
en estas importantes areas con el fin de identi-

ficar estrategias, politicas y acciones. En el In-
forme sobre el Estado de la Nacion se ha hecho
un esfuerzo por abordar en profundidad algu-
nos de estos asuntos: un Capitulo integrado
sobre conocimiento y educacién para el desa-
rrollo y la profundizacion de esos mismos te-
mas en los otros Capitulos son la respuesta a
tales prioridades. De hecho, el Proyecto surgio,
precisamente, de la decision de ampliar las ac-
ciones universitarias para tomar la palabra en
los debates nacionales sobre el desarrollo na-
cional y acercarse a los distintos actores sociales.

Durante el afio 1996 se ha logrado un po-
sitivo vinculo de comunicacién con el Minis-
terio de Educacién Piblica (MEP) que ha da-
do pie al desarrollo de varias actividades con-
juntas: i) la distribucién del Informe en las bi-
bliotecas de colegios y su uso recomendado
en los cursos de undécimo ano; ii) apoyo al
Kiosco de Informaciéon organizado por el
MEP; iii) capacitacion de los asesores docen-
tes que adaptaran el Informe sobre el Estado
de la Nacion a los contenidos de los progra-
mas de estudios de cada nivel; iv) preparacién
de un texto que corresponda al temario de es-
tudios sociales de décimo y undécimo aiio,
denominado “Costa Rica Contempordnea”. El
potencial de impacto del Proyecto para hacer
permeable el pensamiento nacional a los cri-
terios del desarrollo humano sostenible se in-
crementa notablemente, al incorporar como
publico meta del Informe y sus efectos divul-
gativos a casi una cuarta parte de la poblacién
del pais.

Por otra parte, la insercion de la investi-
gacion en la vida institucional de las univer-
sidades ha avanzado, pues dos Capitulos del
Informe han sido elaborados sobre la base de
compromisos de unidades académicas uni-
versitarias. También en la preparacién de los
Informes se ha incorporado y se incorpora,
crecientemente, un variado grupo de exper-
tos que han producido los diferentes Capitu-
los o han apoyado en las rondas de consulta
y los talleres; deben considerarse, asimismo,
las permanentes consultas bibliogréficas, que
han permitido incorporar mucho de los re-
sultados académicos de las universidades. El
uso del Informe en diferentes cursos de Rea-
lidad Nacional y otros, como material de
consulta o directamente como texto, y tam-
bién la participaciér en seminarios, congre-
sos y conferencias en las universidades, ha
permitido llevar los contenidos del Informe
sobre el Estado de la Nacién a las aulas de
educaciéon superior.
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El Proyecto ha facilitado acciones de concer-
tacion nacional y ha apoyado el desarrollo de
indicadores en areas con insuficiencias

La Coalicion Costarricense de Iniciativas pa-
ra el Desarrollo (CINDE), una organizacién pri-
vada que, con fondos del exterior, ha promovi-
do con éxito la atraccion de inversion externa y
el crecimiento de las exportaciones nacionales,
solicité al Proyecto colaboracién para disenar su
estrategia para un Programa de Entorno, sobre
premisas de concertacion con otros sectores so-
ciales. En tal sentido, encargo al Proyecto Estado
de la Nacién la elaboracion de documentos so-
bre el entorno costarricense, las tareas para el fu-
turo cercano y una propuesta metodolégica pa-
ra realizar un foro nacional. El escrito de fondo
preparado para ese foro se basa en documentos
recientes sobre el desarrollo, percepciones de
formadores de opinion de los mas diversos sec-
tores de la sociedad y sistematizaciones de los re-
sultados de encuestas nacionales de opinion.

La primera de las colaboraciones del Proyec-
to en el drea de los indicadores se ha dado en el
campo de las estadisticas ambientales. En un pri-
mer momento (a mediados de 1995) el Ministe-
rio de Planificacion Nacional y Politica Economi-
ca solicito al Proyecto Estado de la Nacion que
hiciera una revision de las estadisticas ambienta-
les producidas en el pais, y evaluara su calidad,
pertinencia y periodicidad, como parte de un
proyecto financiado por el Banco Mundial. A
raiz de los resultados obtenidos por esa investi-
gacion, surgid la propuesta de convocar a un
grupo de los principales productores de informa-
cion ambiental, con el propésito de formar una
comisién que velara por una produccién perma-
nente, calificada y suficiente de esos datos.

El Proyecto Estado de la Nacion integra y
coordina la Comisién Nacional de Estadisticas
Ambientales (Comision Data), en la cual partici-
pan, ademas, el Ministerio de Planificaciéon Na-
cional y Politica Economica, el Ministerio de
Energia y Ambiente, el Ministerio de Salud y la
Asamblea Legislativa. La Comision Data tiene
como objetivo establecer un sistema de informa-
cién ambiental nacional, promoviendo el con-
tacto directo entre productores y usuarios de in-
formacion y proponiendo nuevos indicadores
relevantes para evaluar la situacion nacional. La
Comision organizé el Primer Taller Nacional so-
bre Estadisticas Ambientales, que se realizé en
febrero de 1996, en el cual participaron aproxi-
madamente 60 personas en representacion de
cerca de 40 instituciones, las principales produc-
toras o usuarias de informacion del pais.

Aspectos metodologicos del Informe

El presente trabajo surge de un proceso en
el que: i. se articulan capacidades investigativas
de las universidades piiblicas estatales, al identi-
ficar y auspiciar la produccién de informacién y
analisis relevantes en diversas dimensiones y
componentes del desarrollo humano; ii. llevan a
cabo acciones de defensa del desarrollo humano,
mediante la identificacién y difusion de aspectos
importantes de ese tema, en asocio con la De-
fensoria de los Habitantes (Ombudsman); iii. se
enfatiza la difusion de los resultados y su aplica-
cion en acciones de educacion y formacién ciu-
dadana, por medio de la publicacion de fascicu-
los en medios de comunicacion masivos, la uti-
lizacién de radio y television, reuniones y otros;
iv) se promueven expresiones legitimas de la so-
ciedad para acompanar al Proyecto, mediante la
conformacién de un Consejo Consultivo inte-
grado por personas con trayectoria en el tema
del desarrollo y procedentes de diferentes secto-
res (partidos, sectores sodales, sectores de go-
bierno, empresarios, académicos, etc.) y me-
diante la realizacion de talleres de validacion de
los documentos con participacion de sectores so-
ciales y académicos. En tal sentido, el Estado de
la Nacién no es un informe institucional del
PNUD que desagrega el Indice Desarrollo Huma-
no (IDH) por regiones de un pais, sino que cons-
tituye un proceso de promocion de los derechos
humanos, de la defensa del Desarrollo Humano,
arraigado en diferentes instituciones y en la so-
ciedad, cuyo objetivo también es la promocién
de la participacién ciudadana.

El Informe del Estado de la Nacién ha encon-
trado eco en las instituciones internacionales
que han participado activamente en el Proyecto;
el interés suscitado motivo la iniciativa de repro-
ducir el Informe sobre el Estado de la Nacién en
la region Centroamericana, para lo que se cuen-
ta con el apoyo de la Direccion Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD, y del Pro-
grama de Democratizaciéon y Derechos Huma-
nos de la Unién Europea, mediante sendos pro-
yectos que ya fueron aprobados. En tal sentido,
existe interés en producir informes nacionales
(que contemplen las especificidades propias de
cada pais) y un Informe sobre el Estado de la Re-
gion Centroamericana.

Observar el desarrollo nacional para consolidar
una iniciativa desde y para la sociedad civil

El proceso de elaboracion conceptual y de
preparacién del Informe hasta aqui descrito,
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para impulsarlo. Entre ellas, una recibe particular atencin: el de-
sarollo humano sostenible, impulsado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo.

El desarrollo humano sostenible es un proceso continuo e in-
tegral, que retine componentes y dimensiones del desarrolio de
las sociedades y de las personas, en los que resulta central la ge-
neracién de capacidades y oportunidades de, por y para la gente,
con las que la equidad se acreciente para las actuales y futuras ge-
neraciones (PNUD 1994).

En este paradigma, el crecimiento econdmico, al que tanta
importancia se le atribuyd durante la década de los afios ochenta
como motor exclusivo del desarrollo, pasa a ser un medio para po-
tenciar la verdadera riqueza de los paises: las personas. El Informe
sobre Desarrollo Humano 1996 (PNUD 1996) profundiza en el te-
ma, sintetiza ensefianzas emanadas de las experiencias interna-

ha sido objeto de un profundo anélisis en el
que participaron numerosas personas. La legi-
timidad social requerida para expresar las aspi-
raciones e intereses del pais ha estado en el
centro de las acciones del Proyecto.

Este procedimiento tuvo como objetivo lo-
grar la validacién social de todas y cada una de
las actividades del Proyecto, particularmente
en lo que se refiere al contenido del Informe,
Asimismo, se ha procurado consolidar un gru-
po de representantes sociales, con el fin de es-
tablecer y desarrollar redes de informacién y
comunicacion que aporten material y datos re-
levantes para la evaluacion del desempeno na-
cional. Este Informe supone la medicion de las
capacidades y del comportamiento de todos los
sectores que conforman la Nacién. Por ello, es
necesario aunar esfuerzos para precisar y amal-
gamar sus distintas posiciones y percepciones.

Cabe recordar que el propésito fundamen-
tal del Informe sobre el Estado de la Nacidn es
consolidarse como un “observatorio del desa-
rrollo” que suministre informacién oportuna,
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dividual, el apoyo institucional disponible, el nivel de participa-
cén de la gente en los procesos de toma de decisiones y en la im-
plementacién de politicas y programas, los patrones culturales y
los valores prevalecientes en las distintas sociedades.

El desarrollo humano sostenible, tiene un carécter histdrico,
pues sus dimensiones, componentes y desafios sufren una evolu-
ci6n distinta en cada sociedad, como también sucede con “las ex-
pectativas de la gente y las metas de referencia localizables en
otros paises” (Proyecto Estado de la Nacién 1994).

Comprender las particularidades del desarrollo humano sos-
tenible en Costa Rica supone emprender un trabajo metodolégi-
co importante en su conceptualizacion, complementario con los
esfuerzos efectuados a nivel internacional para predisar el Indice
de Desarrollo Humano, pero con un cardcter mds integral.

veraz y de facil acceso sobre las condiciones del
pais, con el propésito de enfrentar el futuro. Si
esto se cumple, los habitantes de la Nacién
tendran elementos suficientes para empren-
der, democrdticamente, acciones conducentes
a alcanzar el desarrollo humano sostenible.

En el proceso de observacién de la Costa
Rica que tenemos y de reflexion sobre la Cos-
ta Rica que deseamos, el consenso, la concer-
tacion y la participacion democrética son los
principales elementos para hacer de este Pro-
yecto una iniciativa desde y para la sociedad
civil.

D '

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador
Proyecto Estado de la Nacion
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CAPITULO 1

Sinopsis del Estado de la Nacion

en 1995

“Advirtamos que se ha propagado en el mundo un espiritu de andlisis y hay tal emu-
lacion en las naciones que todo lo que no se ejecute conforme a los mejores principios,
tendrd resultados desfavorables y que ninguin pueblo podrd competir con los demds sin
mucha actividad y sin mucha ciencia(...)” (J.M. Castro Madriz, 1844)

Retos, debilidades y nuevos desafios

Costa Rica supo encontrar, a lo largo de su
historia, respuestas sabias ante sus debilidades
y desafios. En el presente siglo, el pais ha mos-
trado avances importantes en su desarrollo
humano.

Actualmente, se vive en una encrucijada: las
férmulas exitosas del pasado ya no alcanzan pa-
ra enfrentar los viejos retos y, menos atn, los
nuevos. Sin embargo, no conviene desechar to-
do lo anterior; podriamos quedarnos sin el gra-
no y sin la paja. El antiguo adagio positivista
planteaba conocer para prever, prever para poder.
La informaciéon que nuestras instituciones gene-
ran deberia sustentar las acciones y estrategias
del pais, para romper con el afdn conservador, la
autosatisfaccion o el destructivismo. La observa-
cién sistemadtica, la valoracién sobre el desempe-
no del pais, basadas en el dato o andlisis
pertinente, veraz y util, es lo que este Informe
pretende ofrecer.

En este segundo aiio de vida, el cardcter del
Informe es el de un estudio desagregado sobre la
Costa Rica que tenemos, con utilizacién de los
indicadores mads actualizados; se avanza en la
sistematizacion de hechos relevantes, indicado-
res y valoraciones sobre el desarrollo humano
sostenible.

En este primer Capitulo, del analisis de

algunos instrumentos para medir el progreso
de las naciones se desprende un enfoque para
aproximarse a la situacién del pais. Parte de un
recuento de los principales resultados del In-
forme de Desarrollo Humano 1996 del PNUD,
pasa por una revision de la ubicacién de Costa
Rica en el Indice de Desarrollo Humano, des-
cribe las caracteristicas y limitaciones del pre-
sente Informe, ubica su alcance actual y
precisa sus aspiraciones para una mejor pre-
sentacion, progresivamente estructurada y for-
malizada, en los afnos venideros. Se pone
especial énfasis en sefialar las distintas tareas
realizadas para mejorar la calidad del Informe,
el recuento de los nuevos temas incorporados
y el esfuerzo por lograr un trabajo mds integra-
do entre las cinco areas incluidas.

Este Capitulo presenta, asimismo, en forma
sucinta, los hallazgos y desafios mas importan-
tes en las distintas dimensiones del desarrollo
nacional; resume, también, los principales con-
tenidos que, en forma mas completa, el resto
del Informe expresa. Sintetiza un conjunto de
retos inaplazables de la Nacion costarricense.

Finalmente, este Capitulo incluye un es-
quema sobre los nexos entre el mercado, el Es-
tado y la participacion ciudadana que pretende
motivar algunas reflexiones sobre la necesidad
de repensar el pais ante las encrucijadas que
enfrenta.
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Cuadro 1.1

El Informe sobre Desarrollo Humano de
1996 del PNUD

Muchos afios fueron necesarios para com-
prender claramente que no existe un vinculo
directo entre crecimiento econémico y desarro-
llo humano, que la riqueza por si sola no mejo-
ra la calidad de la vida y que la pobreza es una
situacion mas compleja que la falta de ingresos.
También tomé tiempo constatar que el desarro-
llo humano no es sostenible sin el crecimiento
de la produccion y que el crecimiento no es sos-
tenible en el largo plazo sin desarrollo humano
(PNUD 1996).

En el Informe de Desarrollo Humano de
1996, el PNUD presenta evidencia de que en
un conjunto considerable de paises el creci-
miento por si solo ha fracasado a la hora de
favorecer a muchas personas. ¢Cudl es el tipo
de crecimiento que se pone en tela de juicio?
El crecimiento que no genera oportunidades
de empleo; el crecimiento despiadado que
crea una polarizacion cada vez mayor entre
ricos y pobres; el crecimiento sin rostro y sin
voz, que no va a la par de la democracia y de
la realizacion individual; el crecimiento desa-
rraigado, en el que la gente pierde su identi-
dad cultural; el crecimiento sin futuro, en fin,
que consume la base natural de las naciones
y despilfarra los recursos que necesitaran las
generaciones futuras.

La pobreza, igual que el desarrollo huma-
no, tiene mas de una dimension. Se refiere a la
falta de ingresos adecuados, pero también a la
imposibilidad de disfrutar de una buena salud,
de tener niveles adecuados de nutricion y de
lograr acceso a la educacién y al conocimiento.
El crecimiento por inercia no mejora las capa-
cidades de las personas para maximizar su de-
sarrollo; por lo tanto, se requieren politicas de
Estado, mas persistentes que las circunscritas a
un gobierno determinado, para asegurar que

muﬁm 3 0

2

la generacién de riquezas se traduzca en una
ampliacién de oportunidades para la mayoria
de la poblacién.

En el orden internacional, en el Informe
sobre Desarrollo Humano, se ha presentado
por sétimo afo consecutivo el Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH), en el cual se identifican
como factores esenciales el disfrute de una vi-
da prolongada y saludable, la adquisicion de
conocimientos y los ingresos necesarios para
alcanzar un nivel de vida decente. Como suce-
di6 en 1995, el Informe de 1996 calcula el in-
dice de desarrollo humano ajustado por
disparidades de género y el indice de potencia-
cion de la mujer, lo que confirma que ninguna
sociedad trata a sus mujeres tan bien como a
sus hombres. Esos instrumentos cuantitativos
permiten detectar como avanzan los paises en
el camino hacia el desarrollo humano.

Con el concepto general de desarrollo huma-
no sostenible y la informacién disponible para su
interpretacion en Costa Rica, se pretende siste-
matizar el monitoreo del desempeno del pais.

Costa Rica en el Indice de Desarrollo
Humano

La medicion del Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) incorpora los logros de la capaci-
dad humana mediante la combinacién de los
siguientes indicadores: esperanza de vida al
nacer, tasa de alfabetismo y afios de escolari-
dad o, alternativamente, cobertura de la edu-
cacion e ingreso per cdpita corregido. Si bien
este instrumento no pretende captar la rique-
za del concepto de desarrollo humano en una
medida tinica, la simplificacién implicita en ese
meétodo permite ilustrar una realidad compleja
y proporcionar a los paises una idea de sus
avances o retrocesos respecto a ciertos objeti-
vos bdsicos definidos en el concepto de desa-
rrollo humano.

4 39 28 31

Nota: El PNUD ha efectuado modificaciones en el IDH que no permiten deducir mejorias o rezagos en el desarrollo humano de los cambios en el pun-
taje.en los afios en los cuales hubo cambio en la metodologla. Fuente: PNUD 1990-1996.



Los valores de IDH corresponden a una es-
cala que tiene como maximo uno (1.00) en ca-
da uno de los indicadores, que se promedian
para obtener un valor sintético. Los paises or-
denados de mayor a menor, segin el IDH, to-
man un nimero de acuerdo con la posicion
ocupada. El pais con un IDH mayor asume el
nimero 1, luego 2 y asi sucesivamente. El va-
lor alcanzado por Costa Rica, asi como también
su ubicacidn, se presentan en el Cuadro 1.1

Durante los siete afios en que se ha calcu-
lado el IDH, Costa Rica ha sido catalogada co-
mo pais de desarrollo humano alto; pertenece
al conjunto de los 57 paises que, de un grupo
total de 174, clasifican con un valor superior a
0.800. La posicion alcanzada es el resultado de
una politica social orientada hacia el logro de
una elevada esperanza de vida y un bajo nivel
de analfabetismo. En 1996, nuestro pais sélo
es superado en Ameérica por cinco paises: Ca-
nadd, Estados Unidos, Barbados, Bahamas y
Argentina. Por otra parte, slo Costa Rica, Chi-
le, Colombia, Estados Unidos y Uruguay, tu-
vieron en la Region, en el decenio 1990, un
ingreso per capita que significé recuperar los
maximos historicos de finales de los setenta.

En nuestro pais, un ingreso per cdpita no tan
elevado como en otros paises latinoamericanos
con estructuras economicas mas modernas,
queda compensado con creces por el desempe-
fio nacional de los indicadores sociales.

A lo largo del periodo en que se utilizé el
IDH, el indicador de conocimiento ha variado.
Para los afios 1990, 1995 y 1996, en los que el
pais ocup6 un lugar muy destacado, el IDH se
calculo mediante la tasa de cobertura de la
educacion; para el resto de los afios el indica-
dor utilizado fue escolaridad, lo que indica que
Costa Rica se ve beneficiada cuando se utiliza
un indicador que privilegia los esfuerzos re-
cientes en materia educativa. Esos indicadores
se promediaron con las tasas de alfabetizacion,

Otras razones para el cambio de posicion
entre 1995 y 1996 es que en general se actua-
lizé, aunque persiste un retraso, la informacién
que el PNUD utiliza para calcular ese indice. Si
bien Costa Rica logré una mejoria en sus indi-
cadores (el valor del IDH pasa de 0.842 en 1992
a 0.884 en 1996), otros paises lo superaron.

En el Informe de Desarrollo Humano 1996
se destacan paises con ingresos bajos, como
Barbados y Costa Rica, que han sido eficientes
en el uso de esos recursos para dar a las perso-
nas niveles de vida altos. Igualmente, se pone
en evidencia que paises con ingresos altos ocu-
pan posiciones en el IDH similares a otros de

ingresos menores, como en el caso de Suiza
frente a Nueva Zelanda.

El calculo del Indice de Desarrollo Humano
ajustado por desigualdades de género, publica-
do por primera vez en el Informe del PNUD
1995, coloca a Costa Rica en una posicion de
menor desarrollo relativo (puesto 32), aunque
significa un avance respecto al afio anterior, en
que calificé en el puesto 42. Aunque en nues-
tro pais la esperanza de vida de las mujeres es
superior a la de los hombres y no hay diferen-
cias notables por género en los logros educa-
cionales, la desigualdad de ingresos produce
una reduccion importante en el cilculo del
IDH relacionado con género.

En 1996 el PNUD presenta un nuevo indice
para aproximarse a la privacion humana, el In-
dice de Pobreza de Capacidad, que refleja el
porcentaje de personas que carecen de un mini-
mo esencial para superar la pobreza de ingresos
y sostener un desarrollo humano alto. Este in-
dice considera que la falta de tres capacidades
basicas compromete la igualdad de oportunida-
des al inicio de la vida: una situacién de buena
salud y nutricién de los menores de edad, una
reproduccion sana (asistencia de personal califi-
cado en los nacimientos) y la posibilidad de ser
educado. En general, el resultado encontrado es
que el Indice refleja un mayor porcentaje de po-
bres que el que los paises reportan por falta de
ingresos. Para el caso costarricense, de un total
de 101 paises para los que se calculo este indi-
cador (no se incluyen paises industrializados y
otros para los cuales no hay informacién), la
posicion ocupada corresponde al cuarto lugar,
es decir, obtiene una mejor calificacién que en
el IDH general.

Los indices internacionales comentados rea-
firman la apreciacién sobre el logro nacional de
Costa Rica en cuanto a desarrollo humano sos-
tenible en el largo plazo. Esta apreciacién pue-
de y debe ser complementada por el andlisis
desagregado en un variado conjunto de temas y
componentes del desarrollo nacional. El Infor-
me sobre el Estado de la Nacién tiene que ser
entendido como una aproximacion sucesiva al
conocimiento del desarrollo del pais.

Caracteristicas y limitaciones generales del
segundo Informe

El Informe sobre el Estado de la Na-
cion de 1995 toma como punto de parti-
da el Informe de 1994, ano en el cual
tuvo un caracter mas exploratorio. En es-
ta ocasion se partié de una revisién del marco
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conceptual, mediante una identificacion mas
precisa de indicadores de desempefio, un es-
fuerzo por seleccionar un conjunto reducido de
ellos, una mayor integracién entre las dreas te-
madticas y la incorporacién de un tema especial:
Educacién y conocimiento para el desarrollo.

Este segundo Informe tiene, como se
comprueba en el Cuadro 1.2, avances en
su elaboraciéon y caracteristicas propias,
tales como el esfuerzo de sistematizacion.
Ademads, prepara el terreno para préximos
informes, en los que se pueda entregar
una valoracién sintética del desempefio
del pais.

Este Informe incorpora un conjunto de
nuevos temas, variables e indicadores, algunos
como resultado del reprocesamiento de infor-
macion primaria, otros debidos a una impor-
tante ampliacion de las fuentes de
informacién. Para el estudio de cada uno de
los temas del Desarrollo Humano Sostenible
en Costa Rica, se introdujeron o profundizaron
temas tales como ciencia y tecnologia, educa-
cién superior, integracion centroamericana e
insercion internacional, mercado laboral, po-
blaciones en condiciones especiales, distribu-
cion funcional del ingreso, etc. En general se
fortalecié el enfoque de disparidades regiona-
les y por sexo, asi como también la critica a in-
dicadores y la presentacion de opciones de
medicion. Estos aspectos se resumen en el
Cuadro 1.2.

A pesar del esfuerzo anadido a la elabora-
cion del Informe 1995, somos conscientes de
que muchos aspectos son susceptibles de me-
joramiento, de que para algunos temas hay ca-
rencia de informacién y que otros pueden ser
profundizados o mejor integrados. En el Cua-
dro 1.3 se senalan las principales limitaciones
encontradas en la preparacion de este docu-
mento, las cuales, a nuestro juicio, deberdn ser
superadas en los préximos informes.

Balance del desarrollo humano en 1995
Equidad e integracién social

El Estado de la Nacién en materia de equi-
dad e integracion social muestra avances, re-
trocesos y estancamientos. En un ano
sometido a fluctuaciones econémicas y rezagos
productivos, las dreas en las cuales el pais ha
tenido mejor desempeno histérico, como edu-
cacion y salud, fueron las que mostraron los
resultados mas favorables.

El desarrollo humano sostenible implica

concebir a las personas como la principal ri-
queza de un pais; también como centro y me-
dida del desarrollo. Desde esa perspectiva, la
educacion emerge como fuerza motriz del me-
joramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion. Esta premisa es valida en la actualidad
mads que nunca. Por ello, es motivo de satisfac-
¢ion constatar que en Costa Rica, en 1995, la
cobertura educativa se amplio en todos los ni-
veles. En particular cabe destacar el crecimien-
to de la educacion preescolar, la cual es
fundamental para elevar el capital cultural de
los educandos, en especial de los sectores mas
desfavorecidos. Igualmente, la modalidad edu-
cativa ofrecida por el INA también tuvo una
muy amplia expansién en cuanto a programas
y al niimero de beneficiarios, en cursos dirigi-
dos, en orden de importancia, al comercio y
servicios, a la industria y al sector agropecua-
rio. Esto es muy significativo, pues los técni-
cos, junto con los profesionales, responden a la
necesidad de contar con recursos humanos ca-
da vez mas capacitados.

Durante varias décadas la educacién ha si-
do un factor de movilidad social ascendente,
en la medida en que favorecié cambios en la
estructura ocupacional y de ingresos del pais.
Existe una relacion directa entre nivel de esco-
laridad e ingreso. Un buen porcentaje de los
padres y madres de estudiantes universitarios
no tienen ese nivel de estudios. En la medida
en que una sociedad alcanza mayores indices
de desarrollo, el minimo de educacién exigido
para integrarse exitosamente va en aumento.
En Costa Rica, el grupo de profesionales y téc-
nicos paso entre 1987 y 1995 del 10.5% a
12.8% de la estructura ocupacional. Sin em-
bargo, este grupo no mostré una mayor capa-
cidad que los grupos con menor nivel
educativo para sortear los efectos de la dificil
situacion econémica de 1995: mientras en
1995 los ingresos de los trabajadores manuales
cayeron en -5.9%, los de los profesionales y
técnicos tuvieron una disminucién del -6.9%
respecto a 1994,

El puesto tan importante que ocupa el pais
en desarrollo humano también ha sido posible
gracias a una politica vigorosa en materia de sa-
lud y de seguridad social. Para 1995 se mantu-
vo una muy baja mortalidad infantil (13.6
defunciones por cada 1000 nacidos vivos), un
aumento en la expectativa de vida (79.2 afios
para las mujeres y 74.5 afios para los hombres),
y la extension de la cobertura de los servicios de
la Caja Costarricense del Seguro Social.

Hasta junio de ese ano, el nimero de ase-



Cuadro 1.2

Estabilidad y solvendia macroecondmica

g fdonal 08 st mexato by
calculo de la pobreza

1.Detalle de informacidn por lzs regiones del pais,
particularmente lo referido a condiciones de
educacidn, salud y empleo (desequilibrios regionales)
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1.Los términos de intercambio y las relaciones
econdmicas extemas
2 Variables referidas a diferencia por sexo
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de la sociedad civil
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1. Avances en |a legistacion sobre mujer y familia
2 Poblaciones en condiciones especiales
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Cuadro 1.3

gurados directos activos habia tenido un creci-
miento de 2.6% con respecto a 1994. Igual-
mente, los asegurados pertenecientes al sector
de la economia informal urbana y de los pro-
fesionales tuvieron un incremento del 7.1%.
Por su parte, el régimen de invalidez, vejez y
muerte tuvo una expansion de 1.2%

En el ambito institucional se destaca la
creacion de 284 nuevos Equipos Basicos de
Atencién en Salud (EBAIS), entre febrero de
1995 y marzo de 1996. Esto significa un incre-
mento de 33.5% (para un total de 800), con lo
cual el nimero de beneficiarios asciende a
1060 887. No obstante, las opiniones estdn
muy divididas respecto a su funcionamiento.

En 1995 la politica habitacional tuvo sus
mejores logros en el programa de erradicacion

de tugurios, cuyas soluciones aumentaron en
50% respecto al deprimido afio 1994. El Go-
bierno procuré compensar parcialmente la cai-
da en la accesibilidad habitacional de los
grupos sociales de menores ingresos mediante
el aumento en el Bono Familiar de Vivienda de
¢760 000 a ¢973 000. Los grupos de ingreso
medio, sin embargo, no recibieron este benefi-
cio y su capacidad de compra se situé por de-
bajo del 40% respecto a 1980.

Un dato que llamé mucho la atencién en
1995 fue el concerniente a la pobreza, ya que
en ese ano, a pesar de la alia tasa de inflacién
y del aumento del desempleo, no hubo un cre-
cimiento de la pobreza material, segiin la me-
dicion de la Direccion General de Estadistica y
Censos (DGEC). Cedio la pobreza extrema,pero

>

Ausenci desistema de informacién en volores que.
de indicadores podrd ser superado cuando se realicen encuestas
periddicas
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avanzé el emprobrecimiento de casi toda la
poblacién en relacién con 1994. Esto se expli-
ca en parte porque el crecimiento del costo de
la canasta basica fue un 10% menor que la
inflacion. Esto obliga a revisar criticamente las
estimaciones y a investigar la posibilidad de
que la pobreza en el pais tenga una magnitud
mas amplia. Aunque la pobreza todavia tiene
mayor incidencia en las zonas rurales (cuatro
quintas partes del total), la disminucién de es-
te flagelo demuestra que el pais tiene capaci-
dad para amortiguar los efectos de los
mecanismos generadores de exclusién, en el
mediano y largo plazo.

¢Permite la disminucién estimada de la po-
breza extrema hablar de desarrollo humano
sostenible? Hay varios aspectos en los cuales el
futuro econémico del pais y el bienestar de las
actuales y futuras generaciones podrian estar
comprometidos. Un ejemplo es el de las pen-
siones; por un lado, un sector de beneficiarios
recibe pensiones muy bajas, mientras que
otros sectores obtuvieron y obtendran durante
mucho tiempo beneficios exagerados. El caso
del magisterio nacional, que hasta 1995 tuvo
un régimen de reparto actuarialmente insoste-
nible, fue modificado, en medio de una lucha
frontal del Gobierno con los maestros. Atin asi,
no han quedado resueltas su sostenibilidad ni
su equidad.

A pesar de una recuperacion del volumen
de atencion en el sector vivienda, es motivo de
preocupacion que, en 1995, apenas el 63% del
total de las necesidades habitacionales pudo
ser satisfecho y el faltante se incrementa. In-
quieta el deterioro que experimenta el merca-
do laboral, lo cual afecta directamente la
calidad de vida de los costarricenses. No es for-
tuito que en cuanto a desempeno laboral se re-
fiere, la OIT haya situado a Costa Rica entre los
paises de calidad baja. Ante la caida en los sa-
larios reales, las familias enviaron nuevos
miembros al mercado laboral, en especial jove-
nes y mujeres, una respuesta similar a la ocu-
rrida durante la crisis que se dio a inicios de la
década anterior. En relacion con las mujeres,
se debe subrayar que, a pesar de contar con un
mayor nivel de instruccién que los hombres,
no presentan mejores condiciones laborales.

Las condiciones de vida mas dificiles se pre-
sentaron entre las personas que tienen menor
nivel de escolaridad. Esta comprobacion debe

““motivar una seria reflexién acerca de los logros
educativos de Costa Rica. Si bien el pais supe-
ra a muchos de los paises de América, y no los
mads desarrollados, los logros son apenas satis-

factorios. Seria irresponsable ignorar las caren-
cias o debilidades de que adolece el sistema
educativo nacional. En el primero y segundo
ciclos, la desercion escolar es considerable y
aumenté en 1995 (5%) con respecto al afno
anterior (4.2%), con el agravante de que en la
zonas rurales ese porcentaje alcanza el 8.5%.
En secundaria la desercién también es muy al-
ta, y el indice de repeticion, en sétimo ano y
entre noveno y décimo anos, es muy elevado.
Ademas, como lo demuestran las pruebas de
diagnostico aplicadas en 1995 en varias mate-
rias, en tercero, sexto y noveno afios el rendi-
miento académico es bajo, en particular en
noveno ano y en matematicas. Al mismo tiem-
po, el ano escolar es de apenas 180 dias, las
horas lectivas son de 40 minutos y la jornada
escolar de cuatro horas. Mientras tanto, gran
cantidad de docentes no dispone de ninguna
preparacion y el 40% de los escolares del pais
son atendidos por un maestro tnico.

Las debilidades en el sistema costarricense
de educacién pueden ser criticas en una era de
globalizacién de la economia y de las comuni-
caciones, en la cual una mayor capacitacién es
indispensable; cuentan mas y son mds perdu-
rables las ventajas basadas en el conocimiento
y la informacién que aquellas derivadas de la
disponibilidad de recursos naturales o bajos
costos de produccion.

Estabilidad y solvencia econémicas

Sin duda, los datos y la percepcién general
de los costarricenses concuerdan en que la ac-
tividad econdémica durante 1995 no fue satis-
factoria. No se dieron una estabilidad y una
solvencia econémicas que generaran un clima
propicio para la inversién y el empleo.

En comparacién con 1994, la economia ex-
perimento en 1995 una reduccién en la tasa de
crecimiento, pues alcanzé apenas el 2.5%,
mientras que el promedio anual entre 1985 y
1994 habia sido de 4.9%. La produccién para
el mercado interno decrecio, lo mismo que el
producto por persona. Este modesto desempe-
fio se explica por varios factores, entre ellos el
ciclo politico, los efectos correctivos fiscales, las
tasas de interés elevadas, el inapropiado clima
de inversion y la reduccién de la productividad
de la mano de obra, en descenso en los tiltimos
cuatro anos. Frente a esa situacion, el Gobier-
no probé crear estabilidad econémica, lo que
se manifest6 esencialmente en la aplicacién de
una politica fiscal y monetaria muy restrictiva.

Con el fin de resolver el serio problema de
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déficit fiscal del Gobierno Central (7% del PIB
en 1994), el Gobierno se empend en reducirlo
al 3.5% en 1995 y en que este porcentaje se re-
dujera a 0.5% en 1996. No lo consiguid, pues
al finalizar 1995 el déficit fue de 5% del PIB.
Mas atin, en 1995 la situacion fiscal del Gobier-
no empeoro por el crecimiento en el servicio de
la deuda publica interna, del Gobierno Central
y del Banco Central de Costa Rica. Si bien la
deuda piblica interna es menor que la deuda
externa -en el afio 1995 fue de ¢505 773 millo-
nes, es decir, el 38.5% del PIB-, su servicio es
varias veces mayor que el de la deuda externa,
debido a las altas tasas de interés del mercado
nacional y al corto plazo de las obligaciones.

Esta situacion fue calificada de explosiva
por los economistas y las mismas autoridades
gubernamentales. El Banco Central y el Minis-
terio de Hacienda tuvieron que captar recursos
en el mercado financiero, mediante altas tasas
de interés, lo que trajo como consecuencia el
desestimulo de la inversién. Por tanto, el sec-
tor privado se ha enfrentado con dificultades
para tener acceso al crédito, a la vez que se ha
limitado la posibilidad de que amplios sectores
de la poblacién adquieran vivienda.

Los esfuerzos dirigidos a estabilizar la eco-
nomia, y en especial lograr la disminucién del
déficit fiscal, no lograron abatir la inflacion, la
cual fue de 22.5% en 1995, con los incremen-
tos mas altos registrados en los servicios publi-
cos y en los combustibles. Tampoco se pudo
frenar una contraccién en la inversion publica
y privada, precisamente en momentos en que
es urgente la reconversion del aparato produc-
tivo, con el proposito de enfrentar la compe-
tencia externa.

En particular reviste suma importancia lo
referente a inversion en infraestructura. Es
cierto que, en un marco tan rigido como el que
tuvo la economia costarricense en 1995, se ob-
tuvieron algunos avances en materia de in-
fraestructura con respecto al ano anterior. Se
avanzo en la tramitacién de legislacion que fa-
cilita nuevas fuentes de financiamiento y ope-
racion de obras de infraestructura, y tanto el
Gobierno como los grupos empresariales reco-
nocieron la necesidad de invertir en la moder-
nizacién de la infraestructura del pais. Sin
embargo, en 1995 esta voluntad politica no se
materializ6. En vista del papel trascendental
que desempena la creacion de infraestructura,
se hace indispensable concebir mecanismos
expeditos que propicien una mejor participa-
cién de la inversion privada.

En el aspecto externo, el pais mostré un

mejor comportamiento. En el campo comer-
cial el desempeno fue notable, merced a que
las exportaciones crecieron en un 16.2% y lle-
garon a representar el 28.4% del PIB; dicho
aumento se explica por el gran vigor de los
productos no tradicionales que, en 1995, re-
presentaron el 52.5% de las exportaciones to-
tales. Como resultado de todo ello, ademas de
los ingresos netos generados por el turismo y
los ingresos netos de capitales privados, se pro-
dujo un incremento en las reservas moneta-
rias, las cuales ascendieron en 1995 a la cifra
récord de 1 103 millones de ddlares.

¢Qué sectores productivos perdieron mas
dinamismo en la economia? Al respecto, se de-
be destacar que la modesta tasa de crecimiento
de la economia (2.5%) afecté en especial al
sector de la construccion, que ha sufrido la ma-
yor contraccién, seguido por la industria. En
contraste, algunos servicios y las exportaciones
mostraron un gran auge. En concordancia con
el comportamiento general de la economia, el
desempleo abierto aumentd, a la vez que la
creacién de nuevos puestos de trabajo fue de
baja calidad; esto se puso de manifiesto en el
hecho de que fueron los trabajadores por cuen-
ta propia y los “no remunerados” quienes inte-
graron el 69% del total de nuevos puestos de
trabajo. Al mismo tiempo, hubo un incremen-
to en el sector informal de la economia y se re-
dujo el niimero de patronos.

El sector privado fue la fuente de nuevos
trabajos, al tiempo que, en el marco de la reo-
rientacion de la economia nacional y de la re-
forma del Estado, se produjo una reduccién de
empleo en el sector publico; esto se expreso en
diversas formas de movilidad laboral, en parti-
cular en las instituciones descentralizadas. Los
sectores de actividad econémica que mas ge-
neraron empleo fueron los servicios comuna-
les y personales, el comercio y la agricultura;
por su parte, la actividad industrial perdio
11 000 empleos.

La situacion econdmica general y las politi-
cas de estabilizacion han tenido un impacto
social que no sélo se manifiesta en el empleo.
Si bien el Gobierno buscé una mayor estabili-
dad en los precios, generalmente por medio de
medidas indirectas, la alta tasa de inflacién tu-
vo como resultado que los salarios reales dis-
minuyeran en casi dos puntos. Sin embargo,
en este rubro, como en otros, no todos los sec-
tores se vieron igualmente afectados. Asi, en el
sector ptiblico, aunque no hubo “salarios cre-
cientes” como era la aspiracién gubernamen-
tal, los salarios nominales en algunas



categorias ocupacionales crecieron entre 24 y
26%. Y si bien las cifras de la pobreza (alrede-
dor de 15% de la poblacion) generaron polé-
mica, es factible que la expansion de las
exportaciones agricolas no tradicionales fuera
la responsable de la disminucién de la pobreza
rural en los tiltimos afios, pues estas activida-
des permiten la incorporacién de la mujer a
ocupaciones productivas remuneradas. Se de-
be tener presente que, a la hora de valorar las
condiciones de vida de la poblacién en general,
es preciso tener en cuenta otros factores, como
la prestacion de diversos beneficios sociales,
que representan un importante porcentaje de
los ingresos de los hogares.

La revolucidn cientifico-técnica que experi-
menta el cambiante mundo de hoy y los pro-
cesos de liberalizacion econdmica plantean
grandes desafios a la economia costarricense.
Es un hecho que la apertura comercial ha per-
mitido la consolidacion de ciertos sectores que
se comportan como vanguardias, mientras que
otros se han debilitado, constituyéndose en
verdaderas retaguardias. Mucho de la produc-
¢ion para el consumo nacional, sea agricola o
industrial, responde a esta segunda condicion.
En este contexto es imperativo tomar concien-
cia de que la investigacion para el desarrollo (I
y D) es clave para el mejoramiento de las con-
diciones econémicas y sociales de la poblacion.
Asi, los paises de reciente industrializacion,
que hoy muestran altos indices de crecimiento
econémico, al principio de la década de los
ochenta tenian el mismo nivel de gastosen 1y
D que el que actualmente muestran los paises
latinoamericanos. Una década después, esos
gastos representaban el 1.5% del PIB,

¢Qué hace Costa Rica para conseguir el
progreso técnico, esencial para proceder a una
transformacién productiva con equidad? La
respuesta conduce a una realidad casi drama-
tica. En Costa Rica, como en otros paises de
Ameérica Latina, la investigacion en desarrollo
no supera el 0.8% del PIB. (En los paises desa-
rrollados es el 2% del PIB). Al mismo tiempo,
la produccion bibliografica de cardcter cientifi-
co producida en América Latina representa
apenas el 1% del total mundial. Se pone en
evidencia, en este campo, que la brecha que
separa a Costa Rica del mundo industrializado
es realmente profunda.

Es urgente tener presente, ademas, que la
futura integracion continental, en el sistema
denominado Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), plantea nuevos retos al
pais. Costa Rica deberd enfrentarse a econo-

mias grandes, mas sélidas en ciertos campos y
mds competitivas. Si el pais desea una inser-
cion internacional de calidad, con el fin de ga-
rantizar el desarrollo actual y el de las futuras
generaciones, es necesario reconocer que, en
un ntiimero considerable de rubros, la prepara-
cién actual del pais para ingresar a ese organis-
mo regional es poco satisfactoria. Debe
realizarse un esfuerzo notable, con el fin de su-
perar las debilidades existentes para lograr que
la participacién costarricense en el ALCA sea
positiva en términos de crecimiento economi-
co y generacion de fuentes de empleo bien re-
muneradas.

Armonia con la naturaleza

El desarrollo humano sostenible implica
subrayar la preocupacion por la conservacion
y utilizacion adecuada de los recursos natura-
les. Esto es fundamental, pues durante mucho
tiempo el progreso se ha basado en la depreda-
cion del ambiente, sin que se tuviera en cuen-
ta que el futuro dependeria de la forma de
utilizar esos recursos.

El concepto de soportes de vida ayuda a in-
cluir el tema de la armonia con la naturaleza
en las politicas de desarrollo del pais. Dichos
soportes deben garantizar la sobrevivencia de
la sociedad desde el punto de vista alimentario
y energético, pero a la vez exigen un empleo
racional de los recursos naturales.

Se constata que Costa Rica es reconocida a ni-
vel mundial por el Sistema de Areas de Conser-
vacion (SINAC), lo que significa que alrededor
del 25% del territorio nacional esta constituido
por parques nacionales, reservas biolégicas, zo-
nas protectoras, bosques nacionales y zonas ale-
danas aptas para el desarrollo sostenible.

Es relevante que una parte considerable del
territorio nacional sea de vocacion forestal, sin
incluir los recursos protegidos. Existe una vo-
luntad estatal por devolver a los terrenos de
aptitud forestal su cubierta boscosa, para lo
cual se han creado incentivos conducentes a
aumentar la reforestacion y la regeneracion
naturales. Asi, entre 1993 y 1995, el drea refo-
restada, manejada y protegida con incentivos
forestales, tuvo un aumento considerable; en
1994 esa drea representaba 28 068 hectdreas,
mientras que en 1995 era de 60 922.9 hecta-
reas, 0 sea que experimentdé un aumento de
117.05%.

Sin embargo, los diversos tipos de autoriza-
ciones de corta en bosques y plantaciones fo-
restales abarcaron un drea de 309 835.49
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hectdreas en 1994 y de 431 566.46 hectdreas en
1995.

Todos estos datos deben conducir a una ma-
yor reflexion sobre las politicas forestales. Cada
dia hay mads acuerdo en cuanto al aporte que
brindan los bosques tropicales en los procesos
de fijacion de carbono, elemento esencial en lo
que se refiere a un ambiente sano. Si se tiene
en cuenta que los bosques son mas que made-
ra y que prestan notables servicios ambientales,
su conservacion y regeneracion podria originar
provecho financiero inmediato al pais.

Es un hecho notorio que la proteccién de la
biodiversidad tiene gran relacion con los re-
cursos hidricos. Esto es trascendental, pues pa-
ra brindar el servicio de energia eléctrica a
todo el pais se necesita proteger los proyectos
hidroeléctricos de la sedimentacion y de las
inundaciones, las cuales causan danos econd-
micos de gran magnitud. El mantenimiento de
esas condiciones podria garantizar que el pais
conserve la posicion estratégica que le confie-
re ser exportador de energia eléctrica al resto
de Centroamérica.

Cabe destacar, asimismo, que uno de los
factores que han hecho realidad que Costa Ri-
ca alcance altos indices en salud y, en conse-
cuencia, en desarrollo humano, ha sido
disponer de agua potable de buena calidad. Es-
1o permite incidir en el campo de la medicina
preventiva de aquellas enfermedades que se
transmiten por medio de los recursos hidricos,
lo que redunda en una disminucion considera-
ble de los costos de curacién. Todo ello obliga
a pensar en el aumento de las dreas protegidas
y de los macrotipos de vegetacion, para prote-
ger las cuencas hidrograficas y asegurar el
abastecimiento permanente de agua para una
poblacién en constante crecimiento. Ademas,
se debe prestar mas atencion al hecho de que
el uso de fertilizantes en el sector agricola es
un factor de contaminacién de los acuiferos, si
bien su impacto todavia no ha sido cuantificado.

El sector agropecuario ha tenido una gran
importancia econémica y social en Costa Rica.
Este sector ha sido una fuente basica de los re-
cursos alimentarios y ha mantenido una signifi-
cativa contribucion en la generacién de empleos
y de divisas. Sin embargo, no se debe olvidar que
este sector contribuye también a la generacion
de desechos plasticos (especialmente en la acti-
vidad bananera) y de solidos organicos.

Otros grupos son igualmente productores
de desechos: en particular eso sucede en la vi-
da urbana, pues el drea metropolitana de San
José, que representa una porcion pequena del

territorio nacional, concentra cerca de un ter-
cio de la poblacién total del pais (983 518 ha-
bitantes en 1994). y es responsable del 47% de
los desechos totales.

Si bien todas estas formas de presion sobre
el medio ambiente han comprometido, en
cierta medida, los recursos ambientales del fu-
turo, cabe destacar que en materia de tecnolo-
gias limpias ya se han identificado prioridades
y proyectos. Es de esperar que exista la deci-
sion politica necesaria para ejecutar acciones y
aplicar los instrumentos legales de que se dis-
pone -resultantes de la adopcién de varios
convenios y convenciones internacionales- pa-
ra revertir el proceso de deterioro ambiental.
Costa Rica podria asumir un liderazgo interna-
cional en ese campo.

Fortalecimiento de la democracia y buen
gobierno

Uno de los principios medulares de la de-
mocracia es contar con la participacion mas
amplia posible de los miembros de una socie-
dad en los mecanismos de toma de decisiones.
En este sentido, se comprueba que, en 1995, el
sistema politico costarricense generd ciertos
espacios de concertacion, aunque los diversos
sectores no tuvieron igual capacidad de influir
sobre las decisiones politicas.

En el ambito de las instituciones piblicas se
establecieron canales para coordinar las accio-
nes de lucha contra la pobreza, dirigidas a las
comunidades mas desfavorecidas del pais.
Grupos de la sociedad civil. en particular los de
base, se manifestaron por medio de foros edu-
cativos. A la vez, resalta el hecho de que au-
mento6 el nimero de sindicatos con respecto a
1994 -en contraposicion con la tendencia in-
versa iniciada en 1991-, lo mismo que el ni-
mero de asociaciones solidaristas y Sociedades
Anénimas Laborales.

No obstante, la participacion, por si misma,
de organizaciones sociales en las politicas pu-
blicas no garantiza un fortalecimiento de la de-
mocracia; piénsese en los casos en que las
organizaciones recurren al clientelismo o al
compadrazgo. En ese sentido, resulta cuestio-
nable la intermediacion de las comisiones can-
tonales de vivienda en los tramites para el
financiamiento en ese sector.

Con el propésito de cumplir con las leyes
existentes y con los convenios internacionales
conducentes a propiciar la plena insercién po-
litica de la mujer y a lograr el reconocimiento
de sus demandas, se puso en practica la “Plata-



forma de Accién” de la Conferencia Interna-
cional de la Mujer, celebrada en Beijing. En
consecuencia, la Comision de Mujer y Politica
asumié como tareas el andlisis de la participa-
cion de las mujeres en las estructuras de poder,
la revision del Cédigo Electoral y la elabora-
cién de propuestas concretas para obtener una
mayor presencia en las préximas elecciones.

Hablar de democracia significa pensar en el
régimen de partidos politicos. Por ello, adquie-
re sentido que, al menos formalmente, se tra-
te de avanzar hacia formas superiores de
representatividad o de participacion sin exclu-
siones. Asi, el sistema de listas alternativas en
las papeletas para las elecciones internas apro-
badas por el Partido Liberacién Nacional en
1991 (que no ha sido puesto en practica), y la
fijacion en 1995 de una cuota minima de mu-
jeres en puestos de eleccion popular en el Par-
tido Unidad Social Cristiana, podrian ser
indicadores de tendencias positivas. No ocurre
lo mismo en el sindicalismo y el cooperativis-
mo, pues en esos movimientos las responsabi-
lidades de mads alto rango todavia estdn
monopolizadas por hombres. Finalmente, las
reformas electorales aprobadas por la Comision
legislativa especifica en 1995, y debatidas en
1996, estipulan cambios en los medios de par-
ticipacién ciudadana; por ejemplo, las listas
abiertas para las elecciones legislativas y la elec-
¢ién directa de Ejecutivos municipales, aunque
la aprobacion de esas reformas es inderta.

¢La mayor participacion de diversos secto-
res de la sociedad civil en el ambito institucio-
nal se tradujo en igual capacidad de
influencia? En realidad, la posibilidad de plan-
tear demandas por parte de diversas fuerzas
comunales, del sector campesino y del sector
sindical, no significé que sus peticiones fueran
satisfechas o que fueran catalogadas como
prioritarias por el Gobierno. En contraste, el
sector empresarial si logré alta capacidad de
influencia en la toma de decisiones nacionales,
pues sus planteamientos, en buena medida, se
plasmaron en acciones gubernamentales.

Por otra parte, se destaca el desapego, desa-
feccion y desencanto que, en general, mostré
la ciudadania con respecto al acontecer nacio-
nal en 1995, fendémeno que continta en 1996.
Es incuestionable que, a pesar de la campana
publicitaria desplegada por el Gobierno, la pér-
dida de confianza y credibilidad en el sistema
politico se ha apoderado de los ciudadanos.
Asi, segun diversas encuestas de opinion pu-
blica, los criterios negativos hacia el Gobierno
son muy altos; peor ain, la inmensa mayoria

de la poblacién expresé no tener ningin inte-
rés en la vida politica nacional, lo que implica
a su vez una gran desconfianza en institucio-
nes como la Asamblea Legislativa y el Poder
Judicial, lo mismo que en los partidos y en los
dirigentes politicos.

En el marco de la dificil coyuntura que vi-
ve el pais, en abril de 1995 se concretd el lla-
mado Pacto Figueres-Calderon. Ese pacto se
dio en un contexto calificado por el propio
Presidente Figueres como crisis de ingoberna-
bilidad. Al calor de ese acuerdo, se ha produci-
do una serie de cambios significativos,
especialmente en materia de pensiones y de
reforma del Estado. No obstante, las encuestas
practicadas en 1995 parecieron reflejar que la
agenda del Pacto, centrada en reformas tribu-
tarias e institucionales, estuvo alejada de la
agenda de la mayoria de la poblacién, mds
preocupada por problemas de seguridad ciuda-
dana, corrupcién, costo de la vida y cumpli-
miento de las promesas electorales.

La legitimidad institucional se logra tam-
bién cuando existe proporcén entre las expec-
tativas creadas por el sistema politico y las
realidades de gobierno. En tal sentido, es preo-
cupante que la poblacion no comprenda la di-
ferencia entre problemas nacionales -la crisis
fiscal, por ejemplo- y la pericia o impericia de
un equipo gubernamental, ni tampoco la nece-
sidad de hacer rectificaciones en la estructura
productiva nacional, pues el sistema como un
todo sufre un serio desgaste. ;No es revelador,
acaso, que casi la mitad de la poblacion mani-
festara en 1995 que “la democracia en Costa
Rica consiste solo en votar cada cuatro anos”?

Es igualmente preocupante que la pobla-
cién perciba que la corrupcién haya penetra-
do todas las actividades de la sociedad
costarricense. En 1995, el 63% de las perso-
nas entrevistadas en una investigacion afir-
maba que sélo algunos de los empleados que
desempenaban cargos eran honrados y un
24% manifestaba que la mayoria de ellos eran
corruptos. Hechos denunciados en los medios
de comunicacion colectiva, tales como irregu-
laridades en las aduanas, las ramificaciones
politicas del colapso del Banco Anglo Costarri-
cense o la baja calidad de obras de infraestruc-
tura contratadas por el Gobierno,
contribuyeron a consolidar esta percepcién.
La corrupcién es un factor amenazante de la
estabilidad democrdtica y constituye, por si
sola, un serio obstdculo para la gobernabili-
dad. ya que lesiona las bases de la legitimidad
del sistema socio-politico costarricense.
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Relaciones primarias, relaciones sociales y
valores

El logro del desarrollo humano sostenible
supone la existencia de relaciones familiares y
sociales que favorezcan la convivencia huma-
nay la creacion de una cultura civica en las fu-
turas generaciones. Particular relieve tiene la
familia como una instituciéon social determi-
nante en la construccion de la identidad de las
personas.

Al respecto, en 1995 sobresale el peso de va-
lores tradicionales en las familias. En efecto, en
ese ano predomind la jefatura masculina en el
99% de los hogares nucleares conyugales, mien-
tras que el 90% de las familias uniparentales
eran lideradas por una mujer. En las relaciones
conyugales continué predominando la autori-
dad del hombre, esposo o companero, dominio
ejercido mediante diversas formas de poder.

La calidad de vida de las personas estuvo
condicionada por el nivel de instruccién del jefe
del hogar; los empleados por el Estado y quienes
se desempenaron como patronos recibieron ma-
yores ingresos. En general, a mayor educacion
corresponden mejores ingresos; sin embargo, ca-
be destacar que el 62% de los jefes y jefas de ho-
gar no sobrepasaron la educacién primaria.

Si la familia es una estructura jerarquica, no
es una casualidad que la violencia intrafamiliar
fuera una de las formas de violencia mas co-
munes, evidente en diversos tipos de agresion
contra las mujeres y los nifos. Alarma, enton-
ces, que la Delegacion de la Mujer, entidad del
Ministerio de Gobernacion, atendiera, en 1995,
4 875 casos de agresion, en contraste con 2 229
en 1994. Los menores fueron objeto de varios
tipos de agresion, sobre todo sexual vy fisica, si-
tuacién que tiene hondas repercusiones en su
desarrollo fisico y socio-afectivo.

En 1995 se constato, igualmente, la exis-
tencia de elementos del medio que no facilitan
la tarea educativo-formativa de los padres. Los
jovenes leen poco, pero ven mucha television,
y aunque s6lo un 3% de la oferta televisiva es
considerada “cultural y educativa”, la juven-
tud de la Gran Area Metropolitana permanece
diariamente 6.7 horas frente a la television.
Los programas mas gustados en orden de prio-
ridad son las telenovelas, los programas musi-
cales, las fabulas y los programas deportivos.
jLa juventud costarricense pasa mas horas dia-
rias, durante todos los dias del afo, frente a la
pantalla chica que en el aula!

La prensa escrita fue otro importante factor
de socializacién que en 1995 presento la go-

bernabilidad y la democracia participativa des-
de un angulo critico y senald con insistencia
debilidades y desafios. Las malas noticias pre-
dominaron; en las notas periodisticas y en los
editoriales la poblacién pudo encontrar refuer-
zos para el desencanto y el desinterés.

La situacion y la percepcion sobre la segu-
ridad de las personas son dimensiones impor-
tantes del desarrollo humano. En tal sentido,
es preocupante que en 1995 aumentara el nu-
mero de delitos “contra la propiedad” y “con-
tra la vida", lo que a su vez agrava el
sentimiento de inseguridad. Asi, en relacion
directa con el crecimiento de la poblacién, en-
tre 1987 y 1995 el primer tipo de delitos se in-
crementd en un promedio de 3.9% anual. La
tasa del segundo tipo de delitos también crecid
considerablemente en esos anos, pues pasé de
215 por cada 100 000 habitantes en 1985 a
341 en 1995. De la misma forma, ha aumenta-
do el numero de registros de delitos contra la
libertad sexual, en especial las figuras de viola-
cion y abuso deshonesto, ya que en 1985 al-
canzaban una tasa de 40 por cada 100 000
habitantes; en 1995 la tasa fue de 61.5 por ca-
da 100 000 habitantes.

Si bien la seguridad ciudadana se ha dete-
riorado en varios aspectos, en el desempeno de
la aplicacion de la ley el pais muestra simulta-
neamente avances en ciertas areas. El incre-
mento en el registro de delitos contra la
libertad sexual se explica por la eficiente labor
desplegada en lo que concierne a la promocion
y defensa de los derechos de la mujer y de la
infancia por varias entidades gubernamenta-
les, intergubernamentales y no gubernamen-
tales. Se destaca que la cifra de presos sin
condena ha descendido significativamente
desde que la Sala IV comenzd a ejercer sus
funciones, de tal manera que la cantidad de re-
gistros en ese campo es mas baja o similar a la
de los paises europeos. Igual reflexién cabe ha-
cer con respecto a la duracién de los juicios y a
los juicios de citacion directa, donde inclusive
se produjo una mejoria en relaciéon con 1994.
Cabe destacar, asimismo, que 1995 fue un afo
prolifico en materia de legislacién penal, pues
se prepararon el Cadigo de Procesamientos Pe-
nales y la Ley de Justicia Penal Juvenil, apro-
bados al inicio de 1996.

Hay razones para pensar que no se aprove-
chan los beneficios existentes en salud y co-
bertura escolar logrados durante la infancia,
pues los jévenes que entran a la adolescencia
no gozan de las mismas oportunidades. Este
fenomeno es particularmente agudo en las



zonas rurales, donde los menores que se incor-
poran al trabajo proceden de escuelas unido-
centes, con recursos humanos y materiales
muy limitados.

Se presenta, en consecuencia, un circulo
vicioso. Alrededor de una cuarta parte de los
adolescentes (97 659), con edades entre 12 y
17 afios, se inserta al mundo laboral cuando
ain no ha adquirido las condiciones minimas
en el desarrollo de destrezas y habilidades. Del
total de menores que laboraron en 1995, sélo
el 51.4% asisti6 a las aulas y el 48.6% restan-
te apenas si concluyé la primaria. Ademas,
aquellos menores que cuentan con un empleo
reciben el 64% del salario minimo.

Frente a esta realidad, resulta imprescin-
dible convertir la educacién en el principal
factor de éxito -como lo desean los costarri-
censes-; a la ensefanza de valores se le debe
conferir un lugar central en el sistema educa-
tivo, de manera que produzca personas tole-
rantes, solidarias y respetuosas de sus
semejantes y de la naturaleza

Los retos inaplazables

El desempefio de la nacién en 1995 revelé
una serie de obstaculos de fondo que dificultan
la consecucion de un mayor desarrollo huma-
no y que, de no atenderse con urgencia, po-
drian hacer peligrar los logros alcanzados por
el pais. Estos obstaculos constituyen retos ina-
plazables, dificiles pero no insalvables, cuya
postergacién haria mucho mal a la sociedad
costarricense.

Recuperar la fe en la politica y sus instituciones

El sistema politico costarricense padece de
una inocultable crisis de credibilidad. La ciuda-
dania mantiene una alta valoracién de la de-
mocracia como patrimonio de todos, pero
expresa crecientes dudas acerca de la voluntad
y capacidad de los politicos y las instituciones
para fomentar el bienestar social. El divorcio
entre las agendas de la clase politica y las de la
ciudadania contribuye a la desesperanza. En el
vaivén del ciclo politico, el bienestar de la po-
blaciéon significa, alternativamente, oportuni-
dades electorales o demandas excesivas.
Corrupcion, clientelismo, adopcién de decisio-
nes en beneficio de la clase politica, pérdida de
eficiencia en la prestacion de los servicios, fal-
ta de respeto a las garantias y derechos consti-
tucionales, se agregan y oponen a las
convocatorias al progreso y al bienestar de la

poblacion cada cuatro anos. El cierre de estas
brechas supone, ciertamente, un nuevo balan-
ce entre ilusiones y responsabilidades; también
implica una superacién del desencanto y el
acercamiento de la retdrica a la practica, en te-
mas decisivos y en forma permanente.

Crear empleos y oportunidades empresaria-
les de mejor calidad y productividad para
modernizar la economia

En los ultimos 15 anos la agenda de la poli-
tica econdmica estuvo dominada por la estabi-
lizacién y el ajuste macroeconémico. Hoy se
reconoce la necesidad de lograr equilibrios eco-
némicos, pero sin afectar la creacion de em-
pleos y la calidad de vida de la poblacién. Por
ello, resulta importante incluir en la agenda
economica el tema de la modernizacion pro-
ductiva basada en el mejoramiento de la cali-
dad de los recursos humanos, de los empleos y
remuneraciones, y de las oportunidades em-
presariales. Actualmente la economia no
muestra capacidad para dar trabajo a las 40 000
personas que cada afio se incorporan al mundo
laboral. Esta situacion conduce a la creacion de
empleos inseguros y de bajos ingresos. Los em-
presarios enfrentan altos costos financieros y
rigideces institucionales que premian a los
comportamientos especulativos y castigan a la
inversion productiva. Este clima general es cal-
do de cultivo para acelerar la urgencia por el
enriquecimiento rapido y facil que crece en los
diversos sectores de la poblacién. Se genera asi
una gran fractura entre lo que la economia
ofrece, y lo que la economia y la sociedad cos-
tarricense necesitan para promover el desarro-
llo sostenible.

Controlar la deuda interna

En Costa Rica el déficit fiscal ha creado
un verdadero circulo vicioso. El Gobierno
procura solventarlo mediante la emision de
bonos, cuya colocacion masiva requiere al-
tas tasas de interés y cortos plazos de venci-
miento para hacerlos atractivos a los
inversionistas. Esto no solo aumenta la deu-
da publica interna, sino también los pagos
que cada dia el Gobierno debe efectuar a los
tenedores, que son mayoritariamente insti-
tuciones publicas. Como resultado, el Go-
bierno se asfixia, pues debe enfrentar otras
obligaciones. Para pagar las deudas, en el
pasado el Estado dejo de invertir en educa-
cién, infraestructura y salud; los altos inte-
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reses encarecen los préstamos de vivienda y
le quitan recursos al financiamiento de acti-
vidades productivas. Hoy, la magnitud de
los pagos de la deuda interna tienen postra-
do al Estado costarricense.

Modernizar la infraestructura

En los iltimos 15 anos, la poblacion
crecio en mas de un millén de personas;
hoy la produccién nacional es casi 7 000
millones de colones mayor que en 1980
(descontada la inflacion)y se exportan 1 500
millones de ddlares mas por afo. Sin em-
bargo, casi no hubo construccién de nue-
vas carreteras, y de las existentes un 85%
estan deterioradas; los hospitales tienen
menos camas que hace diez anos, y los
puertos y aeropuertos no dan abasto. En
los proximos anos el ICE deberia invertir
cientos de millones de ddlares para mante-
ner y mejorar los servicios de electricidad
y telecomunicaciones. Actualmente, la
competitividad del pais obliga a que las
distintas actividades econémicas dispon-
gan de infraestructura especializada mo-
derna. Sin embargo, el Estado, fuente
tradicional de financiamiento de la inver-
sion en infraestructura, no cuenta con di-
nero propio, y se avizoran pocas
posibilidades de conseguirlo en el exterior.

Restablecer la seguridad ciudadana

En la percepcion negativa que los costarri-
censes tuvieron en 1995 sobre la situacion del
pais, la preocupacion por su seguridad fisica y
de sus haberes ocupa un lugar importante. En
ese ano, el sentimiento de inseguridad aumen-
16 con respecto a 1994, lo que alimenté un cli-
ma de pesimismo entre la poblacion. ;Qué
ilusion sobre el futuro del pais pueden tener
los ciudadanos si tienen temor de sufrir un ac-
cidente de transito debido a la forma agresiva
e irrespetuosa de conducir, si creen que sus
pertenencias pueden desaparecer si abando-
nan su casa por un rato, si suponen que la po-
licia no los protege, si piensan que sus nifios
estan en peligro?

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y di-
versificar la educacion secundaria

Durante los dltimos 50 anos, los logros na-
cionales en materia de educacién tienen limi-
taciones de importancia. La escolaridad media

de la poblacién mayor de 15 afos apenas se ha
incrementado en dos anos, desde los afios cua-
renta. Persisten niveles de cobertura muy ba-
jos en la educacién a partir del III ciclo: mds de
la mitad de la poblacién de 14 y 15 afios de
edad ya no asiste al colegio y las tasas de deser-
cién, en 1995, aumentaron. Sin embargo, la
movilidad social asociada a la educaciéon hoy
requiere un mayor esfuerzo para un logro se-
mejante, pues las exigencias de calificacién en
el mercado de trabajo son crecientes. Persisten
problemas de oferta de servicios educativos en
regiones amplias del pais, la calidad y perti-
nencia de las acciones tienen debilidades noto-
rias y las opciones diversificadas de educacién
SON muy escasas.

Equilibrar las disparidades regionales

En Costa Rica, el Valle Central ha concen-
trado los beneficios del desarrollo humano y
las funciones de direccién politica y adminis-
trativa. Guanacaste y la zona sur son las dreas
mds pobres del pais, al punto que las tasas de
pobreza duplican las del Valle Central. El con-
traste rural-urbano también se refleja en el he-
cho de que la mayoria de los 38 cantones con
tasas de mortalidad mas alta que el promedio
nacional pertenecen a la Costa Rica rural. Los
casos de malaria, desnutricién y desercion es-
colar son mucho mayores fuera del Valle Cen-
tral. La desconcentracién y descentralizacion
del Estado costarricense siguen siendo bajas. En
ciudades como Limén, el abandono vy la falta de
oportunidades crean intensos conflictos sociales.

Una recomendacién y dos compromisos

La democracia costarricense ofrece mecanis-
mos institucionales y una cultura politica que
pueden ayudar a enfrentar la urgencdia de los re-
tos inaplazables. Existen y existiran diferencias
politicas acerca de las estrategias y programas
para atender los problemas de fondo. Es natural,
también, que existan diferendas en la voluntad
politica para resolverlos. El punto es que los re-
tos inaplazables desnudan debilidades que, por
encima de las discrepancias politicas e ideol6gi-
cas, comprometen a la sodedad entera, a su ca-
pacidad para mejorar su desarrollo.

El Informe sobre el Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible ha procurado ex-
plorar los temas y componentes del desarrollo
nacional y, en el mejor de los casos, identificar en
forma creciente los desafios de la sociedad. El
Informe no se propone esbozar un plan



de desarrollo, ni sustituir la voluntad ciudadana
ni la de sus organismos de representacién; en esta
segunda entrega, se consigna un conjunto limitado
de compromisos de las instituciones nacionales
participantes en esta experiencia y una sugerencia
para iniciar un debate nacional.

Promover un debate nacional sobre el pais
que queremos

En un ambiente cargado de incertidumbre,
los grupos sociales desconfian unos de otros. La
convocatoria a un didlogo sobre el pais que que-
remos, en el cual esos grupos tengan la posibili-
dad de expresar sus intereses y preocupaciones,
asi como también la oportunidad de valorar
otros puntos de vista, podria restaurar un clima
de confianza indispensable para cualquier ac-
cién conjunta. Debido a la velocidad de los cam-
bios de la sociedad costarricense, el didlogo
tendria como objetivo redefinir el papel que los
principales componentes de la sociedad desem-
penarian en el desarrollo humano sostenible.
Quizd un punto de partida serfa analizar las
aproximaciones necesarias entre el mercado, el
Estado y la participacién ciudadana, que mues-
tre “lo que cada uno no maneja bien”. Como
contribucién al didlogo, el Recuadro 1.1 presen-
ta un esquema surgido de la experiencia del Pro-
yecto Estado de la Nacién en el trabajo con
grupos empresariales, populares, partidos politi-
cos y autoridades gubernamentales.

Promover el desarrollo humano sostenible

En los Estatutos Organicos de las Institucio-
nes de Educaciéon Superior Universitaria Esta-
tal, agrupadas en el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), se encuentra definida
una misién de compromiso con la excelencia
académica, el fortalecimiento de la democracia
y el desarrollo social, tecnolégico, econémico y
cultural de la Nacién costarricense. Es mucho
lo que dichas instituciones han contribuido a
la formacién de una conciencia alrededor de
los retos nacionales; también han reproducido
cultura, han entregado profesionales formados
en muy diversos campos, han sido factor fun-
damental de movilidad social, han generado y
transmitido resultados y productos de la inves-
tigacion, y se han relacionado con los sectores
sociales y productivos. A pesar de esos logros
evidentes, la celeridad de los cambios actuales
y la situacién de encrucijada que vive el pais
requieren acciones consecuentes de renova-
cién y adaptacion de las universidades estatales.

Recuadro 1.1

- Su adaptacidn permanente o cambio

«La efecuin (porlo genea entralizaday exuyente dela
sociedad civil)

= La corrupcion y dientelismo

= Un marco de expectativas de organismos financieros
internacionales

Su superacién supone la partidipacion dudadana

3. Asuntos que la participacién ciudadana no maneja
adecuadamente

« La produccitn y distribucién de bienes y servicios

= Gobernar en el dmbito nacional

= Lo macro y la ejecucién general

« La redistribucién de ingresos y de los activos en general

« La fijacidn y recaudacién de aportes y tributos

» La representacion de todos

Su superacion supone la accidn del mercado y el sistema pollitico.
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En tal sentido, el CONARE ha creido perti-
nente precisar, a propésito de este segundo In-
forme, su compromiso con el desarrollo
humano sostenible. Ello implica el impulso de
un conjunto de orientaciones y estrategias que
refuercen la vinculacion explicita de las accio-
nes universitarias con la sociedad y sus desa-
fios, por los medios que le son propios. Estos
retos implican una accion renovadora de la
educacion superior que permita fortalecer las
prioridades del desarrollo cientifico y tecnolé-
gico, el aporte a los sectores sociales y produc-
tivos, y el mejoramiento del sistema educativo
nacional en todos sus niveles. En aras de su
compromiso con la calidad, pertinencia e im-
pacto sustantivo, la autoafirmacion del queha-
cer académico universitario debe verse, bajo
esta luz, enriquecida con el desarrollo de me-
dios mas amplios de consulta con la sociedad.
Un aspecto particular de ese compromiso es
que nuestras instituciones universitarias aco-
jan la publicacién anual del Informe sobre el
Estado de la Nacién y extiendan la red de indi-
cadores, investigadores y relaciones interinsti-
tucionales que dicho Informe implica.

Adopcién de los principios y practica de la
defensa del derecho al desarrollo humano
sostenible

En cumplimiento de su funcion de ofrecer
eficaz y oportuna atencién a las quejas y con-
sultas interpuestas por los habitantes, referen-
tes a situaciones que afectan la esfera
particular de sus intereses y derechos, la De-
fensoria de los Habitantes identifico la necesi-
dad de atender también asuntos cuya

naturaleza deviene de la vida en comunidad,
son cualitativamente distintos y exceden la
sumatoria de los intereses de todos o de la
mayoria de los individuos, y aparecen vincu-
lados a la calidad de vida de personas y comu-
nidades. El establecimiento, en la Defensoria,
de la Direccién de Defensa del Desarrollo Hu-
mano responde a esta necesidad.

El desarrollo humano sostenible, entendi-
do como un proceso continuo e integral cuyo
eje es la generacion de capacidades y oportuni-
dades de, por y para la gente, orientadas al in-
cremento de la equidad en las sociedades y
entre las personas de las actuales y las futuras
generaciones, constituye un referente paradig-
matico del compromiso asumido por la Defen-
soria para enmarcar esta vertiente de trabajo
institucional, que se fundamenta en el recono-
cimiento del derecho al desarrollo humano
sostenible y de la obligacién del Estado de res-
petarlo y garantizarlo.

Los esfuerzos por recabar y difundir infor-
macién oportuna y veraz sobre situaciones
que afectan el disfrute del derecho al desarro-
llo humano sostenible -del cual el Programa
“Conversemos sobre el Estado de la Nacién”,
realizado en comunidades, es sumamente re-
presentativo- deben abrir paso a una préctica
cotidiana de construccion de las oportunidades
y capacidades de las instituciones priblicas y de
la gente para su ejercicio. En este sentido, la
Defensoria asume el compromiso institucional
por realizar un esfuerzo de énfasis propositivo,
orientado a generar condiciones que favorez-
can procesos de concertacién ante asuntos que
requieran politicas de Estado, mas alla del
mandato de un gobierno particular.




Capitulo 2

Hechos relevantes en 1995

Aspiraciones

Equidad e integracion social

La equidad e integracién social contribuyen al desarrollo humano sostenible al garantizar para toda la poblacién ef acceso a:

m Hébitos alimenticios y disponibilidad de alimentos que
permitan el disfrute de una vida sana

Disminucidn de la desnutricin y el sobrepeso; reduccion de las defi-
ciencias en micronutrientes; inclusion de educacién nutricional en
las escuelas y colegios; produccién de alimentos con bajo uso de
agroquimicos; abaratamiento de los alimentos mediante la reduc-
cidn de los costos de intermediacion.

m Una educacidn de buena calidad
Ampliacion de la cobertura educativa en los grupos sociales y regiones

mas desfavorecidos; mejorar las oportunidades de calificacion laboral;
elevacion del rendimiento escolar de la educacion publica; aumento de

la duraci6n del cidlo lectivo; extensién de los afios de escolaridad pro-
medio hasta la secundaria completa; titulacidn del personal docente;

mejoramiento del equipamiento de las escuelas y colegios; promocion
de la diversidad cultural costarricense,

m Servicios de salud que logren una expectativa de vida al na-
cer cada vez mds prolongada y de mejor calidad

Ausendia de nuevos brotes de enfermedades contagiosas ya erradi-
cadas; prevencion eficaz de nuevas enfermedades contagiosas; am-
pliacién de la cobertura y equipamiento de los centros locales de
salud; atencidn especial a grupos vulnerables  personas de la terce-
ra edad, infantes, adolescentes); servicios hospitalarios eficientes y
suficientes para las necesidades reales de la poblacidn.
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m Viviendas dotadas con servicios basicos

Ampliacién de la accesibilidad habitacional sin distorciones finan-
cieras; manejo transparente y auténomo de los subsidios habitacio-
nales; reduccion de los tiempos de aprobacion de los permisos de
construccion, aprovechamiento de materias locales de buena cali-
dad y bajo costo en la construccién de viviendas.

m Empleos con proteccion social y remuneraciones crecientes

Proteccion laboral eficaz a menores que trabajan; cobertura univer-
sal de la sequridad social; regimenes de sequridad social eficientes y

financieramente sanos; incrementos en la participacion de los sala- |

rios dentro del ingreso nacional,

m Sistemas de pensidn solidos y suficdentes para la manuten-
cién de los jubilados

Otorgamiento de una pensién basica a los pobres; participacion de
los trabajadores independientes en la cotizacion y disfrute de pen-
siones; proteccion eficaz de los fondos de pensiones contra riesgos
inflacionarics y politicos; capitalizacién de los fondos mediante la
formacién de un mercado de capitales a largo plazo; sistemas de
pensiones que equilibren los principios de solidaridad y de capitali-
zacidn individual; mecanismos eficaces de regulacion de los siste-
mas de pensién y de proteccién a los cotizantes y pensionados.

m Servicios publicos eficientes y transparentes

Eliminacién del favoritismo y la corrupcion en la prestacién de servi-
dos pablicos; drdstica disminucion de los tiempos de espera; reduc-
cidn de los costos unitarios de los servicios; funcionamiento eficaz de
la proteccidn a los usuarios; establecimiento de sistemas eficientes
de control de calidad en la prestacién de los servicios piblicos.



CAPITULO 2

Equidad e integracion social

“El desarrollo humano sostenible es un proceso
continuo e integral, que retine componentes y di-
mensiones del desarrollo de las sociedades y de las
personas, en los que resulta central la generacion de
capacidades y oportunidades de, por y para la gente,
con las que la equidad se acreciente para las actua-
les y futuras generaciones”™ (PNUD 1994).

Introduccién: Equidad e integracion en el
marco del desarrollo humano sostenible

En el contexto de la concepcion de desarro-
llo humano sostenible impulsada por el Progra-
ma de Naciones para el Desarrollo (PNUD), el
concepto de equidad, particularmente desde la
perspectiva intra e intergeneracional, adquiere
una particular relevanda. La equidad, entendi-
da como la igualdad de oportunidades para to-
da la poblacion en la obtencién del bienestar, tal
como ha sido ampliamente divulgado por la
CEPAL y en su momento por PREALC' , remite
-necesariamente- a la forma en que la sociedad
distribuye los frutos del progreso, a determinar
en qué medida una sociedad se acerca a la equi-
dad, y establecer si se hard mds o menos largo el
transito del dificil camino por el sendero de la
sostenibilidad. Asegurarse de que ello pueda ser
viable en el largo plazo implica estrategias de
distribucion para garantizar qué areas geografi-
cas y culturales, sectores y grupos de poblacién
especificos puedan disfrutar plenamente, en
condiciones de calidad, de ese bienestar.

La estabilidad y solvencia econémicas im-
plican un incremento de las capacidades pro-
ductivas que articule adecuadamente la
expansion cuantitativa con el mejoramiento
cualitativo. La equidad supone que el mejora-

miento de la distribucion de los ingresos entre
el capital y el trabajo acompana al esfuerzo
productivo, en el marco de un desarrollo cen-
trado en las personas. El conocimiento y la
educacion como generadores de oportunida-
des y condiciones de ascenso social, la inser-
cion ocupacional en condiciones de calidad
con retribuciones de acuerdo con las califica-
ciones, capacidades y el nivel de esfuerzo y re-
sultados de las personas, se constituyen en vias
de acceso para ampliar la participacion en los
frutos de desarrollo. Servicios sociales suficien-
tes y de calidad, sustentados en formulas de
complementariedad entre el Estado, el merca-
do y la sociedad civil, asi como también meca-
nismos eficientes facilitadores para la
integracion de grupos y sectores geograficos en
igualdad de derechos y deberes, completan el
cuadro de acceso a oportunidades para lograr
el bienestar de los habitantes, el mds adecuado
reparto de las riquezas y el reconocimiento de
los derechos de los grupos mas vulnerables, tal
como esta consignado en el Articulo 50 del Ca-
pitulo de Derechos y Garantias Sociales de la
Constitucion Politica de 1949.

A partir del concepto de desarrollo huma-
no sostenible y, en particular, de dos ejes cen-
trales (la nocion de desarrollo centrada en las
personas y el componente intrageneracional)
y con base en el marco conceptual generado
por el Proyecto Estado de la Nacién, sus modi-
ficaciones y actualizaciones, se delimitaron las
principales aspiraciones del desarrollo humano
sostenible en materia de equidad e integracién
social. Un balance del estado de las principales
variables que inciden en la situacién, condi-
cion y calidad de vida de la poblacién en gene-
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ral y la incidencia de la accion redistributiva
estatal, por medio de la gestion fiscal y de la in-
version piiblica en programas sociales, consti-
tuyeron la base para realizar esa tarea.

En cuanto al capital educativo, se analizo la
calidad del sistema educativo formal desde dos
perspectivas: segun cobertura y proceso de
transformacion. Los indicadores asociados a la
primera perpectiva, que constituye la dimen-
sion menos debatida y menos cuestionada de
la educacién nacional, aunque configura, por
decirlo de alguna manera, el rostro externo del
sistema educativo formal, son: nivel de alfabe-
tismo, escolaridad y rendimiento (promocién,
desercion y retencién). Para la segunda, deter-
minar la calidad como transformacion implica
plantear el logro de cambios cualitativos en el
desarrollo cognoscitivo, socio-afectivo y psico-
motor, y confluyen concepciones de calidad
tales como excelenca y logro de estandares
minimos. Los indicadores bdasicos utilizados
son el rendimiento académico, medido por los
resultados de pruebas cualitativas por sexo, ti-
po de institucién y sector educativo, la forma-
cion del personal docente y la duracion del
afo escolar,

El abordaje del acceso a oportunidades so-
ciales se realizo a partir de la situacion nutri-
cional, salud, seguridad social y vivienda. La
situacion nutricional se analizo con base en los
indicadores de peso y talla, sus implicaciones
en la desnutricion en sus tres grados (severa,
moderada y leve) y el sobrepeso. Asimismo, se
consideraron las deficiencias de micronutrien-
tes en grupos especificos de poblacién, los re-
sultados del monitoreo de yodurias en una
region del pais y los controles de la fortifica-
cion de la sal con yodo realizadas en las proce-
sadoras de sal del pais.

La situacion de salud se refirio a la mortali-
dad infantil y general, por cantones, y a la ex-
pectativa de vida al nacer. por sexo; se
desagregé el cuadro de morbilidad y mortali-
dad general por grupos de causas y se destaco
la dindmica propia de grupos especificos, como
la poblacién materno-infantil, la adolescencia
y la tercera edad. También fue considerado el
comportamiento reciente de las enfermedades
infecto-contagiosas y la aparicion de enferme-
dades. La capacidad de respuesta institucional
del sector salud se abordé por la cobertura de
los servicios e indicadores indirectos para me-
dir el grado de satisfaccion de la poblacion
usuaria de éstas. La seguridad social se analizo
en dos aspectos: pensiones e incapacidades.
Los indicadores basicos fueron la cobertura de

los regimenes vigentes y la relacion de la po-
blacion de activos cotizantes, para el primer
caso; el nimero de incapacidades otorgadas
por la CCSS, segin nimero de dias promedio,
montos pagados y causas, para el segundo.

El anadlisis de los alcances del acceso habita-
cional partié del nimero de viviendas en pro-
piedad y en alquiler. Para precisar mejor esta
variable, se utilizaron los indices de rentabilidad
de la vivienda con fines de alquiler y de accesi-
bilidad sin bono familiar, asi como también las
caracteristicas del mercado hipotecario. Para ce-
rrar el cuadro de acceso habitacional se utilizo el
déficit habitacional, segin diversas metodolo-
gias y hipdtesis. Las carencias de ordenamiento
territorial resultaron dificiles de medir por la
ausencia de informaciones actualizadas. Por tal
razon, se utilizaron indicadores indirectos tales
como el crecimiento de la Gran Area Metropo-
litana, carencias de planes reguladores del de-
sarrollo urbano y condiciones del transporte
urbano.

Los mecanismos facilitadores para la inte-
gracion socioecondmica se analizaron en tér-
minos de su suficiencia, oportunidad vy
eficiencdia, por medio de la cantidad de iniciati-
vas existentes, los tipos de proyectos, los mon-
tos de los recursos destinados a tal fin y los
requisitos de acceso a éstos para ser considera-
dos como sujetos de crédito. Se destaco el pa-
pel de los fondos rotativos de crédito como
alternativa al sistema financiero convencional
y la reducida participacion de las mujeres en
los microemprendimientos.

La calidad del comportamiento del mercado
laboral se analizé en términos agregados por
medio de la tasa de desempleo abierto, el pro-
ducto real por ocupado, la participacién de ocu-
pados en el conjunto de la estructura de
ocupacién y el salario minimo. En términos mas
especificos, se utilizaron las tasas de subempleo
(visible e invisible) por sexo, zona geografica y
regiones de planificacién, y el comportamiento
sectorial de la productividad y los salarios. Se
destaco la participacion en el mercado de traba-
jo de grupos especificos como las mujeres y los
jovenes. Las presiones sobre el comportamiento
reciente del mercado de trabajo hacia lo interno
se analizaron por la presencia de los migrantes
nicaragiienses y, en lo externo, por los costos la-
borales y beneficios sociales. Los cambios re-
centes en el marco institucional del mercado de
trabajo se evaluaron por la reduccion de las ca-
tegorias de los salarios minimos, los programas
de apoyo y la dinamica reciente de las organiza-
ciones de los trabajadores.




El anilisis de la pobreza se abordé por me-
dio del método Ingreso-Linea de pobreza, con
base en las estimaciones oficiales provenientes
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multi-
ples. En tal sentido, el indicador basico utiliza-
do fue la relacién de los ingresos reportados por
los hogares con el costo de la canasta bésica. La
incidencia de la pobreza se analizé por zona
geogréfica y regiones de planificacién; lo mis-
mo se hizo con la intensidad, es decir, la rela-
cion entre pobreza basica y extrema. El analisis
de la pobreza se complementé con el perfil de
las familias pobres; se destacé la situacién de la
poblacién autéctona. Finalmente, con base en
la actualizacién de la canasta bdsica se procedi6
a recalcular las estimaciones de pobreza.

Balance del Estado de la Naciéon en equidad
e integracion social para 1995

El estado de la Nacion en materia de equi-
dad e integracion social, para 1995, muestra
avances, retrocesos y entrabamientos. Como
era de esperar en un ano sometido a fluctua-
ciones econémicas y rezagos productivos, el
mejoramiento se observa en las areas con acti-
vos sociales de mayor acumulado histérico.

La mortalidad infantil se mantuvo baja,
tanto en el nivel nacional como cantonal. Las
enfermedades infecto-contagiosas mantuvie-
ron la tendencia a disminuir en las causas de
mortalidad y las enfermedades prevenibles por
vacunacion permanecieron erradicadas o bajo
control. La prevalencia de un cuadro de mor-
bi-mortalidad asociado a la vida moderna y la
incidencia de las enfermedades de transmisién
sexual requieren estilos de vida y habitos ali-
menticios mds saludables para el disfrute de
una expectativa de vida al nacer excepcional-
mente alta, en especial para las mujeres. La ca-
pacidad de respuesta institucional debe
continuar avanzando, progresivamente, en
funcién de las necesidades de atencion de la
poblacién, con servicios de marcada orienta-
cion de satisfacciéon de la poblacién usuaria.

La mayor incidencia de la pobreza prevale-
ce en la zona rural y en las regiones con con-
dicién social mds débil (Brunca y Chorotega),
que contintan agrupando a la mayor cantidad
de personas pobres. El combate a la pobreza
mediante acciones sistematicas de mejora-
miento humano, generacion de empleo de ca-
lidad y salarios crecientes asociados a
incrementos en la productividad, en el marco
de un entorno macroecondmico favorable y
participacion ciudadana organizada, deben

formar parte de la estrategia de desarrollo na-
cional. La intervencion integrada de naturale-
za  intersectorial, interdisciplinaria e
interinstitucional planteada en el Plan Nacio-
nal de Combate a la Pobreza formulado en
1994, requiere una evaluacién de sus alcances
e impactos netos en los grupos destinatarios, y
el balance de sus acciones en términos de su
capacidad de asignacién de recursos con espe-
cificacion regional.

La contraccién productiva de ciertos secto-
res de actividad econémica y la disminucién de
la producciéon por persona ocupada genero im-
pactos negativos en el desempeiio del mercado
de trabajo. La pérdida de calidad en la inser-
cién ocupacional asociada a tales impactos se
refleja, fundamentalmente, en un aumento
del desempleo abierto y una disminucién del
poder adquisitivo de los salarios, cuyas tasas de
variacion interanual para todos los sectores de
actividad econémica fueron negativas. Se re-
quieren productividad y calificaciones crecien-
tes de la fuerza de trabajo para aprovechar las
oportunidades de una insercién de *calidad”
en el sistema econémico mundial, con amplia
participacion de las organizaciones de trabaja-
dores y retribuciones adecuadas entre el capi-
tal y el trabajo.

Las mujeres continian con menores opor-
tunidades de empleo; el acceso a los servicios
institucionales de apoyo e incremento de la
productividad del trabajo doméstico requiere
esfuerzos adicionales, asociados a redes socia-
les de solidaridad en el nivel comunal y local.
La necesidad de incursionar de manera tem-
prana en el mercado de trabajo se redujo; mas
de la mitad de la poblacién comprendida entre
5 y 17 afos que trabaja, labora 30 y mds horas
a la semana. Eso atenta contra la prolongacién
de su permanencia en el sistema educativo for-
mal o limita las posibilidades para aumentar el
rendimiento académico.

El costo de la vida creci6 a un ritmo mayor
que los aumentos salariales, con excepcion de
los productos de primera necesidad. Esto ex-
plica, en parte, por qué la estimacion de la po-

r- breza medida por el método ingreso-linea de

pobreza es menor, sin que necesariamente se
refleje un mejoramiento de las condiciones de
vida de amplios sectores de poblacién. El poder
adquisitivo de los salarios minimos y promedio
se deterioro, con las implicaciones que ello tie-
ne en la calidad de vida de la poblacién, pues
plantea esfuerzos adicionales de las personas y
sus familias. Remuneraciones crecientes aso-
ciadas a productividades también crecientes y
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Grdfico 2.1

un entorno macroeconomico favorable son
necesarios para evitar exclusion social y man-
tener niveles de vida adecuados para amplios
sectores de poblacion.

La cobertura educativa contintia expandién-
dose en todos los niveles, particularmente en el
preescolar. Pese a los esfuerzos realizados por lo-
grar un mejoramiento en la calidad, el rendi-
miento estudiantil, medido por los resultados de
las pruebas nacionales de sexto grado y bachille-
rato, continiia siendo bajo y no alcanzan los ni-
veles minimos de excelenda, sobre todo en
matematicas. La situacién es mas preocupante
en las escuelas publicas, que agrupan mas del
90% de la matricula estudiantil en todos los ni-
veles, y dentro de éstas en las unidocentes, que
representan el 40% del total de escuelas del pais.
La educacién superior contintia debatiéndose en
la biisqueda de enfoques y programas pertinen-
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tes; proliferan las universidades privadas, con un
acelerado ritmo de crecimiento en la matricula.
Las oportunidades de calificacion para el mejo-
ramiento de la capacidad y desemperio laboral
se ampliaron. El incremento en la cantidad de
acciones formativas y el numero de participan-
tes es notable. La especializacién permanente y
el perfeccionamiento laboral contintian requi-
riendo mayores vinculos con los sectores pro-
ductivos. La movilidad social ascendente
generada por la educacion requiere cada vez un
esfuerzo mayor por parte de los educandos, ya
que los ingresos y mejores oportunidades de
empleo estan asociados con calificaciones altas.
La bisqueda de canales de transmision de los
valores que reinvindiquen la importanda de lo
humano deberdn seguir como centro del debate

entre diversos sectores nacionales.

Las condiciones habitacionales, en térmi-
nos de acceso y de posibibilidades de mejora-
mientos infraestructurales, no mostraron
mejoria. La accion combinada de la disminu-
cion de los ingresos disponibles, el encareci-
miento de los créditos y el aumento de los
costos de construccion presiond con mayor
fuerza la capacidad de los sectores medios pa-
ra adquirir vivienda propia. Un entorno salu-
dable y la utilizacion racional de los recursos
naturales, sin afectar la vocacion de los suelos,
una vez mas estuvieron ausentes de la discu-
sion de los problemas actuales del pafs. El or-
denamiento territorial deberia surgir como eje
central del debate nacional.

Inversiéon piiblica en programas sociales

Las informaciones mds recientes sobre in-
version publica en programas sociales corres-
pondientes a 1994; muestran un leve
aumento en el gasto sectorial como porcenta-
je del PIB con respecto al ano anterior, al pa-
sar de 19.8% a 20.5%. lo cual puede
explicarse por un crecimiento un poco mayor
del gasto sectorial real respecto a la tasa de
crecimiento del PIB. Sin embargo, la tasa de
variacion del gasto sectorial real muestra un
crecimiento menor al registrado el ano ante-
rior. La mayor caida se observa en el sector vi-
vienda, que registra una disminucién de
-4.9% (Grafico 2.1). Una tendencia similar se
observa en el gasto sectorial real per cdpita,
que muestra para todos los sectores niveles
mas bajos que en el afio anterior. De nuevo, el
descenso mas significativo es en vivienda, con
una tasa de -6.8%, y el crecimiento mads alto
es €n gasto en asistencia social, con 4.5%.

Los recursos destinados a los programas de
asistencia social canalizados, fundamental-
mente, por medio del IMAS, durante el perio-
do comprendido entre mayo de 1994 y junio
de 1995 ascienden a ¢2 828 723 832, de los
cuales el 44% son recursos propios y el 56%
restante proviene del FODESAF. Estos se desti-
naron a acciones dirigidas a las areas y grupos
prioritarios establecidos en el Plan Nacional de
Combate a la Pobreza. La composicion, estruc-
tura y destino de esos recursos debe evaluarse
a la luz del impacto en los grupos prioritarios
(mujeres, jovenes y adultos mayores), en el
marco de la reorientacién de los recursos del
FODESAF y de las transformaciones institucio-
nales propuestas para el IMAS.




Accion redistributiva estatal y estructura
tributaria

Los ingresos de las familias y las posibilida-
des de tener acceso a una mejor calidad de vi-
da se ven afectados por la actividad
redistributiva estatal, en favor de los sectores
con menores oportunidades para autogenerar
mecanismos de integracion social; esto sucede
particularmente en lo que se refiere a la ges-
tién fiscal del Estado que, por su naturaleza,
puede considerarse como el principal instru-
mento de redistribucion de excedentes en pro-
cura del bienestar colectivo.

La informacién disponible acerca del carac-
ter de la estructura tributaria del pais, permite
afirmar que la mayor carga tributaria contintia
recayendo sobre los asalariados, que represen-
tan un poco mas del 70% de la poblacién ocu-
pada. Durante 1995, la incidencia de los
impuestos indirectos que gravan los ingresos
de los hogares representa un 51.2% de las re-
caudaciones dentro de los ingresos corrientes,
segun clasificaciéon economica, a pesar de que
presenta una ligera disminucién con respecto
al ano anterior, el cual alcanzé el 53.8%. Den-
tro de este rubro, el impuesto selectivo de con-
sumo representd un 14.7%; también mostréd
un descenso con respecto al afio anterior, en
que habia sido de 16.5%.

La distribucién de los ingresos y la
participacién del trabajo y el capital

La desigualdad en la distribucién de los in-
gresos de los hogares, medida por el Coeficien-
te de Gini, no muestra variaciones significativas
en los tltimos afos. En efecto, pasa de 0.401 en
1987 a 0.376 en 1995. Las insuficiencias en la
captacion de informaciones para la construc-
cién de este indicador tienden a ocultar las dife-
rencias entre los estratos mas altos en relacion
con los mas bajos, dada la subestimacion gene-
rada por ingresos no declarados y subdeclara-
dos. El 10% de los hogares con ingresos mas
bajos aumentd ligeramente su participacion
porcentual respecto al ingreso total de los hoga-
res, mientras que el 10% de los hogares con
mayores ingresos muesiran un comportamien-
10 fluctuante en la participacion porcentual a lo
largo del periodo y, para 1995, una leve reduc-
cion respecto a 1987. Los grupos ubicados en
los deciles intermedios mantienen su participa-
cién relativamente constante, razén por la cual
el comportamiento del coeficiente se explica
por los cambios relativos en los extremos de la

estructura de distribucion.

La distribucion funcional de los ingresos
desglosa a éstos en remuneraciones a los facto-
res, autoconsumo y transferendias, y permite
captar la proporcién en que los ingresos prove-
nientes de la actividad econémica se distribuye
entre el capital y el trabajo. Las informaciones
disponibles mas recientes son hasta 1994;
muestran que, en términos reales, la remune-
racién per cdpita de los trabajadores pasa de
78.4 a 91.2, mientras que el excedente de ex-
plotacién per capita representa un poco mas
de dos veces anterior. El indice de remunera-
cion per capita de los trabajadores, tomando
como base 1987, muestra un crecimiento acu-
mulado de 16.2% para todo el periodo; este
ritmo de crecimiento es mds dinamico que el
observado en el excedente de explotacion, que
muestra un comportamiento irregular y se si-
tia en 4% para el mismo periodo.

¢El capital educativo sigue siendo factor
de movilidad social?

Del capital educativo dependen las posibili-
dades de las personas para lograr una incorpo-
racion de calidad en el mercado de trabajo, de
tal manera que se garanticen ingresos prove-
nientes de éste con el fin de alcanzar un nivel
de vida en el cual no sblo esté presente el ac-
ceso a bienes materiales, sino también el dis-
frute del tiempo libre y las relaciones
permeadas de afecto, en el marco de la solida-
ridad y otros valores individuales que den sen-
tido a la concepcién del desarrollo como
afirmacion de las personas (Murillo 1995).

Histdricamente, Costa Rica ha privilegiado
el acceso a la educacion vy ello se refleja en la
evolucién de algunos indicadores educativos.
En efecto, la tasa de analfabetismo para mayo-
res de 12 anos de edad pasa de 21% a 7%, en-
tre 1950 y 1990. Para este mismo periodo la
escolaridad de mayores de 15 afios aumentd
de 4.1 afios a 6.5 anos. Esto significa que toda
la poblacion habia completado la educacién
primaria, aunque resulta dificil precisar la can-
tidad de analfabetos en desuso. Por su parte,
entre esos anos el incremento del nimero de
graduados en la educacion superior fue de ca-
si 67% (Estado de la Nacion 1995:4).

En 1995 la cobertura de la educacién pre-
escolar se incremento en tres puntos porcen-
tuales con respecto al afio anterior. En I-1I
ciclos subié en poco més de 11 000 estudian-
tes, con un aumento del 15% en las escuelas
urbano-marginales, en 28 de las cuales se ini-
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Recuadro 2.1

Cuadroe 2.1

cio el Programa de Mejoramiento de la Calidad
de Educacién y Vida en Comunidades Urbano-
Marginales (PROMECUM), que cubre el 5.1%
de la poblacién total del pais en esos ciclos. Pa-
ra el 1l ciclo y la Educacién diversificada cre-
ci6 en mas de 10 600 estudiantes (MEP
1995b). En la educacién superior universitaria
también continué aumentando, en especial la
poblacién de 18 a 24 afos que pasé a 19.2%:
es mayor el ritmo de crecimiento en la privada
que creci6 ocho veces mas que la publica.
Para I-11 ciclos la desercion se colocé en el
porcentaje mas alto de la ultima década (5%),
que significa 0.8% mads que en 1994. Afecta
principalmente a los hombres con un 5.3%, a
las zonas rurales con un 5.6% vy a las provin-
cias de Limén, Puntarenas y Guanacaste con
8.5%, 7.5% y 4.7%, respectivamente (MEP
1996). En Il ciclo y Educacién Diversificada
también aumenté: 16.1% para los hombres,
17.3% en la zona rural, 23.5% en Puntarenas,
21.6% en Limén y Guanacaste con 19.2%

thyMyMMMQ»
pone un sistema educativo de categoria mundial que implica el
Bachilletaro Internacional y el Programa de Afios Medios, valores
de la calidad nacional y mundial,y ética del desarrollo y certifica-
cién internacional 1S0 9000.

Fuente: Esquivel et al. 1996.

(Ibid.). El indice de repeticion para sétimo ano
en 1994 fue de 27.5%, para noveno de 27% y
para décimo de 32%.

Segun cifras preliminares, para 1995 el nd-
mero de acciones formativas del Instituto Na-
cional de Aprendizaje (INA) aumento en 31%,
el nimero de participantes en 32% vy las horas
de accion formativa en 35%; se crearon varios
programas nuevos, el de unidades Productivas
y el de Intermediaciéon de Empleo. La informa-
¢ién sobre el niimero de estudiantes que apro-
baron los cursos no estd disponible. En 1994
una de cada cinco personas no completaron
los cursos. La mayor cantidad, tanto de accio-
nes como de horas, corresponde al comercio y
servicio (42%), le sigue en orden de importan-
cia la industria (39%) y en tercer lugar el sec-
tor agropecuario (19%}’ 7

Determinar la calidad del sistema educativo

formal como transformacién implica plantear
también el logro de ciertos propésitos que tie-
nen que ver con los cambios cualitativos en el

upnmamm&mm
cre6 el Camé estudiantil del sequro sodial, el programa de suminis-
tro bésico educativo (que proporciona uniformes, zapatos, calceti-
nes y (itiles escolares) y se mejord la infraestructura educativa de
las escuelas del pafs.




Recuadro 2.2

Cuadroe 2.2

1a década de os ocheta. Por ot parte,en Matemdtcas
1o se superan las notas promedios alcanzadas en aquellas opor-
tunidades. En Ciencias el rendimiento de tercer afio es mucho
menor en 1995 (56) que 1988 (72); en noveno afio la diferencia
entre 1995 y 1988 es solo de un 3%, aunque a favor de la aplica-
con actual. Finalmente, en Estudios Sociales se dan las mismas
tendencias que en Ciencias, aungue con menos amplitud.

desarrollo cognoscitivo, socio-afectivo v psico-
motor de quienes estudian. Estos propdsitos
estan plasmados en los fines establecidos en la
Ley Fundamental de Educacién (1957), en los
diversos planes y programas de estudio y en la
Propuesta de un proyecto educativo nacional
hacia el 2005, EDU 2005 (MEP 1995c¢).

El estudio sobre las pruebas de diagnostico
de Matemadticas, Espanol, Ciencias y Estudios
Sociales, aplicadas en 1995 (Esquivel et al.
1996) a muestras nacionales de ninos y jove-
nes de tercero, sexto y noveno anos, sigue po-
niendo en evidencia que el rendimiento
académico del estudiantado en general es bajo
y afecta en mayor medida a la poblacién de
noveno ano, particularmente en la prueba de

Corea del Sur y Japén 3

matematica, cuya media aritmética representa
la mitad del limite inferior de excelencia.

La cantidad y continuidad de tiempo en los
procesos formales de ensenanza son fundamen-
tales para el aprendizaje, aunque ése no sea el
tinico elemento para garantizar la calidad de la
educacion. Al finalizar 1995, se mantuvo un
ano escolar reducido y con grandes interrupcio-
nes. Se regia por horas lectivas de 40 minutos,
en jornadas de cuatro horas en un curso lectivo
de 120 dias. En el marco del programa de anos
medios y del bachillerato internacional, EDU
2005 plantea horas lectivas de 60 minutos, en
jornadas diarias de 6 horas minimas y 180 dias
lectivos efectivos. De cumplirse con esa pro-
puesta, las diferencias con otros paises serian las
que se determinan en el Cuadro 2.2.

Los ingresos y oportunidades de trabajo se
asocian con niveles de calificacion mas altos

Entre 1987 y 1995, el grupo de profesionales
y técnicos pasa de 10.5% a 12.8% en la estructu-
ra de categorias ocupacionales y mas de la mitad
de ellos se ubica en los servicios. Los trabajadores
manuales urbanos y rurales descienden de 72% a
65%; casi dos terceras parte de estos solo tiene
educacion primaria (Vega er al. 1996). Al relacio-
nar categorias ocupacionales con ingresos se ob-
serva, en 1995, una caida generalizada en la tasa
de variacién anual promedio que afecta en menor
medida a los trabajadores manuales con -5.9%
que a los profesionales y técnicos con -6.9%.

La brecha en la escala salarial entre los
puestos de trabajo altos y medios, en compara-
cion con los bajos, puede ilustrarse con el caso
de un peén de bodega, que recibe un salario
que, en promedio, es 10.5% menor que el es-
tablecido legalmente, y alrededor de ocho ve-
ces menor que el salario promedio percibido
por un gerente de proyectos. En cambio, los
profesionales pueden tener ingresos cuatro ve-
ces superiores al salario promedio del sector
publico y hasta 10 veces mayor al salario pro-
medio del sector privado’.

Fuente: Elaboracidn propia, con informacidn del EDU 2005 (MEP 1995¢) y CEPAL (1996).
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¢Es suficiente la mejoria en los indicadores
sociales para alcanzar un desarrollo humano
sostenible?

La desnutricion y el sobrepeso contintian
disminuyendo

En ausencia de una encuesta nacional de
nutricién reciente (la ultima fue realizada en
1982), la informacion disponible sobre el esta-
do nutricional de la poblacién es recolectada
mediante visitas domiciliarias realizadas
anualmente por funcionarios del Programa de
Atencion Primaria del Ministerio de Salud; se
refiere a la poblacion infantil (menores de 6
anos) reportados por los centros de salud. A
partir de indicadores de talla y peso por edad,
para 1994, tiltimo afo para el que se cuenta
con informacién, el sobrepeso y la desnutri-
cion, tanto leve como moderada y severa, ten-
dieron a disminuir. La desnutricion continta
abarcando a cerca del 17% de los preescolares
atendidos en el programa citado y el sobrepe-
so al 42% de los centros de salud. Esto ultimo
pone en evidencia la necesidad de cambios en
los patrones de habitos alimenticios.

Segun los iltimos datos disponibles en el
Ministerio de Salud (1992), los porcentajes en
relacion con los dos anos anteriores muestran
que los valores mas bajos de hemoglobina y
hematocritos han aumentado, lo que también
podria indicar habitos alimenticios inadecua-
dos. Los grupos mads afectados contintian sien-
do las mujeres embarazadas y los menores de
6 anos, que representan el 35% de la pobla-
cion atendida en la consulta de Crecimiento y
Desarrollo del Ministerio de Salud. Las notifi-
caciones de los casos de bocio por ano se han
incrementado; fue considerablemente mayor
en 1994. El 91% de los casos son mujeres, de
las cuales el 63% se encuentran en edad re-
productiva (de 15 a 45 anos de edad), con las
implicaciones de riesgo que ello significa en
casos de embarazos.

Los resultados del monitorero de yodurias
en Guanacaste, para 1994, muestran que el
porcentaje de escolares con excreciones por
debajo de 10 mcg/dl se ha reducido con res-
pecto a mayo de 1993 y que en Hojancha se
encuentra por encima de lo observado en la
provincia en 1989 (25.6% vy 20%, respectiva-
mente). Los controles de la fortificacion de la
sal con yodo que se realizan en el nivel indus-
trial en las procesadoras de sal del pais mues-
tran que, a pesar de que existe una adecuada
yodacién de la sal, entre 1993 1994 la pobla-

cion escolar que tenia disponible en el hogar
sal para consumo animal, la cual no estd yoda-
da, pasa de 15% a 17%.

Situacién de salud: la mortalidad infantil
contintia muy baja

Costa Rica tuvo un descenso sostenido de
la natalidad* , y el patrén epidemioldgico pasd
de una situacion en que prevalecian las enfer-
medades infecto-contagiosas, asociado a una
alta tasa de mortalidad infantil, y baja expecta-
tiva de vida al nacer, a una situacion en que
predominan las enfermedades crdénico-dege-
nerativas. Esto ocurre en el contexto de una
reduccién de la mortalidad infantil que, para
1995, se sitia en 13.6 defunciones por cada
mil nacimientos, la mds baja conocida en la
historia del pais, y un aumento sostenible de la
expectativa de vida al nacer que para el perio-
do 1995-200 se estima en 78 afios para las mu-
jeres y 73.2 para los hombres. Los avances en
materia de salud alcanzados por el pais fueron
posible gracias al grado de institucionalidad
publica alcanzado por las formas de atencioén,
en que se configuran las respuestas institucio-
nales que el pais ofrece a la situacién de salud
(Achio, Pichardo y Robles 1992: 87). En ese
contexto, se destaca el papel desempenado por
la universalizacién de la seguridad social y la
atencion primaria en salud. Para 1994, solo 38
cantones del pais muestran tasas de mortali-
dad infantil mas altas que el promedio nacio-
nal, como lo muestra el Cuadro 2.3.

Pese a la reduccion de la tasa de natalidad
se continta destacando una preponderancia
de la poblacién menor de 15 anos que corres-
ponde al 35% del total de la poblacion; el gru-
po predominante es el comprendido entre 0 y
4 afios, con un 12.1% del total. Esa parte de la
poblacién, junto a las mujeres en edad fértil
(de 15 a 49 afos de edad), que significan el
25% de la poblacion total, representan el 60%
del total.’

La poblaciéon adolescente (entre 10 y 19
anos de edad) representa el 21% del total de la
poblacion nacional; el 49% corresponde al sexo
femenino. Su importancia, asi como el impacto
en los servicios de educacion y salud, puede
verse en un incremento del 11% a lo largo del
quinquenio comprendido entre 1990 y 1994.
La poblacion de 60 anos y mds representa el
4.6% de la poblacién total; se registra un au-
mento de 31 887 personas entre 1990y 1994 y
el 54% corresponde al sexo femenino, en razén
de una expectativa del vida al nacer mas alta.



Cuadro 2.3

M:{{*

Siquirres 135
Corredores 132
Cantones con tasas de mortalidad menores o iguales
a23/ 1000 nacidos vivos 21 4+
Fuente: Ministerio de Salud,
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Recuadro 2.3

En el contexto del proceso de modernizacion
demograéfica asociado a la creciente incorpora-
cién de la mujer al mercado de trabajo, la pro-
longacion de la permanencia en el sistema
educativo formal y los cambios en un estilo de
vida cimentado en valores propios de la vida ur-
bana, se mantiene la tendencia hacia la dismi-
nucion de la tasa de fecundidad, que se redujo
de 106.8 a 94.6 por cada 1000 personas, con
una reduccion de un 11% en el periodo 1990-
1994. Una situacion similar de descenso se regis-
tro en la tasa de natalidad, que pasé de 27.3 por
mil nacimientos a 24.4 por mil, registrandose
un descenso en todas las provincias, con ex-
cepcion de Alajuela; los mayores niveles de
disminucién corresponden a las provincias de
Heredia y Cartago y el menor a la de Limon.

La tasa de mortalidad general paso de 3.8
por mil en los afios de 1990 a 1992 a 4.0 por
mil habitantes en 1994, variando en un rango
de 3.2 por mil en Puntarenas a 4.7 en Guana-
caste. Dicho aumento corresponde con el in-
cremento de la poblacion mayor de 60 afios. El
riesgo de mortalidad es mayor para el sexo
masculino desde el primer ano de vida. La ta-
sa de mortalidad infantil continué reduciéndo-
se, a expensas de un descenso de la mortalidad
infantil postneonatal que pasé de 6.1 por mil
nacidos vivos a 4.1, en un rango de 10.2 en
Alajuela a 19.3 en Guanacaste.

La adolescencia tiene sus problemas propios... y
la tercera edad también

Entre 1990 y 1994 la poblacion adolescen-
te, de 10 a 19 anos de edad, ha incrementado
su participacion en la proporcion de partos del
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Jeres, y de préstata y tréquea en los

pais, pasando de 15.8% a 19%. Este aumen-
to se ha dado a expensas de las adolescentes
entre 10 y 14 afos, cuya tasa de maternidad
paso de 2.2 a 2.8 por mil mujeres. Se concen-
tra en zonas rurales dispersas y urbano-mar-
ginales, lo cual indica razones estructurales
de falta de oportunidades. En Guanacaste,
Puntarenas y Limon, los casos de maternidad
de mujeres adolescentes sobrepasan el 20%
del total de nacimientos en cada una de esas
provingias, que contribuyeron con 5 005 naci-
mientos del total de 13 389 nacimientos de
madres adolescentes.

La mortalidad en el grupo de edad de 10 a
14 anos, para el mismo periodo anterior, ha
descendido, tanto en hombres como en muje-
res; se mantuvo estable para las edades de 15 a
19 afos. La principal causa de muerte en estos
grupos de edad la constituyen los accidentes,
envenenamientos y violendas. La segunda, los
tumores, y la tercera las enfermedades del sis-
tema nervioso y de los 6rganos de los sentidos.

En los mayores de 60 anos las enfermeda-
des del aparato circulatorio, los tumores y en-
fermedades del aparato respiratorio son las
principales causas de mortalidad. La mayor
proporcién de mortalidad para esta poblacién
se observa en las zonas mas urbanas: San José
(40.8%), Alajuela (18%) y Cartago (10%),
que cuentan con poblaciones mas envejecidas.

Viejas y nuevas enfermedades contagiosas

Las enfermedades prevenibles por vacuna-
cion contintan erradicadas y controladas. Rea-
parecieron la malaria, el dengue y el célera. En
1990 y 1995 se reportaron 20 300 casos de

« Los accidentes de trnsito de vehiculos automotores son la mayor causa de mortalidad por accidentes.

* La enfermedad pulmonar obstructiva crénica y afecciones afines y la neumonia e influenza son las principales causas de mortalidad

del aparato respiratorio.

* Las enfermedades infecciosas y parasitarias tuvieron la caida mas importante.




Cuadro 2.4

malaria; a partir de 1992 se observa una ten-
dencia a la baja y la regién Huetar Atlantica
continda presentando la mayor incidencia de
casos. Los primeros casos de dengue se repor-
taron en el pais a finales de 1993; para 1994 se
contabilizé un total de 13 929 y en 1995 des-
cendieron a 5 135. La epidemia se extendi6 de
la region Pacifico Central a la Chorotega; ac-
tualmente la zona mas afectada es la provincia
de Limon. Se registré un sélo caso de dengue
hemorragico y ninguna defuncién. Junto a la
reaparicion de enfermedades erradicadas en
1992, se observé el primer caso de célera en el
pais en lo que va del siglo. No se han produci-
do defunciones por esta causa; los casos regis-
trados hasta 1995 alcanzan 87, de los cuales el
71% se consideran importados. Es posible un
nivel de subregistro por casos atendidos en
consultas privadas y no reportados.

El registro de casos del Sindrome de Inmu-
no Deficiencia Adquirida (SIDA) se inicio en el
pais a partir de 1985, con 14 pacientes hemofi-
licos que adquirieron el virus por la transfu-
sion de factores de coagulacién importados de
Estados Unidos de América. Al 31 de diciem-
bre de 1995 se encuentran reportados un total
de 898 casos acumulados (499 lallecidos); 161
corresponden a 1995, de los cuales el 42% son
mujeres. El grupo de mas alto riesgo es el de
los homosexuales, con el 37.3%; el 27.3% son
heterosexuales, lo cual indica que estd varian-
do el patron epidemioldgico; el 15.5% son bi-

maﬂmmmmm
Deben privatizarse las pensiones

Nota:

A en desacuerdo

B podria estar de acuerdo
( de acuerdo

NR no responde
Fuente: Garita y Poltronieri 1996.

sexuales; el 0.6% drogadictos; el 0.6% lo ad-
quirieron por transfusion de sangre y el 4.3%
por via perinatal. En el 14,3% de los casos no
se pudo establecer el patrén posible de via de
transmision.

En salud no se ha resuelto ¢l problema de la
calidad de los servicios y la satisfaccion de la
poblacién usuaria

Los indicadores tradicionales para medir el
grado de institucionalidad en la capacidad de res-
puesta muestran una evolucién favorable, en es-
pecial si se compara con otros paises de la region.
En efecto, casi el 100% de los partos son atendi-
dos en hospitales; la cobertura prenatal y la va-
cunacion excede al 80% y en 1995 se introduce
la vacuna contra la hepatitis B para recién naci-
dos. El niimero de camas por habitantes, aunque
se reduce en el periodo comprendido entre 1980
y 1992, continda siendo aproxidamente de dos
camas por cada diez mil habitantes.

El pais ha realizado esfuerzos notables en
materia de saneamiento ambiental, como lo
demuestra la amplia cobertura de poblacion
con acceso a agua intradomiciliar, que varia
seguin diversas fuentes entre 92.4% y 96.4%.
El 84.2% de la poblacién en 1993 disponia de
alcantarilla o tanque séptico y el 15.4% de le-
trinas; esto Gltimo se ha reforzado por medio
del Programa Saneamiento Bdsico Rural. Du-
rante 1995 se realizaron diagnésticos en sa-
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Cuadro 2.5

neamiento ambiental basico en comunidades
rurales y urbano-marginales en el marco del
Programa Interinstitucional de Escuelas y Co-
munidades Saludables. No obstante, la disposi-
cién de los desechos sélidos, que ha alcanzado
dimensiones de "crisis nacional”, estd pendien-
te de resolucion.

La contaminacién de las aguas de los rios,
tanto por la descarga de desechos organicos
como por la creciente contaminacion por dese-
chos industriales, contintia afectando al pais.
Se estima que se recolectan 8 188 toneladas
métricas de basura por semana, de las cuales
50% corresponde a la ciudad de San José. La
contaminacién de alimentos por el uso de pla-
guicidas y el efecto en la salud de quienes lo
aplican sigue constituyendo un riesgo. Para el
primer semestre de 1995 se registraron 429
causas de intoxicacion aguda laboral por la
aplicacién de plaguicidas. En cuanto a la salud
mental, de acuerdo con informaciones del
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Inadecuada ubicaci6n de los centros de atencidn

La planta fisica es inadecuada

Pérdida de libre eleccién médica

No hay privacidad en la consulta

Se dura mucho para recibir el medicamento

Se pide una cuota por ita

Existe insequridad en los empleados para recetar y diagnosticar
Las personas que no tienen sequro tienen que pagar

Fuente: Elaborado con informacion suministrada por José Manuel Valverde.

Ministerio de Salud el 7.6% de la poblacion
utiliza hipnéticos, el 6.9% tranquilizantes y el
5.1% alguna clase de estimulantes. Los tras-
tornos neurdticos y de la personalidad conti-
nuan registrando la mayor duracién de dias
promedio de incapacidades.

El sector salud, histéricamente, ha pasado
por varias etapas de reformas institucionales. En
1995 se elaboré un proyecto de reforma a la Ley
Constitutiva de la CCSS y, ademas, un nuevo re-
glamento de Seguro Voluntario. Segin el Mi-
nisterio de Salud (1996:52), los principales
elementos de la reforma del sector salud son:
biodireccionalidad, cobertura universal, aten-
cién integral y continua, accesibilidad, oportu-
nidad, calidad, humanizacién, eficiencia y
participacién social. Persisten las dificultades
para lograr la complementariedad adecuada
entre las instituciones, mejorar la calidad de
los servicios y satisfacer las expectativas de los
usuarios de los servicios.




Los plazos de espera para ser atendidos en
las especialidades e intervenciones quirirgi-
cas varian segin tipo y hospitales. En la se-
sion de medicina general, los plazos méximos
de espera oscilan entre 13 semanas para los
casos nuevos hasta 22 para los de reconsulta,
bdsicamente para medicina nuclear; en cirugfa
fluctian entre 12 semanas para los nuevos y
21 para los de reconsulta, especificamente en
oncologia; en servicios de gineco-obstetricia
son de seis meses para ambos tipos de casos,
especificamente en esterilidad, y el minimo es
de un mes en el servicio pre-natal. De acuer-
do con las informaciones disponibles para
marzo de 1994, estos plazos varian de un
hospital a otro, pero no fue posible actuali-
zarlas.

Otro indicador es el volumen de medica-
mentos comprados: 62 millones de tabletas
de acetaminofén; 28 millones de tabletas de
Ibuprofén, y 19 millones tabletas de Cefalexi-
na. El uso indiscriminado y prolongado de al-
gunos de estos medicamentos, segin criterio
médico, puede provocar efectos nocivos para
la salud.

La iniciativa mas reciente en materia de
prestacion de servicios de salud la constituye
los Equipos Bdsicos de Atencién en Salud
(EBAIS), integrados por un (a) profesional en
Ciencias Médicas, un (a) auxiliar de enferme-
ria y al menos un (a) técnico (a) en atencion
primaria. Sus objetivos son fortalecer la pro-
mocion de la salud y establecer un sistema de
vigilancia epidemiolégica, con participacion
de los usuarios. Entre el 11 de febrero de
1995 y el 10 de mayo de 1996 se han instala-
do 284, que representan el 33.5% del total de
los 800 programados y abarcan a un total de
1 060 887 personas. Ademds, se impulsa un
proceso de fortalecimiento de la capacidad re-
solutiva del segundo y tercer nivel de aten-
cion para asegurar el funcionamiento
eficiente para la atencion oportuna y de cali-
dad en toda la red de servicios a la poblacién.

Un estudio atin no finalizado, cuyos resul-
tados preliminares fueron gentilmente cedidos
por su autor para ser incluidos como parte de
este Informe, seiala una serie de ventajas y
desventajas identificadas por usuarios de estos
servicios en talleres regionales realizados en
Gudpiles, Cartago y Turrialba con la participa-
cion de 64 personas, Las mayores ventajas se
ubican en el ambito de satisfaccién de los be-
neficiarios y las desventajas en el exceso de
trabajo y falta de recursos.

Las presiones sobre el sistema de seguridad
social contintan

La cobertura de asegurados directos activos
del Seguro de Enfermedad y Maternidad de la
CCSS, al mes de junio de 1995, fue de 890 053
trabajadores, lo que implica un crecimiento de
2.6%, con respecto al afio anterior. En los pa-
tronos el incremento es similar al de los traba-
jadores (2.7%). La categoria de cuenta propia,
que en este caso incluye trabajadores de la in-
formalidad urbana y profesionales que ejercen
de manera independiente, alcanza a 185 320
personas y muestra un dinamismo mayor, con
un crecimiento interanual de 7.1%:; represen-
ta, para 1995, casi el 21% de quienes cotizan.
El total de asegurados cubiertos por este régi-
men representa el 72.3% de laPEA y el 76.2%
de los ocupados. El incremento del niimero de
asegurados y, del monto de las cotizaciones.
Sin embargo, no asegura el mejoramiento en
la calidad de los servicios de la institucion.

Por su parte, el régimen Invalidez, Vejez y
Muerte, a junio de 1995, registra un total de
603 097 personas, que corresponde al 49% de
la PEA y al 51.6% de la poblacién ocupada. En
relacién con 1994, se observa un crecimiento
de 1.2%:; el 78% del total de trabajadores ase-
gurados corresponde a la empresa privada.

El régimen no contributivo de pensiones
para octubre de 1995 contaba con 89 223 be-
neficiarios, de los cuales un tercio corresponde
a ancianos, que reciben ¢5 000, otro tercio a
discapacitados y un 28% a viudas y poblacién
menor de edad o dependientes.

Durante 1995 se aprecia una reduccién de
9.2%, con respecto al afo anterior en el nu-
mero de incapacidades otorgadas a los trabaja-
dores cotizantes del Régimen de Enfermedad y
Maternidad (CCSS 1995)%. A su vez, el niime-
ro de dias concedidos fue de 4 641 204, lo cual
refleja una disminucion de 6.6% en relacién
con 1994. El monto pagado por concepto de
subsidios a las 501 866 ordenes de incapacida-
des extendidas en 1995 ascendio a ¢4 027 mi-
llones, suma que supera en casi un 11% el
gasto efectuado en 1994,

En relacion con las causas principales de
incapacidades mas frecuentes, no se presento
ninguna variaciéon respecto al afio anterior; s6-
lo las complicaciones del embarazo disminuye-
ron su duracién promedio. Llama la atencién,
en una poblacién con indicadores de situacién
de salud excepcionales, que los trastornos
neurdticos y de la personalidad continlian con
la mayor duracion de dias promedio de
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incapacidades, el tercer lugar en frecuenda y
el sétimo en egresos hospitalarios.

En la actualidad, los regimenes de pensiones,
de acuerdo con la Ley Marco de Pensiones
7302, de 1992, estan conformados por dife-
rentes colectivos’ . El régimen del Magisterio
Nacional es el que tiene un mayor nivel de
cuestionamiento, por ser el que carga eroga-
ciones mads altas al Presupuesto Nacional, de-
bido a que permite edades mds tempranas
para el retiro y al método de determinacion
de la cuantia de las prestaciones que puede
significar el 100% del mejor salario de los 1l-
timos cinco afos, independientemente del
origen del mismo. Con la Ley N° 7 302, que
creé un régimen de capitalizacién individual
para todos aquellos funcionarios que ingresa-
ran al Magisterio Nacional por primera vez a
partir de su vigencia y anulé el alcance de la
anterior ley, los problemas financieros fueron
solventados en buena medida, aunque no so-
lucionados. De acuerde con la Comision de
Evaluacion de los Regimenes de pensiones
con cargo al Presupuesto Nacional, el régi-
men de capitalizaciéon surgié con poco sus-
tento técnico actuarial y financiero, pues los
requisitos de cotizacién que se fijaron arbi-
trariamente después de la negociacion, resul-
taron absolutamente insuficientes para un
perfil de beneficios que alcanzara un minimo
aceptable (CCSS 1995: ).

De acuerdo con la informacién disponi-
ble, tanto en el caso del régimen del Magiste-
rio como en el de Ley Marco, se espera que la
poblacién de activos cotizantes disminuya
progresivamente en 21% para el aiio 2000,
con respecto a la poblacién existente en
1995. Sin embargo, la poblacién total de pen-
sionados continuara creciendo. Durante el
periodo 1995-2010, se prevé que crecera en
un 37%. En el caso del régimen del Magiste-
rio Nacional se elevara en alrededor de un

77%, mientras que en la del régimen bajo la
Ley Marco se espera que disminuya hasta al-
canzar en el 2010 un 85% del volumen exis-

tente en 1995.

En general, la relacion de dependencia,
pasivos/activos, pasard de 0.87 a 3.08 duran-
te los proximos 15 afios. Esto es, mientras
que en 1995 hay 87 pensionados por cada
100 activos cotizantes, para el afio 2010 se
prevé que habrd 308 personas pensionadas
por cada 100 trabajadores activos. Tratandose
de un grupo cerrado (no hay nuevos activos
ingresantes), este comportamiento disimil
entre la poblacién activa y la pasiva, constitu-
yve un factor de presion para el descenso pau-
latino del costo del sistema.

En ausencia de un fondo de reserva para
cubrir los compromisos futuros, tal situacion
implica que el Unico mecanismo disponible
de financiamiento de las actuales prestacio-
nes es el aumento de las contribuciones. En
lo que respecta a la relacién entre ingresos y
egresos, resulta evidente que, de continuarse
con el actual perfil de beneficios, especial-
mente en cuanto a edades de retiro y método
de ajuste de las pensiones, los gastos seguiran
creciendo por encima de los ingresos, provo-
cando un comportamiento explosivo en el
déficit. Bajo esas circunstancias, se estima
que el déficit pasard de ¢38.8 miles de millo-
nes en 1995, a ¢155.8 miles de millones en el
ano 2000 y a ¢113.2 miles de millones en el
2010.

El acceso a la vivienda propia se reduce y
los problemas del ordenamiento urbano se
intensifican

El acceso a la vivienda es un componente
importante de la calidad de vida. En los ochen-
ta, la politica habitacional del pais fue conside-
rada como una de las mas exitosas de América



Grdfico 2.2

Latina. Se basé en una serie de decisiones le-
gislativas y del Poder Ejecutivo que culmina-
ron en la creacién por Ley 7052 del Sistema
Nacional Financiero para la Vivienda.

Para 1994 y principios de 1995 las opera-
ciones con subsidio que se formalizaron en las
zonas rurales ascienden casi a un 64% del to-
tal, lo que significa un cambio en la tendencia
de funcionamiento del Sistema Financiero
Nacional de Vivienda (SFNV)*, yva que la ma-
yoria de las personas beneficiadas se ubicaban
en las zonas urbanas (particularmente en la
Gran Area Metropolitana).’

Entre 1986 y 1994, el ritmo de crecimiento
de las viviendas ocupadas en el pais fue de
30%, mientras que las viviendas en propiedad
crecieron en 41%. Por su parte, las viviendas
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en alquiler, tanto en las zonas urbanas como
rurales, tendieron a disminuir. La vivienda al-
quilada con monto conocido se redujo en tér-
minos relativos, pues paso de un 20.2% del
total de viviendas ocupadas en 1986 a 13.8%
en 1994, lo que, en términos absolutos, signi-
fica cerca de 12 000 viviendas alquiladas me-
nos, en el transcurso de ocho afios.

Seglin la Encuesta de Hogares de Propdsi-
tos Multiples, los montos promedios reales de
alquiler se han deteriorado profundamente.
Asi, el valor medio de alquiler real se redujo en
un 52.6% de 1986 a 1994. En tanto, los costos
de la vivienda en términos reales subieron en
este periodo. Las regulaciones restrictivas so-
bre la contratacion de bienes inmuebles, vi-
gentes en todo ese periodo, junto con una
inflacion sostenida, redujeron la rentabilidad y
también la oferta de vivienda alquilada, tal co-

mo lo muestra en el indice de rentabilidad de
la inversién habitacional con fines de alquiler,
que se redujo a 35 para 1994, tomando como
base 1980.

De mayo de 1994 a diciembre de 1995 se
formalizaron 73 999 “soluciones”, que equiva-
len al 63% del total de necesidades de vivien-
da identificadas por el MIVAH a octubre de ese
altimo afio. De ese total, el 48% correspondio
a operaciones que incluian construccién de vi-
vienda (56%), compra de casa (26%), repara-
cién y mejora (10%), compra de lote (7%) y
cancelacion de hipotecas (0.1%). El 35% se
dedico al bono, que se ajusté de ¢760 000 a
¢973 000 retroactivo a 1992 y 1993; el 17% a
titulacion adjudicada por medio de la Comi-
sion creada para tal fin integrada por la Vice-
presidencia de la Reptiblica, el IMAS, el INVU
y el MIVAH. El programa de erradicacion de
tugurios del INVU (Rincén Grande de Pavas,
San Felipe de Alajuela y Los Diques de Carta-
go) apoyd 1 547 soluciones, 50% mas que el
ano anterior.

Como se indico en el tema de saneamiento
ambiental, mas de tres cuartas partes de las vi-
viendas ocupadas en el pais cuentan con servi-
cios basicos de abastecimiento de agua,
disposicion de aguas negras y electricidad. La
entrada en vigencia de un programa masivo de
construccion de viviendas en 1986 fue acom-
panada por una reducciéon superior al 8% en el
nimero de viviendas sin servicios, debido a la
existencia de una normativa en ese sentido.
No obstante, la rigurosidad con que ésta se
aplica es mayor en la provision de agua pota-
ble y la evacuacion de aguas negras, que en el
caso de energia eléctrica.

Entre 1980 y 1994 se registré una profun-
da y sistematica caida en el acceso de la pobla-
cion a la vivienda: la capacidad de compra de
las familias se deterioro sustancialmente como
resultado de la accién combinada de la dismi-
nucion de los ingresos disponibles, del encare-
cimiento de los créditos y el aumento de los
costos de construccién (Gréafico 2.2). Si se to-
ma 1980 como afio base, el indice de accesibi-
lidad habia caido en mas de un 30% para
1982; una nueva disminucion lo colocé en 45,
en 1984, un 55% menos que en 1980. Luego
de un incremento durante 1985 y 1986, se ini-
cié una nueva tendencia al deterioro en que el
indice mencionado llegé al punto mas bajo del
periodo en 1994, cuando disminuy6 a 40.

Las familias mas afectadas son aquellas cu-
yos ingresos se ubican en los estratos medios,
ya que el efecto correctivo del bono familiar
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sobre la evolucion de la accesibilidad de la vi-
vienda tuvo un efecto correctivo de caracter
progresivo en las familias de menores ingresos
mensuales'. En efecto, en 1995 para tener ac-
ceso a un crédito para vivienda del sector ban-
cario nacional, que fluctia entre 2 735
millones de colones y 4 millones a un plazo de
15 anos se requiere, ademas de una prima y
los gastos legales que alcanzan aproximada-
mente el 10% sobre el monto total, pagar una
cuota que va un poco mas de 60 mil colones
hasta cien mil, es decir, de un tercio a la mitad
de un ingreso familiar de 200 mil colones.

En 1995 las mutuales lanzaron campanas
para captar nuevos nichos de ahorro por libre-
1a: jovenes, nifios, grupos gremiales, etc. Entre
1989 y 1994, la captacién de ahorro por libre-
ta aumento en 634%. Este aumento ha signi-
ficado un avance frente a las captaciones
obtenidas con el mismo medio por los bancos
comerciales estatales, pues paso de representar
poco mas del 10% del total ahorrado por libre-
ta en el primer ano, a 14% en el Gltimo.

En cuanto a las instituciones publicas, la
tnica entidad que sigue contando con planes
definidos de ahorro habitacional es el INVU,
que a través de su Departamento de Ahorro y
Préstamo ofrece nueve modalidades de contra-
tos que combinan plazos para la realizacion del
ahorro y la amortizacién del préstamo solicita-
do con tasas de interés fijas. Estos contratos de
ahorro pueden destinarse a la construccién, a
la adquisicion de un inmueble (aunque no se
vaya a residir en él), o a la reparacion de vi-
viendas de alquiler. Se contempla un sistema
de premios y castigos para los ahorrantes que
alcancen el monto acordado antes del plazo
previsto y para quienes exceden éste, respecti-
vamente. En todas las modalidades, los contra-
tos prevén un ahorro de entre 25% y 35% del
monto suscrito y el préstamo de la cantidad

restante. En 1995, se formalizaron 10 579 con-
tratos, lo que implica un incremento de 19%
con respecto al ano anterior, para un total de
¢18 031.3 millones y 964 créditos, 27% mas
que el ano anterior, con un monto de ¢1 301.3
millones.

Actualmente existe una propuesta en el
BANHYVI para convertir el ahorro previo en un
mecanismo fundamental de acceso a vivienda.
Esta propuesta se encuentra en la Junta Direc-
tiva del BANHVI; de aprobarse, definiria un
ahorro minimo del 15% del monto del bono
del solicitante para calificar como candidato al
mismo.

Las informaciones disponibles sobre déficit
habitacional (faltante de viviendas y viviendas
en mal estado) son diferentes segin la fuente.
De acuerdo con la metodologia utilizada por el
INVU, para 1994, el déficit alcanza a 152 370
viviendas, mientras que para la DGEC es de
96 165, una diferencia de 37%. De acuerdo
con la ultima fuente citada, el 93% del déficit
obedece a viviendas en mal estado y el niimero
de viviendas deficientes dobla al déficil y
alcanza a 200 693.

Independientemente de la hipotesis que se
adopte en el calculo del déficit, en lo que se re-
fiere a la proyeccion del crecimiento en el ni-
mero de hogares y la produccién de viviendas,
para reducirlo parece ser necesario, dentro de
la orientacién de la politica habitacional vigen-
te, hacer un enorme esfuerzo para duplicar la
produccién y mejora de viviendas. Esta resulta
ser una meta dificil de alcanzar dadas las con-
diciones actuales del sector habitacional y las
restricciones para la expansion de asentamien-
tos humanos y el decrecimiento del gasto sec-
torial en el sector.

La localizacién de los proyectos habitaciona-
les financiados a partir de 1987 obedecié a tres
criterios: la consolidacion de asentamientos en



terrenos invadidos” , la resoluciéon de conflictos
legales en tierras ya compradas o comprometi-
das por organizaciones comunales de vivienda, y
la compra de terrenos baratos por parte de em-
prendimientos privados que no estuvieran afec-
tados por restricciones urbanisticas (cuencas de
rios, pendientes, etc.). El crecimiento urbano, en
especial el de los Gltimos 12 anos, ha sido desor-
denado, de manera particular en la Gran Area
Metropolitana. Cada ciudad del pais deberia te-
ner un plan regulador de su crecimiento. Sin
embargo, son muy pocas las ciudades que tienen
uno y, de los que existen, en su mayoria estan
desactualizados. Entre 1994 y 1995 el INVU ela-
bord nueve planes y aprobd 22.

Se han lotificado y urbanizado zonas que
corresponden al drea de contencién urbana;
también se han desarrollado zonas industria-
les lejos de donde se encuentran los principa-
les centros habitacionales. Las zonas
industriales de la ciudad de San José se ubican
hacia el norte y el oeste, en tanto la mayoria
de la poblacion reside en zonas ubicadas hacia
el este y hacia el sur de la ciudad. Lo anterior
implica un esfuerzo adicional por parte de los
trabajadores para desplazarse hacia y desde
sus centros de trabajo. Segiin datos del Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes publica-
dos en los principales diarios del pais,
aproximadamente dos tercios de las 1 200 000
personas que se estima ingresan al casco me-
tropolitano cada dia lo hacen en medios pibli-
cos de transporte. Estos presentan una serie
de problemas que van desde el pésimo estado
de las vias publicas, pasando por el estado de
las unidades de transporte, hasta el trazado
obsoleto de las rutas, ya que la mayoria de las
terminales de autobiis estan en el centro de la
ciudad y existen pocas rutas que conecten di-
rectamente grandes centros de poblacién con
zonas industriales importantes.

Los mecanismos facilitadores para la inte-
gracion socio-productiva de la poblacién
son suficientes, oportunos y eficientes?

La inversion constituye un factor indispen-
sable para ampliar las oportunidades de incor-
poracién de diversos sectores sociales a los
procesos productivos y facilitar su integracién
socioeconémica, con caracter de sostenibili-
dad. La experiencia de otros paises y el desa-
rrollo local reciente en el nivel nacional
plantean que mediante el establecimiento de
programas de crédito, asistencia técnica, capa-
citacién, tecnologia e informacion es posible

incorporar en el proceso de modernizacién
productiva a las organizaciones y grupos que
plantean iniciativas productivas y de servicios
con propdsitos transables. En los tiltimos anos,
varias instituciones publicas y privadas han
impulsado diversas politicas y estrategias para
promover el desarrollo de este sector.

Las ONG contindan siendo la principal fuen-
te de apoyo financiero para los microempren-
dimientos

Uno de los principales obstaculos que en-
frentan los microemprendimientos, asi como
amplios sectores que viven en la informalidad,
es la ausencia de informacion acerca de las
fuentes de financiamiento para el desarrollo
de proyectos productivos y de servicios en
esos sectores y de las formas para tener acce-
s0 a éstas. Un esfuerzo realizado en ese senti-
do lo constituye el “Catdlogo de fuentes
financieras para microproyectos de desarro-
llo”, publicado en 1992 por el Fondo de Mi-
croproyectos Costarricenses (FOMIC)". Un
calculo aproximado de los fondos recibidos
por las ONG vy las Organizaciones Sociales de
Base durante 1994 y 1995, para el desarrollo
de pequerios y medianos proyectos, indica
que estos ascendieron a mas de cinco millones
de dolares'™.

El acceso limitado a los mecanismos facilita-
dores para la integracién productiva

El acceso a los recursos crediticios no llega
a un grupo importante de micro y pequenos
empresarios y, menos atin, al grupo de traba-
jadores y trabajadoras por cuenta propia, de-
bido a dos razones [undamentales: 1) el
monto de los créditos solicitados generalmen-
te es demasiado pequeno para que la opera-
cion resulte rentable para las entidades
financieras; 2) la falta de garantias adecuadas
para calificar como sujetos de crédito. Ello les
obliga a recurrir a los mecanismos paralelos de
financiamiento que ofrece el mercado, con el
subsecuente costo financiero especulativo, y
en condiciones de alto riesgo en la inversion.

La participacién de la mujer en los microem-
prendimientos sigue siendo reducida

El crédito disponible en el sistema financie-
ro nacional favorece a los créditos de montos
elevados (el 71.6% del volumen de créditos
otorgados por las entidades privadas de dicho
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sisterna en 1994 fueron superiores a 5 millones
de colones) y no a los de los montos que usual-
mente requieren las micro y pequerias empre-
sas de mujeres. De acuerdo con el perfil de las
microempresarias realizado por CEFEMINA, el
promedio de los montos de los créditos solicita-
dos en esa institucién en 1995, que puede ser
perfectamente extrapolable al resto de ese sec-
tor en el pafs, es de 384 502 colones”.

Acudir a los mecanismos paralelos de fi-
nanciamiento que ofrece el mercado por mon-
tos pequenos se constituye en una practica
corriente, pero acceder a programas especiales
requiere un esfuerzo relativamente grande.
Recoger las fianzas, garantias y compromisos
solicitados resulta mas facil cuando la labor de
las instituciones se liga a la informacién y ca-
pacitacién sobre como lograr financiamiento.
Asimismo, la asistencia técnica en el campo de
produccién y comerdializacién, al igual que la
capacitacion en materia de desarrollo organi-
zativo, administrativo y tecnoldgico, necesa-
riamente debe acompanarse, en el caso de la

mujer, de un adecuado acercamiento a su si-
tuacién personal y cultural.

Iniciativas de fomento a la competitividad de la
pequenia empresa y apoyo a la microempresa

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) definié, en 1995, una nueva estrategia
quinquenal que le permita cumplir con los
compromisos que asumid en la Cumbre de
Miami, en diciembre de 1994. Durante el pe-
riodo 1961-1995, el BID ha otorgado a Costa
Rica préstamos para proyectos de desarrollo de
pequenias empresas por un total de
US$14 300 000, y los desembolsos acumulados
ascienden a US$10 034 000. Con el propésito
de establecer un mercado activo para los servi-
cios empresariales especializados que contri-
buya a la competitividad de las pequenas
empresas del pais (de 5 a 99 empleados), esti-
mule el crecimiento de las exportaciones y ge-
nere empleo, el Banco otorgé, en 1995, un
finandamiento no reembolsable por US$2 491 000
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grupo en caso de incumplimiento.

« En caso de morosidad se avisa al asociado y se le da un tiem-
po prudencial, para ponerse al dfa con el atraso de fas cuotas.
En la mayoria de las ocasiones, un aviso es suficiente.

« En caso de no pago del préstamo se recurre a la sancién y al
cobro judicial para ponerse al dia con el atraso de las cuotas,

Fuente: Elaborado con base en Fundacidn Interamericana 1995.
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para el Fomento de la competitividad de las
pequenas empresas (Proyecto BID/FOMIN)'.

Los fondos rotativos de crédito constituyen
una experiencia exitosa alternativa al sistema
financiero tradicional

Los sistemas crediticios opcionales al siste-
ma financiero tradicional constituyen una de
las escasas opciones existentes que facilitan, en
buena medida, la superacion de requisitos y
condiciones de financiamiento, tales como las
garantias, intereses y plazos de pago, y otras
barreras tales como el alto costo de transaccion
v la falta de oportunidad de financiamiento.
En la dindmica global de las organizaciones de
base y las ONG, adquiere particular relevancia
la modalidad de proyectos de Fondos Rotativos
de Crédito (FRC)".

¢La insercién de calidad en el mercado de
trabajo favorece el desarrollo humano
sostenible?

El comportamiento reciente del mercado la-
boral muestra deterioro en la calidad de su
desempeiio

El mercado de trabajo sigue siendo el lugar
por excelenda donde las personas obtienen los
ingresos para su reproduccion y la de su familia.
En consecuencia, su insercion ocupacional y las
condiciones en que ésta se desarrolle afectan di-
rectamente la situacion y calidad de vida de la po-
blacién. La evolucion observada en las tendencias
macroecondmicas en 1995, sumada a que la PEA
crecié 3.8% en 1995 y la poblacién ocupada
2.4%, determinan una evolucién desfavorable de
los indicadores para medir el comportamiento
agregado del desempeiio laboral; por tal razén, la
OIT (1995a) incluye a Costa Rica en el grupo de
paises con calidad baja (Grafico 2.3).

El desempleo abierto en 1995 fue de 5.2%;
corresponde a 63 517 personas, que represen-
tan 14 100 mds que en 1994. El desempleo si-
gue siendo mas alto para las mujeres. Esa
variacion, de un orden de 24%, cambia la ten-
dencia observada de 1992 en adelante y colo-
ca de nuevo al pais en una tasa de desempleo
abierto cercana a la de 1991, que fue de 5.5%.
La mayor vulnerabilidad del desempleo abier-
to se asocia con el nivel educativo; un 51.5%
del total de desocupados para ambos sexos so-
lo tienen algin grado de instruccion primaria
y quienes tienen algin grado de educacién
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Fuente: Elaborado con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, DGEC.

universitaria solo representan un 9.2%.

La mayor cantidad de personas desemplea-
das corresponden al comercio, con 21%, y a
los servicios, con 17%. Como es esperar en
una estructura ocupacional moderna, el de-
sempleo abierto afecta mas a los obreros califi-
cados, que representan una cuarta parte en
relacion con el total de la poblacién desem-
pleada. Por sexo, el 37.5% de los hombres de-
sempleados se ubican en las ramas de
agricultura, silvicultura, caza y pesca y comer-
cio. En cambio, la mitad de las mujeres desem-
pleadas estdn insertas en el comercio y los
servicios que son, precisamente, las dos ramas
que concentran la mayor cantidad de PEA fe-
menina (25% y 41% respectivamente).

La tasa de desempleo abierto mas alta para
todo el pais (6%) corresponde a la regién Huetar
Norte, que es ademas la region con tasa de de-
sempleo abierto femenino mas alta (9.4%), cer-
cana a la de la Huetar Atlantica, que alcanza un
9%. Sin embargo, la mayor cantidad de personas
afectadas por desempleo abierto se concentran
en la region Central y ascienden a mas de 42 000
personas. La region con menor tasa de desem-
pleo abierto es la Brunca, con 4% (para las mu-
jeres es de 7.2% y para los hombres de 3%).

De la poblacion ocupada con ingresos co-
nocidos, un 31% (un poco mds de 300 mil
personas) recibe un ingreso promedio mensual
igual o menor que el salario minimo , estable-
cido para 1995 en ¢30 580. Este muestra una
tasa de variacion en términos reales de -3.1%,
con respecto a 1994 (1.1%). De esta forma,
reaparece el decrecimiento observado en 1991
aunque en una magnitud menor, en que la ta-
sa de variacion del salario minimo fue de -4.1%
en reladén con 1990.

Para julio de 1995, 123 mil personas esta-
ban afectadas por subempleo visible y mas de
80 mil por subempleo invisible'. En este mis-
mo sentido, la tasa de subutilizacién total y
medida como la tasa de desempleo abierto mas
el subempleo visible e invisible expresados en
términos de desempleo abierto, aumenta en
11% en 1995; afecta mayormente a las muje-
res con una tasa de 12.7%.

El aspecto mads relevante del comportamien-
to y dindmica reciente del mercado de trabajo es
el incremento de quienes buscan trabajo por pri-
mera vez; a julio de 1995 ascienden a 9 119 per-
sonas. Este grupo poblacional, después de haber
tenido una reduccién constante entre 1992 y
1994 de un 10% promedio anual, se incrementa
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casi en 40% en 1995 en relacion con el afio an-
terior. Esto determina un ensanchamiento de la
brecha entre la fuerza de trabajo y la poblacién
ocupada, reflejo de la dificultad del sistema pro-
ductivo para incorporar la nueva oferta de traba-
jo. Tal situacién muestra que, igual que en la
crisis de principios de la década de los ochenta,
la forma que tienen las familias para enfrentar el
desmejoramiento del nivel de vida es enviar mas
integrantes de la familia al mercado laboral (las
mujeres y los jovenes).

El Estado dejé de crecer como empleador.
Durante 1995, en el marco del ajuste del sec-
tor piiblico, se redujeron 4 650 plazas de enti-
dades descentralizadas, instituciones de los
poderes independientes y del Gobierno Cen-
tral, que representan el 2.7% del total del em-
pleo piblico registrado por la Encuesta de
Hogares para julio de ese afio.

Las mujeres tienen menores oportunidades
de empleo que los hombres

La poblacién econémicamente activa alcanzé
a julio de 1995 a 1 231 572 personas, casi
45 000 personas mas con respecto a 1994, con
una tasa de crecimiento de 3.8% en relacion
con ese ano y de 2.8% para el periodo com-
prendido entre 1987-94. Continta reflejando
diferencias seglin sexo y zona geografica. En
efecto, mientras en la poblacién total, de cada
10 personas la mitad son mujeres, en la PEA, a
pesar de los incrementos observados en la tlti-
ma década, tal relacion a partir de 1991 tiende
a estabilizarse en alrededor de tres mujeres y
siete hombres por cada 10 personas. Cabe se-
nalar que el apoyo en servicios institucionales
y comunales para atender las labores domésti-
cas, €l cuidado y socializacion de la nifez y la
atencién a la ancianidad y el incremento en la
productividad del trabajo doméstico no han
crecido al mismo ritmo que la incorporacién de
la mujer al mercado de trabajo.

Las mujeres de 20 a 39 anos contintdan
siendo la mayor franja ocupada, lo cual coinci-
de con la edad reproductiva, de tal manera que
su incorporacién en el mercado de trabajo sig-
nifica compartir su tiempo y esfuerzo con el ca-
mulo de actividades requeridas para la
reproduccion familiar. El nivel de instruccién
formal continta mostrando un mejoramiento
con respecto a los hombres aunque, no siempre
se corresponde con mejores oportunidades de
insercién laboral. Ello se desprende del hecho
de que el 41% de ellas se ubican en los servi-
cios, incluyendo el servicio doméstico, el 19%
son profesionales y técnicas, el 3% son geren-
tes y administradoras y sélo el 3% patronas.

Con independencia de la discusién concep-
tual sobre el Sector Informal Urbano, a partir
de las informaciones provenientes de la En-
cuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples es
posible determinar la dinamica, estructura y
composicion de las actividades informales ur-
banas. De acuerdo con las definiciones utiliza-
das en la encuesta mencionada, se ubica
dentro de esta categoria a quienes trabajan por
cuenta propia, son duefios (as) de establed-
mientos con menos de cinco trabajadores y a la
poblacién asalariada y de familiares no remu-
nerados en tales establecimientos; se excluye a
los profesionales y al servicio doméstico. Aun-
que estas informaciones no estan exentas de
deficiencias e imprecisiones, la fuente citada
muestra la siguiente distribucién de la pobla-
cién ocupada segiin segmentos del mercado de
trabajo: modernas urbanas (31.1%), modernas
rurales (26.9%), tradicionales rurales (28.8%)
e informales urbanas (15.1%). Esta tltimas,
con respecto a 1991, mantienen una propor-
cién similar y significan mas de 184 mil perso-
nas (72 mil hombres y 111 mil mujeres). Esta
tendencia confirma la tesis de que, si bien en el
caso de Costa Rica el crecimiento de las activi-
dades informales urbanas se detiene, no se re-
vierte (Pichardo er al. 1993).(Gréfico 2.4).

Fuente: Elaborada con base en tabulados especiales de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, DGEC.
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Grdfico 2.4

UENTE: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mitiples, DGEC.

Majeres _ Hombres

La participacién de la mujer en las activida-
des informales urbanas es visible al comparar
la distribucién por sexo de la poblacion econo-
micamente activa. Asi, mientras en la PEA to-
tal, como ya se ha indicado, la relacién es de
30 mujeres y 70 hombres por cada cien perso-
nas, en la informalidad es de 39 y 61. Del total
de mujeres ocupadas, el 19.8% se ubican en la
informalidad urbana, mientras que en el caso
de los hombres alcanza a 13.2%; esto significa
que de cada cinco mujeres en la PEA, una con-
tinda inserta en las actividades informales ur-
banas. De tal manera que el ritmo de
crecimiento de la poblacion econémicamente
activa femenina, ante las insuficiencias de las
actividades mas modernas para insertarlas
ocupacionalmente, es absorbido por las activi-
dades de la informalidad urbana, que implican
un mayor nivel de vulnerabilidad en el em-
pleo, de precariedad en las condiciones de tra-
bajo y de remuneracion mas baja.

Como es de esperar en este tipo de activi-
dades, la desocupacion abierta es relativamen-
te baja (3.7% para 1995). Sin embargo, el
nivel de ocupacién plena es de menos del
70%, situacién que presenta una ligera varia-
cion con respecto a 1991, siendo mayores los
problemas de insuficiencia por horas trabaja-
das. Tal situacion refleja la precariedad en las
condiciones de ocupaciéon en la informalidad
urbana, éstas asociadas a la condicion de géne-
ro, e implican una multiplicaciéon de las des-
ventajas economicas en condiciones de
ocupacion y acceso a ingresos.

Las tendencias recientes en la evolucion de
la informalidad urbana, por lo menos desde

1987, fecha a partir de la cual pueden ser me-
jor captada por las estadisticas convencionales,
reflejan que el grueso de la poblacion ocupada
en las actividades informales son quienes tra-
bajan por cuenta propia. Para julio de 1995
constituyen el 43.8%. Los asalariados repre-
sentan el 41.3%. Los trabajadores duefios de
sus propios establecimientos (los llamados mi-
croempresarios) son el 7.8% vy las microem-
presarias el 1.9%.

Poblacién menor de edad trabaja

La poblacién de 5 a 17 afios, segiin el Modu-
lo especial de la Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Muiltiples, de julio de 1995, se estima en
poco mads de 925 mil personas, lo que significa
un incremento de casi 19 500 personas con res-
pecto a 1994. El 48.5% son mujeres y el 51.5%
hombres. De ese total de poblacién , el 13% rea-
lizaba alguna actividad laboral, que significa una
reduccion de 3.6 puntos porcentuales con res-
pecto a 1994, en que se registraron a 152 128
menores que trabajaban.

De las personas de 5 a 17 afos insertas en
alguna actividad laboral, en julio de 1995, el
56% lo hacia regularmente, el 66% eran tra-
bajadores remunerados, el 72% residian en
zonas rurales, mas de la mitad trabajaban para
un particular, poco mds de 40% para un fami-
liar, el 7% lo hacian por cuenta propia, el
41.5% se desempefiaban como vendedores en
la rama de comercio, un 43% vivia en hogares
cuyo tamano oscila entre cinco y seis integran-
tes, que es el tamano promedio de los hogares
mas pobres, y mas de la mitad laboraban 30 y
mas horas a la semana.

Se deterioran los salarios reales

Los salarios minimos mensuales, en térmi-
nos reales para 1995, decrecieron 2%, en pro-
medio para el total de salarios, después de
haberse incrementado para el afo anterior en
1.5%. La agricultura es el sector mas afectado,
con una disminucién de un 6.5%, y los menos
afectados quienes trabajan en el transporte y
almacenamiento con una disminucién del
0.5%. Asimismo, de los salarios minimo, el
minimo tuvo una disminucién del 3.1%. Por
otra parte, los salarios promedios anuales en
términos reales tuvieron una disminucién del
2.6% para el to1al del sector privado y de 3.2%
para el sector piblico.

Las reducciones en los salarios minimos
reales y promedios tiene, en el caso de
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Costa Rica, serias implicaciones. Primero, por-
que el 72% de los ocupados son asalariados vy,
por lo tanto, se afecta directamente la calidad
de vida de amplios sectores de poblacion, y se-
gundo porque histéricamente el pais ha logra-
do mantener niveles de integracion social, de
manera eficaz y eficiente, en parte gracias a la
amplia politica de salarios minimos iniciada
hace mas de 50 anos que, ademas, se ha con-
vertido en un poderoso instrumento de reduc-
cion de la pobreza.

Presiones sobre el comportamiento del
mercado de trabajo

Las amplias diferencias salariales con res-
pecto a los trabajadores de otros pafses de la
regién’, junto a otros tipos de factores politi-
cos, socioculturales y de cercania geogrifica, se
configuran en factores de atraccion de la po-
blacién centroamericana, particularmente
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sobre los salarios minimos, para completar en conjunto con el
2% establecido en el Decreto anterior,

nicaraguense, aunado a factores de expulsion
como un desempleo abierto del orden del
60%. En Nicaragua las estimaciones difieren
segin las fuentes y es dificil precisar una can-
tidad exacta. A pesar de que existen algunos
registros de informacion sobre atencion en los
hospitales del seguro social, puestos y, centros
de salud del Ministerio de Salud, particular-
mente en la zona norte, no fue posible locali-
zarlos.

En 1995 las autoridades nacionales pusieron
en ejecucion un control migratorio y laboral
mediante el otorgamiento de la Tarjeta Esta-
cional de Trabajo (TET), instrumento destina-
do a establecer un control en la concesion de
permisos de trabajo, de acuerdo con las nece-
sidades de mano de obra en determinados sec-
tores ocupacionales del mercado de trabajo

nacional. Los bajos niveles de escolaridad en
esta poblacion, entre otros factores, presionan
hacia los trabajos no calificados, como el servi-
cio doméstico, y mds recientemente, en dreas
urbanas, dado su entrenamiento en el manejo
de armas de fuego. como guardas de los servi-
cios privados de vigilancia.

Mientras los salarios nacionales atraen a
migrantes de otros paises, diversos sectores
argumentan que la estructura de costos labo-
rales y beneficios, si no se acompanan de re-
quisitos de calificacion de la fuerza de trabajo,
podrian afectar la competitividad laboral. En
1995, el costo por hora laboral del salario de
los operarios en Costa Rica asciende a US$
2.04. Si se compara con otros paises centroa-
mericanos como El Salvador y Honduras, las
diferencias estdn en el orden de 0.82 y 0.99
dolares por hora, respectivamente. Por su
parte, la estructura de beneficios sociales re-
presenta el 35.2% del salario total, excluyen-
do el preaviso de cesantia, el salario escolar y
las polizas del INS (Agosin, Gitli y Vargas
1996).

Tendencias en el marco institucional del
mercado de trabajo

La reduccién de las categorias de salarios
minimos de 72 a 22 y la introduccién del sala-
rio escolar se destacan como cambios en el
marco institucional del mercado de trabajo.
Los salarios minimos que sufrieron la reduc-
¢ion mas dréstica fueron los del sector comer-
cio, que pasaron de 23 a 4 y los transportes y
almacenaje, que se contrajeron de 16 a 24. En
la agricultura quedo reducido a solo 1 en la ca-
tegoria de trabajo no calificado. Esta disminu-
cién de las categorias de salarios minimos se
inscribe en un interés creciente de las autori-
dades politicas por concentrar dichas catego-
rias en algunos sectores; se estima que tal
tendencia busca el establecimiento de tinica-
mente dos categorias de salarios minimos, uno
para zonas urbanas y otro para rurales.

El programa de auxilio nacional de apoyo a
la micro y pequena empresa, creado en 1982
con el objetivo de brindar apoyo financiero a las
microempresas, fue transformado en un Fondo
de Garantia. Se espera que empiece a operar en
1996. Hasta setiembre de 1995 se otorgaron 428
créditos con un monto de ¢221.3 millones que
fortalecieron 1 061 empleos y crearon 150.

Las informaciones provenientes del Depar-
tamento de Organizaciones Sociales del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, aunque
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mentos para una familia tipo de 6 integrantes, cuyo costo se cal-

cula con base en el Indice de precios al consumidor de ingresos

medios y bajos del Area Metropolitana. Su costo estimado por el
Ministerio de Trabajo, para jufio de 1995, es de ¢26 764, que sig-
nifica un crecimiento de 13,5%, con respecto a julio del afio an-
terior, mientras la inflacion crecié 23.2% en el mismo perfodo. La
canasta bésica no alimentaria, que induye otros bienes y servi-
cios calculados con base en una proporcién de la canasta bdsica
alimentaria, tiene un costo estimado de C42 148. Al analizar el
ingreso promedio de los hogares en pobreza extrema, la brecha
de éstos en relacion con el costo de la canasta basica alimenta-
ria es de 47%; en los de pobreza bdsica, la brecha con respecto al
costo de la canasta basica no alimentaria es de 36%.

Las regiones Central y Huetar Norte mantienen niveles si-
milares al afio anterior, aunque en esta ltima aumenta el ni-
mero de personas pobres de 32 725 a 34 191, Las regiones
Brunca y Chorotega, a pesar de que tienen reducciones impor-
tantes, de julio de 1994 a ese mismo mes de 1995, contindan
siendo las mds pobres, 86 000 y 73 000 personas pobres, res-
pectivamente. En nameros relativos, eso significa que afecta a
mas de las dos terceras partes del total de personas de cada una
de estas regiones, 35.8% y 32.7%.

puedan tener algun grado de subregistro, indi-
can que para 1995 la afiliacién a los sindicatos
aumento, si bien el nimero de sindicatos acti-
vos disminuyo en 1%. La mayor parte de los
sindicatos activos se localizan en el sector pri-
vado; los trabajadores de los servicios de elec-
tricidad, gas y agua son los que mds tienden a
sindicalizarse, con una tasa de 50.6%.

Las asodaciones solidaristas, por su parte, en
términos de afiliacién estdn muy cercanas a los sin-
dicatos. Entre los sectores econdmicos, quienes tra-
bajan en la industria son los que se muestran mas
inclinados a utilizar esta forma de organizacion so-
dal: 35 de cada 100 empleados son solidaristas.

En el conjunto de formas productivas con parti-
dpacién de los trabajadores, se destaca la recupera-
don del dinamismo de las cooperativas; aunque
disminuye su nimero, crece la afiliadon en 18.4%
para 1994 y en 10.3% para 1995, aunque se sigue
destacando una reducida particdipadén de la mujer®.
como institudones del mercadode trabajo. El dina-
mismo de esta forma de organizadon se refleja en el
hecho de que, a la fecha, existen 100 organizadones
de este tipo, de las cuales 29 son de servidos profesio-
nales, 25 de servidos generales y las restantes de ser-
vidos especificos, con un total de 1934 integrantes
(cifras elaboradas a partir de registros del MITRASS).

El nivel de pobreza se estabiliza, pero ;exis-
ten mecanismos para evitar inequidades?

De acuerdo con las cifras oficiales, los hogares
no pobres aumentan en poco mas de 29 mil

En julio de 1995, con base en las informa-
ciones provenientes de la Encuesta de Hogares
de Propésitos Miiltiples, se estima que un po-
co mds de 92 mil hogares en el pafs (2 727 me-
nos que en 1994) aparecen registrados como
pobres. En numeros absolutos, la cantidad de
hogares registrados con pobreza material por
el nimero de integrantes promedio por hogar,
equivale a 22 547 personas menos que en ju-
lio de 1994, lo que significa en julio de 1995
un total de 441 335 personas. Consecuente-
mente, para esa tltima fecha, el nimero de
hogares no pobres, de acuerdo con la medicion
anterior, se sitia en mas de medio millén, lo
cual significa 29 041 hogares mas que en julio
del ano anterior.

La reduccion de la pobreza material regis-
trada en las cifras oficiales precedentes, atin en
el contexto de un incremento del desempleo
abierto y una pérdida del poder adquisitivo de
los salarios, obedece -en parte- a que el costo
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de la canasta bésica crecié alrededor de 10
puntos porcentuales menos que la inflacion,
producto de una politica de control de precios
de algunos productos de la canasta bésica ali-
mentaria, que se revierte en un mejoramiento
del nivel de acceso alimenticio de los grupos de
mas bajos ingresos.

El comportamiento de los niveles de pobre-
za en los tultimos afos, que alcanza niveles ain
mas bajos que en la pre-crisis, se inscribe en
una tendencia generalizada desde décadas an-
teriores, en particular entre 1960 y 1980, pe-
riodo en el cual el total de hogares pobres se
reduce drasticamente, al pasar de 50% a 19%.
La interrupcién de esta tendencia por la crisis
de principios de la tltima década mencionada,
que elevé dramdticamente los niveles de po-
breza y los problemas de empleo, y la coyuntu-
ra econémica de 1991, que aumenta la pobreza
a casi una tercera parte de los hogares, parecie-
ra que tiende a revertirse. Esto demuestra la ca-
pacidad del pais para neutralizar los efectos de
los mecanismos generadores de exclusiéon so-
cial y también la vulnerabilidad de la condicién
de vida de amplios sectores de poblacion ante
los desequilibrios macroeconémicos, en espe-
cial el nivel de actividad econémica y su impac-
to en el desempeno del mercado de trabajo, el
comportamiento de la inflacion, el efecto de los
ajustes salariales y las limitaciones al acceso a

« Pobreza bdsica

* No pobres

Ingresos medios reportados
*-Pobreza extrema

* Pobreza bésica

« No pobres

oportunidades sociales, particularmente inver-
siones en capital humano.

De acuerdo con la fuente de informacién
ya citada, para julio de 1995 del 14.7% de ho-
gares en condicién de pobreza material, el
6.9% (un poco mas 43 mil hogares) de éstos
no alcanzan ni siquiera a satisfacer sus necesi-
dades alimentarias, por lo que se ubican den-
tro de la pobreza extrema. Mientras el restante
7.8% (un poco mas de 49 mil hogares) no tie-
nen capacidad para solventar el conjunto de
necesidades bdsicas, a pesar de que pueden sa-
tisfacer sus necesidades alimentarias.

Las informaciones muestran que la pobre-
za extrema tiende a tener una menor presen-
cia en la composicion de la pobreza total,
contrariamente a la tendencia observada entre
1987 y 1993, que en promedio representaba
un 55.2% del total de pobres, contra un
45.8% promedio para los dos tltimos afios. En
esta tendencia influye el control de precios de
los bienes de la canasta basica alimentaria, que
hizo, como vya se ha sefialado, que ésta crecie-
ra a un ritmo menor que la inflacién y que su
costo estuviera muy cercano al salario mini-
mo. En términos reales, en 1994 la diferencia
esde 8.7% y en 1995 de 14.3% en favor de es-
ta categoria salarial.

Los hogares con mavores niveles de pobre-
7a se caracterizan por un mayor nimero de in-

197 35

47 35
152696 140044
258528 272101

1237983 868188

Fuente: Elaborado con base en informaciones de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples.DGEC.
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tegrantes por hogar, una relacion de depen-
dencia econémica mayor (relacién entre el nu-
mero de integrantes del hogar y la cantidad de
ocupados de los hogares), niveles de desem-
pleo abierto de la jefatura del hogar mas altos
que el promedio nacional e ingresos prome-
dios del hogares bajos. Esta relacién es mas
fuerte en los hogares registrados con pobreza
extrema y se acrecienta en la zona rural, aun-
que el desempleo abierto de la jefatura de ho-
gar en los hogares con pobreza extrema en la
zona urbana es 3.5% mayor que el promedio
nacional.

La poblacion indigena, que representa el
1% del total de la poblacién del pais, esta dis-
tribuida en ocho pueblos, con un total de 35
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cial de la pobreza y realizar comparaciones interanuales;

asimismo, reconocen sus limitaciones, ya que ese método slo

capta una de las facetas de la pobreza, la referida a la satisfaccion
de necesidades materiales con base en los ingresos, cuya medicion
también presenta limitaciones, tales como: subdeclaracidn, no res-
puesta, variaciones estacionales y componentes en especie. En
(osta Rica es posible construir series a partir de la realizacién de
las Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples (anteriormente
Encuesta de Hogares Empleo y Desempleo), con la salvedad de
que las informaciones de 1987 en adelante no son estrictamente
comparables, en razon de los cambios metodoldgicos introducidos
en esa fecha.

Otros métodos de medicion de la pobreza que podrian ser
mis abarcativos, como por ejemplo el de Necesidades Bdsicas In-
satisfechas (que incluye, ademds de alimentacidn, educacion, sa-
lud y vivienda) requieren informaciones provenientes de los
Censos de Poblacion, y el Gltimo de éstos fue realizado en 1984, 0
bien la inclusién de médulos especificos en la Encuesta de Hoga-
res de Propdsitos Multiples,y el ltimo que se incluyd fue en 1989.

850 indigenas. La vida de los Bruncas o Boru-
cas, Cabécares, Teribes o Térrabas, Bribris,
Huetares, Malekus o Guatusos, Chorotegas y
Guaymies estd regulada por ciertos instrumen-
tos juridicos, entre los que figura la Ley 7172
sobre derechos indigenas. Talamanca, Buenos
Aires y Guatuso, zonas de ubicacion preferen-
tes de estos pueblos, se encuentran entre los
cantones con tasas de mortalidad infantil, na-
talidad y mortalidad general mas altas que el
promedio nacional. Las deficiencias en vivien-
das y servicios basicos, como agua potable,
electricidad (ésta 1ltima esta ausente en tres
de los ocho pueblos indigenas: Cabécares, Té-
rrabas y Guaymies), también han sido anota-
das como limitaciones en el acceso de

cuesta Nacionalde Ingresos y Gasts de 1977-78,con base enlas

caracteristicas de consumo de los hogares de los deciles 2,3y 4 de
Ia zona urbana y los deciles 4, 5 y 6 de la zona rural, los cuales te-

‘nian un consumo de calorfas mds cercano al requerimiento de un

individuo promedio.
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informe, se procedid a recalcular los niveles de pobreza, utilizando
siempre el método Ingreso-Linea de pobreza. Estos resultados,
atin en proceso de revisidn y ajuste, requieren para su analisis e in-
terpretacion tomar en cuenta las variaciones, segtin diversas fuen-
tes, en los coeficientes de expansion de la canasta bdsica
alimentaria a la canasta bésica no alimentaria, asi como que los
cambios introducidos en la canasta bésica se refieren al costo de
los articulos, sin que ello implique revisiones en su estructura. Por
otro lado, las limitaciones inherentes a la subvaloracion de los in-
gresos dedarados siguen vigentes en esta medicion.

Con las salvedades anteriores, y sin descartar posibles fuentes
de imprecisiones u omisiones, para 1994 y 1995 la medicion de la
pobreza se estima en 30.5%. A pesar de estos niveles alcanzados,
se sigue sustentando la tendencia a la reduccion indicada al inicio
de este Capitulo, como se comprueba en el hecho de que el pro-
medio para el periodo comprendido entre 1987 y 1994 es de
38.6%, superior a la obtenida en los dos afios sefalados.



oportunidades sociales de estos grupos. En el
transcurso de 1995 se han tomado algunas ac-
ciones para evitar la exclusion social, como la
extension del seguro social, la creacion del De-
partamento de Educacion Indigena en el MEP
y ¢l Colegio Técnico en la comunidad de Amu-
bri de Talamanca, con poblacién mayoritaria-
mente indigena.

Consideraciones finales
Retos principales

Acercarse a hacer operativas las definicio-
nes de equidad e integracion social no es labor
sencilla. En primer lugar, la disponibilidad, ac-
ceso, actualidad y oportunidad de las fuentes
de datos, tanto primarias como secundarias,
no siempre permiten hacer coherente el anali-
sis con los propésitos iniciales. Mas atin, en de-
terminados temas las informaciones existentes
determinan el abordaje, v no al revés, como
seria deseable.

En gasto social (nutricién, salud y vivien-
da), algunas de las informaciones no estan dis-
ponibles para 1995. En temas especificos como
las migraciones internacionales no es posible
construir series estadisticas completas y actua-
lizadas. En el caso de las organizaciones socia-
les, existe una cantidad importante de datos,
pero no estan sistematizados. El tratamiento
de grupos especificos, como los jovenes y los
indigenas, carece de referentes estadisticos
amplios. Con respecto a la juventud, la infor-
macién mads acabada proviene del maodulo es-
pecifico de Encuestas de Hogares para dos anos
(1994 y 1995); en cuanto a indigenas, los da-
tos son aislados y en su mayoria estan desac-
tualizados.

Las cifras que presentaron mayor dificultad
fueron las de distribucion funcional del ingre-
50, las cuales no estan disponibles debido a que
el Banco Central descontinud el proceso de
construccién de ese indicador; fue necesario
partir de. los listados primarios para extraer
componentes referidos a remuneracion del
trabajo y excedente de explotacion.

Mencion aparte merecen las cifras de po-
breza. En su interpretacion hay que tener en
cuenta las limitaciones inherentes al método
de medicion ingreso-linea de pobreza utilizado
por la Direccién General de Estadistica y Cen-

sos’'; asimismo, debe considerarse que los cal-
culos son realizados a partir de un indice de
precios de la canasta bdsica alimentaria, cuya
base es obsoleta, ya que proviene de la Encues-
ta Nacional de Nutricién de 1978. Al recalcular
la medicion de la pobreza utilizando la nueva
canasta basica, son claras las diferencias.

Por otro lado, las informaciones referidas a
la estructura de la poblacién presentan contra-
dicciones e inconsistencias segun las fuentes,
tanto en niveles como en crecimiento porcen-
tual. Esto significa tendencias paoblacionales
distintas, segun se utilicen las estimaciones
provenientes de MIDEPLAN-CELADE o de la
Direccion General de Estadisticas y Censos.

Si bien el Proyecto Estado de la Nacion ha
realizado un esfuerzo notable por identificar
indicadores adecuados a las particularidades
historicas y presentes del pais, ain falta mucho
por hacer, especialmente en la generacion de
indicadores en el nivel local* , construcciéon de
indices de competitividad y productividad, y
actualizacién de la canasta bésica alimentaria®,
entre otros aspectos de interés.

Nuevas dreas de investigacion

En el componente de Equidad e Integra-
cion Social, el estudio de la situacién, condi-
cion y calidad de vida de la poblacion se vuelve
vital; los analisis centrados exclusivamente en
la nocion de pobreza material resultan a todas
luces insuficientes. La satisfaccion de necesida-
des sociales basicas y no basicas se convierte asi
en un tema central de investigacién. Articula-
do a ello, es preciso considerar el analisis y eva-
luacion de los derroteros de las reforma social,
en vista de acciones en proceso y de cara a los
nuevos desafios. Parecieran relevantes los ana-
lisis de los marcos institucionales, el nivel de le-
gitimidad social y el manejo de la racionalidad
instrumental asociada a la toma de decisiones,
con participacion ciudadana.

Otro nivel de andlisis importante es cémo
hacer operativa la nocién de equidad social en
el ambito de las relaciones familiares, particu-
larmente desde la perspectiva de género. La
construccion de “lo femenino” y “lo masculi-
no”, y su interaccion social, parecieran expre-
sar espacios desde los cuales se construyen o
no relaciones de equidad y se promueven ac-
ciones en busca de la integracion social.
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" Hl concepto de “deuda soclal” acufiado y difundido por PREALC se refiere
al monto equivalente de los recursos necesarios para reducir fa pobreza y
recuperar un derto grado de equidad y justicia social (Garcia-Huidobro et
al. 1990:ViH).

* Esto significa un cambio en |a tendencia observada entre 1992 y 1994;
en ese periodo el sector industrial ocupaba el primer lugat, llegando a
alcanzar el 51% de los participantes, de los cuales 34% correspondio a
confeccion con 11 272 participantes.

" Informaciones provenientes de la Encuesta de Salarios realizada por
KPMG Peat Marwick a un conjunto de empresas seleccionadas.

* Pasd de ser una de las mds altas del continente (54.6 por mil en 1952) a
ser la mds baja de Centroamérica, excluyendo a Panamd (2.3% para el
periodo 1990-1995), (CELADE 1995).

' Ello pone en evidendia la importandia de programas de atencién mater-
no-infantil y la promocidn de campanias masivas de promodién de la lac-
tancia matema, considerado como un satisfactor de necesidades basicas
con potencial sinérgico (Max-Neff 1995).

* (onviene indicar que esta estadistica incluye 3 quienes trabajan en la
(aja Costarricense de Sequro Social, aunque no resulta posible diferenciar
el comportamiento que asumen las incapacidades de este grupo especifi-
0 de trabajadores,

" Las causas que motivaron su promulgacidn son diversas, particular-
mente referidas a la existendia de un amplio numero de regimenes divor-
ciados del sequro social obligatorio, cuyo costo finandiero es alto por
permitir la jubilacién a edades relativamente tempranas, y al otorgamien-
to constitucional de fa administracion y gobierno de los sequros sociales a
la Caja Costamricense de Sequro Social (CCSS 1995)

" En la clasificacién que maneja el Banco Hipotecario de la Vivienda (BAN-
HVI), para 1995 el costo de construccion mdximo permisible para una
vivienda minima de interés social se estipuld en 2.1 millones de colones.
Este valor se refiere a una vivienda semiterminada (con paredes extemnas &
internas, techo y piso de concreto fijado y sin Incluir pintura, repeflos, ni
cielo raso), ubicada en un terrena urbanizado con servicios de agua
potable, alcantarillado pluvial, evacuacion de aguas negras, electricidad,
calles lastreadas, corddn y cafio.

" Las casas construidas dentro de los programas de viviendas de interés
social se caracterizan porque su tamano oscila entre los 36 y los 60 metros
cuadrados y, ademds, porque su disefio es muy similar:tienen un drea pre-
vista para sala-comedor y cocina (en un solo espacio), servicio sanitario,
dos dormitorios y drea de pilas techada (HABITAT Il 1995).

i £l indice de accesibilidad se constituye como combinacidn de un con-
junto amplio de indicadores. Estos indicadores presentan los aspectos que
afectan la capacidad promedio de las familias para adquinr vivienda: sus
ingresos disponibles, el costo de 1a vivienda, las condiciones financieras del
crédito hipotecario, la inflacion y la cantidad de familias. B ndmero

obtenido de esta combinacion dice de la proporcién de una vivienda que
puede adquinr una familia a lo largo del tiempo.

" Enel caso de las familias con ingresos equivalentes a un salanio minimo
de la construccion, la correccion permitid aumentar |2 accesibilidad en mas
del doble; en las de ingresos inferiores a dos salarios minimos de la cons-
truccitn, la correccion fue del orden del 50%. Para aquellas familias de in-
gresos inferiores a un salano minimo, conforme éste se aproxime a cero la
accesibilidad se habrd incrementado en cifras muy amplias.

“ Algunos de los asentamientos formados en este perfodo llegaron a
albergar entre 1000 y 3 000 familias pobres,en condiciones deficientes de
aceso a diversos servicios, practicamente segregados de las 2onas resi-
denciales de otras dases socioecondmicas, con dificultad para desplazarse
desde ellos hacia las principales zanas fuentes de trabajo y con carencia de
espacios adecuados para el esparcimiento y la recreacidn, etc.

“* Haborado con I3 colaboracidn de la Asamblea Nacional de Trabajadores
del Banco Popular. En €l se ofrece un recuento de las principales fuentes
financieras existentes en el pals, publicas y privadas, incluyendo las
embajadas y los organismos no qubernamentales (ONG), Dicho estudio
identificd 125 fuentes financieras, de las cuales 95 fueron visitadas, pero
sdlo se incluyen las 65 que brindaron informacién para ser publicada, lo
cual pone de manifiesto de antemano las limitaciones y aciertos del estu-
dio en cuestion.

" La mayoria de las instituciones que manejaron esos fondos son organi-
zadiones nd qubernamentales (ONG), que forman parte de un modelo de
cooperacion, basado en el manejo de fondos econdmicos y financieros par
parte de organizaciones locales no burocraticas, con solvencia ética y cre-
dibilidad en los medios populares, que potencia nuevas ideas y métodos de
trabajo en favor de los sectores pobres organizados y de sus proyectos de
generacion de empleo e ingresos.

" Un 69% lo solicita para capital de trabajo, un 28% lo combina entre ca-
pital de trabajo y capital fijo y tan solo un 3% lo solicita para compra de
equipo exclusivamente (Ruiz 1996).

*  Los organismos ejecutores (la Cdmara de Industrias de Costa Rica, el
Centro de Gestion Tecnoldgica e Informdtica, la Cimara de Exportadores de
Costa Rica y la Unitn Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Em-
presa Privada), establecerdn una red de centros de extension empresarial,
con personal preparado que pondrd en CoNtacto a pequefios empresarios
con consultores para que reciban asistencia técnica especializada. £l pro-
grama financiard también cursos avanzados en sectores determinados de
la economia y comercio internacional, estudios individuales de diagndsti-
co de la competitividad de las empresas en el espacio que ocupan en el
mercada y |a contratacion de expertos para que asesoren 3 firmas locales
sobre a posibilidad de establecer alianzas estratégicas con compafiias de
otros paises, con el fin de mejorar |2 comercializacion y las exportaciones,
" Estos fondos son una modalidad bastante difundida; constituyen una

alternativa viable ante la constante disminucion del crédito para los pe-
quefios productores y microempresarios, ya que aporta capital para el in-



cremento de produccion, favorece ef desarrollo de criterios financieros en
las organizaciones de base, propicia la participacion de sus integrantes, de-
sarrolla la responsabilidad individual y contribuye a la autonomia y cohe-
sion del grupo.

" Las insuficiencias en la incoporacion plena al mercado de trabajo refle-
jan una jornada laboral menor 2 48 horas semanales (subempleo visible)
0 ingresos percibidos por debajo de los minimos legales establecidos
(subempleo invisible) que afectan los niveles de productividad y de acce-
$0 2 mejores condiciones de vida de las familias.

" Por ejemplo un trabajador agricola en Costa Rica, para diciembe de
1993, recibia un salario de US$ 109.32, mientras que ese mismo trabaja-
dor en Nicaragua recibla US$ 23.80 (datos tomados de Jiménez, sin fecha
de edicidn: 11,

® Los resultados de una evaluacion realizada con base en una muestra es-
tadisticamente representativa del total de cooperativas activas, seqin los
registros del INFOCOOR, plantean que el factor dedisivo para la competiti-
vidad y desarrollo de las cooperativas es el acceso a finandiamiento en con-
diciones de calidad, costo y oportunidad. Asimismo, el incremento en los

niveles de capitalizacin y la incursion en actividades de mds alta rentabi-
lidad econdmica son una condicidn simultdnea para articular los proposi-
tos econdmicos con los sociales, El balance adecuado entre la viabilidad
técnico-econdmico-financiera de sus actividades de produccidn de bienes
y prestacidn de servicios y la efectividad de sus acciones es lo que permite
incrementar el impacto en la generacidn de empleg, la distribucidn de ex-
cedentes, el mejoramiento de 1a calidad de vida de la poblacién asociada y
sus familias, el mejoramiento de la infraestructura comunitaria, la utiliza-
«ion racional de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente
(Pichardo et al., 1995).

" Para una relacién mas amplia ver principaimente, Rodriguez 1992 y Pé-
tezy Pichardo 1994,

 Un esfuerzo en esta linea estd planteado por el Proyecto Estado de la
Nacidn, la Union de Gabiernos Locales y el Centro Intemacional en Politica
Econdmica para el Desarrollo Sostenible, de la Universidad Nacional.

4 Esto implica la realizacion de una nueva Encuesta de Ingresos y Gastos
dado que, como ya se indicd, la ditima es para 1987-88.
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Aspiraciones

Las oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas contribuyen al desarrollo humano sostenible al garantizar:

m Mayor produccion y productividad con uso racional de los | competitivas con los estindares intemacionales; accesibilidad al

recursos naturales

Servicios de capacitacion de la fuerza laboral orientados por las
necesidades del sector productivo; incrementos de competitividad
basados en mejores salarios y recursos humanos mds productivos;
incrementos de competitividad basados en el uso racional y efi-
ciente de los recursos naturales; politicas de incentivos eficaces para
el desarrollo tecnolégico.

m Mejores empleos y oportunidades de desarrollo empresarial
para la poblacién

Reduccidn sustantiva del subempleo en todas las regiones; absor-
cién del crecimiento de la oferta de empleo por los sectores de pro-
duccion de bienes y servicios mds dindmicos y de mayor
productividad en todas las regiones; disminucidn de los requisitos
para el establecimiento de nuevas empresas; tasas activas reales

crédito basada en procedimientos transparentes; crecimiento real y
sostenido de la oferta de arédito para los sectores privados.

mlnsercion de calidad en el mercado internacional

Modernizacion de la infraestructura de telecomunicaciones y trans-
porte en todas las regiones; aumento en el valor agregado basado
en la incorporacién de tecnologia; adecuacién a los estandares IS0-
14000 por parte de la produccién exportable; diversificacion de mer-
cados; fortalecimiento de las exportaciones no tradicionales.

m Estabilidad macroecondmica

Niveles bajos y controlados de inflacion, eliminacion de la deuda
interna como factor desequilibrante del gasto publico sano y ori-
entado hacia la inversion en infraestructura y fomacién de recur-
sos humanos mas productivos; eliminacién de los desequilibrios
externos concurrentes,



CAPITULO 3

Oportunidades, estabilidad y solvencia

economicas

Introduccion

El presente Capitulo tiene como finalidad
evaluar el desempeno de la Nacion, en sus ras-
gos principales, en cuanto a las oportunidades
de acceso de la poblacién a bienes y servicios,
asi como también en el logro de la estabilidad
y la solvencia macroeconémicas que se requie-
ren para que ese desempeno sea positivo. Re-
sulta importante definir, ante todo, qué se
entendera por oportunidades, estabilidad y solven-
cta economicas.

Definiciones bdsicas
Oportunidades

Es el acceso que tiene la poblacion a bienes
y servicios de calidad, mediante la generacion
de procesos productivos dirigidos a los merca-
dos interno y externo, sobre la base de una
competitividad creciente de las estructuras pro-
ductivas. En materia de comercio internacional,
esta dindmica deberia conducir a una insercion
de creciente calidad en el mercado mundial. Es-
tos procesos productivos, a su vez, deben gene-
rar empleo, ingresos a los distintos grupos
sociales, y basarse en la formacion de recursos
humanos, el aumento de la productividad y el
uso racional de los recursos naturales.

Estabilidad

Es la existencia de reducidos desequilibrios
internos (déficit fiscal e inflacion) y externos
(balanza comercial y balanza de pagos), que
permiten utilizar de la mejor manera posible

los recursos al alcance de la sociedad, a fin de
asegurar el crecimiento econémico sin com-
prometer las oportunidades de las nuevas ge-
neraciones, ni ignorar los costos sociales y
ambientales.

Solvencia

Es la capacidad de la Nacién para cubrir
de manera efectiva sus gastos, sin que ello
signifique un sacrificio con respecto a su es-
tabilidad econdmica -por un excesivo endeu-
damiento interno y externo-, sino que se
constituya en un apoyo para el logro del cre-
cimiento sostenible y sostenido de la produc-
cion y de las condiciones de vida de los
habitantes.

Aspectos conceptuales y metodolégicos

En el desarrollo del Capitulo se analizb el
desempeno de la Nacion, durante el afio 1995,
en seis dreas especificas:

* Actividad econémica

* Internacionalizacion

* Gobierno

» Finanzas

* Impacto social del desempefio econémico
» Grado de preparacion del pais para partici-
par en la integracion hemisférica.

Desempeiio economico en 1995
La caracteristica principal de la economia

en 1995 fue la reduccién en su tasa de creci-
miento econdmico (la tercera mas baja en el
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periodo 1985-1995). Ello contrasto con el au-
mento de las exportaciones, que amortigué en
parte el decrecimiento de la actividad econé-
mica interna.

El Gobierno Central no logré cubrir de ma-
nera efectiva sus gastos, a pesar del ajuste tri-
butario que implico la creacién de nuevos
impuestos (0.5 % del PIB de 1995); tuvo que
recurrir a un excesivo endeudamiento interno,
que repercutié en un alza apreciable de las ta-
sas de interés. Ello, a su vez, entre otros facto-
res, redujo el nivel de la inversion, la
produccion y el empleo y encarecid el costo de
la vivienda de la clase media y de interés so-
cial. Con el fin de cubrir parte del déficit fiscal,
se siguio con la practica de financiarlo median-
te la posposicion de las inversiones publicas y
la suspension de la obligatoriedad para las ins-
tituciones publicas descentralizadas de generar
superavit; se afectaron, de ese modo, los pla-
nes de inversion y la calidad de los servicios
publicos.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
FUENTE: BCCR. Departamento de Cuentas Nacionales.

El conjunto de estos elementos sefala que,
si bien se obtuvo una mayor estabilidad econé-
mica respecto a 1994, se sacrificé el crecimien-
1o econémico, con las consecuencias que ello
tiene en los ambitos productivo y social. Se
privilegio la estabilidad con respecto al creci-
miento sostenido y sostenible.

Por otra parte, como resultado de la menor
actividad econémica aumenté el desempleo
abierto -aunque su nivel alin no es preocupan-
te- y disminuyo la productividad media; final-
mente, los ajustes salariales no compensaron la
inflacién. Este conjunto de elementos hizo que
la situacién laboral desmejorara y que sucediera
lo mismo, por ende, con las condiciones de vida

de muchos de los habitantes. Sin embargo, los
niveles de pobreza se mantuvieron en alrededor
de un 15% del total de los hogares.

Actividad econémica

El crecimiento de la produccion es suma-
mente importante, dado que permite, a un
mismo tiempo, satisfacer las necesidades de la
poblacién, realizar intercambios y conseguir
que la sociedad progrese.

Se contrajo la actividad econémica

En 1995 el ritmo de crecimiento de la pro-
duccion en términos reales (2.5%) mostrd una
significativa disminucion respecto del prome-
dio anual observado en los dltimos diez anos
(4.9%); en ese periodo, unicamente los anos
1985, 1991 y 1995 registraron crecimientos de
la produccion por debajo de un 3% (Gréfico
3.1). El ciclo politico podria explicar, en parte,
este comportamiento, ya que el segundo ano
en varias de las dltimas administraciones mos-
tré niveles similares al de 1995. Por lo tanto, es
razonable esperar que, al igual que en el Go-
bierno precedente, para el tercer ano se dé un
repunte, que alcanzaria su nivel maximo en el
ultimo ano del periodo gubernamental.

Este discreto ritmo de crecimiento, principal
caracteristica de la economia en 1995, provoco
que la tasa de desempleo abierto aumentase,
aunque se mantiene en niveles relativamente
bajos; ello significé que las oportunidades ofreci-
das por la actividad econémica fueron insufi-
cientes para absorber el aumento anual de la
poblacion economicamente activa.

La contraccién mas fuerte de la actividad
econémica se registro en el sector de la cons-
truccion (-12%), mientras que la expansion
se dio basicamente con el auge de algunos
servicios y con el dinamismo de las exporta-
ciones, que crecieron en un 16% y permitie-
ron compensar en parte la caida de la
produccion para el mercado local, que segin
estimaciones de este mismo estudio llegaria a
un 2.9% (Grafico 3.2).

Se redujo la productividad de la mano de obra

La transformacién productiva que se re-
quiere para el logro de un desarrollo humano
sostenible implica niveles crecientes de pro-
ductividad, en vista de las exigencias cada vez
mayores de la competitividad internacional.

Un factor que contribuyé al bajo ritmo de
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crecimiento de la produccion en términos rea-
les durante 1995, ademas de los ya senalados,
fue la reduccién de la productividad de la ma-
no de obra . Mds aun, si se observa el compor-
tamiento de la productividad en los dlimos
cuatro anos, se puede concluir que cada anio la
mano de obra! costarricense es menos produc-
tiva2 (Gréfico 3.3).

Un elemento que puede estar limitando
el crecimiento de la productividad es la au-
sencia de una alianza de largo plazo entre el
Gobierno y los sectores académico y empre-
sarial, para el desarrollo de ventajas compe-
titivas en areas clave de la economia (Porter
1991: Cap. III).

Recrudecié la inflacion

La estabilidad de precios es un objetivo ba-
sico para lograr la estabilidad econémica y un
componente importante para la satisfaccion
adecuada de las necesidades de la poblacién,
pues le garantiza el acceso a bienes y servicios
y a una mejor calidad de vida.

La evolucién del Indice de Precios al Con-
sumidor (IPC) mostrd un recrudecimiento de
la inflacién (22.5%) y fue otro de los grandes
problemas en 1995 (Grafico 3.4). El aumento
en el indice general de precios en 1995 se ex-
plica, en primer lugar, por el incremento en las
tarifas de los servicios publicos (teléfono
32.12%, autobuses 30.94%, gasolina 27.93%
y electricidad 25.84%); en segundo lugar, por
aspectos de politica econémica (aumento de
20.73% en los salarios, 18% de ajuste en el ti-
po de cambio, las elevadas tasas de interés y -
en el tultimo trimestre- aumento de un 50% en
el impuesto de ventas). En tercer lugar, se des-
taca el significativo incremento en los precios
de la frutas y las hortalizas (que explican el au-
mento de 2.45 puntos porcentuales del IPC).

A nivel gubernamental se han realizado es-
fuerzos para lograr niveles de inflacion de un
digito, pero se han encontrado obsticulos en
los desequilibrios de otras areas del marco ma-
croecondmico, principalmente en la fiscal.

Con lo que si se logré un avance importan-
te fue con la puesta en vigencia de la Ley de
Promocién de la Competencia y Defensa Efec-
tiva del Consumidor, publicada en el diario ofi-
cial La Gaceta el 19 de enero de 1995. Su
proposito es proteger los derechos y los intere-
ses del consumidor, y la tutela y la promocion
del proceso de competencia, mediante la pre-
vencion, la prohibicion de monopolios y de
practicas monopolicas, y restricciones al fun-
cionamiento eficiente del mercado, asi como
también la eliminacion de las regulaciones in-
necesarias para las actividades economicas.

Se desestimul6 el ahorro interno

Las medidas tomadas por el Gobierno como
parte del proceso de estabilizacién econémica
que caracterizd 1995 -que requirieron una lar-
ga y dificil negociacién con la oposicién- y las
dificultades para articular ese proceso sobre la
base de un programa aceptable para el Fondo
Monetario Internacional, de manera que fuera
posible firmar un acuerdo a finales de ano,
contribuyeron a generar un clima de incerti-
dumbre en la economia y a provocar un
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retraimiento de la inversion. Esto desmotivo
la canalizacion de los recursos nacionales hacia
el ahorro y la inversion. El ahorro nacional ne-
to mostré una reduccion de 6.5% en su ritmo
de crecimiento para el afio 95, lo que hizo que
la relacién ahorro-PIB se ubicara en 15.4%,
una cifra muy inferior al promedio de los ulti-
mos diez anos (18.9%) (Grafico 3.5).

Por otro lado, la formacion bruta de capital
mostro un ritmo de crecimiento de 18%:; eso sig-
nifica que cayo en términos reales, pues fue in-
ferior al crecimiento de los precios. Este
comportamiento tiene su explicacion en la poca
disponibilidad de recursos para las actividades
productivas, y también en el elevado costo fi-
nanciero de los escasos recursos disponibles; to-
do ello, como resultado de la participacion del

Banco Central y el Ministerio de Hacienda en el
mercado finandiero, con el propdsito de captar re-
cursos que permitieran finandiar el déficit fiscal.

La razon formacion bruta de capital-PIB se
ubicé en 1995 en 18.3%, cinco puntos porcen-
tuales por debajo del promedio registrado en el
periodo 1985-1994 (23.4%), mostrando una
tendencia hacia la baja desde el ano 1990
(Grafico 3.6). Esto denota una clara contrac-
cién en la inversién, tanto publica como priva-
da. Este panorama afecta la reconversion del
aparato productivo, tan necesaria para enfren-
tar la creciente competencia externa en los
mercados nacional e internacional.

La inversion en infraestructura siguié siendo
insuficiente

En este contexto, es importante mencionar
que, respecto del afio anterior, en 1995 se logra-
ron avances significativos en materia de infraes-
tructura, aunque no se han establecido las bases
programadticas y de consenso politico para satis-
facer las necesidades actuales y futuras del pais
en ese campo. A este estado de cosas contribuyé
el extenso periodo durante el cual se mantuvie-
ron bajos los niveles de inversién, como resulta-
do del proceso de estabilizacion.

Un anadlisis del Cuadro 3.1, referente a los
proyectos de inversion definidos como priorita-
rios por la actual Administracién, permite rea-
gruparlos en tres categorias: mantenimiento,
ampliacion y nuevos proyectos. Como puede
observarse, el 65% de los proyectos corresponde
a las dos primeras categorias, lo cual significa
que las prioridades de inversion se han orienta-
do primordialmente a dar mantenimiento o am-
pliacién a la infraestructura existente, pero no a
la creacién de nuevas obras.

Por otra parte, los proyectos financiados con
fondos externos, mediante concesion de obra
publica y el esquema BLT (“construya, alquile y
transfiera al Estado”) representan en conjunto
un 65% del total; es decir, el desarrollo de las
obras de inversion depende en alto grado de re-
cursos de dificil obtencion, especialmente en el
caso de las obras de concesién de obra publica,
cuyo ordenamiento juridico contiene deficien-
cias que generan inseguridad a los posibles in-
versionistas privados o bien entran en conflicto
con la Constitucion Politica (en lo concerniente
a ferrocarriles, muelles y aeropuertos). Es nece-
sario dedicar esfuerzos a la bisqueda de meca-
nismos que faciliten una mayor participacion de
la inversion privada, sobre todo nacional, en los
proyectos de infraestructura.
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Cuadro 3.1

La capacidad de investigacion cientifica y
tecnolégica continua siendo insuficiente

El progreso técnico es un imperativo cuan-
do se trata de lograr una transformacién pro-
ductiva con equidad: debe atender tres
factores: el recurso humano, la infraestructura
tecnoldgica y la base empresarial (innovacién
y desarrollo tecnolégico). De ahi la importan-
cia de dar seguimiento a los esfuerzos que rea-
liza el pais, afio tras afo, en esas areas.

Los escasos datos que se logré recopilar sobre
ciencia y tecnologia (C y T) en el ambito nacio-
nal son un reflejo de la carencia de eficientes sis-
temas de estadisticas. Para efectos comparativos,
solo se cuenta con datos de los anos 1988 y
1994. A pesar de esta limitacion, es posible sefia-
lar, entre otras, las siguientes caracteristicas:

7(30%)

* La actividad cientifica y tecnolégica se ge-
nera en su mayoria en el sector publico, es-
pecialmente en las universidades estatales.

Entre 1988 y 1994 se incrementd la distri-
bucién de los investigadores y proyectos en
ciencias exactas y ciencias sociales. Estos
dos campos, junto con las ciencias agrarias,
son los que dominan la actividad de Cy T.
* En el campo de las tecnologias e ingenie-
rias, mientras el niimero de centros paso de
21 a 26 en el periodo 1988-94, ¢l niimero
de proyectos se redujo de 102 a 82, igual
que el nimero de investigadores (del 16%
del total de investigadores en 1988 al 11%
en 1994).

* Al estar asociada sobre todo al sector piibli-
co, la actividad cientifica y tecnolégica se
torna vulnerable a los efectos de los progra-
mas de "austeridad econémica” en los pre-
supuestos publicos y los planes de
reestructuracion estatal, caracteristicos de
los 1ltimos anos,

* Al comparar estadisticas de C y T de Costa
Rica con las de otros paises de América La-
tina, se observan caracteristicas muy simi-
lares: concentracion de las actividades en el
sector estatal, investigadores por millon de
habitantes que no superan los 500 y nive-
les de gasto en I y D respecto al PIB que no
superan el 0.8%. Sin embargo, al comparar
a Costa Rica con paises industrializados y
de reciente industrializacion, las diferencias
son abismales.

8(35%) 3 100

Fuente: Grupo Interministerial para el desarrollo regional y la infraestructura de transporte. Enero 1996,
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Internacionalizacién
El desequilibrio comercial se redujo

Generar los recursos necesarios (sin dejar
la responsabilidad de pagarlos a las futuras ge-
neraciones) para comprar los bienes y servicios
requeridos por la poblacion y que no son pro-
ducidos localmente, es un objetivo deseable
para mejorar la calidad de vida.

En este contexto, el desequilibrio comercial
de la economia costarricense -uno de los pro-
blemas estructurales que se agudizé con la
apertura comercial-, si bien continda siendo
elevado, se redujo considerablemente en

Grdfico 3.7
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1995; la balanza en la cuenta comercial fue de

% con respecto al PIB, acercandose asi al pro-
medio de los iltimos 10 anos, que es del 6.9%
del PIB (Grafico 3.7).

Si bien en 1995 el crecimiento de las im-
portaciones fue moderado, aunque superior al
de 1994 (8.1% versus 4.7%), la razén importa-
ciones-PIB sigue siendo sumamente alta
(35.3%) y superior al promedio del periodo
1985-1994 (33.5%) (Grafico 3.8). Costa Rica
tiene una base productiva muy dependiente
de las importaciones de materias primas, bie-
nes de capital y tecnologia. Las relaciones en-
tre empresas nacionales de una cadena
productiva tienden a ser tenues, lo que afecta
el desarrollo de ventajas competitivas; lo mas
frecuente es que las empresas locales se rela-
cionen estrechamente con proveedores ex-
tranjeros de materias primas, bienes de capital
y asistencia técnica (un estudio exhaustivo en:
FEDEPRICAP-BID 1994).

El otro componente de la balanza comer-
cial son las exportaciones, que durante 1995
registraron un crecimiento relativamente im-
portante (16.2%), en contraste con el prome-
dio de 9.8% de los ultimos diez anos.

De hecho, en 1995 la relacion exportacio-
nes totales-PIB fue del orden del 28.4%, casi
dos puntos porcentuales por encima del pro-
medio anual del periodo 1985-1994 (Grafico
3.9). En este contexto, los productos no tradi-
cionales siguen siendo los mds importantes: en
1995 representaron un 52.5% de las exporta-
ciones totales, cifra igual a la de 1994 y cinco
puntos porcentuales superior al promedio del
periodo 1985-1994 (47.1%)

Crecieron las reservas

El déficit comercial se vio compensado con la
entrada de divisas por transferendias y otros ser-
vicios. De esa forma, el saldo en cuenta corrien-
te (que incluye la balanza comerdial, servicios de
factores y transferencias unilaterales privadas)
como porcentaje del PIB en 1995 (2.9%) fue
muy inferior al promedio de los tltimos diez
anos (5.1%) y a los niveles registrados en 1994
(5.5%) y 1993 (8.3%) (Gréfico 3.10).

Ademas, contrariamente a lo que sucedio
en 1994, los ingresos netos de capital privado
aumentaron, hasta alcanzar un nivel de US$
613 millones. Casi un 50% de este monto co-
rresponde a inversion directa; el resto se rela-
ciona con créditos de corto plazo para
financiamiento del comercio exterior, endeu-
damiento directo de las empresas en moneda



Grdfico 3.9

extranjera, repatriacion de capitales -ante la
restriccion monetaria y las altas tasas de inte-
rés locales-; es posible que exista también al-
guna proporcion de capital especulativo.

El aumento en los ingresos netos de capital
privado se refleja en el saldo de la cuenta de
capital como porcentaje del PIB, que en 1995
(5.3%) fue muy superior al nivel de 1994
(1.6%) v al promedio de los tltimos diez afnos
(3.99%).

El menor déficit en cuenta corriente y el
mayor saldo en la balanza de capital explican
el aumento en las reservas monetarias interna-
cionales netas del Sistema Bancario Nacional,
que ascendieron a US$ 1119 millones (USS$
986 millones, que se encuentran en poder del
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Banco Central), para un crecimiento de 19.8%
con respecto a 1994, muy superior al prome-
dio anual de los dltimos diez afios (5.3%).
Ademas, esta cifra de reservas es la mas alta de
la historia de Costa Rica, pues sobrepasa el ré-
cord de US$ 1013 millones registrado en 1992,
Estd claro, entonces, que en este renglén no
existen problemas de solvencia econémica.

Hubo continuidad en la politica cambiaria

El manejo de la politica cambiaria continud
con el mismo instrumento utilizado en 1994:
flotacion administrada del colén. Sin embargo,
el ritmo de variacién en el tipo de cambio se
incremento con respecto a 1994 (18% 8.9%),
por lo que se ubicé en un nivel superior al pro-
medio de los tltimos diez afos que fue de
13.3% (Grafico 3.11).

En principio no hubo mayor apreciacion
real del colén; asi lo reflejan los calculos del
Banco Central, en los cuales se incluye una ca-
nasta de paises representativa del 80% del co-
mercio exterior de Costa Rica. Incluso en la
comparacion bilateral (con Estados Unidos) la
posible apreciacion real es reducida: alrededor
del 1.5% (CEFSA 1996).

La estrategia de insercién cedié ante el obje-
tivo de estabilidad

La apertura comercial facilita la competiti-
vidad si es acompanada de politicas tales como
la inversion social, la capacitacion del recurso
humano, la generacion y transferencia de tec-
nologias y el mejoramiento del acceso y cali-
dad de la informacién. Por otra parte, la
buisqueda del desarrollo humano sostenible
hace indispensable la formulacién de estrate-
gias para la insercion de calidad en el mercado
mundial y, como parte de ellas, la negociacion
de tratados de libre comercio con otros paises,
asi como también el seguimiento de sus im-
pactos.

Hay que destacar en 1995 varios hechos
que influyeron sobre las politicas relacionadas
con la apertura comercial. El primero es que a
finales de marzo se produjo un alza de ocho
puntos porcentuales en los aranceles a la im-
portacion que, si bien incremento la protec-
cion efectiva de la industria3 , también
significé un aumento en los costos de produc-
¢ion y una pérdida de competitividad para las
industrias que venden sus productos en el
mercado local y el centroamericano. La rever-
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Recuadro 3.1

Grdfico 3.11

sificacion de la estructura productiva, un aumento significativo de
la contribucién de manufacturas no basadas en recursos naturales
en el total y, asimismo, menor participacién de los productos pri-
marios de origen agricola basados en recursos naturales. Sin em-
bargo, es notable la pérdida de competitividad refativa de las
exportaciones del sector textil vestuario, en comparacidn con
otros paises centroamericanos, lo que puede poner en evidencia
un estancamiento de las exportaciones en esa linea de productos.
Se ha comprobado que de los 30 sectores mas importantes para el

sion de esta medida se concreté a partir del 19
de setiembre de 1995, una vez que las nuevas
medidas tributarias fueron aprobadas por la
Asamblea Legislativa. Esto significa que la esta-
bilidad economica del pais tuvo prioridad frente
a la estrategia de insercién en los mercados
mundiales.

En el mes de noviembre, otro hecho im-
portante fue el anuncio de un calendario de
desgravacion arancelaria para alcanzar los ni-
veles de 15% para bienes finales y 0% para
materias primas y bienes de capital en 1999.

Este programa arancelario significa un
avance en el camino hacia la insercién en los
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petitividad costarricense basado en ventajas de bajo nivel,
facilmente imitables o erosionables en el corto plazo.

Existe evidencia de una nueva generacién de sectores competiti-
vos que cuentan con un mercado dindmico, lo cual presenta un
panorama optimista respecto al futuro competitivo de las expor-
taciones costarricenses. Vale la pena no descuidar este frente, de
tal manera que los nuevos sectores en expansidn logren consoli-
darse y puedan convertirse en los pilares del crecimiento futuro.

Fuente: Agosin, Gitli y Vargas 1996.

mercados internacionales, aunque no exista
claridad sobre politicas complementarias de in-
version social e infraestructura, de formacion y
capacitacion del recursos humano, de genera-
cién y transferencia de tecnologias y de acceso
a informacién estratégica para la toma de deci-
siones, entre otros factores, que incidan favo-
rablemente en la competitividad de Costa Rica
(una discusién sobre el papel del gobferno en
la promocién la competitividad de un pais
puede verse en Porter 1991: Capitulo XII).

Un proceso de integracion que incluya el
perfeccionamiento del libre comercio y la es-
tructura financiera, una mayor movilidad de
capitales y esfuerzos conjuntos en dreas de in-
terés regional, tales como salud, transporte,
energia y lucha contra el narcotrdfico, puede
generar oportunidades que incidan positiva-
mente en el desarrollo humano sostenible.

Se participé en el proceso de integracién
centroamericana

Durante 1995, la dinamica del proceso de
integracion centroamericana y la participacién
de Costa Rica en su perfeccionamiento han de-
rivado en los siguientes hechos (Chocano
1996, documento elaborado para el Proyecto
Estado de la Nacion):

Desarrollo politico-institucional. En esta area
debe tenerse en cuenta no sélo la acciéon con-



certada por los mandatarios de la region y la de
los titulares de las carteras sectoriales de los
seis paises, sino también la actividad institucio-
nal emprendida por las organizaciones regio-
nales y por las nuevas instancias creadas, entre
las cuales la mds importante es el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA).

Desarrollo econdmico. Como se observa en el
Cuadro 3.2, para un total de comercio centroa-
mericano de US$ 1536.2 millones, Costa Rica
exportd en 1995 US$351.6 millones (22.9%) e
importé US$250.3 millones (16.3%), lo cual
arroja una balanza favorable de US$101.3 mi-
llones. Desde esta perspectiva, Centroamérica
constituye para Costa Rica un amplio estimulo
a la expansién productiva, principalmente la
de origen industrial. En tal sentido, en térmi-
nos de “grado de industrializacién” las expor-
taciones a la region tienden a configurar més
un patrén de pais en vias de industrializacion
que de exclusividad productiva primaria, dado
que la gran mayoria de las exportaciones son
industriales.

Los hechos mds destacados en el area cen-
troamericana fueron los acuerdos alcanzados
en las reuniones de los Ministros responsables
de la Integracién Econdémica. Entre los princi-
pales acuerdos deben mencionarse:

* El Codigo Aduanero Uniforme Centroame-
ricano (CAUCA 1I), ratificado por la Asam-
blea Legislativa de Costa Rica el 6 de abril
de 1995 (Ley 7485).

Honduras 19 21 134

Nicaragua 59 372 122
Total CA. 2503 4916 394
% de cada pais 163 320 214

* El Reglamento sobre el Origen Centroame-
ricano de las Mercancias, aprobado por los
Ministros en setiembre de 1995 y vigente a
partir del 1 de enero de 1996.

* El Reglamento sobre Practicas Desleales de
Comercio, aprobado por los Ministros en
diciembre de 1995 y publicado en La Gace-
ta (Costa Rica) el 31 de enero de 1996.

+ El Formulario de Declaracion de Mercan-
cias, vigente a partir del 1 de enero de
1996,

* La modificacién del Arancel Centroameri-
cano, que permite a los paises modificar a
1% el arancel de materias primas a partir
del 1 de enero de 1996 y a 15% el arancel
de productos finales a partir de junio de
1996.

El Tercer Protocolo del Régimen Arancela-
rio y Aduanero Centroamericano, suscrito por
los Ministros en diciembre de 1995, en proceso
de ratificacion legislativa.

Desarrollo social, cultural y ambiental. En el
campo social, la actividad mas importante fue
la suscripcién del Tratado de Integracién Sodial
Centroamericana, formalmente refrendado
por los mandatarios del Area en San Salvador,
en marzo de 1995. En el orden cultural , se
realizé la primera prueba piloto de comunica-
cién electrénica entre centros educativos de la
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Nota: Los valores de las importaciones y de las exportaciones usualmente difieren por diversos factores de cdlculo y registro. No obstante, dado que las
diferencias encontradas son de un orden de magnitud reducido (alrededor del 1%), esta presentacin no afecta las conclusiones del Cuadro.
Fuente: Secretaria del (onsejo Monetario (entroamericano (SCMCA), sobre 2 base de las cifras de comercio de 1a SIECA y ajustes propios.
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region, en la cual participaron nifos de escue-
las primarias de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala y Honduras. En lo referente al aspecto
ambiental, se destacan el intenso programa de
eliminacion del plomo en las gasolinas utiliza-
das en cada pais y la iniciativa de Costa Rica
sobre corredores biolégicos nacionales.

Gobierno

Se redujo el déficit fiscal, aunque falta mucho
por hacer

Como resultado del pacto entre el Presi-
dente José Maria Figueres y su antecesor Ra-
fael Angel Calderén, el Gobierno inicio
gestiones para llegar a un acuerdo de contin-

Grdfico 3.12 gencia con el FMI y comenzé un programa de
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estabilizacién que, en noviembre, le permitié
suscribir un convenio con ese organismo inter-
nacional.

Como resultado del esfuerzo de estabiliza-
cién para cumplir las metas pactadas con el
FMI, el elevado déficit fiscal experimentado en
1994 se redujo de 7.0% a 5.0% en 1995 (Gra-
fico 3.12). Sin embargo, el balance ain no es
sano y no esta equitativamente financiado.
“(...) un Estado que garantiza a toda la pobla-
cion el acceso a la satisfaccion de sus necesida-
des basicas y que establece las condiciones
para que las oportunidades de desarrollo pue-
dan ser aprovechadas, necesita de un balance
sano y equitativamente financiado” (Proyecto
Estado de la Nacion 1994).

Los aspectos que contribuyeron a la reduc-
cion del déficit fiscal fueron la contencién del
gasto y, en especial, el crecimiento en la recau-
dacién tributaria, resultado de los incrementos
en el arancel, el impuesto selectivo de consu-
mo y el impuesto de ventas. Este tltimo pasé
de 10% a 15% al aprobarse en la Asamblea
Legislativa la Ley de Ajuste Tributario, que
también contiene un impuesto a los activos de
las empresas y que entré en vigencia en 1996.

El gasto total del Gobierno Central creci6
22.3%, muy ligeramente por debajo de la in-
flacion, lo cual significa que disminuyé en tér-
minos reales. De todas formas, si se le compara
con 1994, cuando el crecimiento de los gastos
fue alarmante (45.5%), y con el promedio de
los dltimos diez anos (25.75), es evidente que
se dio una reduccién en su ritmo de crecimien-
to (Gréafico 3.13). El aumento en los gastos
provino esencialmente del pago de intereses
de la deuda interna, que aumento 80.3% en
términos nominales.

La deuda publica llegé a niveles criticos

Para Vargas (1995), las caracteristicas que
llevan al Estado a gastar de la manera en que
lo hace, y de acuerdo con las prioridades ob-
servables, s6lo son un reflejo de la sociedad co-
mo un todo. Lo preocupante es que buena
parte del quehacer actual del Estado esta res-
tringida por lo que se hizo o dejé de hacer en
el pasado, hecho que tiene implicaciones im-
portantes en términos de oportunidades. Por
ejemplo, si Costa Rica hubiera actuado en la
década de los setenta como lo hicieron los “ti-
gres” asidticos, definiendo una estrategia na-
cional en busca de una competitividad
sistémica que les permitiera insertarse exitosa-
mente en los mercados internacionales, posi-



Cuadro 3.3

blemente hoy el pais estaria disfrutando de
mejores oportunidades econdémicas, con un
entorno y restricciones diferentes a las actuales.

En ese contexto, cabe destacar que uno de
los elementos criticos en la actualidad es la
deuda publica interna. Los altos intereses y el
bache fiscal que debia ser llenado fueron el de-
tonante para que, en anos recientes, ésta se in-
crementara en forma alarmante e insostenible
(ver Cuadro 3.7).

Segiin la Contraloria General de la Repu-
blica (1996: 167), la deuda publica interna to-
tal (incluyendo al Banco Central) en 1995 fue
de ¢ 639 536.3 millones, que equivalen al
38.5% del PIB de ese afio y motiva un incre-
mento del 10.4% del PIB con respecto al afo
precedente. Esto se tradujo en un pago por in-
tereses y comisiones del 12.6% del PIB (que
significa el 64% del gasto publico social de
1995). Del total de la deuda interna, 61% co-
rresponde al Gobierno Central y 33% al Ban-
co Central de Costa Rica. De hecho, si se
analiza la evolucién de la deuda interna consi-
derando tnicamente el comportamiento de
esos dos entes, la situacion de los tltimos afos
puede calificarse de explosiva, particularmen-
te a partir de 1994 (Cuadro 3.3).

La nueva cara del problema es que se ha
dado un proceso de sustitucién de endeuda-
miento externo por endeudamiento interno,
que es uno de los rubros mas inflexibles y se
concentra en el corto plazo. Mientras el saldo
de la deuda interna representaba en 1992 un
40% de la deuda externa, esa proporcién su-
bi6 a 52% en 1993, a 75% en 1994 y a 82%
en 1995.

El Gobierno prefirié ajustarse via ingresos

Por el lado de los ingresos fiscales, se registré
un aumento de medio punto porcentual del PIB
en la carga tributaria (15% en 1995; 14.5% en
1994), por efecto del aumento en ocho puntos
en los aranceles, el incremento del impuesto se-
lectivo de consumo y, en menor medida, por el
aumento de 10% a 15% en el impuesto de ven-
tas en el dltimo trimestre del afio en estudio.

Como sucedié con las anteriores adminis-
traciones, que prefirieron ajustar sus finanzas
mads por la via de los ingresos y menos por la
reduccién de gastos, durante 1995 el Poder
Ejecutivo impulso la aprobacién de un proyec-
to de ley que pretendia, por una parte, dotar al
Gobierno Central de instrumentos para una
mejor recaudacion y, por otra, aumentar algu-
nos impuestos y crear otros. En setiembre, la
Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Justicia
Tributaria y la Ley de Ajuste Tributario, dando
oportunidad para la derogatoria de una de las
medidas fiscales de emergencia adoptadas con
anterioridad, el aumento en el arancel. No su-
cedid lo mismo con el aumento en el impues-
to selectivo de consumo, decretado para 1 500
productos. En todo caso, el nuevo “paquete”
de impuestos tampoco vino a resolver el viejo
problema de la regresividad del sistema tribu-
tario costarricense.

Ademds, una buena parte de los ingresos
publicos estd comprometida en gastos inamo-
vibles; por tal causa, el porcentaje que se des-
tina a la inversion es muy bajo. En 1995 la
participacion de la inversién publica como
porcentaje del PIB cay6 notoriamente, de 7%
en 1985 a poco menos de 5% en 1995.

Nota: Las cifras de la Contraloria General de 1a Repiblica difieren de las suministradas por
el Ministerio de Hacienda, pero no en forma significativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del Departamento Monetario, el Banco Central de Costa Rica y el Ministerio de Hacienda.
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Gréﬁco 3.14

Se limita, de ese modo, la capacidad para pro-
veer al pais de infraestructura adecuada y apo-
yar la formacion de capital productivo, en una
época en que la complementariedad de las in-
versiones publica y privada en estas dreas re-
sulta imprescindible para enfrentar ¢l reto de
la competencia internacional.

La deuda externa no representé un peligro
para la solvencia econémica

La mejoria fiscal de 1995 fadilit6 la normali-
zacion de las relaciones con los acreedores inter-
nacionales de Costa Rica. En particular, permitio
cubrir a finales del afio los atrasos acumulados
con el Club de Paris, por alrededor de US$ 45 mi-
llones, y cumplir con el pago de US$ 20 millones
de amortizacion anticipada de los bonos de la
deuda externa renegociada, con base en la clau-
sula de “recuperacion de valor” incluida en los
contratos respectivos (CEFSA 1996). Aun asi, el
saldo de la deuda piblica externa a diciembre de
1995 fue del orden de los US$ 3255.5 millones,
practicamente igual al nivel que se registré en
1994,

Sin embargo, la relacién deuda externa-PIB
se ubicé en 37.5%, cifra muy inferior al prome-
dio del Gltimo decenio (66.5%) (Gréfico 3.14).
Esto reduce la vulnerabilidad de la economia al
endeudamiento externo, que se constituyé en
factor de crisis desde finales de los setenta y du-
rante la década de los ochenta. Mas atin, el ser-
vido de la deuda externa como porcentaje del
PIB durante 1995 (5.9%) fue incluso menor que
la relacion promedio durante el periodo 1985-94
(6.8%). En este sentido, la deuda externa no re-
presenta un peligro para la estabilidad, solvencia
y el crecimiento de la economia costarricense.
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Algunas acciones en materia de reforma del
Estado

En materia de reforma estatal, una iniciati-
va importante, ademds de las acciones consi-
deradas en el pacto Figueres-Calderén, fue la
aprobacién de la Ley General de Aduanas, cu-
vo objetivo fundamental es la transformacion
del servicio aduanero nacional en un organis-
mo capaz de conciliar las demandas del comer-
cio exterior con el interés fiscal, mediante una
mayor agilidad, eficiencia, flexibilidad, impar-
cialidad y uniformidad de procedimientos.

Otra decision relevante fue la que tomo el
Consejo de Gobierno, en el sentido de proce-
der al cierre técnico del Instituto Costarricense
de Ferrocarriles (INCOFER). También se die-
ron los primeros pasos para la divisién del ICE
en dos empresas (energia y telecomunicacio-
nes), de acuerdo con una propuesta concreta
solicitada por el Banco Interamericano de De-
sarrollo como condicién para continuar finan-
ciando a la institucion.

Un vacio notable en lo que concdierne a la
reforma del Estado es el lento avance en la pla-
nificacién regional; medidas decisivas en tal
sentido permitirian que se articularan, en for-
ma armonica, esfuerzos institucionales y de la
sociedad civil para el desarrollo de las distintas
regiones del pais. En particular, resulta necesa-
rio promover el diagndstico, disefio y ejecu-
cion de planes regionales o microrregionales
en que se integren politicas y programas, en
forma concertada con los diversos grupos so-
ciales, en las principales dimensiones del desa-
rrollo:  poblacién, actividad econémica
(incluido el desarrollo tecnolégico), recursos
naturales, desarrollo y servicios sociales, in-
fraestructura y aspectos institucionales*. A pe-
sar de esa necesidad, en los dltimos anos mds
bien ha existido una tendencia hacia una ma-
yor centralizacién de recursos humanos y téc-
nicos; la tinica excepcion fue la iniciativa que
se tradujo en el traslado de la administracion
del impuesto territorial a las municipalidades.

Finanzas
Hubo una drdstica restriccion monetaria

Luego de la fuerte expansion monetaria
que caracterizd 1994, con el cierre del Banco
Anglo Costarricense, el rdpido desmantela-
miento de sus pasivos y la permanencia de
sus activos, 1995 registré una expansion en
la emisibn monetaria de apenas un 15%,



Grdfico 3.15

muy por debajo del promedio de los diez
anos anteriores, que fue de 23.1% (Grafico
3.15). Esto implica una significativa disminu-
cién en términos reales y refleja la decisién
del Gobierno de colocar en la politica mone-
taria el mayor peso del proceso de estabiliza-
cion.

En la estrategia de aplicar una politica
monetaria restrictiva, continué desempenan-
do un papel importante la participacién acti-
va del Banco Central y el Ministerio de
Hacienda en el mercado de bonos. El saldo
de bonos de estabilizacion monetaria coloca-
do al 31 de diciembre de 1995 ascendi6 a
¢120 000 millones, que representan un cre-
cimiento de aproximadamente el 10% en
términos reales con respecto a 1994.

La colocacion de bonos de estabilizacion
monetaria para conseguir liquidez -y solven-
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tar problemas de flujo de caja de corto pla-
zo- tuvo el inconveniente de que mantuvo
altas las tasas de interés. Esto agravo la si-
tuacion del Gobierno, al incidir sobre los bo-
nos fiscales y, de paso, ocasioné el
“estrujamiento” del sector privado (que vio
restringidas sus posibilidades de acceso a
crédito en condiciones de bajo costo finan-
ciero) y limitd el acceso a la vivienda para
amplios sectores de la poblacion. Mas atn, el
hecho de que las tasas de interés activas se
mantuvieran en niveles superiores al 35%
para las actividades productivas constituye
el principal problema macroeconémico en el
tema financiero. De hecho, la tasa de interés
activa real en 1995 estuvo cerca del 5.31%
(muy por encima del nivel internacional)
mientras que el promedio en el periodo
1988-94 fue de 8.4% (Grafico 3.16).

El control monetario de 1995 también re-
percutié en la reduccion del crédito disponi-
ble en los bancos, lo que afecté la expansién
de la inversion en las diferentes actividades
productivas del pais. El crédito neto crecié
durante 1995 a un ritmo muy inferior al pro-
medio de los Gltimos diez afios (12.6% versus
18.3%). Es importante advertir que, mientras
el crédito al sector ptblico crecié un 70%, el
crédito al sector privado mas bien decrecid
3.3% en términos nominales (Gréfico 3.17).
Esta disminucién no refleja la contraccién
real del crédito, ya que las estadisticas oficia-
les estdn totalmente subvaluadas por la in-
fluencia del financiamiento externo de las
entidades off-shore ligadas a bancos locales y
otras fuentes similares, aspecto relacionado
con el considerable aumento en el ingreso de
capital privado.

En 1995 se observé una tendencia hacia
la “dolarizacién” de la economia, comporta-
miento que estuvo vinculado con las meno-
res tasas de interés pasivas reales ofrecidas
por los bancos del Estado que, segun datos
de la CEPAL (1996a), en 1995 llegé a 1.6%,
mientras que el promedio del decenio ante-
rior fue de 4.2%. Por su parte, ese organis-
mo argumenta que los factores que maés
contribuyeron con esa dolarizacién fueron:
“el clima de incertidumbre generado por los
problemas financieros de México a fines de
1994, los problemas surgidos con la aproba-
cion del paquete fiscal y el ritmo acelerado
de la devualucion”. Esto también provocé
una transferencia de depdsitos de largo pla-
zo a depdsitos a la vista.
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Impacto social del desempefio econémico
Se redujo el empleo publico

Al analizar el sector publico en relacion con
el privado en términos de fuerza de trabajo
empleada, se comprueba que el porcentaje de
ocupados en el sector publico respecto al total
de la poblaciéon econémicamente activa, se ha
reducido en forma paulatina, en virtud de las
restricciones fiscales y la redefinicion de las ac-
tividades de este sector en la economia. El por-
centaje de disminucion en 1995 (14.75%)
indica una reduccién en el empleo piblico de
1653 plazas con respecto a 1994.

Sin embargo, la reduccion del empleo no
fue generalizada en todas las dreas del sector
publico, tal como se observa en el Cuadro 3.4.

La mayoria de los 3 155 puestos reducidos
en el Gobierno Central corresponde a emplea-
dos que se acogieron a la denominada “movi-
lidad voluntaria”, representd una

que

“

Municipalidades 7808
Total 173488

erogacion superior a los ¢ 4000 millones por
concepto de prestaciones y cuatro meses adi-
cionales de salario como beneficio por el retiro
voluntario. Cabe destacar, asimismo, que el
sector ptiblico aumenté las plazas de “profesio-
nales y técnicos” y “directores, gerentes y ad-
ministradores”, aunque esas mismas
ocupaciones hayan disminuido en el Gobierno
Central; esto significa que el sector piiblico
descentralizado aumenté plazas en ese tipo de
labores, aunque disminuyera en forma sensi-
ble en las ocupaciones denominadas de “pro-
duccion artesanal” (2707 personas).

Es interesante advertir, por otra parte, que
los profesionales y técnicos contintian tenien-
do en el Gobierno su principal fuente de em-
pleo, dado que éste absorbe el 55% de ese
grupo ocupacional.

Baja calidad en la creacion de puestos de
trabajo

La creacién de puestos de trabajo en 1995
fue la mds baja de los tiltimos cuatro afios, se-
gun se aprecia en el Cuadro 3.5.

Obsérvese como en los anos de menor cre-
cimiento econdémico, los nuevos puestos de
trabajo son generados, en su mayoria, por los
trabajadores de cuenta propia, mientras que
en forma simultanea el niimero de patronos se
reduce.

Como muestra el Cuadro 3.5, en 1995 la
economia cred 30 467 puestos de trabajo, pese
al menor ritmo de crecimiento de la produc-
cion. Los nuevos empleos fueron generados
sobre todo en el sector privado, especificamen-
te en los sectores de servicios comunales, so-
ciales y personales (20 008), comercio (16
119) y agricultura (8 856). El segmento mas
afectado durante 1995 fue el industrial, que
vio reducirse su poblacién ocupada
en casi 11 000 plazas.

88287
7169 639
171835 -1653

Fuente: Elaboracién propia condatos de 1a Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples DGEC.



Cuadro 3.5

Periodo anual Asalariados Patronos Cuenta propia No remun. Total

1990-1991 -11392 -4 464 13367 -8016 -10505
1991-1992 49053 1018 -7242 -6518 36311
1992-1993 38172 3686 10055 1565 53478
1993-1994 29195 22161 -10229 26 41153
1994-1995 16279 -4 669 14218 4639 30467

Fuente:Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares, 1995

Un analisis mas detallado de las oportuni- a la categoria ocupacional de cuenta propia,
dades de trabajo en 1995 indica que un 64%  cuyos ingresos son bastante menores.
(19 448) se generd en la Regién Central; sin A pesar de la creacion de puestos de traba-
embargo, la mayoria de estas plazas correspon-  jo en 1995, la tasa de desempleo abierto llego
de a trabajadores por cuenta propia -cuyo in-  a 5.2%, un punto porcentual mas que en 1994
greso promedio mensual fue de ¢ 49 773, y medio punto por encima del promedio de los
menor al recibido por los asalariados y los pa-  1ltimos diez afios (4.7%) (Gréfico 3.18).
tronos- y los trabajadores no remunerados.
Por otra parte, llama la atencion que las regio-  Se redujo el salario real
nes Pacifico Central y Brunca, en conjunto, no
hayan aumentado las oportunidades de traba- La crisis fiscal y el aumento de la inflacion
jo. en especial la ultima, que mas bien dismi- tuvieron repercusiones importantes sobre la
nuyd su poblacién ocupada. A su vez, los politica de “salarios crecientes” propuesta por
empleos generados en la Region Huetar Norte  la actual administracion.
correspondieron fundamentalmente a la cate- En 1995 se aprob6 un reajuste promedio pa-
goria de trabajadores no remunerados 5 . ra el sector privado de 9.7% en el primer se-
Finalmente, cabe resaltar que la categoria mestre y de 8.3% en el segundo. En total, los
ocupacional de patronos tuvo una reduccién  ajustes del afio no alcanzaron el 21%, con lo
de 4 669 (-6.1%) a nivel nacional; en el caso  que el salario minimo disminuyé en términos
de la Regién Central resulté mdas dramdtica: reales. Como referencia, el indice de salario mi-
4.962 (-9.6%). Este decrecimiento podria ser nimo real en 1995 fue inferior al de 1994 en ca-
reflejo de una profunda crisis en el sector em-  si dos puntos porcentuales, pero llegé a 100%,
Grdfico 3.18  presarial, cuyos actores estarian trasladandose  igual que el afio base, y fue superior al prome-
dio del decenio precedente (Grafico 3.19).

En el sector publico se retomé la politica,
seguida en anos anteriores, consistente en
otorgar aumentos mayores a los salarios del
sector privado, de conformidad con una politi-
ca conducente a desestimular la expansién del
Estado. A pesar de ello, y como resultado de
los beneficios adicionales al ajuste (incremen-
tos automadticos acordados en convenciones
colectivas y otros mecanismos del Servicio Ci-
vil), los salarios promedio totales en el sector
publico para algunas categorias ocupacionales
crecieron, en términos nominales, entre un
24% y un 26%.

Sobre la base de la informacién expuesta,
- puede concluirse que el comportamiento del
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 19941995 mercado de trabajo en 1995 perjudico al sector

FUENTE: DGEC. Encuesta de Hogares e Propdsitos Mltiples (varios afios). laboral, pues aumentoé el desempleo abierto y
se redujeron el salario minimo real y la pro-
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ductividad laboral (tal como se mostré en una
de las secciones anteriores). A esto se agrega
que, segun datos de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, en el mismo afo se incremento
la informalidad en la economia (OIT 1996).

Los niveles de pobreza tendieron a estabilizarse

La pobreza, segiin la metodologia de la CE-
PAL, tendi6 a estabilizarse en los dos tltimos
anos en alrededor del 15% del total de los ho-
gares (Direccion General de Estadistica y Cen-
sos 1996: 40). Esta cifra es mas elevada si se
considera que “entre el 31% y 38% de nues-
tros conciudadanos sufre de alguna carencia
bésica que lo pone en una situacion de pobre-
za, de acuerdo al indicador de necesidades ba-
sicas insatisfechas” (Consejo Social 1966: 9).
Por otra parte, si la canasta de bienes que se
utiliza para medir la pobreza por el método de
ingresos o linea de pobreza (CEPAL) se actua-
liza conforme a la tiltima encuesta de consumo
y, ademas, se consideran algunas sugerencias
de adquisicion de determinado niimero de ca-
lorias diarias por persona, el nimero de hoga-
res pobres aumentaria en forma notable. Un
detalle de los métodos de cdlculo de la pobre-
za y sus limitaciones puede verse en Céspedes
y Jiménez, (1995).

Cabe destacar, asimismo, que uno de los
aspectos que puede estar incidiendo en la dis-
minucién de la pobreza rural en anos recientes
es el aumento de las exportaciones agricolas
no tradicionales, que favorecen la incorpora-
cion de la mujer a las actividades productivas
remuneradas (Morley y Alvarez 1992).

Las percepciones economicas de los sectores
sociales se polarizaron

Con el propésito de reconstruir las percep-
ciones de los sectores empresarial, sindical y de
organismos no gubernamentales acerca del de-
sempeno social en 1995, se aplicé un cuestio-
nario estructurado con preguntas cerradas a
un grupo de 14 dirigentes seleccionados con
quienes se discutio y amplié la consulta me-
diante entrevistas (Guendel 1996).

Como sucedio el afio anterior, los resulta-
dos de este sondeo pusieron en evidencia una
cierta polarizacién de las percepciones entre
los dirigentes de las cdmaras empresariales y
los de las organizaciones populares, incluidos
los organismos no gubernamentales (ONG).

Para los dirigentes de las organizaciones
populares, el desempeno social de la politica
econdmica y social fue negativo. Mds de la ter-
cera parte de los encuestados considera que no
hubo un esfuerzo articulado entre las politicas
econdémica y social en funcion de un incre-
mento de las oportunidades. Por el contrario,
estiman que los mecanismos de movilidad so-
cial ascendente se debilitaron.

En el sector empresarial existen dos per-
cepciones distintas. Por un lado, algunos de los
encuestados aprueban las politicas econémicas
y sociales seguidas durante 1995, que interpre-
tan como orientadas a modelar una economia
mas eficiente y de mayor libertad para el desa-
rrollo de las empresas; sin embargo, otros ma-
nifiestan cierta preocupacién por el clima de
baja gobernabilidad que experimenté el pais
en ese periodo.

En el caso de los funcionarios publicos, las
opiniones tienden a valorar positivamente la
accion gubernamental. No obstante, algunos
establecen un balance entre las lagunas y lo-
gros del desempeno social de las politicas del
Gobierno en 1995, sobre todo en materia de
reforma del Estado; también se muestran
preocupados por la evolucién de la pobreza y
de la apertura de oportunidades, temas que en
algunos casos incluso llevaron a valorar nega-
tivamente el desempeno social en el periodo
en estudio.

¢(Estd Costa Rica preparada para la inte-
gracion hemisférica?

Uno de los aspectos centrales en el desarro-
llo actual y futuro de Costa Rica es la calidad
de la insercion internacional que se logre obte-
ner a partir del marco juridico, econdmico y



politico que se establece en las disposiciones de
la Ronda Uruguay de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales -que dieron lugar a la
creacion de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC)-, la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (CBI en su sigla en inglés), el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) y la futura
integraciéon comercial continental en el deno-
minado Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA)S .

Esa necesaria calidad depende, fundamen-
talmente, del grado de preparacion de Costa
Rica en materia econémica, social, ambiental e
institucional con respecto a las naciones del
mundo con las cuales debe competir, de tal
manera que su insercion sea altamente benefi-
ciosa en términos de crecimiento econdmico,
generacion de fuentes de empleo, adecuadas
remuneraciones a los trabajadores y obtencién
de divisas suficientes para cubrir las necesida-
des de importaciones de maquinaria, equipo,
insumos y bienes de consumo.

Conocer este grado de preparacién resulta
esencial, puesto que Costa Rica, una nacién
pequena y de menor desarrollo relativo, se ha
comprometido a participar en el ALCA, lo cual
significa competir con economias grandes, mas
desarrolladas en ciertos campos y mucho maés
competitivas. “Las ostensibles diferencias que
se advierten entre los paises pequefios del con-
tinente, de una parte, y los paises mas grandes
de América Latina, por otra, permiten inferir
que existe el peligro de que los primeros no lo-
gren concretar en la practica los beneficios po-
tenciales de su eventual integracion al drea del
ALCA” (CEPAL 1996b).

El grado de preparacion para participar en
el ALCA, puede determinarse en funcién de
indicadores agrupados en tres conceptos (Sala-
zar et al. 1995; CEPAL 1996b).

“Condiciones de Elegibilidad (CE): los requisi-
tos que los paises grandes o agrupaciones de
paises definan para dar preferencias comer-
ciales a terceros o nuevos miembros que de-
seen integrarse en el grupo. Se trata de
condiciones fijadas desde afuera, o con refe-
rencia a un modelo normativo predefinido
(p.¢j. criterios del FMI) sobre las cuales los
paises pequenios tienen poca influendia.

“Grado de Preparacion Estructural (GPE): se re-
fiere al estado o condicion de los principales
factores estructurales del pais “x”, que deter-
minan los costos y beneficios potenciales pa-
ra “x” de integrarse a una zona de libre

comercio, dadas las caracteristicas del traba-
jo en cuestion y las definidas por la perspec-
tiva mas amplia de las tendencias o fuerzas
asociadas con la globalizacién. En particular,
interesa el conjunto de condiciones politicas
y estructurales para que el pais se beneficie o
saque provecho de la adhesion a tratados de
libre comercio en las nuevas condiciones de
la economia global.

"Grado de Preparacidn de las Politicas (GPP): se
refiere al grado de preparacién del pais “x”
en el sentido del tipo, orientacién, calidad y
sostenibilidad de las politicas (macroeconé-
micas, de transformacion productiva y socia-
les), de manera consistente y/o compatible
con ¢l libre comercio en general y con la per-
tenencia a una zona de libre comercio deter-
minada. Puede reforzar o debilitar las
calificaciones correspondientes a las CE o el
GPE” (CEPAL 1996b).

A continuacion, se comentan algunos indi-
cadores relacionados con el grado de prepara-
ci6n de Costa Rica para participar en el ALCA,
de acuerdo con los conceptos antes definidos.
Es importante aclarar que esto no debe inter-
pretarse como una sustitucion de los indicado-
res utilizados en la aplicacion del marco
conceptual sobre el Informe del Estado de la
Nacién 1994; en el presente enfoque se incor-
poran conceptos y criterios que trascienden los
indicadores econémicos e irrumpen en temas
sociales, ambientales, politicos, de valores y
culturales, entre otros, en forma coherente y
sistémica.

Por otra parte, cabe resaltar que la princi-
pal diferencia entre esta presentacién y la
realizada por CEPAL (1996b) consiste en la
elaboracion que aqui se hizo de un bench-mar-
king a nivel de pais (se comparé Costa Rica
con los demads paises de América), a partir de
la seleccion de 37 de los 55 indicadores que
utilizé la CEPAL. Para ello, fue necesario de-
finir “intervalos”™ o “rangos” para cada uno de
los indicadores, a fin de poder calificar los re-
sultados obtenidos por el pais (muy satisfac-
torio: indicadores obtenidos por los mejores
paises de América; medianamente satisfacto-
rio: se refiere en general al promedio de un
grupo de paises con indicadores aceptables, y
no satisfactorio: por debajo de la media). La
CEPAL, por su parte, elaboré una jerarquiza-
cion de los paises, pero no definié rangos pa-
ra calificar a cada uno de los indicadores de
una nacion.
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Indicadores drf:.legibilidad

Los indicadores de elegibilidad constituyen
la carta de presentacién para aspirar a ser
miembro del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte o, eventualmente, del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.
La evaluacién de los cuatro indicadores com-
prendidos en este campo sitiia a Costa Rica en
una posicién tan sélo “medianamente satisfac-
toria” en cuanto al “saldo en cuenta corriente
de la balanza de pagos como porcentaje del
PIB”, logrado gracias al crecimiento del turis-
mo y las exportaciones no tradicionales en los
ultimos anos; el resto se ubica en la casilla de
“no satisfactorio”. Tal como se observa en el
Cuadro 3.6, el indice de precios al consumidor,
el saldo fiscal del Gobierno Central y la estabi-
lidad en el tipo de cambio nominal estan muy
por debajo de los resultados obtenidos por las
naciones del Caribe y los paises grandes de
América del Sur (Argentina, Brasil, Colombia,
Perii y Venezuela) y México. Aunque en este
trabajo se han omitido los indicadores de “ele-
gibilidad no macroeconémica® (CEPAL
1996b), cabe resaltar la importancia de algu-
nos de ellos, tales como la ratificacién de con-
venios de la OIT, medio ambiente, propiedad
intelectual y derechos humanos.

Grado de preparacién estructural

Esta seccion considera 13 indicadores divi-
didos en cuatro subgrupos: estructura macroe-
condmica y sectorial, insercién internacional,
recursos humanos e infraestructura.

En relacién con el primer subgrupo, si se
compara a Costa Rica con la media de los pai-
ses grandes de América del Sur y México se
observan rezagos en las areas de crecimiento
por habitante, desarrollo del sistema financie-
ro y capacidad de movilizaciéon del ahorro,
densidad demografica (agotamiento de la fron-
tera agricola) y grado de industrializacién y ur-
banizacion. Con excepcién del “producto
agricola como porcentaje del PIB”, todos los
demas indicadores resultaron “no satisfactorios”.

En el subgrupo de “insercion internacio-
nal”, Costa Rica presenta una situacién muy
satisfactoria en cuanto al crecimiento anual de
las exportaciones, derivado en gran parte del
auge de la maquila y de las industrias instala-
das en zonas francas. El grado de participaciéon
en las importaciones de Estados Unidos refleja
la pequenez de las exportaciones nacionales
con respecto al total de las importaciones de

ese pais. El indicador "exportaciones de manu-
facturas-exportaciones totales” obtuvo una ca-
lificacibn medianamente satisfactoria, dado
que Costa Rica sigue exportando en forma ma-
yoritaria productos del sector agropecuario. El
repunte de las manufacturas en los tltimos
anos es resultado de la globalizacién economi-
ca, en cuyo contexto el pais ha desempenado un
papel de “maquilador” de algunos procesos pro-
ductivos que se desarrollan a nivel mundial.

Los indicadores de “recursos humanos” tie-
nen una calificacion “medianamente satisfac-
toria”. Segun datos del PNUD, Chile lleva la
delantera en materia de alfabetizacion y afos
de escolarizacién; por su parte, los paises gran-
des de América del Sur y México tienen un
porcentaje mas alto de mano de obra en secto-
res modernos, como resultado de que sus eco-
nomias tienen un mayor grado de desarrollo
industrial.

Los indicadores de “infraestructura”, en ge-
neral, obtuvieron calificaciones de “no satis-
factorio”, senal de que Costa Rica se ha
quedado rezagada en cuanto al nimero de li-
neas telefénicas por cada mil habitantes y kilé-
metros de carretera pavimentada por millén
de habitantes (esto sin considerar el estado de
las carreteras pavimentadas). El indicador
“consumo de energia eléctrica residencial” re-
fleja, en parte, la capacidad de un pais para do-
tar de energia eléctrica a los hogares; este
indicador obtuvo la calificaciéon de “mediana-
mente satisfactorio”, por debajo de paises co-
mo Uruguay.

Grado de preparacién de las politicas

Esta seccion incluye cinco subgrupos de
politicas (que contienen 20 indicadores): poli-
tica macroecondémica, politica comercial, poli-
tica de transformacion productiva,
vulnerabilidad comercial y vulnerabilidad ma-
croeconomica.

Los indicadores del primer subgrupo mues-
tran que el Gobierno Central de Costa Rica no
genera ningin ahorro corriente -contraria-
mente a lo que sucede en los paises pequenos
de América del Sur-, lo que se traduce en po-
ca capacidad para financiar proyectos de in-
fraestructura con recursos propios; tampoco se
otorga suficiente crédito al sector privado en
relacion con el total del crédito interno, y los
impuestos al comercio exterior ocupan un lu-
gar importante como total de los ingresos tri-



Cuadro 3.6

Indicador Criterio de evaluacién
. My Medianamente | No satisfactorio

satisfactorio | satisfactorio |
|

A.2 Saldo fiscal del Gobiemo Central (% PIB) (1992-1994)
A3 Saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos (% PIB) (1992-1994)

A4 Estabilidad del tipo de cambio nominal (coeficiente de variacidn)
1992-19%4

B. Grado de preparacion estructural

IISMhMﬁMMHM‘Iﬁ!
B.2 Insercion internacional (diversificacion y dinamismo exportador)
B.2.1 Crecimiento anual de las exportaciones de

ByS enel periodo1988-1993

B.2.2 Grado de participacion en las importaciones de EUA (1994)
B.2.3 % exportaciones de manufacturas del total exportaciones (1992)

B.3.2 Mano de obra empleada en sectores modemos (no agricola)

B.4 Infraestructura

B.4.1 N° lineas telefdnicas por cada 1000 habitantes (1992)

B.4.2 Km de carretera pavimentada por milldn de habitantes

B.4.3 Consumo energla eléctrica residencial (kilowats hora por /habit)

C.l.i'ﬁn&ilumd (llliltpvuﬂn 3 afios)
(1.4 Impuestos comercio exterior/ ingresos tributarios

(.1.5 Reservas internacionales/ meses importaciones (promedio 3 afios)
(.2 Politica comercial el

(.2.1 Media del arancel 1994 |
" 2.2 Dispersion del arancel 1994 '
(2.3 Acuerdos Ronda Tokio firmados hasta mayo 1994
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Nota: periodo indicada en & primera columina corresponde al periodo de referencia con ef que se compara Costa Rica,

a Xp.peq AS significa: Media de los paises pequefios de América del Sur.

b Si se considera Ia tasa de interés activa real, Costa Rica tendria una calificacion de “no satisfactorio” (Gitli 1995:17).
¢ (osta Rica, mediante Ley 7475 de 1994, aprobd el Acta Final en que se incorporan los Resultados de fa Ronda de Uruguay de Negodiaciones

(omerciales Multilaterales.
d La fuente de CEPAL en este indicador es World Resources.
e Xp.Caribe significa: Media de paises del Caribe,

Fuente: Elaboracion propia, con base en CEPAL 1996b y datos del Banco Central de Costa Rica y la Direccién General de Estadistica y Censos.

butarios. Estos iltimos indicadores tuvieron
calificacién de “no satisfactorio” frente a Gua-
temala y paises del Caribe, y representan obs-
tdculos para la competitividad del sector
privado exportador. A su vez, el indicador “ta-
sa de interés pasiva real” tuvo una calificacion
de “medianamente satisfactorio”, lo cual reve-
la una politica cambiara aceptable; si se consi-
deraran las tasas de interés reales activas,
Costa Rica tendria una de las mas elevadas de
toda América. El indicador “reservas interna-
cionales/meses importaciones” tuvo califica-
cion de “medianamente satisfactorio”.

El subgrupo de indicadores de politica co-
mercial muestra que el pais tiene una mayor
dispersion arancelaria que otros en el Conti-
nente, hecho que puede interpretarse como
un alejamiento de una situacion de mayor li-
bertad de comercio.

Los indicadores de “politica de transforma-
cion productiva” revelan tres debilidades: el
*gasto publico dedicado a la educaciéon como
porcentaje del PIB” y el “niimero de alumnos
por maestro en primaria” resultaron muy infe-
riores a la situacién imperante, en los mismos
rubros, en paises como Estados Unidos y Cana-
da; asimismo, el crecimiento en la capacidad

de lineas telefénicas resulté muy inferior al
promedio centroamericano.

El subgrupo de indicadores sobre “vulnerabi-
lidad comercial” presenta una situacién preocu-
pante, si se compara a Costa Rica con las
naciones grandes de América del Sur y México,
pues el coeficiente de apertura comercial resulté
muy elevado y las exportaciones de prendas de
vestir a Estados Unidos representaron el 41%
del total de las exportaciones (1994). El grado de
concentracién revela que el 49.5% de las expor-
taciones se envian a Estados Unidos. Esto signi-
fica que el pafs estarfa muy expuesto a shocks
externos y presiones proteccionistas, dada la im-
portancia de los compradores de sus productos.
Lo conveniente, en este caso, seria que el desti-
no de las exportaciones en el renglon de prendas
de vestir estuviera mas diversificado.

Por iltimo, los indicadores de “vulnerabili-
dad economica” sefialan dos extremos. Por una
parte los indicadores “competitividad del tipo de
cambio real” e “intereses totales deuda exter-
na/exportaciones de bienes y servicios” fueron
muy satisfactorios, lo cual significa que no seria
necesario un ajuste cambiario drdstico y que el
pais tiene capacidad para servir la deuda externa
existente.



Por otra parte, los indicadores “saldo co-
mercial como porcentaje del PIB” y “ahorro
doméstico” obtuvieron calificaciones no satis-
factorias; esto implicaria no sélo que el dese-
quilibrio comercial externo es preocupante
-porque refleja incapacidad o imposibilidad
del sector productivo para establecer un ade-
cuado balance entre entradas y salidas de di-
visas por productos finales, bienes de capital e
intermedios- sino que existe un modelo de
consumo que quiza no sea acorde con las po-
sibilidades economicas nacionales; la baja
proporcion “ahorro doméstico/ PIB” denota
que el pais tiene poca capacidad interna para
enfrentar un shock externo. Por su parte, el
indicador “total deuda externa/exportaciones
de bienes y servicios” obtuvo calificacion de
medianamente satisfactorio.

Conclusiones en cuanto a la participacién en
el ALCA

Puede concluirse que el pais debe hacer un
esfuerzo muy grande por mejorar ciertos indi-
cadores econdmicos, sociales y de infraestruc-
tura, a fin de aproximarse a “los mejores” de
América, si desea participar en el ALCA con
verdaderas posibilidades de éxito. Este esfuer-
zo debe ser particularmente grande en los in-
dicadores de “elegibilidad”, la modernizacion
del sistema financiero, el monto total de las
exportaciones, la infraestructura, el ahorro co-
rriente del Gobierno Central, la estructura tri-
butaria (impuestos al comercio exterior), el
gasto publico en educacion, la vulnerabilidad
comercial y el ahorro doméstico.

Dada la magnitud de la tarea por realizar,
es urgente el inicio de un didlogo nacional pa-
ra definir prioridades y fuentes de financia-
miento, desde una perspectiva de mediano y
largo plazo. Una sociedad unida alrededor de
metas claras y cuantificables es una condicién
necesaria para el desarrollo futuro del pais.

Consideraciones finales

Costa Rica, de acuerdo con el Informe sobre
Desarrollo Humano, del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, ocupa un lugar de
privilegio en el contexto de los paises en vias de
desarrollo, merced al avance obtenido a lo largo
de muchas décadas en materia de salud y educa-
¢on. Sin embargo, para que el pais pueda soste-
ner y mejorar los indicadores alcanzados debe
realizar importantes esfuerzos en materia eco-
némica y de concertacion de acciones.

Al comparar el desempeno econémico de
1995 con la situacién del decenio preceden-
te, parece claro que el esquema de desarrollo
no ha logrado configurar resultados sosteni-
bles de estabilidad, solvencia y crecimiento
economicos. La historia se repite nuevamen-
te: se lucha por la estabilidad en perjuicio del
crecimiento y, en general, del desarrollo hu-
mano. En diferentes anos del periodo en es-
tudio, el tipo de ajuste realizado generd
costos econ6micos, sociales y politicos bas-
tante marcados, con frecuencia asociados a
procesos electorales -particularmente duran-
te 1995-, pero sin llegar a puerto seguro. Por
otra parte, un énfasis exclusivo en las politi-
cas de apertura y de estabilizacion impide a
los costarricenses, como nacién, plantearse
qué tipo de sociedad desean, qué estructura
productiva y social seria compatible con el
desarrollo humano sostenible, como lograrla
y en qué plazo.

Para que el esquema de desarrollo pueda
ser elaborado y reorganizado conforme a las
orientaciones del marco conceptual sobre de-
sarrollo humano sostenible, resulta imperativo
identificar en forma precisa un conjunto de
premisas que ayudarian a establecer una eco-
nomia mas dindmica.

Reduccion sostenible del déficit fiscal y la
deuda interna

Los “disparadores” del gasto publico -suel-
dos y salarios, transferencias- parecen haber-
se controlado por el momento; sin embargo,
el problema de la deuda interna amenaza con
tornarse inmanejable. Esto afecta no sélo al
déficit fiscal por la via del aumento en las ta-
sas de interés sino que, a su vez, esas tasas in-
ciden negativamente sobre el costo de la
reconversion productiva y la vivienda. Ade-
mas, el crecimiento del déficit fiscal, causado
en parte por el servicio de la deuda interna
del Gobierno Central, obliga a desviar recur-
sos de las instituciones descentralizadas hacia
la compra de bonos, con el consiguiente dete-
rioro en los servicios publicos (ver Recuadro
3.2). Por todo ello, resulta imperativo decidir
como se financiara el gasto publico -en parti-
cular el destinado a inversiones en infraes-
tructura, educacion, salud y apoyo a la
investigacion y el desarrollo- y qué procedi-
miento se seguird para enfrentar el problema
de la deuda interna: privatizacion, alianzas,
reprogramacion de deudas, esquemas mixtos
de participacion de inversiones, otros.

105




106

Recuadro 3.2

: Mayor desempleo abierto
O IR i Y S y pobezs
productiva

Reduccién del déficit comercial y desarrollo
de la competitividad

La brecha comercial podria acentuarse con
la profundizacién de la apertura comercial y, a
su vez, podria atenuarse en parte con la im-
plementacion de mecanismos efectivos y esta-
bles de incentivos a la competitividad de las
exportaciones nacionales, teniendo en cuenta
que “(...) la incorporacion y la difusién del
progreso técnico son el factor fundamental
para que la region desarrolle una creciente
competitividad que le permita elevar progresi-
vamente la productividad y generar mds y
mejores puestos de trabajo” (CEPAL 1995a:
35). En Costa Rica, igual que en los demas
paises latinoamericanos, no existe una alianza
entre el Gobierno, el sector empresarial y la
academia para promover el desarrollo de ven-
tajas competitivas por medio de proyectos de
investigacion y el mejoramiento continuo de
los recursos humanos.

El reto, en este tema, es definir una estra-
tegia de insercion de alta calidad y largo plazo,
sobre la base de incentivos y acuerdos entre
distintos sectores sociales (alianzas estratégi-
cas), con el fin de promover una creciente in-
corporacion del progreso técnico y una
utilizacién racional, inteligente y bien remu-
nerada de los recursos naturales y humanos.

Mayor ahorro e inversién publica y privada
Mas ahorro y mas inversién, tanto en el

sector puiblico como en el ambito privado, son
requisitos necesarios para apoyar el crecimien-

1o sostenible de la actividad econdémica, hacer
compatible el incremento de las exportaciones
con las necesidades de infraestructura e impul-
sar el desarrollo social del pais (en términos de
un mds amplio acceso de la poblacién a un sis-
tema educativo de alta calidad, una mayor co-
bertura de los servicios de salud y un aumento
de las posibilidades de acceso a vivienda para
un mayor numero de personas, todo lo cual
contribuiria a generar mayores oportunidades
para la sociedad costarricense).

Con el propésito de cubrir las necesidades
de inversién presentes y futuras, resulta
esencial revisar los actuales mecanismos de
creacion del ahorro interno, tales como la ge-
neracion y estructura de los ingresos tributa-
rios, el sistema financiero para la vivienda,
los sistemas de pensiones, la cesantia, el mer-
cado accionario, etc. En este contexto cabe
seflalar que, de acuerdo con el Banco Mun-
dial, una tasa mas rapida de acumulacion de
capital requiere un aumento en los ahorros
domésticos (Banco Mundial 1995; CEPAL
1996c¢).

Promover la descentralizacién de las funcio-
nes del Estado

Mientras la planificacion regional es casi
inexistente en Costa Rica, las desigualdades re-
gionales crecen y se hacen cada dia mds evi-
dentes. Asimismo, la centralizacién de los
recursos y las decisiones en el Gobierno Cen-
tral han postrado las legitimas aspiraciones de
los habitantes de zonas rurales y debilitado el
régimen municipal.




Es necesario replantear el tipo de desarro-
llo que los costarricenses desean para la pobla-
cion rural, a partir de un enfoque orientado
hacia la descentralizacion de las actividades
productivas, de las decisiones politicas y de la
asignacion de recursos. Esto se lograria por
medio de un mayor protagonismo de las mu-
nicipalidades e instituciones publicas descon-
centradas, apoyadas en esquemas de
planificacién regional que consideren la parti-
cipacién efectiva de la sociedad civil.

Profundizacién de las reformas estructurales
en el sector financiero

Es imprescindible avanzar hacia una dismi-
nuciéon del margen de intermediacién finan-
ciera, una mayor orientacién del crédito hacia
los sectores productivos -incluyendo crédito de
desarrollo y de largo plazo- para asegurar su
modernizacion y el real acceso de las empresas
pequenas y medianas a este servicio.

Combatir la pobreza

En el proceso de ajuste hacia la consecu-
cion de una estrategia de desarrollo que invo-
lucre estabilidad, crecimiento econémico
sostenible y en armonia con la Naturaleza, es
primordial definir politicas complementarias
que reduzcan su impacto social. En especial, se
requiere contar con politicas claras para com-
batir la pobreza con un horizonte de largo pla-
z0. No es aceptable que cada cuatro afos se
“invente” una nueva estrategia para mitigar la
situacion de miles de costarricenses que ven
disminuidas las posibilidades de mejorar sus
condiciones de vida.

Alternativas de desarrollo

Como se mencioné en el Informe de 1994,
la sostenibilidad del esquema de desarrollo no
se visualiza claramente. Una vez mds es impor-
tante encuadrar el curso de los acontecimien-
tos en tres posibles escenarios:

1. El modelo de desarrollo no sera sostenible
si persisten o se agravan los desequilibrios,
sobre todo en las dreas relacionadas con las
finanzas publicas (deuda interna y sistema
tributario equitativo). Si continuara el dese-
quilibrio fiscal, el Gobierno tendria que bus-
car nuevos recursos para financiar sus
gastos, o bien iniciar recortes de personal,
que en las circunstancias actuales significaria

aumentar el nivel de desempleo abierto. Por
otra parte, aunque el déficit de la cuenta co-
rriente ha disminuido, debe vigilarse la evo-
lucién del déficit comercial, con el fin de
prevenir situaciones semejantes a la sufrida
por México, cuyas reservas monetarias in-
ternacionales se vieron reducidas dréstica-
mente en sélo unos pocos meses.

2. Podria suceder que se continuara reali-
zando ajustes moderados o en dreas muy li-
mitadas (reformas muy parciales), que
disminuyen los desequilibrios pero no los
eliminan y que, en otras palabras, s6lo impli-
can posponer la crisis. Esto ha sucedido du-
rante los ltimos diez afos.

3. Se puede llevar a cabo un pacto social que
marque el camino hacia la realizacion de
transformaciones importantes en diversos
campos, conducentes a aumentar la compe-
titividad auténtica (no basada en factores es-
purios como el abaratamiento de la mano de
obra por la via de las devaluaciones) y, de
esa forma, alcanzar mayores niveles de bie-
nestar y desarrollo para la poblacién. Esta
opcidn significarfa pasar de la estrategia ac-
tual de tipo recesivo a otra de ajuste con
transformacién productiva, crecimiento y
equidad.

Biisqueda de la concertacién

Quizd el desafio mas importante -y tam-
bién el mas complejo- que enfrenta el pais es
el logro de la concertacién entre el Gobierno y
la sociedad civil. Sin ella no sera posible man-
tener, y menos atin mejorar, los logros alcan-
zados en materia social. Es responsabilidad de
todos los ciudadanos aportar ideas y soluciones
sobre este trascendente asunto. Para alcanzar
tal objetivo se requiere, ante todo, definir y de-
sarrollar los mecanismos necesarios para parti-
cipar en ese proceso.

Una vez establecidos los mecanismos de ac-
cion, serd preciso evaluar una serie de temas
globales sobre los que debe buscarse el consen-
so, tales como los sugeridos en este trabajo y
otros que pueden definirse, incluyendo el tipo
de Estado que mds conviene al pais y las fun-
ciones que debe realizar.

Una debilidad para la concrecién de este
esfuerzo es el hecho de que tradicionalmente
ha existido una ausencia de propuestas por
parte de la ciudadania costarricense. Sin em-
bargo, estd claro que para los proximos afios la
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sociedad civil estd llamada a asumir una actitud
mucho mds activa en el proceso de desarrollo
que se pretende delinear. En tal sentido, los es-
fuerzos que se realicen entre distintos sectores
sociales para alcanzar acuerdos alrededor de der-
tos temas estructurales pueden ser decisivos en la
construccion del esquema de desarrollo del pais.

Recomendaciones de investigacion

El desarrollo del trabajo de investigacion
permitié establecer varios asuntos que se con-
sideran importantes para evaluar de una ma-

nera mas detallada el desempeiio de la Nacién
en términos de estabilidad, oportunidades y
solvencia econdmicas; éstos se sugieren como
temas de investigacién y son los siguientes:

1. Disefio de una estrategia de insercién in-
ternacional a partir de la identificacién de un
grupo reducido y estratégico de cadenas pro-
ductivas que tengan posibilidades exitosas
en el comercio mundial.

2. Preparacion de estudios subsectoriales de
competitividad para delimitar mejor las

% total deuda total

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contraloria General de la Repdblica.



oportunidades de diferentes grupos en la es-
tructura productiva costarricense,

3. Realizar estudios de impacto econémico,
social y ambiental de las politicas de estabili-
zacion y ajuste en las pequenas y medianas
empresas agropecuarias e industriales.

4. Ajustar y modernizar las cuentas naciona-
les, en concordancia con el concepto de de-
sarrollo humano sostenible. Para ello es
necesario, entre otras medidas, incorporar
los datos sobre el patrimonio natural en las
cuentas nacionales.

5. Efectuar estudios que permitan ofrecer al-

Notas:

T Medida como la diferencia entre el crecimiento del PIB real y el credi-
miento de la poblacion ocupada, sequn metodologia utilizada por el Go-
bierno de Japdn.

¥ Para 1987 no existen cifras comparables, ya que ese afia la Direccidn Ge-
neral de Estadistica y Censos cambid la metodologia para el cdlculo de la
poblacién ocupada.

! H coeficiente de proteccién efectiva en un producto se mide por (PE=
VAd / VAW dondeVAd es el valor agregado medido a precios internos
y VA w es el valor agregado medido a precios internacionales.

ternativas para superar las restricciones que
impiden una mayor relacion Ahorro Nacio-
nal-PIB, en vista de la importancia que esta
variable tiene para el desarrollo humano
sostenible.

6. Superar la carencia de informacion actuali-
zada respecto a la evolucion en la distribucion
del ingreso y en las brechas de remuneracio-
nes personales. Este tema estd adquiriendo
gran importancia a nivel internacional, como
resultado de las tendencias que se dan en los
procesos productivos, en el contexto de glo-
balizacion de las economias nacionales.

A Una metodologia Gtil para realizar el diagndstico y disefio de estrate-
gias de desarrollo sostenible para una micromregion es la desarrollada por
especialistas del [ICA (Fallas, Sepilveda y Plaza), sobre la cual se incluye in-
formacion en 3 Bibliografia de este documenta

5 Estos resultados deben tomarse con cautela, debido a que cuanto mds
se detalla la informacién de la Encuesta de Hogares, existen mayores pro-
babilidades de que los datos pierdan representatividad.

& Con ello, el proceso integracionista que fue clave para el crecimiento
econdmico del pais en las décadas de los sesenta y los setenta, pasa a un
segunda plano, aunque no deja de ser importante para el sector industrial,
ne sdlo por sus exportaciones hacia el resto de Centroamérica, sino tam-
bién coma efemento de transicién hacia el ALCA y la apertura en general,
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Capitulo 4 Armonia con la naturaleza

Hechos relevantes en 1995

olsable ATN-SF-3917-CR con el Banco Interamericano de Desarrollo

de aproximadamente el 95% de los macrotipos de vegetacion existentes

les, formada inicialmente por MIDEPLAN, Ministerio de Salud, MINAE,

‘marco de colaboracién MINAE, MOPT, COMEX y Ston Forestal.
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Aspiraciones

La armonia con la naturaleza contribuye al desarrollo humano sostenible al garantizar:

m Ampliacion del acervo de recursos naturales bajo una
proteccién piiblica o privada eficaz

Conservacion de los recursos forestales e hidricos bajo proteccion;
restauracion de cuencas hidrograficas y de bosques con biodiversi-
dad en dreas de aptitud forestal; manejo eficiente de los incentivos
econdmicos para la conservacion y restauracion de recursos fores-
tales; formulacion y ejecucion de planes reguladores en zonas de
atraccion ecoturistica.

m El saneamiento ambiental

Agua intradomiciliaria de buena calidad para toda la poblacidn; dis-
minucién de la contaminacién de los rios, acuiferos y litorales por
descargas agropecuarias, industriales y domiciliarias; disminucion
de la contaminacion del aire por emanaciones industriales y del
transporte; reduccion de la contaminacién sonica; manejo eficiente
de volimenes mds reducidos de desechos (induyendo reciclaje);
ampliacion del uso de tecnologias limpias en la produccidn.

m Aprovechamiento eficiente de las fuentes convencionales y
no convencionales de energia

Proteccidn de la vida dtil de los proyectos hidrdulicos; mayor inver-
sion de recursos en la investigacion de fuentes no convencionales de
energia; mayor aplicacion de fuentes no convencionales de energia
a procesos de transformacion productiva; disminucion del credi-
miento de la demanda energética basada en patrones de consumo
mds ahorrativos.

m Generacion de capacidad de manejo de los riesgos de
desastre que minimice las pérdidas de vidas y bienes
materiales

Formulacion de planes de contingencia; evaluacion de vulnerabili-
dad conducente a un ordenamiento territorial que minimice los ries-
gos por desastres naturales; organizacidn eficiente de la poblacin y
las instituciones para las emergencias; mejoramiento de la educa-
cién para las emergencias naturales; adecuacion del diseno de las
obras de infraestructura a los riesgos por emergendia.




CAPITULO 4

Armonia con la naturaleza

Introduccién

La evaluacion del tema “Armonia con la
Naturaleza” se ha fundamentado en el analisis
del funcionamiento de los sistemas de soporte
de la vida por medio del uso racional de los re-
cursos ambientales, en general, y de los recur-
sos alimentarios, energéticos, de proteccion,
recreacion y culturales en particular. El desa-
rrollo humano sostenible exige un uso racio-
nal de los recursos ambientales, basado en un
patron de consumo moderado de bienes y ser-
vicios producidos con tecnologias limpias, un
manejo adecuado de los desechos y la reduc-
cion de toda forma de contaminacién.

Costa Rica ha sido escenario de hechos re-
levantes relacionados con la calidad de vida y
el ambiente. Esos hechos relevantes deben de
ser resaltados en la medida que sean instru-
mentos efectivos y viables para la proteccion y
el uso racional de los recursos del ambiente,
incluyendo al ser humano.

También el pais se ha comprometido, al
suscribir el Poder Legislativo convenios inter-
nacionales, con hechos y acciones concretas
que busquen la relacion mas armonica con el
ambiente. Esos compromisos deben ser eva-
luados como procesos reales en el cumpli-
miento de sus objetivos, propdsitos y metas
concretas, y no como declaraciones romanticas
de buenas intenciones nacionales.

En resumen, se identifican dos componen-
tes basicos del tema de este Capitulo:

» Funcionamiento de los sistemas de sopor-
te de la vida, con sus correspondientes
variables:

- Los recursos naturales y el uso fisico del te-
rritorio: recursos de protecdon, recursos fo-
restales, recursos alimentarios, recursos de
recreadon, recursos energeticos.

- Situaciones de riesgo de desastre: eva-
luacién del impacto socioeconomico.

= Generacion de un patron de consumo mo-
derado de bienes y servicios, con sus varia-
bles:

-Uso de tecnologias limpias: generacion.
investigacion, inversién, transferencia y
acCeso,

-Manejo de externalidades ambientales:
manejo de desechos sélidos y reduccion
de todo tipo de contaminacion (agua,
suelo, aire).

El analisis del tema en estudio conduce a
las siguientes conclusiones generales:

a. Los recursos de proteccion tienen gran
importancia para el pais desde la perspectiva
de la proteccion de la biodiversidad y del man-
tenimiento de opciones abiertas para su uso en
beneficio de la sociedad. Algunos de los em-
pleos mas ttiles y promisorios de los recursos
de proteccién son consecuencia de la prospec-
cion bioquimica, pero de igual importancia es
la produccion hidrica para generacion de hi-
droelectricidad, riego y agua potable. Los re-
cursos de proteccién son vitales como bancos
genéticos para los recursos alimentarios, pero
también lo son para los recursos culturales y
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de recreacion. Su aporte actual y potencial es
decisivo para el desarrollo del pais; por otra
parte, cabe destacar que dichos recursos no de-
ben de ser planificados sin tomar en cuenta los
otros sectores productivos, ya que se pueden
generar conflictos en el uso del territorio.

b. Los recursos forestales han tenido gran
importancia para el desarrollo del pafs: sin em-
bargo, han sido subvalorados al decidir el uso
del territorio desde el punto de vista socioeco-
ndémico. Esa situacion ha llevado a definir ias-
trumentos legales para su adecuada
valoracion, dada su escasez. Los incentivos fo-
restales han permitido el aumento del area re-
forestada, manejada y protegida, lo que indica
una tendencia favorable hacia una mayor dis-
ponibilidad de aumento de los recursos a me-
diano y largo plazo. Sin embargo, los permisos
de corta también aumentaron entre el ano
1994 y 1995. La importacion de los productos
forestales experimenté un incremento entre
los afios 1993 y 1994, lo que indica que los
bosques nacionales no estan supliendo la de-
manda nacional, lo que podria indicar un sub-
sidio indirecto a la conservacion.

c. Los recursos alimentarios tradicional-
mente han sido un aporte importante al Pro-
ducto Interno Bruto, al mismo tiempo que
generan empleo y actian como generadores
netos de divisas. Recientemente, dicho sector
experimenta una transformacion al aumentar
los productos no tradicionales y disminuir la
produccién de granos basicos. Disminuye tam-
bién la participacion del sector en el crédito
nacional. Otro aspecto que afecta al sector, se-
gun senalan los productores nacionales, es la
negociacion “débil” de aranceles en los trata-
dos de libre comercio y la falta de preparacion
para enfrentar la globalizacion. Es necesario
indicar que se carece de datos actualizados de
produccién que permitan respaldar la situa-
cion descrita, aunque parece existir consenso
nacional al expresarse que el subsector de gra-
nos bésicos y otros productos para el mercado
interno se encuentra en crisis.

d. Los recursos culturales y de recreacion,
principalmente el turismo y dentro de éste el
denominado turismo ecoldogico, son los que
mas divisas generan al pais. Sin embargo, en el
desarrollo de éstos no se han tomado las sufi-
cientes previsiones economicas y ambientales
para que dichos recursos sean sostenibles.

e. El desarrollo del pais se basa en gran me-
dida en el sector energético, por lo que su
aporte se distribuye en muchos otros sectores
como la industria, el sector piblico y otros. En
anos recientes se ha obligado a ese sector a
contribuir con el financiamiento del déficit fis-
cal mediante la subejecucion de proyectos y la
compra de bonos. Debido a esa situacion, se
estima que en el largo plazo el aporte del sec-
tor se reducira por la falta de abastecimiento
energético y el crecimiento de la demanda.

f. Los eventos naturales que provocan de-
sastres han producido grandes pérdidas econo-
micas y por lo tanto afectan significativamente
el desarrollo del pais. Sin embargo, no se cuen-
ta con datos confiables y actualizados para la
toma de decisiones; asimismo, se carece de un
ordenamiento territorial que atenie dichos
eventos, de programas preventivos y planes de
contingencia eficaces. La Comisién Nacional
de Emergencias no cuenta con los recursos ne-
cesarios para desarrollar esas tareas.

g. En cuanto al manejo de externalidades
ambientales, se carece de informacion sistemati-
ca y de evaluaciéon econémica sobre el impacto
de la problematica del manejo de desechos sdli-
dos, la contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas y el abuso de pesticidas. Empirica-
mente, y con informacion desactualizada, se
puede inferir que la problematica es muy seria y
de gran impacto socioecondmico.

h. El pais ha identificado prioridades en lo
que al uso de tecnologias limpias se refiere; se
cuenta con capacidad instalada para la genera-
cién y transferencia, por lo que se impone la
necesidad de definir politicas nacionales con el
fin de incentivar programas especificos. Este
campo es quizds el de mayor potencial econo-
mico del pais, dado que podria convertirse en
pionero a nivel mundial en produccion limpia
y con una base competitiva mds amplia.

Anidlisis del desempeiio

Recursos de proteccion:
Oportunidades de integracion de la conser-
vacién con el desarrollo

Ademas de las condiciones naturales del
pais, Costa Rica es reconocida a nivel mundial
por sus areas protegidas, hoy denominadas
Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC). Este concepto novedoso en el orden



Grifico 4.1

H&f&_ﬂ%dmﬂhﬂnmmmmmmmw capacidad productiva.
Ver definiciones en el texto.
FUENTE: MINAE. SINAC. Propuesta Técnica de Ordenamienta Territorial. 1996.

mundial de agrupar regionalmente diferentes
categorias de manejo tales como parques na-
cionales, reservas bioldgicas, zonas protecto-
ras, bosques nacionales vy otras que
actualmente cubren alrededor de un 25% del
territorio nacional, incluye las tierras aledanas
a estas areas protegidas como dreas de uso
multiple para el desarrollo sostenible. Dichas
unidades plantean la integracion del manejo
de las dreas bajo una unidad administrativa y
de politicas uniforme.

En cuanto a la participaciéon del sector pri-
vado en relacion a los recursos de proteccion,

Cuadre 4.1  se puede decir que en los ultimos anos ésta se

ha incrementado. Esta participacion se mani-
fiesta en la existencia de reservas privadas o
comunales, de las cuales algunas son presenta-
das como modelos. La Reserva Bioldgica de
Monteverde, la Reserva Biologica Rara Avis, la
Reserva BiolGgica Marenco, La Pacifica, las Es-
taciones biolégicas de La Selva y Palo Verde, el
Jardin Botanico Wilson y el Centro Bioldgico
Las Quebradas son algunas de ellas,

Segin Garcia (1996) la extension territorial
de los parques y reservas actuales tienen una
magnitud de 11.8% del territorio nacional, las
dreas propuestas como nuevos parques o re-
servas alcanzan una extension de 3 953 km2,
que representaria el 7.7% del territorio nacio-
nal. También en dicha propuesta se determind
que la extension prioritaria para promover ini-
ciativas de conservacién privada es del 14.8%
del territorio nacional, lo que corresponde a
7 550 km2. En resumen, la propuesta GRUAS
propone ampliar los parques y reservas a un
19.5% del territorio nacional, a 14.8% en con-
servacion privada y 65.7% en aprovechamien-
to sostenible de recursos, saneamiento y
control de impacto ambiental (Cuadro 4.1).

La propuesta GRUAS presenta una distri-
bucion de la conservacion de macrotipos de
vegetacion por clases de capacidad de uso de la
tierra de alrededor del 47% del territorio na-
cional en clases de la1ala V., 20% de las clases
Vly VIl y de 33% en la clase VIII (Gréfico 4.1).

De acuerdo con la Secretaria de Planifica-
¢i6én Sectorial Agropecuaria, las clasesIa V co-
rresponden a aquellas tierras con limitaciones

Sin proteccién Area 4922 55280 M2 80894 3428 3970 338379
% de clase 76.8 769 86.1 68.3 413 76.5 53.7 39 66.1
Total Area 82495 64015 64197 1221 18797 0570 63709 100378 511561
% de clase 16.1 125 125 24 37 207 125 196 100.0
Fuente: Garcia 1996,
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Cuadro 4.2

progresivas para la agricultura y la ganaderia,
pero aptas de acuerdo con el manejo tecnold-
gico que se practique; la tierras clasificadas co-
mo clase VI, se consideran aptas para
agricultura permanente y ganaderia, la clase
VI, se considera apta para utilizacion racional
del bosque y proteccion y finalmente la clase
VIII es apta solo para proteccion. La distribu-
cién por clases de capacidad de uso de la tierra
se presenta en el Cuadro 4.1.

Otro aspecto de la citada propuesta que es
necesario recalcar, es la proteccion de los re-
cursos hidricos y de las inversiones en proyec-
tos hidroeléctricos. Actualmente, segin la
propuesta GRUAS, existen nueve proyectos
hidroeléctricos importantes planteados o en
construccién que se encuentran dentro de
nuevos parques o reservas de dicha propuesta
(Cuadro 4.2).

Es importante senalar que esta propuesta
desempena un papel relevante en el desarrollo
de mecanismos de implementacién conjunta y
en el cumplimiento de los compromisos de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas pa-
ra el Cambio Climatico.

Los recursos de proteccion no se deben se-
guir percibiendo como algo desconocido que se
debe incluir en un término poco comprendido
como lo es biodiversidad. Tampoco es una moda
que solo los “ambientalistas” pueden y deben te-
ner. La necesidad de la integracion de la conser-
vacion y el desarrollo es cada dia mas obvia, al
profundizarse los conflictos en torno al uso de la
biodiversidad por parte de diferentes actores o
por ¢l uso de espacios geograficos importantes a
nivel nacional. Los recursos de proteccion, debi-
do a su dindmica sistémica, interactian en sus
diferentes “componentes” del ambiente en for-

Brujo| Pacifico Central
Brujo Pacifico Central

Fuente: Gaarcia 1996

ma sinérgica. Es dedir, la proteccion de la biodi-
versidad no tiene relacion tinicamente con la in-
dustria farmacéutica, sino también con otros
recursos, como los recursos hidricos, entre otros.

La proteccién de los recursos hidricos para
generacion eléctrica, tanto estatal como priva-
da, cobra cada dia mas importancia. La protec-
ddn de la vida 1til de los proyectos hidroeléctricos
se traduce en millones de délares, al procurar
dichos proyectos controlar la sedimentacién y
las inundaciones y, por ende, la pérdida de ca-
pacidad de generacién. Es también de suma im-
portancia mantener la opcion estratégica de
que el pais sea un exportador de energia hidro-
léctrica mediante la interconexion del Istmo
Centroamericano. Para ello, la proteccion de las
areas criticas de infiltracién en las cuencas hi-
drograéficas es de gran relevancia.

El abastecimiento confiable de agua pota-
ble de buena calidad en el pais ha sido uno de
los factores de éxito para alcanzar altos indices
en salud y, por lo tanto, en desarrollo humano.
Las economias que el pais hace y puede hacer
en medicina preventiva de enfermedades de
transmision hidrica y por la reduccion de cos-
tos de tratamiento, deben ser cuantificadas. La
proteccién de cuencas hidrogréficas para abas-
tecimiento permanente de agua para consumo
humano debe ser otro criterio para aumentar
la extension de las dreas protegidas, ademas de
las muestras representativas de macrotipos de
vegetacion.

La interacci6n entre los recursos de protec-
cién vy los recursos alimentarios se hace muy
obvia en el abastecimiento de agua para riego,
la disponibilidad de los recursos de biodiversi-
dad como banco genético y la existencia de op-
ciones biologicas para el control de plagas y



Cuadro 4.3

enfermedades, factores que permitirian redu-
cir la dependencia agricola en los agroquimi-
cos y en la importacion de esos productos. Esto
también se traduce en términos econdmicos
cuantificables.

La interaccién entre los recursos de protec-
cion y los recursos de recreacion y culturales
también es muy fuerte. Queda claro en el ana-
lisis del turismo en Costa Rica que dicha activi-
dad es la principal fuente generadora de divisas,
y que el pais ofrece un atractivo a nivel mundial
por sus riquezas naturales. Si existen expectati-
vas en la actividad turistica al afio 1999, con ba-
se en los recursos de proteccion, éste deberia ser
otro criterio de planificacién de estos recursos
de alta prioridad. También ha sido cuantificada
ya en términos econdmicos la contribucion al
pais de los recursos de proteccion.

Recursos forestales:
Mucho mas que madera

En lo que se refiere a las autorizaciones de
corta en bosques y plantaciones forestales, el
promedio de volumen en metros cubicos del

periodo 1990-1995 es de 418 318, valor supe-
rado en los afios 1991, 1992, 1993 y 1995
(Cuadro 4.3)

Si se analizan las autorizaciones de corta
desde la perspectiva del tipo de permiso en el
periodo referido, los permisos tipo B1 y B2 son
los que contabilizan el mayor volumen de ma-
dera cortada, con 457 041 metros cubicos y
1 474 041 metros cibicos, respectivamente. El
B1 autoriza el aprovechamiento de madera en
bosques localizados en terrenos de aptitud
agricola y el cambio de uso de la tierra. El B2
habilita para el aprovechamiento bajo manejo
de areas forestales y no permite el cambio de
uso de la tierra. Los valores de autorizaciones
de corta de madera en metros ciibicos se die-
ron en los afios 1991 con el valor mas alto con
474 161 metros cubicos, seguido en volumen
por el afio 1993 con 453 079 metros ciibicos;
el ano de menor volumen de corta correspon-
dio a 1994 con 309 835 metros cibicos. En tér-
minos generales, los permisos de corta B2
presentan una fuerte disminucién al afio 1995,
incrementandose los permisos Bl (ya defini-
do) y los C2; estos ultimos corresponden a

se petmlted an'lbkrde us&de [auetra
B3. Permiso para aprovechamiento de productos de bosque (raicill, palmit, bejucos, esinas, etc.). Son para mrmmdﬂ
. bosque que no es exclusivamente productos de madera.
B4. Permisos para la construccidn de trachas y caminos de acceso a fincas y poblados.
B5 Se autorizan en bosque natural para aprovechamiento de drboles marcados por un méximo de 10 drboles por finca por afio, siempre y
cuando no exista |a especie requerida en dreas no boscosas. No se permite construccién de trochas ni uso de traccion mecanica.

Q. Son las plantaciones forestales en terrenos de aptitud agricola que podrdn ser intervenidas bajo un plan de aprovechamiento con cambio
de uso posterior si asf lo desea el propietario,
Q. Son aquellos que se autorizan en plantacién y tapavientos establecidos en terrenos de aptitud forestal. No se permite cambio de uso.

Fuentes: FONAFIFO — MINAE 19%.
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CAFMA:Certificado de Abono Forestal para Manejo de Bosque
FDFFondo de Desarrallo Forestal
Art.83°Area inscrita al Régimen Forestal para fines de proteccicn. Ley Forestal N° 7174
*En el afio 1995 para CAF y CAFA estas hectdreas fuieron aprobadas via decreto.
**£n el periodo de 1982 1985 se plantaron 1454 ha, mediante el Fideicomiso 178.
** Datos estimados.
Fuente: FONAFIFO — MINAE 1996.
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plantaciones y tapavientos en terrenos de apti-
tud forestal y no permiten el cambio de uso de
la tierra.

Como respuesta a los problemas de los re-
cursos forestales, el Estado se ha propuesto de-
volver a los terrenos de aptitud forestal la
cubierta boscosa, para lo cual establecié diver-
s0s tipos de incentivos para reforestacion y re-
generacion natural. Estos incentivos son: el
Certificado de Abono Forestal, conocido como
CAF, el Certificado de Abono Forestal Adelan-
tado (CAFA), el Certificado de Abono Forestal
de Manejo de Bosque (CAFMA), el Fondo de
Desarrollo Forestal (FDF), el Certificado de
Proteccion de Bosque (CPB) y diversos fideico-
misos. Se estima que el drea total plantada en-
tre 1979 y 1995 bajo el programa de incentivos
es de alrededor de 200 0000 hectdreas, corres-
ponde al periodo 1988-1995 una tasa anual de
24 823.7 hectareas. (Cuadro 4.4).

CO0OSTA

aproximadamente US$350 000 en 1992 a US$1
400 000 en 1994. De dicha comparacién se po-
dria concluir que, al incrementar la proteccion
de los bosques nacionales, el pais debe incre-
mentar la importacion de productos forestales
para suplir la demanda de esos productos.

La interdependencia de los recursos fores-
tales con los recursos de recreacion y cultura-
les, con los recursos energéticos, con los
recursos de proteccion, con los recursos ali-
mentarios y con el manejo de externalidades
ambientales es muy estrecha, y también cuan-
tificable en términos econémicos.

Cada dia es mas conocido el respaldo cienti-
fico sobre el aporte de los bosques tropicales en
los procesos de fijacién del carbono resultante de
la contaminacion ambiental. Los mecanismos de
implementacion conjunta, en los que el pais ha
tomado cierto liderazgo, permiten también tra-
ducir en términos econémicos los beneficios que
van mads alla de la produccién de madera, el
aporte o contribucién de los bosques a la econo-
mia nacional. El bosque es mucho mds que ma-
dera; en esos términos se debe dimensionar y
modelar el valor “tangible e intangible” de los
recursos forestales. Dichos recursos no solo pro-
veen de bienes a la sociedad, sino también de
servicios vitales como los servicios ambientales.
La Convencidén Marco de las Naciones Unidas
Sobre Cambio Climdtico es un buen punto de
referencia sobre esos servicios ambientales; el
pais debe profundizar mas en ese tema y conver-
tirse en uno de los lideres a nivel mundial.

La Ley Forestal aprobada el 13 de febrero de

1996 es un buen instrumento para el aprove-
chamiento y conservacion de los recursos fores-
tales; sin embargo, es tan solo un medio y no un

el i

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
NOTA: 1995 dato estimado. FUENTE: MINAE. Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

En términos generales, el total del drea re-
forestada, manejada y protegida con incenti-
vos forestales para el periodo 1972 a 1995
experimenta un incremento constante entre
los afios 1986 y 1991; posteriormente la ten-
dencia sufre una ligera disminucién entre
1991 y 1992, para luego experimentar un
fuerte y significativo incremento entre los anos
1993 y 1995 (Grafico 4.2). En esa superficie
reforestada se incluyen 13 306 ha plantadas
por la Empresa Ston Forestal, lo que constitu-
ye alrededor del 22% de las hectdreas refores-
tadas en 1995.! Es importante contrastar el
aumento en el area reforestada, manejada y
protegida entre los anos 1992 y 1994, con ¢l
aumento en la imporntacion de productos fo-
restales para ese mismo periodo, que va de

fin. Aunque la reforestacion y conservacion del
bosque ha aumentado en los dltimos afos con
los diferentes incentivos forestales, también es
claro que la importacién de productos forestales
ha aumentado de manera significativa. El pais
esta recurriendo a la importacion para suplir la
demanda, lo que también tiene su costo econd-
mico. Es necesario senalar que Costa Rica tiene
una capacidad de uso de la tierra forestal (sin in-
cluir los recursos de proteccién) de alrededor de
23% a 25% del territorio nacional.

El sector agropecuario:
Mas que un sector productivo, una forma de vida

El comportamiento de la produccién agro-
pecuaria en el periodo 1991-1995 muestra, en
términos generales, una contracciéon en el ru-
bro de granos basicos, al mismo tiempo que se
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Cuadro 4.5

Comercio 22918 16.7 24925
Transportes 1231 9.0 13839
Establ. financ. 976.7 71 1082.2
Bienes Inmuebles 8364 6.1 8542
Gobierno Central 10866 79 11022
Otros servicios 5754 42 607.1
Total 137156 1000 143544
Fuente: SEPSA. Boletin Estadistico No 6.1995

mantiene una relativa estabilidad en la produc-
cion de los cultivos tradicionales y una clara ten-
dencia al aumento en los cultivos no
tradicionales, influenciados estos tltimos por la
expansion bananera. Sin embargo, aun con ese
crecimiento, la participacion relativa del sector
en el Producto Interno Bruto permanece estable
entre un 18% y un 20% (Cuadro 4.5).

Si se observa el comportamiento de la pro-
duccion de granos bdsicos, se comprueba que
presenta una relativa estabilidad en la produc-
cién de arroz, con un ligero incremento
de 56 899 ha en 1994 a 48 283 ha en 1995, Se
observa una disminucion constante desde el

Grafico 4.3 ano 1991 a 1995 en la produccion de maiz y

1992 1993 1994

NOTA: * Incluye productos agricolas, agroquimicos, fertifizantes herramientas y maquinaria agricola
FUENTE: SEPSA y BCCR
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100.0 150003 1000 | 153736 1000

frijol. Este comportamiento se ve en alguna
medida influide por la organizacion de pro-
ductores en la Oficina del Arroz, situacion que
no es igual en relacion con los productores de
maiz y [rijol.

El sector agropecuario ocupa el segundo lu-
gar en la composicion del PIB por rama de acti-
vidad econémica con un 18.6%, superado por la
industria con un 21.9% y seguido por el comer-
cio con un 17.5% en el ano 1995 (Cuadro 4.5).

Las principales actividades productivas del
sector agropecuario al afno 1994 contintian
siendo el café. con una generacion de divisas
de US$300 millones y el banano con alrededor
US$552 millones, ambos superados por el tu-
rismo, con una generacion de divisas de apro-
ximadamente US$626 millones. Le sigue en
importancia la ganaderia vacuna (leche y car-
ne) con 9.2% de la produccion agropecuaria.
En promedio, la produccion de granos bdsicos
(arroz, maiz y frijol) ocupa un 10% de la pro-
duccion agropecuaria. Esta actividad es desa-
rrollada por pequenos y medianos productores
(con excepcion del arroz) y constituye la dieta
basica del costarricense,

En cuanto a las exportaciones totales del
sector agropecuario, se observa que alcanza-
ron en 1992 un 56% de las exportaciones to-
tales del pais, subiendo a un 63% en 1993,
llegando en 1994, a alrededor del 67% de las
exportaciones totales, con una tendencia a su-
bir atin mas. Al mismo tiempo, los productos
agricolas importados disminuyeron en ese
mismo periodo de 303 millones de délares en



1992 a 131.5 millones de délares en 1994
(Grafico 4.4). Como consecuencia de las poli-
ticas globales adoptadas en el mismo periodo,
se observa una disminucion en la participa-
cion relativa de las exportaciones de produc-
tos tradicionales y un aumento de los no
tradicionales como frutas, flores y plantas or-
namentales.

En cuanto a las importaciones totales del
sector en relacion con las exportaciones tota-
les nacionales, se puede decir que se han
mantenido bastante estables, entre un 12.7%
en 1992, 13.2% en 1993 y 15% en 1994. Las
importaciones de materias primas agropecua-
rias disminuyen de 10% de las importaciones
totales en 1992 a 6% en 1993, para subir li-
geramente a 9% en 1994,

En términos generales, el balance comer-
cial del sector agropecuario es positivo en to-
dos los anos del periodo 1992-1994, al ser
mayores las exportaciones que las importa-
ciones. Esto muestra la importancia del sector
como generador neto de divisas.

En cuanto al financiamiento de la banca es-
tatal a la actividad bananera, la cuenta ascien-
de a ¢7 811 millones; en otras palabras, un
10% de todo el crédito otorgado por los ban-
cos nacionales (excepto el Banco Anglo) a di-
ciembre de 1995, se destind a la produccion de
banano. Ese 10% del total del crédito otorga-
do corresponde a ¢21 725 millones. Las reser-
vas por incobrables de toda la cartera bananera
ascienden a ¢8 122 millones. Junto a esta si-
tuacion se debe considerar que la tierra corres-
ponde tnicamente al 10% del valor total del
proyecto, por lo que la garantia corresponde
en un 90% a la plantacion. Si la plantacion se
pierde, los bancos practicamente no pueden
recuperar los préstamos (La Nacion, 25 de
marzo 1996).

Otro aspecto de suma importancia sobre el
sector agricola es la denominada “crisis de la
globalizacion”. Se plantea a nivel nacional que
dicha crisis se dio a raiz de la apertura comer-
cial cuando el pais adoptd una “posicion débil”
al negociar los aranceles para la importacion
de productos (La Nacidn, 25 de marzo 1996),

Otro hecho que agrava la situacion es el
hecho de que el plan de reconversion para
preparar a los agricultores a enfrentar la aper-
tura comercial se retrasa en su firma, y atin en
mayo de 1996 no tiene contenido econémico.
Este tltimo aspecto se pone en evidencia en el
aumento de la produccion del rubro de no tra-
dicionales, rubro de produccion al que los pe-
quenos productores tienen serias limitaciones

de acceso y en el decrecimiento de aquellos ru-
bros que si los benefician (La Nacion, 19 de
mayo 1996). En el rubro de produccion de tra-
dicionales se observa un estancamiento en la
producion del periodo de 1991 a 1995, excep-
to por la produccion de banano, que de 1994 a
1995 sube de 103.3 a 112.1 millones de cajas.
El café, el cacao y la cana de azicar permane-
cen casi constantes en su produccion del
mencionado periodo. El rubro de granos basi-
cos, en sus diferentes productos para el perio-
do de 1991 a 1995, decrece. El arroz
desciende de 231 900 tm en 1991 a 178 249
tm en 1995, La produccion de frijol descien-
de de 34 267 tm en 1991 a 24 148 tm en
1995, y el maiz baja de 68 821 tm en 1991 a
28 950 en 1995. En términos generales, los
productos no tradicionales como el melén y
ornamentales tienen una tendencia a subir
(Cuadro 4.6).

La relevancia de los recursos alimentarios
para el pais es muy conocida y vivida por los
ciudadanos. El sector genera empleo, hace
una contribucién muy importante al produc-
to inerno bruto del pais y es un generador ne-
to de divisas por exportacion. Sin embargo, se
senala al sector tradicional agropecuario co-
mo un sector en crisis, por la falta de una
adecuada preparacion de los actores de ese
sector para enfrentar la globalizacién. La dis-
minucion de la produccion de granos basicos
y el incremento de la producciéon de no tradi-
cionales, senalan una situacion de inequidad,
al no tener acceso los pequenos productores
al capital, al conocimiento, a la asesoria y al
paquete tecnolégico de ese rubro. Por otro la-
do, los pequenos agricultores reclaman la ne-
gociacion débil de los aranceles en los
tratados de libre comercio, lo que los pone en
desventaja con los productos importados. Es-
ta situacion de uno de los sectores mds im-
portantes del pafs impone la necesidad de un
didlogo nacional y acciones y politicas con-
cretas sobre el sector.

Resulta necesario senalar que el pais tiene
una capacidad de uso de la tierra finita o con
limites para el desarrollo de actividades agro-
pecuarias, lo que impone la necesidad de una
planificacion estratégica del sector y su rela-
cion con los otros sectores del desarrollo del
pais. Como en el caso bananero, no se puede
seguir planeando el desarrollo del pais con
“soluciones magicas”, en donde se puede ter-
minar con un esquema de socializacion de
pérdidas y privatizacién de las ganancias.
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Cuadro 4.6

M 1

Cebolla. m 204557 212840 137760 16478.0
Papa. m 646780 526609 42350 43606.0
Tabaco m 19361 2050.1 1796.9 nd.
Raices y Tubércuios 720600 895820 1197000 144 860.0
Yuca m 720600 56505.0 735000 870000
Tiquisque m nd. 138400 19000.0 345000
Nampi m nd. 22610 nd. nd.
fame m nd. 124160 272000 233600
Kampl Tm nd. nd. nd. nd.
Malanga Tm nd. n.d. nd. nd.
Jengibre Tm nd. 45600 nd nd.
Pecuarios 100623.6 1015158 1190627 941250
Ganaderia Came Tm Canal 80 908.0 818980 954540 93586.0
Ganaderia Leche Millones Litros 4699 509.7 530.0 539.0
Porcicultura Tm Canal 192457 19108.1 230787 nd.
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Cuadro 4.6
(continuacion)

* Los datos para 1995 son estimados.
Fuente: SEPSA, 1995. La Nacion, 19 de mayo 1996:4A.

Cuadro 4.7

50

1992 610 591 20 a1 304 L Eha
1993 684005 120 5776 340 3109
1994 761448 13 625.0 82 3259

Fuente: ICT. Plan Estratégico de Desarrollo Turfstico Sostenible de Costa Rica. 1995.

Ecoturismo sostenible:
¢Hasta cuando?

En Costa Rica, segun el Instituto Costarricen-
se de Turismo (ICT 1995a), los sitios de mayor
jerarquia turistica son los que corresponden a la
categoria de sitios naturales, entre los cuales se
encuentran las dreas protegidas. Senala el ICT
que esos atractivos se distribuyen por todas las
unidades de planeamiento turistico del pais y
que, ademas, la gran mayoria de ellas se en-
cuentran en zonas cercanas a la capital, lo que
facilita el acceso desde San José a dichos atracti-
vos. Es importante resaltar el papel que desem-
penian las areas protegidas y los recursos de
proteccion en general para la generacion de di-
visas por turismo. Desde el punto de vista eco-
némico y comercial, el total de divisas generadas
por turismo en relacion con las divisas generadas
por las exportaciones totales ha aumentado de
un 19% en 1990 a 28.2% en 1994, superando
al sector agropecuario (Cuadro 4.7).

Otro aspecto importante a analizar en cuanto
a la actividad turistica es que, al igual que el sec-
tor agropecuario, es generadora neta de divisas.
Si se observa la comparacion entre el ingreso y el
egreso de divisas, desde el ano 1987 a 1994 pre-
senta un saldo positivo creciente. En 1987 el sal-
do era de US$65.1 millones, para llegar a
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Cuadro 4.8

US$325.9 en 1994 (Cuadro 4.7).

Las llegadas de turistas estimadas para
1995 son de 865 069 personas, con una expec-
tativa de 1 121 665 turistas en 1999. Sin em-
bargo, entre 1992 y 1995 la oferta hotelera en
cuanto al niimero de habitaciones aumenté en
80.7% en la provincia de San José; en conse-
cuencia, dada la tasa de crecimiento en la
planta de hospedaje en relacién con la deman-
da, se produjo un descenso en los niveles de
ocupacion en esa zona (ICT 1995a).

En el Plan Estratégico de Desarrollo Turisti-
¢o Sostenible en Costa Rica (ICT 1995a), se se-
fialan las transformaciones y acciones que el
Instituto Costarricense de Turismo ha logrado
en relacion con el incremento de la actividad
turistica y con las estimaciones de crecimiento
al ano 1999. Se integro el Departamento de
Recursos Naturales en el ICT; se desarrolla el
Monitoreo Ambiental en el Parque nacional
Manuel Antonio y la Reserva Biologica Cara-
ra; se inicia el Programa de Agroecoturismo en
1994; se desarrolla un sistema de informacion
ecoturistica con multimedios, como el proyec-
to ICT-FUNDATEC, y se inicia la implementa-
cion del Plan de Desarrollo Turistico
Sustentable de Costa Rica.

También se senala, en el plan estratégico
mencionado, que se han elaborado 14 planes
de manejo de dreas protegidas con la participa-
cion del ICT, el entonces MIRENEM vy la Fun-
dacion de la Vicerrectoria de Investigacion
(FUNDEVI) de la Universidad de Costa Rica.
Sin embargo, se presenta como una limitacion
de dichos planes que solo dos se hayan incor-
porado al Plan Operativo de MINAE. Esos pla-
nes, “en relacion a los aspectos relativos al uso
publico y recreativo, en general, son algo ele-
mentales, ya que no prevén una identificacién
de proyectos resultantes de un esquema de
funcionamiento claro y de acuerdo con un sis-
tema de requerimientos de los usuarios, sino

Fuente: ICE. Depto. Control Energia. 1996

que son la respuesta al mejoramiento parcial
del drea de uso publico, sin caracter estratégi-
co. Ademds, no tienen componente economi-
co, lo que dificulta su puesta en practica” (ICT
1995a).

Esa consideracion del ICT cobra gran rele-
vancia, dada la fuerte dependencia del turismo
en Costa Rica con respecto a las areas protegi-
das. La carencia de una planificacion estratégi-
ca apropiada, principalmente en las dreas de
uso publico, y el conocimiento incompleto de
sus capacidades de carga, a la luz de las estima-
ciones de llegadas de turistas al afio 1999, pue-
den ser factores muy negativos tanto para la
biodiversidad como para la actividad turistica
en si.

La interaccion entre los recursos de protec-
cién y los recursos de recreacién y culturales
es muy estrecha en Costa Rica. El pais es selec-
cionado en gran medida como destino turisti-
co debido a sus atractivos naturales. El capital
natural ambiental es estratégico para el desa-
rrollo del turismo como actividad de mayor ge-
neracién de divisas para el pais. Si ese capital
ambiental no es administrado correctamente,
podria colapsar una de las actividades produc-
tivas mas importantes. Dicho capital no se co-
noce con precision; es decir , casi no hay
estudios de capacidad de carga de las dreas
protegidas del pais y se carece también, en la
mayoria de los casos, de planes reguladores,
como senala la Defensoria de los Habitantes.
Esto significa que las proyecciones sobre la ac-
tividad turistica en areas protegidas se basan
en los supuestos de que el capital natural es ili-
mitado y que la actividad turistica no genera
impactos ambientales y sociales. Esto es suma-
mente peligroso en una actividad tan sensible
a la degradacién ambiental. Si los planes de
manejo elaborados para las areas protegidas no
son lo suficientemente claros, en especial sobre
las dreas de uso piiblico (tal como se expresa en




el Plan de Desarrollo Turistico Sustentable del
ICT) y dichos planes no cuentan con una pla-
nificacion operativa congruente, se puede de-
ducir que esos aspectos son indicadores
negativos de la falta de planificacion estratégi-
ca de la actividad.

Energia:
Oferta, demanda y racionamiento

Los sectores socioeconomicos de consumo
de energia se dividen en cuatro: Residencial,
Comercial, Industrial y Sector Piblico; este 1l-
timo esta constituido por los centros de trans-
formacion, el Gobierno y las instituciones
pliblicas. Cada uno de los sectores menciona-
dos consume energéticos propios de su activi-
dad, los cuales se especifican mas adelante,

Un breve anadlisis revela que el Sector Resi-
dencial es todavia el de mayor consumo del
sistema nacional interconectado. En efecto,
calculos derivados de la informacion del Cua-
dro 4.8 revelan que el Sector Residencial se ha
mantenido en alrededor de un 47% del total
de la energia por sectores en 1992 a 1994,

El consumo de energia en el sector trans-
porte ha estado constituido casi en su totalidad
por diesel, gasolina motor, jet fuel y gasolina
de aviacion; también han existido consumos
reducidos de alcohol y electricidad. Hasta
1988, la gasolina motor comprendia solo la ga-
solina regular (88 octanos); desde 1989, con la
introduccion de la gasolina super (90-92 octa-
nos), la gasolina motor incluye ambos tipos de
gasolina. A partir de 1993, la gasolina super es
desagregada.

La oferta de energia primaria en el pais ha
estado, hasta 1993, conformada esencialmente
por los recursos biomasicos, hidraulicos y petro-
leros; se ha utilizado también la energia solar, a
muy pequeia escala y exclusivamente en siste-
mas aislados. A partir de 1994, se cuenta con re-
cursos geotérmicos; estda en estudio la
posibilidad de contar, hacia finales de siglo, con
recursos eolicos y con el carbon mineral. De los
recursos utilizados a 1994, sélo el petréleo ha si-
do de caracter importado; los otros tres, por su
naturaleza, son de produccidén nacional.

Como respuesta para atender los requeri-
mientos energéticos, el Subsector Energia ha
trabajado de una manera coordinada desde
1983, mediante el Consejo Subsectorial de
Energia, el cual es presidido por el Ministro
Rector del Sector (MINAE), que por medio de
su Secretaria Ejecutiva (Direccion Sectorial de
Energia) ha elaborado los planes de energia de

largo plazo (20 anos); en ellos se establecen las
inversiones necesarias que el pais debe realizar
para atender la demanda prevista.

La empresa privada nacional y extranjera
comienza a desempenar un papel mds impor-
tante en la produccion y comercializacion
energética; la Ley que autoriza la Generacion
Autonoma o Paralela de Energia Eléctrica ha
permitido la constitucion de empresas de ge-
neracion eléctrica privada, cuyo incipiente de-
sarrollo apenas comienza a notarse en la oferta
eléctrica, Por otro lado, resulta obvio el papel
del Estado en el replanteamiento de la estrate-
gia que se ha seguido para lograr los objetivos
de la Politica Energética Nacional. Es necesario
asegurar que las generaciones futuras dispon-
dran de la energia suficiente para sus activida-
des; para ello, es imperativo tomar las medidas
pertinentes en los campos administrativo, téc-
nico y financiero que orienten el quehacer de
productores, transportistas y consumidores en
una direccion eficiente y efectiva que conduz-
ca a lograr un suministro energético continuo,
seguro, econémico, sostenible y menos depen-
diente de las fuentes energéticas externas.

Es estratégico mantener el apoyo al ICE, a
RECOPE vy a las instituciones y empresas del
sector y al desarrollo de programas y proyectos
de uso racional de energia, con el fin de pro-
mover un sistema de incentivos y el estableci-
miento de los mecanismos necesarios para
lograr el financiamiento de proyectos de uso
racional de energia.

Es clave para el desarrollo del pais la gene-
racion y la bisqueda de tecnologia y técnicas
de ahorro de energia, que permitan un uso
mas eficiente y eficaz de los energéticos nacio-
nales e importados. Con tal fin, se deben dise-
nar técnicas y fabricar equipos nacionales
eficientes para ser utilizados en los procesos
energéticos y promover la importacién de
equipos mds perfeccionados, cuando resulte
econémicamente factible. Por otro lado, se se-
nala en una publicacién del periédico La Na-
cion (21 de mayo 1996), que el plan de control
del gasto puiblico para cumplir con los compro-
misos con el Fondo Monetario Internacional
retrasa la ejecucién de varias obras de genera-
cion eléctrica, como el proyecto Angostura, y
que en términos generales los proyectos de las
dos ramas (electricidad y telecomunicaciones
se veran afectados. Se senala en dicho anélisis
que, como posibles consecuencias, se espera
que el pais no pueda contar con la energia hi-
droeléctrica necesaria para su operacion a par-
tir del afio 2000. Eso implica que se tendra que
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Grdfico 4.5

recurrir al racionamiento y al uso de plantas
térmicas, con el consiguiente incumplimiento
de convenios internacionales, como la con-
vencion de cambio climatico. Otro aspecto a
considerar, ademas del retraso en la construc-
cion de obras, es el deterioro de los proyectos
ya construidos y la pérdida de estudios y dise-
fios que no pueden utilizarse en los proyectos
que no se construyen,

Desastres por fenéomenos naturales:
¢Se pueden reducir los impactos sociecono-
micos?

En el periodo 1983-1995 han ocurrido 16
inundaciones, con pérdidas econémicas aproxi-
madas de 350 840 millones de colones y la
muerte de 87 personas. Solo la inundacion de
febrero de 1988 produjo la pérdida de 1 200
hectareas de banano, 281 viviendas afectadas y
3 500 damnificados. En agosto de 1991 las tor-
mentas causaron pérdidas al pais de alrededor
de 1.0% del PIB. En general en el periodo se
contabilizan mas de 3 500 viviendas afectadas,
152 000 evacuados y 190 poblados afectados.

En el periodo hubo cinco terremotos y tres
sismos; el de Telire fue ¢l de mayor impacto,
con aproximadamente 21 000 millones de co-
lones en pérdidas materiales y 50 vidas huma-
nas. En relacion con la lluvia dcida del Volcan
Poas, se estima que hubo pérdidas por 200 a
250 millones de colones por cultivos, princi-
palmente de plantaciones de café, hortalizas y
pastos, y dafios en infraestructura, basicamen-
te por corrosion. En cuanto al impacto sobre
los seres humanos, se senalan numerosas afec-
ciones respiratorias y estomacales (Comision

Inundaciones (79)
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Nacional de Emergencias 1995; Mora 1995).
En términos de la pérdida de vidas huma-
nas, de 1959 a 1995 se han registrado 43
muertes por terremotos, 87 por vulcanismo,
83 por deslizamientos, 67 por deslizamientos
debidos a terremotos, 36 por flujos de lodo y
87 por inundaciones, para un total de 395. De
las causas de muertes por fenomenos natura-
les en Costa Rica, las inundaciones ocupan el
mayor porcentaje con un 22% (Grafico 4.5).

Desde el punto de vista econdmico, solo el
terremoto de Limon de 1991 generd pérdidas
totales por 965 millones de dolares, segtin las es-
timaciones de Mora (1995). En dichas estima-
ciones se incluyen las pérdidas ecénomicas
estimadas por suelos erosionados despues de los
deslizamientos y costos aproximados por pérdi-
das de madera de bosques naturales. Estimacio-
nes de otros costos, tales como los de
infraestructura, suman 285 millones de dolares,
de los cuales el rubro mas alto es el de vivienda
con 25%, seguido por las operaciones de agri-
cultura del banano con un 10.5% vy agricultura
(excluyendo el banano) con un 10.2% (Mora
1995).

El impacto social, econémico y ambiental de
los desastres naturales es muy alto en términos
de pérdida de vidas humanas, en infraestructura
y en la produccién nacional. Todos esos rubros
son de vital importancdia para el desarrollo socie-
conomico nacional. Es necesario establecer pla-
nes de contingencia y un ordenamiento
territorial que considere las areas de riesgo y vul-
nerabilidad. Los programas de educacion y con-
cientizacion, y el disenio de infraestructura,
acordes con las condiciones propias del pais,
considerando su alta vulnerabilidad, requieren
una Comision Nacional de Emergencias alta-
mente profesional que, en lugar de ser un orga-
nismo reactivo, tenga un enfoque proactivo, con
énfasis preventivo. Es necesario dotar a la CNE
de mads instrumentos técnicos, politicos y econé-
micos de alto nivel, para que con la eficiencia y
el alto profesionalismo que la caracteriza, pueda
cumplir con sus delicadas funciones, vitales para
el pais. El presupuesto operativo de la Comision
Nacional de Emergencias en 1995 fue de alrede-
dor de 450 millones de colones y en 1996 de 400
millones de colones.2 Organizaciones como la
CNE deben de ser fortalecidas en lugar de “re-
cortadas” o minimizadas en su accionar. La Co-
misién Nacional de Emergencias se encuentra
desfinanciada y depende de contribuciones vo-
luntarias, segin lo expresan sus propios directo-
res (La Nacion, 8 de julio 1996).



Tecnologias y produccion limpia:
Oportunidad para el liderazgo

Los principales problemas o presiones am-
bientales identificadas para el sector agricola
son el uso intensivo de pesticidas, el uso inten-
sivo de fertilizantes, los desechos de porqueri-
zas, los desechos plasticos, las prdcticas de
riego intensivas, la deforestacion y los dese-
chos sélidos organicos.

En relacion con el uso de pesticidas, Costa
Rica importd en 1993 casi US$78 millones, de
los cuales 44% [ueron fungicidas, 23% herbici-
das, 20% nematicidas. 10% insecticidas y 3%
otros (MICYT 1995). En cuanto al uso de ferti-
lizantes, el principal problema es la creciente
contaminacion de acuiferos que, al no ser tan
visible como la de los pesticidas, no recibe mu-
cha atencion. En 1990 el uso total de fertilizan-
tes fue de 268 000 tm; la demanda de nitrato
fue la mas alta, con 59 491 tm (MICYT 1995).

Los desechos plasticos en agricultura son
generados principalmente por los cultivos de
melon y bananos; representan un 25% de los
desechos totales de plasticos. Actualmente el
60% de los plasticos en plantaciones banane-
ras puede ser recolectado, nivel que se puede
incrementar a un 80%. Actualmente la capa-
cidad de reciclaje es de un 10% (MICYT 1995).

Segun el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MICYT 1995), el 92% de la industria y la
agroindustria se concentraba en la cuenca del
Rio Grande de Tarcoles, cuya problematica am-
biental es ampliamente conocida a nivel nacio-
nal. Otras presiones de la agroindustria son el
uso de tecnologia poco eficiente. En la indus-
tria y agroindustria, segin el MICYT, en 1993
el 92% de las industrias generaban contamina-
cion del aire, contaminacion de suelos, uso in-
tensivo de agua y contaminacion por desechos
organicos y peligrosos en aguas superficiales.

En la produccién de energia, los principales
problemas son las emisiones de plantas ter-
moeléctricas, la modificacion de ecosistemas
por la construccion de proyectos hidroeléctri-
cos de gran envergadura y las emisiones de
plantas geotérmicas. En el sector urbano, las
principales presiones ambientales las constitu-
ven los desechos municipales y los desechos de
hospitales.

A la fecha, el avance de la Nacion en el
campo de las tecnologias limpias, después de
identificar las barreras y oportunidades para el
desarrollo e implementacion de tecnologias de
ese 1ipo, ha sido relativamente lento y ha esta-
do reducido a unas pocas iniciativas privadas y

estatales. A pesar de que la Camara de Indus-
trias no ha brindado demasiada informacién
de su trabajo en ese campo, se identifican al-
gunas iniciativas.

El Banco de Costa Rica ha desarrollado un
esquema de “Préstamo Verde”, con tasas de in-
terés mas bajas que las tasas del mercado y con
areas de interés en la industria, la agroindustria
y la educacion. La Fundacion de Empresas Am-
bientales de Centroamérica proporciona présta-
mos, capital y asistencia técnica a empresas
ecoamigables. El Centro de Investigaciones en
Café desarrolla investigacion en la integracion
de tecnologias limpias a los proceso de produc-
cion. En cuanto a proyectos de demostracion, se
puede citar el denominado Manejo Ambiental
de Desechos Industriales en el Cantén de Belén.
Dicho proyecto es ejecutado por la Municipali-
dad, las industrias del cantén y el Departamento
de Quimica de la Universidad Nacional.

Para completar este recuento de iniciativas
en tecnologia limpia, se agregan algunos pro-
yectos identificados por el Centro de Gestion
Tecnoldgica:

* Fortalecimiento de la Capacidad del Ministe-
rio de Ambiente y Energia y del Ministerio
de Salud.

* Subsidios y Créditos para el Desarrollo, Asi-
milacién y Aplicacion de Tecnologias Lim-
pias.

*» Estudio de Factibilidad para Establecer y Me-
jorar los Sistemas de Cuotas por Desacarga
de Aguas Residuales y Desechos Solidos.

* Proyectos Demostrativos Regionales de
Produccion Limpia en Belén y Cartago.

+ Centro Nacional de Produccién Limpia en
Costa Rica.

* Promocion de Alianzas Estratégicas para la
Transferencia de Tecnologias Limpias.

* Proyecto de Demostracion de Produccion
Limpia en 100 Industrias en Respuesta al
Art. 132 de la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre.

e Otros.

Uno de los campos menos desarrollados en
el pais y con mas capacidad instalada para la
generacion, transferencia e implementacion,
es el de tecnologias limpias. El Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, por medio del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, debe ser el
instrumento para promover la produccién lim-
pia en el pais. Las prioridades, las barreras, las
oportunidades y los proyectos ya estan identi-
ficados, lo que hace falta es la decision politica
de fortalecer y promover ese campo y la apli-
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cacion de los instrumentos legales existentes
para el control de actividades productivas que
degradan el ambiente. También es de suma im-
portancia que el Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia desarrolle un sistema de informacion
sobre tecnologias limpias en el sector piiblico y
el sector privado, con el fin de que los ciudada-
nos tengan acceso a la informacion y al monito-
reo del campo de tecnologias limpias en el pais.

Manejo de externalidades ambientales:
¢Cudnto cuesta no manejarlas?

En Costa Rica las principales fuentes de dese-
chos salidos las constituyen los desechos urba-
nos, con un 47% de los desechos totales; los
desechos de las agroindustrias de café represen-
tan un 38% vy los desechos del banano 15%. De
los desechos totales, el 86% es biodegradable
(Arrieta 1995). Ese autor senala que una de las
mas fuertes presiones de los desechos silidos so-
bre el ambiente es la disposicion de los desechos
del Area Metropolitana Central, la cual se con-
centra en una superficie de 814.5 km2, que re-
presenta un 1.6% del territorio nacional, con
una ocupacion de poblacion de aproximadamen-
te un tercio de la poblacion total del pais, concre-
tamente con 983 518 habitantes al ano 1994
(Arrieta 1995). Esta area comprende 11 munici-
pios. Los desechos de esa poblacion son deposita-
dos en el sitio de Rio Azul, el cual ha sobrepasado
su vida util y permanece atin recibiendo un pro-
medio de 800 toneladas diariamente. La tasa de
crecimiento anual de desechos es de 6.5%.

Segtin el informe mensual de enero de 1996
de la Municipalidad de San José, el canton cen-
tral de San José genero 1 645 185 toneladas mé-
tricas de basura. Los otros once cantones
(Goicoechea 1 800 635 un, Tibds 1 315 750 um
y Desamparados 2 400 085 tm, entre los que
mas generan basura) generaron un total
de 11 759 525 um. En el informe mensual de
abril de 1996, las cantidades casi se mantiene
iguales para contabilizar 6 935 320 tm del can-
tén Central y 10 733 010 de los otros once
cantones.

En cuanto a los desechos de hospitales, se
podria afirmar que constituye una de las prin-
cipales presiones sobre el ambiente en el pais.
Para 1992, la Municipalidad de San José re-
portd una cantidad total de 2 200 toneladas re-
colectada en esa drea, a lo que habria que
agregar 1 600 toneladas mas del resto de la
Gran Area Metropolitana (MICYT 1995). Ac-
tualmente, los desechos hospitalarios no tie-
nen ningun tratamiento; incluyen desechos

peligrosos tales como medicinas, desechos in-
fecciosos y radioactivos, etc.

En Costa Rica se demuestra mediante in-
vestigaciones que existe una relacion directa
entre el consumo de combustibles, aumento de
la flota automotor y emisiones contaminantes
al aire; la combustion fésil es la fuente de gene-
racion de contaminantes del aire, representa el
85% de las emisiones totales (Alfaro 1995).

El consumo de combustible a nivel nacio-
nal es de un 70% para transporte y un 30%
para otras actividades. Los niveles de consumo
de combustibles del pais son muy altos si se
comparan con los niveles de paises industriali-
zados, lo que el citado autor atribuye al inade-
cuado mantenimiento de los vehiculos, a las
deficiencias de infraestructura como ¢l mal es-
tado de vias, ausencia de modos alternativos
de transporte y antigliedad de la flota automo-
triz (Alfaro 1995).

Una proyeccion del nimero de vehiculos
del Area Metropolitana de San José segin el
Modelo Interactivo POMA, calcula para 1995
que la poblacién serd de 996 000 habitantes y
el consumo de combustible diesel alcanzara
19 472 501 litros por afo y el de gasolina de
121 469 915 litros por ano.

Segun Alfaro (1995), estudios sobre conta-
minacion del aire conducidos por la Universi-
dad Nacional en 1989, 1993 y 1994 indican que
la mayor cantidad de particulas fraccion respira-
bles se registran en el drea central de San José,
y en los primeros distritos de Alajuela, Heredia
y Cartago (en ese orden), donde se realiza la
mayor actividad automotor. La Direccion Secto-
rial de Energia ha estudiado las posibilidades de
sustitucion de combustibles; sin embargo, los al-
tos costos de produccion, instalaciones y conta-
minacion a nivel productivo hacen poco factible
la implementar ese cambio.

Se visualiza que la alternativa de control de
emisiones es la mas viable, mediante el mejo-
ramiento de la eficiencia del parque automo-
tor, mantenimiento de vehfculos y educacion
vial. En 1al sentido, se ha emitido el Decreto
19088-5-MEIC-MIRENEM (1994), que procu-
ra la eliminacion del plomo de la gasolina. La
Nueva Ley de Tradnsito establece en su Articu-
lo 33 que, para que sean autorizados a circular
en el territorio nacional, todos los vehiculos
automotores que ingresen al pais a partir del 1
de enero de 1995 deben estar equipados con
un sistema de control de emisiones.

Como ya se menciond, en cuanto a la con-
taminacién de aguas a nivel nacional no exis-
te un diagnostico global que permita evaluar la



situacion general del pais. Los estudios exis-
tentes permiten identificar la contaminacién
puntual por descargas en los rios, tanto indus-
triales como domiciliarios. En tal sentido se
puede citar el caso de la denominada cuenca
mas contaminada del pais, la Cuenca del Rio
Grande de Tarcoles (Liicke 1994).

Dicha cuenca recibe la contaminacién de
los beneficios de café, la cual es responsable
del 68% de la contaminacion total del rio. Se
calcula que el curso de agua recibe un prome-
dio de 191 500 kilogramos por dia de deman-
da bioldgica de oxigeno, por contaminacién de
beneficios de café, equivalente a una pobla-
cién de 3.5 millones de habitantes (Municipa-
lidad de San José 1992).

La contaminacién por aguas industriales se
estima en un 18% de la contaminacién total
del rio, con 51 031 kilogramos de demanda
bioldgica de oxigeno, un equivalente a una po-
blacion de 950 000 habitantes (Municipalidad
de San José 1992).

La contaminacion por aguas domiciliarias
es del 14% de la contaminacién total de la
cuenca, con 40 485 kilogramos por dia, el
equivalente a una poblacién de 750 000 habi-
tantes. Se calcula que para el afio 2000 la con-
taminacion serd de 51 309 kilogramos por dia
(Municipalidad de San José 1992).

Se estima que 33 toneladas por dia son des-
cargadas en los cursos de agua de la cuenca; el
ciudadano promedio de la cuenca produce 0.8
kilogramos de basura por dia. El 80% de las in-
dustrias nacionales estan ubicadas en esa zona
(Municipalidad de San José 1992). La conta-
minacién no puntual de aguas, principalmen-
te por actividades agropecuarias, es dificil de
evaluar, pues no existen estudios sistematicos
para todas las cuencas del pais.

Los estudios de contaminacién de aguas
subterrdneas son los que mas se han desarro-
llado, principalmente en los acuiferos de la
cuenca del rio Virilla, de donde se abastece el
60% del agua potable del Area Metropolita-
na.? De acuerdo con la misma fuente, los
problemas de contaminacién de aguas subte-
rraneas son mas dificiles de cuantificar y solu-
cionar que los de aguas superficiales. Segiin la
autora, el 80% del agua potable de la pobla-
cién costarricense proviene de las aguas subte-
rraneas. Aproximadamente un 25% del agua
utilizada en agricultura proviene de aguas sub-
terraneas. Se espera que estos porcentajes se
incrementen en los proximos anos. Es necesa-
rio senalar que, a la fecha, no se ha encontra-
do informacién reciente vy sistemadtica

publicada sobre la contaminacion de acuiferos
que represente series de tiempo adecuadas pa-
ra el analisis.

En cuanto a la contaminacion por pestici-
das y su impacto en la salud, Castillo y Wesse-
ling (1988) senalan que la informacién
existente en el pais es deficiente e incompleta,
Los pocos datos sobre intoxicaciones y los pro-
blemas de mediano y largo plazo son escasos.
En cuanto a informacién sobre residuos, aun-
que existen algunos trabajos realizados, cabe
decir que no hay ninguna institucién en el pais
que analice sistematicamente residuos en ali-
mentos o sustratos ambientales.

En cuanto al impacto de los plaguicidas en
el ambiente, las mismas autoras senalan que se
estdn usando en forma intensiva, extensiva e
irracional. Algunos ejemplos de practicas ina-
decuadas incluyen la utilizacion de sobredosis,
aplicaciones innecesarias, aplicacion en condi-
ciones climaticas inadecuadas, aplicaciones ac-
cidentales o intencionales sobre rios, zonas
costeras y dreas de cria de animales domésticos
y organismos acuadticos, el desecho inadecuado
de envases y sobrantes, el lavado de equipo de
aplicacion en rios o en areas no apropiadas.

Los danos mas evidentes al ambiente, se-
gun esas investigadoras, son los mds inmedia-
tos a las aplicaciones, tales como mortalidad
masiva de peces y aves 0 intoxicacion severa.
Estas resultan ficiles de relacionar con la cau-
sa que las originé. Los efectos a largo plazo por
la exposicion continua a cantidades pequenas
son mas dificiles de relacionar y requieren es-
tudios y andlisis de laboratorio costosos y tec-
nologicamente sofisticados. La presencia de
pequenas cantidades de productos en el am-
biente puede generar problemas a largo plazo,
los cuales muchas veces son menos notorios
que la mortalidad u otros efectos agudos, y
pueden ser de mayor importancia para la vida
silvestre y el ser humano.

Desde el punto de vista econémico, Garcia
y Fuentes (1992) presentan datos de detencion
de productos en Estados Unidos de América,
en el periodo 1985 a 1991, lo que representa
una pérdida econdmica importante. Es necesa-
rio senalar que se carece de informacion fide-
digna recientemente publicada sobre el uso de
pesticidas y sus efectos sobre el ambiente.

Se puede observar que, histéricamente, al
afo 1993 hubo un aumento constante de la
importacién de pesticidas en el pais; llego ese
ano a 13 770.4 miles de kilogramos y descen-
dié en 1994 a 10 139.8. Posteriormente, dichas
importaciones subieron del valor citado para
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1994 a 32 392.1 miles de kilogramos en 1995,
registrando un aumento de alrededor de un
320% (MIDEPLAN 1995). También las intoxi-
caciones por plaguicidas reportadas por el Mi-
nisterio de Salud (1996) han aumentado de
583 en 1994 a 979 en 1995,

Sobre el manejo de externalidades ambien-
tales, es muy conocida la problematica de los
desechos sdlidos, porque los habitantes del
pais han sido testigos en los tltimos meses del
debate nacional en torno a dicha problematica.
Sin embargo, es muy preocupante la falta de
cultura en el manejo de los desechos desde su
fuente, desde donde se generan: el hogar, las
industrias, las agroindustrias, los hospitales y
otras. Por otro lado, deben tenerse en cuenta
los pésimos servicios de recoleccion y la falta
de alternativas de manejo a diferentes niveles
y. finalmente, el frustrante manejo politico del
problema. Toda esta problematica, unida prin-
cipalmente a la alta contaminacién del aire y
aguas, han llevado a que se abandone el inte-
rés por el control y monitoreo de otras activi-
dades que afectan el ambiente, como el abuso
y mal manejo de los pesticidas, la falta de estu-
dios sistematicos de la contaminacion de los
rios y la pérdida de la calidad del aire en la
Gran Area Metropolitana. El pais debe abordar
la problematica con soluciones integrales y no
con medidas puntuales que no contribuyen
demasiado a su solucion.

¢Cudnto valen los recursos del ambiente?

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) que
utiliza Costa Rica desde 1957 [ue propuesto por
las Naciones Unidas en 1968. Este sistema con-
table no permite contabilizar efectos ambienta-
les para incluir cambios en la base del capital
natural y, por lo tanto, ignora el papel decisivo
que desempenan los recursos naturales en el
proceso productivo del pais. El SCN no valora
los recursos naturales como activos economi-
cos; por lo tanto, no distingue entre las activida-
des que utilizan un sistema de produccion
sostenible de los activos naturales de un pais y
aquellas que los agotan y/o degradan.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha
desarrollado un proceso continuo de mejora-
miento del SCN. En 1992 se presentd un avan-
ce para la contabilidad de algunos activos
producidos y otros recursos naturales no pro-
ducidos, como la tierra y los recursos del sub-
suelo, los cuales son utilizados como insumos
de la produccion. En 1993 la ONU propuso
una metodologia contable en la que se incluye

la contabilidad de los recursos naturales en
forma satélite al SCN. En este nuevo sistema se
amplian los conceptos de activos naturales
producidos y no producidos.

Un estudio especifico para la valoracion eco-
nomico-ecologica del recurso hidrico en Costa
Rica ha sido desarrollado por el Centro Cientifi-
co Tropical y el Centro Internacional en Politica
Econémica para el Desarrollo Sostenible, de la
Universidad Nacional (CCT/CINTERPEDS
1994), con miras a la interiorizacion de los cos-
tos. El objetivo es ofrecer valores finales mas
justos desde una perspectiva economico-ecolo-
gica. En ese estudio se determina el valor del
agua; contempla no sélo el valor del servicio,
como actualmente se hace, sino que incluye los
costos imputados de captacion, tratamiento pre-
servicio, servicio actual, tratamiento de aguas
servidas y disponibilidad de pago por el consu-
midor , evaluada mediante la utilizacion de la
técnica de la voluntariedad de pago.

Con estas actividades como antecedentes,
se genera un proyecto de desarrollo e incorpo-
racion al Sistema de Cuentas Nacionales de
Cuentas Ambientales Satélite. El proyecto se
inicia con la alianza del Ministerio de Ambien-
te y Energia, el Centro de Investigacion en Po-
litica Econdmica para el Desarrollo Sostenible
de la Universidad Nacional, el Centro Cientifi-
co Tropical y el Banco Central de Costa Rica.
Entre las principales actividades del proyecto
estan: la revision del Sistema de Cuentas Na-
cionales Actual y el desarrollo de cuentas para
los recursos hidricos y forestales: en una se-
gunda fase se espera desarrollar cuentas para
el recurso suelo y para los recursos marino-
costeros, El proyecto pretende incorporar al
sector publico por medio de las municipalida-
des y al sector privado que trabaja en activida-
des industriales.

Aunque en principio el citado proyecto es
una iniciativa prioritaria para un pais como
Costa Rica, que se precia de ser lider del desa-
rrollo sostenible, cuenta con serias limitacio-
nes para su ejecucion; una de las principales es
la falta de financiamiento local, asi como tam-
bién la falta de apoyo de la cooperacion inter-
nacional. Es necesario senalar que el proyecto
tiene perspectivas de convertirse en proyecto
regional centroamericano, Sin embargo, existe
falta de interés politico para promover una ini-
ciativa de ese tipo, aun bajo el esquema de la
Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible.

Costa Rica ha obtenido importantes logros
en el desarrollo humano, pero ese desarrollo



ha tenido un costo ambiental, al no considerar
las externalidades ambientales en sus sistemas
productivos. En alguna medida, se han com-
prometido los recursos ambientales del futuro
para lograr el desarrollo del presente. La nece-
sidad de revertir ese proceso de degradacion
debe pasar de la filosofia a la accion en diver-
sos campos del desarrollo nacional. El Consejo
Econdmico Nacional debe considerar el desa-
rrollo e incorporacion de las cuentas ambien-
tales al Sistema de Cuentas Nacionales. Este es
otro aspecto del desarrollo nacional en el cual
el pais puede asumir un liderazgo internacional.

Consideraciones finales
Logros

Los principales logros que el pais ha tenido
en materia ambiental se pueden definir como
aquellas acciones que se han concretado para
dar cumplimiento a las Convenciones, Conve-
nios y Acuerdos que el pais ha suscrito como
resultado del Programa 21, conocida como
Agenda 21, suscrita por Costa Rica en 1992 en
Rio de Janeiro.

En el cumplimiento de la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas Sobre Cambio Cli-
matico, Costa Rica ha sido uno de los primeros
paises de América Latina en completar el In-
ventario Nacional de Emisiones con Efecto In-
vernadero, realizado por el Instituto
Meteorologico Nacional. Tambien ese Institu-
to, junto con el Ministerio de Ambiente y
Energia, el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria y el Instituto Geogréfico Nacional, ha
elaborado un Mapa de Uso Actual de la Tierra.

Se cre6 el Programa de implementacion
Conjunta de Costa Rica, patrocinado por el
Ministerio de Ambiente y Energia y con parti-
cipacién de FUNDECOR, CINDE y FUNDEX.
Dicho programa aprobé en 1995 once proyec-
tos. Se destaca, asimismo, la firma del acuerdo
de intenciones con el Gobierno de Estados
Unidos de América en setiembre de 1994 para
el desarrollo de iniciativas de ese tipo. Con base
en dicho acuerdo, el Gobierno de ese pais apro-
bo tres proyectos de implementacion conjunta,
consistentes en una planta de 20 MW de produc-
cion de electricidad basada en la energia edlica, la
conservacion de 3 000 hectdreas de bosque tro-
pical del Parque Nacional Esquinas, en Corcova-
do, v un proyecto piloto de conservacon forestal
con pequenos propietarios en el Area de Conser-
vacion Cordillera Volcdnica Central.

También se inici6é el proyecto CARFIX, pa-

trocinado por la Fundacion de la Cordillera
Volcdanica Central (FUNDECOR), el cual per-
mitird la conservacion de 71 000 hectareas en
el Parque Nacional Braulio Carrillo, la refores-
tacion de 5 533 ha con pequenos propietarios,
el manejo sostenible de 20 500 ha y la regene-
racion de 10 700 ha de bosque natural.

Otras acciones que corresponderfan a la
implementacién de la Convencién Marco son:

s Desarrollo, con apoyo de la Fundacién
Swiss Contact, de un sistema de control de
emisiones mediante la certificacién con un
ecomarchamo (se inicié en junio 1996).

* Produccién nacional de gasolina sin plomo

y diesel, con contenido de azufre de

0.05%. lo que satisface las normas inter-

nacionales (se inicié en 1988).

Produccién de gasolina regular sin plomo

con gasolina refinada nacionalmente y

con componentes importados (se inicio en

junio 1996).

¢ Proyecto de reforestacion urbana “Crece-
ras con tu Hijo".

= Proyecto de proteccién al medio ambiente y
limpieza de cauces de la cuenca del rio Tar-
coles, denominado “Bandera Ecolégica”.

» Convenio de cooperacion INA-MAG para
la creacion de un Centro Nacional perma-
nente para productores agropecuarios, con
énfasis en agricultura orgédnica.

» Formulacion de 10 proyectos con peque-

fos agricultores para la produccién de cul-

tivos orgdnicos y fertilizantes orgdnicos y

la creacion de un fondo de 500 millones

de colones para el financiamiento de pro-
yectos de ese tipo con organizaciones de
productores.

Programa de la Companiia Nacional de

Fuerza y Luz de reforestacion en cuencas

de produccién hidroelécirica.

Creacion de la Unidad Ejecutora Interinsti-

tucional de Rescate de San José, mediante

decreto ejecutivo 24 390 del 27 de julio de

1994,

En relacion con el cumplimiento del Con-

venio para la Conservacion de la Biodiversidad

y Proteccion de las Areas Silvestres Prioritarias

en América Central, se inicié el megaproyecto

INVITA, a cargo del Instituto Nacional de Bio-

diversidad y el Ministerio de Ambiente y Ener-

gia. En su primera etapa, este proyecto se
inicio en el Area de Conservacién Guanacaste,
mediante un convenio de ambas instituciones
ejecutoras. El megaproyecto de referencia pre-
tende, con una duracién de 7 afos, levantar
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un inventario de todas las especies del Area de
Conservacion.

El Gobierno de Costa Rica decretd, en
1995, un aumento en las tarifas de entrada a
los parques nacionales a los extranjeros no re-
sidentes en el pais. Como resultado de esa me-
dida, aumentaron los ingresos a dichas dreas
protegidas y se redujo la carga de visitantes.

El 20 de marzo de 1996 ¢l Gobierno, me-
diante el Decreto Ejecutivo 2545-MINAE, re-
conoce que la actividad turistica representa el
primer producto de exportacion del pais y que
las dreas silvestres protegidas son uno de los
principales destinos de visitas turisticas. Tam-
bién se establece que el Sistema Nacional de
Areas Protegidas se suma al esfuerzo de pro-
mocion turistica nacional que realiza el Insti-
tuto Costarricense de Turismo y el sector
turistico privado.

Una de las acciones concretas para promover
el turismo en las dreas silvestres protegidas es la
unificacion y reduccién de tarifas de entrada a
dichas areas. Se estima que la visita de extranje-
ros a los parques nacionales se increment6 de un
25% en 1987 a 55% en 1995, como resultado
de la generacién de politicas sobre dreas silves-
tres en el pais (MIDEPLAN 1995b).

También el Instituto Costarricense de Turis-
mo y el Ministerio de Ambiente y Energia han
trabajado en el disefio e implementacién de
planes de manejo para las dreas protegidas.
Asimismo, se desarroll6 y actualizo el Plan Es-
tratégico de Desarrollo Turistico Sostenible de
Costa Rica. En cuanto al desarrollo institucio-
nal para el manejo y conservacién de la biodi-
versidad, una accion importante es la reforma
del Ministerio de Recursos Naturales, Energla
y Minas, hoy Ministerio de Ambiente y Ener-
gia, que integré a la Direccién General Fores-
tal, el Servicio de Parques Nacionales, la
Direccién General de Vida Silvestre y las Direc-
ciones Regionales en la Direccidn Superior de
Recursos Naturales. Este esquema busca facili-
tar la implementacién del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC).

Se suscribié en 1995 el Convenio de Coo-
peracion Técnica no Reembolsable ATN-SF-
3917-CR con ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo, con el fin de fortalecer el proceso
de consolidacién del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion.

Otros acuerdos de relevancia ratificados y
que se relacionan con el desarrollo sostenible
se detallan en el Area de Desarrollo Sostenible
del informe publicado por el Sistema Nacional
de Evaluacion de MIDEPLAN, titulado Plan

Nacional de Desarrollo en Marcha (MIDE-
PLAN 1995a), son los siguientes:

» Ratificacion del Convenio de Basilea sobre
el control de movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos.

* Aprobacion del acuerdo sobre movimien-
tos transfronterizos peligrosos en la region
centroamericana, suscrito en Panama el
11 de diciembre de 1992.

= El Convenio de Desarrollo Sostenible entre
la Repiiblica de Costa Rica y el Reino de
los Paises Bajos, firmado el 21 de marzo,
1994,

* Pacto para el Desarrollo y Prosperidad: De-
mocracia, Libre Comerdo y Desarrollo Sos-
tenible en las Americas (Cumbre de las
Américas) como marco para la Alianza Cen-
troamericana para el Desarrollo Sostenible.

Desafios

Uno de los mayores desafios que enfrenta
el pais es la disminucién de la brecha existen-
te entre su capacidad de uso de la tierra y su
uso actual, como una forma de lograr el uso fi-
sico del territorio de acuerdo con su capacidad
de carga y no de forma casual o empirica. Pa-
ra ello, es necesario contar con una propuesta
de ordenamiento territorial a diferentes nive-
les de detalle, que contemple todas las varia-
bles de desarrollo estratégico del pais en forma
equilibrada: los recursos de la biodiversidad,
los recursos hidricos, energéticos, forestales,
alimentarios, de recreacién y culturales, y de
turismo, entre otros. Sin embargo, la conside-
racion mds importante de este reto es que de-
be de ser llevado a la practica y no es un
ejercicio mas de planificacion que no se imple-
menta. Dicho ordenamiento debe ser integral
y considerar tanto el territorio urbano como
rural y las interfases entre ellos, asi como tam-
bién el territorio marino.

Otro reto importante a nivel nacional en
relacion con el tema de Armonia con la Natu-
raleza, es poder contar con un sistema de in-
formacién integrado, actualizado y confiable
que permita el desarrollo de un proceso de to-
ma de decisiones en materia ambiental. Este
sistema de informacién permitiria la planifica-
cion estratégica del uso fisico del territorio, so-
bre la base de un ordenamiento territorial
dindmico y participativo. Contar con informa-
cion confiable y actualizada permitiria el mo-
nitoreo anual de las variables definidas
conceptualmente en el tema en estudio.



Recuadro 4.1

dmﬁﬂ%heb}mﬁmn"_ cadores.
De las 68 variables, sdlo 19% resultd poseer una confiabilidad
aceptable, es decir, que pueden utilizarse sin ninguna reserva, Los
indicadores no fueron evaluados, ya que se originan de las varia-
bles mismas. Entre las principales condlusiones de este trabajo se
sefiala: una gran dificultad para consequir la informacion existen-
te, debido a su dispersion y escasa sistematizacion; existe muy po-
@ 0 ninguna documentacion relacionada con la metodologia; son
evidentes las diferencias metodoldgicas (procedimientos, unida-
des de medida, etc.) entre instancias que producen la misma infor-

También es muy necesario que dicho sistema
de informacion permita realizar un analisis co-
mo el descrito a grandes rasgos anteriormente,
a nivel no sélo sectorial, sino también regional.

Otro desafio es la incorporacién de las cuen-
tas ambientales al sistema de cuentas naciona-
les. Para ello es importante dar una alta
prioridad a las iniciativas que se han tomado en
ese sentido, para fortalecerlas y ampliarlas. La
incorporacién de las cuentas ambientales al sis-
tema de cuentas nacionales permitiria avanzar
hadia el desarrollo sostenible desde el punto de
vista econdomico, valorando los recursos del am-
biente y evitando su degradacién como capital.

Finalmente, constituye un reto para Costa
Rica la planificacion estratégica del pais para el
proximo siglo, sin soluciones “magicas” de cor-
to plazo, de las cuales dependa todo el desarro-
llo social, econdmico y ambiental. El pais debe
capitalizar su capacidad instalada para la inves-
tigacion y generacion de tecnologias limpias y
de servicios de alto valor agregado. Otro ejem-
plo de la necesidad de definicion clara del
rumbo del pais es el reto planteado por el Pre-
sidente Figueres en la FAO, en Roma, Italia, en

Huﬂmemm yzuﬁmamﬂmﬂ&
70 personas entre productores y usuarios ﬁmﬂn de informa-
cidn. En ese Taller se prepard una lista exhaustiva de los productores
de informacion, se priorizé la lista de variables necesarias para cada
una de [as areas definidas y se inicid el proceso de elaboracion de las
fichas metodoldgicas para cada una de las variables priorizadas. £l
equipo inicial se convirtié en la Comision DATA, que dard sequi-
miento a las recomendaciones del Taller y, ademds, fungiria como
contraparte de un proyecto dirigido al establecimiento de un siste-
ma nacional de monitoreo ambiental, que se esté negociando en el
marco de Cooperacion Bilateral con Holanda.

donde planted que el pais seria autosuficiente
en la produccion de granos bésicos. Ese reto
debe de ser objeto de un didlogo nacional, con
el fin de conciliar las posiciones de diferentes
sectores como el agropecuario, el econémico y
el social, entre otros.

Necesidades de investigacion

Entre las principales necesidades de inves-
tigacion identificadas en el estudio de este te-
ma pueden mencionarse las siguientes:

» Desarrollar un analisis sobre la carencia de
informacion a nivel nacional, con el propé-
sito de precisar cuales son las instituciones
que tienen mandato para generarla, cudl es
su confiabilidad y como podrian integrarse
a una red nacional de informacion como
GOBNET.

* Uno de los indicadores de degradacion am-
biental es la pérdida de suelos por erosion.
No existe investigacion propia, a nivel na-
cional, sobre la pérdida de suelos, con un
diseno experimental que obedezca a las
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condiciones particulares del pais. Lo que
existe son estimaciones, con ecuaciones no
calibradas para Costa Rica, lo que genera
informacién poco confiable. Es necesario
desarrollar e implementar un programa de
conservacion de suelos que tenga como ac-
cion prioritaria la investigacion destinada a
cuantificar la pérdida de suelos del pais.

¢ La informacion sobre tenencia y distribu-
cion de tierras en el pafs estd desactualiza-
da; el ultimo censo agropecuario fue el de
1983. El conocimiento de la distribucién y
formas de tenencia de la tierra es basico pa-
ra el proceso de toma de decisiones y la pla-
nificacion estratégica de la Nacion.

¢ Es necesario hacer un ordenamiento terri-
torial de todo el pais, incluyendo el ordena-
miento urbano y rural, de manera que las
iniciativas de conservacion y desarrollo
sean equilibradas, en vez de generadoras
de conflictos por el uso de los espacios geo-
graficos. Por lo tanto, debe elaborarse una
propuesta de ordenamiento que permita
conocer la capacidad de carga que el pais
tiene para actividades como el turismo, la
agricultura, el desarrollo forestal producti-
vo y el uso de la biodiversidad, en forma
equilibrada.

Notas
I Comunicacion personal del Ing. Héctor Arce,
I (omunicacion personal del Ing. Edwin Alfaro, (NE.

3 Reinolds, J., 1995, comunicacion personal.

¢ Uno de los sectores en los cuales el pais tiene
mayor potencial de desarrollo es la exporta-
cién de energia hidroeléctrica; en tal sentido,
es necesario contar con investigacion en ero-
sion y sedimentacion de embalses.

¢ El mejoramiento de la calidad de vida del
costarricense podra ser cabalmente dimen-
sionado en la medida en que se pueda con-
tar con informacion confiable sobre las
diferentes formas de contaminacion y de-
gradacion de los recursos. La contamina-
cion de aguas subterraneas es un buen
ejemplo de ello, pues el abastecimiento na-
cional de agua depende en buena medida
de este recurso. Es necesario formular un
Programa Nacional de Diagndstico, Control
y Mitigacion de Contaminacion de Atmads-
fera, Suelos y Aguas.

El ordenamiento urbano en el pais debe ser
un proceso de cambio permanente cuya meta
sea mejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos, con el propésito de contar con una socie-
dad fisica y mentalmente sana. Es necesario
fortalecer a la Comisién de Rescate de San Jo-
sé para que pueda formular un Plan Nacional
de Ordenamiento Urbano.



Anexo

Dicho Convenio fue suscrito en Managua el 5 de junio, 1992 ati-
ficado por Costa Rica el 14 de setiembre de 1994.Tiene como obje-
tivo:

“Conservar al maximo posible la diversidad bioldgica, terrestre y
costera-marina, de la region centroamericana, para el beneficio de
las presentes y futuras generaciones”

En el articulo 13 del capitulo Il se establecen los siguientes com-
promisos adquiridos por los paises firmantes:

* Cooperar con la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, para la preparacidn de medidas, procedimientos,
tecnologias, practicas y estandares, para su ejecudion.

*Desarrollar medidas econdmicas y legales para favorecer el
uso sustentable y el desarrollo de los componentes de la di-
versidad bioldgica que contribuyan a:.

* Conservar los habitats naturales y sus poblaciones de espe-
cies naturales,

También el Instituto Costarricense de Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Energia han trabajado en el disefio e implementacidn
de planes de manejo para las dreas protegidas y desarrolld y ac-
tualizé el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible de
Costa Rica.

En cuanto al desarrollo institucional para el manejo y conserva-
cidn de la biodiversidad, una accién importante la constituye la re-
forma del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, hoy
Ministerio de Ambiente y Energla, integrando a La Direccidn Ge-
neral Forestal, el Servicio de Parques Nacionales, la Direccion Ge-
neral de Vida Silvestre y las Direcciones Regionales en la Direccion
Superior de Recursos Naturales. Este esquema busca fadilitar la
implementacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC).

Se suscribid el Convenio de Cooperacidn Técnica no Reembolsable
ATN-SF-3917-CR con el Banco Interamericano de Desarrollo con el
fin de fortalecer el proceso de consolidacion del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion.
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Capitulo 5 Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno

Aspiraciones

El fortalecimiento de la democracia y el buen gobierno contribuyen al desarrollo humano sostenible al garantizar un régimen politico basado en;

|
W Ejercicio de los derechos dudadanos | mRendicion de cuentas de las instituciones politicas a la

cudadania
Gozo de una proteccion cierta de los derechos politicos individua-
les; ampliacién de la participacion de la ciudadania en los gobier- | Instituciones publicas que responden al plan de gobierno por el
nos municipales; aumento de la injerencia de la cudadania en el | cual la administracién fue electa; mecanismos eficaces para pre-
disefio y ejecucin del presupuesto nacional;ampliacién de los ca- | venir y sancionar la carrupcién; derecho a recusar a las autorida-
nales de organizacién social y politica de la ciudadania; elimina- | des que infrinjan los derechos ciudadanos; gestion democrética
cén de las desigualdades de género en la participacion | en los gobiernos locales.
ciudadana; justicia pronta y cumplida.
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B Fortalecimiento del derecho a la informacion

Interpretacion constitucional restringida del “secreto de estado” pa-
ra negar informacién de interés pablico a la ciudadania; respuesta
pronta y completa por las instituciones a todo requerimiento de in-
formacion de la ciudadania; pleno respeto al derecho de respuesta
por parte de los medios de comunicacion colectiva; fortalecimiento
de medios de comunicacion regional y local; eliminacién de la pro-
paganda politica tendenciosa; plena libertad para la expresion poli-
tica ciudadana durante los procesos electorales.

B Proteccién a las minorias

Fortalecimiento de los mecanismos de autogobierno de la poblacién
indigena; proteccion cierta de las culturas indigenas; proteccion cier-
ta de los derechos humanos de la poblacién refugiada y desplazada.




CAPITULO 5

Fortalecimiento de la democracia

y buen gobierno

Introducciéon

Este Capitulo estudia la contribucién del
sistema democrdtico al desarrollo humano en
Costa Rica durante el ano 1995. Para cumplir
con ese objetivo, se recurrié a documentos ofi-
ciales, sistematizacién bibliogréfica, realizacion
de entrevistas y utilizacion de bases de datos y
estadisticas. De acuerdo con la informacion
disponible se realiz6 una reconstruccién politi-
ca de los hechos relevantes del ano. También
se contrataron expertos para el analisis de te-
mas especificos concernientes al desarrollo de
este Capitulo. Asimismo, este documento se
ampli6 y esclarecié a la luz de todos y cada uno
de los procesos de discusion generados. El ana-
lisis y la critica recibida permitieron lograr una
aproximacién a la realidad politica nacional
con una visiébn mds amplia. Por 1ltimo, es ne-
cesario sefialar que se presentaron serias limi-
taciones en la etapa de recoleccion de datos
oficiales, debido a las negativas de algunos
funcionarios del Estado a facilitar la informa-
cién respectiva.

Participacion politica de la ciudadania

En 1995 no se presentaron mayores cam-
bios en la participacién organizada de los ciu-
dadanos en los asuntos de interés publico.
Persistieron las desigualdades entre las organi-
zaciones de la sociedad civil con respecto a su
capacidad de influir sobre las politicas piiblicas:
algunos sectores (por ejemplo, el empresarial)
demostraron una mayor influencia que otros,
(por ejemplo, el sindical, que recurrié a una
prolongada pero fallida huelga en su intento

por modificar politicas piiblicas). Los medios
de comunicacién colectiva mantuvieron una
alta credibilidad y capacidad de influir sobre la
ciudadania. A pesar de los problemas internos
del PLN, el sistema de partidos politicos conti-
nué dominado por el bipartidismo del PLN y el
PUSC. Por 1ltimo, las instancias de cogestion
social entre el gobierno y organizaciones socia-
les fueron pocas'y débiles.

Se produjeron, durante el afio en andlisis,
hechos que, en el futuro, podrian significar
cambios en las formas y niveles de participa-
cién ciudadana en los asuntos pblicos. Por el
lado positivo, en materia electoral y de promo-
cién de la equidad entre hombres y mujeres
ocurrieron avances juridicos e institucionales.
Por el lado negativo, la ciudadania mostré una
alta apatia hacia los asuntos publicos y una in-
clinacion a soluciones individualistas frente a
los problemas colectivos.

Persisten las desigualdades en el grado de
participacion de las organizaciones sociales
en la toma de decisiones nacionales

Igual que en 1994, la sociedad civil costarri-
cense estuvo caracterizada por un sistema
bipartidista de partidos politicos; las organiza-
ciones sociales mostraron muy distintas capaci-
dades de influir en la vida publica del pais.

El sistema de partidos no sufrié mayores
cambios. En la Asamblea Legislativa, el PLN y
el PUSC mantuvieron la cohesion partidaria de
sus bancadas; mas bien fue un partido minori-
tario (Fuerza Democratica) el que sufrié un
cisma. En las municipalidades, el PLN mantu-
vo el control sobre 64 de los 81 gobiernos lo-
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Recuadro 5.1

cales. Sin embargo, el PLN registré serios pro-
blemas internos y establecié una creciente dis-
tancia con respecto al Gobierno de la
Republica, al cual prominentes lideres partida-
rios criticaron abiertamente. En contraste, el
PUSC, como principal partido opositor, man-
tuvo mayor cohesion interna.

Las organizaciones sociales no partidarias re-
dituaron, en 1995, las tendendias surgidas des-
de la década anterior. En el ambito laboral, la
mayoria de los trabajadores continuaron sin or-
ganizarse en sindicatos. Por su parte, el solida-
rismo continué expandiéndose y se reafirmé
como la forma de organizacién laboral mas ex-
tendida del pais. La afiliacion sindical continué
estancada y un nuevo tipo de organizacion, las

hnmﬁ&ﬂﬂ%“am
confederados y una disminucion del 22.6% de los que estdn affli-
ados a organizaciones independientes (bid). Mientras en 1990 los
sindicatos confederados representaban el 58.2% del total de
sindicalistas costarricenses, para 1994 esta cifra alcanz6 el 69.2%.
Esto sugiere una tendencia de fortalecimiento relativo de las con-
federaciones con respecto a los movimientos independientes.

+(recimiento acelerado del solidarismo

En 1995 se dio la inscripcidn de 89 nuevas asociaciones soli-
daristas, con 3922 asociados.

Sociedades Andénimas Laborales (SAL), registré
un crecimiento muy pequefio. En cambio, los
empresarios mantuvieron un alto nivel de orga-
nizacion gremial (Recuadro 5.1). Por ultimo, las
organizaciones comunales continuaron con un
notorio nivel de dispersion.

En cuanto al grado de inddendia de las orga-
nizaciones sociales sobre las politicas piiblicas (Re-
cuadro 5.2), en 1995 el tinico sector que registro
una alta capadidad de influenda fue el empresa-
rial. En este sector el grado de efectividad fue al-
to, por cuanto muchas de sus peticiones se
incorporaron a las politicas gubernamentales.

El sector de las organizaciones comunales
(que agrupa a asociaciones de desarrollo co-
munal, comités de vecinos y fuerzas vivas sin

hmunnmhwmu&.
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lucha). En 1995 existian mds de 1600 Asociaciones de Desarrollo

Comunal.

+Organizaciones privadas de promocién del desarrollo
Continuaron trabajando en Costa Rica un gran nimero de or-

ganizaciones sin fines de lucro, en la ejecucidn de proyectos de de-

sarrollo en muy diversas dreas de actividad; por ejemplo, desarrollo
rural, proteccion del ambiente, menores abandonados, etc.




Recuadro 5.2

Recuadro 5.3

tucionalizacén del grupo como tal. l grado de efec
fas dos variables; medio cuando sélo s da una de las dos

ki e e alle o se i e e posiis
manera parcial; bajo cuando la organizacién no existe de manera

institucionalizada y no se resuelve la demanda en el marco de fa accidn estatal.

personeria juridica) tuvo un grado de efectivi-
dad media. Esas asociaciones prestaron una re-
lativa consecucién de sus objetivos, muchos de
ellos coyunturales.

El sector campesino (pequenos productores
de granos bésicos), también tuvo un grado de
efectividad medio, principalmente debido a
que sus demandas fueron calificadas como no
prioritarias para el Gobierno.

El sector sindical (Comité Civico Nacional,
UNDECA, ASDEICE-FOL, MOPT y ANEP) tu-
vo un grado de efectividad media; si bien tuvo
estrategias coordinadas y gran poder de convo-
catoria, no logré resoluciones afines con sus
objetivo.

Los medios de comunicacion colectiva fueron
actores clave en la sociedad civil

Datos del afio 1993 indican que los medios
de comunicacion son la tercera institucién en
la que los costarricenses mas confian (3.29 en
una escala de 1 a 5), superada inicamente por
la Iglesia Catdlica y el Tribunal Supremo de
Elecciones (UNIMER 1993).

En un estudio sobre las noticias que los
medios comunicaron a la ciudadania (Monto-
ya 1996), se analizaron los periédicos y se

emplea para difundir los logros de su gestion politicay administrativa.

En Costa Rica los medios de comunicacidn (agrupados en la
Cémara Nacional de Medios de Comunicacidn, CANAMEC), funcio-
nan amparados a las libertades consagradas en el Titulo IV,
Derechos y Garantias Individuales, de nuestra Constitucion Politica.
El art. 28 prohibe persequir a alguien por la manifestacion de sus

clasificaron las noticias en tres temas:

» Gobernabilidad y democradia participativa
* Productividad
* Estabilidad

El area de gobernabilidad y democracia partici-
pativa comprendi6 informaciones sobre el Po-
der Ejecutivo y el Legislativo, asuntos
municipales, politica nacional y politica social.
De acuerdo con el estudio citado, la prensa tra-
16 estos temas resaltando la incapacidad del
Estado o Gobierno para actuar de acuerdo con
lo que se debe esperar de €l y las reacciones
defensivas de diversos sectores sociales y poli-
ticos cuando sintieron sus intereses atacados
por alguna politica publica.

El drea de gobernabilidad comprendi6 el sec-
tor salud, el sector justicia y los sucesos. La pren-
sa escrita enfatizé los aspectos negativos y
generd una sensacion de caos o anomia social.

Los periodicos trataron los temas del area
de productividad (economia, negociaciones in-
ternacionales, etc.) de manera mads positiva.
Las principales noticias se refirieron a las me-
didas de modernizacién econdmica e institu-
cional del pais (por ejemplo, reforma del
Estado, paquete tributario, proyecto de garan-

Las frecuencias de radio tienen en su mayoria alcance nacio-
nal.La mayorfa de las emisoras con alcance regional funcionan en
el drea metropolitana de San José. Con los medios impresos, pe-
riddicos y revistas, ocurre también esa concentracion en la zona
central del pais.

141



142

tias economicas, homologacion de los regime-
nes de pensiones y el programa de movilidad
laboral) y a acciones defensivas de los produc-
tores para evitar la caida de los precios de sus
productos.

El drea de estabilidad fue la que recibié ma-
yor atencion por parte de los periddicos, en es-
pecial las noticias de sucesos y justicia. Le
siguié el drea de productividad y, en tercer lu-
gar, el de gobernabilidad y democracia partici-
pativa. Esto corrobora la tesis de que los
medios de comunicacion privilegiaron temas
de alta emotividad, cayendo a veces en el sen-
sacionalismo, y dejaron de lado los temas refe-
ridos a los principales problemas nacionales
(Carazo 1995).

Uso permanente de los medios de comunica-
cién por el Poder Ejecutivo

En 1995 el Poder Ejecutivo recurrio en for-
ma permanente a los medios de comunica-
cion. Su accion informativa puede clasificarse
en tres: campanas de tipo educativo-formati-
vo, campafas sobre temas coyunturales y
campanias estratégicas para el Poder Ejecutivo.
Todas ellas tuvieron como objetivo convencer
a la ciudadanfa sobre la buena labor del Go-
bierno en la promocién de la modernizacién
econdmica y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, asi como también mos-
trar la preocupacién gubernamental por los
problemas de la gente:

¢ Las camparias educative-informativas procura-
ron crear actitudes y conductas positivas en
la ciudadania sobre temas que previamen-
te habian recibido poca atencién piblica.
Algunos ejemplos fueron las campanas so-
bre Desarrollo Sostenible y la de Violencia
Intrafamiliar.

* Las camparias coyunturales se concentraron en
temas especificos y tuvieron como objetivo
aclarar posiciones gubernamentales para
buscar apoyo en la sociedad. Ejemplos de
ello fueron las campanas para la aprobacion
del paquete tributario y, durante la huelga
de los maestros, la de la reforma al régimen
de pensiones del magisterio nacional.

* Las camparias estratégicas propagaron los te-
mas considerados por el Gobierno como
ejes de su accion. Las campana de reforma
del Estado y del pago puntual y efectivo de
los impuestos pusieron enfdsis en la necesi-

dad de llevar adelante esas transformacio-
nes a la estructura productiva nacional.
Otras dos campanas de este tipo fueron las
de “politica social” y la de “primer afio de
accion positiva”. La primera explicé el
“plan de combate a la pobreza®. La segun-
da destaco los avances en materia de salud,
educacion y seguridad ciudadana.

Las encuestas de opinion publica indicaron
que las campanas gubernamentales no logra-
ron obtener sus objetivos. La mayoria de la po-
blacién creyd que el Gobierno hizo una mala
labor (Quesada 1996).

Pocos medios institucionalizados de coges-
tion social y administrativa

Durante 1995 el Gobierno habilité medios
institucionales de cogestion social. Algunos
fueron acdones de coordinacion entre institu-
ciones de diversos sectores de actividad; otros
medios crearon oportunidades para el trabajo
conjunto entre instituciones y grupos de la so-
ciedad civil a nivel nacional o regional, por
ejemplo, foros educativos y comisiones canto-
nales de vivienda, con una amplia participacion
de grupos de base, gobiernos locales y otras
fuerzas vivas de las comunidades. Sin embargo,
debe investigarse con mds detenimiento si en
su participacién en politicas gubernamentales
estas organizaciones han logrado o no sacudir-
se de practicas clientelistas.

La accién mas novedosa fue la coordinacién
interinstitucional para atender a las 16 comuni-
dades catalogadas por el Gobierno como las mas
necesitadas dentro del Plan de combate a la po-
breza. El Gobierno procuré desarrollar la politi-
ca de concertacién nacional iniciada en 1994
con el sector empresarial y sindical. Los enfren-
tamientos en el Consejo Nacional de Salarios y
el Consejo Permanente de los Trabajadores, asi
como también la huelga de maestros, pusieron
en evidencdia el escaso éxito gubernamental.

En 1995 no existieron otros inteéntos por
institucionalizar la participacion de sectores de
la sociedad civil en la gestién publica. La repre-
sentacion de los trabajadores y de los empresa-
rios s6lo aparece en las leyes constitutivas de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el
Banco Popular y de Desarrollo Comunal
(BPDC) y en algunos proyectos turisticos, co-
mo el que se pretende realizar en el Golfo de

Papagayo.



Recuadro 5.4

En resumen, en el sistema politico costarri-
cense los medios institucionales para la partici-
pacion de la sociedad civil en la gestién publica
continuaron siendo pocos y débiles. Sobre to-
do, dicha participacién se efectiia mediante ac-
ciones de presion sobre el Gobierno, tales
como ¢l planteamiento de demandas reivindi-
cativas, y no tanto en el fortalecimiento de la
capacidad de formulacion de nuevas alternati-
vas por parte de los grupos. Ademas, la mayo-
ria de los esfuerzos en organizacion y
movilizacién comunitaria y sectorial se dirigie-
ron a urgir el cumplimiento de acuerdos pac-
tados con anterioridad.

Apatia ciudadana ante problemas nacionales

En 1995 la ciudadania costarricense se
mostré apatica ante los problemas nacionales.
En un reporte que sintetiza las encuestas de
opinién publica realizadas en 1995 se mostro
que menos de la mitad de la poblacién (46%)
respondié afirmativamente cuando se le pre-
guntd si podrian contribuir de alguna manera
a mejorar la situacion de Costa Rica. Mds atin,
ese grupo no externd iniciativas novedosas en
ningiin sentido. Las mayoria de las menciones
se centraron en actitudes individualistas mas
que de grupo como medio para resolver los
problemas colectivos. El 31% respondié que
su aporte se reflejaria en una mayor calidad en
el trabajo, el 15% aportaria pagando puntual-
mente los impuestos y un 11% economizando
energia y agua.

Pese a los avances juridicos e institucionales
persisten las desigualdades de género en la
participacién ciudadana

Un aspecto importante en el fortalecimien-
to de la democracia es la igualdad entre hom-

a Mujer (México, ( y Beljing). &m
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conducentes a eliminar los obstaculos que dificultan e impiden la
participacidn activa de las mujeres en todas las esferas de la vida

publicay privada.
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bres y mujeres en la participacion ciudadana
en asuntos publicos!. En 1995 se amplio el
marco juridico e institucional para la participa-
¢ion politica de las mujeres y la defensa de sus
derechos, en consonancia con la Conferencia
Internacional de la Mujer celebrada en Beijing.
Dicha ampliacién fue patente en tres dreas:

*Puesta en practica de la Plataforma de Ac-
cién, para dar seguimiento a los acuerdos
adoptados en la IV Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. Como parte de este proce-
so destaca la creacion de la Comision de
Mujer y Politica, que asume como parte de
sus tareas el andlisis de la participacion de
las mujeres en las estructuras de poder, el
cumplimiento de las leyes existentes y de
los acuerdos asumidos internacionalmente
por parte del Gobierno; la revision del Co-
digo Electoral y la elaboracién de propues-
tas para lograr una mayor participacién en
las proximas elecciones nacionales.

*Ejecucion de los siguientes planes naciona-
les y programas especificos coordinados por
el Centro de Mujer y Familia:

- Eje Pro Mujeres del Plan Nacional de Com-
bate a la Pobreza.

- Plan Nacional de Prevencién y Atencién a la
Violencia Intrafamiliar.

- Plan Nacional para la Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres.

- Programa de Promocién de la Ciudadania
Activa de las Mujeres.

- Programa de Coordinacion de las Oficinas
Ministeriales de la Mujer.

* Mediante una modificacién a sus estatutos,
el PUSC establecié una cuota minima del
40% de mujeres en las listas para diputa-

soria de la Mujer, que busca proteger los derechos e intereses de las
mujeres ante acciones u omisianes que lesionen sus derechos por
su condicion de género (CMF-MIDEPLAN 1994; Fundacidn Frie-
drich Ebert-CMF 1994),
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dos. Sin embargo, esa cuota no garantiza
una proporciéon similar de candidatas en
puestos elegibles.

Pese a lo anterior, la participacion de las
mujeres en las organizaciones de la sociedad
civil (partidos politicos, sindicatos, cooperati-
vas) sigue siendo baja. El 15.7% de los diputa-
dos, el 9.5% de los ministros y €l 33% de los
viceministros son mujeres, Por su parte, en las
municipalidades la participacion de las muje-
res en ningun caso supera el 25%; ellas repre-
sentan 12.1% de los regidores propietarios,
21.6% de los suplentes, el 16.9 de los sindicos
propietarios y el 23.1% de los suplentes. En
general, las mujeres han sido concentradas en
los escalones inferiores, los poderes locales y
los centros de poder menos visibles y menos
valorados por la sociedad; por ejemplo, las go-
bernaciones de provincia (5 de las 7 dirigidas
por mujeres).

El PLN, por su parte, continudé sin ejecutar
el acuerdo sobre listas alternadas en las papele-
1as para elecciones internas aprobadas en 1991,
Los sindicatos, a su vez, no parecen representar
los intereses y demandas especificas de las mu-
jeres. Esto se demuestra por la baja participa-
cion de las mismas en las instancias de decision
del sindicalismo, que atin estan muy por deba-
jo de su presencia efectiva en las bases del mo-
vimiento sindical (IM-FLACSO 1995; Lopez
Pollack y Villarreal 1992; Martens y Miller,
1994). Segun el estudio “Mujeres latinoameri-
canas en cifras”, para 1990 se estimé que en el
pais existian 420 sindicatos con un total de 154
mil afiliados, de los cuales el 26% eran mujeres
(IM-FLACSO 1995). Sin embargo, como lo se-
nala Elsa Moreno, la implicacion de las mujeres
en las Juntas Directivas se concentro en los car-
gos de vocales y secretarias de actas, de educa-
cion y de asuntos de la mujer. Salvo en los
casos en que el Sindicato era exclusivamente
de mujeres, éstas en muy pocos casos tuvieron
acceso al cargo de Presidencia y Secretaria Ge-
neral (Moreno 1995).

Las cooperativas, y en menor medida las
organizaciones comunales, también arrastra-
ron problemas similares. Las mujeres conti-
nuaron con poca oportunidad de ocupar los
puestos de direccibn en las organizaciones
cooperativas de segundo y tercer grado. Unica-
mente en los consejos de administracion de las
cooperativas se pudo apreciar un incremento
en la participacion de la mujer en los puestos
de mads alto nivel.

Las reformas electorales en discusién crea-
rian nuevos medios de participacion ciuda-
dana, pero no incentivan la apertura del
sistema politico

En 1995, los dos principales partidos politicos
acordaron impulsar un conjunto de reformas al
sistema electoral costarricense. Los cambios pro-
puestos afectan la Constitucién Politica, las leyes
electorales y la organizacion de los partidos poli-
ticos. La Comisién Mixta de Asuntos Electorales
de la Asamblea Legislativa tramité en primera
instancia las reformas electorales y, posterior-
mente, el plenario legislativo aprobé varias de
ellas. Para estar vigentes en las proximas eleccio-
nes, las reformas electorales deberan ser aproba-
das antes de finalizar el afno 1996.

Las reformas propuestas crearian nuevos
mecanismos para la participacién politica; por
ejemplo, el establecimiento del referéndum, las
modificaciones al sistema electoral municipal y
la eleccion de diputados por medio de listas
abiertas. Sin embargo, procurarian mantener el
control bipartidista sobre el sistema de partidos,
pues un aspecto clave, como es el financiamien-
to estatal a los partidos politicos, seria transferi-
do casi en su totalidad al PLN y el PUSC.

Gobernabilidad democrdtica, reforma del
Estado y legitimidad institucional

En 1995 la situacion politica en Costa Rica
fue complicada. Hubo roces institucionales en-
tre los poderes de la Republica, como en el ca-
so del voto de censura otorgado al ministro de
Seguridad y en ¢l cumplimiento de las decisio-
nes de la Defensoria de los Habitantes; asimis-
mo, la ciudadania expresd crecientes dudas
acerca de la legitimidad de las instituciones po-
liticas. Este deterioro no fue compensado por
el acuerdo programatico entre el PLN y el PUSC
en cuanto a la reforma del Estado. Ciertamente,
el acuerdo permitié la aprobacién de leyes, la
ejecucion de cambios institucionales y el fortale-
cimiento financiero de las municipalidades, todo
bajo la ribrica de la reforma del Estado. Sin em-
bargo, ésta fue una concertacién entre clipulas
partidarias, de la cual no particip6 el resto de la
ciudadania, y cuyos aspectos programaticos po-
ca relacion guardaron con los temas que preocu-
paban a los costarricenses.

El Gobierno admite la existencia de una
crisis de “ingobernabilidad”

El 1 de mayo de 1995, durante el informe



Recuadro 5.5

4. Emisicn y recepcion del sufragio:
a.Sustitucidn de la huella digital por un boligrafo especial.
b. Reduccidn de 4 a 2 minutos en el tiempo del voto.

de labores a la Asamblea Legislativa, el Presi-
dente de la Republica afirmdé que el pais tran-
sitaba por una crisis de ingobernabilidad
causada por una sobrecarga de demandas so-
bre el Estado (con poca o nula capacidad de
respuesta) y por la pérdida creciente de legiti-
midad de las instituciones. Entre las causas de
esta situacion, menciond el déficit fiscal, el
agotamiento de las estructuras politicas del ré-
gimen democrético y la incertidumbre de los
ciudadanos.

Una encuesta publicada por el periddico
La Nacion también sugiri6 la existencia de un
clima de deslegitimacion institucional (La Na-
cion 18-6-1995). La poblacién fue clasificada
en cinco grupos principales: los “desengafa-
dos” (48.6% de la muestra), los “partidistas”
(20.9%), los “desinteresados-oportunistas”
(2.6%), los “optimistas” (27.4%), y los “cini-
cos” (0.5%). En este estudio se determinéd
que 79.1% de la poblacién encuestada no tie-
ne ningin interés de participar en la activi-
dad politica.

Por otra parte, un 46% de la poblacién en-
cuestada estuvo de acuerdo en que “la Asam-
blea Legislativa no sirve”, contra un 29% que
sefalé estar en desacuerdo con esa proposi-
cion. Ademds un 49% de la poblacién encues-
tada manifesté que no se puede confiar en la
justicia, contra s6lo un 26% que indicé lo con-
trario (Garita 1996). Otras instituciones piibli-

Sistema de eleccion popular, en forma directa y lista abierta.

9.Sistema electoral municipal:
a. Elecciones a medio periodo.
b. Eleccion del ejecutivo municipal por voto directo,
¢.Mayor poder econémico.

cas recibieron evaluaciones similares.

Una mayoria de los entrevistados en 1995
considerd que los partidos politicos se debilitaran
si siguen como hasta ahora. Ademds, quienes di-
cen no tener partido en estos momentos argu-
mentaron que ha habido mucho engano y falsas
promesas, que los partidos enganan al pueblo y
no satisfacen expectativas (Quesada 1996).

En resumen, en 1995 la poblacion costarri-
cense generé mas valoraciones negativas que
positivas acerca del funcionamiento del sistema
institucional costarricense? . Las encuestas reve-
laron que el ciudadano no se siente representa-
do, ni escuchado, ni con sus intereses
defendidos. Existe un cuestionamiento impor-
tante con respecto al cardcter democrdtico de
nuestro sistema politico. Asi, un 48% de la po-
blacién estuvo de acuerdo con la proposicion de
que “la democracia en Costa Rica es solo votar
cada cuatro anos”, mientras un 37% estd en de-
sacuerdo con esta proposicion (Garita 1995). El
costarricense tampoco percibié si cuenta con
instrumentos propios para provocar un cambio
positivo en el sistema. Ademas, en 1995 un 54%
de la poblacion costarricense manifesté que el
sindicalismo esta en crisis, comparado con un
22% que manifesto que los sindicatos no sirven,
en 1992 (Quesada 1996). En fin, para la pobla-
cion los lideres se destifien, las instituciones es-
tan cuestionadas y la accién personal comunal
no es clara (Quesada 1996).
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Recuadro 5.6

Recuadro 5.7

Varios acontecimientos reforzaron el clima
de ingobernabilidad:

= Cambios constantes en el equipo de Gobier-
no. Para octubre de 1995, nueve funciona-
rios habian dejado el equipo de gobierno:
tres asesores presidenciales, tres ministros,
dos presidentes ejecutivos y un viceministro.

« Criticas al Poder Ejecutivo. El Poder Ejecu-
tivo también se vio cuestionado por fallas
en el Servicio Exterior y por la conforma-
cion del otorgamiento de asilo politico al ex
vicepresidente ecuatoriano Alberto Dahik.

» Enfrentamiento entre poderes del Estado. El
enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo, a raiz de las acciones
realizadas por el ministro de Seguridad Pu-
blica, Lic. Juan Diego Castro el 7 de diciem-
bre de 1995, provoco que el primer poder
de la Repiiblica le diera un voto de censura.

El pacto Figueres-Calderén no logré conver-
tirse en un acuerdo nacional de largo plazo
para la transformacién del pais

La percepcién por parte de altos circulos poli-

ganizada pueda incursionar mds en el dmbito de lo politico-esta-
tal. Debe existir un enlace permanente entre la ciudadania y el

'ﬁmumm;mamm.

ticos y empresariales acerca de la existencia de
una crisis de “ingobernabilidad” propicié un Pac-
to entre entre el Presidente Figueres Olsen y el ex
Presidente Calderén Fournier, a nombre de los
dos partidos politicos mayoritarios. Este Pacto,
suscrito el dia 28 de abril de ese afio, fue seguido
de un nuevo acuerdo, firmado el 12 de junio, que
se denomind Acuerdo Nacional. En el Acuerdo se
precisé un programa de reforma del Estado.

El Pacto Figueres-Calderén fue el hecho
politico mas relevante de 1995. Apacigud el
enfrentamiento entre el PUSC y el PLN y creé
un clima politico que favorecié la aprobacion
de leyes en la Asamblea Legislativa y la ejecu-
cion de nuevas politicas por parte del Ejecuti-
vo. Ademds, apacigué las inquietudes
empresariales y provocé un acercamiento en-
tre el Gobierno y los empresarios.

Sin embargo, el Pacto no logré superar la
baja credibilidad del sistema politico entre la
ciudadania y cre6 una mayor distancia con las
organizaciones sindicales. Los retrasos en la
aprobaciéon de los nuevos tributos contempla-
dos en el programa no permitieron frenar el
crecimiento de la deuda interna del Gobierno.

El Pacto se desgasté antes de fin de ano.
Entre las razones de su rapido desgaste pueden

ser lo suficientemente habil como para poder establecer el con-
senso, buscar metas a largo plazo y aumentar Ia solidaridad entre
actores decisivos.
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Recuadro 5.8

12. Ley de Ajuste Tributario

13. (alendario de desgravacion

14. Poner al dia el tramite de solicitudes de pensiones

Fuente: Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada.

En discusion en la Asamblea Legislativa

Publicada en La Gaceta (19-09-95)

Via decreto ejecutivo

En proceso
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mencionarse las siguientes:

* Fue decision de dos figuras politicas, sin
consultar a otras corrientes dentro de los
partidos mayoritarios, otros partidos politi-
cos o las organizaciones de la sociedad civil.

» El programa se centré en las prioridades del
Gobierno y de la clase politica, sin la debi-
da consideracion de aspiraciones de la ciu-
dadania, tales como la calidad de vida o la
seguridad ciudadana, que fueron prometi-
das por los partidos mayoritarios en las
campanas electorales de 1990 y 1994,

El Pacto puso en evidencia la debilidad de
instituciones politicas bdsicas de la demo-
cracia costarricense, tales como la Asam-
blea Legislativa y los partidos politicos, que
se mostraron incapaces para formular y ne-
gociar sus propias agendas econdémicas y
sociales.

Las municipalidades obtuvieron la recauda-
cién y administracion del impuesto territorial

Al amparo de la tregua politica creada por
el pacto Figueres-Calderon fueron aprobadas
dos medidas que modifican las relaciones ins-
titucionales entre el Poder Ejecutivo y las mu-
nicipalidades: por un lado, la promulgacion de
la Ley de Bienes Inmuebles (antes Ley del Im-
puesto Territorial) y, por otro, la reduccion del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM)3. No obstante, en 1995 persistio el en-
frentamiento entre el Poder Ejecutivo y los
municipios en cuanto al manejo de la basura.

La Ley de Bienes Inmuebles confiere a las
municipalidades la recaudacién y administra-
cién del impuesto territorial. De acuerdo con la
ley, en un plazo de cinco afos el régimen mu-
nicipal debera adecuar su organizacién para el
buen manejo de los recursos generados por el
impuesto. La participacion del Estado se limita-
rd al control y facilitacion de los recursos dispo-
nibles para mejorar la recaudacién del impuesto
y el catastro cantonal. La ley conté con un fuer-
te apoyo popular: un 64% de la poblacién estu-
vo de acuerdo con que este impuesto debe ser
cobrado por las municipalidades, contra un
13% que no esta de acuerdo (Garita 1995).

Se espera que la nueva ley revierta la mer-
ma en la recaudacién del impuesto territorial,
que entre 1993 y 1994 decrecié aproximada-
mente en unos 164 millones de colones. En los
cantones urbanos es probable que ocurran al-

zas sustanciales en el monto recaudado; sin
embargo, en cantones rurales ello posiblemen-
te no ocurra. Por ejemplo, mientras que en el
cantén de Curridabat (provincia de San José)
se pasaria de 21.6 millones de colones recau-
dados en 1995 a 160.8 millones proyectados
para 1996, en el cantén quinto de la Provincia
de Puntarenas, Osa, en 1995 se recaudaron
17.5 millones y lo proyectado para 1996 seria
15.6 millones, es decir, 2 millones menos.

Segtin datos suministrados por la oficina de
Informacién Municipal Integrada del IFAM, la
totalidad del presupuesto municipal en 1995
fue de 10 547 millones de colones. La Munici-
palidad de San José fue la que conté con un
mayor porcentaje del presupuesto respecto al
monto total (29.1%); las siguientes tres muni-
cipalidades (Cartago, Alajuela y Goicoechea)
sumaron entre todas el 10.9%. Segun datos de
la Contraloria General de la Repiiblica, los in-
gresos de 1995 se incrementaron en un 18%
respecto al afio anterior. Sin embargo, de los
gastos estimados (16 186.8 millones de colo-
nes), solo se ejecutaron 12 299.8 millones.

En cuanto al IFAM, una comision conjunta
coordinada por MIDEPLAN determiné que,
luego de 25 anos, esta institucion se habia ale-
jado de sus objetivos iniciales (finandiar el fo-
mento municipal y capacitar al personal
municipal), consumiendo gran parte de su
presupuesto en gastos administrativos y no de
operacion. En el mes de abril de 1995 se anun-
cid el cierre de la institucion. Luego de que la
decision de clausura fue adoptada, se redacta-
ron varios proyectos de ley para ejecutar el cie-
rre. Sin embargo, hasta el momento la
Asamblea Legislativa no ha conocido en el ple-
nario ningun proyecto de ley al respecto.

El tratamiento de la basura continué enfrentan-
do al Poder Ejecutivo con las muncipalidades

Al igual que en los tltimos cinco afios, las
politicas de recolecdén, reciclaje y tratamiento
de los desechos solidos del Poder Ejecutivo no
tuvieron éxito, El Gobierno Central, por medio
de las gestiones del Ministerio de Asuntos Espe-
cificos, se habia dado a la tarea de buscar un si-
tio alternativo para depositar los desechos
producidos en el area metropolitana. Contraria-
mente a la opinién mayoritaria de la poblacion.
que cree en el manejo descentralizado de la ba-
sura, -un 82% de los entrevistados estuvo de
acuerdo en que “cada municipalidad debe ha-
cerse cargo de su basura”, mientras que un 6%
no estuvo de acuerdo con esa afirmacion (Gari-



ta 1995)-, el gobierno insistié en un manejo
centralizado de los desechos sélidos.

Ante las reacciones comunales que provoca-
ron las opciones propuestas por el Gobierno en
Esparza y Ciudad Colén, las autoridades publicas
prorrogaron el uso del relleno de Rio Azul, en
contra de la voluntad de la mayorifa de los veci-
nos de las comunidades aledanas (La Unién, Ti-
rrases y San Antonio de Desamparados). Uno de
los mayores puntos criticos es la cantidad de de-
sechos solidos del drea metropolitana. Pese a
que en 1995 no crecié el volumen de basura, su
magnitud provoca desconfianza en las localida-
des acerca de la factibilidad de un relleno sanita-
rio para toda la ciudad. Segiin datos del COCIM,
s6lo el canton central de la Provincia de San Jo-
sé generd 250 799 toneladas métricas de basura
(un aumento del 1.51% con respecto a 1994).
En las otras 12 municipalidades del drea metro-
politana de San José, el volumen de basura de-
crecio ligeramente (paso de 139 997 toneladas
meétricas a 138 999).

En contraste con el conflicto metropolitano,
en la zona rural se dieron importantes avances
en proyectos de tratamiento de desechos sélidos
a nivel local* . Ejemplo de ello fueron las comu-
nidades de Liberia (relleno mecanizado), Cer-
vantes y Hojancha (ambos rellenos manuales) .

Etica y garantias politicas

En 1995 la ciudadania costarricense expre-
56 crecientes dudas acerca del respeto a sus de-
rechos politicos por parte de las instituciones
del Estado. También se extendid la percepcién
del arraigo de la corrupcién en el manejo de los
asuntos publicos. Sin embargo, las instituciones
para la defensa de los derechos ciudadanos del
sistema politico costarricense mostraron una

Cuadro 5.1

1992 4683
1993 5355
1994 6373
1995 (9 meses) 4957

FUENTE: Documentos del Departamento de Planificacidn, Sala Constitucional,

creciente capacidad para atender las demandas
de la poblacion.

Cada vez mas ciudadanos acudieron a la Sa-
la Constitucional y a la Defensoria de los Ha-
bitantes para defender sus derechos

En 1995 mads personas acudieron a la Sala
Constitucional y la Defensoria de los Habitantes
que en anos anteriores para la defensa de sus
derechos ciudadanos. A setiembre de 1995, la
Sala Constitucional tramité 4 951 casos, un
3.8% més que en 1994 (Sala Constitucional
1996). La Defensoria atendié 16 765 casos, un
niimero mayor al atendido en 1993 y 1994 con-
juntamente (Defensoria 1995) (Cuadro 5.1).

No existid variacién significativa con res-
pecto a aios anteriores en relacién con el tipo
de casos tramitados por la Sala Constitucional.
Los recursos de amparo (que garantizan los
derechos y libertades fundamentales, salvo los
tutelados por el hdbeas corpus) constituyeron el
75.7% de los casos, cercano al 72.8% de pro-
medio histdrico; los hdbeas corpus (libertad
personal y libertad de transito) representaron
el 17.4% (17.5% es el nivel histérico del pro-
medio total de ingresos). De los 4 957 casos
entrados a la Sala Constitucional hasta setiem-
bre, 861 correspondian a hdbeas corpus, 3 754
a recursos de amparo, 245 a acciones de in-
constitucionalidad, 39 a consultas constitucio-
nales, y 58 a consultas judiciales.

Los asuntos relacionados con los retrasos en
el pago de las prestaciones y sus incentivos del
Programa de movilidad laboral ocuparon un im-
portante lugar en el quehacer de la Sala Consti-
tucional, asi como también las quejas de los
funcionarios publicos contra la Administracién
por cuestiones de salario, u otros de cardcter

39 1 ns
446 "4
531 191
551 38
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Grdfico 5.1

C0STA RICA

administrativo, entre ellos el de los maestros,
sobre el Ministerio de Educacion Publica.

La Defensoria de los Habitantes también
resolvié un alto volumen de casos. En el Infor-
me del ano 1994-1995 se consigna que duran-
te los primeros 19 meses de funcionamiento
de la Defensoria (del 1 octubre 1993 al 30 abril
1995), 1 003 casos (5.75%) correspondieron a
Servicios Publicos y Gobiernos Locales; 564
(3.23%) a Servicios Sociales y 4 091 consultas
referidas al sector publico (Defensoria 1995).
En cuanto al resultado de los asuntos conclui-
dos, se constata que en 1 049 ocasiones (36%)
se favorecio al ciudadano; fue parcialmente fa-
vorable en 369 casos (13%); favorable para la
institucion o el funcionario en 521 ocasiones
(18%); y otros casos (defensoria itinerante) en
951 ocasiones (33%) (Ibid).

1990 1991 1992 1993 1994 1995

: mapmpnmmu meses.
FUENTE: Corte Suprema de Justicia. Sala Constitucional. Departamento de Planificacidn
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Cuadro 5.2

1m 94
No sabe 13 11
Total 119% 100
Fuente: ICODE 1995.

El abuso policial se convirtié en un tema de
discusion publica

Las organizaciones de derechos humanos
afirmaron que en 1995 existié un aumento en
las detenciones arbitrarias y creciente violencia
e inseguridad ciudadana (CODEHUCA 1995).
Ello es consistente con una tendencia en la
opinién publica, detectada desde 1991, seguin
la cual un 43% de los entrevistados cree que la
policia irrespeta los derechos de los ciudadanos
(Garita 1995).

La reaccion policial a la marcha efectuada
el 7 de agosto hasta Casa Presidencial, durante
la huelga de los maestros, desaté denuncias
por agresion policial dentro y fuera del pais.
Estas denuncias influyeron en la decision del
Gobierno de cerrar el Centro de Informacién
Policial.

A raiz de estos acontecimientos, la Comi-
sion de Derechos Humanos de Centroameérica
(CODEHUCA) convoc6 a mas de veinte orga-
nismos no gubernamentales para desarrollar ac-
ciones en defensa de los derechos
fundamentales. Surge asi la Red Costarricense
de Derechos Humanos que pretende, entre
otros objetivos, formular iniciativas para gene-
rar el encuentro de sectores afectados por viola-
ciones de derechos civiles y politicos o
economicos y culturales (CODEHUCA 1995)
(Cuadro 5.2).

Segtn lo expuso CODEHUCA “algunos or-
ganismos policiales han acudido al expediente
de la presion para combatir distintas manifes-
taciones de descontento antigubernamental,
que se dieron a lo largo del afio”. Al respecto,

Amnistia Internacional apunté que existe “un

69 no 195

50 104 50 83
6 12 6 10
600 498 600 502



Grdfico 5.2

FUENTE: ICODE 1995.

aumento considerable de las denuncias de vio-
lacion de los derechos humanos a manos de la
policia” (Amnistia 1996).

Mavyor vigilancia de la violencia doméstica

En 1995 la Delegacion de la Mujer atendio
5 442 casos de agresion a mujeres. Los tipos de
agresion van desde las fisicos-psicologicas has-
ta las patrimoniales, psicolégicas y sexuales.
Segun las autoridades de la Delegacién de la
Mujer, las drogas y el alcohol fueron los prin-
cipales factores asociados con las agresiones a
los derechos de las mujeres.

Los datos existentes para los tltimos 8 meses
de 1995 indican que el promedio mensual de-

Grdfico 5.3

FUENTE: Ministerio de Gobernacidn y Policla. Delegacion de la Mujer.

nunciado (525 casos) es superior en un 143%
con respecto al promedio de 1994 (217 casos).
Los principales agresores fueron hombres cu-
yas ocupaciones tienen que ver con activida-
des comerciales (20.2%), peones agricolas
(15.3%), oficinistas (13.9%); también figuran
quienes estdn sin trabajo (7.8%).

Las victimas fueron mujeres cuyas edad, en
la mayoria de los casos, oscilé entre 21 y 40
anos (67.1%). El 62.2% de ellas eran amas de
casa y el 59.6% eran casadas. Ademas, el 74%
residian en San José.

El 24 de noviembre de 1995 se llevo a cabo
en ¢l Colegio de Abogados el Primer Tribunal
de Violaciones a los Derechos Humanos de las
Mujeres en Costa Rica,® que tratd iniciativas
regionales e internacionales en defensa de los
derechos de las mujeres. En ese encuentro se
concluyé que las mujeres no tienen igual cre-
dibilidad ante el sistema penal y familiar, ya
que las resoluciones judiciales no toman en
cuenta el concepto de sexo-género,” con lo
que se le resta credibilidad a su experiencia y
en muchas ocasiones se la sitiia en estado de
indefension.

Un débil respeto a los derechos humanos

Una encuesta nacional realizada por 1CO-
DE en 1995 sefald que un 43.9% de los entre-
vistados opind que “a veces” se respetan los
derechos humanos en Costa Rica. El 27.4%
consideroé que los derechos humanos se respe-
tan “siempre” o “ casi siempre”, en contraste
con el 27.6% que expresa que estos se respe-
tan “nunca” o “casi nunca”. Otras encuestas
subrayaron el rechazo de la poblacién a la pro-
hibicién de huelgas o protestas publicas; en és-
tas, la mayoria de los entrevistados opind que
la policia no estd suficientemente entrenada
para respetar derechos humanos (77.8%) y
percibié una alta frecuencia de hechos de mal-
trato policial (Quesada 1996).

Las creencias acerca del respeto a los Dere-
chos Humanos en Costa Rica variaron segin el
sexo del entrevistado. El 38.9% de los hom-
bres y el 48.8% de las mujeres opinaron que
los Derechos Humanos se respetan “a veces”.
Las categorias de “siempre”, “casi nunca” y
“nunca”, revelan datos bastante aproximados
en las respuestas de hombres y mujeres. Sin
embargo, el 23.3% de los hombres considera-
ron que “casi siempre” se respetan los dere-
chos, porcentaje que contrasté con el 15.9%
de las mujeres.

Mais del 38% de las personas encuestadas
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Cuadro 5.3

por ICODE consideraron que es “muy poco” el
interés del Gobierno por el cumplimiento de
los derechos humanos. Opinaron que falta
mucho para que estos puedan darse plena-
mente. Atln asi, una de cada cinco personas
acudiria a la policia en caso de una violacién
de sus derechos. Esta percepcion esta muy por
encima de la intencion eventual de acudir al
OLJ, a los tribunales, a las organizaciones de
defensa de los Derechos Humanos y otros.

Crecié la percepcion acerca de una mayor
corrupcién publica

Desde 1989 la opinién piblica cree cada
vez mas que “la corrupcién penetr6 todos los
poderes de la Republica”8. En un plazo de cua-
tro afos, esta creencia crecié de un 64% en
1989 a un 72% en 1993 (Garita 1995); es un
elemento amenazante de la estabilidad demo-
cratica y constituye un fuerte obstaculo para el
ejercicio de la gobernabilidad, por cuanto soca-

Penalidad de corruptor
Prevaricato

Total de casos

FUENTE: Libra de entradas al sistema judicial por tipo de delito 1995.

va las bases legitimadoras del régimen. Para el
63% de los entrevistados en 1995, solamente
algunas de las personas con cargo publico son
honradas y un 24% afirma que la mayoria es
corrupta (Quesada 1996).

Sin embargo, la informadién disponible no
permite verificar si la percepcién acerca de una
creciente corrupcién en Costa Rica se corres-
ponde con la realidad. Segin la Memoria
Anual de la Contraloria General de la Reptibli-
ca, en 1995 se dieron cuatro denuncias por
malversacion de fondos, una exaccién ilegal y
cinco incumplimientos de deberes de la fun-
cién piblica. Estas cifras son mucho menores
que las del sistema judicial, en donde se obser-
va que de las 1 546 denundias, las que mads se
presentaron fueron por abuso de autoridad
(796 casos, 51% del total), seguidos por los in-
cumplimientos a la funcién piblica (11%), la
administracién fraudulenta (10.46%) y el pecu-
lado (10.33%) (Contraloria General de la Repu-
blica 1995; Poder Judicial 1995) (Cuadro 5.3).
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La informacién del Ministerio de Seguridad
sugiere una creciente preocupacioén acerca de
la corrupcién en los 6rganos policiales. Me-
diante el Decreto Ejecutivo 244-95-SP, publi-
cado el 29 de agosto de 1995 en La Gaceta,
numero 163, se conformd el Departamento de
Inspeccién, el cual tiene a su cargo la investi-
gacion y tramitacién conforme a las normas
que rigen el debido proceso, todo lo concer-
niente a las faltas laborales en que incurren los
funcionarios de dicho Ministerio. La informa-
cién ministerial sefiala que, de un total de 185
casos de corrupcion, 110 se refieren a robos,
31 a extorsién y cobros de dineros y 12 a aco-
so sexual, entre otros.

Consideraciones finales
Desafios principales

En el ambito del fortalecimiento de la de-
mocracia, los principales desafios son:

* La aprobacién de las reformas electorales
en el corto plazo, en especial las que se re-
fieren al fortalecimiento de la democracia
participativa.

* La planificacién de programas educativos
orientados a desarrollar una cultura civica.

Notas

! Los indicadores empleados fueron la designacion de mujeres en cargos
de eleccién popular y de designacidn directa (cargos ejercidos en los tres
poderes de la Repiblica y en los Gobiernos Locales), asi coma en partidos
politicos, cooperativas, sindicatos y otras. También se analizd 1a legislacion
emitida al respecto, tanto a nivel nacional como internacional. Este dltimo
aspecto es de suma importandia, ya que los esfuerzos de paises como el
nUestro apuntan 2 “ponerse al dia” en el debate mundial

1 Es importante aclarar que no interesan las valoraciones realizadas en
tono a a labor de las figuras politicas individuales, sino con respecto al sis-
tema politico institucional en su conjunto.

¥ Esta institucidn, con el rango de entidad autdnoma del Estado, fue crea-
da en 1971. Cabe recordar que un afio antes se habfa promulgado el
(6digo Municipal. Le correspondia al IFAM la labor de fomenta y asesoria
mediante 13 intermediacion en la administracién del impuesto territorial
que en 1969 habia sido traspasado a las arcas municipales. Entre las insti-
tuciones que se cerrarian como resultado de los acuerdos del Pacto

En el ambito del buen gobierno, los
principales desafios son:

» El fortalecimiento del régimen municipal
(autonomia del gobierno local frente al go-
bierno central).

» Reorganizar el territorio nacional bajo crite-
rios que respondan a un modelo de planifi-
cacién regional.

* Establecer mejores canales de comunicacién
entre ¢l Estado y la sociedad civil organizada,
por ejemplo, en cuanto a la concertacion na-
cional para la toma de decisiones y resolu-
cién alternativa de conflictos.

Nuevas dreas de investigacion

Para el Informe sobre el Estado de la Na-
cién de 1996 se recomienda efectuar una in-
vestigacién mads exhaustiva, entre otros, de los
siguientes temas:

* El proceso de reforma del Estado, incluyen-
do la modernizacion del Poder Judicial.

e Las formas de rendicién de cuentas del
Gobierno a la ciudadania.

» La politica exterior costarricense,

Figueres-Calderdn figura el IFAM; sin embargo, a la fecha, luego de un pro-
ceso de restructuracidn intema, este drgano sigue funcionando y espera la
discusion de su cierre en el seno de la Asamblea Legislativa.

4 Entre las localidades que han sido beneficiadas con diagndsticos, proyec-
tos o instalacidn de rellenas, apoyados por el IFAM, se pueden mencionar:
Nosara, Puriscal, San Miguel de Sarapiqul, Garabito, Esparza y Turrialba,
entre plras,

5 Datos suministrados por la Licda. Elizabeth Caravaca y el Ing. Tomds
Quesada, funcionarios de la Fundacidn Costa Rica - Canadd.

¢ H Comité Organizador de la iniciativa estuvo integrado por: Colectivo 25
de Noviembre, Mujeres por Una Vida Sin Violencia, el programa Radio
Internacional Feminista de Radio Paz Internacional, el programa Juventud
del Consejo de la Tiema, el Instituto de Estudios de la Mujer de la
Universidad Macional, CODEHU (Comision Centroamericana de Derechos
Humanos).
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7t concepto de sexo-género se basa en el postulado de que la discrimi-
nacidn y subordinacion de la mujer se debe a |a existencia de un patriarca-
do, mediante e cual se asequra el predominio de los hombres en las
instituciones econdmicas, sociales y politicas.

¥ [Existen numerosas y variadas definiciones de corrupcion, pero en tanto
se refiere a la funcion publica, la acepcion mads generalizada es toda con-
ducta que se desvia de los deberes normales inherentes a la funcion publi-
¢a debido a consideraciones privadas, con el objeto de obtener beneficios
personales en dinero o en posicidn social



Resumen dehechosyaspiraciones

Capitulo 6 Relaciones primarias, relaciones sociales y valores
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Aspiraciones

Las relaciones primarias, relaciones sociales y valores contribuyen al desarrollo humano sostenible al garantizar:

m Una cultura civica que inculca los valores de la solidaridad
social, responsabilidad individual, respeto al derecho ajenc e
igualdad ante la ley

Disminucion de la tasa de delitos contra la vida y la propiedad; dis-
minudidn de las armas de fuego en manos de particulares; disminu-
cion de la tasa de accidentes de transito; disminucién de los incidentes
de abuso polidal; disminucion de la tasa de incapacidades en la fuerza
de trabajo; pago oportuno y cumplido de los impuestos.

m Familias capaces de crear en los hogares un ambiente de
igualdad, seguridad, confianza y carino

Prevencion eficaz de la violendia intrafamiliar; disminucion de las
muertes de menores por accidentes, envenenamientos, partos o
violendia; fortalecimiento de la participacion de los hombres en las
tareas domésticas.

® Comunidades con densas redes de apoyo social a la crianza
de ninos y adolescentes, a las responsabilidades domésticas y
laborales de los adultos, y a la tranquilidad y respeto a los
ancianos

Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios
sociales comunitarios (centros comunales, instalaciones deportivas,
dreas verdes); aumento de las contribuciones filantropicas.




CAPITULO 6

Relaciones primarias,
relaciones sociales y valores

Introducciéon

La familia, la escuela y la comunidad son
ambitos de interaccién social que desempenan
un papel fundamental en la construccion de la
identidad y de la autonomia de las personas,
rasgos indispensables para el logro de relacio-
nes humanas basadas en la solidaridad, el al-
truismo y el respeto mutuo.

Un analisis de las tendencias que se advier-
ten en la evolucion de las familias durante
1995 muestra que las familias costarricenses
siguen teniendo en comtiin un estilo de organi-
zacion basado en concepciones tradicionales,
con roles claramente identificados segiin el se-
xo de sus integrantes. Lo que se pudo deducir
al estudiar encuestas oficiales es que se tiende
a una legitimacion social de la autoridad mas-
culina dentro de los hogares, situacién implici-
tamente reforzada por la manera como se
recoge la informacién en dichos estudios. Las
categorfas utilizadas en el disefio de los cues-
tionarios dificultan identificar la participacion
de las mujeres en el trabajo productivo y en la
generacion de mejores condiciones de vida pa-
ra toda la familia.

El comportamiento satisfactorio de indica-
dores de salud de la poblacion infantil, excep-
to en algunas regiones del territorio nacional,
presupone vinculos socioafectivos y redes so-
ciales de apoyo que favorecen el cuidado y
atencion fisica y psicolégica durante la infan-
cia. Sin embargo, el incremento en el nimero
de denuncias de violencia intrafamiliar pone
sobre el tapete una problematica que incide
negativamente en las condiciones de vida de
las familias. Por otra parte, llama la atencion

que, en el pasaje de la infancia a la adolescen-
cia, el desarrollo intelectual y socioafectivo se
ve amenazado por la interrupcion de la educa-
cion formal y por condiciones laborales des-
ventajosas.

El énfasis de los medios informativos en
acontecimientos que se asocian a ingobernabi-
lidad, inestabilidad econémica, corrupcién y
falta de seguridad, repercute en las encuestas
de opinion. En ellas la ciudadania muestra
preocupacion y pesimismo de cara al futuro,
asi como también sentimientos de desconten-
to e inseguridad. Como reaccion, clama por la
presencia de valores tradicionales, que a su vez
remiten a valores asociados a la estabilidad y al
conformismo.

El ano 1995 ha visto surgir, como parte de
las medidas del Estado frente al deterioro edu-
cativo, la propuesta de un proyecto, EDU
2005, que incluye un componente de educa-
cion en valores. Sin embargo, en él se pueden
percibir inconsistencias en relacién con el mo-
delo de ciudadano que se quiere forjar.

En este Capitulo se presentan algunos de
los resultados obtenidos al analizar las relacio-
nes primarias, relaciones sociales y valores du-
rante 1995, partiendo de la informacion
disponible en diversas fuentes y en bases de
datos recopilados a nivel nacional. El objetivo
fundamental de esta tarea ha sido evaluar las
condiciones psicosociales bdsicas sin las cuales
no seria posible una socializacion que propicie
el desarrollo de la identidad, la autonomia, la
creatividad, la solidaridad y el altruismo de ca-
ra al desarrollo humano sostenible!.

El andlisis se hizo a partir de la delimitacién
de cinco dimensiones o temas y sus correspon-
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Cuadro 6.1

dientes indicadores. En primera instancia, se
incluyen las tendencias en la evolucion de las
familias, para identificar cambios en su com-
posicién y en su dindmica. En segundo lugar,
se incorpora la situacion de la infancia y la
adolescencia, partiendo de indicadores sobre la
atencion de la salud y permanencia en el siste-
ma educativo, condiciones del mercado de tra-
bajo para menores de edad e indicadores
asociados a factores protectores y factores de
riesgo, tales como redes sociales de apoyo, ex-
posicion a los medios de comunicacién, condi-
ciones de pobreza, etc. Una tercera dimension
o tema es la seguridad frente al delito, que
contempla aspectos relacionados con los deli-
tos contra la propiedad, contra la vida y contra
la libertad sexual, asi como también considera-
ciones en torno al estado de derecho y la segu-
ridad de los habitantes. Un cuarto tema se
refiere a la informacion que ofrece la prensa
en sus espacios editoriales, noticiosos, suple-
mentos y cartas de los lectores. Las encuestas
de opinién sobre aspectos de la realidad nacio-
nal y sobre actitudes y valores que orientan la
vida cotidiana constituyen la quinta dimen-
sion de este estudio. Para concluir, se discute la
informacion recogida en diversas instituciones
del Estado y en documentos oficiales acerca de
las politicas y el contenido de los programas
que rigen la ensenanza sobre valores en la
educacion basica.

Tendencias en la evolucién de las familias

Durante los tltimos veinte anos, la incor-
poracion de la institucion familiar en el anali-
sis de los procesos sociales, econémicos, y
politicos, es decir, del ambito microsocial y de

ear unipares 83w
Nudlear extendido 200 341
Nudlear extenso 45 712
Total 00 100

lo cotidiano, se ha hecho prioritaria. Esto res-
ponde a la necesidad de estudiar como se ar-
ticulan, en una unidad familiar, los procesos
de insercién en la produccién con la satisfac-
cién de las necesidades de reproduccién y
consumo. lgual influencia ha tenido el im-
pacto de las discusiones del movimiento fe-
minista (internacional y nacional) sobre el
trabajo invisible de las mujeres en la esfera
doméstica, el incremento de los hogares en-
cabezados por mujeres, el aumento en la pro-
porcién de divorcios y la mayor participacion
de las mujeres en el mercado laboral y sus
efectos en la organizacién familiar (Jelin
1994).

En tal sentido, reconocer las diversas con-
figuraciones que presentan las familias, asi
como sus diferentes estrategias? o formas de
organizarse para atender a sus necesidades,
permite evaluar las tendencias en la evolu-
cién de las familias hacia la obtencién de re-
laciones mas equitativas y mejores
condiciones de vida en el marco del desarro-
llo humano sostenible. Esto, por cuanto la fa-
milia es una instancia social formadora de
futuras generaciones y, por lo tanto, desem-
peia un papel fundamental como mediadora
entre la estructura social en un momento his-
torico dado y el futuro de esa estructura so-
cial (Jelin 1994).

En el contexto del presente Capitulo, se
analizé la informacién estadistica disponible
en la Encuesta de Hogares de julio de 1995,
con el proposito de estudiar la forma en que
las estrategias familiares de vida, en la reali-
dad socioeconomica actual, pueden estar in-
cidiendo en los procesos de socializacion de
sus integrantes.

28 546 25 32
92 M5 103 458 103 458
198 347 191 325 194 314
4 59 42 70 32 55
100 100 00 100 100 100

*(omparacion de los hogares de acuerdo a las relaciones de parentesco con el jefe.

**)Fe..: Jefatura femenina.

FUENTE: Kiihimann y Soto 1994; elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares 1995, DGEC.



Diversidad de los hogares

En 1995 la poblacion costarricense estuvo
distribuida entre 751 248 hogares con una
gran diversidad de tipos segun la relacion de
parentesco de sus miembros con el jefe3. El ti-
po que mostré una mayor concentracion fue el
de los hogares nucleares conyugales con hijos
solteros, 53.2% de los hogares, seguido de los
hogares extendidos,19.4%, hogares uniparen-
tales, 10.3% vy el resto repartidos entre otros ti-
pos de unidades familiares

Entre 1988 y 1995 se dio un incremento de
alrededor de un 2% en los hogares uniperso-
nales y en aquellos formados por un niicleo
conyugal sin hijos. Por el contrario, aquellas
unidades familiares formadas por una pareja
conyugal y sus hijos solteros disminuyd en
3%, al pasar de casi 56% en 1988 a 53% en
1995. Sin embargo, a partir de 1992, la presen-
cia de hogares constituidos por uno de los pa-
dres, generalmente la madre y sus hijos
solteros, no ha aumentado y la proporcion de
hogares extensos o extendidos no mostro va-
riaciones significativas (Cuadro 6.1).

El nimero promedio de miembros dismi-
nuyé en casi todos los tipos de hogares; los
mds numerosos, es decir, con un total de mas
de 6 miembros, tienden a desaparecer. El na-
mero de hijos del jefe fluctia entre 1 y 2.5 hi-
jos, con una tendencia a un menor nimero de
hijos viviendo en el hogar en las familias ex-
tensas y extendidas.

Perfil de los hogares: Diferencias en sus
etapas de desarrollo y condiciones de vida

Las condiciones en que las familias llevan a
cabo sus funciones de cuidado fisico y soporte
afectivo de sus miembros estan asociadas a las
distintas etapas por las que atraviesan a lo lar-
go de su desarrollo. Es decir, la composicién de
los hogares, la edad de sus integrantes y aspec-
tos socioecondmicos, junto a las redes de apo-
yo familiares e institucionales, determinan en
buena medida las necesidades y las formas de
organizacion familiar.

El término hogar o unidad familiar corres-
ponde a la unidad estadistica utilizada en las
encuestas y se refiere a las personas que habi-
tan bajo el mismo techo. La nocién de familia
rebasa el concepto de hogar, pues remite a la
dinamica interaccional entre personas que tie-
nen distintos grados de parentesco y que pue-
den compartir o no la misma vivienda. Para
efectos de este estudio, hogar se refiere a los

datos de la encuesta de hogares, con las impli-
caciones que tienen en el estudio de la vida fa-
miliar.

Desde este punto de vista, los hogares uni-
parentales presentan algunos rasgos que los
diferencian del resto: la jefatura femenina es la
que predomina, al igual que la condicién de
inactividad del jefe asociada a la dedicacién a
los oficios domésticos. Asimismo, la edad del
jefe o jefa ronda los 45 anos y los hijos e hijas
se encuentran en edad escolar o en el periodo
de la adolescencia

Estas caracteristicas contrastan con las que
se observan en los hogares nucleares con hijos,
en donde los jefes son hombres con una edad
mediana de 39 anos y que forman parte de la
fuerza de trabajo, sobre todo de la empresa pri-
vada, aunque también concentra el mayor ni-
mero de hogares cuyo jefe trabaja como
patrono o socio activo. La edad de los hijos
abarca todos los rangos.

Los hogares formados por una pareja con-
yugal se diferencian de los hogares conyugales
con hijos en una mayor edad del jefe y la pre-
sencia de una proporcion mucho mayor de
personas pensionadas y jubilados.

También se dan algunos rasgos propios de
los hogares mas numerosos (extensos y exten-
didos). Estos presentan una mayor tendencia a
la jefatura femenina después de los hogares
uniparentales y un predominio de jefes traba-
jando en la empresa privada o bien pensiona-
dos y jubilados. La edad del jefe o jefa en los
hogares extendidos ronda los 47 afos y los
menores de edad de estos hogares tienen eda-
des comprendidas entre los 6 y 20 afios. Aho-
ra bien, los hogares unipersonales estdn
constituidos tanto por hombres como mujeres
con una edad mediana de 59 anos, de los cua-
les alrededor de la mitad clasifican como inac-
tivos en la fuerza laboral (Grafico 6.1).

De esta manera, se puede concluir que los
hogares nucleares conyugales con hijos no
unidos debieron cubrir tareas referidas al cui-
dado tanto de ninos pequenos como de adoles-
centes, situacion que se presento en mas de la
mitad de los hogares costarricenses. Por otra
parte, las tareas de las familias uniparentales y
extendidas giran principalmente alrededor de
la atencion de menores adolescentes.

Un elemento fundamental en la calidad de
vida de las familias es el nivel de instruccién de
la jefa o el jefe del hogart. El 62% de los jefes
de los hogares costarricenses no sobrepasaron
la educacién primaria y no se observaron dife-
rencias significativas en el nivel educativo en-
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Grdfico 6.1

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, DGEC

15 225 205 325 375 425 415 S2.5 575 625 67.5 725 775

Extensa

Edad del jefe o jefa
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Cuadro 6.2

tre los hombres y las mujeres. Por otra parte,
el nivel educativo de las mujeres no incidio en
sus posibilidades de integrar un hogar unipa-
rental, pues para cada nivel de instruccién
considerado, alrededor del 50% de los jefes de
hogares uniparentales fueron mujeres.

Ahora bien, en cuanto a los recursos eco-
nomicos, al considerar el ingreso total de los
hogares, la tendencia apunta a que aquellos
cuyos jefes son empleados del Estado o patro-
nos cuentan con mayores ingresos, indepen-
dientemente del tipo de hogares. En el otro
extremo, se encuentran los hogares jefeados
por trabajadores por cuenta propia o inactivos
y empleados o empleadas de empresas priva-
das, categorias en las que se concentran la gran
mayoria de hogares y que tienen menores in-
gresos (Cuadro 6.2).

Si se analiza el ingreso total de sus miem-
bros, los hogares unipersonales y las parejas

tienen promedios mas altos que el resto de los
tipos de hogar, independientemente de la cate-
goria ocupacional. Los hogares restantes tie-
nen un promedio de ingresos inferior y con
pocas diferencias entre ellos.

Si se toma en cuenta que, por una parte, el
ingreso total es mayor en aquellos hogares
que cuentan con mas miembros, como los ex-
tensos y extendidos, pero que el ingreso pro-
medio no muestra grandes diferencias, se
puede suponer que los arreglos familiares pa-
ra la satisfaccion de las necesidades basicas de-
pendieron de la composicion de los hogares:
edad de sus miembros, aporte de cada uno de
ellos al hogar, etc. (Cuadro 6.3).

Diferencias en los hogares por condiciones
de género

En general, el comportamiento de indica-
dores referidos al estatus de la mujer en el ho-
gar puso de manifiesto significativas
diferencias segiin la presencia o ausencia de
un esposo o companero en el hogar, lo cual
mantiene vigentes los resultados de otros estu-
dios sobre el tema (Vega 1993).

Definitivamente, la composicion de los ho-
gares y el sexo de los jefes estan intimamente
relacionados: en los hogares nucleares conyu-
gales con hijos solteros, la jefatura masculina
llega al 99%, mientras que en las familias uni-
parentales ocurre a la inversa, va que 90% tie-
nen jefatura femenina. En 1995, el 20.3% del
total de hogares costarricenses fueron jefeados
por mujeres, proporcion que a nivel nacional
no ha sufrido mayores variaciones durante los
altimos tres anos, luego de un incremento del
2% entre 1988 y 1992. Del 1otal de mujeres je-
fas de hogar, 45% lidera un hogar uniparental,
31% familias extensas y menos de 1% hogares

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de a Encuesta de Hogares 1995, DGEC.



Cuadro 6.3

(*) Sin Instr/P: Sin Instruccidn o hasta primaria completa
S.U/P/3U; Secundaria completa, parauniversitaria y hasta 3 afios de universidad
(**) CP: Trabajador cuenta propia
EE.: Empleado del Estado

EP: Empleado de empresa privada
Inac.; Inactivo

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares 1995, DGEC.

nucleares conyugales con hijos.

Este hecho tiene serias repercusiones en la
socializacién de los hijos y las hijas debido a los
modelos de relaciones asimétricas que se les
transmiten cotidianamente. Lo que se pone de
manifiesto en las respuestas a la encuesta estu-
diada es que el lugar de autoridad ha de ser
ejercido por el hombre, siempre que éste for-
me parte de la unidad familiar.

Otro factor que viene a confirmar la falta
de legitimacion social para la alternancia en el
desempenio de roles es la mayor proporcion de
jefas de hogar que se registran en las encuestas
como inactivas,

Al estudiar la proporcién de personas inac-
tivas segun las categorias de jefatura de hogar
y de conyuge, se observan marcadas diferen-
cias, situacién que tiene particular importancia
ya que la condicién de cényuges corresponde
en una alta proporcién a mujeres. En primer
lugar, 50% de la poblacién econémicamente
activa funge como jefe y 16% como cényuge.
Sélo 18% de quienes ocupan la jefatura del
hogar se ubican como inactivos, mientras que
esta cifra alcanzo6 65% de los o las conyugess.
El tipo de inactividad, en la categoria de jefa-
tura del hogar , se concentra en la categoria de
pensionados o jubilados, con 41%. Sin embargo,
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en ¢l caso de los jefes y las jefas de hogares
uniparentales solo corresponde al 22%. En fa-
milias uniparentales, tanto para jefes (as) co-
mo para conyuges, la “inactividad” esta
asociada a los oficios domésticos; llega al 95%
del total de conyuges “inactivos” y al 63% del
total de jefes o jefas de hogares uniparentales.

Es importante destacar que los criterios que
se utilizan para clasificar a la poblacién inacti-
va obedecen a parametros que favorecen al
trabajo que realizan principalmente los hom-
bres, con lo cual el trabajo de las mujeres no se
registra y, por consiguiente, se invisibiliza el
aporte de éstas al hogar (Martin, Romdn y La-
ra 1992). Ocupaciones tales como la venta de
alimentos, venta de productos agricolas, servi-
cios de lavado de ropa, no quedan registrados
en las encuestas; esa situacion ayudaria, en
parte, a explicar los ingresos de las familias con
una mujer como jefa que no tiene una activi-
dad productiva declarada. (Cuadro 6.4).

Finalmente, la ubicacion del establecimien-
to dentro de hogar de las conyuges que traba-
jan, sobre todo en las categorias que recogen
informacion referida al sector informal, confir-
ma la imposibilidad de las mujeres de ausen-
tarse del hogar para realizar actividades
productivas (Kithlmann y Vega 1996).

Las dificultades que tienen las mujeres pa-
ra desvincular las actividades econémicamen-
te remuneradas de las tareas de cuidado y
atencion de su familia pueden deberse a las
concepciones tradicionales (valores, estereoti-
pos y actitudes) que orientan la vida familiar.
Lo que se puede concluir es que las relaciones

o e g %4
Nucleares extensos 45.7 216
TOTAL 411 ns

57997 44344

(*) Incluye rentistas, estudiantes, incapacitados y otros inactivos

conyugales continian siendo sostenidas por la
autoridad del esposo o compafiero y por dife-
rentes formas de poder y estrategias de in-
fluencia, segiin el sexo (Vega 1993 y 1994). De
esa manera, la familia sigue siendo la primera
estructura jerarquica con la que se encuentra
el ser humano, que puede darse con estilos de
arbitrariedad o de equidad y con multiplicidad
de pricticas sostenidas en valoraciones diver-
sas (Grau 1994: 55). Esa arbitrariedad puede
llevar a situaciones limite, como queda de ma-
nifiesto en las cifras de delitos contra la vida
que se gestan en las familias o bien en el incre-
mento de las denuncias sobre violencia intra-
familiar, tal como se detalla a continuacién.

Violencia en las familias

La violenda en el seno de las familias es una
realidad que se ha puesto cada vez mas en eviden-
cla, a pesar de que tradicionalmente se ha tendido
a ocultar y hasta legitimar este fenémeno.

Segin un informe de la Defensoria de los
Habitantes (1995-1996) la violencia doméstica
es una de las formas mas extendida y posible-
mente mads destructora de la violencia de gé-
nero. Se manifiesta en diversos tipos de
agresion (fisica. emocional, patrimonial, se-
xual, abandono, destruccion de bienes mate-
riales) que tienen como prindipales victimas a
las mujeres. Segun se desprende de ese infor-
me, la oferta institucional sigue siendo muy li-
mitada para atender una demanda creciente
de apoyo, informacion, atencién terapéutica y
proteccion para mujeres agredidas.

o R L g
100 39 M2 19
100 Mo.oW B W
100 30 M9 21 0

140 996 10817 337855 7449 35611

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares 1995, DGEC



Recuadro 6.1

Esta demanda creciente se refleja en las es-
tadisticas de la Delegacion de la Mujer del Mi-
nisterio de Gobernacién, pues en 1995 esta
instancia atendié 5 442 casos, de los cuales
4 875 fueron de agresion. Esto contrasta con los
2 229 casos atendidos en 1994 (de mayo a di-
ciembre) y mads atn con los 563 casos atendidos
en 1992, en donde la gran mayoria de las agre-
siones de las que fueron victimas mujeres co-
rrespondieron a agresiones fisicas y psicologicas.

Al respecto, como sefiala Jelin, “la urgencia
en el momento actual consiste en hacer efecti-
va la obligacion afirmativa del Estado de pro-
teger los derechos humanos bdsicos de sus
ciudadanos, cuando son violados en el ambito
privado de la familia” (Jelin 1994: 90). De ca-
ra a esta realidad, la sociedad costarricense,
por medio de distintas instituciones publicas y
privadas, ha impulsado la promulgacién de le-
yes que sirvan para el abordaje de ésta y otras
problemaricas referidas a la mujer y la familia
(Recuadro 6.1).

1995 Proyco deleypendiont e pmbacie ena AamiesLogi
Ley contra la Violencia Doméstica *
Leyes aprobadas en la Asamblea Legislativa:

Ley General de Adopdones
Ley de Fomento de la Lactanda Matema
Ley General para las Guarderias y Hogares Escuela

L L R T

Reforma al Articulo 95 del Cédigo de Trabajo

* Es ley de la Repuiblica desde mayo de 1996

Situacion de las familias de la poblacién
refugiada o migrante irregular 7

De acuerdo con un estudio realizado por DI-
GEPARE (1995) con una muestra de 22 660
personas, la mayoria de la poblacion refugiada
es de origen nicaragiiense® y 41% de las cabe-
zas de familia son mujeres. El grado de escola-
ridad es bajo: aproximadamente el 40% han
abandonado sus estudios en reiteradas ocasio-
nes y del 25.8%, que indicé tener el tercer aio
aprobado o menos, aproximadamente el 62%
no sabe leer ni escribir?.

En cuanto al perfil ocupacional, casi la mi-
tad se ocupa en labores agricolas y ganade-
ras'0. Sin embargo, una gran cantidad de
nicaragiienses obtienen sus ingresos por con-
ceptos diferentes a un salario, lo que podria in-
dicar su ubicacién en actividades propias del
sector informal.

Del total de la poblacién encuestada un
76% usa lote con permiso o lo arrienda; es de-
cir, no son propietarios.

Adicidn al Titulo V1 del Codigo de Familia para regular la unidn de hecho.

Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia

Fuente: Elaboracién propia utilizando 12 informacidn suministrada por el CMF 1996
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De la informacion citada, se puede inferir
que aproximadamente el 33% de la poblacion
refugiada o ex refugiada encuestada, tiene un
nivel de vida muy bajo: se ubica en populosos
barrios urbanos o en la zona rural marginal.
Este porcentaje, comparado con el porcentaje
de costarricenses que viven en condiciones de
extrema pobreza, es mas alto, lo que ratifica
que a la poblacién refugiada y ex refugiada en
Costa Rica, pese a haber convivido 20 anos o
menos en el territorio nacional, le ha resulta-
do dificil alcanzar un mejor nivel de vida.

Por otra parte, respecto a la poblacion mi-
grante irregular, un estudio de casos de 30 per-
sonas que se encontraban en esta condicion y
que vivian en las provincias de San José, Ala-
juela, Heredia, Guanacaste y Limon, permitié
identificar algunas de sus caracteristicas psico-
sociales. Se pudo identificar un predominio de
personas de origen nicaragliense, muy bajo ni-
vel de escolaridad, edades menores a los vein-
te anos en la mitad de ellos e igual proporcion
de mujeres y hombres. La organizacion que
poseian era minima, pues su estado de ilegali-
dad les impide formar una agrupacion formal
que represente sus intereses. Se agrupan para
facilitar la satisfaccion de necesidades basicas,
resistir el desarraigo y encubrir su condicion de
ilegalidad. Las deficiencias en sus condiciones
de salud (gripes, alergias, asma y diarrea) son
una consecuencia de las condiciones de pobre-
za en que viven y de su situacion de irregula-
ridad. En su mavyoria viven en condiciones de
hacinamiento, con un promedio de seis perso-
nas por vivienda y casi dos cuartos por vivienda.

Situacion de la infancia y la adolescencia

El cuidado fisico durante la infancia y la
adolescencia no s6lo posibilita en los nifios y
las nifias un sano desarrollo fisico, sino tam-
bién el establecimiento de vinculos socioafecti-
vos decisivos para el florecimiento de su
personalidad. Por otra parte, la educacion for-
mal no sélo propicia el desarrollo intelectual,
sino que constituye un vehiculo para la trans-
mision de los valores y principios que caracte-
rizan nuestra identidad cultural.

Desde esa perspectiva, el comportamiento
de indicadores referidos a la salud fisica, edu-
cacion formal, habitos de recreacion, trabajo y
redes sociales de apoyo, fueron utilizados para
evaluar indirectamente la atencion que reci-
ben los y las menores de edad en cuanto a sus
necesidades de amor y seguridad (Vargas y Ro-
man 1996). Esto por cuanto no existen estu-

dios especificos a escala nacional sobre la aten-
cion que se brinda a las necesidades psicoso-
ciales de la poblacion durante la infancia y
adolescenciall,

Salud de la poblacién infantil y adolescente:
El reto de cerrar las brechas

La tasa de mortalidad infantil presenta una
evolucion positiva, con una disminucién signi-
ficativa en las ultimas cuatro décadas. En ese
periodo, paso de una tasa de 80 por cada mil
nacidos vivos a una tasa de 13.6 por mil, si
bien persisten importantes diferencias regio-
nales con una tasa de mortalidad infantil ma-
yor al promedio nacional.

El porcentaje de nifios con bajo peso al na-
cer es reducido (6.3%), situacion que, ade-
mas, ha mostrado una leve tendencia a
disminuir. Esta condicion se presenta con ma-
yor frecuencia en nifos de madres adolescen-
tes 0o de mas de 40 afnos; también existen
zonas donde el porcentaje de ninos con bajo
peso al nacer es mayor al promedio nacional
(Ministerio de Salud 1995¢) 12,

El grado de desnutricion en menores de
edad es bajo si se compara con otros paises la-
tinoamericanos, y ha disminuido sensiblemen-
te en décadas anteriores hasta estabilizarse en
los anos recientes!3.

En lo que concierne a la poblacion adoles-
cente, la tasa de mortalidad es muy baja; alrede-
dor de 3.9 y 7.2 muertes por cada 10 000
habitantes en los hombres de 10 a 14 arios y de
15 a 19 anos, respectivamente. En el caso de las
mujeres, ambas cifras son inferiores; alcanzan
2.6 y 3.6 por cada 10 000 (Comision Nacional
de Atencién Integral al Adolescente 1992).

El principal motivo de las muertes en este
grupo etario son los accidentes, los envenena-
mientos y la violencia; ésta tltima, sobre todo,
en el caso de los hombres. Por otra parte, en
las adolescentes una causa frecuente de morta-
lidad son los problemas del embarazo, el parto
y el puerperio.

Un factor relevante que incide sobre la sa-
lud de los menores de edad se refiere al consu-
mo de drogas't. En un estudio efectuado a
jovenes de secundaria (IAFA 1991) se deter-
mino que en esa poblacion el inicio del fuma-
do es inmediatamente después de cumplir los
quince anos y aproximadamente el 33% de los
estudiantes de décimo y undécimo afo han fu-
mado alguna vez. Por otra parte, se estimé que
el 14.5% de los jovenes en secundaria ingieren



alcohol, mostrando una tendencia que oscila
entre un 40% y un 47% en la prevalecencia
vitalicia del consumo y una edad promedio de
inicio del consumo de 15 anos. Segiin Sandi ef
al, (1995), el consumo de alcohol y tabaco es
mayor entre jovenes de 16 a 19 anos que en-
tre los 12 y los 15 anos.

La educacion formal: Oportunidades de acceso
versus posibilidades de rezago o interrupcién

El logro de una educacién humanista que
permita a los individuos mayor conciencia de
su realidad nacional y una bisqueda de inde-
pendencia y a la vez de solidaridad (Freire
1980), requiere el maximo de oportunidades
de acceso al sistema educativo formal y un mi-
nimo de posibilidades de rezago o interrupcion
del proceso de enseftanza aprendizaje.

En Costa Rica, si bien la cobertura de la educa-
don es alta en los primeros afos de estudio, descien-
de notoriamente a partir del Il ddo. En 1995 se
matricularon 794 898 estudiantes en el sistema edu-
cativo formal, 26 081 mas que en el afio anterior
(MEP 1995a)15.

Al considerar la matricula por edad, se po-
ne en evidencia que existe en cada nivel edu-
cativo un rango amplio en ¢l cual se ubican las
edades de los alumnos, fenomeno debido en
parte a ingresos tardios y repeticion. En 1y 11
ciclos entre el 39% y 42% de los estudiantes
contaban en 1995 con la edad oficial para el
ano que estaban cursando. El nivel de repeti-
cion es més del doble en secundaria que en
primaria. En primaria, el indice de repeticion
es de 11.3% vy el de desercion es 2.3%. En tres
de los cinco anos de colegio, la repeticion osci-
la entre 24% y 31% de los estudiantes (MEP
1995¢); se trata de un problema especialmen-
te agudo en los colegios ptiblicos y los colegios
rurales, y se presenta con mayor frecuencia
entre los hombres. Por cada dos estudiantes
que repiten cursos en los colegios privados,
hay nueve estudiantes en los colegios piiblicos.
En la zona rural repiten curso dos estudiantes
por uno residente en zonas urbanas.

Una creciente dificultad para retener a las
personas menores de edad en el sistema for-
mal de educacion queda patente en datos
aportados por el Ministerio de Educacion sobre
eficiencia terminal: de los estudiantes matricu-
lados en primer ano de primaria, 87% conclu-
ye el primer ciclo, 78% el segundo ciclo, 43%
termina ¢l tercer ciclo y s6lo un 27% culmina
el ciclo de educacion diversificada. En la zona
rural existe, comparativamente, una menor

eficiencia, pues el numero de estudiantes ma-
triculados en primer afo practicamente dupli-
ca al de sexto.

Cabe agregar la gran cantidad de escuelas
unidocentes que existen en el pais y la drama-
tica situacion de las escuelas urbano-margina-
les en términos de dotacion de materiales e
infraestructura didactica y de personal docen-
te adecuadamente preparadols. En 1994, las
escuelas urbano-marginales que recibieron
23 000 alumnos(as), presentaron un problema
de desercion ocho veces mayor que ¢l prome-
dio nacional.

La insercion de los menores de edad en el
mercado de trabajo: Circulo vicioso de repro-
duccién de desventajas

El inicio en una actividad economicamente
remunerada debe coincidir con condiciones
minimas en el desarrollo de destrezas y habili-
dades, motivaciéon vocacional y posibilidades
de crecimiento personal y de ascenso social.
Desde esta perspectiva, la poblacién joven cos-
tarricense tiene ante si un largo y a veces tor-
tuoso camino por recorrer.

Del total de la poblacion entre 12 y 17 anos
de edad, 405 214 adolescentes, alrededor de
una cuarta parte trabaja. Mas de dos terceras
partes son hombres y el resto son mujeres y.en
conjunto, representan un 8% de la Poblacion
Econdmicamente Activa Total (DGEC 1995)
(Cuadro 6.5).

La incorporacion de los menores de edad al
mercado de trabajo se da fundamentalmente
en dos momentos: al cumplir los 10 anos, es
decir, cuando concluyen el I ciclo de la educa-
cion basica, y al cumplir los 13 afios, al termi-
nar la escuela primaria. Sin embargo, cuando
mas nifos y nifas se incorporan al trabajo es
entre los 13 y 15 anos de edad.

Del total de menores que trabajaban en
1995, solo el 51.4% asistia a la educacion re-
gular; ¢l 48.6% restante que trabaja apenas lo-
gré completar la escuela primaria.

Las personas menores de edad que perci-
ben una remuneracién por su trabajo!?, reci-
ben en promedio el 64% del salario minimo.
En términos generales, los ingresos promedio
de las mujeres estan levemente por debajo del
de los hombres.

El desempleo afecta a los jovenes de hasta
17 afos en mayor proporcion que a los adul-
tos, con una tasa de desempleo abierto del
16.1%, frente a un 5.2% a nivel nacional's.

En 1994, solo 7% de la PEA juvenil estaba
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Cuadro 6.5

Trab. artesanal e ind.
Transp., carga y almacen.
Trabajadores servicio
{Cudndo trabajan?
Regularmente
De vez en cuando
Por temporada
¢Cudntas horas trabajan por semana?
Menos de 30
De30a39
Mds de 40
Ignorado

Fuente: DGEC 1995,

17984

21939

17970
16233
24147
22544
13453

68 055
42173
11455

58611
12442
49146

1484

50269
33436
83n

44798
10323
35758

1197

9077
23369
19358
17 407
23251
2113
12220

17786
8737
3084

13813
2119
13388
287



asegurada por el régimen de enfermedad y
maternidad; 24.7% estaba cubierta por el se-
guro de invalidez. vejez y muerte (DGEC
1994; CCSS 1995),

En definitiva, todas estas condiciones ha-
cen que el mercado de trabajo sea un ambito
en el que se reproducen y refuerzan las des-
ventajas que, en principio, impulsaron a los
menores a incorporarse. Es decir, existen pocos
incentivos y aiin menos oportunidades para la
movilidad social, la capacitacién y el ascenso
laboral.

Violencia hacia los menores de edad

Por otra parte, la exposicion de los y las me-
nores de edad a situaciones de violencia tiene
hondas repercusiones en su desarrollo fisico y
socioafectivo, y cercena sus posibilidades de
participar constructivamente en la sociedad.

Las fuentes de informacion sobre situacio-
nes de violencia se encuentran dispersas en
distintas instituciones y no son comparables
por la disparidad en los procedimientos de re-
coleccion. No obstante, las cifras recogidas por
el PANI, los centros hospitalarios, el OLJ y el
Juzgado Tutelar de Menores dejan entrever al-
gunos aspectos del problema.

Los tipos principales de agresién que regis-
tran son la agresion fisica y la agresién sexual,
con un mayor peso relativo. En 1995 el PANI
atendié 2 592 ninos por maltrato. De este nii-
mero, 44% correspondio a agresiones fisicas y
50% a agresiones sexuales (PANI 1996).

En un estudio realizado con 767 estudian-
tes entre 12 y 18 anos de edad en el Area Me-
tropolitana,!? se encontré una prevalencia de
abuso sexual en ambos sexos del orden del
10.2%. con una incidencia mayor en el grupo
de mujeres (13.5%) frente a 7.2% en los hom-
bres. El presunto responsable es, en el 50% de
los casos, un miembro de la familia del menor
agredido, Si se suman los casos en que partici-
pé un vecino, el adulto responsable de la agre-
sion fue un desconocido sélo en un 12% de los
€asos.

El paso de la infancia a la adolescencia: En-
cuentro con la falta de oportunidades

Los indicadores estudiados apuntan a con-
diciones mas adversas para el menor a partir
de su entrada en la adolescencia. Es lamenta-
ble que no se aproveche lo que se ha logrado
en materia de educacion y salud hasta este
momento para lograr niveles optimos en el de-

sarrollo integral de sus capacidades. Diversas
investigaciones senalan como factores asocia-
dos al fracaso escolar la falta de motivacion,
problemas en el sistema educativo y penurias
economicas de las familias (IIP 1996; Proyecto
Estado de la Nacion 1995; MEP 1995¢; MIDE-
PLAN 1994a). Una combinacién de estos fac-
tores se observa en las zonas rurales, con
mayor concentracion de menores trabajadores
cuyas familias son muy numerosas y reciben
una educacién bdsica que transcurre en escue-
las unidocentes y con recursos humanos y ma-
teriales muy limitados. Es probable que en este
fenémeno también incidan aspectos culturales
y patrones familiares; desafortunadamente, no
hay informacién disponible al respecto.

Los medios de comunicacion, tampoco
constituyen una alternativa: de lunes a viernes
sOlo un 3% de la oferta televisiva puede consi-
derarse “cultural y educativa”. Ain mas, este
medio es visto como una alternativa de recrea-
cién por la juventud de la gran la Gran Area
Metropolitana, que ve television a diario por
6.7 horas aproximadamente; los programas
preferidos, por orden de prioridad, son las te-
lenovelas, los programas musicales, las fabulas
y los programas deportivos, lo cual correspon-
de con la programacion semanal de los canales
nacionales. En los horarios en los que presu-
miblemente los menores de edad ven televi-
sibn no hay un solo espacio de caracter
educativo, (IIP 1996).

En el pais existen 161 instituciones u orga-
nizaciones publicas y privadas que buscan
atender diversas necesidades de la infancia vy,
en menor medida, de los y las adolescentes. De
la oferta institucional total, casi un 60% de
esas instituciones se dedica a la proteccion y
rehabilitacion de los menores, sobre todo en el
caso de las organizaciones mixtas o privadas
(91% de las instituciones que operan en este
campo), mientras que el drea de redes de apo-
yo a la familia cuenta una oferta limitada. En
términos generales, las instituciones concen-
tran su trabajo en pocas areas con poblaciones
meta especificas, salvo algunas excepciones.
Tal es el caso del sistema educativo, algunos
programas generales de salud y el Plan Nacio-
nal de Combate a la Pobreza (Mufioz 1995)
(Cuadro 6.6).

El marco institucional piblico que atiende
la situacion de la infandia y adolescencia se ca-
racteriza por su dispersién y falta de coordina-
citn, aspectos que los gobiernos han tratado
de corregir mediante la conformacion de comi-
siones nacionales?0, Sin embargo, persisten los
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Cuadro 6.6

problemas anotados, pues los esquemas de
cooperacion interinstitucional e interdiscipli-
naria chocan con la rigidez programatica y
presupuestaria con que operan la mayoria de
las instituciones que integran esas comisio-
nes2l, Igualmente, la oferta institucional pri-
vada de atencién a la poblacién menor de edad
presenta un panorama complejo. Existe una
gran cantidad de organizaciones, pero pocos
canales estables de comunicacién y coordina-
cién entre ellas, salvo algunas excepciones22.

Seguridad frente al delito y consideracio-
nes sobre el estado de derecho?*

Seguridad de los habitantes frente al delito

Por seguridad de los habitantes debe enten-
derse no sélo la integridad fisica de las perso-
nas y sus bienes frente al delito, sino también
su seguridad juridica en el marco de un estado
de derecho sustentado en el mejoramiento y
cumplimiento de la ley en todos los ambitos.
Un concepto abarcador de “seguridad de los
habitantes” debe incluir la posibilidad de gozar

b]&&Wimmdm-ymmmMmd-wmodeiﬁxhym&wmdeh&-
jaCostanimdEImemmm_mde&mmﬂMdﬂmw&Mhmdd
Dolor,la consulta extema de nifios y adolescentes del Hospital Psiquidtrico, et
¢) Se refiere al Movimiento Nacional de Juventudes Al ser ésta la institucion rectora de las politicas de juventud en el pafs, incide (o al menos deberfa
incidir) en todas las otras dreas

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacidn del Instituto del Nifio (base de datos PIINFA/SIRS); del IMAS, (listado de instituciones en el drea de

de un estandar minimo o razonable de bienes-
tar; esto no seria otra cosa que el concepto de
Desarrollo Humano Sostenible, que tiene a la
equidad como principio.24 Si bien esta seccion
se ocupa solamente del tema de la seguridad
frente al delito, debe tenerse en cuenta que el
Informe 1995 profundiza paralelamente en
otros temas, con la intencioén de que, de la in-
tegridad de la labor, surja una imagen total-
mente comprehensiva de la seguridad de los
habitantes y del desarrollo humano en el pais.

El analisis que aqui se presenta se limita al
fenémeno de la seguridad de los habitantes
frente a la criminalidad convencional, que se
manifiesta en las categorias de delitos contra la
propiedad, contra la vida y contra la libertad
sexual, sin que esto implique desconocer la
gravedad de otras formas de criminalidad y
conductas lesivas no delictivas, temas que re-
queririan otros foros especificos (Carranza
1996). Esta delimitacion del tema tiene funda-
mentos similares a los que se tuvieron en
cuenta en foros europeos y de América del
Norte;25 responde también a lo que han sido
las encuestas de opinion de la poblacién costa-

menores del Departamento de Instituciones de Bienestar Social) y Mora 1995.



Cuadro 6.7

rricense respecto a los temas que le preocupan.

En Costa Rica se dispone de informacion ri-
gurosa que permite afirmar que, analizado el
periodo 1985-1995, existe: a) un aumento no-
table en las tasas de los “delitos contra la pro-
piedad” (C.Penal, T.VII); b) un aumento
notable en las tasas de “delitos contra la vida”
(C.Penal, T.I); ¢) consecuentemente, un expli-
cable deterioro del sentimiento de seguridad
en ambas categorias de delitos; d) respecto de
algunos delitos, un deterioro del sentimiento
de seguridad que no se corresponde con la rea-
lidad de los hechos, lo cual agrava atin mas, in-
necesariamente, el deterioro de la calidad de la
vida y obstaculiza las acciones apropiadas. Es-
tas apreciaciones no son exclusivas respecto a
Costa Rica ni al afio 1995, sino de un periodo
de tiempo mucho mas amplio; se registra a ni-
vel mundial, con incidencia también en los
paises altamente desarrollados. De esta forma,
algunos rasgos del fenémeno pueden estar
asociados a los procesos de globalizacion y
otros ser propios del estado de desarrollo social
de nuestra region y de Costa Rica en particular.

Coincidendia de los hechos con su significado

En los delitos contra la propiedad, la per-
cepcion social de su aumento coincide con la
realidad de la tendencia estadistica. La tasa glo-
bal de delitos contra la propiedad aumenté en
un 36% desde 1987 hasta 1995, lo que en pro-
medio significa un 3.9% anual (Cuadro 6.7).

Algunos delitos como el caso del robo con
violencia y del robo/hurto de medios de trans-
porte, registran un alto incremento,

No todos los delitos contra la propiedad se
elevan en la misma proporcion. Varios de ellos
son los de mayor frecuencia estadistica, y tie-
nen por autores, con mayor frecuencia aun-
que no exclusivamente, a individuos de los
estratos bajo y medio bajo de la sociedad (Cua-
dro 6.7).

La criminologia comparada ha encontrado
una consistente correlacion que muestra que
los delitos contra la propiedad aumentan o dis-
minuyen en relacion inversa a la disminucion
o aumento del consumo per capita de la pobla-
cion (Field 1990). En el caso de Costa Rica (y
en el de los paises de la misma regién, cada

FUENTE: £l cuadro se elabord tomando como base, para los defitos Tipo 1.1.y Tipo 2, la informacién contenida en “Causas penales entradas en las ofici-
nas judiciales durante el periodo 1983-1994; Poder Judicial, Departamento de Planificacidn, Seccidn Estadistica, y para los delitos Tipo 1.2, 1a informa-
«ién contenida en “Denuncias recibidas en las diferentes oficinas del Organismo de Investigacidn Judicial 1981-19947 Dic. 1994, Poder Judicial,
Departamento de Planificacion, Seccién Estadistica. Metodoldgicamente se decidi lo anterior en razon de que en los delitos tipo 1.1.y 2.suele conoger-
se al presunto autor,y por tanto el mayor nimero de denuncias entra por via directa del Ministerio Pdblico; no asf en los delitos tipo 1.2.,en los que el
mayor ndmero de denuncias entra via pelicial, Para poblacion se usaron los datos del Boletin Demogréfico CELADE, Ao XXIII, 46,
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uno en su medida), la informacion de que se
dispone sobre indicadores de pobreza permite
suponer que la misma correlacion se manten-
dria (Naciones Unidas/CEPAL 1995a).

En materia de delitos contra la vida, tam-
bién se registra un deterioro en la seguridad de
los habitantes, expresado tanto en ¢l aumento
en las tasas de varios delitos como en la per-
cepcion social de inseguridad expresada en las
encuestas.

La tasa del conjunto de delitos contra la vi-
da, tanto intencionales como culposos, au-
mento considerablemente a lo largo de los
tltimos 12 afios; paso de 215 por cien mil ha-
bitantes en 1985, a 341 por cien mil en 1995,

La tasa global que incluye todos los delitos
de esa indole y también el delito de agresion,
se eleva en forma muy pronunciada e ininte-
rrumpida, desde 108 por cien mil en 1985,
hasta 185 por cien mil en 1995. Si no se inclu-
ye en el calculo el delito de agresion, el resul-
tado es que la tasa conserva una evolucién
muy pareja: inicia con 58 por cien mil en el
ano 1985 y termina con 62 por cien mil en
1995, El delito de agresion tiene un volumen
tan grande, y un aumento tan pronunciado,
que arrastra tras de si a toda la tendencia
(Cuadro 6.8).

Respecto de los homicidios dolosos o inten-
cionales, la evolucién de las tasas tiene un
comportamiento bastante parejo entre 1985 y
1991; comienza en 4.1 por cien mil, y cierra
con 4.3. A partir de dicho ano, comienza el as-

censo, que culmina en 1994 con 5.5 por cien
mil, tasa que se mantiene igual en 1995.

En este punto hay que notar que de cada
cuatro homicidios, en tres se da una relacion
de conocimiento victima-victimario, en mu-
chos casos muy estrecha -familiar o de otros
grupos primarios- la posibilidad de que el ase-
sino sea un extrano es minima. Igual fenome-
no ocurre en el caso de otros delitos contra la
integridad personal y contra la libertad se-
xual, conductas en las que el desequilibrio en
las relaciones de género desempenia un papel
importante.

La tasa de homicidios culposos se eleva no-
tablemente; pasa de 8.4 por cien mil en 1985 a
11.9 en 1995. Las lesiones culposas se elevan
de 95.3 a 136.4 en los mismos afios. La canti-
dad de estos delitos ocurridos en accidentes de
transito es muy grande; su nimero tiene rela-
cién con el incremento del parque automotor
y con las imprudencias en el volante (Cuadro 6.9).

Proliferacién de armas de fuego en manos de
particulares

No es conveniente fomentar el aumento de
las armas de fuego si se desea reducir la fre-
cuencia y gravedad de la delincuencia violenta
en la sociedad. No obstante, y lamentablemen-
te, el niimero de armas en manos de particula-
res ha venido elevandose en forma acelerada
en Costa Rica; lo mismo ha sucedido con el
uso de armas por parte de las policias privadas

Comprendela sumatordetoas s cusas el s s o Wl s s ol o
aborto, agresién, duelo, homicidio y tentativa de homicidio, lesiones, contagio venéreo y omision de auxilio
** Los datos de 1995 son preliminares

FUENTE: Proyecto “Sistema Penal y Derechos Humanos” ILANUD/COMISION EUROPEA. Elaborado con Ia informacion sobre criminalidad de “Causas en-
tradas en las oficinas judiciales durante el periodo 1983-1934] Poder Judicial, Departamento de Planificacion, Seccidn Estadistica; con datos de 1990

provistos por esa misma oficina.



y estatales. Las politicas y la legislacién han ve-
nido orientandose hacia el modelo liberal y
permisivo, que favorece y promueve el au-
mento de la violencia2e.

En tal sentido, la Asamblea Legislativa de
Costa Rica aprobé la reciente ley de Armas y
Explosivos (La Gaceta, N° 159, del 23 de agos-
to de 1995) orientada hacia ese modelo, la-
mentablemente.2? Las cifras registradas

exhiben la forma notable en que se eleva la
portacion de armas en manos de particulares.
Cabe senalar que dichas cifras indican sola-
mente las armas registradas, pero en nimeros
reales es mucho mas alta. En 1990 se exten-
dieron 5 609 permisos y cinco anos despties
esa cifra se multiplicé por 2.5; en 1995 se otor-

garon 13 711 permisos de portacion de armas
de fuego.

Ningun efecto de “disuasién general” por
aumento de las penas

Como en otros paises del mundo, en Costa
Rica ha ocurrido que el legislador responda al
incremento del delito y a la alarma social ele-
vando las penas. Hay mucha investigacion cri-
minologica que demuestra fehacientemente el
nulo efecto disuasor de las penas drasticas (sal-
vo en el caso de algunos delitos especificos, en
contextos también especificos); esto es eviden-
te en el caso de Costa Rica. En abril de 1994 se
duplicé el médximo de la pena imponible de 25

NOTAS:* Los datos de 1995 son prefiminares

FUENTES: Proyecto“Sistema Penal y Derechos Humanos”ILANUD/COMISION EUROPEA. Elaborado con la informacidn sobre criminalidad de*Causas en-
tradas en las oficinas judiciales durante ef periodo 1983-19947Poder Judicial, Departamento de Planificacidn, Seccidn Estadistica; con datos de 1990 pro-
vistos por esa misma oficina, y con os datos de poblacion de Boletin Demografico CELADE, afio XXIl, 46,

Co.menores 13 .7 S ¥ R T 7 G 7 S R L
Rapto 23 A 7 S A 39 " S B3 sET sk
Proxenetismo 0.2 0.1 2 ' n 0.1 81 0 o7 e T
Trata* 0.1 0.1 01 01 00 2 et ol TeNERTENES
Sodomia 0.0 00 00 00 01 00 00 01 01 00 0.1

NOTAS: * Trata de mujeres y menores ** Los datos de 1995 son preliminares

FUENTES: Proyecto “Sistema Penal y Derechos Humanos” ILANUD/COMISION EUROPEA. Hlaborado con informacidn de criminalidad de “Causas entradas
en las oficinas judiciales 1983-1994" Poder Judicial, Departamento de Planificacidn, Seccion de Estadistica;con informacidn de 1995 brindada por la mis-
ma fuente y con datos de poblacidn del Boletin Demografico CELADE afio XX, 46.
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a 50 afios y se elevaron drdsticamente las pe-
nas de los delitos de homicidio. Nueve meses
después, la tasa de homicidios de 1994 fue la
mas alta registrada en el pais desde 1980 (y po-
siblemente desde antes de ese ano): 5.5 por
cien mil habitantes, y se mantuvo igual en
1995 (la tasa de 1993 habia sido 4.9). Igual-
mente, se supuso que con la entrada en vigen-
cia de la nueva ley de trénsito en abril de 1993,
disminuiria el nimero de delitos culposos, al
ser mads severas las sanciones (efecto de “disua-
sion general” por la amenaza de la pena); sin
embargo, ocurrié lo contrario.

Delitos contra la libertad sexual: urgencia de
su prevencion

La tasa global por cien mil habitantes de
causas entradas en las oficinas judiciales de es-
1os delitos asciende en una linea bastante uni-
forme a lo largo de los anos; pasa de 40.0 en
1985 a 61.5 en 1995. Las figuras de violacion
y abuso deshonesto son las que especificamen-
te generan el incremento?8 (Cuadro 6.10).

Una posible interpretacion sobre los datos
estadisticos del pais, coincidente con los resul-
tados de investigaciones criminoldgicas en esta
materia realizadas en México, Inglaterra y Ga-
les, Canadd y Estados Unidos, es que se esta
frente a un aumento de registro (no necesaria-
mente de delitos), generado en gran medida
por la eficiente labor de numerosas entidades
gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales de promocion y defensa de
los derechos de la mujer, de la infancia y la
adolescencia, algunas de las cuales tienen co-
mo uno de sus objetivos especificos elevar el
registro de denuncia y sancionar estos delitos.

Como sucede en el caso de los delitos con-
tra la vida y la integridad personal, estas con-
ductas se practican, en muy alta proporcién., al
interior de los grupos primarios, razon por la
cual la labor de prevencién en ellos, y en par-
ticular en la familia y la escuela, reviste la ma-
yor importancia.

Estado de derecho y seguridad de los
habitantes

El estado de derecho, sin perjuicio de la im-
portancia de la materia en todos los ambitos de
la vida en sociedad, se puede caracterizar di-
ciendo que consiste en la vigencia de las ga-
rantias penales, procesales y de ejecucion de
las penas consagradas en la justicia penal
contemporanea.

Para medir de manera realmente satisfacto-
ria si los fines se han logrado con la regulacién
constitucional del estado de derecho, se ten-
dria que proceder a un amplio y complejo pro-
ceso evaluativo que deberia abarcar, entre
otros campos, el legal, el jurisprudencial, el so-
ciolégico, etc. A pesar de esas limitaciones, es
posible medir con cierta objetividad la vigencia
del estado de derecho en el dmbito penal to-
mando en consideracion indicadores tales co-
mo: a) la existencia y funcionamiento de
instituciones que tienen por naturaleza, justa-
mente, preservar el estado de derecho; b) la
proporcion de “presos sin condena”;2? ¢) el
promedio de duracién de los juicios.

En relacion con el volumen de presos sin
condena, Costa Rica muestra una situacion
digna de encomio, con un porcentaje de sélo
6.3 presos en esa situacion sobre los casos en-
trados, y 2.8% sobre los casos en tramite. La
incidencia que en esto ha tenido la Sala Cons-
titucional se pone de manifiesto en las cifras de
presos sin condena, las cuales comienzan a
descender a partir de setiembre de 1989. Por su
parte, la tasa de presos sin condena por cien
mil habitantes es similar, o mas baja, que las de
los paises que reportan sus datos al Consejo de
Europa (Cuadro 6.11),

Respecto de la duracion de los juicios, la in-
formacion del primer semestre de 1995 indi-
ca30, para los juicios de instruccion formal, un
promedio total de 17 meses y una semana (8
meses y 3 semanas en instruccién, y 8 meses y
2 semanas en sentencia); y para los juicios de
citacion directa, una duracién promedio de 10
meses y una semana (4 meses y 3 semanas en
instruccién, y 5 meses y 2 semanas en senten-
cia). Con respecto al afio anterior, el tiempo se
redujo en los casos de instruccion formal, y se
prolongé en los casos de citacién directa. De
cualquier manera, se considera que estos pro-
medios son los mas breves de los paises de la
region.

El ano 1995 fue prolifico en materia de le-
gislacion penal. Se elaboraron un nuevo Cadi-
go de Procedimientos Penales y la Ley de
Justicia Penal Juvenil, cuerpos legales que, si
bien fueron aprobados en los primeros meses
de 1996, se prepararon durante el afio en exa-
men. El principal mérito de la Ley de Justicia
Penal Juvenil es sistematizar un proceso espe-
cializado para los menores de edad infractores;
se les reconoce las mismas garantias penales y
procesales reconocidas a los adultos, ademas
de aquellas que les corresponden por su espe-
cial condicion.



En lo que corresponde al nuevo Cadigo de
Procedimientos Penales, entrard a regir en
1998; seguramente, su mérito principal con-
siste en eliminar los resabios del procedimien-
to escriturista inquisitorio subsistentes en el
procedimiento actual; se acentia la oralidad
del proceso, se establece el equilibrio de las
partes en el contradictorio, otorgando partici-
pacion a la victima, poniendo la investigacion
en las manos del Ministerio Publico y defi-
niendo la imparcialidad del juez como juez de
garantias.

En conclusion: el estado de derecho ha sido
un verdadero limite a las desviaciones del poder
y una garantia de seguridad para los cdiudada-
nos. El marco institucional da seguridad a los
habitantes no sélo en cuanto al respeto de sus
derechos al ser llevados a juicio, sino en cuanto
a la conviccién y la certeza de que existen ins-
trumentos a los cuales se puede recurrir.

Los contenidos de la prensa

La prensa, como agente socializador, debe
ayudar al lector a reconocerse en sus preocupa-
ciones cotidianas y darle insumos para un ana-
lisis critico de situaciones que afectan a toda la
colectividad.

Un estudio basado en el andlisis de conteni-
do de cuatro medios impresos (Al Dia, La Repu-
blica, La Nacién y Extra), que abarcé 28
peri6dicos del afio 1995, muestra que el dmbi-
to internacional constituye una prioridad para
los medios informativos (Montoya 1996). Se

01-01-93 467
01-07-93 468
01-01-94 469
01-07-94 621
01-01-95 612
01-07-95 764

FUENTE: Poder Judicial Oficina de Planificacidn. Seccidn de Estadistica,

trata de planteamientos de problemas, con re-
comendaciones de lo que deberia ser, aunque
las soluciones son mas del orden de una retori-
ca funcional®! que de un compromiso con los
problemas enunciados.

En lo que respecta a las noticias, la gober-
nabilidad y la democracia participativa son
presentadas desde el angulo disfuncional y de
reaccion defensiva por parte de los actores de
la actualidad, en este caso gobierno y grupos
de presién. Predominan las malas noticias y,
en la minoria de los casos, como para marcar
la excepcidn, informan acerca de la salud de
los asuntos municipales.

Los suplementos presentan en mayor o
menor medida valores, actitudes y estereotipos
dependientes de los temas abordados. Los va-
lores predominan en relacion con la cultura,
espectaculos y sociedad. En educacion, por el
contrario, hay mads actitudes, aunque no en
cantidad significativa. Esto se explica porque la
educacién no fue un tema de marcado interés
para la prensa durante 1995.

Los valores se utilizan para reforzar con-
ductas consumistas en los casos de cultura, es-
pectdculos y competencia. Los suplementos
respecto a los contenidos sobre cultura (valo-
res estéticos y de emulacién de personalidades
premiadas) orientan la mayor parte de sus
contenidos a reforzar valores de “clase”. Los
estereotipos simplifican y reproducen actos de
la burguesia, mezclados con influencias cultu-
rales fordneas. Se asumen, se impulsan y se
multiplican, sin mayores cuestionamientos.
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Recuadro 6.2

&mnmamymm
sepmmﬂd:rasdemuoporpamdelosgmmas'u-
tables” (El Angel, Carpa, Arlequh, Compaiifa Nacional de Teatro,
Universitario, etc). Cabe destacar que en los festivales menciona-
dos y en el Il Festival de Teatro de Verano celebrado en Puntarenas
se presentaron numerosos grupos aficionados regionales (aproxi-
madamente 16). Coincidiendo con las vacaciones escolares, se rea-
lizaron varios montajes de obras infantiles.

Las muestras de cine extranjero (chino, alemén, espafiol, me-
xicano e israell) tuvieron también una participacion importante
dentro del total de espectdculos con 11 actividades reportadas.

Durante el periodo en cuestion se anunciaron, ademds, 32
cursos y talleres para diversos publicos; sus temas se relacionaron
con la actuacion, la danza, la expresion corporal, la escultura, la
pintura, el aprendizaje de instrumentos y la apreciacién musical.
Asimismo, se presentaron 22 artistas y grupos internacionales, in-
cluyendo actores, bandas sinfénicas, solistas y musica de cdmara y,
sobre todo, grupos de musica popular.

_.ulijaiuwm&mmsgnuuu-'

tros y museos, y pocos en espacios piblicos abiertos (como plazas,

pparques y rotondas). Estos Ultimos, junto con los centros deporti-
vos, se consolidaron como escenarios importantes durante los fes-

tivales de verano. Con ello se pretendié ampliar la participacion del

piiblico en los espectdculos artisticos.

Algunas agrupaciones teatrales de la ciudad capital poseen
sus propias salas de exhibicion. Aparte de éstas, una gran cantidad
de locales funcionaron con agendas variadas. En tal sentido, se
pueden mencionar algunos teatros (como el Nacional, Melico Sa-
lazar, el FANAL, el 1887, entre otros), los centros académicos uni-
versitarios y de ensefianza basica, las instituciones pablicas y
privadas -algunas de las cuales han establecido temporadas artis-
ticas-, los museos nacionales y regionales, y los centros culturales
extranjeros. Sobre estos tltimos, hay varios que cuentan con in-
tensos programas de actividades, como el Instituto de Coopera-
cién Iberoamericana, el Centro de Cultura Hispdnica, la Alianza
Francesa, la Embajada de Brasil, el Instituto Goethe y los Centros
Culturales Mexicano y Costarricense-Norteamericano.




Las cartas de los lectores muestran una ac-
titud muy concreta y remiten a problemas
puntuales con predominio de lo personal sobre
lo colectivo. Se puede afirmar que no existe una
correspondencia entre las cartas y la actualidad.

En las representaciones sociales que los
medios hacen de la realidad, pareciera existir
una circularidad que lanza un manojo de
problemas, establece caos en las noticias y
propone soluciones mesidnicas en los edito-
riales y utépicas en los suplementos. Esta ten-
dencia debe ser profundizada en
investigaciones posteriores. Sélo reproducir,
inducir y proponer sin comprometerse impli-
ca un riesgo directo sobre el equilibrio social,
via la insensibilizacion gradual de la sociedad
civil, Esto conduce a la indiferencia, desinte-
rés, desmovilizacion, desencanto, abandono
para hacer frente, por su propia cuenta y de
manera organizada, a los problemas que
atentan contra la calidad de vida, contra el
bienestar, contra el disfrute pleno del tiempo
libre y la proteccion del ambiente.

Opiniones y valores del costarricense

Los valores involucran creencias referidas
a estados meta o modos de conducta desea-
bles que trascienden situaciones especificas,
guian la seleccion o evaluacién de conductas
y acontecimientos y estan ordenados de
acuerdo con una importancia relativa. Los
valores son expresién de tres necesidades
universales de la existencia humana: las ne-
cesidades de los individuos como organismos
bioldgicos; los requisitos de la interaccion so-
cial coordinada, y las necesidades de sobrevi-
vencia y bienestar de los grupos. De estas tres
necesidades basicas, a su vez, derivan tipos
motivacionales o metas en las que se expre-
san los valores (Schwartz 1992)32,

Considerando este supuesto y con la infor-
macién que arrojaron distintas encuestas reali-
zadas en 1995, se ensayé un perfil de las
opiniones y posibles sistemas de valores que pre-
valecen en la sociedad costarricense. El resulta-
do se expone a continuacion, en dos apartados:
uno de opiniones sobre temas mas relacionados
con la coyuntura socioeconémica y otro sobre
los valores que subyacen en las opiniones que
tiene los costarricenses acerca de aspectos de su
vida cotidiana (Hernandez 1996).

Opiniones relacionadas con la coyuntura so-
cioecondémica

Situacion general del pais y de la comunidad

Situacion econdmica dificil, desempefo
gubernamental deficiente, inseguridad y cam-
bio de valores, son cuatro aspectos de una per-
cepcién negativa y pesimista de los
costarricenses sobre la situacion del pais du-
rante 1995. Temas relacionados entre si, en los
que se reflejan las tendencias estructurales y
coyunturales del cambio en la sociedad de las
cuales, a su vez, se derivan algunas de las prin-
cipales tensiones que vivié la sociedad costarri-
cense en el afio en estudio.

En 1995 se percibié de una forma muy ne-
gativa la situacion nacional. En marzo, siete de
cada 10 costarricenses creia que el pais se diri-
gia por un rumbo equivocado, contrariamente
a lo que sucedia un afo antes (abril de 1994),
cuando mas costarricense creian que el pais iba
por el rumbo correcto (CID, marzo 1995: 19).

Esta percepcion se expresd en un pesimis-
mo creciente sobre la situacién futura del pais.
Cada vez mads costarricenses opinaron que la
situacion futura del pais seria peor, pesimismo
que toma nombre y apellido cuando observa-
mos lo que los costarricenses consideraron co-
mo los principales problemas del pais
(UNIMER-La Nacion 1995).

Como problema principal del pais, los cos-
tarricenses identificaron la situacion econémi-
ca en general y principalmente el costo de la
vida, lo que los costarricenses mds resintieron
en 1995. De noviembre de 1994 a julio de
1995, el costo de la vida muestra una tenden-
cia creciente como principal problema del pais.
En octubre se observa una baja considerable
pero sigue manteniéndose en el primer lugar
de la lista de problemas (CID, octubre 1995)
(Cuadro 6.12), acompanado de otros como
impuestos, crisis economica, devaluacion,
deuda, desempleo y pobreza (UNIMER-La Na-
¢ion, octubre 1995).

La baja credibilidad y la calificacion negati-
va sobre el desempeno gubernamental, han
venido aumentando en la opinién de los cos-
tarricenses. En la administracién actual ha lle-
gado a niveles muy altos, constituyéndose en
el segundo ingrediente de la mala situacién
por la que atraviesa el pais. Los costarricenses
mencionan problemas tales como: corrupcion
de Gobierno; Gobierno no funciona; desorden
en ¢l Gobierno; mala administracion del Go-
bierno; falta comunicacion Gobierno-pueblo y

175



Grdfico 6.2

la corrupcion de funcionarios de Gobierno
(ICODE 1995).

En esta situacion, se observa una baja con-
fianza en las instituciones, principalmente del
Gobierno del Presidente Figueres y de la
Asamblea Legislativa, asi como la opinion de
un 80% de los costarricenses, a finales de
1995, en el sentido de que debia cambiar el
rumbo de la politica econémica seguida por el
Gobierno.

Otro nicleo problematico que caracteriza
la situaciéon nacional es el problema de la segu-
ridad, referida a la propiedad y la integridad fi-
sica. Asociados con la seguridad, se mencionan
problemas como las drogas, violencia, crimen,
delincuencia y corrupcién. Durante 1995 las
opiniones de los costarricenses dejaron ver un
sentimiento creciente de inseguridad personal

o

FUENTE: Unimer/La Naci6n, Encuesta Nacional de Opinion Publica No. XIV a No. XVII.

igual  peor
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Cuadro 6.12

7 ; 8
5 7
Violencia y crimen 9 7
Desempleo 5 5
Otros/ Ns-Nr 3 7

FUENTE: OP-CID. Nov- 1994; Enero, Marzo, Julio y Octubre 1995.

frente a hechos delictivos (CID, octubre 1995)
(Grafico 6.2).

Finalmente, la pérdida de valores morales
constituye el cuarto grupo mencionado por los
costarricenses como principal problema del
pais, tema que serda abordado en detalle en el
apartado sobre valores.

En la dimensidon comunal la opinion de los
costarricenses esta marcada por el deterioro
del entorno fisico y social. El énfasis estd pues-
to en las condiciones infraestructurales y de
servicios publicos, y en el tema de la seguridad
(Cuadro 6.13).

La inconsistencia entre el yo y los otros

A este nivel, se muestra una corresponden-
cia con la situacion que los costarricenses per-
ciben a nivel nacional. En las encuestas de CID
de 1995 (a excepcion de la del mes de mayo),
la opinién mayoritaria de los costarricenses fue
que los ingresos familiares alcanzaban poco o
nada para satisfacer las necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, transporte. Otra en-
cuesta de ICODE (octubre de 1995) mostro re-
sultados parecidos.

Esta situacion de estrechez es valorada por
la mitad de los costarricenses como peor en
comparacion con la Administraciéon anterior y
conlleva pesimismo frente al futuro, pues en
1995 una mayoria creciente de los costarricen-
ses opind que la situacion personal y familiar
futura serfa peor a la actual (Grafico 6.3).

Alrededor de la mitad de los costarricenses
entrevistados por UNIMER (enero 1995; enero
1996), dice no tener ningin problema personal

9 8
8 5
5 6 10
5 1 14
7 3 n
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o no sabe o no responde. Por otro lado, un
93% se consideran personas felices, lo que
contrasta con las opiniones de otros ambitos
de la realidad.

Da la impresion de que al costarricense le
resulta dificil ubicar lo personal en una dimen-
sién colectiva en la que se reconozca y de la
que forma parte. Sus problemas parecen ser
un asunto de €l y no de los demads, o vicever-
sa, aunque reconozca y reclame por los proble-
mas de la comunidad.

Por otro lado, este tipo de respuestas podria
estar reflejando una apreciacién de otros as-
pectos?? en los que encuentra satisfaccion: en
lo espiritual, el uso del tiempo libre, las rela-
ciones familiares, valores nacionales, etc.

FUENTE: Unimer-La Nacion. Encuestas Nacionales de Opinidn Pablica No. XV y No XVIll,

Cuadroe 6.13

Reparacion de lugares creativos 19
Vivienda 17
Otros 6.5
Ninguno 94
Ns/nr 21
Total 100.0

Sobre esto altimo es interesante senalar que lo
que mas les gusta a los ticos del pais es la be-
lleza natural, la paz, democracia, libertad y
ellos mismos: pacificos, de buenos sentimien-
tos, hospitalarios, libres/independientes, amis-
tosos y tolerantes (UNIMER-La Nacién, OP n°®
XV, enero 1995; n® XVIIL, febrero 1996).

Respecto a los problemas personales men-
cionados, se observa coincidencia con los re-
gistrados a nivel nacional, comunal y familiar.
S6lo una pequena proporcién menciond pro-
blemas generalmente considerados del nivel
de lo privado (familiares, depresion, persona-
les y de salud).

En lo que se refiere a las aspiraciones para
el futuro, la mayoria menciona en primer lu-
gar la estabilidad econdmica y otros aspectos
relacionados, como la vivienda y el empleo. En
tal sentido, se expresa también una correspon-
dencia con la situacion nacional que se valord
como dificil (Recuadro 6.3).

Valores

De acuerdo con los resultados de la encues-
ta de IDESPO (1995), el 92.1% de los entrevis-
tados considera que hubo cambios en los
valores morales en la sociedad costarricense; el
mads mencionado es el valor del respeto (a per-
sonas mayores, respeto en general, a los pa-
dres, a la vida y a uno mismo) y algunos
valores relacionados, como la cortesia, la edu-
cacion y la responsabilidad |

Poca labor de municipalidad 13
Otros 16.1
Ninguno 31
Ns/nr 23
Total 100.0

Fuente: Unimer-La Nacion. Encuestas Nacionales de Opinidn Publica n° XV enero 1995, n® XVIIl febrero 1996
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Recuadroe 6.3

Un segundo grupo de valores esta confor-
mado por las menciones a la fe, la espirituali-
dad, la religion, las bases familiares, la
identidad cultural, los principios morales. ¥ un
tercer grupo lo conforman las menciones a
honradez y honestidad, relaciones humanas,
falta de comunicacién.

Los costarricenses ubican en el nivel fami-
liar gran parte de las razones del cambio de va-
lores. Senalan, como principal razon, que los
padres no educan y, ademas, la desintegracion
familiar, la falta de comunicacién y los proble-
mas en el hogar. Es interesante recordar que la

segunda razén mencionada fue la influencia
de los medios que, junto con otras menciones
como el modernismo, la falta de cultura, la
imitacion, refieren a un ambito sociocultural
probablemente percibido como amenaza o co-
mo desafio a la concepdon tradicional de la fa-
milia (Recuadro 6.4).

El apego a valores tradicionales, de confor-
midad y de benevolencia parece ser lo predo-
minante, Sin embargo, se observan tensiones
entre esos valores y aquellos que apuntan ha-

secesidades bisi
Situacion es peor en la Pérdida de credibilidad
Admnistracion actual en el Gobiemo

Felicidad y ausendia de problemas

Desvinculacion entre la realidad

(alrededor de la mitad de los costarricenses)  personal y el contexto sodial

Problemas similares a los de otros niveles  Otros posibles factores

de satisfaccion

Sigue gustando el pals y los ticos no explicitos

Se aspira a estabilidad economica



Cuadro 6.14

Fuente:IDESPQ 1995,

Recuadro 6.4

Cambios en los valores

| Tensiones entre

e St L -m*m | valoresyel contexto |-
' S || enelquese y
de _1 En dmbito sociocultural: influencia de medios, pérdida de [F] s |
Predominio de lo material sobre lo espiritual. practicas cotidianas |
La situacién econémica p Yo
Tensiones entre cambios
y concepcion tradicional
de la familia
Debilitamiento de valores familiares (tradicién, conformidad,
Cambios benevolendia) ——
anivelfamiliar [~ _ ™ Tradicién
Ambivalendia en calificacion del cambio Autodireccién
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Grdfico 6.4

FUENTE: IDESPO. Encuesta de actitudes y valores No.1.

cia la autodireccion, asi como significativas
contradicciones entre valores y practicas. Estas
pueden ser expresiones de los procesos de
cambio que vive la sociedad y del contexto en
el cual se inscriben las practicas cotidianas del
costarricense.

Valores relacionados con la familia: el peso
de lo convencional

Las respuestas recogidas en la encuesta de
Demoscopia (1995) ponen de manifiesto un
campo de tensiones entre posiciones tradiciona-
les (rechazo al aborto, al matrimonio entre per-
sonas del mismo sexo y al divorcio) y modernas
(aceptacion del uso de anticonceptivos no natu-
rales, de la fecundacion de bebés por implanta-
cién de évulo o por probeta y de la esterilizacion

k
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Cuadro 6.15

de un évulo ala madre

El uso de métodos anticonceptivos no naturales 68.0
La esterilizacion tanto de mujeres como de hombres  38.1
El divorcio 18.1

Fuente: DEMOSCOPIA S.A. 1995.

de hombres y mujeres (Cuadro 6.15). Esta tlti-
ma remite al valores de autodireccién, porque
expresa niveles de decision auténoma con dis-
tanciamiento de lo que tradicionalmente se con-
sidera como leyes naturales y de algunas de las
posiciones de la Iglesia Catdlica. En el caso del
aborto, ademds, una parte significativa de los
costarricenses lo justificaria en ciertas circuns-
tancias (por razones de salud, malformaciones
del feto, violacion).

En lo que se refiere a situaciones que invo-
lucran relaciones familiares, como el caso de
una hija soltera embarazada, de una hija que
quiere convivir en union libre, problemas con
el conyuge y de la aceptabilidad en conductas
del conyuge, las respuestas ponen en eviden-
cia un fuerte apego a valores familiares, tradi-
cionales, de benevolencia y respeto.

Valores religiosos: influencia en las opiniones

Aunque la religion continuia siendo un refe-
rente importante para los costarricenses, existen
niveles de distanciamiento entre los preceptos,
las opiniones vy las practicas cotidianas.

Un 74.4% de los costarricenses define la
creencia en Dios como un asunto de valores mo-
rales (Demoscopia 1995). Por otra parte, en la
encuesta de IDESPO (1995) la mayoria de los
entrevistados considera que la religién tiene
mucha influencia en la toma de sus decisiones
(Gréfico 6.4). Sin embargo, el papel especifico
que esa creencia tiene en la determinacion de
los valores y en la orientacién de précticas coti-
dianas no es claro. Pareciera que existe una dis-
tancia considerable, puesto que en lo que se
refiere la las propias practicas religiosas se pone

243 6.3 14
423 17.7 20
613 19.7 10



Grdfico 6.5

FUENTE: IDESPO. Encuesta de actitudes y valores No. 1.

en evidendia cierta flexibilidad, sobre todo entre
los catolicos. Asimismo, las opiniones de los cos-
tarricenses muestran diversos grados de acuerdo
o desacuerdo respecto a algunas de las posicio-
nes de la Iglesia Catdlica en temas como el abor-
to, el divorcio, el uso de anticonceptivos, el
matrimonios de sacerdotes, elc.

Valores de la moral cotidiana: ¢la paja en el
ojo ajeno?

Las opiniones de los costarricenses sobre el
proceder de los demas en situaciones cotidia-
nas que involucran valores de honestidad, res-
ponsabilidad, honradez, obediencia y servicio
muestran que los entrevistados perciben una
gran distancia en las acciones de los demas res-
pecto a esos valores. Asi, la mentira, el uso de
materiales y recursos del lugar de trabajo en
beneficio personal, el enriquecimiento ilicito,
la alteracion en la declaracion de impuestos y
las ausencias injustificadas al trabajo, son prac-
ticas que se dan siempre o algunas veces, se-
gin la opinion de al menos tres cuartas partes
de la poblacion. La mitad de ellos considera
que los hijos son educados para hacer dinero
sin consideracion de los demas y de la moral
(Demoscopia 1995).

En contraste con esas percepciones negati-
vas sobre el proceder de los otros, el costarri-
cense apela a la honestidad, la responsabilidad,
la honradez, el servicio, la consideracién hacia
los demds, etc., en sus expectativas sobre lo
que debe ser la conducta de las personalidades
publicas. A éstas se les exigen acciones apega-
das a los valores que los costarricenses perci-
ben como débiles en sus practicas cotidianas.

Valores referidos al éxito: trabajo y esfuerzo
personal

Segin ICODE (1995), 78.5% de los costa-
rricenses opina que el éxito es producto del es-
fuerzo personal y que la suerte tiene poco o
nada que ver. Asimismo, la mayoria no esta de
acuerdo con la afirmacion de que la pobreza es
un castigo de Dios. Sin embargo, aunque con-
sideran que es importante protestar publica-
mente ante la situacién nacional, la mayoria
estd también de acuerdo en que la situacion
del pais no va a cambiar en funcién de lo que
ellos o personas como ellos hagan. Esto pone
en evidencia, una vez mas, la diferente forma
de valorar lo personal y lo nacional por parte
del costarricense, que parece no reconocerse
como parte de una colectividad. Ademas, un
80.1% considera que, a la larga, uno recibe en
la vida lo que merece; eso trasunta un confor-
mismo que contrasta con la opinion sobre el
papel del esfuerzo personal en la vida.

Por otro lado, el estudio de IDESPO (1995)
muestra que existe una alta valoracién de la
educacion. Esta es considerada como el princi-
pal factor necesario para tener é€xito en la vida
y como segunda caracteristica de una persona
culta, precedida por las buenas costumbres
(Grafico 6.5).

¢Derechos y libertades?

A pesar del apego a valores democraticos, de
tolerancia y libertad (acuerdo con que los ho-
mosexuales tengan lo mismos derechos que las
demas personas, con la participacion de la mu-
jer en la politica y con el derecho de lo trabaja-
dores a la huelga), en la encuesta de ICODE
(1995) también se da un respaldo a la afirma-
cion de que algunos delitos deben castigarse con
la pena de muerte y que en el pais hace falta un
hombre fuerte y decidido que ponga orden.

Esta contradiccién podria referir a que, en
un ambiente de incertidumbre, inseguridad y
pesimismo, como el que se muestra en las opi-
niones del costarricense sobre la situaciéon na-
cional, éste podria tolerar y hasta favorecer,
practicas contrarias a esos valores. Pero esto es
solo una posible interpretacion. Otra seria que
esa opinion expresa un reclamo motivado por
la percepcién del costarricense sobre su reali-
dad (Recuadro 6.5)

Distancia entre lo que se dice y lo que se hace

Distanciamientos entre lo que se dice y se
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Recuadro 6.5

hace, entre los preceptos y las practicas, entre
lo personal y lo colectivo, entre los valores y
las acciones concretas, entre lo que se anhela y
se vive, parecen ser las expresiones subjetivas
de la poblacién en relacion a los procesos de
cambio de la sociedad actual.

Cambios en los esquemas econdmicos, so-
ciales y politicos, una situacién econémica per-
cibida como cada vez mas dificil, tendencias
socioculturales que presionan hacia el cambio
y un sentimiento de inseguridad respecto a he-
chos delictivos, parecen producir en el costa-
rricense una inseguridad generalizada y una
tendencia a aferrarse, valorativamente, a lo
tradicional, a pesar de que sus practicas coti-
dianas muestran senales de cambio.

Sin embargo, una actitud positiva frente al
cambio depende de la claridad que se tenga so-
bre su naturaleza y lo que de ¢l se puede espe-
rar. El costarricense no tiene claro hacia donde
va y percibe su entorno de una forma negati-
va. Esto contribuye a alimentar el sentimiento
de inseguridad e incertidumbre, que se expre-
sa en pesimismo y conformismo frente al futu-
ro; eso lleva a que el costarricense sea proclive
al aislamiento, la delegacion vy la indiferencia
de cara a lo que acontece en su entorno social.

Tal situacion puede ser contraproducente
para procesos de desarrollo que impliquen
participacion y compromiso activo de los ciu-
dadanos.

Rechazo a: aborto, divorcio matrimonio entre personas

del mismo sexo

Nivel Familiar

Ensenanza de valores en la educacion
formal bésica ¥

El Desarrollo Humano Sostenible sélo pue-
de darse si cada habitante del planeta recono-
ce cudl es su responsabilidad por vivir de una
manera que promueva la paz, el pleno desa-
rrollo humano y el mantenimiento de un me-
dio ambiente sostenible. Sin embargo, de
acuerdo con el Informe de la Comision Mun-
dial del Medio Ambiente (1988) se ha alcanza-
do el umbral critico de una poblacion humana
en rapido crecimiento, en relaciéon a una base
de recursos que va en disminucion. Por otra
parte, si bien hay una conciencia mucho ma-
yor en el mundo de hoy con referencia al pe-
ligro ambiental que confrontamos, la vida
sostenible es alin un concepto muy vago para
la mayoria de la gente.

Dado este umbral critico, es razonable asu-
mir que, a menos que haya un cambio cultu-
ral hacia un nuevo estilo de vida denominado
por algunos autores como “sencillez volunta-
ria” (Durning 1990), seremos testigos cada vez
mas de perturbaciones y guerras en nuestro
planeta en torno al dominio geopolitico de la
base de los recursos naturales.

Eventualmente, el cambio tecnolégico ten-
dra que ser complementado por una reducciéon
de nuestras necesidades materiales; es decir,

Tension entre tradicion y
autodireccion

Prevalece la figura tradicionall del matrimonio

Aceptacion de: anticonceptivos y fecundacién por medios no
naturales

—| Flexibilidad en las practicas

|1a religin sigue siendo un referente importante

Apelacion a valores tradi-
cionales, de benevolencia
y respeto

Moral cotidiana =

se percibe de los demas

de

tradicién y
Distanciamiento respecto a posiciones de la Iglesia Catdlica autodireccion
Percepcién negativa en el proceder de los dems Distanciamiento entre

valores de conformidad y

Se espera de personalidades publicas lo contrario de lo que [~ benevolenciay las

practicas cotidianas




un estilo de vida mads frugal. Este debera ser
uno de los valores culturales universales en
una civilizacién planetaria pacifica.

La forma de efectuar tal cambio en los va-
lores se constituye, asi, en uno de los retos
fundamentales para el desarrollo de politicas
de accion que promuevan un modelo de desa-
rrollo sostenible, democratico y pacifico, en un
mundo en el que predomina cada vez mds una
cultura de individualismo utilitarista 5.

Desde esta perspectiva, se busca dar cuenta
de los avances en el disefio y ejecucion de los
programas de formacion en valores impulsados
por el Ministerio de Educacién Piblica del Go-
bierno de Costa Rica, a la luz de los retos que
plantean los procesos de globalizacion y la revo-
lucién dientifica y tecnologica (Brenes 1996b).

Proyecto educativo nacional en valores

El Ministerio de Educacion produjo duran-
te 1995 un aporte valioso y polémico: el docu-
mento “Una propuesta de un proyecto educativo
nacional hacia el 2005 (EDU 2005)" (MEP 1995¢).
En él se ofrece una vision de lo que deberian
ser las metas para la educaciéon nacional en el
ano 2005, bajo el supuesto de que es conve-
niente y posible arribar a un consenso nacio-
nal al respecto que trascienda divisiones
partidarias, gremiales o de otra indole?.,

El documento estd dividido en tres compo-
nentes, que reflejan la vision del Ministerio
respecto a las areas de transformaciéon bajo
consideracion: a) superacién de una brecha de
conocimientos y destrezas cognoscitivas; b) su-
peracién de una brecha de actitudes y valores;
¢) superacion de una brecha gerencial.

En ese contexto, se plantea cudl debe ser la
orientacién en relacién con la educacion en va-
lores y actitudes. El aspecto axiolégico no es el
punto de partida de la l6gica argumentativa del
documento, sino mas bien un componente con
funciones instrumentales para el logro de la ca-
lidad del proceso y producto educativo. Si bien
se mencionan en la introduccion los principios
de la sostenibilidad del recurso humano, la sos-
tenibilidad social, la sostenibilidad econémica y
la sostenibilidad ambiental como grandes direc-
trices que orientan la educacion nacional, no
hay ninguna mencion del conflicto latente entre
globalizacion econdémica, politica y cultural y
esos principios de la sostenibilidad.

En el documento en cuestion se presenta
una lista de cudles deben ser “los valores para
el desarrollo de una cultura hacia la calidad en
el ciudadano del siglo XXI1".37

Avances en la ensenanza de valores en la
Educaciéon General Basica durante 1995

La filosofia pedagogica que ha orientado al
Ministerio de Educacion en relacién con este
tema presupone que existe un conjunto de va-
lores que constituyen el consenso nacional y
que deben, por lo tanto, ser asumidos por to-
dos los ciudadanos. ;Cudl es la fuente de estos
valores?

De 1982 a 1984 se hicieron estudios de
andlisis de contenido de la realidad social, con
el fin de identificar un conjunto de valores
categoriales u objetivos. Se basaron en perio-
dicos, noticieros, libros sobre la realidad na-
cional (autores costarricenses) y entrevistas a
académicos.

En 1990 se depurd y se convirtié ese mate-
rial en un Acuerdo del Consejo Superior de
Educacion. Fue revisado en 1991 con el fin de
que sirviera como fundamento para los pro-
gramas de estudio implementados en 1992. Se
reviso la lista nuevamente en 1995 y 1996 por
la Comision de Formacion de Valores, la cual
tomo la linea de 1990-91, y se hizo una nueva
revision a la luz de la realidad social. Esta lista
esta contenida en el documento Guia Concep-
tual de Habitos y Actitudes para la Formacion
Permanente de Valores (Fernandez et al.
1994); fue utilizada por la comision encargada
de redactar los nuevos programas de estudio.
Plantea cuatro valores fundamentales: justicia,
dignidad, libertad y bien comiin, asi como
también una serie de valores especificos cata-
logados como valores de la personalidad, de la
institucion y la comunidad nacional, del traba-
jo v la seguridad social, del trabajo y la voca-
cion, de la capacidad productiva, del desarrollo
dentifico y tecnolégico, de la familia, de la
sensibilidad ante la naturaleza y el arte, de la
vida espiritual, del civismo, de la salud, la re-
creacion y el tiempo libre,

Entre 1995-96 se redactaron y aprobaron
los nuevos programas de estudio, con desarro-
llo de conocimientos y de valores. En 1995 se
aprobaron los programas en las materias basi-
cas (matematicas, ciendias, espanol y sociales)
para primero, segundo y tercer ciclos. Esta es
la primera vez que se formulan de manera ex-
plicita, en programas de estudio oficiales, obje-
tivos referentes a valores. Bien puede
considerarse esto como un avance de 1995
respecto a anos anteriores, aun manteniendo
cierta reserva basada en la consideracién ini-
cial sobre si la pedagogia de valores debe par-
tir 0 no de la suposicion de que existe un
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Cuadro 6.16

consenso universal respecto a valores. O si, por
el contrario, mas bien debe orientarse a brin-
dar condiciones reflexivas, dentro de contex-
tos especificos en los cuales los educandos
puedan construir sus propios sistermnas de valo-
res, a partir de la reflexion sobre la base de di-
versos marcos de referencia explicitos.

Capacitacién respecto a valores en 1995

Los nuevos programas de estudio de la Edu-
cacion General Basica para las materias basicas
(Espanol, Matemadticas, Estudios Sociales y
Ciencias) fueron publicados durante 1995.38

No hubo en 1995 una capacitacion especial
respecto al tratamiento pedagogico de los obje-
tivos sobre valores de los nuevos programas de
estudio en relacion con la mayoria de las es-
cuelas y colegios. La capacitacién se hizo en
forma general respecto al uso de estos nuevos
programas, utilizando la via institucional nor-
mal de tipo jerdrquico “por cascada”: asesores

nacionales, asesores regionales, supervisores,
docentes ( Cuadro 6.16).

Cabe destacar como alternativas de mayor
capacitacion en la ensefianza de valores el Pro-
grama SIMED (Escuelas lideres) y el Programa
para el Mejoramiento de las Escuelas Urbano
Marginales (PROMECUM); éste es un produc-
to del Plan Nacional de Combate a la Pobreza
y tiene por principio fundamental “integrar a
los sectores pobres de la sociedad costarricense
a la corriente principal del desarrollo, con fun-
damento en la politica educativa hacia el siglo
XXI"3% (Cuadro 6.17). Esas escuelas estaban
caracterizadas, antes del inicio de las acciones
de PROMECUM., por una oferta curricular in-
completa y poco adecuada a las necesidades
educativas especiales de los grupos sociales de
esas comunidades.

Entre las soluciones estratégicas que se
desarrollaron para enfrentar estos problemas
estuvo la promocién de un programa sobre la
practica de los valores, y dotar a las escuelas de

Matemiticas 30 aproximadamente de primaria Iy ll ddo

Inglés Docentes de todas las regiones por 1 ddo y Educadién diversificada
medio de asesores regionales

Psicologia En 1995 se usaron los programas anteriores

Fuente: Directora del Departamento de Educacion Académica, Licda. Amparo Feméndez.



Cuadro 6.17

un buen equipo interdisciplinario compuesto
por un orientador, un psicélogo y un trabaja-
dor social. Se doté a cada escuela, asimismo,
de un maestro tutor en valores. Para esto, hu-
bo asesoria por parte del Sistema para el Mejo-
ramiento de la Educacién (SIMED), el cual
trabajaba en ensefianza de valores desde 1993.
El planteamiento de la educacién en valores se
realizé en 1995, siguiendo los lineamientos ge-
nerales del Ministerio de Educacion antes ex-
puestos.

Se trata de un enfoque educativo de clara
orientacion contextualizada, y se cuenta con
un tutor en valores y un equipo profesional.
Por tales causas, se podria interpretar como el
Programa en el cual se estd haciendo mayor
inversién en recursos diddcticos, capacitacion
y dotacién de personal especializado en rela-
cién con valores.

Respecto a la capacitacién y asesoria para
aplicar los nuevos programas de estudios, exis-
te la percepcion de que el Ministerio de Edu-
cacion da mas énfasis a lo académico y que hay
ausencia de asesoria.*® PROMECUM cita a los
tutores en valores s6lo una vez al ano; existe el

Limén
La Colina n3
Balvanero Vargas 918
Limon 2000 376
Limoncito 1159

inconveniente de que los maestros consideran
que la tutora es la tinica persona que tiene que
asumir responsabilidad por este énfasis; se ne-
cesita mas formacién sobre el manejo de pro-
blemas especificos y, si bien se recibe
informacién en los folletos, falta la practica.
Estas son circunstancias importantes que
mueven a la reflexion. Concretamente, se po-
nen de manifiesto las implicaciones que se dan
cuando se intenta contextualizar los valores en
situaciones concretas, a veces dificiles, de la vi-
da cotidiana de las nifias y nifios y sus familias.
La formacién educativa en valores, por lo tan-
to, tiene que ser parte de una accién educativa
mucho mas integral, en relacién con el desarro-
llo de los conocimientos y habilidades socioa-
fectivas requeridas para el desarrollo humano
sostenible en diversas situaciones y contextos
de vida. La experiencia de PROMECUM esta
apenas comenzando; se espera que pueda evo-
lucionar positivamente. Sin embargo, para que
esto se dé y para que sea parte de una politica
global que también se extienda a los demds
centros educativos del pais, se requerira por
parte de las autoridades educativas que se dé a

Total General 1995: 26776

Fuente: Hemandez y Espinoza 1995.
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la educacién en valores un lugar verdadera-
mente central en la Educacion General Basica.

Consideraciones finales
Principales hallazgos

Los indicadores estudiados muestran que
persisten modelos convencionales en el desem-
peno de roles dentro de las familias. Prevalece
la legitimacién de la autoridad masculina y se
dificulta el reconocimiento de la participacion
de la mujer en el trabajo productivo. Esta situa-
cion conlleva la reproduccién de modelos que
no favorecen la equidad de género ni el desa-
rrollo de la identidad y la autonomia en las
nuevas generaciones; propicia, ademads, la ge-
neracion de violencia intrafamiliar.

Por otra parte, la posibilidad que tienen los
infantes y adolescentes de desarrollar la con-
fianza en si mismos y el fortalecimiento de su
autoestima para el logro de autonomia y de re-
laciones de respeto y equidad, pasa por tener
éxito en actividades que son socialmente con-
sideradas como positivas. De esa manera, una
buena salud fisica, estudios y una paga justa
por el trabajo que se realiza son factores que
trascienden la satisfaccién de necesidades ma-
teriales para constituirse en piezas fundamen-
tales en la construccion de una identidad
personal y social que les permita adecuarse al
mundo cambiante de hoy.

En el caso de Costa Rica, lo que se puede
concluir es que los indicadores de salud de los
y las menores de edad muestran una tenden-
cia positiva. Sin embargo, esta situacion no se
da en la misma medida en ciertas regiones del
territorio nacional. Existe un sector de meno-
res de edad en situacién de riesgo, por estar
expuestos a la violencia, el abandono familiar
y la drogadiccion. Es quizas este dramatismo lo
que motiva que buena parte de la atencion de
las instituciones y organizaciones publicas y
privadas se oriente a estas minorias, y que sus
acciones se muevan mads en el plano remedial
y asistencial que en el preventivo.

El deterioro de la educacion formal socava
las oportunidades de movilidad social ascen-
dente. Actualmente, la posibilidad de una edu-
cacion adecuada es mayor entre aquellos que
pueden pagar por ella, con lo cual también
quedan restringidas a un sector de la poblacion
las oportunidades de un empleo bien remune-
rado. Esta situacion debilita las condiciones de
vida y del tejido social, y disminuye funda-
mentalmente las posibilidades de relaciones

basadas en la solidaridad y el altruismo. El
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional
de Combate a la Pobreza y el Plan Educativo
2005 apuntan a mejorar las deficiencias del
sistema educativo en la mayoria de los aspec-
tos mencionados. Los procesos necesarios para
corregir esas deficiencias son complejos, re-
quieren un importante esfuerzo de redistribu-
cion interna y crecimiento de los recursos que
se destinan al sector e implican cambios que
demandan elevados y prolongados niveles de
compromiso con las estrategias planteadas.
Adicionalmente, requieren el fortalecimiento
de otras formas de educacion no formal que
permitan capacitar a aquellos jovenes que, por
diversas razones, abandonaron la escuela.

Principales desafios

De cara a esta realidad, se han identificado
tres grandes dreas de trabajo a las que resulta
necesario poner atencion. En primer lugar, es
preciso producir un sistema de informacion que
retina y ponga al servicio del publico interesado
toda la informacién disponible a nivel nacional
sobre infancia y adolescendia; es indispensable
investigar especificamente los patrones de inte-
raccion de las familias costarricenses y contar
con un diagnéstico de la oferta institucional, en
el cual se caractericen las organizaciones e insti-
tuciones segun tipos de actividades, poblaciones
meta, beneficiarios y recursos. En segundo lu-
gar, existe la necesidad de establecer una ade-
cuada coordinacion interinstitucional, en aras
de una mejor utilizacion de los recursos huma-
nos y materiales disponibles. La tercera area de
trabajo tiene que ver con el concepto de salud
integral del adolescente; se ha desarrollado un
esfuerzo de conceptualizacion sobre este tema y
se ha hecho una propuesta de indicadores me-
diante los cuales pueda conocerse la situacién
de la salud. Sin embargo, la informacién dispo-
nible atiende basicamente a los aspectos fisicos,
en menoscabo de un abordaje integral.

Una lectura transversal de estas dimensio-
nes fundamentales de las relaciones primarias,
relaciones sociales y valores revela una tension
generada por el cambio sodal ocurrido en to-
das las esferas del quehacer humano, de 1al
manera que los valores que promueven una
apertura al cambio se confrontan con los valo-
res convencionales, lo cual afecta de diferente
manera y en distinto grado todas las dimensio-
nes de la vida cotidiana.

Los retos que plantea esta situacion ponen
en el primer plano la necesidad de una discu-




sion sobre las tensiones existentes entre siste-
mas de valores que pueden resultar antagéni-
cos. Una posicion en este sentido permitiria
enfilar las politicas en torno a la familia, la
educacién formal y los medios de comunica-
cion, Esta es una tarea que no se puede poster-

! El marco conceptual de referencia establece, en lo que compete a
la vida social, que el desarrollo humano sostenible debe propiciar el
establecimiento de relaciones primarias permeadas de afecto y sen-
tido de pertenencia, que permitan crear condiciones subjetivas y so-
ciales para el desarrollo de valores que favorezcan la convivencia
plenamente humana y la transmisién de valores a las futuras gene-
raciones (Proyecto Estado de la Nacidn 1994),

? La nocidn de estrategias familiares se refiere a aquellos comporta-
mientos de los agentes sociales que, influidos por su posicion sodial,
se relacionan con la constitudidn y mantenimiento de unidades fa-
miliares al interior de las cuales pueden asequrar su reproduccion
bioldgica, preservar I3 vida y desarrollar todas aquellas practicas
(econdmicas y no econdmicas) indispensables para la optimizacién
de las condiciones materiales y no materiales de la existencia de la
unidad y de cada uno de sus miembros (Torrado 1981:59). Las estra-
tegias familiares conllevan interacciones cuyas caracteristicas de-
penden de la estructura y de los roles que desempefian sus
miembros, de las condiciones econdmicas y sociales del entorno y
del sentido con el cual orientan sus précticas cotidianas.

3 Definicién de los tipos de hogares segun relaciones de parentesco
con el jefe:
-Unipersonal: Hogar en el que vive una unica persona, que se de-
nomina jefa o jefe.
-Nuclear conyugal: Constituido por una pareja conyugal casada o
unida.
-Nuclear conyugal con hijos no unidos: Formado por el jefe, su cén-
yuge e hijos solteros.
-Nuclear uniparental: Integrado por uno de los padres, que se de-
sempefia como jefa o jefe, y sus hijos solteros.
-Nuclear extendido: Hogar formado por el jefe con o sin conyuge o
hijos, y ademds otros parientes o no parientes solteros
Nuclear extenso: Al menos dos niicleos conyugales, es decir el nu-
cleo conyugal del jefe y otro niicleo conyugal, con o sin familiares
0 no familiares solteros.
El término nudear hace referencia a la diada fundamental madre-
hijo en Ia formacidn de la familia. Al respecto, ver Vega 1990.

4 En el caso de las mujeres, existe una clara diferenciacion en las ac-
titudes y expectativas segln su nivel educativo y condicidn laboral
(Vega 1993:276).

gar mas, pues sélo en esos ambitos de sociali-
zacion se puede actuar en el plano de la pre-
vencion. Acciones inconexas y carentes de un
hilo conductor sélo permiten soluciones for-
males, sin ninguna fuerza para consolidar los
ideales de un desarrollo humano sostenible.

5 Son las personas que no pertenecen a la fuerza de trabajo; inclu-
yen a pensionados o jubilados, rentistas, estudiantes, personas en
oficios del hogar y otros tipos de inactivos.

6 De 751 248 jefes de hogar a nivel nacional 140 414 son inactivos;
de los 550 400 conyuges, 356 121 también lo son. Estas cifras expre-
san dertas deficiencias de las categorias de la Encuesta de Hogares,
al considerar los “oficios domésticos” como una forma de inactividad.

7 Los Grupos de Concertacion y Apoyo a Nivel Nacional (GRUCAN)
que fadlitan la promocién, ejecucion y sequimiento de las po-
blaciones afectadas tanto por el desarraigo como por los conflictos y
la extrema pobreza, han realizado estudios, una recopilacion y el
andlisis de diversas fuentes, sobre la situacion de estos sectores
(GRUCAN 1995).

8E179.5% es de origen nicaragilense, 15.5% de origen salvadorefio
y el restante 5% de otras nacionalidades. El 49.23% tiene 20 afios o
menos y el 56% se ubica entre los 14 y 62 afios de edad; es decir que
se trata de una poblacidn en plena capacidad productiva.

% £l 27.9% de los encuestados no tiene ningtn grado de escolaridad
aprobado; 25.8% tienen 3 6 menos afios aprobados; 22.5% atin no
estd en edad escolar y de los jovenes con edades comprendidas
entre 7 y 20 afios, 55% cursan la primaria y secundaria.

10 El 45% se dedica a la agricultura y ganaderia, 8.5% son obreros de
construccion, 8.1% son obreros de maquinas, 3.5% en costura y
afines, 9% son trabajadores de industrias varias, 4.6% son comer-
ciantes y afines, 16% son empleadas doméstica, un 3.6% se dedica
a actividades varias.

1! Es importante mencionar que dentro del concepto de salud inte-
gral que se maneja en la actualidad (por oposicion al concepto tradi-
donal de salud entendida como ausencia de enfermedad), las
estadisticas oficiales arrojan poca o ninguna luz sobre a situacién de
las dimensiones psicoldgica y ambiental,

12 Como sucede, por ejemplo, en las regiones Central Sur, Norte, Este
y Occidente, y en la Huetar Atldntica,

'3 En preescolares, la desnutricién se calculaba para 1992 como se-
vera en 0.2% de los casos, moderada en el 2.1%y leve en el 18.8%
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de los casos detectados. Estos datos son apenas superiores al prome-
dio nacional para los nifios menores de cinco afios.

14 Sobre tabaquismo, alcoholisme y drogadiccion solo hay estudios
muy puntuales, por lo que el nivel de generalizacion debe manejarse
con sumo cuidado. Sin embargo, el trabajo de encuestas entre la
poblacion estudiantil que realiza IAFA permite estimar la importan-
cia del problema.

15 La cobertura de la educacion preescolar experimentd un impor-
tante crecimiento; paso de 44.3% en 1984 a 73.1% en 1995, pero
persiste una amplia diferencia entre la matricula de preparatoria y la
de primer grado de primaria (MEP 1995b).

 Se estima que las escuelas unidocentes constituyen el 40% del
total del pais y atienden al 7.5% de la matricula total,

17 En 1995 el 69% de los trabajadores infanto-juveniles no remune-
rados tuvieron edades entre 5 y 14 afios, principalmente hombres
(81%).

'8 Los nifios y nifias trabajadores estdn expuestos a elevadas tasas
de subempleo visible e invisible. Un 40% de los nifios(as) ocupados
entre los 12 y 14 afios tienen una jornada laboral de 40 a 47 horas y
més, lo que contraviene el Cédigo de Trabajo (DGE, 1995). Si se
amplia el rango a las edades comprendidas entre los 5 y los 17 afios,
mas de la mitad (58.4%) de los y las adolescentes que trabajan
tienen, en promedio, una jornada de trabajo menor de 40 horas
semanales.

13 Patrocinado en 1993 por la Comision del Nifio Agredido del
Hospital Nacional de Nifos. Informacion suministrada por Barbara
Holst, funcionaria de la Fundacién PANIAMOR.

2 Entre esas comisiones pueden mencionarse la de Jovenes en
Riesgo Social, la de Atencidn Integral al Adolescente, la del Nifio
Agredido y el componente Proinfancia y Juventud del Plan Nacional
de Combate a la Pobreza.

21 Para mayor informacidn se recomiendan los siguientes documen-
tos: sobre el PANI ver Defensoria de los Habitantes (1996); sobre el
Movimiento Nacional de Juventudes ver Mora (1995), Mufioz (1995)
y Movimiento Nacional de Juventudes (1993).

2 Entre las excepciones se pueden mencionar la Unién de
Instituciones Privadas en Atencién a Menores, que reine mds de
cuarenta organizaciones, y los vinculos establecidos entre organiza-
ciones particulares y programas del Estado (como el Programa de
Hogares Comunitarios, los programas de guarderias y comedores
infantiles, el Centro de Alternativas Juveniles, el Plan Proinfancia y
Juventud, etc.).

2 |as tendencias que se pusieron de manifiesto en el Informe sobre
el Estado de la Nacion 1994 se mantienen; por o tanto, se ha man-
tenido también, en el presente Informe, lo bdsico del andlisis tedrico
entonces realizado, No obstante fue enriquecido con informacion

antes no incluida sobre el nimero de presos con cardcter preventivo,
el funcionamiento de los tribunales de justicia, y la tenenda y
portacion de armas en manos de particulares (Carranza y Solana
1996).

24 "| 3 esencia del desarrollo humano sostenible es que todas y todos
deben tener iqual acceso a las oportunidades del desarrolllo, ahora y
en el futuro” (Proyecto Estado de la Nacidn 1994).

5 “(onferencia sobre prevencion de la inseguridad urbana” del
Consejo de Europa (Barcelona, noviembre 1987, item VI.13.), e
Informe sobre el Seminario “El rol de los legisladores en producir
comunidades libres de delito” (Montreal, octubre 1989:23).

% Existen dos modelos cldsicos en esta materia: el britanico, que
restringe muy estrictamente la posibilidad de poseer y mucho
menos portar armas de fuego, como resultado del cual se registra en
Inglaterra y Gales una tasa de 2 homicidios por cada cien mil habi-
tantes; y el estadounidense, en el cual es muy sencillo el acceso a las
armas de fuego y practicamente cualquier persona puede poseer
cualquier arma (en Estados Unidos se registra una tasa de 9 homi-
cidios por cada cien mil habitantes). La reciente legislacion costarri-
cense se inscribe, lamentablemente, en este ditimo modelo.

77 Cualquier persona mayor de 18 afios, sin condena por delito rela-
cionado con uso de armas ni inhabilitada por resoludién judicial pa-
ra utilizarlas, puede poseer o portar armas que son de uso
reglamentario en los ejércitos de la regién (cal.45 y 9 mm, por ejem-
plo).

2 Al analizar este aumento en las cifras registradas, es muy impor-
tante tener en cuenta que los delitos sexuales han sido siempre, en
todos los paises, una de las categorias delictivas de mayor subregis-
tro; su cifra real es mucho mds alta, como también lo es su grado de
impunidad.

29 Sobre este tema ver Elias Carranza et al. 1983 y 1992.

30 Poder Judidial, Departamento de Planificacién, Seccion
Estadistica.

1 La Societé Internationale de Recherche Interdisciplinaire sur la
Communication (1982: 20-104) propone una diferencia tajante en-
tre reflexionar (para la accion) y razonar, mds cercana de una dircula-
ridad del verbo, sin alterativas posibles. El primer caso corresponde
a la comunicacion estructural; el razonamiento estd mas cerca de
una comunicacién funcional.

32 Schwartz (1992) propone 11 tipos motivacionales o metas en las
que se expresan los valores: autodireccion, estimulacion, hedonis-
mo, logro, poder, sequridad, conformidad, tradicion, espiritualidad,
benevolencia y universalismo. Los valores expresan tantos intereses
individuales como colectivos; tienen un caracter dindmico en tanto
pueden existir compatibilidades, confiictos y tensiones entre ellos, y
se pueden dar cambios o fluctuaciones en las jerarquias de acuerdo
con situaciones individuales e historico-culturales especificas.



33 Se hace necesario indagar, en otro momento y en otras esferas,
los referentes a partir de los cuales se dan este tipo de valoraciones
sobre la situacion personal (Herndndez 1996).

3 El marco de referencia de esta seccion se encuentra en Brenes
1996a.

35 Esta orientacidn tiene su base en el consumo de bienes y servi-
cios, muchos de los cuales no son necesarios para la preservacion de
la salud bioldgica; mds bien se orientan a la satisfaccién de necesi-
dades relacionadas con la autoestima.

% Enla pagina 59 de la obra citada se resume su vision del proceso
de cambio implicado: “(..)Es pasar de un sistema educativo disefia-
do para una Costa Rica campesina, agricola y protegida, a un sistema
que se disefie para los ciudadanos del nuevo milenio, caracterizado
por el uso de la tecnologia que les demandard ser ciudadanos de la
aldea global, al mismo tiempo que les exigird conocer y valorar los
valores de la aldea local’

37 |a lista mencionada en el texto es la siguiente (MEP 1995):

Tolerancia  Fidelidad Didlogo Rectitud
Originalidad  Lealtad Respeto Salud
Ponderacion  Constancia Justicia Accesibilidad
Apertura Rigor Equidad Conocimiento
Objetividad  Responsabilidad Solidaridad  Civilidad
Flexibilidad  Profesionalidad  Autentididad Prudencia
Orden Laboriosidad Autoridad Verdad
Disciplina  Diligencia Armonia Criticidad
Honestidad  Puntualidad Identidad Ocio cons-
(ompromiso Sinceridad Amistad tructivo

3 No fue posible obtener el dato preciso de cudntos ejemplares
fueron publicados

39 Sequn explicd el Lic.Eugenio Espinoza Prado, Subgerente de este
Programa.

4 Entrevistas realizadas a maestras de una escuela urbano-margi-
nal permitieron captar aspectos subjetivos sobre su experiencia co-
tidiana en la ensefianza en valores, el acceso al material publicado y
su utilizacion en el aula. (Brenes 1996b).
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Aspiraciones

La educacion y el conocimiento dientifico-ténico contribuyen al desarrollo humane sostenible al garantizar:

/" m Una poblacion con los conocimientos, habilidades y destre- m Una investigacidn cientifica y técnica capaz de promover
zas requeridas para aprovechar las oportunidades de empleoy | mayor produccion, productividad y bienestar social

de desarrollo empresarial y para ejercer sus derechos cudadanos
Aumento de la proporcidn de la produccién nacional destinada a la
Disminucion de la tasa de desercion escolar, de los rezagos y atrasos | investigacion cientifico-técnica; fortalecimiento de los programas
pedgdgicos en todo el pafs; mejoramiento de los sistemas de control | de investigacion conjunta entre las universidades y el sector pro-
y evaluacion de la educacin superior; ampliar programas de forma- | ductivo; aumento del indice de profesionales en ramas técnicas y
cion vocacional y técnica adecuados al mercado laboral; fortalecer | cientificas.

los programas de educacidn especial.

B Mejores oportunidades de movilidad social ascendente
asociados con una mayor educacion y capacitacion de las
personas
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CAPITULO 7

Aportes de la educacion y el
conocimiento al desarrollo

Introduccién
Aspectos conceptuales y metodolégicos

Existe un reconocimiento cada vez mayor
de que la educacion es uno de los pilares del
desarrollo economico y social de una nacién.
La sociedad como un todo tiene en la educa-
cion un mecanismo y un compromiso de
atender diversos requerimientos. Por un lado,
enfrenta el reto de forjar ciudadanos. Esto
significa que la educacién es un medio por el
cual es posible: transmitir un conjunto de va-
lores que fortalezcan la convivencia de las
personas, favorecer el desarrollo pleno de la
persona dentro de la familia, el trabajo, la
cultura, la convivencia con el medio ambien-
te, etc. Asimismo, ejercer sus derechos, sus

_deberes y consolidar la democracia. Estos as-

pectos no son fdciles de medir, por su cardcter
cualitativo. Eso sélo se logra mediante la per-
cepcién que tiene la sociedad del conjunto de
valores que se van desarrollando vy fortale-
ciendo en si misma y en los individuos que la
integran.

El reto de forjar ciudadanos que desempe-
na la educacion guarda estrecha relacion con
la equidad en dos ambitos. Por un lado, es ne-
cesario que todos los habitantes tengan acceso
al proceso educativo, sin diferencias de regio-
nes o de sexo. Por otro lado, que todos los ha-
bitantes tengan acceso a niveles de educacién
de igual calidad. Esto implica que el esfuerzo
de cobertura del sistema educativo no puede
separarse del esfuerzo de calidad en sus resul-
tados, para satisfacer los requerimientos de la
sociedad.

Otro de los retos que plantea la edifacion es

~
—

crear oportunidades de movilidad y ascenso ..

social en los individuos. Este reto tiene rele-
vancia en economias donde persisten desigual-
dades de ingreso en la poblacion. Como indica
la CEPAL en diversos estudios, en Latinoamé-
rica “la expansion de los sistemas educativos
de la regién hizo posible ampliar las llamadas
clases medias mediante la incorporacion de es-
tratos emergentes de los sectores populares,
que se transformaron en semiprofesionales,
empleados, vendedores y personal subalterno
de la industria, el comercio y los servicios”
(CEPAL 1992: 52). Las oportunidades de mo-
vilidad social generan expectativas en los indi-
viduos para atender aspiraciones en diversos
ambitos, tales como salario, empleo, vivienda,
estabilidad econdmica, entre otros.

A la educacion se le otorga un papel impor-
tante en ¢l cambio social; se han cifrado en ella
expectativas para responder a desafios 1ales como
la convivenda pacifica, la construccion y el forta-
lecimiento de la cultura democratica, la equidad
y ¢l progreso economico (Recuadro 7.1).

Otro reto fundamental que enfrenta la
educacion, y que afecta también el ambito de
la formacion de ciudadanos y creacion de
oportunidades de movilidad social, es atender
los requerimientos productivos a nivel nacio-
nal e internacional. El contexto internacional
genera desafios que impactan el dmbito educa-
tivo. (Ver Recuadro 7.2). -

Cabe destacar, por otra parte, que existen
diversas posiciones respecto al debate interna-
cional de la competitividad e insercion inter-
nacional. En esos enfoques existen elementos
que tienen relevancia respecto al sistema edu-
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Recuadro 7.1

7. Apropiarse, con capacidad creadora, de lo mas avanza-
do de la denda, la tecnologia y el conocimiento a nivel
mundial.

Fuente: Plan Decenal de Educacidn, 1996. Ministerio de Educacion Na-
cional de Colombia,

cativo y a la formacion del recurso humano,
que vale la pena considerar.

Los nuevos patrones tecnolégicos y mode-
los organizativos han generado cambios en el
debate sobre la importancia de nuevos factores
como fuentes de ventajas competitivas. Mas
alla del enfoque tradicional de ventajas com-
parativas, basadas en la dotacion de recursos,
se ha dado énfasis a otros factores no necesa-
riamente vinculados a los precios, tales como
las innovaciones de procesos y productos, las
vinculaciones de las empresas con proveedo-
res, la creacion de externalidades positivas de
apoyo a las empresas (centros de investiga-
cién, centros de formacion de mano de obra
especializada, intermediarios financieros), etc.

Asimismo, entre esos factores no precio de la
competitividad se menciona la contribucion de
las habilidades y destrezas del recurso humano
como fuente de ventaja competitiva sostenible
(Thurow 1996).

En la discusion de los procesos de transfor-
macién productiva con equidad, la CEPAL, con
respecto a la insercion internacional, ha plan-
teado una distincién entre la nocién de “com-
petitividad espuria® y la nocién de
“competitividad auténtica” (Fanjzylber 1992).

La “competitividad espuria” esta mas ligada
a obtener una posicion en los mercados inter-
nacionales basada en salarios bajos, en la “de-
predacion” de recursos naturales, o en
medidas de politica de corto plazo (tales como
la devaluacién de la moneda). Estos factores
pueden crear una mejora relativa en la posi-
cién competitiva de una empresa, aunque por
si solas no aseguran incrementos en producti-
vidad sostenida.

En cambio, la “competitividad auténtica”
esta apoyada en la incorporacién del progreso
técnico, donde tienen importancia el recurso
humano capacitado, la infraestructura de CyT
y la base empresarial competitiva; se le da un
caracter de sistema, ya que “en el mercado in-
ternacional compiten no sélo empresas.” Se
conforman también sistemas productivos, es-
quemas institucionales y organismos sociales
en los que la empresa constituye un elemento
importante, pero integrado en una red de vin-
culaciones con el sistema educativo, la infraes-
tructura tecnologica, el aparato institucional
publico y privado, el sistema financiero, etc.”
(Fanjzylber 1988: 23),

Las vinculaciones entre el gobierno, el sec-
tor productivo y el sistema educativo y de in-
fraestructura tecnoldgica, para hacer que las
empresas logren competir con éxito en los




Recuadro 7.2

mercados internacionales, han marcado la di-
ferencia en diversos paises. En el caso de Ja-
pén, el sistema de alianzas industriales en las
que se conforman bloques de empresas de di-
versos sectores, denominadas Keiretsu!, ha
creado una barrera de entrada para competi-
dores extranjeros en ese pais.

Asimismo, la Administracién Clinton ha
reconocido la importancia estratégica de inver-
tir en CyT para incrementar la competitividad
y el crecimiento econdmico. Las inversiones
federales destinadas a sectores como biotecno-
logia, computacion e informadtica, aeronautica,
aparatos médicos, agricultura y el desarrollo de
nuevas industrias, ha tenido éxito como resul-
tado de “una asociacion creativa que se inicio
hace mas de 25 afos entre el gobierno federal,
la industria y la academia” (Creando creci-
miento economico y empleos 1995),

Ese proceso ha generado diversos resulta-
dos, entre los cuales se senala el hecho de ha-

4. Progreso técnico y aceptacion sodial: [a posibilidad de ob-
tener ganacias en productividad mediante los recursos de 14D re-
quiere cambios organizacionales de gran importancia a nivel de
empresas, instituciones y politicas.

5. Investigacién basica, educacién y politica pablica: el reto
de las instituciones publicas en el desarrollo de avances (yT, basa-
dos en investigaciones basicas de largo plazo, para asegurar el ac-
ceso de este conocimiento a las pequefias y medianas empresas.

6. El nuevo paradigma de organizacion y gestion empresa-
rial: con la revolucién tecnoldgica sobrevienen cambios en las ins-
tituciones, en las modalidades de organizacion del trabajo y las
relaciones de las empresas, lo que cambia los conceptos de mode-
los organizacionales, perfiles de calificacién de personal, patrones
de inversion, etc.

ber conducido la evolucion de la industria de
las comunicaciones y de la informacién (como
es el caso de Internet), que apoya mas de 4.6
millones de empleos en ese pais? . En el cam-
po de la investigacion biomédica, destaca la
creacion de nuevas medicinas, de una indus-
tria farmacéutica de clase mundial y el desa-
rrollo de la biotecnologia, que apoya mas de
100 000 empleos y cerca de US$8 mil millones
de ventas anuales.

En el caso de los paises de reciente indus-
trializacion, algunos autores han reconocido
que el rapido crecimiento de sus economias
se logré mediante una combinacién de politi-
cas bdsicas e intervencionistas, llevandolos a :
i) acumular bienes materiales y de capital hu-
mano; i) establecer mecanismos para una
asignacidn eficiente del capital hacia inversio-
nes de alta productividad; iii) adquirir y do-
minar tecnologia para incrementar la

productividad (Page 1994).

muhmhmmmﬂlw
cursos naturales: factores como la calidad, la rapidez y
confiabilidad de entrega, diversificacion de productos, entre otros,
adquieren relevancia como factores de competitividad sobre la re-
lativa abundandia de mano de obra barata.

11. Cambio técnico y sustentabilidad ambiental: la susten-
tabilidad ambiental se convierte en un valor universal. Progreso
técnico compatible con el resguardo del ambiente y la competiti-
vidad internacional.

Fuente; CEPAL 1992
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Recuadro 7.3

mgum:mmm

erlas en practica, Page destaca dos principios que se
Madmﬁﬂemﬁm

1) la participacién del gobiemo en el crecimiento economico

2) la confianza del gobierno en el sector privado.
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Las cifras expuestas por estudios recientes
de CEPAL y el PNUD, han indicado diferencias
en el acceso a las oportunidades en CyT de los
paises en vias de desarrollo con respecto al
grupo de paises desarrollados, los cuales gene-
ran un mayor nivel de conocimiento aplicado
al mundo productivo.

Segun un estudio reciente de Ergas (The
Economist 1992: 9) existen tres factores que
explican por qué la innovacién tecnoldgica en
un pais y otro no tienen un mismo nivel de de-
sarrollo y auge, ya que ese fenomeno depende:

a) Por el lado de la oferta, de la calidad de la
base cientifica y tecnoldgica de cada pais, de
la presencia de los institutos de investigacion
y, sobre todo, de la formacion del recurso
humano.

b) De la estructura industrial que combina
las oportunidades para una competencia in-
tensa, con algunos mecanismos para el fi-
nanciamiento y la difusién de la
investigacién cientifica por parte de las em-
presas.

¢) Por el lado de la demanda, de factores tales co-
mo consumidores receptivos y sofisticados, que
exigen innovadones constantemente.

De acuerdo con Ergas, las distintas formas
en que los paises combinan estos factores, y ¢l
papel que desempefie el Gobierno en su confi-
guracion, conduciran al éxito o al fracaso de
las innovaciones tecnoldgicas.

Lo expuesto indica el desafio que tiene an-
te si el sistema educativo de una nacién: Icr]ar
ciudadanos integrados y desarrollados plena- !
mente en la sociedad; crear oportunidades de
ascenso y movilidad sociales; enfrentar los re-
tos productivos nacionales e internacionales.

Contenido de este Capitulo

El presente Capitulo se divide en tres par-
tes. La primera presenta aspectos conceptuales
que se vinculan con la funcién de la educacion
en la transmisién de valores, conocimientos a
las personas y como un mecanismo generador
de oportunidades. Asimismo, analiza la impor-
tancia de la educacion y el desarrollo de la CyT
para asumir retos productivos.

La segunda parte estudia el desempenio ac-
tual en educacion, ciencia y tecnologia en Cos-
ta Rica. La primera seccion trata sobre la
educacion y el desarrollo sodial, utilizando in-
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dicadores tales como eficiencia del sistema
educativo, cobertura, perfil de escolaridad de
la poblaciéon, opciones educativas, calidad de la
educacion y percepciones sobre valores y retos
educativos. La segunda seccion contiene los
aspectos relacionados con movilidad y ascenso
social. La tercera seccién muestra una serie de
indicadores disponibles en Costa Rica para
aproximar el estado actual de la CyT y el reto
productivo-tecnolagico.

La ultima parte del Capitulo hace una sin-
tesis sobre los hallazgos y retos de la Nacién en
materia educativa y CyT. Ademds, sugiere
puntos relevantes que, por su importancia, re-
quieren mayor andlisis y seguimiento.

Ciudadania y desarrollo social: ;jcudl es
la contribucion de la educacién y el
conocimiento??

Acceso a la educacion en Costa Rica: Reduci-
da retencién en educacién media y desigual-
dad de oportunidad, segin las distintas
regiones

La tasa de escolaridad es un indicativo del
grado de cobertura del sistema educativo para
los distintos grupos de edad y ciclos educati-
vos. En Costa Rica la cobertura del I y II ciclos
son bastante satisfactorios y mucho mas am-
plios que en el 111 ciclo y educacién diversifica-
da. Asimismo, se presentan desigualdades en
la cobertura por zona.

La tasa de escolaridad neta en I y II ciclos
se mantuvo practicamente constante, al pasar
de 94.6% en 1994 a 94.8% en 1995. Si se in-

40% 60% 80% 100%

cluye “extraedad”, la tasa bruta de escolari-
dad significo 108.8% y 109.8% para los res-
pectivos anos.

Sin embargo, para la educacion media la
tasa neta se ubicé en niveles de 45.5% en
1994 y 46.9% en 1995 (MEP 1995b). La tasa
bruta de escolaridad pas6 de 57.3% a 58.9%
respectivamente. A nivel de educaciéon prees-
colar hay una tasa bruta de escolaridad de
69.6% en 1994 y 73.1% en 1995.

Tomando como base los datos de la Encues-
ta de Hogares, es posible conocer el porcentaje
de asistencia y no asistencia de la poblaciéon
para distintas edades* , segiin zona de residen-
cia. De las estadisticas sobre nivel de instruc-
cidn de la Encuesta de Hogares de 1995, surge
que la poblacion de 7 a 12 anos reporté mayor
asistencia a un centro educativo (mas del
95%), respecto a la poblacion de edades entre
13 a 17 anos. En este ltimo grupo, la relacién
directa entre edad y no asistencia es mucho
mas marcada que en el grupo de edad anterior.

Por zona de residencia, las desigualdades
de cobertura son mas acentuadas en la zona
rural, especialmente para la poblacion mayor
de 12 anos (Grafico 7.1). Si bien es cierto que
en las edades de 12 a 19 afios el porcentaje de
no asistencia es alto en ambas zonas de resi-
dencia, la poblacion del sector urbano tiende
a asegurarse una mayor asistencia a centros
de educacion que la del sector rural. Esto re-
presenta desigualdades en el acceso por re-
gion al sistema educativo; quedan mads
expuestos los de zona rural a los rezagos, des-
de el punto de vista pedagégico, en su pobla-
cion infantil-juvenil.

Eficiencia del sistema educativo: En la ruta de
la educacion media muchos quedan en el ca-
mino. La desercion anual: 1994-1995

Los niveles de desercién anual fueron mads
marcados en el III ciclo y la educacién diversi-
ficada, y afectaron en mayor término a las zo-
nas rurales.

La desercion en el I y II ciclos aumento en
1995, al pasar de 4.2% a 5%, considerada co-
mo el porcentaje mas alto de las tltimas déca-
das. La deserciéon en zona urbana alcanzé un
promedio de 4.2 en 1995, y en zonas rurales
de 5.6%. Las provincias mds afectadas fueron
Limén con un 8.5%, Puntarenas con un 7.5%
y Guanacaste con un 4.7% (MEP 1996a).

La deserciéon en la educacion media au-
mento de 14.6% en 1994 a 16.1% en 1995,
Esta ultima tasa era tres veces mayor que la
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Cuadro 7.1

tasa de desercion de primaria. De los que de-
sertaron en 1995 18.9% eran hombres y
13.3% mujeres. Por zona de residencia, 15.5%
en zona urbana y 17.3% en zona rural. Al
igual que en primaria, Puntarenas y Limdn re-
sultaron mads afectadas por las deserciones
(23.5% y 21.6% respectivamente), seguidas
por Guanacaste con 19.2% (Ibid.).

Al comparar datos sobre repeticion de pai-
ses con poblacién y drea promedio similares a
la de Costa Rica (tales como Irlanda, Singapur,
Israel y Nueva Zelanda), no existen practica-
mente diferencias, no sélo en repeticion sino
también en desercion (Ibid.).

El rendimiento del sistema educativo

Las estadisticas recientes sobre cohortes para
diversos afos y ciclos educativos permiten iden-
tificar niveles de rezago en la poblacion estu-
diantil primaria, pero mas acentuados aiin en los
de secundaria (académica y técnica).

En los ciclos 1 y 11, se nota que, en las altimas
décadas, entre un 42 y un 45% de los estudian-
tes de primaria que iniciaron el primer ano lo-
graron obtener el sexto ano escolar con cero
repeticiones. Por otra parte, el porcentaje de es-
tudiantes que han repetido de uno a tres anos, y
logran completar la primaria tiende a aumentar
de 23% en las cohortes de 1970-1977 a mas de
30% en las cohortes de los anos ochenta.

Los niveles de desercién indican que apro-
ximadamente uno de cada cinco estudiantes
que ingreso a primer ano de primaria deserté
a lo largo de los ciclos I y II. El promedio de
duracion de los desertores fue de 3.7 anos, lo

Duracién media de graduados 6.4 64
Duracién media de desertores 37 32
Fuente: MEP 1996.

que significa que lograron tan s6lo cubrir el
primer ciclo de primaria.

El nivel 6ptimo de graduacion para I y Il ci-
clo es de seis anos; sin embargo, los niveles de
desercion y de repeticiones provocan un au-
mento en el nimero de afos lectivos que de-
be emplear el sistema educativo por cada
alumno que logra cumplir la primaria comple-
ta, segin cohorte. Esto afecta los coeficientes
de eficiencia de las cohortes. Segiin los datos
recientes, en promedio, los graduados de las
cohortes requirieron mas de 7.5 anos para
completar la primaria, considerando el total de
anrios usados para las distintas cohortes. Esto
significa mds de un 25% del tiempo dptimo.
(Ver la relacion ano lectivo/alumno graduado
del Cuadro 7.1).

Los estudios de seguimiento de cohortes
(MEP 1996b) en diversos anos de las décadas
de los setenta y los ochenta confirman que los
problemas de retencion son mas criticos en la
secundaria (I ciclo y educacion diversificada)
que en la primaria (I y II ciclos).

El paso de la primaria a la secundaria hasta
el 11 ciclo revelé un primer problema de las
deserciones. Poblaciones en edades esperadas
a los 15 anos, alcanzaron niveles de instruc-
cion que no superan los ciclos I y I1, segun las
cohortes analizadas.

El niimero de anos que ha necesitado el
sistema educativo por cada alumno que ha
logrado graduarse, es mayor del optimo, es-
pecialmente en educacion media.

Los niveles de eficiencia de los centros de
educacién diversificada técnica diurna resultan
mavyores que los académicos para la poblacion
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de estudiantes que logran graduarse, aunque
ambos muestran problemas de alta desercion
estudiantil.

Una porcién importante de las poblaciones
en edades de formacion secundaria queda re-
zagada y en desigualdad de condiciones res-
pecto a los que si logran graduarse hasta la
educacion diversificada. Esto los alejaria del
dominio de conceptos y herramientas cognitivas
basicas.

Del estudio reciente del MEP (1994b) se
consideraron las cohortes de 1980 y 1984 para
la Educacion General Basica (I, I y III ciclos),
cuyos resultados son sefial de atencién a nivel
de secundaria, a pesar de que los datos son de
mediados de los ochenta. Los datos de ambas
cohortes mostraban que el 14% de los estu-
diantes que ingresaron a primer afo de escue-
la en esos dos anos, aprobaron hasta el noveno
ano sin haber repetido algin ano. Uno de ca-
da cinco estudiantes de 1980, y uno de cada 4
en 1984 que iniciaron la primaria, alcanzaron
el noveno ano, pero recurriendo a repeticiones
de anos a lo largo del proceso de EGB.

Lo que llama a la atencion es que practica-
mente seis de cada diez estudiantes que inicia-
ron la primaria en esos anos desertaron a lo
largo del camino hacia el tercer ciclo. Esta po-
blacién, que es de esperar alcanzara en su ma-
yoria una edad cercana a los 15 afios para
1988 y 1992 siguiendo las cohortes, nos reve-
la un alto porcentaje de desertores cuyo nivel
de instruccion no supera el II ciclo, medido a
través de la duracion promedio de los deserto-
res, que se ubicaban entre 5.7 y 6.4 anos, res-
pectivamente.

El bajo nivel de graduados hasta el I1I ciclo,
producto de las deserciones y ¢l niimero de re-
peticiones sucesivas, provocd que el nimero
de afios lectivos promedio utilizados por el sis-
tema educativo por cada alumno que logra
cumplir el noveno afo, mas que se duplicara
respecto al nivel éptimo. Esto provoco un coe-
ficiente de desperdicio del orden del 55% en
ambas cohortes.

La transicion de la educacion basica prima-
ria al tercer ciclo de formacién general basica
revelé problemas de bajo nivel de eficiencia,
resultado de las deserciones y de repeticiones
de anos. Estos individuos quedaron rezagados
del proceso y también de las herramientas cog-
nitivas basicas.

El uso de las cohortes a partir del sétimo
ano de educacion secundaria diurno permite
mostrar que el 56% de los estudiantes de las
cohortes consideradas para los afios ochenta

desertaron del sistema educativo de secunda-
ria, los cuales no superaron el tercer ciclo. Esto
significa que seis de cada 10 estudiantes de las
generaciones que es de esperar hayan alcanza-
do edades de 17 a 18 anos en 1990, y en 1992
(provenientes de las cohortes de 1986 y 1988
respectivamente) desertaron, alcanzando una
escolaridad maxima del tercer ciclo, como se
nota en la duracién promedio de los desertores.

Estos niveles de desercion y de repeticiones
afectaron negativamente los tiempos éptimos
de graduacion, segin los indices de ano lecti-
vo/ano graduado, ano aprobado y el coeficien-
te de desperdicio. Casi tres de cada 10
estudiantes cumplieron la secundaria sin tener
que repetir afnos, pero cerca de dos de cada 10
lograron cumplirla teniendo que repetir diver-
sos anos. (Ver Cuadro 7.2).

La formacion secundaria académica y téc-
nica se enfrentan a problemas serios de deser-
cion. De los que se graduaron en colegios
técnicos se noté un nivel mayor de eficiencia
respecto a los de colegios académicos. En los
primeros, quienes llegaron a graduarse lo hi-
cieron en un tiempo cercano al éptimo (seis
anos), respecto al académico (cinco anos).

Escolaridad de la poblacion de 15 a 24 anos:
1995

En 1995 son notorias las diferencias en el
acceso a educacion entre zona urbana y rural.

Al considerar la escolaridad del grupo de
15 a 17 afos, que es de esperar se ubique en
un grado de escolaridad cercano al final del
11 ciclo o de Educacién Diversificada, cerca
del 40% tenia tan sélo algiin grado de prima-
ria (que representaba por zona de residencia:
57% en los de zona rural y 27% en los de zo-
na urbana), lo que refuerza la tendencia de la
baja retencion en estos niveles de edad. Para
los que provenian de zona urbana 1 de cada
5 se asegurd algun grado de educacion diver-
sificada. mientras que 1 de cada 10 lo hizo
para los que residian en zona rural, lo que
mide la diferencia de oportunidades en el ac-
ceso a la educacion segin zona de residencia.
(Grafico 7.2).

Por otra parte, un tercio de los jovenes con
edades de 18 a 24 anos reportaron solo prima-
ria completa, y poco mds del 10% no contaba
con el I o 11 ciclo concluido. Las desigualdades
urbano-rurales son muy marcadas.
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Sobre la calidad de la educacion en Costa Rica:
Analisis cuantitativo y de percepciones de la
sociedad.

Con respecto a la educacion formal se ad-
vierte bajo rendimiento académico, con dife-
rencias entre zonas.

En 1995 el rendimiento académico del estu-
diantado baj6, mostrando ademds diferencias

Grifico 7.2

15217 aios 18219 afos 202 24 aiios
FUENTE: Elaboracién propia con datos de a Encuesta de Hogares de Propdsitos Mitiples, DGEC.

Cuadre 7.2

Afio lectivo/afio graduado 92 96 82 87 96 66

Afio lectivo/afio aprobado s gl b R 1 L S B B L
Coefidente de desperdicio 035 082 027 031 048 01 O3
Duracién media de graduados $T. 54 64 ST ~54 GA - 58
A:(olegios académicos

I:Colegios técnicos.

Fuente: MEP 1996,
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entre zonas. Las instituciones de educacion pu-
blica obtienen rendimientos menores que las
privadas. La zona urbana supera a la zona rural.
A mayor escolaridad, menor es el rendimiento
académico. El porcentaje de docentes no titula-
dos era de 20%. El afo escolar se mantuvo en
los limites inferiores y se vio afectado por inte-
rrupciones mayores que las de 1994.

Sobre el rendimiento académico

En el ano 1994 los resultados de las prue-
bas de sexto grado, de bachillerato y la aplica-
cion de un estudio sobre habilidades
l6gico-matematicas y comprensién verbal, pu-
so en evidencia una brecha de conocimientos
y destrezas cognoscitivas dentro del actual sis-
tema educativo nacional. Incluso se percibie-
ron importantes diferencias de resultados
entre zonas. En 1994 el estudio de habilidades
logico-matemadticas indicé que los promedios
ponderados estuvieron bajo el limite inferior
de excelencia (MEP 1995a).

El informe de las pruebas de diagnéstico de
Matematicas, Espaiol, Ciendas y Estudios Socia-
les a muestras nacionales de nifios y jovenes de
tercer, sexto y noveno anos evidencio deficien-
cias el nivel de rendimiento del estudiantado
respecto a 1986-1988 (Esquivel eral. 1996). En
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diversas materias no se logré superar el rendi-
miento promedio alcanzado en los anos
ochenta. Por ejemplo, en Ciencias el rendi-
miento del tercer ano fue de 56.0 en 1995 con-
tra 72.0 en 1988, Otra de las conclusiones del
estudio indicd que las instituciones publicas
obtuvieron rendimientos menores que las pri-
vadas. Cabe hacer notar que en el decenio
1985-1995, la tasa de crecimiento promedio
de la matricula escolar en escuelas privadas ha
sido mayor que en las publicas (7.3% y 3.2%,
respectivamente). En el caso del ITl ciclo y edu-
cacion diversificada, la tasa de crecimiento
promedio anual en las privadas fue de 5.3% y
en las publicas de 4.1% (MEP 1995b).

Los docentes titulados de la educacion re-
gular alcanzaron a representar un 80.1% en
1994 y un 79.3% en 1995. Esto significa que
uno de cada 5 docentes de la educaciéon formal
en el pais no era titulado.

Durante el afio 1995 se produjo una huel-
ga que duro cerca de cuatro semanas, lo que
provocé una reduccion en el afio escolar. La
educacion publica se regia por horas lectivas
de 40 minutos, en jornadas de cuatro horas en
un curso lectivo de 120 dias efectivos, los cua-
les estan muy por debajo de los parametros in-
ternacionales (MEP 1995a).

Percepciones sobre la educacion formal

En una de las encuestas realizadas por
IDESPO en 1995 se senalé que el costarricen-
se ha percibido cambios en los valores morales
tradicionales, tales como el respeto a las perso-
nas, cortesia, educacion, responsabilidad, fe,
religion, honradez, honestidad, bases familia-
res, entre otros, Entre las razones de esos cam-
bios percibidos, ubican en el nivel familiar
diversos factores como la debilidad en la fun-
¢ion educadora de los padres. Asimismo, se
mencionaron otros factores como la influencia
de los medios, la importancia de lo material y
la situacion econémica.

Por otro lado, la misma encuesta revelé que
el costarricense destaca la educacién como un
medio necesario para triunfar en la vida. Se la
percibe como un mecanismo de superacion per-
sonal, de logro de metas personales y movilidad
social. Asimismo, la ubica como uno entre los
factores que determinan las caracteristicas de
una persona culta (Hernandez 1995).

En diciembre de 1994, la Unién Costarri-
cense y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP) generd un documento en ¢l que ex-
preso su filosofia, ideales y propuestas para el

logro del desarrollo econémico y social de Cos-
ta Rica. El sector privado indico: “la ventaja
competitiva determinante en la proxima cen-
turia sera la educacién y destreza de la fuerza
laboral. Ante los cambios que se estan dando
en ¢l mundo, las naciones deberan invertir en
la educacién y capacitacion no sélo de unos po-
cos, sino de toda la poblacién y, en especial, de
la fuerza laboral” (UCCAEP 1994: 14).

Entre las recomendaciones sugeridas por el
sector privado para mejorar el sistema educativo
nacional se sefialan las siguientes (Ibid: 49-50):

a) universalizar la cobertura de la educacion
desde la primaria hasta la secundaria;

b) aumentar el tiempo en el aula;
¢) mejorar la calidad docente;

d) incorporar al individuo, ademas de habilida-
des y conodmiento en CyT, una serie de valo-
res que propicien su desarrollo integral, tanto
para el trabajo como en su cardcter de ciudada-
no consciente de sus deberes y derechos;

€) incorporar a sus objetivos la actualizacion,
el perfeccionamiento y la especializacion
permanente de trabajadores.

Educacién postsecundaria: El aumento de las
universidades privadas

En los anos ochenta la oferta postsecunda-
ria aumento no solo en nimero de institucio-
nes, sino también en cuanto a opciones
académicas. En el caso de las instituciones pa-
rauniversitarias, pasaron de nueve en 1982 a
30, autorizadas por el Consejo Superior de
Educacion, en 1994, Estas ofrecen opciones de
pregrado que se concentran en el drea de las
Ciencias Sociales, especialmente las relaciona-
das con la Administracion de Empresas.

Por otra parte, se produjo una expansion
en la oferta universitaria que se puso en evi-
dencia, desde mediados de los anos ochenta,
en el aumento del nimero de universidades
privadas. Este incremento ha permitido absor-
ber una cantidad de estudiantes matriculados
en forma gradual y ascendente en los tiltimos
afios. En 1980, menos del 5% de la matricula
universitaria del pais se ubicaba en las univer-
sidades privadas. En 1994 uno de cada cuatro
estudiantes universitarios matriculados estaba
en las privadas.
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Grdfico 7.3

Los datos sobre distribucion de la matricula,
opciones académicas creadas y diplomas otorga-
dos, seglin areas de estudio, refleja cierto grado
de especializacion o “enfoque de segmento” en
cada una de los dos tipos de universidad. En el
periodo 1976-1995 las universidades privadas
sumaron 282 opciones de carrera creadas (en
los distintos grados), de los cuales el 57% se
concentraba en el area de Ciencias Sociales (es-
pecialmente Administracion de Empresas y De-
recho). Por su parte, las universidades estatales
crearon 249 opciones de carrera (en sus distin-
tos grados académicos) en ese mismo periodo,
aunque menos concentradas que las universi-
dades privadas (Grafico 7.3).

La distribucion de la matricula segun drea de
estudio también siguié el patron de concentra-
cion mencionado anteriormente. La principal
area en que se matricularon los universitarios
privados fue Ciencias Sociales, y después Inge-
nieria y Ciencias de la Salud. En el caso de las
universidades estatales, esas tres dreas absorbie-
ron cerca del 40% de sus matriculados.

La contribucion que generé cada una de
estas instituciones al mercado de trabajo, por
medio del recurso humano profesional poten-
cial, reflejé también el grado de especializa-
cion. Basicamente, el mayor aporte de
diplomas otorgados por las universidades pri-
vadas se ha centrado en el area de las Ciencias
Sociales, que ha sido su principal “nicho de
formacion de profesionales”. Por su parte, las
universidades estatales concentraron sus gra-
duados en dos dreas: Educacion y Ciencias So-
ciales. En el primer caso, €l mayor aporte lo ha
generado la Universidad Nacional (UNA).

Se debe indicar que este proceso de expan-
sion de la oferta universitaria, con el aumento
del nimero de universidades privadas, no es-
tuvo acompanada de un proceso de acredita-
cién. En 1995 no se contaba con un sistema de
este tipo a nivel de instituciones de educacion
superior.

Percepciones sobre la educacion superior

La literatura que permitiera hacer una eva-
luacién sobre la educaciéon superior en térmi-
nos de su calidad y pertinencia no fue
abundante en décadas atras. Sin embargo, en
afos recientes se han realizado una serie de es-
tudios de los cuales se pueden obtener algunas
conclusiones.

Por ejemplo, del seguimiento de graduados
universitarios estatales de 1986, 1987 y 1990°
surge que practicamente cuatro de cada cinco
graduados estan satisfechos de la carrera estu-
diada. El 17% que no esta del todo satisfecho
expreso, entre las razones principales, la baja
demanda de profesionales, un programa de es-
tudios que no le agrado y los bajos salarios en
el campo que estudio.

Al consultdrseles sobre el nivel de satisfac-
cion de la preparacion tedrica, practica y de in-
vestigacion recibida para los requisitos del
ejercicio de su profesion, no se obtuvo consen-
so sobre plena satisfaccioné. Por ejemplo, el
75% senalo que fue 1til la teoria, y en el caso
de la practica y la investigacion solo el 60%
coincidio en que fue 0til. Como completemen-
10 a esto, mas del 90% de los graduados sena-
16 conveniente que las universidades estatales
efectuaran algunos cambios para mejorar el
desempeno de los profesionales; incluso sena-
laron carreras especificas segiin universidad
(OPES 1993: 45-48).

Otro elemento que se presento en ese estu-
dio fue el periodo de graduacion y los afios de
permanencia de los graduados seguin universi-
dad. Estos tienden a ser mayores que los opti-
mos, segun los grados académicos. Se muestra
una tendencia a mantener o incrementar el
nimero de anos de graduacion segun las co-
hortes de graduacion analizadas. A pesar de
que no se senalan las causas, es importante
que los estudios profundicen en este tema
(Grafico 7.4).

Una encuesta elaborada por UNIMER sobre
aspectos basicos de la educacion superior indi-
<0 que un alto porcentaje de los entrevistados
recomendaban a la UCR, y en segundo lugar la
UNA. Luego le seguia la UACA y el ITCR.
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Al presentar un listado sobre las funciones
que debian realizar las universidades estata-
les, los entrevistados coincidieron, con mayor
frecuencia, en que éstas debian formar los
profesionales para el desarrollo del pais, rea-
lizar una labor importante de accion social y
extension (solucionar los problemas de los
sectores mas humildes, colaborar con el desa-
rrollo de las comunidades). Ademas de que
las universidades estatales participaran en la
discusion y analisis de problemas nacionales,
deberian realizar investigacion en diversos
campos y formar lideres.

FUENTE: CONARE. Oficina de Planificacion de I Educacidn Superior.

Grdfico 7.4 b

1987
COHORTES
FUENTE: CONARE. Oficina de Planificacion de la Educacion Superior.

Educacion especial: Se mantuvo la relacion
matricula por centro educativo

La atencién a personas que requieren edu-
cacion especial ha aumentado en los altimos
anos. La matricula en centros de ensenanza es-
pecial, que son practicamente de cardcter pu-
blico segin lo reflejan los datos de 1995,
aumentd durante el Ultimo quinquenio de
7689 a 12789 personas. Esta poblacion se
atendio incrementando el niimero de estable-
cimientos, lo que ha permitido mantener un
promedio cercano a 37 personas en educacion
especial por centro educativo.

En 1995 de un total de 342 centros, 334
eran publicos, 4 privados y 4 semipiblicos.
Mas de la mitad de estos centros se ubicaba en
las zonas urbanas.

¢Qué opciones diferentes a la académica
ofrece el sistema educativo?

Balance educacional de la poblacién costarri-
cense (1990-1995): Rezagos educativos en la
poblaciéon adulta

El balance educacional de la poblacion
mavyor de 12 afos indica que uno de cada
cuatro individuos no tiene seis anos de esco-
laridad, sé6lo una tercera parte cuenta con pri-
maria completa y cerca del 25% ha alcanzado
algin grado de educacién diversificada o
postsecundaria.

El rezago en el proceso educativo formal
ha afectado a los distintos grupos de edad; por
otra parte, las desigualdades urbano-rurales
son notorias.

El Grafico 7.5 muestra la escolaridad de la
poblacién mayor de 12 afos; revela que exis-
ten grupos de edades adultas por atender. El
esfuerzo por 'recupcrar‘ a estos grupos no
puede separarse del esfuerzo de cobertura pa-
ra las actuales y futuras generaciones, en el
que deben también incorporarse las conside-
raciones de zona de residencia, ya que en es-
te grupo persiste la diferencia urbano-rural
(Grafico 7.6a y 7.6b).

Existe una poblacién en edad adulta que
ha quedado rezagada del proceso de educa-
cion formal, A pesar de los esfuerzos de co-
bertura de décadas pasadas, quedan todavia
generaciones sin atender en los ciclos basicos
y en la educacién media.
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Educacion superior
" Educacion
diversificada
M 11l cido
B Primaria completa
M Sin instruc, Prim.

incompleta

1990 1991 1992 199 1994 1995
FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propasitos Multiples, DGEC.

Grdfico 7.6 a

Educadion superior
I Educadién
diversificada
M Il ddo
B Il cido
I Sin instruc, Prim.

incompleta

19%0 19 1992 1993 1994 1995
FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples, DGEC

Grifico 7.6 b

Educacion superior

I Educadion
diversificada

M il cido

B lidclo

B Sin instruc, Prim.
incompleta

1990 199 1992 1993 1994 1995
FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples, DGEC.

204

Formacion profesional: Se incrementaron las
actividades de formacion hacia el sector de
comercio y servicios

En los dltimos tres anos se nota un incre-
mento en las acciones formativas del INA, cu-
yo cambio resulta significativo en el sector de
comercio y servicios (Cuadro 7.3). En el perio-
do 1993-1995, su crecimiento fue de 33.3%.
Muchas de estas actividades estan relacionadas
principalmente con hoteleria, turismo, infor-
matica y otros servicios.

Las actividades formativas relacionadas con
el sector industrial ocuparon el segundo lugar
en importancia; se concentraren en confeccion
y produccion de textiles, electricidad y electro-
nica, metalmecdnica e industria alimentaria.
Por otra parte, las acciones formativas del sec-
tor agricola han mostrado un menor creci-
miento y participacién relativa.

En cuanto a rendimiento, se nota que el
porcentaje global de aprobaciones en las acti-
vidades de formacién se han ubicado en nive-
les cercanos al 80%, aunque son mads altos en
las actividades agropecuarias y servicios. Los
niveles de desercion son del orden del 6 al 7%.

Percepciones sobre las actividades de
capacitacion

Cabe mencionar aqui que existe una per-
cepcidén por parte del sector privado sobre la
necesidad de mejorar los sistemas de capacita-
cion (entre ellos el INA). La UCCAEP ha sefia-
lado entre sus recomendaciones:

a) Descentralizar, despolitizar y hacer mas
flexible el sistema de capacitacion (entre
ellos el INA). Sugieren que se les exima de
las regulaciones de la Autoridad Presupues-
taria y someterlos a un control a posteriori
por parte de la Contraloria General de la Re-
publica.

b) La posibilidad de que las empresas que no
puedan contratar capacitacion con el INA u
otra institucion educativa, por ser los reque-
rimientos demasiado especificos, lo hagan
contratando programas cuyo costo sea, al
menos parcialmente, deducible de su aporte
al INA.

¢) Vincular la educacién técnica con los
empleadores nacionales.



Cuadro 7.3

Cuadro 74

Diversificacion de la educacion: La mayoria
de opciones de educacién formal son de
caracter académico

Tradicionalmente, la educacién diversifica-
da se subdividia en tres ramas de especialidad:
la Académica (diurna y nocturna); la Técnica,
conocida como “colegio vocacional” (diurna y
nocturna) y la Artistica. En 1989 se cred una
nueva modalidad “parauniversitaria” denomi-
nada Colegio Cientifico, mediante convenio
entre ¢l Ministerio de Educaciéon Publica, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y tres uni-
versidades estatales.

Los centros de educacion media en su ma-
yoria son académicos y de cardcter publico,
ubicados principalmente en las zonas urbanas.
Los colegios vocacionales se localizan en su
mayoria en zonas rurales. Sélo dos centros son
artisticos y seis son “cientificos” (Cuadro 7.4).

En los colegios técnicos, que en su mayoria
son de cardcter publico, la matricula se con-

Fuente:INA, Direccién de Planificacién y Evaluacin.

. v
Téanico nocturno 1
Artistico 2
Cientifico 6
Total N

Nota:La dasificacién urbano y rural, seqin estadisticas del MEP

centra en la modalidad de servicios; luego si-
gue la industrial y la agropecuaria.

Los colegios cientificos son publicos y estan
localizados en las siguientes zonas y afiliados a
las siguientes universidades:

» Pérez Zeledon, afiliado a la Universidad

Nacional

» Cartago, afiliado al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica

* San Carlos, afiliado el Inst. Tecnolégico de
Costa Rica

* San Ramon, afiliado al Centro Occidente de
la Universidad de Costa Rica

* Guanacaste, afiliado al Centro de Liberia de
la Universidad de Costa Rica

* San Pedro, afiliado a la Sede Central de la
Universidad de Costa Rica.

20
1
1
6

210 19

Fuente: MEP 1995b; Brenes 1996.
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Educacion y conocimiento significan
oportunidades y movilidad social

El nivel de ingreso relacionado con la
educacion

Al relacionar el ingreso per capita de los per-
ceptores de ingresos con su nivel de escolaridad,
se observa una relacion directa entre ambas va-
riables. El Grafico 7.7 muestra saltos de ingreso
considerables para los niveles de escolaridad
postsecundaria, especialmente en los que estan
ligados a la educacion superior media.

Siguiendo un estudio reciente de Vega ef al.
(1996) en el que se distribuyen los diferentes
grupos ocupacionales segin nivel de instruc-
cion, se comprobé que a nivel de grandes pa-
tronos, profesionales empleadores y medianos
propietarios, se notan niveles de instruccion al-
tos (los que han cursado estudios universita-
rios) (Cuadro 7.5). Para este grupo, casi 2 de
cada 3 tenian algiin nivel de instruccién post-
secundaria. El 27.3% contaba con algiin grado
de educacion media y menos del 16% restante
contaba al menos con seis anos de escolaridad.

En el grupo compuesto por pequefios em-
presarios, predominaba la poblacion con al-
gin grado de educacion media. En el grupo
de trabajadores manuales y de cuenta propia
que no contrataban mano de obra remunera-
da, predominaba el nivel de instruccion de
primaria (el 67%) y casi una cuarta parte el
nivel de secundaria.

Por otra parte, de los sondeos de opinion
que se aplicaron en 1995, el costarricense ha

Grdfice 7.7 expresado que siente una situacion que res-
tringe sus posibilidades de ingreso para satisfa-

COSTA

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, DGEC.
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cer las necesidades basicas (tales como alimen-
tacion, vestido, vivienda, etc).

Algo que es interesante destacar es la per-
cepcion del costarricense sobre la educacion
como un medio para cumplir sus aspiraciones
y expectativas futuras (Hernandez 1995). En-
tre los factores que mas destaco el costarricen-
se para 1996 con el fin de llenar sus
aspiraciones menciond, en orden de importan-
cia, los siguientes:

1) buscar la estabilidad econémica (25.2%);
2) adquirir o mejorar vivienda (15.4%);

3) obtener empleo fijo (14.3%);

4) realizar estudios (13.5%).

El mecanismo de oportunidad y ascenso
tiende a ser valorado en mayor grado por los
jefes de hogar que cuentan con nivel de ins-
truccion postsecundaria

En una seccion anterior se¢ mostraron las
desigualdades que se manifiestan en el acceso
a la educacion, entre los distintos grupos de
edad y zona de residencia (urbano-rural).
Conforme se avanza en los grupos de edad,
existe una porcion importante de nifnos y jove-
nes que quedan rezagados o desertan del siste-
ma educativo formal, especialmente en la
educacion media.

Dentro de las caracteristicas sociales de los
jefes de hogar, la consideracién de su nivel de
instruccion vinculado con el de sus hijos, per-
mite hacer algunas consideraciones sobre las
posibilidades de movilidad social.

Al tomar los datos de la Encuesta de Hoga-
res para los afios 1987-1990-1995, comparan-
do el nivel de instruccion del jefe de hogar,
para la poblacién de 12 y 16 anos de edad que
no asiste, asiste regularmente y asiste extrae-
dad (con dos o mas afnos de atraso escolar o co-
legial), se nota que a mayor nivel de
escolaridad del jefe(a) del hogar, mayor es el
porcentaje de ninos o jovenes que asisten re-
gularmente (sin rezago), y menores la porcion
de éstos que asisten extraedad o que no asisten
(Ver Cuadros 7.6a y 7.6b).

En ese caso, los jefes de hogar que cuentan
con niveles de escolaridad de educacién diver-
sificada o postsecundaria tienden a asegurar o
reproducir los niveles de instruccion ascen-
dentes para sus hijos, fortaleciendo el mecanis-
mo de ascenso y movilidad social. Lo anterior
no se da en los jefes de hogar con niveles de
escolaridad mas bajos (menos de 6 anos o pri-
maria completa, donde se concentra la mayor




Cuadre 7.5

porcién de jovenes de cada grupo de edad con-
siderado); en esos casos el mecanismo de as-
censo social estd mas debilitado respecto a los
jefes de hogar con instruccion mas alta.

Para el grupo de edad de 12 anos (que es de
esperar se ubique al final de II ciclo), se nota
que los que asisten extraedad representan una
mayor porcentaje del total de ese grupo, don-
de sus jefes de hogar contaban con menos de 6
anos de escolaridad. Esta tendencia se ha man-
tenido en el periodo considerado (1987-1990-
1995). En este grupo se ubicaban cerca del
40% del total de nifios de 12 afos.

Lo contrario sucede para quienes provenian
de hogares donde sus jefes de hogar lograron la
educacion diversificada o postsecundaria (en
este caso se ubicaban cerca del 20% del total de
nifios de 12 afos). Parece que éstos tienden a
valorar el mecanismo de oportunidad social
respecto a los jefes con menor escolaridad.

Para el grupo de edad de 16 afos, los altos
niveles de inasistencia de estos jovenes se con-
centra en los jefes de hogar con menos de 6
anos de escolaridad. La asistencia regular es
mas marcada para quienes provenian de hoga-
res con jefes que lograron escolaridad postse-
cundaria. Una vez mds, se tiende a valorar el
mecanismo de oportunidad y ascenso social
asociado a la educacion en los grupos con mas
alta escolaridad.

La consideracion de zona urbana y rural in-
dica que el fenémeno de oportunidades socia-
les asociado a las edades anteriores no sélo

1

m:

Grandes patronos 02 108

Profesionales y técnicos 04 n3

Pequefios empresarios 21 313

Trabajadores manuales 53 66.8
Fuente:Vega et af. 1996

guarda relacion con el mayor grado de escola-
ridad del jefe de hogar, sino que se percibe mas
en zona urbana que en zona rural (Ver Cua-
dros 7.7a y 7.7b). Lo interesante es que para
los grupos donde el jefe de hogar tiene una es-
colaridad postsecundaria, las diferencias entre
urbano y rural no se perciben. Por ejemplo, se
nota que en estos hogares el mayor porcenta-
je de hijos asisten regularmente, para ambas
zonas de residencia y grupos de edad conside-
rados. En cambio, no sucede lo mismo en los
hogares con jefes de hogar de menor escolari-
dad, donde las diferencias urbano-rural se am-
plian; también es mayor la desigualdad en
oportunidades o ascenso social.

Por otra parte, al considerar las caracteristi-
cas socioecondmicas de los estudiantes univer-
sitarios, un porcentaje mayor proviene de
hogares donde el padre y la madre tienen una
escolaridad inferior a la del estudiante univer-
sitario. Esto demuestra uno de los beneficios
indirectos asociados a la educacién superior
estatal. Como lo muestra el Cuadro 7.8, poco
mas del 40% de los padres cuentan con algin
grado de primaria y alrededor de un 20-25%
algin grado de secundaria.

Un desafio nacional: el fortalecimiento de
la CyT y el establecimiento de la alianza
Gobierno-Academia-sector productivo

La Ley de Promoci6n del Desarrollo Cienti-
fico y Tecnologico cred el Registro Cientifico y

73 597 20 100
%9 602 12 100
97 160 08 100
245 23 11 100
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Cuadro 7.6 a

Cuadro 7.6 b

80 162 87 a8
95 48 74 s
756 649 466 n7
35 157 201 411
209 194 33 372
752 592 519 240
84 134 B6 25
165 75 15 335
100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples 1987, 1990 y 1995.

219
213
100.0

617
294

36
ni

100.0




Cuadroe 7.7a

Cuadro 7.7 b

Cuadro 7.8

Y - a
. 1 Ad Fobli
[ [T

Vo R

Rural
No asiste 679 60.1 79 128 74
Asiste regular 86 25 451 62.1 564
Asiste extraedad B4 194 269 250 33
Total 1000 1000 1000 100.0 1000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Encuestas de Hogares de Propdsitos Mltiples 1995.

Fuente: DPES 1993by 1996,
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Cuadro 7.9

Tecnologico; se encargd al CONICIT su admi-
nistracién y organizacién. Los objetivos del
Registro son: a) cuantificar los recursos desti-
nados al quehacer de la CyT; b) ser fuente de
informacién para los interesados en la activi-
dad de CyT del pais. En este registro se incribi-
ran todas aquellas entidades dedicadas a
actividades de CyT7.

El Registro inicid sus trabajos a partir del
ano 1993. Esta entidad ha tenido algunas limi-
taciones; se enfrenté al problema de que mu-
chas de las entidades dedicadas a actividades
de CyT no recopilan y sistematizan la informa-
cién. El hecho de no contar con un estandar e
informacién oportuna, dificulta su labor. Otras
limitantes han sido la incertidumbre sobre el
destino del CONICIT, el hecho de que el perso-
nal que laboraba en el Registro se acogiera a la
movilidad laboral (actualmente sélo labora el
director del Registro) y limitaciones de recur-
sos financieros. De ahi que las estadisticas mas
recientes sean las de los afios 1988 y 1994,

El Cuadro 7.9 muestra las estadisticas sobre
CyT mas recientes disponibles en nuestro pais.
En 1988 se contaba con 1453 investigadores

4.Total de centros y unidades de investigacion
5. Total de proyectos de investigacion

Fuente: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas.

que equivalen a 507 por millén de habitantes.
En 1994 eran 1 321, el equivalente a 430 por
millon de habitantes. Si se consideraran como
de tiempo completo significarian alrededor de
289 y 193 investigadores por millon de habi-
tantes, respectivamente.

La mayor parte de estos investigadores es-
tdn localizados en el sector publico, especial-
mente en universidades estatales. Los campos
de la CyT de mayor dedicacion han sido las
ciencias agrarias, las ciencias sociales y las cien-
cias exactas. En cuanto a infraestructura, nues-
tro pais cuenta con 145 centros o unidades de
investigacién. Durante esos dos afios se logré
identificar mas de 1000 proyectos de investiga-
cion, ubicados sobre todo en los tres campos de
la CyT mencionados anteriormente.

El gasto en IyD para Costa Rica sélo se ha
estimado (aproximadamente) para las institu-
ciones publicas, especificamente las del Go-
bierno Central. En los casos de universidades
estatales y privadas no se cuenta con datos so-
bre estos rubros; por otro lado, no existen
aproximaciones para el sector privado. La in-
formacién disponible (Ministerio de Ciencia y

314

24

16.1 9.1
105 mi
146 145
1093 1013



Cuadro 7.10

Tecnologia) indica que el gasto en IyD del sec-
tor piiblico no ha sido mayor del 0.2% del PIB
durante los iltimos cinco anos.

El hecho de que la actividad cientifica y
tecnologica del pais esté asociada en especial al
sector publico, la hace vulnerable a los efectos
de periodos de inestabilidad econémica, al es-
tar sometida a programas de *austeridad eco-
némica” en los presupuestos publicos y
programas de restructuracion estatal. Esta afir-
macién se sustentaria aun mas si se contara
con una serie histérica sobre el gasto dedicado
a IyD por parte de las instituciones del Estado,
centralizadas y descentralizadas, asi como de
las universidades estatales. Por lo pronto, esto
queda como hipotesis.

Otro indicador utilizado a nivel internacio-
nal es el registro de patentes concedidas a na-

cionales y extranjeros. Tomando la informa-
cién del Registro de Propiedad Intelectual para
el periodo 1993-1995, se concedieron 40 pa-
tentes, de las cuales el 83% corresponde a ex-
tranjeros y el 17% a nacionales. El promedio
anual de patentes que se registraron en nuestro
pais es cercano a 15, en los tltimos tres afios.
En ese mismo periodo, se inscribieron 10 mo-
delos de utilidad y 16 modelos industriales, los
cuales se originaron principalmente por nacio-
nales. (Ver Cuadro 7.10),

Al comparar las estadisticas macro de CyT
con las de paises latinoamericanos, se encuen-
tran caracteristicas muy similares: concentra-
cion de las actividades CyT en el sector estatal,
investigadores por millon de habitantes que
no superan los 500 y niveles de gastos en lyD
respecto al PIB que no superan el 0.5%.

Total de patentes y modelos inscritos. 1993-1995

Cantidad
Total 66
+ Nacionales 29
* Extranjeros 37

Fuente:Registro de la Propiedad Intelectual.
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Grdfico 7.8 a

NOTA: * Los datos se refieren a algin afio dentro del quinquenio para cada pais.
FUENTE: RICYT-CYTED. Boletin de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia.
No. 1, setiembre 1995.

Grdfico 7.8 b

NOTA-* 1990 0 el afio disponible mds cercano.
FUENTE: UNESCO. Informe Mundial sobre 1a Ciencia. Cartagena de Indias, Colombia. Marzo 1996,

Grdfico 7.8 ¢

NOTA: * 1981,1991 o el afto disponible més cercano.
FUENTE: UNESCO. Informe Mundial sobre la Giencia. Cartagena de Indias, Colombia, Marzo 1996.
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En el caso de las patentes, los paises latinoa-
mericanos muestran que entre el 80 y el 90%
son patentes concedidas a extranjeros.

Sin embargo, al comparar a Costa Rica con
paises industrializados y de reciente industria-
lizacion, las diferencias son abismales. (Ver
Grafico 7.8 a, b y ¢). En el transcurso de una
década, los paises asidticos seleccionados mas
que triplicaron el nimero de investigadores
por millar de habitantes, nos superan en ni-
mero de publicaciones por millar de habitantes
y han destinado una mayor porcién de su ri-
queza a IyD. A principios de los anos ochenta,
su gasto en IyD respecto al PIB mostraba nive-
les cercanos a los que hoy dia mantienen los
paises latinoamericanos. Una década después,
logran superar esa cifra hasta alcanzar mads del
1.5% del PIB. Por su parte, los paises indus-
trializados dedican mds de un 2% del PIB a ac-
tividades de Investigacion y Desarrollo. De los
datos de que se dispone sobre patentes, surge
que en Estados Unidos las patentes concedidas
a nacionales, en 1994, representaban el 55%
del total de patentes.

Los datos de CONICIT del afio 1991 sobre
el origen del financiamiento de la investiga-
cién en Costa Rica indicaban que mads del 80%
de los fondos se originaban en el sector Go-
bierno, lo que contrasta con paises desarrolla-
dos. Utilizando datos de OCDE para 1992 de
varios de estos paises, se comprueba que el
sector industrial tiene una importante cuota
de participacion, que supera el 40% de los fon-
dos originados de 1yD.

Otras actividades cientificas y tecnolégicas
Vinculacion universidad-sector productivo

Como ya se indico, buena parte de las acti-
vidades de CyT se desarrollan en las universi-
dades estatales. A través de su infraestructura
y recurso humano especializado en CyT, brin-
dan servicios de asesoria, consultorias, capaci-
tacion, servicios repetitivos y transferencia de
tecnologia a distintos sectores, tales como em-
presas, instituciones publicas, organizaciones
comunales, etc..

La valoracion y difusion del aporte ¢ im-
pacto de la investigacion que realizan las uni-
versidades al sector productivo (en especial a
empresas) es importante, ya que diversos au-
tores destacan esta vinculacion como un fac-
tor, entre otros factores no precio que
contribuyen a mejorar las condiciones compe-
titivas de las empresas. De alli que la posibili-



Cuadre 7.11

-k

Construccién de planta de secado solar para solucionar

i 0 ol o p s K
Construccién de planta de secado solar para la deshidratacion
de hierbas medicinales.

Agricola y agropecuario

Fuente; iz 1992 y OPES 1993,

Camara de

de Fresa
Mango Tico

58

Mejoramiento genético del melgn

Generacion de paquete tecnoldgico para el cultivo de la fresa
Investigacidn sobre cultivo, problemas fitosanitario, manejo y
aprovechamiento poscosecha han generado conocimientos
que beneficiaron a esta empresa,
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Cuadro 7.12

dad de contar con experiencias documentadas
(tanto de €éxito como no exitosas) resultan tri-
les como medio para fortalecer las estrategias y
politicas de vinculacion, asi como también las
relaciones entre ambos sectores.

En nuestro pais, la literatura al respecto no
es muy amplia (Cruz 1992, OPES 1993, OPES
1994, Ramirez 1995, entre otros trabajos),
aunque se han elaborado una serie de docu-
mentos, en afnos recientes que muestran algu-
nas experiencias de vinculacion. Estas se
resumen en el Cuadro 7.11. Como lo mencio-
na Cruz (1992) algunas empresas de base tec-
nolégica han surgido producto de la relacién
con la actividad universitaria, como por ejem-
plo, Cibertec, Xeltron, Tecapro y Agribiotecno-
logia. Otro ejemplo que cabe destacar es la
transferencia de paquetes tecnoldgicos deno-
minados “soluciones a la medida”, aplicadas
en algunas empresas (OPES 1993).

De la informacion que se obtuvo de las Vi-
cerrectorias de Investigacion de las universida-
des estatales, ni tampoco de las experiencias
documentadas, fue posible extraer una medi-
cion cuantitativa y cualititativa del impacto o
contribucion de la investigacion al sector pro-
ductivo. El avance que logren las universida-
des  estatales para  producir  casos
documentados de vinculacién sera de gran uti-
lidad para apoyar la definicion de acciones y
estrategias en ese sentido.

** Magstria y doctorado

Oferta postsecundaria

Como se menciond en apartados anterio-
res, la oferta postsecundaria se expandié desde
mediados de los anos ochenta. La especializa-
cion de las universidades en algunas areas de
estudio se reflejé no sélo en la matricula sino
también en la cantidad de titulos otorgados.
Por ejemplo, las areas de mayor titulacién de
profesionales en las universidades privadas ha
sido las Ciencias Sociales. En el caso de univer-
sidades estatales, se ha reflejado en Educacion
y Ciencias Sociales; siguen en importancia las
Ciencias de la Salud.

La oferta de recurso humano profesional
graduado en ingenierias ha representado cerca
del 12% del total de titulos otorgados, tanto
por las instituciones de educacién superior pu-
blicas como privadas (Cuadro 7.12).

En el quinquenio 1990-1994, el niimero de
titulos otorgados en estas carreras, por cada
100 000 habitantes, aumentod de 32 a 41 pro-
fesionales. Si se compara el dato del ano 1990
de este indicador con el grupos de paises in-
dustrializados, se nota que el de nuestro pais
significaba un 41% de los graduados promedio
por cada 100 000 habitantes en los paises de la
OCDE y un 50% en los paises de reciente in-
dustrializacién, de acuerdo con datos de
CEPAL (1992).

Fuente: OPES-CONARE, base de datos sobre graduados; Estadisticas de universidades privadas.



Proyecto de Empresas Tecnoldgicas

En Costa Rica existe un grupo de empresas
que conforman la Camara de Empresas de Ba-
se Tecnologica (CEBATEC). Segun informa-
cion proporcionada por esa Camara, en la
actualidad estdn afiliadas cerca de 17 empre-
sas. Indicaron que no hay incentivos para es-
las empresas, ni mecanismos de vinculacion
claramente definidos con la infraestructura
CyT de las universidades.

Centro de Incubacion de Empresas

Desde junio a diciembre de 1994 entré en
funcionamiento la primera etapa de definicion
de operacién del Centro de Incubacién de Em-
presas ((inico en Centroamérica). A partir de
enero de 1995 se inicié la fase de ingreso de
empresas en gestacion. Actualmente, el Centro
cuenta con 10 empresarios innovadores en
areas tales como: alimentos, biotecnologia, in-
formatica y electronica aplicada al diseno, ar-
quitectura, software y construccion, servicios
forestales y productos quimicos.

El objetivo de este Centro es promover la
creacion y fortalecimiento de nuevos empresa-
rios innovadores, brindandoles servicios de
apoyo integrados para reducir la mortalidad de
las empresas durante sus etapas criticas de ini-
ciacion y despegue. Se espera que estas empre-
sas en gestacion se ubiquen en este ambiente
de apoyo inicial durante dos o tres anos. Una
vez que esta “madura”, la empresa sale de la
incubadora para insertarse en el ambiente na-
tural de competencia y de sobrevivencia por si
misma.

Experiencias de este tipo nacen en paises de-
sarrollados. Se estima que en el mundo existen
cerca de 1 500 “incubadoras”, las cuales han si-
do exitosas en Estados Unidos, Alemania y Bra-
sil. En Costa Rica este Proyecto surge merced a
la iniciativa de tres sectores: a) privado (apoyo
del Parque Industrial de Cartago, Grupo Zeta);
b) ONG (Fundeco); ¢) una universidad estatal
(el Instituto Tecnologico de Costa Rica).

El éxito de estos proyectos depende del ca-
racter emprendedor e innovador del empresa-
rio, del apoyo integrado en servicios que
brinde el Centro de Incubadoras y del entorno.
En este ultimo punto, se considera que existen
algunas limitaciones en nuestro pais. Uno de
ellos es un factor de cultura y actitud hacia el
espiritu emprendedor, que atn no estd muy
desarrollado, que lleve a la practica el fomen-
to de actividades con alto valor agregado. No

existen incentivos especificos para estas activi-
dades (tanto fiscales como de capital semilla).
Por otro lado, falta concretar aiin mas los vin-
culos entre estas empresas innovadoras y los
centros y servicios de investigacion de las uni-
versidades.

Tecnologias limpias

En 1995 el Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia elaboro un estudio sobre el estado actual
de las tecnologias limpias en Costa Rica. Detec-
té una serie de barreras. Entre ellas, pueden
mencionarse:

a) Débil capacidad del Ministerio de Salud pa-
ra monitorear la situacion ambiental del pais.

b) Falta de un Plan Nacional de Accion Am-
biental.

¢) Marco legislativo débil, falta de politicas y
de objetivos claros, regulaciones, estandares
y recursos para hacer cumplir las leyes. Fal-
ta una ley marco que compatibilice las leyes
especificas.

d) Falta de incentivos al uso preventivo y de-
sincentivos como accidn curativa para pro-
mover el uso de tecnologias limpias y el
aumento en la eficiencia productiva.

e) Falta de informacion sobre beneficios de
las tecnologias limpias, ademads de la escasez
de recursos financieros para invertir en tec-
nologias limpias.

Entre las oportunidades, se detectd que el
desarrollo sostenible y las tecnologias limpias
son prioridades del Gobierno. Ejemplos: las ac-
ciones de eliminacion de plomo de la gasolina,
la reduccion del uso de hidrocarburos para la
generacion eléctrica y la ratificacion de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatoldgico.

Consideraciones finales

El presente Capitulo (tema especial de este
Informe) hace una valoracion del estado de la
educacion y el conocimiento en Costa Rica du-
rante el ano 1995. Entre los principales hallaz-
gos, pueden mencionarse:

1. Baja retencion de estudiantes en la educa-
cion media; la intensidad de ese fenémeno es
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mayor en la zona rural. lo que origina desi-
gualdad de oportunidades en la poblacién en
la permanencia y retencion en la educacion,

2. Baja calidad del sistema educativo, que se
ha visto afectado por el bajo rendimiento (que
también muestra diferencias a nivel regional),
interrupciones del ano escolar y el hecho de
no contar con un cuerpo docente titulado en
su totalidad.

3. Grupo de poblacion adulta rezagada del sis-
tema educativo formal, con el riesgo de que
tienda a reproducir este efecto en sus hijos,
conforme al patron observado de extraedad y
no asistencia segun el nivel de escolaridad del
jele(a) de hogar.

4. Existen pocas opciones a nivel de formacion
profesional técnica (no universitaria).

5. Como es caracteristico en los paises de la re-
@ion latinoamericana, Costa Rica no cuenta
con un sistema eficiente de estadisticas en CyT
en el pais.

6. Ausencia de una alianza estratégica gobier-
no-academia-sector productivo,

Estas consideraciones permiten identificar
algunos de los principales retos que enfrenia la
Nacion en materia educativa y en CyT, seglin
se destacan a continuacion:

1. Aumentar la cobertura de la poblacion in-
fantil-juvenil, sin que prevalezca la desigual-
dad urbano-rural.

2. Aumentar los niveles de calidad de la edu-
cacion formal.

3. Recuperar a la poblacién adulta que ha que-
dado rezagada del proceso de educacion for-
mal, tanto en zonas rurales como urbanas,

mediante estrategias de educacion formal e in-
formal.

4.Puesta en marcha de un sistema de acredita-
cion que permita la regulacion efectiva del Es-
tado y la “inspeccion”™ de las universidades
publicas y privadas.

5.Ampliar y diversificar las opciones de educa-
cion profesional y su integracion efectiva con
los requerimientos del sector productivo.

6.Alcanzar una meta en CyT, expresada como
un 1% del PIB para los proximos diez afos.

De alguna manera, la presente valoracion
del estado actual de la educacion y el conoci-
miento sugiere temas que deberian profundi-
zarse en su analisis. Entre éstos se sugieren:

1. Profundizar en las causas de la baja reten-
cion en la educacion media.

2. Disenio de un marco institucional/juridico
que permita implantar politicas de Estado en
materia educativa.

3. Crear un sistema eficiente de estadisticas so-
bre CyT, que brinde informacién en forma pe-
riodica y considere aspectos de disponibilidad,
validez y comparabilidad.

4. Mejorar los sistemas de indicadores de vin-
culacién universidad-sector productivo, y me-
dicion en forma periddica del impacto de la
investigacion en CyT.

5. Creacion de nuevas opciones y modalida-
des de educacion prolesional técnica no uni-
versitaria.

6. Disenio de una propuesta que haga viable la
meta del 1% del PIB en gastos en CyT.



T Tales como Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Fuyo, DKB y Sanwa. Hay
que destacar que varias de las companias aliadas en los keiretsu
estaban incluidas en las 500 empresas de Fortune de 1991,

2 El mismo informe sefiala que en los tltimos diez afios el empleo
en las industrias de computadoras y software - que han recibido
apoyo de inversiones federales en lyD - casi se ha triplicado.

3 Precisiones terminoldgicas

Cohorte: grupo de personas que participan en la misma actividad o
acontecimiento, por un periodo de tiempo determinado. En edu-
cacion, especificamente, se refiere a un grupo de nifios (que no
tienen necesariamente la misma edad) que ingresan en el primer
ano de estudios de la ensefianza primaria en un ano dado.
Graduados: alumnos que terminaron sus estudios. Los alumnos que
abandonaron los estudios pueden ser considerados como una pérdi-
da del sistema. Esta definicién de graduados es restringida, dado que
un nimero de alumnos que abandonaron el sistema han adquirido
conocimientas que deberian considerarse positivamente,

Afio lectivo/alumno graduado: se establece dividiendo el numero
total de afios utilizados por una cohorte (incluyendo a los repitentes
y @ quienes desertaron) entre el nimero de alumnos que llegan a
concluir los estudios de ese nivel. Representa el nimero de afios lec-
tivos que debieron emplearse en el sistema educativo por cada
alumno que logrd graduarse,

Ano lectivo/alumno aprobado: es un indicador de eficienda que
expresa el nimero de anos lectivos que se emplearon por cada
alumno para aprobar cada curso lectivo. Se calcula dividiendo el
total de afos utilizados por la cohorte entre el nimero de anos 6pti-
mos para graduarse.

Coeficiente de desperdicio: es una expresion que alude a la distandia
entre el sistema educativo del nivel dptimo de graduacion de las
cohortes. El valor asume un rango de 0 a 1. Si es menor que uno, sig-
nifica que es mas amplia entre los anos efectivamente empleados y
el nimero ideal para graduacion de las cohortes, y por ende, menor
eficiencia del sistema educativo.

Duracion media de los desertores: se obtiene tomando el nimero de
anos consumidos por quienes abandonaron los estudios, dividido
entre el nimero de desertores,

Asistencia extraedad: la de aquellos estudiantes que asisten a un
centro educativo con una edad superior a la que corresponderia en
el nivel o curso respectivo, lo que puede implicar a quienes han
repetido cursos.

4 Sin hacer una separacion de entre quienes asisten regularmente y
quienes concurren a extraedad,

S Que se constituyen como cohortes, para efectos de andlisis.

& Entendida “plena satisfaccion” como una calificacion del 100% de
los graduados que seialaran que les fue ttil.

7 Segun lo establece esta ley, en el Registro de CyT se inscribirdn
empresas de base tecnoldgica, centros o unidades de investigacion
en (yT publicas y privadas, unidades de servicios CyT, centros de
informacién y documentacion en CyT, informacion sobre convenios,
tratados y proyectos de cooperacion técnica y CyT, recursos humanos
especializados en CyT, proyectos de investigacion en CyT,informacidn
sobre el gasto publico dedicado a CyT, y los contratos de transferen-
cia de tecnologia que se suscriban con empresas extranjeras.
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Compendio Estadistico

Estadisticas sociales

1985 1986 1987 1983 1989 1990 ™ 1992 1993 1994 1995

Segiin sexo:
Masculine 1233646 1262511 1310480 1341209 1360955 1395997 1AVI9M 1455016 1497799 1540055 151340
Femenina 1255566 1,283,068 19580 13300 137470 1408772 145m 1,483,361 1506778 1530883 1562583

Sequn zona:
Urbana 1,220954 1,261,012 1,742,048 1,782,263 1202671 1138658 1271495 1,303,763 1,324,667 1352375 1369421
Fural 1,268,258 1,284,507 1464326 < 1489987 1533011 1566111 1599590 1634614 1679910 1,718,543 1,766,509
ot por Mmoo coodidé
Densidad poblacién *
8.7 45.8 51.0 523 535 54.9 562 515 588 60.1 A
{por 1000 habitantes)
Tasa bruta de natalidad *
320 307 9 ns .4 74 26.5 25.6 us 246 43
(por 1000 habitantes)
Tasa general de mortalidad *
40 39 38 38 39 38 38 39 19 41 4
(por 1000 nacidos vives)
Tasa de mortalidad infantil *
176 178 174 147 139 153 136 13.7 nr 1.0 1.6
(personas)
Tamae premedio del hogar
46 4.5 4“5 LY A5 a4 a“ 42 4.2 43 42
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l“ ‘.I o ‘”I*'*f I.'
De15a19afos 14,095 13,553

Empleo

Industrias / Industrias manufoctureras
42187 155520
Servicies bdsicos / Elect,, gos. y agua
5340 51,141

s
2,086

<=
13,028

JL‘L - *.;.""[ i
- L

§

§

167,641

11,599

1988

K

-

11,956

nm

-
:

13416

15954

-
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9849 119549
Canstruccidn / Comstruccida
16917 52590
(amercic / (amercio mayor y menat
91516 11444
Transp., gim., comunsoc.
/Estobl. financiero

16,024
o4

333,489

12,8670

20,507.5

519976
539
10549
wm
9,466

145574
182314
7192

626 0 4o

19,251 1679

5582 S606W
20907 28,663
8753 119416
B8 NI
35,681 a4

FAUTEEE YT
159179 21,7098
wme  nme2
2003 D284
BSMI 365655

ni

7.9

5,873

Ed

Bang

2074
40,1645
548511

127265
s



Gasto publico social

Salud
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Seguridad Social

N ww (CET R VY S L SRR 1T 5 16534

Gesmcdin W00 NGB NTS N MM BWI 03I B wm IS um
Comercio 6533 eA086 G695 M2 TS6®  BOM6 8313 BSS 1060 109561 110638
Tansparte,aimacenamienta, comunicacién

17,526 17,795 18,061 17,648 17,851 18,403 1897 19M 20,77 21,765 26,766
Establcimientos fnancerss

VA% BIN IS0 IS W9 26T BIM WM MW 400 m
Servicios 172,631 178,955 187 468 195,281 206,888 09422 209,726 217,756 nmsn 258 1,54
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N30 U209 13T AT I266M 130210 134740 44891 159583 173078 185320

Nosalwdados I1S1ATI  SBABE M43 IO B9 WO W9 95S% MW 24 Bam
Coentapropia 120605 121,478 IBEE TAT2 1266M 130210 14740 M4 1B9sB m3on 185320
(onvenios especiales

0865 37,010 d0d61 B8 45 085 49769 50705 51,564 51,064 50,801

11976 19 mpass 2138 218,507 203,588 216,257 233433 229,948 247,144 26439

Pediatra G0SS  MOTS MR TOW I w8 s
Cirugia nifios 69,816 66,127 54,902 58,903 57,066 56,082 58,934 65,081
Pensién (pago directo) %6 W WA N DM KD 6SH 21808

Cirugia e A 0564 40212 388,788 38568 w273 437,587 406,155 409331 1349
Gineco obstetrida 310,874 301,668 WM B 305,01 288,250 2430 18520 184069 280,704
Pediatria M4569 13749 239833 216508 217,136 215,648 202,902 213,585 21634 195437 197,284
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Otros centros médicos
550

1906 1987 1988 1989 1990 L) 1w 1993

497 NP N nom 8,506 9,396 9,993 9,154

1091348 L0075 1329456 1335436 1496 asR2 TR2AM 751806

659,556 681856 7864 838,550 862,184 99239 1004132 1079863

1994

P
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Por cuenta del Estado
86995 90713 85855 219509

;
;
g
;
-
§

W55 SBA 602 857 10MA 1575 4199 26166 LU0 380 4282

Urbano S50651 605963 61,00 615300 609000  EO4800  STI50 567,000 573300 556,500
Raral LIRR]

9453 815040 834 BS1670 809,610 901,100 884,561 863,100 LN
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16,606 16,755

16,209 16,038 15,946 15,785 16,238

17,049

9,551 8669 8,045 1593

9.957
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73

a0
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15,167 858 18,661
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1400

9743
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1980
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Vivienda

Pobreza e ingresos
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229,044 632 354653 335,100 176448 337,705

sefis

Dedi 10 TAIM91 789465 894922  WES5R3 140930 1362194 00 2694137 1998370

843 856 m 1,004 1 1251 1 126 1047
Tipa 1.1 84 m s %1 318 260 » 5 »
Tipa 1.2 519 542 612 90 642 m 950 976 L
Tipo2 40 4 50 53 L 62 4 1] )|
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Estadisticas economicas

S :
7704 8382 9086 9940 10606 10914 uus g 14808 15728
6185 6698 81 "9 8587 8680 9628 10822 11579 11695
7254 435 7653 72 043 200 B 542 o4 26
9786 10031 18B1 1086 10593 10699 1006 11002 11298 11585
4351 4564 10 5023 5264 5496 s127 6071 674 6500
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Produccion
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77330
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12,1496
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17,440
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Comercio Exterior

Mech W59 0057 109349 W90 4B 14601 17763 24833 267900 292700 348000
NAFTA WM ASK09 S0 SMBA SIS OIS TSEABA  TISTS 101400 998400 1062100
furopo 416946 484N 4TSEM M350 60AS00 707800
Resto del mundo 9420 2SO 1S538 WSO 3900 49LI0

4 '.-'.“!V" 3 .(n'\‘ﬂ?ﬁ?—-r'ﬂ'r'—'l-r—




256

Finanzas Publicas

mm'mm

mmym WO T MY NATSH MY MBI ASOMEH  SHI9I6
Ales importociones 9394107 121N VTS MIWES DS IS WOTEM A8
Ales xportacones IGO0 IS5 2205668 SADRDS  SESISIS  AJIGAST  SESET8 B9B6AS7
Oves 6N SEASS 628 M9 TMEN RLIR LD 1295M
Dt impuestan $509 NI WM M0 LINAR AT LM 1369084

M50 25689 15W5 63 283 A0S s
1k 15183 15947 17,0069 B4 nM6 884984 40070

Per cipita 14899 14315 15007 14347 1,389.1 AAEIR] 11379 11192 10612 1,060.1 10260




Privado 06518 U6 A4S L1030 995 070 969638 WI4E70 1953026 2559987 M7 4500
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Estadisticas ambientales

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1 1992 1993 1994 1995
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Atmosfera

Desechos

Ecologia humana

Qo518 99151 3433 304 58708

nna




Fuentes y notas técnicas

El proposito de incluir un Compendio Estadis-
tico en el primer Informe sobre el Estado de la
Nacién en Desarrollo Humano Sostenible
(1994) era ofrecer informacién oportuna, ve-
raz, pertinente y actualizada sobre el desarro-
llo nacional.

Como consecuencia de las experiencias gene-
radas por el Proyecto Estado de la Nacién en la
sistematizacion de informaciéon cuantitativa
sobre el desarrollo del pais, se plantea ahora la
necesidad de contar con un Observatorio del De-
sarrollo, que pueda establecer un sistema de
alerta con variables ambientales, sociales, eco-
némicas e institucionales, de tal forma que se
logre un monitoreo del progreso de las priori-
dades establecidas para el desarrollo nacional.
Asimismo, se pretende que este Observatorio
desarrolle metodologias para la agregacion de
las variables existentes, con el objeto de facili-
tar la identificacion de sus relaciones con el
proceso de desarrollo.

La informacion que se presenta este ano estd
organizada en tres grandes temas (social, eco-
nomico y ambiental); cada uno de los cuales
agrupa las variables segin su naturaleza. Cree-
mos que, de esta forma, el acceso serd mas fa-
cil y por lo tanto resultard mas eficaz la
consulta.

La sistematizacion estadistica retine, en series
histéricas correspondientes al periodo 1985-
1995, variables e indicadores que han sido
considerados por diversos grupos de profesio-
nales como pertinentes y oportunos para ob-
servar el desarrollo nacional.

Con respecto a las variables, se trat6 de utilizar
fuentes primarias de informacion: en aquellos
casos en los cuales se utilizaron fuentes secun-
darias, la informacién fue objeto de una ex-
haustiva critica y evaluacion, por lo que la
informacién que se suministra retine condicio-
nes de calidad realmente satisfactorias. Quisié-
ramos llamar la atencién sobre el darea
ambiental, en la cual la informacién disponible
a nivel nacional es escasa; sin embargo, existen
esperanzas de que el trabajo que realiza la Co-
mision Nacional de Estadisticas Ambientales
(Comisién DATA), empiece a dar sus frutos en
un futuro cercano.

Con respecto a la presentacion de la informa-
cion, deben considerarse las siguientes particu-
laridades:

* Aquellas celdas o casillas que se encuen-
tran vacias responden a que no existe in-
formacién para el afio o afnos respectivos.

« Si el nombre de la variable va acompania-
do de un asterisco (*), significa que existe
algiin comentario sobre la informacion pa-
ra uno o mas anos y, por lo tanto, se sugie-
re leer la respectiva Nota Técnica.

A continuacion se presentan las fuentes utili-
zadas y las notas técnicas de cada variable; las
que, para facilitar su biisqueda, se han ordena-
do alfabéticamente.
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Estadisticas sociales

Cesireas practicadas en hospitales de CCSS.

Consultas totales del sequro
de enfermedad y maternidad.

Costo por consulta del sequro
de Enfermedad y Maternidad.

Curses impartides por ol LNA.

(S5, Direccion Actuarial y de Planeamiento

Econdmico, Departamento de Estadistica,
Elaboracién propia con base en datos del Ministerio Se cakcuta como L raztn de b matricula preparatoria del
de Educacion Division de Planeamiento. Departamento aho |1 entre la diferencia de la matricula de primer

de Estadistica. grado y de repitentes en primer grada del afio L

Vargas, R Sdenz, 0.(1994)

(LS5, Direccion Actuarial
y de Planificacion Econdmica. Departamento de Estadistica.

(S5, Direccion Actuarial
y de Planificacion Econdmica, Departamento de Estadistica.

Ministerio de Salud. La serie registra ef aho de diagnéstics, se actualiza ton
Departamento Control del SIDA nuevos registros y con investigacion sobre casos diagnos

ticados pero no reportados,

Css.
Directién Actuarial y de Planificacién Econdmica .

Datos de CCSS. Direccién Actuarial y Planificacion
Econdmica. Departamento de Estadistica

C.LS.S, Direccion Actuarial y Planificadén

Econdmica. Departamento de Estadistica.

(LS5, Direccién Actuarial y de Planificacion Promedio Institucional.

Econdmica. Departamento de Estadistica.

LA, Direccién de Planificacién Sector Econdmico: no inchaye talleres piblicos. Partio-
y Evaluacién. Departamento de Planes y Estadisticas. pantes: Una persona puede haber participado en mds de

un curso durante ol afo.
Los datos de 1992 - 1995 incluyen participantes de
taleres pblicos.



Densidad de poblacién.

Denundias de delitos contra la propiedad

Dias cama , hospitales de la ((S5 en sequro de

Elaboracion propla con base en datos de poblacidn total
de la Encuesta de Hogares 1985 - 1995 Modulo de emplea
Principabes resultados.

Datos del Organismo de Investigacion Judicial. Defitos 1.1y 2
Causas penales entradas en Las oficinas judiciales

(1983 - 1994),

Delito 1.2 : Denuncias recibldas en las diferentes oficinas del
organismo de investigacion judicial {1981 - 1994).

C.C5.5. Direccidn Actuarial y de Planficacion Econdmica,
Departamento de Estadistica.

C.C5.5. Direccién Actuarial y de Planficacion Econémica.
1.NS.. Direccion Actuarial

C.L5.5. Direccidn Actuarial y de Planificacion Econdmica,
Departamento de Estadistica,

Morera, Xinia. Salas, Lucredia. (1995). Recopilacién y

de Educacion Superior. Procesamiento de los Diplomas Dtorgados por las
Universidades Privadas. 1983 - 1995, Oficina de Planificacidn
de L2 Educacion Superior. CONARE.

Esperanza de vida al nacer, Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana. (SIECA).

Fuerza de trabajo.

Gastos por incapacidades de ls (CSS. C.LS.5. Direccién Actuarial y Planificadén Econdmica.
Departamento de Estadistica.

Gasto publico real en salud. C.CS.5. Direccidn Actuarial y Planificacion Econdmica,
Departamento de Estadistica.

Gasto sodal. MIDEPLAN. (1995¢)

Gasto sodial real per capita. MIDEPLAN. (1995¢)

Hogares sequn niveles de pobreza. DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Multiples de 1987

Para ¢f cdlculo se utifizaron 51.100 km2
de territorio nacional

Lo defitos Tipo 1.1 inchuyen: administracion
fraudulenta, apropiacion iregular o indebida, estata,
estelionato, extorsidn, fraude simulada, fraude en la
enlfega de (osas, usurpacion aguas y de lugares
puiblicos, y sus respectivas tentativas; Tipo 1.2 incluye:
hurta, hurt de ganado, robo fuerza en fas cosas, robo y
hurto de medios de transporte, robo con viclendia sobre
las cosas, secuestro extorsive, commurpacan y
respectivas tentativas

Tipo 2 comprende delitos de dafo.

Los datos de 1995 son prefiminares.

Para este aflo se modifico (a serie en su totalidad debido
aque se cambio la fuente.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples . Tabulados, Equivale a la poblacion econdmicamente activa.

21995, Tabulados.

Edad: la clase 20 a 29 afos corresponde a 1986 y 20 a 24
¥ 15 & 29 ahos corresponden a los afos 1987 a 1995.
Rama de actividad:-a La izquierda apiica 2 los afos 1985 y
1986, la de La derecha aplica a 1987 2 1995.

Hogares con ingrescs declarados.
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indice de salario minime nominal promedio.

Indice de salario minimo real.

Indice de salario minimo real promedio.

Ingreso por contribuciones al seguro Invalider, CCSS, Direction Actuarial y de Planificacién Econdmica.

BCCR. Division Econémica.

B{CR. Departamento de Cuentas Nacionales.

BCCR. Departamento de cuentas Nacionales.

Promedio anual. A partir de agosto de 1994 en el cilculo
del indice s incluye el 2% del salario escolar que serd
retemdo por b empresa y pagado en forma acumulada y
diferida e enerp de cada afo, segun ¢ decreto 23495
MISS de La Gaceta No. 138 del 20 de julio de 1994.

Datos a diciembee de cads s

Promedio anual.

La dasificacion rama de actividad a la izquierda aplica a
los afios 1985 y 1986; 2 de la derecha aplica
21987 2 1995,

Para 1985 y 1986 los datos corresponden ai salario
promedio mentual; para 1987-1995, al ingreso
promedio mensual en ocupacsn principal

Porcentajes acumuladas.
Haboracidn propia con datos de ingreso
promedio mensual del hogat

Vejoz y Muerte. Departamento de Estadistica.
Ingresos hospitalarios de la CCSS. R (S5, Direccibn Actuarial y Planificacion Econdmica. Departamento
de Estadistica.
Ingreso promedio mensual. m:m;maa;um
Ingreso promedio mensual del hogar. DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Milltiples.
Ingreso total del hogar. DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Milltiples.
Intoxicaciones por plaguididas. MIDEPLAN, Sistema de Informacién Sociodemogrifico,
Economico y Ambiental (SISEA).
Matricula preparatoria. MEP. Expansién de Sistema Educativo (1985 a 1995).
Matricula primer grade. MEP . Expansion del Sistema Educativo (1985 2 1995).
Matricuta | . e Expansion del Sistema Educativo (1985 21995).
Matricula Il dde. MEP . Expansion del Sistema Educativo (1985 a 1995).
Matricula Ill ddo. MEP . Expansion del Sistema Educativo (1985 2 1995).
Matricula educadién diversificada. nw,w;ﬁmmnmumL
Matricula inidal segin dependenda. :r.mum;u;mmmm
m?w | _mmmummmw.
en farmadias de la CCS5. Departamento de Estadistica.
Mortalidad por accidentes de transito. Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.
-hﬂ.hp;p-*:m__ R ;smm:hn-mm
Departamento de Estadistica.
Nacimientos en madres adolescentes. DGEC. Seccidn Estadisticas Vitales.
R—— T



Nimero de camas en hospitales de C(SS.

Ordenes de incapacidad segin
regimen en sequro de EM.

Partos atendidos en maternidades de (55,

(CCSS. Direccién Actuarial y de Planificacion Econdmica.
Departamento de Estadistica.

CCS5. Directidn Actuarial y de Planificacion Economica. Departamento
de Estadistica.

Datos de (55, Direccion Actuarial y Planificacion Econémica.
Departamento de Estadistica.

Pensionados en régimen Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM).

Permisos de Portacidn de armas de fuego

Poblacién de 12 afios y mis
segun nivel de instrucdén.

Poblacién cubierta por programa
de atencién primaria

Poblacién cublerta por seguro
de Enfermedad y Maternidad.

Datos proporcionados por CCSS, Direccidn Actuarial y de
Planificacion Econdmica. Departamento de Estadistica.

Ministerio de Sequridad Piblica. Departamento Control Incluye permisos por primera vez y renovacianes,

de Armas y Explosivos.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples (1987 a 1994),
Elaboracidn propla afio 1995.

Ministerio de Salud. Divisidn Programatica de Regiones.

CCSS5, Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica. Estimacidn de la (C55.

Departamento de Estadistica.

Pobladén ocupada.

Peblacién segiin categoria ocupacional.

Poblacién segin niveles de pobreza,

Poblacién total.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples. Tabulados. La poblacin desocupada se calcula como la diferencia
entre la fuerza de trabajo y poblacion ocupada.
Fdad: la clase 20 29 comesponde a 1986 y fa de 202
24y 25 4 29 corresponden al perfodo 1987 a 1995,
Rama de actividad: a la izquierda aplica a los afios 1985
y 1986; a la derecha aplica de 1987 a 1995.

DGEC. Encuesta de Hogares de propdsitos Maltiples. Tabulados.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propositos Poblacidn con ingresos declarados.
Mulltiples de 1987 a 1995.
Tabulados,
DGEC.
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de 1987 a 1995,
folleto de Médulo de Empleo, Principales Resultades.
Encuesta de Hogares 85 y 86.
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
Sistemas de Informacién.

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillades.
Sistemas de Informacidn.

Posicién en Indice de Desarrollo Humano.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. 1995,

Repitentes primer grado.

MEP. Expansidn de Sistema Educativo (1985 a 1995),

Tamaiio promedio del hogar.

MIDEPLAN. (1995¢). (1985-1994).
DGEC. Encuesta de Hogares. Médulo de empleo.
Principales Resultados. julio 1995, 1996.

Numero de personas entre nimero de hogares.
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Tasa bruta de escolaridad.

Tasa bruta de natalidad.

Tasa de delitos contra la propiedad.

Tasa de delitos contra la vida doloses.

Tasa de delitos sexuales.

Tasa de desemplea abierto,

Tasa general de mortalidad.

Tasa de homicidios dolosos

Tasa de mortalidad por los cinco primeros grandes
grupos de causas,

Tasa de mortalidad infantil.

Tasa de mortalidad por suicidios.

Viviendas segin condidones de servicios bisicos.

Pode Judicial. Datos del Organismo de lnvestigadion Judidal. 1995 prefiminac

MEP. Expansion de Sistema Educativo (1985 a 1995). Se caboulan en reacion con la peblacion en edad escolar
d da por las estimaciones y proyecciones
de poblacion vigentes, La poblacion en cada nivel se
obtiene bajo of siguiente procedimiento. Preescolar:
50% de 5 ahos y 50% de 6 aes. | ciclo: 50% de & afos, b
de 7. la de 8 afios y of 50% de 9 afox: ll ciclo: 50% de §
ahos, la de 10, L2 de 11 anos y 50% de 12 anos; Il dcle:
509 de 12 anos, la de 13,1a de 14 y 50% de 15 afios;
educacion diversificada: 50% de 15 afos, la de 16y 50%

de 17 afes.
DGEC. Seccion Estadisticas Vitales. Cifra de 1995 &5 una estimacion con base en o dato
Costa Rica Caleulo de poblacion por provinda, canton a julio de 1995,
y distrito al 1 de julio de 1995. marzo 96.
Datos del Organismo de Investigacion Judical. Los deles Tipo 1.7 incluyen adminntracion fraudulenta,
Delitos 1.1y 2 Causas penales entradas apropiacion imegular o indebida, estafa, estelionato,
en las oficinas judiciales (1983 - 1994), extorsion, fraude simulado, fraude en la entrega de
Delito 1.2 : Denuncas recibidas en las diferentes oficinas o523, Wsurpacion de aguas y de lugares publicos, y sus
del organisma de investigacion judicial repectnas tentatrvas; Tipo 1.7 moluye: hurto, hurto de
{1981 - 1994). ganada, robo con fuerza en las cosas, 1obo y hurto de

medios de transporte, robo con violencia sobre kas cosas,
SeCUESHD extorsive, USUTpacion y respectivas tentativas ;
Tipo 2 comprende delitos de daho.

Para esie afa. se modifict W sene en w iotabdad debrdo

& que se cambié la fuente
Pode Judicial. Datos del Organismo Incluye abandono de incapaces, aborto, agresién,
de Investigacién Judicial. amenazas, duelo, homicidio y tentativa de homicdia,

IPone, (ONAQIo venersa. omeion de ayih y nfa
Para este aha. se modifico L verie en s ntaiidad debwdo
 que se cambid la fuente,

DGEC. Encuesta de Hogares. Modulo de empleo.
Principales Resultados. julio 1995, 1996.

DGEC. Costa Rica Calculo de poblacion por provindia, Gifra de 1995 &5 una estimacion con base en el dato
canton y distrito al 1 de julio de 1995. marzo 96  jullo de 1995.

Poder Judicial, Datos de Organismo de Investigacion Judicial.

Ministerio de Salud. Informe 1995,

DGEC. Costa Rica Calculo de poblacidn por provincia, canton  (Cifra de 1995 es una estimacidn con base en el dato
y distrito al 1 de Jullo de 1995. marzo 96. ajullo de 1995,

Ministerio de Salud. Departamento de Estadistica.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Tabulados. Datos de Médulo de Vivienda incluido en la encuesta
para es0s ahos.



Viviendas segin hadnamients per doemitorio.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples. Tabulades. Datos de Modulo de Vivienda incluida en |2 encuesta

para esos afos,

Viviendas sagin tips de tanenda.

DGEC. Encuesta de Hogares de Propésitos Miitiples. Tabulades.

Estadisticas econOmicas

Las categorias de la derecha aplican a 1986 y las de la
[zquierda a 1992 y 1994, Datos del Madulo de Vivienda
ncluido en 2 encuesta para esos afos.

Ahorre nadonal neto. 1985 2 1994; Vargas, LR, Sdenz, 0. (1994) W preliminar, 35 estimacida a enem 96,
1995: datos del BCCR. Departamento de Cuentas Nadonales.

Base monetaria. 1985 2 1994: MIDEPLAN (1995b) y MIDEPLAN (1995¢). Saldos a diciembre.
1595: BCCR. Diviskén Econdmica. Departamento Monetario,
Carga transportada por ferrocaril. MOPT. Direccién de Planificacidn. Dato de 1995 na disponible por cierre téenico.
Coafidents de lquidez. Hlaboracién propla a partir de los datos del BCCR, Medio circulante entre PIE nominal.
Cradite interme nate total. BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetarie.
Crédito total, BUCR. Divisidn Econémica. Departamento Monetario, Se reflere a nuevas colocaciones acumuladas del
Sistema Bancario Nacional. La categoria Agncultura
comesponde a Agricultura, Ganaderia y Pesca
Déficit del sactor pdblice no finandero. BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Densidad de lineas telefénicas. Instituto costarricense de Electriddad. |.CE
Direccién de Planificacién.

Densidad de telefones publices. Instituta Costarricense de Electricidad. L.CE.
Direccién de Planificacién.

Deuda interna total. BCCR. Division Econdmica Saldos a diclembre. Dato de 1995 2 noviembre.
Departamento Monetario.

Dewda piblica externa. BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario,
Seccién Balanza de Pagos.

Depésites en BOCR. BCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario. Se refiere a depdsitoy de ahorro, depdsitos a largo plaro y
Seccion Programacién Financiera, certificados de inversion.

Depésitos en cuenta corrients. BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario. Excluye partidas interbancarias y depdsitos en cuenta
Seccién Programacién Finandera. cormiente del Gobizrmo.

Efectivo en poder del piblico. BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Monetario.

Seccdn Programacion Finandera.
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Indice de predes al consumidor.

Indice de producdion fisica de alimentos

Indice de términos de intercambio.

Ingresa de divisas por concepto de turisme

Medio circulante.

Numero de lineas telefonicas directas facturadas

Numero de pasajeros movilizados

en ¢l Aeropuerto Juan Santamana.

Numerc de personas por vehiculos.

Numero de turistas que ingresaron al pais.

Numero de vehiculos en draulacién.

Section Programacion Financiera.
BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos.

B{CR. Division Econdmica. Departamento Cuentas Nacionales.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Cuentas Naclonales.

BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Cuentas Nadionales.

BOCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Contabilidad Social.
Section indices y Estadisticas.

U.CR.. Instituto de Investigacion en Cencias Economicas. Se refiere 3 alimentos, bebidas y tabaco.
Excluye elaboracion de anicar, beneficiado de afé y

Proyecto de Coyuntura Industrial.
destace de ganada.

BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Contabilidad Soclal.  Descontinuado en 1995
Seccion Indices y Estadisticas.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento Monetario.

Contraloria General de la Republica. Memoria Anual 1995,

BCCR. Divisian Econdmica. Departamento Monetario.

MOPT. Direccién de Planificacion. Departamento

de Estudios Economicos.

BCCR. Division Economica, Departamento Monetario. Se calcula como la suma de Medio circulante y
Cuasidinera, saldos a diciembre.

BLCR. Division Economica. Departamento Monetario. Saidas a diciembee.

Instituto Costarricense de Electricidad. Direcdion
de Planificacion.

MOPT, Direccidn de Planificacién. Departamento
de Estudios Econdmicos,

MIDEPLAN. Sistema de Informacin
Soclodemogréfico Econdmico y Ambiental (SISEA].

Instituto Costarricense deTurismo. Departamento de Estadistica.

MIDEPLAN. Sistema de Informacién Sododemografico
Econdmico y Ambiental, (SISEA).



Precio promedio de combustible.

Precio promedio del impulso en exceso a EEUU.

Predio 3 minutos llamada a EEUV.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario.
Seqcion Programacion Financiera,

Direccion Sectorial de Energia.

Sistema de Informacion Energética Nacional {SIEN).

Direccidn Sectorial de Energia.
Sistema de Informacién Energética Nacional (SIEN),

Instituto Costarricense de Blectrididad. |.CE.. Direccidn de Planificacion.

Instituto Costarricense de Electricidad, | CE.. Direccion de Planificacion.

Produccion de energia electrica.

Direccidn Sectorial de Energia.
Sistema de Informacion Energética Nacional (SIEN),

Reservas monetarias intemnacionales netas.

Saldo ruenta de capitales.

Direccidn Sectorial de Energia,

Sistema de Informacidn Energética Nacional (SIEN).
Nominal y Real por rama de actividad. B((R.

Division Econdmica. Departamento de (uentas Nacionales.
Délares. Elaboracion propia a partit de datos del BCCR.

Per cdpita. Elaboracion propia a partir de los datos del BCCR
y DGEC.

Ditares: cabcuiado con PIB Nominal entre el tipo de
cambio.

E! tipo de cambio torresponde 4 un promedio de los
tipas de cambio efectivos entre los ingresos y egresos
corrientes de la Balanza de Pagos. Nominal y Real. 1994
prefiminat, 1995 estimacién a snero 96

BCCR. Divisidn Econémica. Departamento Monetario ,
Seccldn Balanza de Pagos,

BLCR Dwision Economica. Departamento Monetario.

BCCR, Division Econdmica. Departamento Monetario.

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario

B(CR. Division Econémica. Departamento Monetario.
Seccion Balanza de Pagos.

BCCR. Division Econémica. Depar de Cuentas Nadk

MIDEPLAN, Sistema de Infarmacion Sociodemografico Econdmico
y Amblental (SISEA).

Elaboracidn propia a partir del tipo de cambio interbancario
de venta.

Tasa de interds

BCCR. Division Econdmica. Departamento Monetario, Registra la tasa mixima reportada por el BCCR

Seccion Programacidn Finandiera.

BUCR. Divisién Econémica. Departamento Monetario.

BCCR. Diviision Econdmica. Departamento Monetario.

BCCR. Divisién Econdmica. Departamento (uentas Nadionales.
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Variacién resarvas menetarias intsrnadenales.

BCCR. Divisidn Econdmica. Departamento Monetario.

Visitantes al Sistema de Parques Naclonales. Ministerio del Amblente y Energia. Sistema Naclonal

de Areas de Conservadén.

Estadisticas ambientales

1985 - 1994, MIRENEN, Sistema de
Parques Nadionales MIDEPLAN (1995b).
1995 Ministerio del Amblente y Energla.
Sistema Nadlonal de Areas de Conservadién.

Area reforestada, manejada y protegida

MINAE. Sistema Naclonal de Areas de
Conservacién. 1995

Area total de bosque cerrade

MIDEPLAN. Sistema de Informadién
Sododemogrifico Econdmico y Ambiental. (SISEA).

Area total de bosque secundario

MIDEPLAN. Sistema de Informacién
Sododemogrifico Econdmico y Ambiental. (SISEA).

Consumo de diesel como porcentaje del
tonsume da hidrocarbures.

1985 - 1987. Elaboracién propla a partir de fos datos
del Sistema de Informacién Energética Naclonal. (SIEN).
1988 - 1993. Elaboracién propia a partir de datos de
Direccién Sectortal de Energla .1994, Balance

Energético Naclonal 1993. Publicacién No. 152, San José.

Para los afos 1985 3 1989 ve lomd come hidrocarburos:
s fcuado, gasdieo kemsene y jet fuel, diesel, gasolinas,
fuel ol y no enengéticos.

Para los afos 1990 a 1993: gan licuada, gasoling, nafta
Iviana, nafta pesade. av g, kerosene, jet fuel diesel,
gasdie, lig 180, lio 380, marine diesel o, fuel o

¥ asfaltos.

Consumo de enargia per capita.

1985 - 1987. Direccién Sectorial de Energia. Sistema

de Informacién Energético Nacional. (SIEN). Junia 1995.
1988 - 1992. Elaboracién propla a partir de datos de:
Direccién Sectorial de Energia. 1994, Balance Energético
Nadonal. 1993. DSE, Publicacién No. 152, San José.

Consumo de energia sector transportes

1985 - 1987, Direccén Sectorial de Energia. Sistema de
Informacién Energético Nacional. (SIEN). Junio 1995.
1988 - 1993. Direccién Sectorial de Energia. 1994.
Balance Energético Nacional, 1993, DSE, Publicacidn
No. 152, San José.

Consume promaedic anual de electriddad.

Eaboracién propia a partir de datos de la Direccién Sectoria

de Energla. Sistema de Informacién Energética Nacional (SIEN).

Importadén tetal e agroquimicos

MIDEPLAN. Sistema de Informadién Sodedemogrifics Econdmico

y Ambiental. (SISEA),



Ingreso promedio diario de basura a Rio Azul. Municipalidad de San José,

Produccion per capita diaria de basura Municipalidad de San José. Aplica a la poblacon de los cantanes que disponen los
lievada a Rio Azul. desechos en Rio Azul; para el afio 1986 la informacion no
estd disponible.
Particulas en suspensién provenientes Estimaciones de la Direccidn Sectorial de Energia/
de vehiculos. Organizacion Latinoamericana de Energia, Sistema
de Informacion Econdmica y Energética (SIEE).
Tasa promedio anual de deforestacion. MIRENEM, Direccién General de Forestal,

Visitantes al Sistema de Parques Nacionales. Ministerio del Ambiente y Energia. Sistema Nacional
de Areas de Conservacion.
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