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Introduccion

El talento humano calificado representa el primer peldano en las capacidades que
requieren los paises para desempefnarse como una sociedad del conocimiento capaz de
adaptarse al cambio, conocer su realidad natural y social y, consecuentemente, generar
soluciones a los principales desafios que enfrentan. De alli laimportancia de contar con una base
de recursos humanos que sea balanceada, en cuanto a la disponibilidad de talento formado en
distintas areas del conocimiento, pero que a la vez se encuentre en sintonia con los
requerimientos de la estrategia de desarrollo de un pais.

En Costa Rica, tal balance disciplinario en la formacién de profesionales no existe, pues
se cuenta con una baja representacién de las areas cientifico-tecnoldgicas (CyT). En efecto,
menos del 30% de los diplomas otorgados por las universidades del pais durante el periodo
2000-2016 corresponden con alguna de las cuatro areas de este ambito: Ciencias Exactas y
Naturales, Ciencias Médicas, Ciencias Agricolas, e Ingenierias y Tecnologias. Cabe subrayar que
estas areas son las mas demandadas internacionalmente, tanto por la convergencia de
tecnologias relacionadas con la cuarta revolucion industrial, asi como por la intensificacion de
los procesos de digitalizacion de las economias inducidos por la pandemia ocasionada por la
Covid-19. En el contexto nacional la CyT es un pilar clave debido a la aspiracién de un
crecimiento basado en una economia sustentada en la innovacion, planteada en diversos
documentos oficiales.

La cantidad y calidad del recurso humano en las areas de CyT es particularmente
apremiante en un pais como Costa Rica que compite a nivel internacional por la atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED) de contenido tecnoldgico. La relacion positiva entre el nivel de
educaciony el flujo de IED se acentla en paises de renta media (Akiny Vlad, 2011). No obstante,
ademas de escaso, el talento formado en areas de CyT adolece de otras debilidades como lo son
la existencia de una amplia brecha de género en detrimento de las mujeres y una limitada oferta
de profesionales con posgrado (HIPATIA, 2021).

El acervo del recurso humano formado en el pais tanto en el nivel universitario como en
el preuniversitario es conocido. En el caso de las personas graduadas de la educacién superior,
la fuente de informacién es la base de datos Badagra del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE). El perfil demografico y profesional, y la especializacién por disciplina de
conocimiento en las areas de CyT se encuentra caracterizado en el portal HIPATIA del Programa
Estado de la Nacién (HIPATIA, 2021). Asimismo, este portal sistematiza los datos referentes al
talento calificado a nivel preuniversitario en los distintos campos de formacién.

Sin embargo, no se cuenta con un registro oficial que permita conocer el perfil general
del talento graduado en el extranjero que reside en el pais. Una aproximacion al tema podria
hacerse analizando la informacion obtenida a partir de las solicitudes de equiparacion vy
reconocimiento de titulos obtenidos en otros paises, presentadas ante la Oficina de
Reconocimiento y Equiparacion (ORE) del CONARE. Hay antecedentes en este tema, pues un
informe previo (Gonzalo, 2018) aborda el comportamiento de esas solicitudes durante el periodo
1987-2016.
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El presente estudio responde a una solicitud planteada por la Direccién del OPES-Conare
al Programa Estado de la Nacion para caracterizar el perfil general del talento formado en el
extranjero que ha solicitado el reconocimiento y equiparacién de su diploma en Costa Rica. La
solicitud incluia la indagacién acerca de la posible relevancia que podria tener la llegada al pais
de nuevos profesionales en areas de interés definidas por el Estado. Estas, cabe destacar, versan
principalmente en temas de naturaleza cientifica y tecnoldgica que han procurado orientar e
impulsar la radical transformacion productiva del pais en los Ultimos veinte anos.

Con esa finalidad, el estudio se propone responder las siguientes preguntas:

= :COmo varia en el tiempo el numero de solicitudes y el pais donde nacionales vy
extranjeros obtienen los diplomas?

= ;Cual es su perfil académico?

= :Como se empata dicho perfil con la informacion disponible sobre las principales
demandas de recurso humano calificado, con las disciplinas donde se evidencia una
saturacién en el mercado laboral costarricense y una mayor brecha de género?

* En el caso de los nacionales, ademas se procurard aproximar una respuesta a esta
interrogante, ¢cuan probable podria ser su incorporaciéon en el mercado laboral a juzgar
por su edad?

El documento se organiza en cuatro secciones incluyendo esta introduccion. La segunda
aborda la metodologia utilizada y las fuentes de informacion. La tercera presenta los principales
hallazgos del estudio. Finalmente, en la cuarta se resumen las principales conclusiones.

Abordaje metodoldgico

El presente estudio efectia una caracterizacion del recurso humano graduado en el
extranjero que tramita una solicitud de reconocimiento y equiparacion de su diploma en Costa
Rica. Proporciona informacion que permite un primer acercamiento sobre la posible relevancia
que podria tener la llegada al pais de estos profesionales, en virtud de las areas de interés
definidas por el Estado costarricense y de la informacion disponible sobre las principales
demandas de recurso humano calificado a nivel nacional.

La caracterizacién del recurso humano se realizé a partir de las siguientes variables:

= Comportamiento en el tiempo de las solicitudes

= Tipo de solicitante: nacional o extranjero

*=  Variacién en el tiempo del pais de procedencia de los diplomas
= Perfil académico del talento nacional y extranjero

» Edad de los nacionales

= Sexo de las personas solicitantes
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Fuente de informacion

La fuente de informacion es la base de datos de la ORE del CONARE, que registra 14.767
solicitudes de personas que iniciaron un tramite entre los afos 1987 y 2020 para el
reconocimiento y equiparacion en el pais de los diplomas obtenidos en el extranjero. De ellas
9.118 corresponden a nacionales, 5.642 a extranjeros y 7 solicitudes no presentan datos sobre
su nacionalidad.

Definicion del concepto “relevancia para el pais”

El concepto de relevancia aplicado a la formacién de talento profesional y técnico admite
diversas definiciones, que pueden no solo ser contrastantes entre si, sino hasta contradictorias.
Un area de conocimiento puede ser de gran importancia para un pais, aunque no sea
laboralmente demandada por los sectores productivos del pais. Es el caso, por ejemplo, de los
especialistas en filosofia, humanidad y artes, indispensables para la educacién, la vida social y
el desarrollo de un pais, pero que no son particularmente buscados por las empresas privadas y
publicas dedicadas a la produccién de bienes y servicios econdémicos.

En este trabajo se admite la polisemia del concepto de relevancia para el pais y se escoge
una definicion especifica, en funcion de la naturaleza del trabajo que fue solicitado por Opes-
CONARE. En consecuencia, se utiliza una definiciéon acotada de relevancia, relacionada con la
demanda del mercado de trabajo sobre determinados perfiles profesionales.

En este sentido, para determinar la relevancia que podria tener para el pais la llegada de
nuevos profesionales, se consideraron varios aspectos:

* el empate de sus disciplinas de formacion con las mas requeridas en funcién de las
prioridades de politica publica;

» la identificacion de aquellas para las cuales se registra una saturacién del mercado
laboral costarricense;

*= laopcién de que puedan incorporarse en el mercado laboral en funcion de su edad; y

»= su posible contribucion a subsanar la alta brecha de género existente en el pais para
ciertas disciplinas altamente demandadas.

De esta manera, se indagd, en primer lugar, sobre el grado de acoplamiento entre las
areas del conocimiento y disciplinas en que se obtienen los diplomas en el extranjero con las
disciplinas mas demandadas en funcidon de la politica publica dirigida a la atraccion de IED en
areas de alto contenido tecnoldgico de la industria manufacturera, asi como con la priorizacion
de areas estratégicas definidas por el Estado: Bioeconomia, investigacion Biomédica y TIC
(Poder Ejecutivo, 2020; Micitt, 2021).

Debido a que Costa Rica no cuenta con una sistematizacion del perfil académico y
cantidad de profesionales que requieren los distintos sectores de la sociedad para apoyar esas
decisiones, dicha informacién se aproximé con el listado de las diez carreras de mayor demanda
por parte de empresas de IED relacionadas con los sectores Servicios, Ciencias de la Vida y
Manufactura Avanzada (CINDE, 2021). Es importante tener presente que esta referencia no
alude a los requerimientos de todo el sistema productivo del pais, ni tampoco de los demas
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sectores institucionales, pero refiere a un sector de la economia que ha sido el mas dinamico en
los ultimos anos.

También se toman como referencia las carreras asociadas con la industria médica y de
bienestar, declarada como de interés publico y nacional por la posibilidad de posicionar al pais
como un destino de turismo médico y de negocios, asi como centro de bienestar, innovacion y
Ciencias de la Vida (Poder Ejecutivo, 2020). Se utiliza informacién proporcionada por la CAmara
de la Salud sobre la pertinencia de los especialistas en Odontologia para la industria médica; sin
embargo, no fue posible contar con informacion actualizada sobre las especialidades médicas
mas requeridas: el ultimo informe al que se pudo acceder! corresponde a las proyecciones
realizadas por la Caja Costarricense del Seguro Social para el periodo de anos entre el 2006 y el
2017 (Cendeisss, 2006).

Por otra parte, un estudio realizado en el ano 2014 por la Camara de Informacion y
Comunicaciones (CAMTIC) sobre las necesidades de recurso humano de las empresas
agremiadas determind que un 73% correspondia a ingenieros de software y computacion
(CAMTIC, 2015). No obstante, dicha informacion no ha sido actualizada. Adicionalmente, se
contrastaron los indicadores de empleo para las catorce disciplinas con mayor niumero de
solicitudes en la ORE utilizando como referencia el informe de seguimiento a la condicion laboral
de personas graduadas de las universidades costarricenses durante los anos 2014-2016 (OLAP,
2020).

Se obtuvo informacion sobre la edad de los solicitantes nacionales en el momento de
realizar el tramite ante la ORE con el propdsito de valorar sus posibilidades de insercion en el
mercado laboral del pais. Finalmente, se analiz6 el sexo de la persona segun disciplina para asi
considerar su posible contribucién a la disminucién de la brecha de género existente en Costa
Rica segun se registra en el portal HIPATIA (HIPATIA, 2021).

Métodos

La base de datos suministrada por la ORE en formato Microsoft Access se analizd,
transformo y depurd mediante el software y lenguaje de programacion R (R Core Team, 2021).
Con la finalidad de obtener informacién sobre la edad y sexo de personas, en el caso de las
personas con ciudadania costarricense, se realizé una busqueda individual en la base de datos
del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE) utilizando como insumo el nimero de
la cédula de identidad.

Esta integracion logrd realizarse para un subgrupo de 7.839 costarricenses. Para el
faltante, 1.279 costarricenses, no fue posible asignar la edad. La variable sexo para ese subgrupo
de costarricenses, asi como para los extranjeros, se construyé a partir de una clasificacion
manual basada en el nombre. Asi, se clasificd cada registro segin sexo en masculino, femenino

1 Seglin comunicacién personal con Massimo Manzi, Director de la CAmara Costarricense de la Salud (Manzi,
2021). Adicionalmente, se realizd una consulta via correo electronico en junio del 2021 al Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica, pero no se obtuvo respuesta al 6 de agosto del 2021, fecha de cierre de
este trabajo.
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y no disponible (ND) para los casos en que no fue posible determinar el sexo. En el caso de los
nacionales el valor de ND corresponde a 10 y para los extranjeros a 72.

Cabe aclarar que en la variable “pais de procedencia” de los diplomas, 215 corresponden
a Costa Rica. Se trata de diplomas otorgados por universidades que tienen sedes en el pais y que
por el hecho de ser internacionales requieren ser reconocidas. Dichas instituciones son:
Universidad para la Paz (UPAZ), Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas
(INCAE), Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Universidad Interamericana de Puerto Rico,
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefanza (CATIE), National University
(California)?, Universidad para la Cooperacion Internacional, Centro Latinoamericano de
Demografia, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Limitaciones del estudio

Los resultados de este estudio no son extrapolables a la totalidad del recurso humano
formado en el extranjero que llega al pais por cuanto se basa exclusivamente en un subgrupo de
ese conjunto mayor. Dicho “universo” es de una magnitud y caracteristicas desconocidas y, por
lo tanto, no es posible determinar la medida en que la poblacion del estudio difiere de esa
totalidad.

La poblacion de estudio consiste en un subgrupo de personas que obtuvo un diploma en
el extranjero, que se presume reside en Costa Rica y requiere el reconocimiento o equiparacion
del diploma paraincorporarse en el mercado laboral. Las conclusiones del estudio son aplicables
Unicamente a ellos.

De acuerdo con la encargada de la base de datos de la ORE?, el sector publico es quien
requiere el reconocimiento y equiparacion de los diplomas obtenidos en el exterior. En teoria,
ello contribuye a que el perfilacadémico de estas personas pueda sea mas afin (en una magnitud
que no es posible determinar debido a la ausencia de informacion) al requerido por ese sector
institucional. Sin embargo, los perfiles profesionales pudieran ser menos compatibles con los
requeridos por el sector privado, pero no hay manera de explorar este tema con las fuentes de
informacién disponibles. Esta insalvable limitacion afecta la valoracién que este estudio realiza
en relacion con la relevancia del personal profesional graduado en el exterior para contribuir
positivamente en el desarrollo econdmico y social del pais.

Por otra parte, la base de datos no detalla la nacionalidad del solicitante extranjero. En
este estudio se parte del supuesto de que es esperable la existencia de una alta correspondencia
entre el pais donde la persona obtiene el diploma y la nacionalidad del solicitante extranjero,
aunque haya aqui un margen de error dificil de estimar.

2 Seglin comunicacién personas con Angie Burr Vargas, encargada de la base de datos de la ORE, en Costa
Rica existio una sede de National University que actualmente se encuentra en California. Las personas que
hicieron la solicitud estudiaron en la sede de Costa Rica, la cual cerré hace varios afios en el pais (Burr,
2021).

3 Seglin comunicacion personal con Yorleny Arias, encargada de la base de datos de la ORE (Arias, 2021).
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Finalmente, el analisis de la correspondencia entre las disciplinas en que se obtienen los
diplomas en el extranjero con las mas demandadas en funcién de la politica publica es de
caracter preliminar por cuanto no son enteramente comparables. La razon de esta dificultad
comparativa radica en que estas ultimas definen ambitos con una alta transversalidad y que
implican un amplio espectro de areas del conocimiento, lo cual dificulta hacer un cotejo vis a vis.

Pese a las limitaciones antes descritas, el presente estudio aporta informacién
exploratoria de gran interés para aproximarse a la relacion entre los perfiles profesionales de las
personas graduadas en el exterior. El alcance exploratorio del trabajo implica que se mantiene
en un plano descriptivo, procurando ordenar y sistematizar tendencias a partir de la informacion
disponible, sin formular y examinar hipotesis orientadas a explicar dichas tendencias.

Resultados

Comportamiento general de las solicitudes

Las solicitudes de reconocimiento de titulos profesionales ante el ORE-CONARE durante
el periodo 1987-2020 muestran un comportamiento fluctuante, pero con una tendencia al alza
durante la segunda década del presente siglo del ano 2010 y una fuerte caida en el ultimo afo
de la serie temporal (grafico 1). La tasa de variacion confirma tal fluctuacién con valores que
oscilan entre -24,4% y 43,51%, y un valor promedio estimado de 2,5% (grafico 2). Tanto las
solicitudes planteadas por nacionales como por extranjeros presentan tasas de variacion
promedio positivas, con valores de 3,8% y 5,5% respectivamente.

Al analizar los datos segun el tipo de solicitante se identifican comportamientos
marcadamente distintos (grafico 3). En el caso de los nacionales, se observan dos fases
claramente distinguibles: la primera, con una dinamica hacia la baja, inicia en la década de los
noventa y contindia hasta alcanzar su punto mas bajo en el aino 2003, con un valor de 112
solicitudes. A partir del afo 2004 se inicia una segunda fase y la dindmica cambia, pues se nota
una franca recuperacion en el numero de solicitudes de nacionales, con un valor promedio de
304 durante los ultimos 17 anos comprendidos en el estudio.

En el caso de los extranjeros, el comportamiento es mas oscilante. Se puede notar un
comportamiento hacia el alza durante el periodo comprendido entre 1987 y 2001, momento en
el cual esas solicitudes alcanzan un pico; posteriormente, el comportamiento varia entre 2002 y
2009, observandose una fuerte reduccién en las solicitudes. Durante la dltima década se
recupera la tendencia al alza en las solicitudes de extranjeros vy, el ano 2020, se vienen abajo
mostrando la tasa de variacion negativa de mayor magnitud en las mas de tres décadas
analizadas (-46,7%). Esa reduccion coincide con el aio de inicio de la pandemia asociada con la
COVID-19.
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Grafico 1
Evolucion de las solicitudes en la ORE
(cantidad)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Grafico 2
Tasa de variacion de las solicitudes en la ORE
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.
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Grafico 3
Evolucion de las solicitudes en la ORE, segun nacionalidad
(cantidad)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Comportamiento de las solicitudes seglin su lugar de procedencia

Los diplomas provienen fundamentalmente del continente americano, seguido por
Europa. Es muy modesto el porcentaje originario de Asia (grafico 4). Un andlisis de los 10 paises
con las mayores cifras de procedencia de diplomas evidencia el protagonismo de Estados Unidos
de América (EUA) de donde se origina el 19,73% de las solicitudes. Le siguen Colombia y Cuba
con un peso similar entre si (10,02% y 9,37%, respectivamente). Fuera del continente
americano, Espana (6,8%) y Alemania (2,8%) son los paises de mayor relevancia (grafico 5).
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Grafico 4
Procedencia de los diplomas por region. 1987-2020
(porcentajes)

América del Sur -

Ameérica del Norte -

Ameérica central 5

Caribe 5

Europa meridional 5

Europa occidental -

Europa oriental -

Europa septentrional -

Asia oriental 4

w
bt
ES

a/ El valor no disponible (ND) es de 4,49%
Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Grafico 5
Diez paises con las mayores cifras de obtencion de diplomas. 1987-2020
(porcentajes)

Estados Unidos de América - 19.73%
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

El patron de origen de los titulos es distinto entre nacionales o extranjeros. En el caso de
los extranjeros, Colombia (18,7%), Cuba (14,4%) y la Republica Bolivariana de Venezuela
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(12,9%) destacan con marcada diferencia en relacion con los demas paises, y en conjunto
responden al 46% de esas solicitudes (grafico 6).

El comportamiento anual podria reflejar una sucesion de flujos o eventos de inmigracion
bajo el supuesto de que exista una fuerte correspondencia entre el pais donde se obtiene el
diploma y la nacionalidad del solicitante extranjero (grafico 7). A partir de esa premisa, se
observa una importante participacion de personas “cubanas” durante el periodo que transcurre
desde mediados de los anos noventa hasta el afno 2002. Luego de alcanzar un pico en el afno
1998 (12,4% del total) tiende a la baja.

Sigue una nutrida representacion de colombianos entre los anos 2000-2005, quienes
muestran un comportamiento atipico, por su concentracion temporal, entre los diez paises de
mayor procedencia analizados en el estudio. Las solicitudes de este grupo poblacion se agrupan
entre los anos 2001 y 2002, alcanzando el 13,6 y 10,7% del total de tramites recibidos en esos
anos; luego de esa ultima fecha disminuyen abruptamente®. A la ola “colombiana” le sigue un
aumento significativo de venezolanos, quienes en el ano 2017 llegaron a representar el 14% del
total de solicitudes, proporcién que disminuye en los anos subsiguientes. Las solicitudes
provenientes de Nicaragua, que corresponden a un 7,73% del total, tienden alalzay en el 2019
muestran su valor mas alto (13,8%).

Grafico 6

Diez paises con las mayores cifras de obtencion de diplomas por parte de extranjeros. 1987-
2000
(porcentajes)

Colombia = 18.7%

Cuba 4

Venezuela -

Estados Unidos de América -

Argentina = -

El Salvador 4

Per -

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

4 Esa caida de las solicitudes podria estar vinculada con un cambio en la politica migratoria nacional que
exigid visado para su estadia en Costa Rica. De acuerdo con Chaves (2006): “a partir del afio 2000, se
inicia el flujo de refugiados colombianos en el pais que se mantiene hasta la actualidad, por lo que las
autoridades nacionales prestan atencion al desarrollo de este fendmeno y toman algunas medidas al
respecto, por ejemplo, el solicitar visa de ingreso a nuestro pais para esta poblacion.”
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Grafico 7
Diez paises con las mayores cifras de obtencion de diplomas por parte de extranjeros:
evolucion durante el periodo de estudio

(cantidades)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Los nacionales obtienen sus diplomas preponderantemente en Estados Unidos de
América (26,7%), una proporcion tres veces superior a los paises que estan en segunda y tercera
posicion: Méxicoy Espana (9,4%y 8,2%, respectivamente) (grafico 8). No obstante, esa marcada
preferencia a favor de Estados Unidos de América tiende a disminuir durante el periodo de
estudio (grafico 9), a la vez que aumentan los diplomas procedentes de Espana. Estos Ultimos
alcanzan su pico mas alto en 2017 (8,8%).
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Grafico 8

Diez paises con las mayores cifras de obtencion de diplomas por parte de nacionales. 1987-
2020

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Grafico 9
Diez paises con las mayores cifras de obtencion de diplomas por parte de nacionales:
evolucion durante el periodo de estudio
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.
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Grado académico

Si se compara la poblacion costarricense con la extranjera, los nacionales tienden a
solicitar reconocimiento de titulo profesional mas cualificados: mas de la mitad (62,9%) cuenta
con posgrado, ya sea doctorado, maestria o especialidad. De los anteriores, doctorado y maestria
muestran una tendencia al alza a lo largo del periodo de estudio. En contraste, entre los
extranjeros, tres cuartas partes obtuvo un grado de licenciatura (75,9%) y solo el 16% cuenta
con posgrado (grafico 10). Adicionalmente, entre ellos no se evidencia un aumento hacia niveles
mas altos de cualificacion: los titulos de posgrado siguen siendo pocos y con una importante
fluctuacién a lo largo del tiempo (grafico 11).

Tanto para nacionales como para extranjeros, los diplomas de mayor nivel de
cualificacién (maestria y doctorado) provienen de Estados Unidos de América.

Grafico 10
Solicitudes en la ORE por grado académico. 1987-2020
(porcentajes)
Nacionales Extranjeros
Doctorado -+ - I
Maestria - - I
Especialidad 1 . I
Bachillerato 4 l I
Diplomado - ‘ ‘

Profesorado

0 10 20 30 40 50 60 7O 0 10 20 30 40 50 60 7O

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.
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Grafico 11
Evolucion de diplomas a nivel de posgrado, seguin nacionalidad
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Relevancia para el pais de la llegada de los nuevos profesionales

El analisis sobre la relevancia para el pais de la llegada de nuevos profesionales que solicitan el
reconocimiento y equiparacion de los titulos obtenidos en el exterior seguira las pautas
indicadas en la seccién de “Abordaje Metodoldgico”. Se presenta, por tanto, informacion para
cada una de las cuatro dimensiones en las que se descompone el concepto “relevancia para el
pais” y se complementa con apreciaciones de entrevistas realizadas con informantes claves.

Correspondencia de las disciplinas de formacion con las mas requeridas en funcion de
las prioridades de politica publica

El area de conocimiento de los diplomas muestra, de manera general, una importante
coincidencia con las disciplinas asociadas a la industria médica, declarada en junio del 2020
como de interés publico y nacional por la posibilidad de posicionar al pais como un destino de
turismo médico y de negocios (Poder Ejecutivo, 2020). En cambio, se evidencia un grado minimo
de correspondencia, con las carreras de mayor demanda por los sectores de alto y medio
contenido tecnoldgico del pais, como son el Sector Servicios y los de Ciencias de la Vida y
Manufactura Avanzada.

Casi una tercera parte de los diplomas corresponden al area de Salud seguido por
Ciencias Sociales, mientras que las Ingenierias, altamente requeridas por los sectores de mayor
contenido tecnoldgico, corresponden Unicamente al 12,16% y Computacién se ubica en el
ultimo lugar con menos del 2% (grafico 12). Asimismo, menos del 6% corresponden a Recursos
Naturales o Ciencias Agricolas, areas que son clave para garantizar la seguridad alimentaria, en
la que se basan importantes sectores productivos del pais y de importancia medular para el
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desarrollo rural, tal y como lo prioriza uno de los ejes de la Estrategia Nacional de Bioeconomia
Costa Rica 2020-2030 (Micitt, 2020). Este panorama es similar entre nacionales y extranjeros
(grafico 13), aunque los segundos se graddan mas en Salud (39,79% en contraste con 23,39%
en el caso de los costarricenses), y el peso de las Ingenierias es levemente mayor para los
extranjeros (15,49% versus 10,10% en nacionales).

Grafico 12
Solicitudes en la ORE por area de conocimiento®. 1987-2020
(porcentajes)

Salud - 9.65%

Ciencias Sociales 4

Ingenieria

Ciencias Econémicas -

Educacion A

Ciencias Basicas -

Recursos Naturales -

Artes y Letras -

Computacién 5

a/ El valor no disponible (ND) es 6,42%
Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.
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Grafico 13
Solicitudes por area del conocimiento seguin nacionales y extranjeros. 1987-2020
(porcentajes)
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a/ El valor no disponible (ND) es de 8,38%.

b/El valor no disponible (ND) es de 3,21%.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Una mirada mas detallada, por nivel de subarea o disciplina en el area de la Salud, revela que las
solicitudes en la ORE de profesionales graduados en el extranjero se traducen
fundamentalmente en la llegada de médicos y odontélogos (grafico 14), quienes tienden a
obtener sus diplomas sobre todo en Estados Unidos de América, Colombiay Cuba. Cabe destacar
el posgrado en Odontologia por ser la carrera mas requerida en la industria del turismo médico
(Manzi, 2021); en esta disciplina los costarricenses superan significativamente a los extranjeros
por cuanto el 37,91% de sus diplomas son de posgrado mientras que entre los extranjeros es
Unicamente el 14,08%. Dentro del grupo de los médicos son mas los extranjeros con posgrado,
con una diferencia significativa (67,96% versus 35,18% para los nacionales).
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Terapia Fisica 4 Salud Publica -

Otras Tecnologias Médicas -

Grafico 14
Solicitudes en la ORE por area de Salud y subareas. 1987-2020
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Las especialidades médicas en las que se gradlan nacionales y extranjeros difieren en su
distribucién. Mientras que los primeros se especializan preponderantemente en Oftalmologia
(17,1%), los extranjeros muestran una distribucion mas homogénea en ciertas especialidades
como Pediatriay Medicina Interna, identificadas entre las mas requeridas por el sistema de salud

nacional.

En el caso de otras especialidades médicas demandadas como Medicina Critica y
Cuidados Intensivos, Anestesiologia, Neurologia, Cardiologia y Geriatria®, sin embargo,
solamente Cardiologia coincide con las diez de mayor graduacién segun los datos de ORE. Por
su parte, las especialidades odontolégicas mas frecuentes son Ortodoncia, Periodoncia y
Endodoncia, mientras que Cirugia Oral y Maxilofacial, altamente cotizada por la industria del

Turismo meédico, es menos frecuente® (grafico 15 Ay B).

5 Segln comunicacion personal con José Sprok, Master en Gerencia de Salud (Sprok, 2021).
¢ Seglin comunicacién personal con Massimo Manzi, Director de la CAmara Costarricense de la Salud (Manzi,

2021).
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Grafico 15

Diez especialidades médicas y odontoldgicas de mayor graduacion. 1987-2020
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Las disciplinas mas requeridas por las empresas de los sectores de alta tecnologia
muestran una escasa correspondencia con las catorce disciplinas para las que se realizaron mas
solicitudes ante la ORE. Segun se observa en el cuadro 1, Unicamente en Economia coincide la
demanda de reconocimiento de titulos con la demanda de los sectores de alta tecnologia.

Estado de las Capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion 20



Andlisis de Solicitudes de Reconocimiento y Equiparacion de Diplomas Obtenidos en el Extranjero durante

el periodo 1987-2020

Cuadro 1

Disciplinas mas demandadas por los sectores Servicios, Ciencias de la Vida y Manufactura
Avanzada y carreras con mayor nimero de solicitudes en la ORE

Disciplinas mas demandadas por los sectores Servicios, Disciplinas con mayor nimero

Ciencias de la Vida y Manufactura Avanzada

de solicitudes en la ORE

Ingenieria de Software / Ingenieria en Computadoras Medicina
Ingenieria Industrial Administracién
Administracion de Empresas Odontologia
Ingenieria Mecanica Derecho
Contabilidad Ingenieria Civil
Ingenieria Electromecanica Psicologia
Ingenieria Electronica Agronomia
Ingenieria Mantenimiento Industrial Arquitectura
Animacion Digital, Produccion Audiovisual y Disefio Grafico Economia
Ingenieria Eléctrica Veterinaria
Ingenieria en Materiales Biologia

Ingenieria Mecatrdénica Educacién en General
Economia Computacion
Ingenieria Quimica Enfermeria

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ORE del CONARE y de CINDE, 2021.

Correspondencia de las disciplinas de formacion con las disciplinas de mayor saturacion
del mercado laboral

Cuatro de esas catorce disciplinas con mayor numero de solicitudes ante la ORE-Conare
coinciden con las carreras que un informe reciente del Observatorio Laboral de las Profesiones
(OLAP, 2020) identifica como aquellas con indicadores desfavorables de empleo (desempleo,
subempleo o escasa relacion con el empleo). Estos indicadores desfavorables implican mayores
dificultades de insertarse adecuadamente en el mercado laboral. Biologia presenta los tres
indicadores desfavorables, mientras que Psicologia se relaciona con dos y Administracion y
Odontologia con al menos uno (cuadros 2y 3).

Cuadro 2
Relacion entre las disciplinas que presentan dos o tres indicadores laborales desfavorables
con las 14 disciplinas con mayor niimero de solicitudes en la ORE

Disciplinas con dos o tres indicadores Disciplinas con mayor nimero de
laborales desfavorables solicitudes en la ORE

Biologia Medicina
Nutricion Administracién
Terapia Fisica Odontologia
Psicologia Derecho
Trabajo Social Ingenieria Civil
Planificacion Psicologia
Terapia Respiratoria Agronomia
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Disciplinas con dos o tres indicadores Disciplinas con mayor nimero de

laborales desfavorables solicitudes en la ORE
Geografia Arquitectura
Antropologia Economia

Servicios de Salud Veterinaria

Artes Dramaticas Biologia

Economia Agricola Educacién en General
Administracion de la Produccién Computacion

Danza Enfermeria

Fuente: Elaboracién propia a partir de de datos de la ORE del CONARE y de OLAP, 2020.

Cuadro 3
Relacion entre las disciplinas que presentan un indicador laboral desfavorable con las 14
disciplinas con mayor nimero de solicitudes en la ORE

Disciplinas con mayor niimero de

Disciplinas con un indicador laboral desfavorable solicitudes en la ORE

Administracion Ensefianza de Inglés Medicina
Administracién de Recursos Humanos  Ensefianza de Musica Administracion
Artes Plasticas Forestales Odontologia
Ciencias Politicas Fotografia Derecho
Comercio Internacional Francés Ingenieria Civil
Comunicacion Historia Psicologia
Criminologia Ingenieria Agricola Agronomia
Diseno de Interiores Ingenieria Industrial Arquitectura
Ecologia Literatura y Linglistica Economia
Educacién Fisica Mercadeo Veterinaria
Educacién para el Hogar Odontologia Biologia
Educacién Técnica Periodismo Educacién en General
Ensefianza de Castellano Produccién de Cine y Television  Computacion
Ensefanza de Computacion Proveeduria Enfermeria

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ORE del CONARE y de OLAP, 2020.

Analisis segln grupo etario

La edad de los nacionales graduados en el extranjero es un factor que favorece su
eventual incorporacion al mercado laboral por cuanto el 66,6% tiene menos de 40 afhos (grafico
16). Asimismo, los solicitantes con una edad entre los 30-39 anos son quienes, a partir del 2012,
tienden a aumentar con el tiempo (grafico 17).
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Grafico 16
Solicitantes nacionales segun grupo etario*". 1987-2020
(porcentajes)

Mas de 60 afios - Io.a4%
50 a 59 afos - -sa%

40 a 49 anos = 13.79%

30 a 39 afios - 38.08%

19 a 29 anos = 7.63%
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b/ Este dato se refiere a la edad de los solicitantes en el momento de realizar el tramite ante la ORE.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ORE del CONARE.

Grafico 17
Evolucion de las solicitudes realizadas por los nacionales segln grupo etario®
(cantidades)
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a/ Este dato se refiere a la edad de los solicitantes en el momento de realizar el tramite ante la ORE.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ORE del CONARE.
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Analisis de brechas de género

En términos promedio, los varones mantienen una leve ventaja (54,8% del total de
solicitudes) con respecto a las mujeres (44,6%)” durante periodo estudio, diferencia que se
mantuvo sin variaciones significativas a lo largo de los anos (grafico 18). Tal diferencia en favor
de los hombres se acentula en las areas de CyT.

Dentro de esta poblacion, la brecha de género mas amplia se observa en el area de Salud,
pero también en las areas de Ingenieria y Computacién, que en general ofrecen una mayor
probabilidad de insertarse en el mercado y una mayor estabilidad laboral (grafico 19). Este dato
confirma el hallazgo de un estudio efectuado en el total de la poblacidon que obtuvo titulo
profesional en Costa Rica durante el periodo 2000-2017 -ya no solo los que hacen solicitudes
ante ORE-: las disciplinas ingenieriles son las que muestran mayor brecha de género en el pais
(HIPATIA, 2021), sin diferencias significativas en cuanto a las cinco disciplinas de mayor
graduacion entre hombres y mujeres (grafico 20).

No obstante, hay unaimportante excepcion: una mayor proporcion de mujeres graduadas
en Ingenieria Industrial (11% en mujeres comparado con 9,2% en hombres), carrera que como
se comentara mas adelante, es una de las mas demandadas en el pais.

Grafico 18
Evolucion de las solicitudes en la ORE seglin sexo
(cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

7 Para el 0,6% no fue posible clasificar el solicitante segun sexo.
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Grafico 19
Solicitudes por area de conocimiento segtin sexo. 1987-2020

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Grafico 20
Solicitudes en la ORE por disciplina dentro del area de Ingenierias y Tecnologias seglin sexo.
1987-2020
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.
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El grafico 21 muestra, en términos de la brecha de género, una menor diferencia, a nivel
de posgrado: el 47,3% de los hombres obtuvo los niveles de doctorado o maestria, en
comparacion con 42,5% en el caso de las mujeres. Esta brecha tendio a reducirse durante el
periodo comprendido entre los anos 2010-2014, pero es importante hacer notar que durante el
cuatrienio de 2015 al 2018 se observo una diferencia importante que no se daba desde los anos
1990-1996 (grafico 22).

Grafico 21
Solicitudes en la ORE por grado académico seguin sexo. 1987-2020
(porcentajes)
Hombres Mujeres
Doctorado - - Doctorado
Maestria _ Maestria -
Especialidad = . Especialidad =
Bachillerato . Bachillerato 5
Diplomado = | Diplomado =
Profesorado - Profesorado -
EI) 5 WID 1|5 2l0 2|5 3|0 3‘5 4'0 4|5 5'0 (I) é 1ID 1|5 2IO 2|5 3|0 3‘5 4'0 4|5 5'0

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la ORE del CONARE.
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Grafico 22
Evolucion de las solicitudes en la ORE por grado académico posgrado, seglin sexo
(cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la ORE del CONARE.

Discusion y conclusiones

A lo largo del periodo 1987-2020 el numero de solicitudes de reconocimiento de titulos
ante el ORE-Conare, si bien sigue una dinamica fluctuante, presenta una tasa de variacion
promedio anual positiva tanto para nacionales (3,76%), como para extranjeros (5,45%).

En términos generales, la “ganancia” de capital humano calificado, valorado en funcion
de las solicitudes realizadas por extranjeros, refleja un vinculo con la evolucién de patrones
migratorios ocurridos durante el periodo de estudio. Estos patrones se asocian con
problematicas de caracter politico, socio-econdmicas, laborales, asi como situaciones
agravadas por episodios de violencia, acaecidos en paises de América Latina y el Caribe. Esas
circunstancias adversas presumiblemente habrian motivado el traslado a Costa Rica de un
numero importante de personas buscando mejores oportunidades de trabajo® y refuerzan la
estrecha relacidn entre la migracion internacional y el desarrollo socio-econdmico de los paises
(Centro Centroamericano de Poblacion, 2016; Zamora Gonzalez, 2020).

En ese sentido, la informacién registrada en la base de datos de la ORE refleja una huella
indirecta sobre posibles diferencias en el nivel de cualificacion seglin la nacionalidad del grupo
de inmigrantes que procura insertarse particularmente en el mercado laboral formal del pais. Asi

8 Tal situacion ha convertido a Costa Rica en una nacion de inmigracién neta y el pais con la mayor
proporcion de inmigrantes en relacién con su poblacién total (8%) (OECD, 2017).
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por ejemplo, aunque segun un estudio realizado por el Centro Centroamericano de Poblacién de
la Universidad de Costa Rica (CCP-UCR, 2016), las personas provenientes de Nicaragua
representan el 90% de los flujos de inmigracién nacional, seguido de un 3% de Colombia, 2% de
Estados Unidos, 1% de El Salvador, y 4% de otros varios paises, las solicitudes de equiparacion
de titulos obtenidos en el extranjero por parte de nicaraglienses es de las mas bajas, mientras
que las tramitadas por extranjeros provenientes de Colombia, Cuba y la Republica Bolivariana
de Venezuela en conjunto, responden al 45% de las solicitudes®. Es importante indicar que este
estudio del CCP-UCR caracteriza el nivel educativo de los inmigrantes en general -un 81% tienen
una escolaridad de educacién primaria o secundaria- pero no distingue segun la nacionalidad de
las personas, por lo que no es posible realizar una comparacion mas fina.

Estos hallazgos refuerzan las recomendaciones sobre la importancia de caracterizar con
mayor profundidad el nivel educativo y la formacion profesional de las personas inmigrantes
segun su nacionalidad, para asi disefnar politicas mas efectivas en relacién con la incorporacion
de esta poblacion a la sociedad costarricense e incluir este tema en la agenda de politicas de
desarrollo orientadas a fortalecer la contribucion de los inmigrantes al desarrollo del pais (OCDE,
2017).

El andlisis de la coincidencia del perfil académico de las personas que solicitan
reconocimiento y equiparacion de titulo profesional con respecto a las prioridades de politica
publica, a partir de la informaciéon disponible sobre los requerimientos de capital humano,
sugiere que la convergencia entre la llegada del talento profesional y la demanda prioritaria es
solo parcial. Esta convergencia pareciera mayor, por su posible impacto, en el desarrollo de la
industria médica, que fue declarada como de interés publico y nacional en junio del 2020 por la
posibilidad de posicionar al pais como un destino de turismo médico y de negocios (Poder
Ejecutivo, 2020): en efecto, casi una tercera parte de los diplomas corresponden al area de
Salud.

El potencial impacto en el fortalecimiento de la industria del turismo médico viene
principalmente por parte de los nacionales, quienes presentan los perfiles mas cotizados por
esta industria -las personas odontélogas y, en segundo lugar, médicos-, con un nivel de
formacién en posgrado. No obstante, su impacto se ve comprometido por cuanto las areas de
especialidad coinciden solo parcialmente con las de mayor necesidad.

En cambio, el empate con las carreras requeridas por los sectores de alto contenido
tecnoldgico cuyo dinamismo el Estado ha decidido promover, como son el Sector Servicios y los
de Ciencias de la Vida y Manufactura Avanzada, es minimo. Los diplomas en Ingenierias
corresponden Unicamente al 12% del total de solicitudes y los de Computacion se ubican en el
ultimo lugar, panorama que se mantiene similar entre nacionales y extranjeros.

Este importante déficit en cuanto a la formacién en areas que confieren competencias
digitales amerita destacarse por la creciente importancia estratégica de este capital humano tal

9 Debido a que la BBDD de la ORE no especifica la nacionalidad de los extranjeros, esta afirmacion parte de
la suposicién de que existe una coincidencia entre la nacionalidad de esas personas y el pais de la institucion
donde se obtuvo el diploma que se busca equiparar o reconocer en Costa Rica. El nivel de inexactitud de
esta suposicion es imposible de determinar.
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y como lo prioriza la Estrategia de Transformacion Digital hacia la Costa Rica del Bicentenario
4.0 (Micitt, 2018). A ese déficit contribuye, por una parte, el creciente protagonismo que ha
tenido en el pais el sector servicios intensivos en conocimiento, asociado con empresas de
capital nacional y extranjero dedicadas a las industrias del software, videojuegos y a la
tercerizacion de servicios habilitada por las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC)
(CINDE, 2021). Adicionalmente, su demanda se ha incrementado a nivel internacional por la
convergencia de tecnologias relacionadas con la cuarta revolucién industrial (tales como:
internet de las cosas, blockchain, inteligencia artificial y robotica avanzada, ciberseguridad,
impresién en 3D, realidad aumentada) y se ha acentuado por la intensificacion en la digitalizacién
de la economia acaecida por los efectos de la pandemia generada por la Covid-19.

La llegada de nuevos profesionales tampoco logra revertir el estancamiento observado
en la formacion local de profesionales en areas de Recursos Naturales (especialmente, el
relacionado con las Ciencias Agricolas), capital humano medular para garantizar la seguridad
alimentaria y las oportunidades que representa el impulso de la Bioeconomia, sobre todo para
el desarrollo rural. Cabe subrayar que el area de Bioeconomia, en conjunto con la investigacion
biomédica y las TIC, son las areas prioritarias del reciente Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2022-2027 (Micitt, 2021).

En adicion a lo anterior, un alto grupo de diplomas corresponde a carreras del area de
Ciencias Sociales para las que un reciente informe del OLAP registra los porcentajes mas altos
de desempleo por area de conocimiento. Las ciencias sociales son el area con mayor tiempo
promedio de espera para incorporarse al mercado laboral (OLAP, 2020).

Llama la atencién la importante contribucién (63%) de los nacionales al acervo de
profesionales con posgrado, tendencia que va en alza, asi como su perfil etario, que en teoria
favorece la opcién de incorporacion al mercado laboral debido a su juventud. No obstante, la
escasa coincidencia a nivel disciplinar, tanto por parte de nacionales como de extranjeros, con
los requerimientos que implica el advenimiento de la cuarta revolucién industrial, las
necesidades de digitalizacion de los procesos productivos, asi como los sectores productivos en
pleno crecimiento, limita su impacto en subsanar las deficiencias locales de capital humano.
Este aspecto es fundamental para sustentar el crecimiento de esos sectores y las posibilidades
de impactar de manera franca las apuestas que ha hecho el pais para generar bienestar mediante
la creacion de empleos de alto valor agregado, creados por sectores de medio y alto contenido
tecnoldgico y una mayor incursion en actividades de Investigacion y Desarrollo.
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