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Descargo de responsabilidad

La presente investigacion se realiza en el marco del proceso de investigacion para el Informe
Estado de la Nacion 2023. El contenido de la ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor,
y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el Informe Estado de la Nacidon 2023 en
el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre
ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Aplicacion de formato: Suyen Miranda Lopez.

Resumen

Este estudio forma parte del analisis del capitulo Fortalecimiento de la Democracia del Informe
Estado de la Nacion 2023, el cual realiza un seguimiento del desempefo del poder Ejecutivo y
Legislativo mediante la consideracion de varios elementos para su valoracion. En este contexto,
el presente analisis tiene el proposito de examinar las principales tendencias relacionadas con
las acciones de inconstitucionalidad presentadas durante el primer ano de gobierno de la
administracién Chaves Robles, a fin de identificar patrones significativos en su comportamiento.
Ademas, se busca establecer tendencias comunes en los primeros anos de gobierno de las
administraciones que han asumido el poder desde 1990 hasta 2022, mediante un analisis
comparativo transversal en este estudio.

Palabras clave: control constitucional, acciones de inconstitucionalidad, derecho publico, Sala
Constitucional, decretos ejecutivos, actos legislativos, Constitucién Politica, leyes.

Introduccion

El capitulo Fortalecimiento de la Democracia del Informe Estado de la Nacidn cuenta entre sus
aspiraciones la gestion y representacion politica responsables y la administracion de la justicia.
Esto implica, por un lado, un Poder Ejecutivo y un Poder Legislativo que impulsan sus prioridades
con apego a la Constitucion Politica. EL Ejecutivo, por su lado, desde la conduccién y organizacién
de la administracién del Estado; y el Legislativo, desde el ejercicio del control politico oportuno
y eficaz y la aprobacion de leyes en favor del desarrollo humano sostenible. Y, por otro lado, un
sistema de administracion de la justicia auténomo y abierto al escrutinio publico que protege los
derechos de la poblacion, en especial el derecho a la debida defensa, y combate eficazmente
cualquier forma de discriminacién contraria a la Constitucién.

La presente investigacion se formula con el propdsito de dar respuesta a las aspiraciones del
capitulo Fortalecimiento de la Democracia. En particular, este estudio se articula para contribuir
al seguimiento que realiza el capitulo sobre el desempeno del Poder Ejecutivo y Legislativo, afio
tras ano. Es asi como este trabajo se enfoca sobre el andlisis del control constitucional a ambos
poderes, determinado en profundizar sobre su comportamiento reciente y en el examen de las
tendencias a corto y largo plazo.
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Costa Rica atraviesa cambios importantes en su contexto politico reciente. En primer lugar, los
comicios de 2022 implicaron una reconfiguracion en el aparato politico costarricense. Para el
Poder Ejecutivo, se observa la irrupcion de un partido politico con limitada experiencia politica;
y el Legislativo aprehende la convivencia entre nuevas fuerzas politicas y el reordenamiento de
las existentes. En segundo lugar, la emergencia sanitaria por Covid-19 cumple su tercer ano en
el pais. Si bien este tema acaparo la atencién politica durante los dos afios previos, su nivel de
prioridad disminuye a nivel nacional e internacional (OPS, 2023). Esto implica que el pais retoma
la discusién de temas que fueron relegados a un segundo plano y debe hacer frente a la aparicién
de nuevos temas que cobran valor en el foco publico. En tercer lugar, el entorno inmediato de
CostaRica, laregion de Centroamérica y Republica Dominicana (CARD), atraviesa una de las mas
graves crisis de las ultimas tres décadas, debido a la convergencia de rezagos historicos y
tendencias desfavorables en materia de desarrollo humano sostenible y democracia, sumado a
los graves efectos de la pandemia (PEN, 2021).

El objeto de este estudio cobra importancia comprendiendo el contexto politico que atraviesa el
pais. Este trabajo se plantea como su objetivo general el determinar las principales tendencias
del control constitucional al poder Ejecutivo y Legislativo durante el primer ano de gobierno de
la administracion Chaves Robles. Entre sus objetivos especificos se plantea: a) identificar las
caracteristicas del uso de la accidon de inconstitucionalidad; y, b) Conocer el comportamiento del
control constitucional al poder Ejecutivo y Legislativo durante el primer ano de gobierno de las
nuevas autoridades. Adicionalmente, se plantea un énfasis sobre la admisibilidad de las
acciones de inconstitucionalidad declaradas con lugar o lugar parcial. Sobre esto se pretende: a)
Definir las principales caracteristicas de las acciones de inconstitucionalidad que se declaran
con lugar o lugar parcial; y, b) Profundizar en los determinantes para la admisidn de las acciones
de inconstitucionalidad declaradas con lugar o lugar parcial.

Este trabajo se estructura en dos acapites. En el primero se abordan las tendencias del control
constitucional durante el primer afio de gobierno de la administracion Chaves Robles. La primera
seccion pretende caracterizar el empleo de la accion de inconstitucionalidad en el periodo 2022
al 2023, haciendo un repaso general sobre variables basicas. En la segunda seccidén se compara
el comportamiento del empleo de la accion de inconstitucionalidad en el primer afio de gobierno
de las administraciones que han asumido desde 1990, esto para entender en qué medida el
gobierno Chaves Robles se aleja o acerca a las tendencias manifestadas en el periodo. Para el
segundo acapite se busca analizar los principales determinantes en el examen de admisibilidad.
Esto acompanado de dos secciones. En la primera se intenta definir, con inclinacién cuantitativa,
las principales caracteristicas de las acciones de inconstitucionalidad admitidas. En la segunda,
con a partir de un fuerte componente cualitativo, se pretende profundizar sobre los criterios que
inciden en la admision de las acciones de inconstitucionalidad. Para este acapite se realiza esta
examinacién con un enfoque sobre las acciones que son resuelta con lugar y lugar parcial.
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Preguntas de investigacion

1. Pregunta general:
1.1. ¢Cudles son las principales tendencias del control constitucional al poder Ejecutivo y
Legislativo durante el primer afio de gobierno de la administracién Chaves Robles?
2. Preguntas especificas:
2.1. :Cémo se ha caracterizado el uso de la accidn de inconstitucionalidad durante el primer
ano de gobierno de la administracion Chaves Robles?
2.2.¢:Cual es el comportamiento del control constitucional al poder Ejecutivo y Legislativo
durante el primer afo en el que asumen las nuevas autoridades?

3. Enfasis de la investigacion: Admisibilidad en AI declaradas con lugar o con lugar parcial.
3.1.¢Cudles son las principales caracteristicas de las acciones de inconstitucionalidad
declaradas con lugar o lugar parcial?
3.2. ;Cuales son los determinantes para la admision de las acciones de inconstitucionalidad
declaradas con lugar o lugar parcial?

Tientos para un estado del arte: un vistazo a la investigacion reciente

Interesa para este informe de investigacion realizar una revision de los estudios publicados en
Costa Rica y en su entorno mas cercano en materia conocida como judicial review y en concreto
sobre el reciente interés académico alrededor del control constitucional a posteriori. Por esta
razon, resulta relevante realizar un repaso sobre la produccion documental durante la dltima
década con el propdsito de identificar enfoques metodoldgicos considerados, asi como conocer
las problematicas priorizadas entorno a este tema. Por lo tanto, es necesario aclarar que no se
pretende realizar una revision exhaustiva sobre el uso de la accidn de inconstitucionalidad o, en
general, sobre el judicial review.

Recientemente se encuentra el esfuerzo puntual realizado en el Segundo Informe Estado de la
Justicia, publicado en abril del 2017, en su intencién de profundizar en la literatura sobre judicial
politics en Costa Rica. Para esta edicién se preparo un apartado enfocado en el funcionamiento
de las acciones de inconstitucionalidad (PEN, 2017). La elaboracion de este capitulo se apoyd
en dos aportes que resultan de particular interés para el presente estudio: uno dirigido a conocer
el comportamiento de la Sala Constitucional respecto a la admisibilidad de las acciones como un
indicador de autocontencién (Cascante, 2017a), y otro enfocado en determinar las lineas de
votacién de la Sala Constitucional para la identificacidn de caracteristicas generales (Cascante,
2017b). Estos aportes fueron preparados a partir de dos bases de datos: a) la base de datos de
acciones de inconstitucionalidad sin-con lugar 2005-2015 y b) la base de datos de admisibilidad
2005-2015; ambas construidas bajo la direccion del Programa Estado de la Nacién.

El capitulo “Fortalecimiento de la Democracia” del Informe Estado de la Nacion ha incluido el
analisis del comportamiento del control constitucional como parte de los temas de seguimiento
para la evaluacién del desempeno del poder Ejecutivo y Legislativo. Para la edicién del 2020 se
realizé un cruce entre la base de datos de control constitucional al Ejecutivo y al Legislativo y las
bases de datos de decretos ejecutivo y de legislacion aprobada para conocer la proporcién de
estas que es impugnada. Adicional a esta valoracion, para el 2022 se conté con un diagndstico
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descriptivo del comportamiento del control constitucional a posteriori al poder Ejecutivo y
Legislativo durante el periodo de la emergencia sanitaria por covid-19 (Gonzalez, 2022).

En la regién de Centroamérica y Republica Dominicana, se encuentra un interés de abordar esta
materia desde un enfoque de estudios comparados. Orozco (2015) realiza una examinacion que
resulta en una introduccion somera del control de constitucionalidad, estudiando los métodos y
los sistemas de justicia constitucional en la region. Hernandez (2015) focaliza esta materia en el
contexto de las reformas constitucionales en su aplicacion para los casos de Guatemala y de
Costa Rica. Posteriormente, se identifican tres grandes tendencias en los analisis domésticos
que son predominantemente de caracter cualitativo: a. la revisidn histdrica centrada en el origen
y evolucion del control constitucional para Nicaragua (Sanchez, 2016), Panama (Sanchez, 2021)
y Republica Dominicana (Montilla, 2021); b. el control constitucional y su vinculacién a temas
especificos como los juicios laborales (Pineda, 2020) y los actos electorales (Murgas, 2019); vy,
c. el funcionamiento del control constitucional en los sistemas nacionales en los casos de
Nicaragua (Casto y Cuarezma, 2017) y Panama (Mejia, 2019).

Metodologia y fuentes de informacion

Esta se define como una investigacién de tipo exploratorio (Given, 2008). Por tanto, se enmarca
en un enfoque analitico de naturaleza inductiva, donde sus resultados son determinados por las
descripciones e interpretaciones derivadas de los procesamientos de estadistica descriptiva
sobre las acciones de inconstitucionalidad ingresadas a la Sala Constitucional de 1990 al 2023.
La investigacion toma este caracter dado el interés en ampliar el conocimiento sobre el estudio
del comportamiento del control constitucional durante el primer ano en el que asumen las
nuevas autoridades de los poderes Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica para el periodo definido.

La principal fuente de informacién de este analisis es la base de datos de control constitucional
al poder Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica del Programa Estado de la Nacion. Esta base de
datos se actualiza anualmente a partir del registro de acciones de inconstitucionalidad facilitado
por el Departamento de Planificacion y Estadistica del Poder Judicial. Esta se alimenta de los
expedientes disponibles en Nexus, el sistema de busqueda de informacién judicial del Poder
Judicial.

La actualizacién disponible de la base de datos para este estudio cuenta con datos de octubre
de 1989 hasta mayo de 2023, alcanzando los 13.836 registros. Se ha definido como unidad de
analisis a la norma impugnada, ya sea en su totalidad o en una seccién especifica de la misma.
Esta base de datos registra exclusivamente las acciones de inconstitucionalidad en las que se
impugna alguna conducta contenida en alguna de las cuatro categorias que se muestran en el
cuadro a continuacién:
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Cuadro 1
Categorias de conductas impugnables de la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al
Legislativo

Categoria Descripcion

Constitucion Se incluyen como conductas impugnables las reformas constitucionales.

Politica

Leyes Se incluyen las leyes vigentes y no vigentes, asi como los instrumentos

internacionales (convenios, convenciones, tratados, protocolos o pactos).
Decretos ejecutivos  Se incluyen Gnicamente los decretos ejecutivos emitidos por el Poder Ejecutivo.
Actos legislativos Se incluyen los acuerdos u omisiones del Poder Legislativo, procedimientos del
reglamento, actos relacionados con tramites legislativos y proyectos de ley.
Fuente: Elaboracion propia a partir de PEN, 2020.

En esta solo se registran expedientes que tienen una sentencia definitiva y se excluyen aquellos
qgue se encuentran en proceso de tramitacion. Para tener mas detalles sobre las 27 variables
incluidas en la base de datos (entre las que se encuentran: temas, subtemas, accionantes,
alcance, tipo de voto, resultados, entre otros), se recomienda consultar el Manual metodoldgico
de la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica, del
Programa Estado de la Nacién.

Tendencias del control constitucional al poder Ejecutivo y Legislativo

En mayo de 2022 asumieron las nuevas autoridades en el Poder Ejecutivo y el Legislativo, luego
de llevarse a cabo los comicios electorales en febrero y abril. En el Ejecutivo, el Partido Progreso
Social Democratico, un partido sin experiencia electoral previa, obtuvo 1.035.388 votos,
superando los 924.699 votos conseguidos por el Partido Liberacidon Nacional, partido historico y
el Unico que ha participado en todos los procesos electorales desde 1953. De esta forma, el
PPSD logra ganar con una ventaja de 6 puntos porcentuales, siendo esta la mas estrecha en la
historia de los balotajes. En el Legislativo, resulta un Parlamento multipartidista con una fraccién
oficialista acaparando apenas el 18% de las diputaciones (PEN, 2022).

Ante este nuevo contexto politico, surge el interés de brindar seguimiento al desempeno del
poder Ejecutivo y el Legislativo después de un ano de la renovacién de las autoridades. En este
sentido, el presente acapite se plantea con el propdsito de, en primer lugar, caracterizar el uso
de la accion de inconstitucionalidad (AI) a partir de los expedientes resueltos durante el periodo
2022-2023 por la Sala Constitucional. En segundo lugar, se pretende identificar las tendencias
del empleo de la accidn de inconstitucionalidad durante el primer afo de los gobiernos que han
asumido durante el periodo 1990-2022, esto con el objeto de entender las continuidades y las
rupturas que se han dado durante el primer afio de gobierno de la administracion Chaves Robles.
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Grafico 1
Cantidad total de expedientes registrados en la base de datos sobre control constitucional al Ejecutivo y
Legislativo en Costa Rica, por afio de ingreso¥
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a/ EL 2023 posee un registro parcial, hasta el 8 de mayo.
Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica
del PEN, 2023a.

Caracterizacion del control constitucional para el periodo 2022-2023

De acuerdo con datos del Departamento de Planificacion y Estadistica del Poder Judicial, para el
periodo del 8 de mayo de 2022 y hasta el 8 de mayo de 2023 ingresaron 235 Al De esta cifra,
en 136 expedientes se impugnd al menos una conducta emanada del Ejecutivo o el Legislativo
(decretos ejecutivos, leyes o actos legislativos); 41 Al no se encontraban disponibles en Nexus,
por lo que no fue posible verificar su contenido. Para la fecha de corte de la informacion, el 8 de
mayo de 2023, 33 expedientes se encontraban en tramite, mientras que 103 ya contaban con
una resolucion de la Sala Constitucional (ver figura 1). Para efectos de este estudio, solo se
tomaran en cuenta para el analisis los expedientes ya resueltos. El resto de expedientes seran
incorporados en el analisis de futuras investigaciones una vez cuenten con una resolucion.

Dentro del conjunto de 103 expedientes analizados, se constatd que un total de 58 leyes, 20
decretos ejecutivos y 1 acto legislativo fueron objeto de impugnacion. De las 79 conductas
impugnadas, 3 corresponden a disposiciones que fueron promulgadas durante la administracién
Chaves Robles: el decreto ejecutivo 43.544 “Medida especial sobre el uso obligatorio de
mascarilla como equipo de proteccion personal para todas las personas debido al estado de
emergencia nacional por el COVID-19”, el decreto ejecutivo 43.810 “Reforma Reglamento de
Personas Refugiadas” y el expediente legislativo 23.090 “Reforma Ley contra la Delincuencia
Organizada, Ley de Creacién de la Jurisdiccidon Especializada en Delincuencia Organizada en
Costa Ricay Ley de Fortalecimiento a la Jurisdiccion Especializada”.
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Grafico 2
Normativa¥ con mayor cantidad de acciones de inconstitucionalidad, por resultado. 8 de mayo de 2022 - 8
de mayo de 2023
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a/ Se desprende del analisis a los 103 expedientes resueltos al 8 de mayo del 2023.
Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en
Costa Rica del PEN.

Este periodo se caracteriza por el abandono de laimpugnacién a las conductas relacionadas con
la emergencia sanitaria provocada por la covid-19. Para el periodo anterior?, las cinco normas
mas recurridas? estaban vinculadas a la atencién de esta situacion sanitaria. Estas fueron objeto
de impugnacion en 48 expedientes durante el periodo 2021-2022, mientras que para el 2022-
2023 no lo fueron para ningun expediente. Asi, este periodo rompe con la tendencia establecida
en el periodo 2020-2022, la cual fue reportada para este Informe (Gonzalez, 2022; PEN, 2022).

Se observa continuidad en la impugnacion del Codigo Procesal Civil, ley n® 9342. Siendo esta la
sexta norma mas impugnada en 2021-2022 (12 expedientes) y la mas impugnada en el 2022-
2023 (9 expedientes) (grafico 2). Respecto a la emergencia sanitaria, Unicamente dos conductas
fueron impugnadas en el periodo 2022-2023: la ley n°® 9832° (dos expedientes) y el decreto
ejecutivo n° 43544* (un expediente).

Se constata, para el periodo 2022-2023, que la accién de inconstitucionalidad se implementd
mas para impugnar conductas en materia de funcién publica (15,3% del total de las normas) y
judicial (14,5%). Le siguen otros temas que engloban una proporcién significativa de las normas
impugnadas: seguridad (9,9%), derechos humanos (9,9%), tributario (9,2%) y laboral (8,4%). Es
importante destacar el descenso en el peso de la normativa en materia de salud impugnada en

1 Del 8 de mayo de 2021 al 8 de mayo de 2022.

2 Conductas mas impugnadas para el periodo 2021-2022: decreto ejecutivo n® 42889 (32 expedientes),
decreto ejecutivo n® 42227 (16), ley n® 9078 (14), decreto ejecutivo n® 43048 (12) y la ley n°® 9838 (12).
3 Ley n® 9832: Reduccion de jornadas de trabajo ante la declaratoria de emergencia nacional.

4 Decreto ejecutivo n° 43544: Medida especial sobre el uso obligatorio de mascarilla como equipo de
proteccion personal para todas las personas debido al estado de emergencia nacional por el coviD-19.

Informe Estado de la Nacion 2023 10



Tendencias del control constitucional al poder Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica: andlisis del empleo de
la accidn de inconstitucionalidad durante el primer aflo de gobierno (1990-2023)

este primer ano en el poder de las nuevas autoridades. Este tema abarca tan solo un 6,9% del
total de cuestiones recurridas, cifra que sigue siendo relevante, pero se encuentra debajo de los
registros de los afos anteriores: 15% en 2020y 54% en 2021 (Gonzalez, 2022).

De las 103 acciones resueltas durante este periodo, el 1% supero el examen de admisibilidad.
Un 85,4% de los expedientes no fueron admitidos, de estos: un 90,1% fueron rechazados de
planoy un 9,9% por el fondo. El restante 13,6% corresponde a otros resultados: denegatoria de
tramite (5,8%), acumulacién de procesos terminados (4,8%), no ha lugar (1,9%) y estese a lo
resuelto (1%) (figura 1).

Este periodo registra una mayor frecuencia de resultados divididos para los expedientes que no
pasaron el examen de admisibilidad respecto al ano anterior. Para el periodo 2021 al 2022, un
20% de los rechazos de plano se resolvian con una votacién dividida, para el periodo del 2022
al 2023 esto sucedio para un 28% de los casos. En cuanto a los rechazos de fondo, para el 2021
al 2022 las votaciones divididas se daban en el 30% de los casos, aumentando a un 50% para el
periodo en estudio. En cuanto a los admitidos, se mantiene la tendencia vista el ano anterior:
todos los expedientes se resuelven con una votacion dividida de por medio.

Figural
Resumen del control constitucional® al Ejecutivo y Legislativo. 8 de mayo de 2022 - 8 de
mayo de 2023

Acciones de
inconstitucionalidad
(n=103)
l

\ 0% W

Admitidas Otros® No admitidas
(1%) (13,6%) (85,4%)
\/ v

Rechazo de plano Rechazo de fondo

(77,6%) (7,8%)

A S
\ V7 2 v

Decision unanime  Decision dividida  Decision unanime  Decision dividida
(56,3%) (21,3%) (3,9%) (3,9%)

Sin lugar
(1%)

Decision dividida
(1%)

a/ Se incluyen Unicamente los expedientes que para el 8 de mayo de 2023 contaban con una resolucion.

b/ En “Otros” se incluyen los expedientes con las resoluciones de la Sala: denegatoria de tramite (5,8%), acumulacion
de procesos terminados (4,8%), no ha lugar (1,9%) y estese a lo resuelto (1%).

Fuente: Gonzalez, 2023, con datos del Departamento de Planificacién y Estadistica, Poder Judicial.
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Configuracion del control constitucional durante el primer afo de gobierno (1990-2023)

La impugnacion de decretos, leyes y actos legislativos cada vez es menor durante el primer afo.
Desde la administracion Rodriguez Echeverria, ha disminuido de forma sostenida la cantidad de
expedientes donde el objeto impugnado era alguna de estas conductas emanadas por el Poder
Ejecutivo o el Legislativo. Pasando de 217 expedientes, en el gobierno de Rodriguez, hasta 103
expedientes, en el gobierno de Chaves. Esto también responde a una diminucién en la cantidad
de Al ingresadas. Esta categoria registra una proporcion menor de las conductas impugnadas,
pasando de un 62% en las administraciones Pacheco y Arias, a un 44% en el gobierno de Chaves.
La administracion Alvarado registra el menor porcentaje, con un 38% (grafico 3).

Grafico 3
Cantidad de acciones de inconstitucionalidad ingresadas en el primer afio de gobierno, por administracion y
segln tipo de norma impugnada

Calderon Fournier 62%
Figueres Olsen 62%
Rodriguez Echeverria 59%
Pacheco de la Espriella 62%
Arias Sanchez II 62%

Chinchilla Miranda 51%
Solis Rivera 47%
Alvarado Quesada 38%
Chaves Robles a/ 44%
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Impugnaron conductas del Poder Ejecultivo o el Legislativo b/

® Impugnaron otras conductas

a/ Para la administracién Chaves Robles, el 56% de Al que impugnaron otras conductas se compone de un 24% de Al
resueltas donde efectivamente se impugnaron otras conductas y un 32% de Al que, al 8 de mayo de 2023, no contaban
con una resolucién y por tanto no se conoce el tipo de norma impugnada.

b/ Se consideran actos legislativos, decretos, leyes y reformas a la Constitucion Politica.

Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.

En las nueve administraciones, la accion de inconstitucionalidad ha sido usada frecuentemente
para impugnar conductas en dos temas: funcidn publica y judicial. Estos dos temas han estado
presentes dentro de los tres principales temas de las normativas impugnadas en el primer ano
de las administraciones desde 1990. Se ven acompanados por un tercer tema que siempre varia
en cada administracion. Por ejemplo, el tema laboral fue el principal en el gobierno Alvarado, o
el ambiental fue el tercero en importancia para el segundo gobierno Arias (grafico 4).

Si se analiza el conjunto de las AI durante los primeros anos de gobierno, se encuentra que estos
terceros temas, distintos a funcién publica y judicial, usualmente suelen situarse entre los ocho
mas recurridos, este es el orden: judicial (21,3%), funcién publica (7,9%), tributario (7,9%),
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comercio (7,7%), laboral (6,6%), economia (6,5%), transito (4,7%) y ambiente (4,2%). Un tema
que no suele ser recurrente es seguridad, el cual en el agregado representa un 2,5%, situandose
en la decimotercera posicion, pero para la administracion Chaves representa el tercer tema mas
importante con presencia en 10% de las AI impugnadas. La importancia de los temas se puede
ver reflejado en las normas mas recurridas por administracion.

Grafico 4
Distribucion porcentual de los principales temas de las conductas impugnadas durante el
primer aio de gobierno, segiin administracion

Alvarado Quesada Arias Sanchez Calderdn Fournier
10 40
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10 - 50
H'II' al !-m'- ion iw*g.:llulrar: Otros Jue p ial F h'- ion I|;"1I“Hw. l‘\li - ‘ud:r ia _omercio \-\l"'. an Otros
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Pacheco de la Espriella Rodriguez Echeverria Solis Rivera
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publica publica publica

Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al poder Ejecutivo y al
Legislativo en Costa Rica del PEN.

En el analisis a las normas mas recurridas en el primer afo de gobierno de cada administracion,
es posible identificar algunas caracteristicas generales. En primer lugar, se destaca que la ley es
el tipo de norma mas frecuentemente impugnada. La amplia mayoria de las leyes impugnadas
fueron aprobadas en administraciones anteriores. En segundo lugar, es comun encontrar que,
durante el primer aio de gobierno, se impugnen normativas aprobadas o entradas en vigor en el
ultimo ano de la administracion que le antecede. Esto se observa, por ejemplo, en el caso de la
administracién Calderén Fournier, ley N° 7130 se aprobd en el cuarto afo de la primera
administracion Arias Sanchez; en la administracién Rodriguez Echeverria con la ley N° 7594 en
vigencia desde el ultimo afo de la administracién Figueres Olsen; o la ley N° 9544 para la
administracién Alvarado Quesada, aprobada hacia el final de la administracion Solis Rivera (ver
grafico 5).
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Grafico 5

Normas con mayor cantidad de acciones de inconstitucionalidad en el primer afio, por administracién
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Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en
Costa Rica del PEN.

Por otro lado, en cuanto a decretos ejecutivos se refiere, en las Ultimas administraciones, salvo
el caso de Alvarado Quesada, aquellos que son emitidos por la administracion que se encuentra
ejercicio son cada vez menos objeto de impugnacion durante el primer afio de gobierno. Esto
quiere decir que son mas los decretos de otras administraciones los que se impugnan sobre los
qgue emite la administracion que se encuentra en el poder. De la administracién Calderdn a la
Pacheco, alrededor de un 17% de los decretos impugnados eran aprobados por el gobierno de
turno, cifra que bajé a 7,3% entre las administraciones Arias y Solis. La administracién continta
en el margen de estas ultimas, alcanzando un 9% (grafico 6).
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Grafico 6
Cantidad de decretos ejecutivos impugnados en acciones de inconstitucionalidad durante el primer afio de
gobierno, por administracién y seglin administracion que lo publicd
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Decretos publicados durante la administracion
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Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en
Costa Rica del PEN.

¢Qué se puede esperar de las acciones de inconstitucionalidad resueltas en el primer afio de un
nuevo gobierno? En promedio, un 25% de las Al que ingresan en el primer aino pasan con éxito
la etapa de admisibilidad. Sin embargo, se encuentran administraciones que se alejan de este
promedio. Por ejemplo, la Calderdn Fournier es la que tiene la tasa de éxito mas alta: 45,8%; vy
la Solis Rivera es la que posee la tasa mas baja: 9%. Con las Al resueltas hasta el 8 de mayo de
2023, la administracion Chaves Robles presenta una tasa de éxito de tan solo un 1% (grafico 7).
Necesario tomar en cuenta, a la fecha de corte de los datos utilizados para esta investigacion,
que al menos 74 expedientes estan pendientes de ser resueltos.

No cabe duda que la resolucién de los expedientes pendientes es de suma importancia para
conocer la tasa de éxito final del primer afno de la administracion Chaves Robles. Sin embargo,
es necesario considerar que los expedientes admitidos tienden a resolverse en un plazo mucho
mayor al de los rechazados. En promedio, durante el primer ano, una Al rechazada tiende a ser
resuelta en 180 dias, mientras que una admitida tarda 803 dias. De continuar el patron seguido
en administraciones anteriores, el grueso de los expedientes admitidos estaria resolviéndose,
aproximadamente, durante el tercer y el cuarto afio de la administracion. Al 8 de mayo de 2023
solo una AI admitida contaba con resolucion, y esta tard6 282 dias en contar con una sentencia
(grafico 8).
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Grafico 7
Tasa de éxito en la admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad durante el primer afo de
gobierno, por administracién
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Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.

Grafico 8
Cantidad de dias que tarda una accién de inconstitucionalidad en ser resuelta en el primer afio de
gobierno, segln resultado en el examen de admisibilidad y por administracion

Administracion Resultado

Calderon Fournier Admitida [ 1102
Rechazads | 57

Figueres Olsen Admitida e 791
Rechazada [0 1182

Rodriguez Echeverria Admitida I 672
Rechazada [T 146

Pacheco de la Espriella Admitida B
Rechazada [N 226

Arias Sanchez IT Admitida T 608
Rechazada [0 105

Chinchilla Miranda Admitida 512
Rechazada [ 135

Solis Rivera Admitida [, 810
Rechazada [ 35

Alvarado Quesada Admitida I 627
Rechazada [ 73

Chaves Robles Admitica [N 282

Rechazada [1 35

Fuente: Gonzélez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN; y los datos del Departamento de Planificacidn y Estadistica, Poder Judicial.
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A nivel general, al analizar la duraciéon en las acciones admitidas, se observa una disminucion
generalizada en los tiempos de resolucién en los tres tipos de resultado. En las acciones sin lugar
se ha mantenido una reduccién entre administracion y administracion de entre un 5y un 15%
en la cantidad de dias que se requieren para producir una sentencia, presentandose una Unica
excepcion en la administracion Solis Rivera, tardando un 36% mas respecto del gobierno
anterior. Si se comparan las duraciones en el primer aio de gobierno de Calderdn Fournier con
respecto a las de Alvarado Quesada, las acciones con lugar redujeron sus tiempos en un 43% y
las acciones con lugar parcial cerca de un 67%. De igual forma, en promedio, una accion que se
resuelve sin lugar es la que tiende a tardar mas, seguida por las de lugar parcial (grafico 9).

Grafico 9
Cantidad de dias que tarda una accién de inconstitucionalidad en ser resuelta en el primer afio de
gobierno, segln tipo de votacion y por administracion
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Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.

Una tendencia que se mantiene constante es el aumento de las votaciones divididas. Por voto
dividido se entiende cuando al menos una de las siete personas magistradas se separa de la
mayoria y salva su voto. Para la administracion Calderén Fournier, las votaciones divididas se
presentaban en 1 de cada 20 AI, mientras que para la Chaves Robles se da en 1 de cada 4 Al
(grafico 9). En la administracion Chaves Robles las votaciones divididas se concentran en cuatro
temas: derechos humanos (16%), seguridad (16%), judicial (16%) y familia (12%).
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Grafico 10
Distribucion porcentual de votaciones divididas en el total de Al presentadas durante el primer afio de
gobierno, segin administracién

Calderon Fournier 6,2
Figueres Olsen 8,1
Rodriguez Echeverria 6,9
Pacheco de la Espriella 13,4
Arias Sanchez II 12,7
Chinchilla Miranda 26,0
Solis Rivera 22,9
Alvarado Quesada 34,2
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Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.

Para profundizar este andlisis, se han utilizado los datos de la base de decretos ejecutivos, que
se actualiza anualmente por el Programa Estado de la Nacion. Estos datos permiten ampliar en
el estudio del proceso de impugnacion de los decretos ejecutivos categorizados como de alto y
muy alto alcance® para el primer aio de una administracién entrante. Del total de decretos que
fueron impugnados durante el primer afio de gobierno de la administracion Chaves Robles, un
52% corresponde a decretos de alto y muy alto alcance, una cifra superior al promedio obtenido
por las ocho administraciones precedentes: 33%. Sin embargo, es coincidente con el aumento
gradual sostenido desde la administracién Calderon Fournier y llega a igualar la proporcion
alcanzada en la administracidn Solis Rivera (grafico 11).

Ahora bien, hacia el segundo afo de gobierno suele haber un incremento en la proporcion que
ocupan los decretos de alto y muy alto alcance entre el total, alrededor de un 5%. En las tres
ultimas administraciones hubo aumentos significativos: en la Chinchilla Miranda de un 14%, en
la Solis Rivera de un 17% y en la Alvarado Quesada de 13%. Una tendencia que también se
observa es que la proporcién de este tipo de decretos sigue aumentando a lo largo de cuatro
anos. Por tanto, es de esperar que para los proximos anos de la administracién Chaves Robles
exista un aumento en la cantidad de decretos de alto y muy alto alcance que son impugnados.

5 El alcance de los decretos ejecutivos corresponde a una categorizacion desarrollada para la base de
datos de decretos ejecutivos del Programa Estado de la Nacion. Esta esta definida por tres dimensiones:
afectacion social, normatividad y discrecionalidad. Con estas tres dimensiones analiticas se obtienen
seis categorias segun el alcance del decreto: muy alto, alto, medio-alto, medio-bajo, bajo y muy bajo. La
categoria ‘muy alto’ se compone de decretos un grado alto de afectacidn, un alcance normativo alto y
una alta discrecionalidad. La categoria ‘alto’ cuenta con la misma composicion, Unicamente cambia que
tiene un bajo grado de discrecionalidad (Ramirez, 2017).
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Grafico 11
Distribucion porcentual de decretos ejecutivos de alto y muy alto alcance® sometidos a
control constitucional durante el primer aiio de gobierno, por administracion
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Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo
en Costa Rica del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.

En cuanto a las leyes, se han usado los datos de la base de datos sobre legislacion, también
actualizada anualmente por el Programa Estado de la Nacién. Al igual como se hizo con los
decretos ejecutivos, estos datos permiten determinar el grado en que la legislacion sustantiva®
fue impugnada frente al resto. En el primer afo de gobierno de la administracion Chaves Robles,
del total de leyes impugnadas, un 53% correspondio a leyes sustantivas. Esta cifra es cercana al
promedio de las ocho administraciones anteriores: 50%. Incluso es inferior a lo reportado en el
primer ano de la administracién Chinchilla Miranda (65%) y la Alvarado Quesada (60%). Esta
administracién entra dentro de una tendencia donde las leyes sustantivas usualmente acaparan
una proporcién importante del total de las impugnadas (grafico 12).

Realizando un acercamiento sobre la tasa de éxito en la admisibilidad de los expedientes, se
puede observar que en los primeros anos de las administraciones Calderén Fournier hasta la de
Alvarado Quesada, un decreto ejecutivo de alto o muy alto alcance tiene mas posibilidad de ser
admitido (35%) frente al total de decretos ejecutivos (28%). Esta situacion se invierte en el caso
de las leyes, un 21,/% del total de leyes impugnadas es admitida, cifra que baja a 17,5% si se
toman solo las leyes sustantivas. En la administracién Chaves Robles se da vuelta a la situacion,
un 1,9% de las leyes sustantivas son admitidas frente al 1,2% del total (grafico 13).

¢ Labase de datos sobre legislacion registra ocho tipos posibles de leyes: sustantivas, convenios y tratados
internacionales, declaraciones y benemeritazgos, derogaciones, presupuestos, legislacion circunstancial,
exenciones, y amnistias y condonaciones.
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Grafico 12
Distribucion porcentual de leyes sustantivas sometidas a control constitucional durante el primer afio de
gobierno, por administracion
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Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
y la base de datos sobre legislacion del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.

Grafico 13
Tasa de éxito en la admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad durante el primer afo de gobierno,
por tipo de norma y administracion
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Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN; y los datos del Departamento de Planificacion y Estadistica, Poder Judicial.
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En términos generales, la administracion Chaves Robles no se distancia de las tendencias en el
empleo de la accion de inconstitucionalidad de las administraciones anteriores. Incluso llega a
dar continuidad a patrones como es el aumento de las votaciones divididas, la disminucion en la
duracion de las resoluciones e incluso en el tipo de normas impugnadas. Sin embargo, a pesar
de la continuidad, esta administracion porta rasgos propios, especialmente en los temas de las
normas impugnadas donde destaca la importante presencia del tema de seguridad. Ademas, se
observa que aun es pronto para dar una valoracién profunda debido a que una cantidad nada
despreciable de expedientes estan pendientes de resolucién, por lo que este andlisis llegara a
ser completado para futuras ediciones del capitulo Fortalecimiento de la Democracia.

Determinantes en la admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad (1989-2023)

A mas de tres décadas de la introduccion de la accidn de inconstitucionalidad dentro del derecho
publico costarricense, sobresale la importancia de entender los marcados patrones que se han
mantenido sobre el control constitucional ejercido en las normas de naturaleza vinculada a los
poderes Ejecutivo y Legislativo del pais. Si se observan los resultados en este periodo de las
acciones, se encuentra que apenas 1 de cada 5 consigue pasar el examen de admisibilidad, y un
numero aun mas reducido, alrededor de 1 de cada 10, es declarada con lugar. Por tanto, se habla
que es un reducido niumero de expedientes el que logra superar con éxito una o ambas etapas.

Dada la exclusividad de estos grupos, cabe preguntarse: ¢en qué se diferencian las Al que llegan
a tener éxito en las etapas de admisibilidad y votacién de aquellas que no lo consiguen?, ;cémo
se caracterizan?, ¢cudles factores inciden en los resultados obtenidos?

Comprendiendo la necesidad de ampliar el conocimiento respecto a estos grupos de Al, este
acapite se plantea para atender dos propositos. En primer lugar, intenta conocer las principales
caracteristicas de las acciones de inconstitucionalidad admitidas, con interés particular sobre
aquellas que son declaradas con lugar o lugar parcial. En segundo lugar, se profundiza sobre los
determinantes para la admision de las acciones institucionalidad declaradas con lugar o lugar
parcial. Con estos dos puntos se espera esbozar una valoracién que permita entender en cuales
condiciones una accién de inconstitucionalidad puede obtener resultados exitosos o no.

Esta seccion toma en cuenta Unicamente las acciones admitidas y no admitidas. Otro tipo de
resultados, por ejemplo “denegatoria de tramite”, “acumulacion de procesos terminados”, “no
ha lugar” o “estese a lo resuelto”, no se toman en cuenta debido a que la base no cuenta con un
registro estandarizado de estos resultados. Adicionalmente, el interés para este estudio es el de
los determinantes en la admisibilidad, por tanto, se toma en cuenta para el analisis todos los

registros de la base, de octubre de 1989 hasta mayo de 2023.

Un apunte metodoldgico importante de tener presente es que, como se indico en la seccion de
metodologia, la base de datos utilizada para este estudio tiene como unidad de andlisis la norma
impugnada y no la accion de inconstitucionalidad como un todo unitario. Esto permite conocer
las resoluciones emanadas por la Sala Constitucional para cada una de las secciones de una o
varias normas impugnadas. Por ejemplo, en la resolucion del expediente 120037410007CO del
4 de julio de 2012 se lee:
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Se declara con lugar la accion en cuanto al rebajo de puntos de la licencia previsto en el
articulo 71 bis inciso b) en relacion con el articulo 130 inciso c) de la Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres reformado por el inciso p) del articulo 1° de la ley N° 8696 de 17
de diciembre de 2008. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha
de vigencia de la norma anulada sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. En
cuanto al articulo 130 inciso c) de la referida Ley se rechaza por el fondo la accion.
Comuniquese este pronunciamiento a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Resénese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente
en el Boletin Judicial. Notifiquese (Sala Constitucional, 2012).

Por tanto, en la base este expediente registra dos resultados diferentes: 1) inciso b del articulo
71bis se presenta como admitido y resuelto con lugar; 2) el inciso ¢ del articulo 130 inciso esta
registrado como un rechazo por el fondo. Se sefala esta aclaracion porque es probable que los
porcentajes no completen exactamente el 100%. Por tanto, cuando se hace mencion de un
resultado se debe recordar que se hace referencia al porcentaje, por ejemplo, de expedientes en
donde al menos una seccion de la norma impugnada ha sido resuelta bajo ese resultado.

Principales caracteristicas de las acciones de inconstitucionalidad admitidas

Como se adelanté en la introduccion de esta seccidn, la admision de una Al es poco frecuente,
especificamente un 21,7% de las normas impugnadas superaron el examen de admisibilidad en
el periodo 1989-2023. Una vez admitida, el resultado mas probable para la accién es que sea
encontrada sin lugar, un 62,2% de las admisiones terminan en este resultado. Por tanto, menos
del 10% de las acciones que se llegan a impugnar llegan a un fin favorable: un 8,4% de las Al
fueron encontradas con lugar y un 1,4% con lugar parcial (figura 2).
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Figura 2
Resumen del control constitucional al Ejecutivo y Legislativo. 1989 — 2023¥
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a/ Se toman en cuenta todos aquellos expedientes resueltos para el 8 de mayo de 2023.
Fuente: Gonzalez, 2023 con la base de datos de control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en Costa Rica
del PEN.

El consenso disminuye cuando se resuelven AI admitidas. Para aquellas acciones que no llegan
a ser admitidas, las votaciones divididas se presentan, aproximadamente, apenas en 1 de cada
10 casos: en un 9,7% de los rechazos de plano y un 8,7% en los rechazos de fondo. Una mayor
propensién a votaciones se da en los expedientes admitidos, alrededor de 1 de cada 5 casos:
17,9% para los “con lugar”, 10,4% para los “sin lugar” y 21,4% para los “con lugar parcial”.

:Qué hace que los expedientes admitidos presenten menor unanimidad en sus resoluciones?
Pararealizar un acercamiento a la respuesta, se debe echar un vistazo a los temas de las normas
impugnadas en cada conjunto de resoluciones. El tema mas impugnado es el judicial, este tiene
presencia en 25,8% del total de los expedientes registrados en la base de datos, sin embargo,
eso no implica que llegue a acaparar cantidades similares en las etapas siguientes del proceso.
Una vez los expedientes son admitidos, este tema llega a cubrir un 12,4% de las acciones y se
reduce a 6,2% en el conjunto de acciones que cuenta con una resolucién de con lugar o de lugar
parcial. Los cinco temas con mayor presencia entre las acciones admitidas son: funcion publica
(15,5%), judicial (12,4%), economia (12,2%), comercio (10,8%) y tributario (8,7%). Este orden
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cambia una vez mas para el conjunto con lugar/lugar parcial: economia (19,6%), funcién publica
(16,2%), comercio (9,1%), laboral (7,7%) y transito (7,6%) (grafico 10).

Grafico 14
Distribucion porcentual de temas, por conjunto de acciones de inconstitucionalidad. 1989-
2023

Tema Total de Al Admitidas Con lugar o lugar parcial
Agropecuario
Ambiente
Comercio
Cultura
Deporte
Derechos humanos
Economia
Educacion
Electoral
Equidad
Familia
Funcion Pablica
Judicial
Laboral
Legislativo
Otros
Planificacion
Religion
Salud
Seguridad
Telecomunicacicnes
Transito
Tributario
Yivienda

0 10 20 0 10 20 0 10 20

Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al poder Ejecutivo y al
Legislativo en Costa Rica del PEN.

Criterios de admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad

El andlisis sobre los criterios de admisibilidad usados en las acciones de inconstitucionalidad es
de caracter exploratorio, por tanto, se realiza a partir de una muestra de ocho expedientes
divididos en dos grandes grupos: admitidos y rechazados. Para contar con una muestra plural,
se tomaron expedientes que presentaran los dos tipos de votaciones que registra la base, es
decir, votacion dividida o unanime, y que contaran con un segundo resultado diferenciado (con
lugary sin lugar, para las admitidas; de plano y de fondo, para las rechazadas) (cuadro 2).
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Cuadro 2

Resumen de caracteristicas de la muestra de expedientes admitidos y rechazados

N° de expediente ~ Norma recurrida Tipo de voto Resultado 1 Resultado 2
140191740007C0O  Ley N° 9223 Dividido Admitido Con lugar
180059940007C0O  Decreto N° 39428  Unanime Admitido Con lugar
180196690007CO Ley N° 7472 Unanime Admitido Sin lugar
220148210007CO Ley N° 10183 Dividido Admitido Sin lugar
210002330007CO  Ley N°17 Dividido Rechazado Plano
220255180007CO Ley N° 6172 Dividido Rechazado Fondo
230038730007CO Ley N° 7654 Unanime Rechazado Plano
230083390007C0O Ley N° 8508 Unanime Rechazado Fondo

Fuente: Gonzalez, 2023 a partir de la base de datos sobre control constitucional al poder Ejecutivo y al Legislativo en
Costa Rica del PEN.

De forma general, es posible esbozar tres factores generales que inciden de forma significativa
sobre la decision de admisibilidad de un expediente. Se resumen a continuacion:

Detalle de las normas impugnadas: La revision de los expedientes admitidos revela que,
en su mayoria, se enfocan en impugnar una sola norma. En general, estas normas suelen
consistir en articulos Unicos o, en su defecto, se limita la impugnacion a no mas de un
articulo. En los casos donde se suele impugnar mas de una norma, se detallan con
precision los incisos especificos del mismo que seran objeto de impugnacién. A
continuacion, se presenta la resolucion sobre la inadmisibilidad del expediente
210002330007CO0 donde se expresa la carencia de estas caracteristicas:

[...] esta accion de inconstitucionalidad resulta igualmente improcedente, primero,
porque el interesado omitié indicar concretamente cuales articulos o disposiciones de
los mencionados cuerpos normativos pretende impugnary las razones por las que estima
que son inconstitucionales. En reiteradas ocasiones esta Sala ha sefalado como requisito
de admisibilidad de la accion, que la parte accionante especifique o individualice las
normas que pretende impugnar, las cuales debe relacionar o confrontar con los principios
o normas del Derecho de la Constitucion que estima violentados por estas (Sala
Constitucional, 2021).

Exposicion de criterios: En los expedientes admitidos, la parte accionante expone de
forma clara su intencién de impugnar un cuerpo normativo y proporciona una descripcion
detallada de las razones por las cuales considera que son inconstitucionales. Es de vital
importancia que las disposiciones impugnadas posean un planteamiento pertinente con
el asunto de fondo puesto en discusion. La resolucién del expediente 230083390007CO
hace una exposicién de este criterio:

Adviértase que lo que esta en discusion en el asunto base, es el cuestionamiento de la
fijacion de costas impuesto al accionante, y en este numeral lo que se dispone es
Unicamente la existencia de un fondo especial, donde se debera disponer de una cuenta
separada para cada ente publico, segun el origen de los fondos que deban ser
depositados. En ese sentido, el asunto base no es medio idoneo para cuestionar ese
ordinal 195, ya que, aun cuando la norma fuese declarada inconstitucional, no produciria
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efecto alguno en la pretensién del accionante, pues igual tendria que depositar la cuantia
que se le establezca por costas, independientemente de quién, déonde o como se
administre el fondo en que deberan ser depositadas. Por todo lo expuesto, la accidon debe
ser rechazada de plano, en relacion con la alegada vulneracién del articulo 195 del Codigo
Procesal Contencioso Administrativo (Sala Constitucional, 2023a).

e Competencia de la Sala: Entre los expedientes rechazados es comun encontrar como
motivo de inadmisibilidad que el asunto no puede ser tratado por la Sala Constitucional,
debido a que exceden sus competencias para tomar la resoluciéon atinente a lo que ha
sido impugnado por la parte accionante. Esto se puede observar en la resolucion del
expediente 230038730007CO:

Asi las cosas, como se indico en los precedentes supracitados, excede las competencias
de esta Sala determinar si, de acuerdo con las condiciones particulares del tutelado,
resulta procedente o no el pago de la cuota alimentaria, o de determinados rubros de la
obligacion. De tal manera, si la accionante estima que su representado no puede hacerle
frente a la cuota en cuestién, o si se encuentra inconforme con el monto por el cual se
giraron las érdenes de apremio, debera plantear lo pertinente ante las instancias
ordinarias competentes, sedes en las que podra discutir de forma amplia el fondo del
asunto y hacer valer sus pretensiones. En consecuencia, en los términos planteados en
el escrito de interposicién, lo correspondiente es declarar sin lugar el recurso (Sala
Constitucional, 2023b).

Consideraciones finales

La evaluacion de las acciones de inconstitucionalidad supone un reto debido a la naturaleza del
objeto de estudio: se trata de expedientes cuya duracion en dar con una resolucion es variable e
incluso tiende a dilatarse dependiendo del asunto que se esté tratando. Sin embargo, los datos
parciales disponibles a la fecha de corte para la investigacién permiten esbozar, a nivel general
y especifico, las caracteristicas sustantivas presentes durante el primer afo de gobierno de la
administracién Chaves Robles.

Los datos permiten confirmar que, bajo términos procedimentales, el comportamiento de las Al
sigue la misma tendencia que administraciones anteriores. Sin embargo, llega a desmarcarse en
aspectos de fondo como las tematicas impugnadas con mayor presencia o el tipo de cuerpo
normativo recurrido con mayor frecuencia. Destaca en este sentido el haber superado aquello
relacionado con la emergencia sanitaria por covid-19, dominante durante la administracién
Alvarado Quesada.

Como permitio observar el énfasis sobre los primeros anos de gobierno desde la administracién
Calderdn Fournier, el andlisis de las Al no debe desarrollarse Unicamente observando cada afo
de forma aislada, es necesario tomar en cuenta el historial para tener una comprension atinente
de las tendencias que se manifiestan y transforman a lo largo de cada administracion. Esto se
debe principalmente a la admisibilidad y el tiempo de resolucion de los expedientes, dado a que
por lo general estos requieren mas de un afno para contar con una sentencia, y, por tanto, poder
ser tomados en cuenta dentro de este analisis.
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Finalmente, es vital subrayar la importancia del monitoreo constante de esta materia aunado al
seguimiento de tendencias, dado a que esto posibilita generar escenarios sobre el uso de la Al a
futuro, identificar las disposiciones que cuentan con un valor politico y mediatico sustantivo, v,
en suma, entender y anticipar las implicaciones del uso de las AI como parte del abordaje y
seguimiento hacia el Poder Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica.
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