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PREFACIO

El 26 de agosto de 2014 se celebrd en San José, Costa Rica la conferencia “Refor-
ma fiscal y entorno politico” auspiciada por el Grupo Nacidn, el Programa Estado de
la Nacién del Consejo Nacional de Rectores y la Defensoria de los Habitantes, y el
Woodrow Wilson Center de los Estados Unidos.

El objetivo de la conferencia fue propiciar una deliberacién de alto nivel sobre los
posibles contenidos y perspectivas de una reforma fiscal en este pais entre destacados
académicos, dirigentes representantes de los sectores sociales y diputados a la Asamblea
Legislativa. Mediante un formato abierto, de conversacion arbitrada por un modera-
dor, se procuré conocer las sensibilidades, puntos ciegos y, en general, la viabilidad de
acuerdos politicos sobre el tema fiscal.

El punto de partida lo brindé una conferencia extraordinaria, dictada por el Sr. Al-
berto Barreix, economista lider principal a cargo de la asistencia técnica en programas
de reforma fiscal en América Latinay el Caribe del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Esta visién externa fue comentada por el Sr. Helio Fallas, Ministro de Hacienda
y primer Vicepresidente de la Reptiblica de Costa Rica.

Las deliberaciones posteriores fueron organizadas en dos paneles, uno compuesto
por académicos y dirigentes sociales, y el otro, por diputados de los principales partidos
representados en el Congreso. Se tomaron como referencia una serie de interrogantes
que la organizacién habia hecho llegar a cada participante, asi como la exposicién
inicial del Sr. Barreix y los comentarios posteriores del Sr. Fallas.

La conferencia se celebré en un momento oportuno para debatir la cuestion fiscal.
En primer lugar, se realizé al inicio de una nueva administracién de gobierno inaugu-
rada en mayo de 2014, lo que permitié explorar la lectura que las nuevas autoridades
hacendarias tienen sobre la severidad del problema fiscal y ofrecié un espacio para que
perfilaran sus propuestas. En este sentido, el evento provee elementos de juicio de espe-
cial valor para quienes tengan interés de participar en el proceso de debate democratico
sobre una eventual reforma fiscal.

En segundo lugar, el evento retomé como punto de referencia explicito el proceso
y los resultados del didlogo nacional hacia la consolidacion fiscal auspiciado por el Mi-
nisterio de Hacienda de la administracién de gobierno anterior y realizado, de manera
inédita, en los meses previos al —y durante el- proceso electoral.! Los organizadores

1 EI Sr. Edgar Ayales, Ministro de Hacienda de la administracion Chinchilla Miranda (2012-2014) convocd a un dialogo nacio-
nal “En ruta hacia la consolidacion fiscal” en el segundo semestre de 2013. A lo largo de varios meses, las autoridades de
hacienda convocaron a académicos, a representantes sociales y politicos de diversos sectores, y al publico en general, a
consultas y deliberaciones publicas sobre la situacion fiscal y las soluciones posibles para fortalecer las precarias finanzas



del evento consideraron este esfuerzo como un antecedente valioso que no debia ser
relegado en el debate politico que se avecina sobre la cuestién fiscal, tanto por los ele-
mentos de diagndstico que contiene sobre la severidad de la situacién fiscal como por
el portafolio de propuestas que delinea.

En lo sustantivo, la conferencia fue un evento oportuno por el tipo de discusiones
que propicid. En contraste con el enfoque usual en muchos debates sobre la fiscalidad
en Costa Rica, en este caso la gravedad de la situacién fiscal no se puso en duda. Se
parti6 de la premisa de que la situacidn es sumamente delicada y, como consecuencia
de no hacerse nada importante en este ambito, el pais arriesgard a mediano plazo las
bases de su estabilidad econémica y social.

Por otra parte, las discusiones no se detuvieron en la disyuntiva de si son necesarias
o no profundas reformas fiscales. Nuevamente, se partié de la premisa de que estas
reformas son indispensables y que, en virtud de la precariedad de la economia fiscal
del gobierno, el pais no puede darse el lujo de fracasar nuevamente en la aprobacién
de reformas de hondo calado, como ha sucedido en las tltimas décadas.

El enfoque de la conferencia fue mas practico, centrado en el “cémo” resolver un
problema que distintos sectores sociales y politicos reconocen que es de la mayor
importancia para la estabilidad y el desarrollo mismo del pais en el mediano plazo.
Las interrogantes basicas fueron: ¢qué tipo de reforma fiscal es necesaria?, ;cudl es la
transaccién politica posible en relacién con los principales alcances y contenidos de
la reforma? Estas interrogantes tuvieron en la mira explorar la viabilidad politica de
aprobar cambios en la legislacion fiscal, tanto por el lado de los ingresos tributarios,
como de los gastos publicos y de la gobernanza tributaria. En sintesis, el punto de fondo
fue examinar, con actores protagonistas del debate fiscal, cudl es la transaccién politica
posible en torno a la reforma fiscal en Costa Rica.

Esperamos que el testimonio de la conferencia y las transcripciones de las delibera-
ciones posteriores contribuyan a esclarecer las posibilidades y su complejidad.

Cynthia Arnson Armando Gonzilez Rodicio Jorge Vargas Cullell
Directora América Latina Editor Corporativo Director a.i.
Woodrow Wilson Center Grupo Nacién S.A. Programa Estado

de la Nacién

publicas. Se produjeron dos documentos. El primero, cuya Gltima version revisada esta fechada 6 de noviembre de 2013,
se titula: “En Ruta hacia la Consolidacion Fiscal: Agenda para un Dialogo Nacional”; el segundo, de abril de 2014, “;Como
lograr la Consolidacion Fiscal? Recomendaciones para una Hoja de Ruta”. Ambos textos fueron empleados como referencia
para el disefio de la conferencia sobre “Reforma fiscal y entorno politico” cuyas deliberaciones este documento publica.



PALABRAS DE BIENVENIDA

ARMANDO GONZALEZ?

Comenzamos a preocuparnos por ¢l tema del equilibrio de las finanzas publicas
cuando se anunciaban déficits del orden del 4% o un poco més. La preocupacion se
intensificd seglin esos porcentajes subian y para el afo entrante se habla de la posibilidad
de superar en mucho el 6%. O sea que la preocupacién estd hoy mds vigente que nunca.

Creo que a fuerza de preocuparnos por esos nimeros, hemos logrado realmente
construir un consenso sobre la necesidad de una reforma fiscal. Es una cosa en la que
probablemente una mayoria de costarricenses estemos de acuerdo. Pero el consenso
no nos hace avanzar un centimetro.

Explorar el motivo de los desequilibrios de las finanzas publicas, tratar de entendernos
en cuanto a qué aporta cada uno en ese consenso y por qué a la hora de tratar que algo
salga de ahi no lo conseguimos, estd entre los objetivos de nuestra conversacién de hoy.

Quiero agradecer muy especialmente, a un prominente economista de la banca
internacional que nos acompana, el doctor Alberto Barreix. Asimismo, quiero agra-
decer mucho a don Helio Fallas, nuestro Ministro de Hacienda y Vicepresidente de
la Republica.

Desde luego que el agradecimiento es también para todos nuestros expositores y
para quienes nos acompafan. Les doy la mas cordial bienvenida a esta su casa y una
vez mas agradecerles en nombre del Grupo Nacién, de CONARE, del Estado de la
Nacién y del Centro Woodrow Wilson, cuya iniciativa nos tiene hoy aqui reunidos.
Esperamos que esta sea una jornada provechosa.

JORGE VaRGAS CULLELL3

El dia de hoy se va a discutir sobre la Reforma Fiscal, y la pregunta es: ¢qué es una
reforma fiscal? O ¢de qué hablamos cuando nos referimos a este término?

Hemos visto que de hecho, hablamos de cosas distintas, con contenidos distintos y
objetivos diferentes. Entonces, lo que van a discutir hoy, son dos cosas:

1 ¢Cudles son los contenidos de una reforma fiscal?

2 Director del periddico La Naciony Editor General de Medios del Grupo Nacion.
3 Director a.i. del Programa Estado de la Nacion del Consejo Nacional de Rectores (Conare) y la Defensoria de los Habitantes
de la Republica



2. ;Cuéleslasensibilidad de lideres prominentes de diversos sectores en relacion con eventuales
transacciones en torno a una reforma fiscal, transacciones que aunque no sean las mejores
del mundo, sean las que finalmente puedan movernos més alld del centimetro que decia
don Armando?

Ambas cosas las van a debatir panelistas que representan diversos sectores, en aras
de dilucidar si hay ambiente para llegar a algtin tipo de acuerdo.

Y hay que recordar que un acuerdo tiene dos caras: obtener lo que se quiere y al
mismo tiempo, soportar cosas que no les gustarian, pero que son necesarias para mo-
verse en otra direccién.

Espero que esta sea una buena conversacion, que permita marcar las dreas de acuerdo
y de desacuerdo, y, sobre todo, que permita determinar si en un ambiente reflexivo, de
conversacién respetuosa, se pueden rescatar dreas de sensibilidad.

Después de la presentaciéon de don Alberto Barreix y de los comentarios de don
Helio Fallas, continuaremos con un intercambio de ideas estilo conversatorio.

En nombre del Programa Estado de la Nacién nuevamente agradezco al Grupo
Nacidn, al Woodrow Wilson Center, a la Fundacién Tinker, por su participacién y
apoyo a esta actividad que espero sea un buen barémetro del lugar donde estan y de las
perspectivas que este palis tiene en materia de reforma de la situacion fiscal.

CYNTHIA ARNSON%

Quiero agradecer al Programa Estado de la Nacién, a don Jorge Vargas y Arlene
M¢éndez; al Grupo La Nacidn, a su Director don Armando Gonzélez y también a
Karen Saborio, por brindarnos esta oportunidad de intercambio de ideas y debate.
Agradezco también a mis colegas del Wilson Center de nuestro proyecto, Marcelo
Bergman de Buenos Aires, Jim Mahon de Massachusetts y Verénica Col6n de nuestro
Centro en Washington.

Nuestro proyecto en el Wilson Center que ya lleva tres afios, estd dirigido a enten-
der y explicar los factores que hacen posible o que impiden las reformas fiscales que
llevan a mayores niveles de equidad en América Latina. Como bien sabemos todos,
el hemisferio tiene la mala fama de ser el mas desigual en todo el mundo, entonces el
proyecto tiene como punto de partida los grandes niveles de desigualdad en la regiéon
que son reforzados y alimentados por los sistemas impositivos que son regresivos en si
mismos ¢ inadecuados, dadas las necesidades de los paises.

Costa Rica, a pesar de tener unos indices de desarrollo humano entre los més altos
del continente, tiene como ustedes saben, un déficit fiscal de aproximadamente 6%
este aio y una deuda del sector publico que puede alcanzar el 48% del PIB en ¢l 2014.

4 Directora del Departamento de América Latina del Woodrow Wilson Center, Washington D.C.



Este pais también tiene una amplia experiencia con el didlogo fiscal, recientemente y
durante el Gobierno anterior, cuando se discutié con amplia convocatoria de la sociedad
costarricense, el menu de opciones posibles para el futuro.

Tarde o temprano, Costa Rica va a tener que enfrentar una reforma fiscal. Sin em-
bargo, no estamos aqui, para dictar soluciones que seguramente no son ficiles, sino
para debatir la viabilidad politica de hacer reformas, especialmente con un Congreso
tan dividido como el de Costa Rica, para discutir en qué condiciones las reformas son
posibles, quién o quiénes hacen los sacrificios.

Sabemos que parte de la solucién es gastar mejor, como lo sefiala el Presidente de
la Republica, para que el pablico tenga confianza en cuanto al uso de sus recursos,
pero también hay que recaudar de manera mas justa y eficaz, reduciendo los niveles de
evasion, que segun el Gobierno alcanza el 50%.

Para el Wilson Center es un honor colaborar con dos instituciones costarricenses
de alto prestigio y reconocimiento a nivel regional. Es un honor también participar
en este debate tan importante, en un pais cuya trayectoria democratica es modelo para
todo el mundo.






CONFERENCIA INAUGURAL

EXPOSICION PRINCIPAL: ALBERTO BARREIX

PERFIL PERSONAL

Alberto Barreix, (Ph.D., uruguayo) es el economista lider principal del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID). Tiene a su cargo la asistencia técnica en programas
de reforma fiscal en América Latina y el Caribe, especialmente en temas de politica
tributariay macrofiscales. Ha liderado el asesoramiento internacional en las reformas
de Chile, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Repiiblica Dominicana, y
Urnguay, entre otras naciones. Antes de ingresar al BID don Alberto fue docente en
las escuelas de Gobierno y de Leyes de la Universidad de Harvard, previamente fue
coordinador del Comité de Politica Fiscal del Mercosur y Director del Departamento
de Estadlistica y Politica Fiscal en el Ministerio de Economiay Finanzas de Uruguay.

SINTESIS ANALITICA

En su exposicidn, el sefior Barreix hace advertencias en cuanto a las posibles conse-
cuencias para el pais de posponer una reforma fiscal profunda que contemple ademds
de los ingresos y los gastos, la institucionalidad fiscal.

El expositor resalta que el pais tiene logros importantes en el campo social, una
insercion internacional altamente diversificada y una distribucién del ingreso que aun
en deterioro supera a la de otras naciones de la regién. Sin embargo, enfrenta una serie
de problemas que podrian provocar situaciones muy complicadas a futuro.

Por una parte, los niveles de inversién publica son muy bajos y no llegan siquiera al
nivel de mantenimiento. En consecuencia, el financiamiento del déficit solo se puede
dar mediante endeudamiento externo o estrujamiento del crédito al sector privado, pero
dadas las condiciones internacionales que avizoran el fin de las medidas de zapering, es de
esperar un aumento de las tasas de interés a nivel internacional y una apreciacién del d6lar
norteamericano, lo que podria encarecer el servicio de la deuda, afectar las exportaciones y
la calificacién del riesgo pais, con la consecuente limitacién para el acceso a nuevos créditos.

Ademids, el gasto corriente es inflexible y creciente, la deuda neta alcanza el 60% y
hay un desequilibrio primario importante.

Por el lado de los ingresos fiscales, la carga tributaria se ha estancado y la presiéon
fiscal es menor que en paises del Mercosur. Por su parte, los tres pilares fiscales, que
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tienen un peso muy importante en la economia, evidencian deterioros y limitaciones
que de no atenderse debilitarian mucho la economia nacional:

« Las contribuciones a la seguridad social son altas, pero son manejadas en forma indepen-
diente y con altos costos para la Caja Costarricense del Seguro Social. Se estima que de
considerarse el déficit actuarial no registrado de esta institucién, el déficit fiscal aumentaria
un punto porcentual mas del PIB.

« En cuanto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), Costa Rica es uno de los pocos paises en el
mundo donde tiene tasa cero, y donde ademads, se excluye a diversos sectores relativamente
dindmicos (como el sector agropecuario moderno).

« Elimpuesto de renta no ofrece el potencial de crecer a niveles de paises desarrollados debido
a que el ingreso disponible es mucho menor.

Las posibilidades de aumentar los ingresos no son tan amplias como podria desearse,
por ello es crucial garantizar la méxima recaudacién y que estos ingresos se utilicen
eficientemente.

Barreix aboga por una administracion tributaria moderna, con un régimen especial
—como el del Banco Central-y con capacidad para responder con celeridad a los ripidos
cambios de la economia mundial, lo que implica que los nuevos jerarcas puedan llevar
un grupo gerencial de alto nivel que apoye su labor, en lugar de tener que adaptarse al
esquema de trabajo de los altos jerarcas con cargos vitalicios.

Barreix hace un llamado a evitar que se acumulen los problemas estructurales, para
aminorar las consecuencias. Para ello:

« Elcambio debe hacerse y pronto, si es que se quiere realizar bajo cierto nivel de autonomia.

o Puede plantearse como una reforma prospectiva —para hacer inversiones o mejoras especi-
ficas— o una reforma preventiva —por ejemplo, para sustituir ingresos de otras fuentes que
se prevé podrian disminuir—, pero siempre es importante que los actores tengan claro para
qué se hace la reforma.

« Esrecomendable que se establezcan reglas fiscales para el control del gasto publico con el
fin de generar ahorros. Los paises que las han adoptado, han estado mejor preparados para
afrontar tiempos dificiles.

o Sirve de poco modificar los esquemas de ingresos y gastos publicos si no son acompanados
por una modernizacidn de la institucionalidad de las finanzas publicas.

Como lo expresa el expositor: de un modo o de otro, con mayor o menor costo y con
mayor o menor independencia, la crisis fiscal se va a resolver. Entre mds se posponga,

menor serd el margen de maniobra y mds duras serdn las consecuencias.

12



EXPOSICION COMPLETA

Estoy muy contento de estar aqui y me voy a tomar algunas libertades que no me
tomaria en otros paises. Y quiero decirlo de antemano, porque los paises pequefios de
América Latina siempre tuvimos cuatro referentes para unas competencias positivas
en el dmbito socioecondémico. Uno compara —por supuesto que no lo voy a hacer con
Dinamarca-, sino con Chile, Uruguay, Costa Ricay Argentina. A Argentina, la hemos
perdido parcialmente, esperemos no perder a ninguno de los otros tres. Hoy Argentina
yano es el modelo, y siempre hay un modelo, el modelo tico, el modelo uruguayo y el
modelo chileno. Modelo de democracia, de cambios econdmicos, y de inclusion social.
Y lo sé porque vengo de la reforma fiscal de Chile y porque ademas vengo del proceso
preelectoral del Uruguay, donde también hay larga tradicién democratica.

En primer lugar es importante reconocer quiénes somos: la gente suele decir “yo
pago muchos impuestos” y es cierto. El Mercosur esta pagando més que Portugal que
tiene 60% mds de ingreso que el Mercosur. Y la Unién Europea paga méds o menos
lo que paga Estados Unidos si contamos como impuesto (contribucién por salud) el
Obamacare que en mi criterio hay que contarlo. La OECD? dice que no, pero creo
que hay que contarlo porque es una obligacién, hay que pagarlo.

Sianalizamos el comportamiento de la presion fiscal equivalente vemos que para2012 Costa
Rica estd en 25% del PIB cuando en 1990 era casi del 19%. El mismo esfuerzo se observa en
toda América Latina. Sin embargo, no nos debemos enganar porque los colones, los délares,
los euros, son muy diferentes. La grafica estd en ddlares del 2011, estd en paridad de poder de
compra, pero silo calculamos en délares corrientes, porque asi se pagan los impuestos, no en
colones, mientras a ellos les rinde mas de US$12 mil, a nosotros nos rinde en el Mercosur,
incluido México y Chile, poco mas de US$4 mil y a Costa Rica poco mis de US$ 3 mil.

¢Qué quiero decir con esto? Que cuando mucha gente dice “yo pago lo mismo que los
suecos, yo le digo, no sefor, usted no pagalo mismo que un sueco, ¢sabe por qué?, porque usted
no tiene la misma productividad de un sueco. Por més que la tasa de presion fiscal sea parecida,
25% de Costa Rica y atin més alta en los paises del Mercosur, México y Chile (30%) —que es
casilo que paga todala OECD—, al sueco le rinde més porque es mds productivo que nosotros
porque su producto es mas grande y porque es mas productivo que los latinoamericanos.

Asi, el sueco puede gastar més todavia, porque tienen presion fiscal mas alta medida
en délares, —podrian gastarse US$13 mil mas—, yo solo puedo gastar US$2 mil o US$3
mil. ;Eso qué me dice, que soy un desgraciado improductivo? Un poco me lo dice si, no
voy a negarlo, pero lo que me dice es que no puedo perder un peso, ni por evasion ni
por malalocacién, ni por “chorizos”, ni por gente vaga, o por lo que fuera. Si queremos
competir con los finlandeses en la prueba PISA, no vamos a poder desperdiciar un solo

5  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
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peso de los pocos que cobramos comparado con lo que ellos generan de impuestos
debido, en gran parte, a su productividad.

Rompamos un mito que escucho siempre: “pagamos como los suecos”. No pagamos
como los suecos porque no rendimos como los suecos, y para rendir como los suecos
vamos a tener que hacer rendir lo poco que cobramos en nuestro Estado para la pro-
duccién de bienes publicos de una manera feroz.

En la siguiente gréfica pueden ver que sin embargo, las estructuras son bastante pa-
recidas. Los pilares tributarios —esas exacciones que aguantan la estructura fiscal, pero
que a su vez se mueven cuando lo demds se mueve porque tienen lo que los economistas
llamamos elasticidad ingres— son similares en la estructura de Centroamérica, Panama,
Costa Rica, Mercosur, América Latina, y el resto del mundo.

Gréfico 1
Presion fiscal equivalente per capita por impuesto (en US$ PPP internacionales del afio 2011) y % del PIBY
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Fuente: BID-CIAT (2014), Banco Mundial (2014).

a/ Los promedios y la presion fiscal per capita fueron ponderados por el PIB en poder de paridad de compra, en dolares
estadounidenses constantes del afio 2011.

b/ ALC y las distintas subregiones no incluyen Argentina y Ecuador.

¢/ OECD no incluye a Chile, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Israel, México y Republica Checa.

Estos pilares son: el IVAS, el sistema de renta —de empresas y de personas—, las contribu-
ciones y la seguridad social (salud y pensiones bdsicamente). Yo agregué recursos naturales
porque los sumamos dentro de los ingresos de América Latina, aunque no los tiene Costa Rica
ni tampoco algunos otros paises, pero estos recursos naturales no son un pilar porque varfan
mucho de precio y ademds, no estén ligados al ingreso, no se mueven con él. Los verdaderos
pilares son, entonces, el IVA, la Renta (como conjunto) y las contribuciones a la seguridad social.

6  Impuesto al Valor Agregado.
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El patrimonio o el impuesto a la propiedad, no es un pilar. Tampoco lo son el impuesto
alos vehiculos o a la gasolina, porque aunque se recauden y se sientan en los bolsillos,
son demasiado pequefos para soportar el peso del Estado cuando se da el movimiento
delaeconomia. Pueden ayudar, pero no aguantan como los tres pilares que mencioné.

Y para que las cosas funcionen bien, esos pilares tienen que estar firmes, fuertes, bien
hechos, bien disenados. No es cuestiéon de cantidad, también es cuestiéon de calidad
del impuesto, fundamentalmente una buena base imponible, amplia y bien definida.

Grafico 2
Pilares fiscales grupos de paises seleccionados, 2012
(porcentaje del PIB¥)
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Fuente: BID-CIAT (2014), OECD.

No voy a detenerme mucho hoy en los impuestos pues ya dos importantes reformas
que pasaron en la Asamblea murieron en Sala IV (la tltima de ellas por un tecnicis-
mo de plazos en una comisién), hubo ya largas discusiones, estd el Ministro y otras
personas que conocen los temas profesionalmente y que conocen mejor Costa Rica.
No voy a hacer ningun tipo de proposicién, simplemente voy a dar cierta nocién de
dénde estamos.

¢Qué pasa en Costa Rica? Aqui tenemos 11 puntos de seguridad social. Eso estd
muy bien. Igual, los tienen Uruguay y Panama. En el resto de los paises hay muy baja
cobertura de la seguridad social. EI 50% de la gente no tiene pension o carece de ella
en América Latina. A algunos paises les va bien, como Pert o la propia Colombia que
ahora sf estd avanzando mucho en la parte de salud, pero que no lo estd haciendo en
la parte de pensiones donde todavia mas del 40% de la poblacién no esta cubierta.

¢Cudl es el problema que tiene el sistema de Costa Rica? Que las contribuciones a
la seguridad social que recaen sobre los salarios son las mayores de la region (11% del
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PIB) y estdn sobre su tope, y deberdn seguir creciendo por los generosos regimenes
de pensiones no financiados actualmente, y entonces surge una cosa muy particular:
Costa Rica es uno de los pocos lugares en el mundo donde la seguridad social tiene
su propio sistema de ingresos, las contribuciones no las fija el Congreso. En todos los
demds paises cuando se quieren subir las contribuciones de la seguridad social, pasa
por los representantes democraticos de la sociedad. Y ademads, las contribuciones a
la seguridad social, en Costa Rica y en cualquier otro pais, tienen un costo muy alto,
una gran presion sobre el costo laboral (trabajo), lo que va a generar probablemente
desempleo o menor salario neto y hay que comenzar a pensar que esta sobre el borde
del limite, si no lo pasé ya como carga para las generaciones jovenes y las venideras.
Un ¢jemplo de ello es la cuna fiscal paralos deciles 3 y 9 para una familia con dos hijos.
En ellos, las contribuciones de seguridad social son claramente més altas que para sus
pares (Mercosur, Chile y México —este inclusive tiene un impuesto personal a la renta
negativo en el tercer decil-) y no paga renta ni el noveno decil (el segundo més rico).

Grafico 3
Curia fiscal para una pareja casada con dos hijos cuyo ingreso corresponde al noveno decil
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Grafico 4
Curia fiscal para una pareja casada con dos hijos cuyo ingreso corresponde al tercer decil
35 I8 Descomposicién: impuesto a la renta

30

c I
20 . - I Descomposicién de la cuia: contribuciones
15 a la seguridad social del empleado

10

Porcentaje del costo laboral total

Descomposicion de la cufia: contribuciones
0 ala seguridad social del empleador
América CA, PAyRD Costa Mercosur, Chile
Latina Rica y México

16



Enbreve, Costa Rica supera no solo a sus pares de ingreso en América Latina en cargas sobre
el salario sino ala propia OECD que tiene un ingreso promedio tres veces superior. Esto no es
malo en si mismo porque da servicios, mejorables, pero razonables, el problema es que recae
sobre el salario o el empleo bajando su rendimiento y siendo regresivo como ingreso cuando
la tendencia es cobrar mds impuestos sobre el consumo y la renta donde Costa Rica esta muy
por debajo, (gréfico 5), para favorecer el empleo sobre todo, y en parte el salario, para ser ms
eficientes en el uso del factor trabajo y més equitativos (el capital que se grava menos estd més
concentrado). Estaesla tendenciaen OECD vy en los paises de més altos ingresos del Cono Sur.

Pero atin tenemos un problema serio en pensiones, empezando por la Caja: un déficit no
registrado, actuarial y otros temas. Todavia no lo sabemos con precisién, pero se estima en
mds del 1% del PIB, lo cual incrementarfa el déficit casia 7 puntos porcentuales del PIB para
2015, por aproximadamente 0,7% del PIB en la Caja por déficit actuarial, si lo contabiliza-
ramos como lo hacen los contadores, por el sistema de lo devengado. Y, suma y sigue, con el
régimen del Poder Judicial y el de los docentes, incluyendo a los que estin en el régimen de
1992, ambos muy deficitarios y probablemente insostenibles en el largo plazo sin apoyo de
un financiamiento de rentas generales con las cotizaciones vigentes para financiar la carga de
pensiones aservir. Dicho de otra manera, pasando el peso muerto fiscal ala préxima generacion.

Por el otro lado, la carga impositiva es de las mas bajas de América Latina, y mucho
més baja que la de sus pares de ingreso per capita.

En tanto, si vemos que el IVA estd relativamente pobre en comparacién con los pares
de Costa Rica que no estan en Centroamérica sino en Mercosur, donde varios paises
tienen el mismo nivel de ingreso, los mismos niveles de institucionalidad, los mismos
niveles de democracia, etcétera, y recaudan un 80% mads en este impuesto.

Grafico 5
Presion impositiva de los paises de América Latina y el Caribe. 2012
(porcentaje del PIB)
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Un comparativo entre Chile, Uruguay, Brasil, Argentina y Costa Rica, permite
observar que el IVA y la propia Renta estdn muy por debajo. No podemos pretender
tener 12 puntos de impuesto a la renta porque de estos practicamente nueve son de
ingresos personales. Obviamente, no lo podemos tener porque en la OECD los ingre-
sos (renta) personales son casi el cuddruple que los nuestros, es decir, que alli hay mds
ingreso disponible, por lo tanto nunca vamos a tener un impuesto a la renta personal
tan alto. Pero si podemos aspirar a competir bien en el IVA e inclusive superarlo, y
quizds tengamos que hacerlo, para compensar lo que ellos tienen de renta, si es que le
queremos pelear en la parte de la financiacién de bienes publicos.

En la evolucién de Costa Rica hay cierto estancamiento en el IVA y un gran cre-
cimiento de la seguridad social’. En Chile, por ¢jemplo, dice “presién Fiscal 20%,
imentira! En Chile todas las pensiones son privadas, hay que sumarle cuatro puntos
de producto y ademds Chile es el mayor productor de cobre del mundo y le saca 10
puntos por afio. Entonces tiene que subir, la presion fiscal de Chile es muy parecida a
la de Costa Rica, sobre los 26 puntos.

Hay cierto estancamiento también, con un poquito de crecimiento, en la renta,
pero todavia no da la talla. Esta mas en los niveles centroamericanos que en los niveles
suramericanos.

Ha habido dos tipos de reformas en América Latina, he trabajado en todas, menos
la colombiana, en algunos con papeles més relevantes, como México, Chile, Panama,
Republica Dominicana o en Pert. Las reformas de Perd, Panama, México y Chile son
las que llamo prospectivas.

¢Por qué prospectivas? Porque las hicieron para financiar mejoras directas ya sea en in-
fraestructura o en gasto social. En Panamd para invertir 10 u 11 puntos que es lo que estin
invirtiendo hoy en el Estado, por el Canal y los hospitales, las rutas. En Pert la hicieron
porque precisaba mejorar la infraestructura y tenfan que cofinanciar las participaciones
publico-privadas y mejorar un poco el muy bajo gasto en salud y educacién que tenian. En
Meéxico lo hicieron —se aprobd hace muy poco—, porque abren el Sistema Petrolero y yano
pueden continuar ordefiando tan fuertemente a Pemex y van a bajar los ingresos que tienen
por el petréleo. O sea, precisaron hacer una reforma. Las llamo preventivas (no como la
Guerra de Irak), porque proveen el financiamiento de una reforma en otro sector y no para
pagar déficits (plata ya gastada) fiscales como siempre fue en la mayoria de nuestros paises
(tapar el agujero fiscal). Y la de Chile que probablemente va a ser de mds de 2,5 puntos, para
invertir en educacién, mejorar el nivel y ampliar fuertemente la cobertura.

Lo segundo es que se ha cambiado el Impuesto de la Renta, se ha tratado de cobrar
todas las rentas, se ha generalizado y tratado de unificar los aportes de la renta del
capital, para que la renta capital comience a participar. Esto ha sido por diferentes

7  Cuento la seguridad capitalizable (“privada”) también porque el sector privado no discrimina si es publico o es privado, lo
paga siempre que sea obligatorio, esta contabilizado; pero la OECD a veces no lo contabiliza).
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problemas como la transparencia internacional que no permitia gravar ciertas rentas en
el extranjero, pero esto, gracias ala OECD y la crisis del mundo occidental y ahora el
FATCA de EE. UU. ha variado, y hoy, se ha levantado el secreto bancario y se comienza
a intercambiar informacién como lo ha hecho bien Costa Rica.

Estamos asistiendo desde los noventa ala desintegracién del impuesto, pero gravando
todas las rentas. Antes, en el Impuesto sobre la Renta ponfamos todo junto y calculabamos
sobre ello, ahora hay una idea de que ciertas rentas se pagan a ciertas tasas y otras se pagan
a diferentes tasas. No son rentas netas, son rentas brutas. Nosotros en Uruguay fuimos
los autores del sistema semidual, pero no digo que sea mejor sistema, ni mucho menos.

Creo que un sistema integrado tradicional es el mejor, pero no siempre se puede
aplicar, a veces por razones administrativas y otras veces, por razones de competitivi-
dad. Los suecos, para poder competir tuvieron que abrir el sistema porque no podian
cobrarle 50% de tasa al capital y la dividieron en dos. Gravaron la empresa por un lado
y cuando se distribuye (dividendos, intereses, regalias), por el otro.

El segundo tema es el de los “Sistemas de Incentivos”. Creo que soy de la poca gente
que se dedica a impuestos que cree en limitados efectos positivos compensatorios —de
nuestro retraso institucional, de infraestructura y educativo— en los sistemas de incen-
tivos fiscales. Sin embargo, me parece que son mds positivos en términos sicolégicos
que econémicos. Su rendimiento en economia no estd muy probado ni que se justifi-
quen, pero tienen un poco de keynesiano, aquello de los instintos animales, si se da un
incentivo parece que las cosas son mds baratas y se invierte mas.

En cuanto a los incentivos industriales, hay paises que no los tienen, como Argen-
tina y Chile. Pert tiene solamente una zona franca, y las zonas francas colombianas
en realidad no son francas porque pagan una tasa reducida de impuesto (15%). La
maquila mexicana, donde se paga mucho, hay que aclarar, en vez de pagar impuesto
sobre la rentalo paga sobre activos y ventas. En Uruguay existe un sistema “matricial” o
de incentivos ligados a pocos objetivos de politica (por ejemplo empleo o tecnologia),
que es muy generoso y estd limitado a la inversién.

En Centroamérica terminan las zonas francas, excepto por poco tiempo en Nicara-
guay Honduras, y los regimenes sustitutivos en los cuatro paises que se ven afectados:
Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana.

No hay ningtin problema con los incentivos, siempre y cuando se mantengan muy
bien controlados, para grandes inversiones y muy focalizadas.

Las administraciones tributarias no van a estar tan prontas, para controlar personas
que pagan 30% o 25% de renta empresa y otro 10% de dividendos cuando distribu-
yen contra empresas incentivadas que solo pagardn 8%. Ahi no ha llegado, serd desde
2015 en adelante, pero va a llegar un problema y serd como una epidemia de precios
de transferencia (arbitraje poniendo las ganancias en las empresas incentivadas y los
costos en las del régimen general) que haga raquitica la recaudacion del ya menguado

impuesto a la renta de las empresas.
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Tercero, con respecto al IVA, que es un impuesto para recaudar, se ha terminado
en casi todos los paises con la tasa cero. Quedan dos paises en que la tasa cero es la
que devuelve el IVA en compras: México y Costa Rica. No lo tiene nadie en Europa,
ni América del Sur, excepto unos pocos items en el Reino Unido y Colombia. Si no
se tiene el IVA como lo tienen los europeos que —no tienen tasa cero— no entran a la
Unién Europea. Estados Unidos y Pakistan no tienen. De los paises que tienen IVA,
México y Costa Rica son los tnicos a los que se les devuelve.

Los cambios son inclusive para el sector agropecuario y, como saben, este sector en
el mundo ha cambiado. Hoy es puro GPS, anélisis bioquimicos y genética, etc., es decir,
que se ha convertido en un sector de punta. Si es asi, entonces tiene que pagar como los
demds, no mas ni menos. ¢ Por qué? Porque hoy las commodities no valen lo que valian
antes, valen mucho mas. Habra que considerarlo como se considera la pequena empresa.

Y otra cosa que ha cambiado es que a veces hay que generalizar el IVA y compensar a
los pobres. Hasta un 15% de pobreza en la poblacién se puede generalizar el IVA 'y, mds
que compensar, alos pobres por el mismo. Esto se debe a que en paises como los nuestros,
el ingreso y el consumo estin muy concentrados y cuanto mds ingreso tengo, consumo
mds en términos absolutos. Es el caso de paises como Costa Rica, Uruguay, Chile y todos
los otros. ¢Qué quiere decir? Que cada vez que se exonera y se le da la exoneracién a los
ingresos mas altos, estos se llevan cinco o seis veces lo que se llevan los demas porque
consumen mds (dado los ricos que tienen un ingreso muy superior que los mas pobres).

Grafico 6
El error de inclusion en el IVA de Costa Rica: ¢quién se beneficia mas (por decil)?
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Fuente: Barreix, et al., 2011.
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Y el dltimo punto, muy importante, es el de las administraciones tributarias. Hici-
mos un estudio tipico de la multilateral, considerando 325 indicadores y llegamos ala
conclusién de que las administraciones de América del Sur eran muy superiores a las
administraciones de Centroamérica, aun de las de Panamd y Costa Rica, que tienen
ingresos per cépita y una evolucién institucional muy superior a la de varios paises
sudamericanos. Por ¢jemplo, la de Ecuador es superior a la de Uruguay o Peru, pero
muy superior a cualquier centroamericana.

En América del Sur los paises quiebran, sacando a Uruguay que se le protegié un
poco, pero también tuvo una feroz crisis financiero fiscal que lo dejo casi sin crédito.
Otros, son paises demasiado costosos (grandes) para ser salvados financieramente: Ar-
gentina quebrd, a Brasil no lo salvaba nadie, Pert quebré, Ecuador igual y sumay sigue.
Cuando un pais quiebra —crisis financiero fiscal cambiaria— pierde el financiamiento
internacional. ;Cémo puede subsistir un gobierno si no tiene este financiamiento?
Solo cobrando impuestos, y para cobrarlos es fundamental mejorar la administracion
tributaria.

¢Qué pasé en Centroaméricay en Costa Rica, en particular? Que aqui siempre hubo
un bail out, siempre alguien le revivié el crédito. A Uruguay de alguna manera también,
pero estuvo muy amenazado e hizo un cambio en la administracién tributaria. Yo me
fui del Banco para participar en esta reforma.

Es muy importante entender que la administracién tributaria no tiene color. Lo
hizo Fujimori en Pert y Correa en Ecuador, presidentes de todos colores, de un lado
lo hicieron los Kirchner y por el otro lo hizo Cardozo en Brasil.

La administracién tributaria no es la administracién de un gobierno, eso lo enten-
dieron los chilenos hace 50 anos. La administracion tributaria es del pais y a veces tiene
que tener un régimen especial como la tiene que tener el Banco Central.

La administracién tributaria tica, si bien tiene muchas personas buenas, tiene uno
de los serios (y muy verndculo) problemas del sector publico tico: es la inica que no
tiene un centro de cémputo propio, y es la que en varios cargos de alta gerencia tiene
gente con veinte anos de ejercer el mismo puesto de Direccién porque lo tienen en
“propiedad” (no pueden ser removidos). Asi es imposible cambiar una empresa. Si ma-
fana La Nacidn, por ejemplo, tuviera un problema, no se podria cambiar la situacién
cambiando solamente al gerente general.

Entonces, hay que hacer unos cambios especiales y eso lo entendieron casi todos los
paises sudamericanos. Esos cambios a veces fueron para las administraciones tributarias y
aduanerasy no para el resto del sector publico, por supuesto, dentro de los controles que
se tienen en economia. Pero se empez6 por ahi porque requerfan el dinero para sobrevivir.

Creo que se ha dado un paso muy importante con esta ley antievasion. Esta primera
Ley es muy buena, no le veo mayor problema. Pero el sector privado siempre tiene
problema, lo entiendo, y por eso estamos haciendo un Cédigo Tributario con el sector
privado, con el CIAT (Centro Interamericano de Administradores Tributarios). Reitero
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que es muy importante que el sector privado esté considerado. La Ley es muy estdndar,
muy razonable. A esta debe seguirle una transformacién de la administracién aduanera.

Sin embargo, la Ley no cambia a las instituciones, estas se cambian con la gente y con
lo que la gente crea. Vito Tanzi me dijo una vez que no podia creer que Argentina nunca
hubiera podido recaudar ni el 25%. Mi familia trabaja en Argentina, mi padre tiene negocios
alli y dice que es casi imposible defraudar. Hoy Argentina tiene un mejor cumplimiento
—probablemente mejor que Espana y que varios otros paises europeos—, porque mejord la
administracién y eso cambié un poco la mentalidad de la gente, al menos en los impuestos.

Yo me referi a las reformas fiscales prospectivas —la de Uruguay no fue una reforma
de este tipo sino sustitutiva pues se eliminaron 14 impuestos— pero la de México, Pert
y lade Chile, fueron reformas basadas bastante en el impuesto a la renta y basicamente
las hicieron para recaudar y mejorar el gasto publico.

Hay una discusién hoy sobre la aplicacién del gasto publico, en Chile va a ser todo
parala educacién, en Pert fue la mitad para gasto social que era bajisimo y la otra mitad
para mejorar una infraestructura que estaba muy deteriorada. En Uruguay fue una cosa
diferente porque no tenfa impuesto a la renta personal, estaba totalmente atrasado y
precisaba un cambio muy importante en su tributacién. No voy a entrar en los detalles
para pasar répidamente a Costa Rica.

El contexto macro-fiscal de Costa Rica tiene algo envidiable, tiene una insercién
internacional bastante diversificada. O sea, Costa Rica tiene pifia, banano, café, algo
de meldn, etc. tienen un sector agricola en serio. S¢ que los cafetaleros se van a quejar
por la roya, pero es un sector pujante, se recuperard. Tiene por otro lado el turismo
de muy buen nivel (ecolégico) y todo el afio, y ademds, lo que le queda de una vieja
sustitucion de importaciones en industria liviana —sobre todo alimentos y textil- y algo
de empuje de high-tech y los servicios de nivel de la subregion (back office, servicios de
computacion y sedes regionales de empresas, equipos médicos, etc.).

Chile tiene dos productos, el molibdeno y, sobre todo, el cobre son méas del 60%. Si sumo
frutasy salmén llego al ochentay resto por ciento. Brasil sumando todas las commaodities, son
16, pero son commaodities, casi el 70%. Uruguay, Brasil y Argentina, rayando el 60%-70%.

Costa Rica tiene una muy buena estructura productiva en linea con su apertura
comercial y financiera, no como en el Caribe que se cay6 el turismo y las pobres eco-
nomifas caribefias cayeron a plomo, excepto Trinidad y Tobago porque tiene gas. Costa
Rica tiene buen turismo, es un pais pequeno. Pero, lo de Costa Rica no fue gratis, sino
que durante mucho tiempo invirtié (el més alto porcentaje en educacién publica en
competencia con la Argentina por 40 afios) en su gente y puede tener un sector que
puede captar cierta industria high tech, puede tener los mejores ingenieros, para el
café, el banano, etc., y puede ofrecer un turismo de otro nivel de ocio aun sin tener
grandes reliquias de civilizaciones precolombinas. O sea, no es un regalo divino ni de
otras civilizaciones otrora avanzadas, es fruto del esfuerzo, sobre todo en educacién,

pero también infraestructura, instituciones ( policia, justicia, salud, etc.) de los ultimos
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60 anos. Esa insercidn, que es muy importante, a veces, nos vuelve insensibles a otros
problemas porque el pais sigue creciendo a buenas tasas y no nos damos cuenta de que
nuestra institucionalidad fiscal, estd vetusta.

También Costa Rica mantiene buenos indicadores sociales. No los voy a citar ni
voy a hablar de la calidad del gasto, obviamente hay un problema en todos nuestros
paises y aqui también.

Gréfico 7
Cinco productos con mayor participacion en las exportaciones
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El coeficiente de Gini es razonable, pero se estd deteriorando, como en pocos paises
de América Latina, y més peligroso si sube la pobreza cuando baja en casi todos los
otros paises y se sufre en las pruebas PISA. Hoy en Argentina el 10% mas rico recibe
casi el 40% del ingreso; en Uruguay el 35% y calculo que en Costa Rica sea el 39%.

Grafico 8
Coeficiente de distribucion del ingreso (Gini), 2013
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La concentracién del ingreso, en mi criterio, hoy no es la principal problematica de un
pais de ingreso medio alto como Costa Rica, la preocupacién més relevante siempre es
la pobreza y la indigencia. La concentracién es muy grave solo cuando el pais se quicbra
por las diferencias abismales o porque deja de crecer, o cuando hay zonas o clases muy
diferentes como la “des-inclusién” étnica. ¢Por qué? El tema de la desigualdad, gracias
a Piketty —un economista francés—, estd muy de moda. Creo que los latinoamericanos
tenemos que preocuparnos por la desigualdad, por supuesto, pero primero tenemos
unos de los problemas mds acuciantes: la indigencia, la pobreza, en particular la pobreza
infantil y el desempleo juvenil que perpetian la pobreza y la exclusién. En efecto, en el
pais se ha encendido laluz amarilla de una pobreza levemente creciente, 1 de cada 5, y un
desempleo estancado y, mas grave para los mas jovenes, cuando el gasto publico es similar
al de sus pares, Chile y Uruguay, que presentan cifras mucho mejores. Quizés, el tener 22
instituciones y mas de 40 programasy 80 iniciativas sin tener un sistema de beneficiarios
(que de las caracteristica de las necesidades de los pobres) necesite un liderazgo unificador
a nivel del Poder Ejecutivo que la Caja con sus multiples objetivos no ha provisto.

Es importante pensar en la desigualdad pero no obsesionarse, hoy la pensaria mas
como una fuente de financiamiento, que los ricos paguen un poco mds de impuestos,
que como una prioridad. Pero este no es el comentario, sino que Costa Rica sigue fuerte
dentro de eso, pese a todos los problemas que tiene y que ustedes conocen mejor que
yo: seguridad, salud, educacién, vivienda y sobre todo, de infraestructura vial. Lo que
si debe ser encarado sin ambages es cémo torcer la tendencia al deterioro.

Sin embargo, el sistema fiscal en Costa Rica, el soporte fiscal, se estd deteriorando
peligrosamente y puede voltear a la sociedad: la deuda neta estd en 60%, el déficit estd
superando el 6% del PIB y el gasto corriente inflexible crece mucho més ripido que la
productividad y, sobre todo la produccién lo que vaa terminar golpeando al sector privado
yalasociedad entera. Muchos paises no cuentan el déficit actuarial del sistema previsional
(scael general, el judicial o el docente que estédn en rojo carmesi actuarial), tampoco tengo
por qué contar el compromiso del incremento que falta para llegar al 8% en educacion,
casi otro punto del PIB y muy probablemente, otro punto de déficit actuarial de pensiones.

México, con quien Costa Rica tendria que compararse, tiene la mejor, por poco
sobre Costa Rica, insercién internacional de América Latina. La gente cree que Méxi-
co depende del petréleo, pero este representa poco mas del 20% de las exportaciones
mexicanas. México tiene una matriz de insercién internacional muy positiva y creo
que lava a tener ms fuerte en el futuro, con energia barata se puede tener mas y mejor
industria, amén de que se puede exportar mds energia. Creo que México va a ser el
competidor de Costa Rica en diversificacién y calidad de sus exportaciones, lo que le
permite moverse en este mundo donde los vientos son muy cambiantes. Irénicamente,
en situacién parecida, pero no igual en México que en Costa Rica, el petrdleo (via los
excedentes de Pemex) si pesa fiscalmente y para que se mantenga competitivo el mercado
deben sustituirse los ingresos del petréleo por ingresos tributarios.
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El pilar fiscal estd muy golpeado en Costa Rica y los déficits con incrementos cre-
cientes, si se comparan con otros indicadores, por ejemplo, el de la razén de deuda con
los ingresos, o la inversién publica, empeoran la situacién. Panamd, por ejemplo, tiene
10% del PIB en inversion publicay 3,5% de déficit fiscal.

Si mafana viene un sudden stop como dicen los economistas (el frenazo del crédito inter-
nacional con un alza del riesgo), Panamd corta la inversién y listo, sostenibilidad fiscal (esto es
que se paguen los sueldos, que funcionen los hospitales y las escuelas y los juzgados y también
laluz y el agua). Desde luego, Panamd va a sufrir igual cortando la inversién publica, no va
a crecer como estéd creciendo al 8% o al 9%, crecera al 4%, pero corta su inversién 5 puntos
(ala mitad, que es poco menos que el promedio latinoamericano) y pasa a superavit fiscal.

Pero eso Costa Rica no lo puede hacer porque sus niveles de inversién son muy
bajos y para financiar su déficit precisa financiamiento externo o “robarle” (crowd out)
el crédito al sector privado o dejar de pagar sueldos de funcionarios publicos o cortar
todos los gastos de funcionamiento.

Grafico 9
Paises LAC con grado de inversion, 2013
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Creo que ¢l grado de inversién va a ser revisado en muchos paises, por ahi de di-
ciembre. Es algo que Costa Rica deberia saber, y estar muy alerta, porque ademads, se
va a terminar el zapering y comenzardn a subir los intereses en EE. UU. Asi que solo
sefialo paises grado de inversién que son los pares con los que Costa Rica tiene que
compararse —esas son las comparaciones que valen, no con la subregién, aunque quizas
st deba hacerlo con Panama-.

En Costa Ricala carga tributaria ha bajado a una meseta desde el pico de 2007, pero es
impresionante el crecimiento de las cargas sobre el salario en las tlltimas dos décadas, 11%

del PIB. Es cierto, muy pocos paises tienen tan amplia cobertura de seguridad social. Lo
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tienen, Uruguay y Argentina, luego Panama, cerca de Chile por la reforma del 2008 que
dio pensiones no contributivas a los cuentapropistas. Yo sumo la actividad del Estado, no
le llamo peso ni carga, porque no lo es, es que el Estado en nuestros paises pesa también
por las empresas publicas. Ahi esta Recope, el ICE y el Ay A; en Uruguay estd la UTE,
la Ancap, en Venezuela Pedevesa.

Grafico 10
Paises LAC con grado de inversion. 2013
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Creo que cuando uno piensa en el Estado costarricense no debe pensar en los 25
puntos que no cobra, hay que asumir que eso sube porque el paquebote es dificil de
mover. Pero el paquebote acd pesa 30 puntos y en Uruguay pesa 40.

Eldia que el paquebote fiscal tenga problemas de flotacién, nos vaa hundir la economia.
Es decir, si Costa Rica tiene una crisis fiscal no se afectardn solo los maestros, policias y
judiciales, también se afectardn los médicos, la electricidad y los puertos porque no escapan
totalmente de ser sector publico. El ICE es una empresa ptiblica de los costarricenses no
de capitales mexicanos o espanoles o norteamericanos y si hay una crisis fiscal, también
se vera afectado en su crédito, en sus ventas, etc. Y de la Caja Costarricense del Seguro
Social, ni hablar solo basta ver las transferencias del gobierno central.

No pasa nada si yo estoy en Guatemala que recauda 13 o 14 puntos de presion fis-
cal. Si tiene una crisis fiscal no va a hundir esa economia. Nosotros, que tenemos una
actividad estatal importante, no solo por el peso fiscal puro del Gobierno, sino por el
peso de la seguridad social y de las empresas publicas, debemos cuidar nuestro gasto
(sostenibilidad) fiscal mucho mds que los demds.

Y lo mismo Brasil que tiene una presion fiscal de 34% sin contar sus empresas
publicas (las més grandes de ellas, como Petrobras, son mixtas). Si a Brasil se le llega a
agujerear el pilar fiscal, esa economia va a sufrir y mucho més que esas economias donde
los pilares fiscales estdin muy bajos. Y no estoy queriendo hacer ninguna comparacién,
porque Guatemala no tiene la educacién, la salud ni nada de lo que tienen Costa Rica,
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Uruguay, Argentina o el propio Chile al mismo nivel de servicios publicos. Simplemente
me estoy refiriendo a la importancia de mantener sano ese pilar fiscal.

Grafico 11
Incidencia del Estado en Costa Rica (porcentaje del PIB)

32
28
24
20
16
12
o — N o < Yol o N~ (o] D o — N
o o o o o o o o o o — — —
o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N
¥ Presion impositiva M Contribuciones sociales [%1 Rubros de EPNF
Notas:
Rubros de EPNF incluye gastos corrientes, inversion y transferencias a Gob. General, de EE. PP. menos insumos del ICE y
Recope.

La presion impositiva y las contribuciones del seguro social publicas y privadas obligatorias se basan en la presion fiscal PFE (BID-CIAT).

Los desequilibrios se han agrandado porque el balance primario, que es aquel que
tenemos antes de pagar intereses, ha crecido 5% y lo que es peor con baja de la inversién
publica (negrisimo 1,6% del PIB que no da ni para reposicion de activos y esos activos
son la vida cotidiana de la gente). En Costa Rica hay una regla fiscal que no se cumple
y es que solo se pueden financiar inversiones con deuda.

Grafico 12 Grafico 13
Balance financiero del Gobierno Central Sector publico no financiero
(porcentaje del PIB) (deuda como porcentaje del PIB)
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Por otra parte, el gasto corriente, que es inflexible a partir del 2008, estd creciendo
y puede volverse preocupante porque ya no se estd empatando ni a nivel del sector
real. Se ha financiado con un crecimiento de la deuda, a todos los niveles, en especial
ha crecido en el sector publico, pero también un poco el del propio Banco Central y
eso presiona sobre la inflacién. De hecho, el pais ha sido de los que mas ha aumentado
su gasto primario en América Latina, sin cambios en la financiacién correspondiente.

Gréfico 14
Cambio en el gasto real primario 2007-2013 (%)
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Fuente: BOD y CEPAL (2013).

Sin embargo, a nivel del Gobierno Central la inversién es bajisima. Después crece,
obviamente, porque estdn las empresas publicas. En todos los paises la inversion ptblica
es baja, pero en Costa Rica es muy baja. No llega ni al nivel de mantenimiento. Esto
redunda en menos hospitales, menos carreteras, etcétera. ¢{Qué pasa? Que ya no se
puede seguir presionando contra una rebaja mayor de la inversién. Algo similar sucede
en el sector publico no financiero. Hubo un aumento muy importante en el gasto de
las empresas, sobre todo en la Caja Costarricense de Seguro Social, que increment6 su
gasto mds del 50% de su costo real de funcionamiento en siete afios.

Y los intereses, gracias a la quiebra del Sistema Financiero Internacional en ¢l 2008, ya no
quedan invictos ni el Citi ni Goldman Sachs (que se salvd porque nacionalizaron —salvaron—

a AIG que aseguraba sus pérdidas en el mercado inmobiliario). {Nosotros nunca pensamos
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que el sistema financiero podria caer asi! Casi como la Unién Soviética, pero més rapido. El
dpex de la economia del libre mercado, el autoregulado mercado financiero internacional
occidental, la crema de la crema del capitalismo, cayé en picada en 2008 y con ella muchas
ilusiones que fueron salvadas por los Tesoros (o Bancos Centrales) de los paises poderosos.
Cay6 el muro en el 1989, cay6 la Union Soviética, también cayd el Sistema Financiero Inter-
nacional en 2008 y tuvo que ser salvado a un costo fiscal fenomenal que todavia sus sociedades
y en buena parte, todo el mundo, estd pagando. Y la gran recesion parece que no termina.

Grafico 15
Composicion del gasto publico del Gobierno Central
(porcentaje del PIB)
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Grafico 16
Remuneraciones del sector publico no consolidado (porcentaje del PIB)
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Esta plata barata se va a acabar, al manejar Estados Unidos y la Unién Europea las
tasas, manejan el tipo de cambio. Pero ahora que ya empiezan a crecer (Estados Uni-
dos) o se les va acabando el crédito (Europa, EE. UU.), mas temprano que tarde va a
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cambiar y va a dejar de hacer la compra de activos —el famoso tapering— cuando venga
este recorte monetario. Entonces va a comenzar, si no comenzd ya, la revaluacion del
ddlar sobre el euro, que sigue planchado y el yen que esta pinchado.

Gréafico 17
Costa Rica: balances financieros sectoriales (porcentaje del PIB)
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Muy probablemente, ademds del fortalecimiento del délar, eso traerd un cambio en
los intereses, lo que subira el costo del crédito para todos los paises, ricos y pobres. Y esto
afectard a un pais con un desbalance fiscal financiado en buena parte por ahorro externo,
que si bien es bueno cuando es para financiar inversiones directas, tanto privadas como
publicas, es mas peligroso cuando financia déficits creando vulnerabilidad y dependencia.

Y el cambio en los intereses no viene solo: no solo suben los intereses reales, también
lo hacen los servicios de deuda a todos, no solo a Costa Rica, y ademds nos va cambiar
el sentido o la forma de apreciar y calificar el riesgo. Al aumentar el riesgo para todos
los paises por crédito mas alto, nos va a aumentar el riesgo pais.

Entonces habrd una recomposicién de calificaciones que calculo serd a final de este
afio o a principios del que viene. Y nos va a venir a todos. Por tal motivo creo que hay
que apurarse para solidificar el pilar fiscal antes de la tormenta. Al tener més deuda,
pagamos mds intereses. Y ademds, en Costa Rica, las remuneraciones publicas han subido
muy significativamente en el ltimo sexenio, apretando la inversion, mucho més que
el ahorro de intereses casi nulos. Es imposible tener desarrollo sin provisién publica de
servicios, pero es seguro que no se alcanza la eficiencia sin austeridad en los mismos.

Por otra parte, existen las presiones naturales, la famosa necesidad de invertir mis
en infraestructura (en semicolapso). Marcos Camacho, experto del Banco en ¢l tema,
dice que Costa Rica podria ser algo espectacular en términos de comunicaciones, tan

bueno como lo es en telecomunicaciones, por su tamafio serfa ficil, aunque por su

30



geografia y su clima es un pais muy complicado. Precisa un shock de infraestructura
para evitar un coma fisico de su economia en el mediano plazo.

En cuanto a la concentracién del ingreso, si bien Costa Rica es mucho més equi-
tativa en comparacién con la subregion, y en fuerte medida contra sus pares de nivel
de ingreso, todavia tiene poblacién en riesgo, en especial jovenes pobres en costas
y fronteras.

Finalmente, todos los problemas macro fiscales que vimos se resolverdn con mds
impuestos y menos gastos y con las reglas fiscales o como de lugar esa mezcla. Tarde o
temprano se van a resolver, con mds o con menos costo, atrasando el reloj del desarrollo
o adelantindolo, pero se van a resolver. En el mundo contemporéneo nadie puede vivir
con un desequilibrio enorme en su financiamiento internacional. Entonces, lo hard
Costa Rica inteligentemente con sus técnicos y, sobre todo, sus politicos, o lo harin
los mercados subiéndole las condiciones del crédito, o peor, terminardn haciéndolo las
multilaterales con un salvataje con muchas restricciones duras —como se ha salvado la
mitad de Europa—. Es decir, evitar la crisis fiscal es una cuestién de cudnta soberania
uno estd dispuesto a sacrificar con inteligencia, es decir, si no lo pueden arreglar los
propios costarricenses, se lo mandaran arreglar como dicten los de afuera.

LAS SOLUCIONES FISCALES HAN SIDO MUY HABLADAS Y POCO ANDADAS
EN CosTA RICA, Y PARA CONCLUIR:

Primer punto, el cambio tiene que ser pronto, hay casi 7 puntos porcentuales de PIB
de déficit fiscal y tan creciente como la deuda publica que acumula, pero Costa Rica
tiene un crecimiento de 3 0 4 por ciento del PIB, un sector privado pujante, pero que
hay que tratar de ayudarlo para que lo siga siendo.

Los ajustes macro fiscales se hacen, mejor o peor, pero se hacen, suben y amplian el
IVA, subeny generalizan la Renta, aprietan un poco el gasto y llegan a 3 puntos de déficit
y siguen por un tiempo. Pueden poner una regla fiscal —que da mds sostenibilidad-,
o pueden no ponerla. En ingresos, es muy claro que este modelo de cobrar poco de
impuestos al consumo y ala rentay cargar fuerte al salario es equivocado en economias
muy abiertas en términos de eficiencia y equidad. En gasto, yo soy partidario de las
reglas fiscales, todos los paises que las han tenido, sobre todo los que han controlado
su gasto corriente, estan mejor parados ante la crisis porque generaron ahorro publico
en las bonanzas del ciclo econémico o los mercados de nuestros productos. No se trata
de reducir el Estado, es cuestién de mantener el gasto corriente, muy inflexible, con-
trolado, y deseablemente mas eficiente, que crezca menos que el PIB y si hay que subir
la presion fiscal, como lo estd haciendo Chile para mayor educacién, que se haga. Pero
hay que controlar que no haya desperdicios en ese gasto, hay que controlar para tener
una buena gestién de los servicios publicos, a los que nadie mira cuando hay bonanza
econdmica, y mucho menos evalta seriamente.
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El siglo XXI pide un Estado fuerte que asegure la provisién, no necesariamente la
gestion, de servicios caros, salud, educacidn e infraestructura, pero como la austeridad
es un valor individual hay que protegerla, y aplicarla rigurosamente con una regla fiscal
dura. Todo el mundo sabe que el Estado es un patrén injusto, no remunera bien al que
rinde y paga de més al que no rinde, como no hay una verdadera oposicién de intereses,
es un patrén indolente para determinar salarios y un pésimo comptroller de gastos, sobre
todo cuando hay dinero (periodos de bonanza). La regla fiscal pura y dura puede ser
un buen sustituto del valor cultural de la austeridad.

La correccidn fiscal es una solucién estindar a nivel internacional, el verdadero
problema de fondo es que Costa Rica tiene una institucionalidad fiscal anacrénica
que necesita modernizarse perentoriamente o no lograra calidad en el gasto publico
con peligro de necesitar recurrentes ajustes. Muchas instituciones fiscales fueron muy
utiles en el pasado, e inclusive de avanzada en su momento, pero hoy son un lastre muy
grande a la gestién publica.

Sin embargo, en mi criterio el gran problema en Costa Rica estd en otro lugar: tiene
que modernizar el modelo de gestién de politica fiscal, es decir lo que denomino: la
institucional de sus finanzas publicas.

El primer problema es que la gestién publica ante la coyuntura econdmica precisa
de movimientos rapidos y de cambios firmes y por eso se cambia a los ministros (ges-
tores) cuando lo hacen mal, pero se les da poder de hacer y se los controla. El Ministro
de Hacienda, ordenador por excelencia del corto plazo, aqui controla poco més de un
tercio del presupuesto, las pensiones y, sobre todo el Ministerio de Salud, importanti-
simo en todos los paises del mundo desarrollado, donde estin dentro del presupuesto
bajo cierto control. Pero en Costa Rica no: la Caja esta fuera del Presupuesto y, cosa
casi insolita, puede fijar sus propias tasas de aporte. Ademds, tiene el 40% de las recau-
daciones embargadas por rentas afectadas como veremos mas adelante.

La Caja se estim6 tiene un déficit actuarial de pensiones. Inclusive tiene un poder que
no tiene ninguin organismo: crear sus propios impuestos (ingresos). Adicionalmente,
casi todos los regimenes pensionales (general, judicial y docentes) estdn en rojo, con
déficit actuarial que pagaran las préximas generaciones.

En resumen, la gestién de la Salud y de las Pensiones tienen en comtn que crecen
con el envejecimiento de la poblacién, pero no mucho mds, no estén juntas en ningin
lugar del mundo como en la CCSS. Inclusive, la salud tiene gastos crecientes con co-
bertura, pero ligados con la calidad del servicio por lo que se hace mas necesario que
pueda recibir financiamiento que no solo recaiga en el trabajo (salario) sino que pueda
usar otras bases imponibles, y por ello la necesidad de un Ministerio (especializado) de
Salud Publica rigiendo todo el sistema de salud dentro del Gobierno Central.

Un caso especial es el ICE. En el mundo actual las telecomunicaciones y la energia
son dos negocios diferentes, esto no tiene nada que ver con el tema de la propiedad ya
que existen diferentes mezclas de provisién y propiedad en el mundo, no es privatizacién
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alo que me refiero. El punto estd en que estin manejadas por érganos especializados. La
razén es tecnoldgica, ya no hablamos mas de telefonia fija que es un monopolio natural
sino del drea de mayor cambio en el orbe en los tltimos 25 anos: desde los celulares
a la television satelital pasando por la Internet. Esto requiere nuevos negocios muy
especializados. Y ni qué hablar de la electricidad, ya que la revolucién del gas (shale),
las otras energfas renovables (edlicas, solar, y geotérmica especialmente en Costa Rica)
compiten en varios mercados entre si. Por ejemplo, hay buses a gas y autos eléctricos y
hay energfa eléctrica producida por gas o por viento. Mas en Costa Rica, que tiene 80%
de energia renovable, y posibilidades de expandirlas, en especial el potencial geotérmico,
y por el momento, no tiene refinerfa. Es decir, deberia estudiarse la necesidad de un
organismo especializado en la produccién de energia o dos que compitan y complemen-
ten en diversos mercados, pero con la eficiencia y la calidad que da la especializacion.
Hoy tiene un organismo que concentra telecomunicaciones y el mercado eléctrico, y
quizds también una desarrolladora de proyectos energéticos, cuando en el mundo, al
menos los dos primeros estdn separados por razones de eficiencia (especializacién).

En segundo término, existen una serie de organismos de Derecho Publico: insti-
tuciones descentralizadas no empresariales y érganos desconcentrados, cuyo presu-
puesto es aprobado por la Contralorfa General de la Republica en casi todos los casos
y empresas publicas no financieras, esto en casi todo el mundo se hace por la via del
Congreso. Y similar, tampoco se controla parte del gasto en educacién porque las
universidades son auténomas y tienen un porcentaje de renta afectada, creo que un
7% del total presupuestal, y negocian el incremento global de recursos sin discriminar
las partidas presupuestales ante el Congreso. Esto no es de derecha ni de izquierda es
de buena administracién.

El tercer punto, no tiene nada que ver con bajar el IVA o aumentar la renta o los
niveles salariales. Las rentas afectadas funcionaron muy bien en los afios 70, resolvieron
la economia politica del financiamiento de importantes bienes ptblicos. Asi se logré
calidad de educacién e infraestructura, pero hoy no son el instrumento adecuado. Hoy
el presupuesto hay que mirarlo muy de cercay moverse muy rapido, pues las inversiones
cambian. El sistema de rentas afectadas no puede seguir.

En cuarto lugar, el sistema de los cargos en propiedad en el sector publico no
puede funcionar eficientemente en el siglo XXI. Cargos vitales, de alta gerencia, que
son propiedad de una persona y el mundo cambia rapidamente. Si yo manana quiero
cambiar La Nacidn, lo que voy a precisar rdpidamente es un equipo de direccion, no
puede llegar uno solo. Entonces, para ciertos cargos gerenciales, hay que cambiar toda
la estructura porque no puedo cambiar un director, un gerente, y son muchisimos los
que tienen este cargo en “propiedad”. Por lo menos, se deberia permitir que se trasladen,
sin afectar sus remuneraciones. Si los cargos son a un nivel inferior que se permita la
cooptacién dentro de ciertos rangos, pero que se pueda cambiar a los puestos de ge-
rencia y jefatura. Adicionalmente, los cargos en “propiedad” corta las expectativas de
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los funcionarios de menor rango. Complementariamente, se hace indispensable una
modernizacién del servicio civil con escalafones paralelos en las distintas funciones:
a similar funcidn, similar remuneracién; y no beneficios especiales que terminan des-
ligados de la productividad, injustos entre instituciones, e inclusive dentro de ellas, e
inciertos pues ni se sabe cudnto cuestan (cesantias).

Por quinto y ultimo pero no menor, quizas el pais mejor balanceado en términos
demogréficos y geograficos de América Latina (malgré el peso del Valle Central), préc-
ticamente no cobra impuestos a la propiedad inmueble, que si ayudaria también a la
equidad horizontal y si con ello se financiara infraestructura publica (vial, educacional,
deportivas, etc.). Si es cierto, se cobra en la propiedad de vehiculos, el marchamo. Pero
sin el principal financiador de la descentralizacién, la propiedad inmueble que ademas
absorbe casi todos los beneficios de las obras publicas en su precio, la descentralizacion
serd casi nula. Si a esto se suma a la “municipalitis” latinoamericana (demasiados mu-
nicipios sin escala econdmico social), ello redunda en que la mayoria de las alcaldias
sean mendicantes del gobierno central y, més, descoordinados en un pais integrado
socialmente, pero NO fisicamente, perjudicando su potencial de crecimiento produc-
tivo y desarrollo social.

Creo que més alla de las correcciones fiscales que tenga que hacer en el corto plazo,
y que son casi inevitables, Costa Rica debe cambiar y debe repensar la institucionalidad
de sus finanzas publicas porque la que tiene es anacrénicay no se adapta a la dindmica
contemporanea. Este proceso, lo hemos sufrido, y créanme que lo seguimos sufriendo,
en muchos paises, por la aplicacion de viejas férmulas muy exitosas que no se adaptan
a los tiempos nuevos. Lo peor de todo es el “batllismo” en Uruguay o el “peronismo”
en la Argentina, que por cierto tiempo dieron muy buenos resultados. Sin embargo,
no se los aggiorna. Reconozco que se nos hace dificil cambiarlo, porque fueron exito-
s0s, pero tenemos que cambiar porque el mundo se transforma a gran velocidad y no
podemos esperar los mismos resultados de las mismas instituciones y politicas cuando
las condiciones tecnoldgicas, econdmicas y culturales son diferentes.

Y si no evolucionan esas estructuras que son palanca del desarrollo, el pilar fiscal
desencajado puede agujerear esa buena trama social y productiva. E inclusive, puede
colapsar el #co’s way: un conjunto de instituciones por el cual la proteccién de la calidad
de vida para todos primé sobre las diferencias ideoldgicas, mientras el mundo entero se
mataba; donde la libertad imperé porque las armas, aun las de los victoriosos, se rendian
ante las urnas cuando la Guerra Fria congelaba la democracia, y asi se logré el civismo
que armonizé tractores con violines cuando alrededor rechinaba la violencia fratricida.

Hoy, si la produccién vy el tejido social se desbalancean por la corrosién del pilar
fiscal, las comparaciones positivas en el futuro cercano las haremos solamente con
Chile y Uruguay —si es que Chile y Uruguay hacen bien las reformas que tienen que
hacer— Argentina ya no juega en esa liga. Creo que Argentina tiene oportunidad de
poder volver, porque tiene una riqueza fenomenal y todavia le queda un capital humano
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excepcional (formado por ese 7% del PIB en educacién publica por 40 afos del que
hablamos antes), aunque ya siente la carga con muchos afios —mds de 30— de graves
problemas estructurales que la han deteriorado institucionalmente.

En conclusién: Costa Rica no puede dejar corroer los cimientos de su gestion
publica, que son més relevantes y arraigados que los instrumentos de politica fiscal de
mediano plazo, como poner un verdadero IVA o la renta global, porque no hacerlo
vuelve mucho méds complejas y de mucha menor calidad las propias reformas fiscales,
sean tanto de ingreso como de gasto. Y cuando me refiero a las reformas de institutos
fiscales, no me refiero a un IVA generalizado o la renta mundial, me refiero a tener
una muy buena estructura de instituciones. Estas, no son solo titulos y edificios sino
convicciones sobre las reglas del juego y el cédigo de conducta. El esfuerzo cultural
y politico que conlleva modernizar estas instituciones para que funcionen acorde
con las exigencias de cada época debe emprenderse pronto. Una generaciéon no debe
confundirse por los logros ejemplares de grandes reformadores porque la lucidez y
el coraje no son hereditarios, mas bien es bueno recordar que otros ticos si supieron
hacerlo. Muchas gracias.
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COMENTARIO: HELIO FALLAS

PERFIL PERSONAL

Helio Fallas, Ministro de Hacienda y Primer Vicepresidente de la Repiiblica.
Ex-Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos (2002-2006) y Ministro de
Plantficacidn y Politica Econdmica (1990-1992). Economista.

SINTESIS ANALITICA

En su comentario sobre la exposicién de Barreix, el Ministro Fallas indica que en
gran medida los temas que se pueden atender con cierta celeridad son los de evasién y
clusion fiscal, algo en lo que ya se ha avanzado con el marco legal, ademds de realizar
cambios a las metodologias de control y la adopcién de medidas como la instauracion
de topes a las pensiones millonarias, la reduccion de plazas vacantes y la elaboracion
de presupuestos con base en resultados.

El Ministro Fallas coincide con Barreix en que la eficiencia de la administracién
tributaria es vital y en el caso de Costa Rica afronta importantes obsticulos, como la
desactualizacion de los programas informaticos y la falta de conexién entre las bases de
datos de las distintas dependencias, lo que lleva a una situacién de cobros de impuestos
de renta, ventas y aduanas completamente desarticulados.

La Direccién de Tributacién Directa goza de cierta autonomifa, pese a estar bajo el
mando del Ministro de Hacienda. Se maneja con criterio técnico y desvinculado de lo
politico, lo que permite prevenir ciertos abusos que se ven en otros paises. No obstante,
el Ministro indica que hacer modificaciones mas profundas en la Administracion Tri-
butaria conlleva modificaciones legales que podrian requerir varios afios y que podrian
llegar a trascender el periodo del Ministro en su puesto.

COMENTARIO COMPLETO

Un saludo para don Alberto Barreix. Es la segunda vez que lo escucho y creo que
siempre ha sido muy ltcido en sefalar los aspectos fundamentales en el tema fiscal. Y
también quiero agradecer a todas las organizaciones que han hecho posible este im-
portante foro que nos debe llevar a todos a reflexionar, porque el problema fiscal no
es un problema solo del gobierno, es un problema nacional, y como tal, es importante
que todos nos involucremos de una u otra forma.

Deseo comenzar mencionando que el tema de la alta evasién y la elusion fiscal es
muy importante y tiene que ver mucho con lo que don Alberto Barreix expresaba sobre
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la administracién fiscal porque estin intimamente ligados. Voy a tratar de explicar lo
mejor posible esa situacion.

El dato que se tiene es que tanto la evasién como la elusién fiscal es el 7,75% del
Producto Interno Bruto. Esto es muy dificil reducirlo en un pais y no se puede aspirar
a tener 0%, pero realmente lo que significa es que esto sobrepasa el déficit fiscal, y si
le agregamos las exoneraciones, resulta que el conjunto es menos de todo lo que se
recauda. Tenemos un problema muy serio que ha venido creciendo.

Y algo importante —don Alberto lo menciond—, es el tema de la legislacién tributaria.
La Ley de Ventas y la de Renta datan de la década de los ochenta. No podemos seguir
posponiendo estos problemas si antes no lo consideramos. Pero ademds, esta lo que se llama
“administracion tributaria’, que no sé si serd la parte més delicada. Permitanme decirles
que esa ha sido tal vez la preocupaciéon mayor en estos tres meses y medio de mi gestion.

¢Por qué? Por las metodologias que se tienen y que se han venido transformando para
hacer la fiscalizacién. Eran metodologias en las cuales se duraba horas y horas ~900 horas—
para hacer una fiscalizacién. Me imagino que don Alberto tendré alguna estadistica de
comparacion, pues eso se bajé a la mitad, cambiando las metodologias de fiscalizacion.

Segundo, el tema de las tecnologias de los programas. Estos no comunican las bases
de datos y hay programas computacionales que tienen veinte afios. Imaginense un pro-
grama con ese numero de anos, es como hablar del siglo XVIII en términos informaticos.

El otro tema —que esta relacionado-, es el de la desarticulacién en el cobro. Me
refiero a la poca relacion entre aduanas, ventas y renta, lo cual es muy importante en
toda administracién tributaria.

En todo esto veo un aspecto que me parece positivo, pero habria que abordarlo. La
Ley le otorga a la Direccién General de Tributacién Directa, un gran poder de orga-
nizacién. Depende del Ministro, por supuesto, pero este no debe influir porque por
Ley estd determinado, pues un Ministro es algo politico, pero también es algo técnico
y esto no es de una Administracion, es de un pais.

Me parece que hay que ir haciendo diferencias, como efectivamente mencioné don
Alberto Barreix, el hecho de que un ministro no deba ni pueda meterse a conocer
los tributos de empresas ni de otros lideres politicos, cualquiera que sea el partido, es
positivo. En otros paises en algin momento se dieron ese tipo de cosas.

En relacién con los elementos de la estructura fiscal, efectivamente, en el caso costa-
rricense, mas del 90% del presupuesto se destina a gastos corrientes que se concentran
en remuneraciones, transferencias ¢ intereses. También sabemos que estos gastos son
inflexibles, no son faciles de reducir, por lo que se requiere mayor eficiencia con el
presupuesto, con ciertas limitaciones.

Entonces, en el corto y en el mediano plazo, la inflexibilidad del gasto no quiere
decir que no se puedan tomar medidas, como el tope de las pensiones millonarias, la
directriz para reducir las plazas vacantes, y el énfasis en migrar hacia un presupuesto
por resultados.
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A pesar de eso, tengo claro que el principal mecanismo es el aumento en los ingresos
y en esto hay varias situaciones. Una: ;c6mo actuar con la rapidez necesaria frente a
este deterioro, cuando al mismo tiempo se requieren reformas legales? Es un ministerio
que es eminentemente técnico y eso lo tienen que tener bien claro los empresarios, los
politicos y la sociedad.

En ese sentido cuando alguien llega —en este caso estoy yo como Ministro—, sabe
que va a estar ahi por un tiempo y por supuesto que lo que se quisiera es mantener
un Ministerio bien aceitadito y para esto la parte de la institucionalidad fiscal es lo
fundamental.
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PANEL 1.
POSIBLES CONTENIDOS Y VIABILIDAD DE UNA REFORMA FISCAL

PARTICIPANTES

o Fernando Rodriguez, Viceministro de Hacienda

o Luis Mesalles, Director de la Unién de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada

o Edna Camacho, Presidenta de la Academia de Centroamérica

« Albino Vargas, Secretario General de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y
Privados

o Miguel Gutiérrez, del Programa “Estado de la Nacién”

El moderador del panel fue Jorge Vargas Cullell

SINTESIS ANALITICA

En el panel hubo varios puntos de acuerdo. Entre los cuales destaca la percepcion de
que la reforma fiscal debe trascender la creacion y modificacién de nuevos impuestos,
para incluir la adopcidn de medidas para contener, modificar la estructura y hacer mas
efectivo el gasto publico, asi como una revisién profunda de la Ley de Empleo Publico
y el fortalecimiento de la Administracién Tributaria. A criterio de los panelistas, dada la
gravedad de la situacién actual, ningtin tema debe excluirse de la mesa de negociacion.

Asimismo, la mayoria coincidi6 en que existen antecedentes relevantes para la ne-
gociacion actual en los acuerdos resultantes de procesos de concertacion efectuados
durante las administraciones Pacheco y Chinchilla y en el hecho de que la mayoria
de los gobiernos recientes han logrado la aprobacién de proyectos que contemplaban
aspectos tributarios o de reforma de la Administracién Tributaria. Existe un historial
de negociaciones sobre el tema fiscal.

La principal preocupacion, compartida por la mayoria de los panelistas, es que una
vez llegan los proyectos de reforma producto de esfuerzos concertados a la Asamblea
Legislativa, existen precedentes en donde han sido bloqueados o desvirtuados por una
minoria parlamentaria amparada en procedimientos legislativos y en dictimenes de
la Sala Cuarta. Existe el recelo de que en la discusion politica se irrespeten acuerdos
consensuados entre diversos sectores del pais y que ello erosione atin més la situacion
fiscal y el clima de confianza de la ciudadania en las autoridades. Segtin se observéd en la
discusion, practicamente en todos los temas de la reforma se requieren modificaciones
legales, por lo que es vital la coherencia y la visién de largo plazo para evitar que se
aprueben leyes que vayan en detrimento unas de las otras.

En el campo de los ingresos fiscales, se aprecia un acuerdo para avanzar en temas
como renta global y en convertir el impuesto de ventas en un verdadero impuesto al
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valor agregado, aunque en este tltimo punto, el representante sindical y el de UCCAEP
lo consideren un impuesto regresivo.

También es amplio el acuerdo en cuanto a la necesidad de reducir la evasién y la
elusion fiscal, campos en los que se reconocen avances, y en la revision y simplificacion
de las exenciones de impuestos. Sobre este ultimo tema, el Viceministro de Hacienda
plantea la necesidad de dejar clara en la negociacion los mecanismos para las expresiones
de los sectores de tal manera que estas no deriven en nuevas exenciones.

Se advierte una preocupacioén de algunos participantes por la desactualizacion del
marco legal del impuesto de rentay por las exoneraciones existentes a sectores dindmicos
de la economfa, como el financiero y el de exportaciones.

En el caso del gasto publico los temas que centraron los comentarios de los parti-
cipantes fueron la racionalizacién y evaluacidn de su efectividad, asi como la Ley de
Empleo Publico.

Para algunos participantes la racionalizacién y la contencién del crecimiento desme-
dido en el Gasto Publico es un paso previo a la creacién de nuevos impuestos ¢ incluso
a la culminacién de una reforma de la Administracién Tributaria. Se trata de enviar
sefales a los actores econémicos de que existe una voluntad por atacar las raices del
problema, antes de seguir inyectando mds recursos. Para otros es necesario avanzar en
varios frentes a la vez, incluso si dentro de las acciones a desarrollar hay temas de gran
envergadura, como la Ley de Empleo Publico o la revisién de la estructura constitu-
cional del sector publico, que actualmente plantea un gobierno central débil frente a
instituciones auténomas fuertes e incluso, en algunos casos, independientes.

La rendicién de cuentas basada en la evaluacién de la efectividad del gasto publico para
lograr los objetivos del contrato social es una necesidad compartida por la mayoria de los
panelistas. El cardcter aditivo de las reformas en el pasado, sin que mediase revisién sobre
la efectividad del gasto, ha desembocado en un sistema sumamente complejo e inflexible.

En el tema de empleo publico los panelistas advierten que es un tema neurélgico y com-
plejo, cuyo abordaje suscita temor por las implicaciones politicas que puede tener. Varios
plantean que una nueva Ley de Empleo Publico debe considerar a todo el sector publico, no
solamente al Gobierno Central. Debe existir proporcionalidad entre las tareas que realizan
y las responsabilidades que tienen los empleados pablicos y el pago que reciben. No se trata
de homologar las remuneraciones del sector ptiblico al privado. Se requiere una revision de la
politicade empleo publico, incluyendo una modificacién ala Ley del Servicio Civilenlaque se
prevean evaluaciones de desempenio, idealmente con algtin grado de participacion ciudadana.

En cuanto a la reforma de la Administracién Tributaria se considera importante su
actualizacidn, pues ni siquiera cuenta con un sistema de c()mputo propioy el que tiene
data de finales del siglo XX. Asimismo, varios participantes consideran que requiere
mayor empoderamiento para ejercer un control efectivo, pero coinciden en que no
puede ser ni el tnico ingrediente de la reforma fiscal, ni tampoco la condicién previa
para avanzar en otros frentes.
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En relacién con el gran propésito de la reforma fiscal hay dos nociones principales.
Una es mas de indole social y se refiere a corregir la politica macroecondémica para
permitir la mejora en la distribucién del ingreso y la reduccién de la pobreza mediante
la generacién de empleo formal. La otra se refiere a la finalidad de promover el creci-
miento econdémico y la competitividad, mediante el aumento de la inversién social y el
mejoramiento de los servicios publicos, no solo de apoyo a la produccién, sino también
aquellos servicios sociales importantes para la ciudadania.

Pese a las diferencias, existe un consenso entre los panelistas de que el propdsito de
la reforma fiscal debe ser claro y transparente para que funja como principio orientador
tanto de la negociacién como de las medidas que se adopten.

DELIBERACIONES DEL PANEL

JORGE VARGAS CULLELL:

Vamos a dar inicio al Primer Panel con representantes académicos y sociales, sobre
el tema de reforma fiscal. Va a ser un conversatorio con un intercambio rdpido de
opiniones. Como moderador haré las preguntas, pero si entre dos se estableciera una
conversacién muy interesante los dejarfa extenderse un poco mds. La idea es que se
sientan libres, parte de una tertulia. Por otra parte, si alguien se tomara mucho tiempo,
tendria que cortar la participacion para que haya mayor fluidez. Si hubiera posibilidad
con respecto al tiempo, me gustarfa contar con unos diez minutos para recibir algunas
observaciones del publico.

Comenzara don Fernando Rodriguez. Hay un antecedente muy importante que es
el proceso de la Administracién pasada sobre la concertacién en el tema fiscal liderado
por el entonces Ministro de Hacienda, Dr. Edgar Ayales. En concreto: ¢cudn importante
es, como punto de referencia, el llamado Didlogo y la Concertacién Fiscal, dentro del
planteamiento que estdn haciendo?

SR. FERNANDO RODRIGUEZ:

No solo considero que fue muy importante el trabajo que se hizo al final de la
Administracién anterior, sino que es muy importante el antecedente del proyecto
de solidaridad como un elemento para tomar en cuenta y elaborar a partir de ahf una
propuesta de eventual reforma.

Cuando vemos las reformas que se han hecho en América Latina pienso que el
agua tibia se inventd hace mucho y que nosotros deberiamos concentrarnos en el
ajuste de dos impuestos: en el del IVA, donde todavia tenemos una agenda que ya no
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es muy grande, pero donde tenemos ajustes importantes que hacer en la legislaciéon
del Impuesto de Ventas para convertirlo en un verdadero IVA, y en el Impuesto
de Renta, donde tenemos una Ley que data de 1988 y no ha tenido un proceso de
actualizacién importante.

La region ha avanzado muchisimo en materia de renta y el mundo se estd mo-
viendo muy rédpido en ese tema. Hay una iniciativa de la OECD, precisamente, para
evitar la erosién de la base tributaria y la evasion a nivel internacional. Tenemos
que enfocar el ajuste en renta en esa materia. Ya tenemos un diagndstico, también
dos experiencias, porque hay que tomar en consideracién la de don Abel Pacheco.
Y a partir de lo que tenemos en esos proyectos, deberfamos comenzar a proponer
una eventual reforma.

JORGE VARGAS CULLELL:

Don Fernando Rodriguez ha planteado dos cosas: IVA y Renta. La pregunta para
don Luis Mesalles es: ¢cémo ven ellos, desde la UCCAEP, la posibilidad de transforma-
ciones y de qué tipo? Lo menciono porque son temas que han naufragado varias veces.

SR. LUIS MESALLES:

Creo que la vez pasada se hizo un esfuerzo de concertacién y se habian logrado
bastantes acuerdos, pero el esfuerzo se cayd en la Asamblea Legislativa por cuestiones
procedimentales, entre otras cosas. Pero de parte del sector empresarial habia un acuerdo
bastante potable y avanzado.

JORGE VARGAS CULLELLL:

Muchos pidieron exoneraciones...

SR. LUIS MESALLES:

Si, pero a grandes rasgos hay un acuerdo general con respecto al avance hacia un
IVAy creo que la discusion es de esos pequefios grupos que de una u otra manera quie-
ren siempre tener algunas exoneraciones. Sin embargo, buscar una generalizacién del
Impuesto de Ventas y que se convierta en Valor Agregado, me parece un punto impor-
tante. Gran parte de lo que dijo don Helio Fallas sobre exoneraciones, corresponde ala
“canasta bédsica” que esta dentro del Impuesto de Ventas. El sector agropecuario, como
decia don Alberto, usualmente estd exonerado, pero la discusion de si debe estarlo o
no debe ponerse de nuevo sobre el tapete.

Recuerdo que en ese momento la Cémara de Agricultura dijo que era un elemento
que se podfa poner sobre la mesa para discutirlo. De quedar con tasa cero los productos
agropecuarios quedarfan en desventaja porque terminarfan pagando impuestos sobre
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una serie de servicios nuevos en la cadena productiva y que no los van a poder deducir
del bien final. Entonces me parece que hay que agregarlo.
Y en el tema de rentas considero que si hay elementos que se habian discutido y que

hay que avanzarlos.

JORGE VARGAS CULLELL:

Dona Edna, tomando el tltimo hilo de lo que ha planteado don Luis Mesalles, sobre
el tema de renta, siempre se habla de la necesidad de hacerlo progresivo o de corregir los
defectos que tiene el régimen actual. A su juicio, ¢cudles serian los dos o tres aspectos

centrales politicamente viables, que habria que corregir en renta?

SRA.EDNA CAMACHO:

Se mencion el de la “renta global” para evitar cierto arbitraje, es decir, que no se
paguen tasas distintas dependiendo de la fuente, sino que haya una integralidad y se
acumulen las rentas, y, con base en eso se fije la escala en la cual paga el contribuyente.
Me parece que ese es un elemento fundamental.

Y luego estd el tema de las rentas pasivas. Son dos aspectos que estin en la propuesta

que hizo el Gobierno anterior en relacién con la Consolidacién Fiscal.

JORGE VARGAS CULLELL:

Dofa Edna, ¢cudn preparada estd la administracion tributaria actual para entrar en

el tema de renta global?

SRA.EDNA CAMACHO:

No lo condicionaria a que esté lista. El planteamiento del Ministro de Hacienda
nos podriallevar a un proceso muy lento para poder tener los ingresos que se requieren
en la situacion actual. Es decir, no podemos aspirar a tener la mejor administracion
tributaria para comenzar con un mejor disefio, porque ademds un mejor disefio del
sistema tributario es una condicién para un mejor cumplimiento. No creo que solo las
mejoras en administracién tributaria nos vayan a dar lo que necesitamos. Para tener
los ingresos necesitamos un mejor diseno y no podemos esperarnos a tener la mejor

administracién, porque ese dia no va a llegar.

JORGE VARGAS CULLELL:

Don Albino Vargas: ¢qué significa el eslogan “los ricos tienen que pagar como ricos™?,

asunto sobre el cual ustedes han hablado insistentemente.
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SR. ALBINO VARGAS:

Nosotros hace tiempo hemos tratado de entender el tema fiscal. En noviembre del
2013 presentamos el trabajo que se llama “Hacia una Reforma Fiscal para el desarrollo y
la reactivacién del empleo”, con el apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert, de la Republica
Federal Alemana, y participamos en importantes organizaciones sindicales e industriales.
Lo que sucede es que desde la perspectiva laboral estamos a la defensiva por varias razones.

En primer lugar, la clase trabajadora asalariada no es la que roba impuestos, si
uno gana cierta suma, para que le apliquen el impuesto sobre la renta, lo rebajan de
la planilla. Y cuando va al supermercado o a la pulperia, ipso facto, paga el impuesto
sobre las ventas. La clase trabajadora asalariada no roba los dos grandes impuestos. Al
hablar aqui —y se ha confirmado que hay catorce puntos del PIB entre evasion fiscal y
exenciones y exoneraciones—, uno dice que se deberfa comenzar por ahi.

JORGE VARGAS CULLELL.:

¢Qué significa comenzar por ahi?

SR. ALBINO VARGAS:

No es que hay que empezar por ahi para viajar a la progresividad tributaria enviando
sefiales de que vamos a trabajar las rentas, la global, la universal, lo que dijo don Helio
Fallas sobre el control de la evasién tributaria en todas sus formas, lo que se ha hablado
aqui del fortalecimiento de la administracion tributaria, pero también dijo el senor espe-
cialista que el Ministerio de Hacienda solo controla el 40% del presupuesto y que el otro
60% no estd controlado desde la gestion publica, sino desde las instituciones auténomas.

Entonces, ¢ por qué no comenzamos a cambiar eso y comenzamos también a hablar
de la medicién del déficit fiscal con todo el universo del aparato del Estado y no solo
sobre el 40% que se controla desde el Gobierno Central?

JORGE VARGAS CULLELL:

Don Miguel, ¢por qué cuando se cita a un grupo de costarricenses es tan dificil
encontrar acuerdo? Se sabe que hay discrepancias sobre estos temas, pero cuando lo
hablamos aqui, estan de acuerdo con el IVA, también estaria de acuerdo con los cambios
en la renta, con algunos matices que habria que administrar. ¢ Dénde esta realmente el
problema, estando tan de acuerdo en estas materias que hemos estado viendo?

SR. MIGUEL GUTIERREZ:

En més de una oportunidad hemos estado con don Albino y varios de ustedes, hablando
sobre temas fiscales y hemos dicho estar de acuerdo y al final del camino, este se rompe.



¢Por qué se rompié el acuerdo que teniamos desarrollado entre sectores sociales,
cdmaras patronales, Gobierno y sectores politicos en el Gobierno de don Abel Pacheco?
Una peregrina idea —digo peregrina de esas que viajan en jet privado—, hizo que alguna
fuerza politica se opusiera radicalmente, y con un solo diputado, simple y llanamente
obstruyera ese acuerdo. ;Qué pudo la reforma haber sido mejorada? Si, por supuesto,
pero no era para desecharla.

Tuvimos una segunda experiencia, de la cual don Luis Mesalles, contestando su
pregunta, también se refiri6, y con eso permitame provocar otro poco. Con el segundo
acuerdo llegamos a una primera aprobacién de la Asamblea Legislativa; se manda en
consulta ala Sala Constitucional, que es una forma hipdcrita de boicotear un proyecto
sin tener que hacerlo directamente, y esta lo rechaza por la forma, por el manejo que se
da, no por el contenido. Y ya no hubo voluntad politica en el Congreso para aprobarlo.

En ese momento yo me pregunté, ¢cuél era la sinceridad original de ese acuerdo? Y
concluyo que no la habia. ¢ Por qué? Porque habia una tesis contrapuesta en el Gobier-
no. Vean qué sabroso tener esas dos razones. Habia una tensién: por un lado los que
suscribfan el acuerdo, y por otro un sector politico muy influyente en el Gobierno de
dofa Laura Chinchilla que decfa “recorramos el camino de endeudamiento a fondo;
que el futuro gobierno se apafie con el problema, ¢ para qué lo vamos a hacer nosotros?”

Y, de nuevo, habia un acuerdo, pienso yo, en profundidad. Aqui se han referido aun
cierto consenso, pero ¢ por qué no se avanza en términos reales en é1? Entiendo que un
candidato a la Presidencia de la Republica hizo una oferta y descarrilé una conviccion
bastante generalizada en esta sociedad. El quiso probar que politicamente puede sentar
algunas premisas. Ojald lo pueda hacer.

JORGE VARGAS CULLELL:

Quisiera volver al punto de don Fernando. En general, se estd de acuerdo con el IVA,
con que los cambios en renta son necesarios, y don Helio Fallas planteé como aspecto
clave el tema del fortalecimiento de la administracién tributaria. Creo que también el
conferencista principal menciond la administracidn tributaria como tema principal.
Don Helio listé, ademds, una serie de cosas que se pueden hacer dentro del marco legal,
pero que no quieren “mover mucho el palo” porque se podria ir abajo.

La pregunta obligada es, dada la magnitud y complejidad del problema, ¢cudnto
se puede hacer dentro del marco legal actual con respecto al fortalecimiento de la

administracion tributaria?

SR. FERNANDO RODRIGUEZ:

Nosotros ya presentamos un proyecto que pretende fortalecer esa gestion y busca
en algunos casos aprovechar controles que existen, para poder crear el control también,
desde el punto de vista tributario. Costa Rica tiene una restriccién para poder realizar
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actividades con el Estado cuando se tiene una deuda de seguridad social, cosa que no
existe en materia de impuestos. Este es el tipo de control que nosotros andamos bus-
cando. También estd darle la potestad a la administracién tributaria de cobrar algunas
deudas via administrativa, precisamente para que no caigan en el cobro judicial y se
queden ahi empantanadas.

Estd ese proyecto, se estan revisando reglamentos y estd el tema de la parte inform4-
tica. Don Alberto sefialaba muy bien: esta Administracién no tiene un sistema propio,
se tomaron decisiones en cuanto a la forma de manejar el sistema, pero lo cierto es que
no hemos tenido la suerte de lado nuestro. Cuando se comenzd a trabajar un proyecto,
para hacer un cambio en todo el sistema informdtico, hace unos seis o siete anos, resulta
que la casa matriz de la empresa que estaba realizando el proyecto se acogié ala Ley de
Quicbras en los Estados Unidos a raiz de la crisis, y el proyecto tuvo que dejarse de lado.

Ahora tenemos un sistema que se implementé en agosto de 1997, que se venia
utilizando en Espafa y que habia sido donado al pais, conocido como el CIAT. Este
programa requiere una reestructuracion sobre la que se venia trabajando y se estd con-
tinuando en esta Administracidn.

Ese es un elemento fundamental que tendra que ir de la mano de una reforma para
que se pueda cobrar mejor, pues nosotros podemos garantizar que lo que esperamos
de una reforma se logre a cabalidad. Y esos son temas en los que nosotros tenemos
claridad de que tenemos que mejorar.

Don Alberto senalé también la mejora en la institucionalidad, aqui se ha hablado
sies posible tener la administracién tributaria con un nivel de autonomia més elevado
0 no, pero lo cierto es que de repente lo que puede ser importante es que exista una
capacidad de la Administracién de organizarse de manera que la persona que llega a
dirigirla pueda tener un grupo como don Alberto lo comenté, con el que pueda trabajar
y apoyarse para poder hacer el cobro de impuestos.

Y que siga teniendo ese nivel de autonomia que tiene en la actualidad. Don Helio
lo sefialé muy bien: el tema impositivo se maneja desde un punto de vista técnico y sin
ninguna intromisién politica.

JORGE VARGAS CULLELL:

Dofia Edna, siempre en el tema de la administracién tributaria y con base en su
experiencia en el Ministerio de Hacienda ¢ qué cambios harfa a las competencias legales
que tiene la administracién tributaria en Costa Rica?

SRA. EDNA CAMACHO:

Cuando yo estaba en el Ministerio era en la parte de gasto, posiblemente no pueda
darle tantos detalles sobre cudles son los cambios especificos. Sin embargo, si no me
falla la memoria, no ha habido un solo Gobierno en este pais que no haya enviado a
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la Asamblea Legislativa y le hayan aprobado, bajo diferentes nombres, alguna reforma
de la administracién tributaria.

Voy a desobedecerle en cuanto a su pregunta porque francamente no me siento
confortable manteniéndome solo en el tema de la administracién tributaria, aunque
reconozco que es un elemento necesario e importante, que ademas le da autoridad
moral al Ministerio de Hacienda para poder plantear nuevos impuestos o subir las
tasas de los existentes.

El tema de esta conferencia lo sugiere, ¢cudl es la propuesta de reforma fiscal? Y
es que el tema fiscal va més alld de la parte tributaria. La mejora de la administracion
tributaria, asi como cambios en el disefio del IVA y del impuesto sobre la renta son
importantes, pero si no hablamos de un enfoque integral, creo que no vamos a lograr
una situacidn fiscal sostenible.

Este pais ha demostrado que tiene una capacidad enorme de aumentar el gasto y que
hay una asimetria enorme entre la facilidad con la que se aumenta el gasto y la dificultad
con la que se aumentan los ingresos.

Entonces, también deberfamos pensar en que cualquier reforma que se haga deberia
plantearse como una reforma sostenible. Y, es mds, me atrevo a decir que no solamente
es importante un enfoque integral que abarque temas de gasto y de institucionalidad
fiscal, sino que tiene que ver con un tema de viabilidad politica. Dudo que pueda
avanzarse en las reformas que se requieren en la parte tributaria si simultdneamente
no se abordan temas de parte del gasto.

JORGE VARGAS CULLELL.:

Es algo asi como un “quid pro quo’, me dan mds ingresos a cambio de ajustes por
el lado del gasto. ¢Estd de acuerdo con dofia Edna por el lado del gasto? ¢ Cudl seria el
punto de vista mds empresarial? ¢ Estarfan dispuestos a ser mas fiscalizados e incluso
a contribuir con el sector productivo més de lo que contribuyen? ¢A cambio de qué?

SR.MIGUEL GUTIERREZ:

Secundando lo que expres6 dona Edna, hay que verlo de manera muy integral.
Don Alberto dijo que los paises que han hecho reformas exitosas, por lo menos los
que pueden servir como ejemplo, son paises que han hecho reformas prospectivas con
algun propdsito. Si nuestro prop6sito de hacer una reforma tributaria —ni siquiera fis-
cal—, es simplemente tapar un hueco, sin hacer nada con respecto al gasto y este sigue
aumentando automdticamente y sin relacion alguna con la calidad de la gestién y de
los servicios publicos, al final el sector empresarial y toda la poblacién se opondran a
que le cobren mas impuestos, como ya ha sucedido en otras ocasiones.

Me parece que se tiene que manejar en forma integral y poner uno primero que el
otro es dificil. Pero en su discurso, don Helio Fallas dijo: “vamos a hablar solamente
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gastos porque en impuestos no se puede hacer nada.” Ya se ve el énfasis que hay y eso
me parece que le pone una piedra a la discusion politica que viene ahora.

¢Qué hay en la parte de gasto? Si uno ve lo que ha hecho la Administracién en estos
ciento diez dias que llevan, ha sido un esfuerzo importante en pensiones, en alquileres,
en lo que son gastos superfluos, lo que representa mas o menos un 7% del gasto total del
Gobierno Central, sin tomar en cuenta el resto del sector publico. Esté bien, hay que tocarlo
y abordarlo, pero el resto de la parte importante estd en intereses, en la administraciéon
de la deuda —ahi creo que estan haciendo un buen trabajo—, en salarios y transferencias.

Y de las transferencias, la mitad corresponde a pensiones y la otra mitad se vaa otras
instituciones publicas que en su mayoria lo emplea en gasto. Quiere decir que entre
65%y 70% del gasto total corresponde a salarios. Entonces, si uno tiene que hablar de
gasto, al final va a tener que hablar de una reforma de empleo publico, en la cual tiene
que haber una mayor relacién entre lo que ganan los funcionarios pablicos y la calidad
del gasto. Eso es lo que tenemos que trabajar.

Estaba hablando don Fernando sobre el tema de la administracién tributaria. ; Cudl es
el problema? Don Helio lo dijo, el problema es de gestién en la parte de administracién
tributaria. Por mis que quieran cobrar los impuestos que hay ahora, dentro del Ministerio
tienen problemas graves de gestién y por eso no han logrado hacer lo que han querido.
Si no mejora la gestion vamos a estar en un circulo vicioso en el cual tratamos de cobrar

mds impuestos, pero al final se va a gastar mds y se va a hacer el hueco mds grande.

JORGE VARGAS CULLELL.:

Se han introducido varios temas de gran calado: la reforma tributaria solo es posible
explicitando los objetivos en la parte de gasto. Cuando el tema es integral, todos quie-
ren entrar, pero del lado del gasto estin hablando de dos cosas: pensiones y régimen

de empleo publico.

SR. ALBINO VARGAS:

Es importante que se sepa que el IVA es el ms injusto de los impuestos y un escenario
de crecimiento de la desigualdad. En el pais mds IVA, en mi criterio, es mas desigualdad.
Entonces, la senal que se debe mandar es por el lado de la renta universal, la renta global,
las transacciones financieras. En El Salvador acaban de pasar una reforma tributaria
que incluye una pequena tasa de las transacciones financieras. Cuando se ve el dato
del Global Financial Integrity, citado en el estudio, dice que por nuestro pais hubo en
el periodo 2000-2009, 4.300 millones de d6lares provenientes de estas actividades.

JORGE VARGAS CULLELL:

Don Albino ;estarfa dispuesto a discutir el tema del gasto?
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SR. ALBINO VARGAS:

Veamos el tema del empleo publico porque hay una fijacién que distorsiona los
cambios tributarios. En primer lugar, tenemos un caos laboral en la administraciéon
publica. Tenemos una responsabilidad compartida entre el sistema politico a lo largo
de décadas, que permite tener empleados publicos de primera, de segunda, de tercera
y hasta de cuarta categorias. Por eso es importante ver todo el sector publico, porque
si usted se centra en el 40% sobre el cual tiene control el Ministerio de Hacienda, el
grueso corresponde a maestros y policias.

De manera que van a tener que deshacerse de maestros o de policias, para abordar el
problema del empleo en el Gobierno Central. Y resulta que el pais no puede deshacerse
de maestros ni de policias. Hay que decir cudl es el régimen de empleo publico que
quieren porque si los sefores de UCCAEP lo que quiceren es que todos los empleados
publicos ganen como ganan en la empresa privada, eso no va a ser posible. Eso es lo
que nosotros interpretamos cada vez que se menciona el tema.

Lo que tenemos que hacer es ver donde se quiere entrar en materia de empleo publico
y cudles son los cambios que se quieren hacer. Y nuestra organizacién y este servidor
nos hemos tenido muchos enfrentamientos tocando el tema porque el sistema politi-
co le tiene miedo. Los senores diputados que incluso estan presentes, no han querido
modificar la Ley de Incentivos Médicos, para desenganchar el salario de los médicos
del més bajo nivel salarial en el Gobierno Central.

Creo, con todo respeto, que ustedes le tienen miedo al gremio médico, entonces
cémo voy a centrar el tema del empleo publico sin la més minima modificacién que
hay que hacer —que se puede hacer—, y que no implica, para nada, bajar el salario de
los médicos.

SR. FERNANDO RODRIGUEZ:

Creo que lo que tenemos en gasto actualmente responde a una serie de acuerdos que
la sociedad ha venido tomando en las tltimas décadas, en lo que si nos hemos puesto
de acuerdo muy rapidamente para decir, “muy bien, voy a gastar en esta drea o en esta
institucion, voy a trasladar recursos a este lugar”.

Y asi se ha venido ampliando la institucionalidad —e¢/ Estado de la Nacién lo ha
dicho-, se ha venido reforzando, los programas estrella de algunas administraciones,
¢ inclusive han llegado a tener rango legal, algunos exitosos, otros tal vez no tanto,
habria que revisarlo. Ustedes mismos han planteado que algunos tienen filtraciones,
por lo que deberia revisarse la eficiencia con la que se asignan gastos.

De manera que hemos sido muy exitosos en ponernos de acuerdo para utilizar como
incentivo el recurso de la exoneracién de impuestos. La pregunta es si vamos a ser tan
exitosos en ponernos de acuerdo para echar parte de eso atrds, si pensamos revisar el
gasto, por ¢jemplo; o si pensamos en echar atrds las exoneraciones.
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Me parece que en este tema habra que evitar el pecado de pensar que nos vamos a poner
de acuerdo en forma undnime. Un consenso requiere un acuerdo y una discusion de la
cual tal vez no todos salgan satisfechos, pero quizds nos pongamos de acuerdo en algo.

Y si vamos a revisar esto en materia de gasto, hay que revisar los acuerdos anteriores
que la sociedad ha tomado para ver si los sostenemos, lo cual implica tomar a la par,
llegar a un acuerdo de cémo financiar ese gasto de manera apropiada y evitar que el
hueco que sefal6 don Alberto se perpettie en el tiempo.

Estamos hablando de revisar todo el contrato social que hay detrds de la politica
fiscal, para ver si en materia de gastos seguimos haciendo lo mismo, o si habrd que
revisar algo. Siento que es ahi donde las cosas complican.

MIGUEL GUTIERREZ:

Deseo referirme a lo que don Alberto nos planted. Ahi puede haber una distorsiéon
grande en el mensaje. Seguridad Social no es la Caja, es cualquier régimen de pensiones,
incluso, las pensiones voluntarias. Ahi estd metido absolutamente todo, privado y publico.

Otra cosa que sefialé don Alberto es que el Estado —Gobierno Central- es famélico
en Costa Rica. Y si es ineficiente es porque tiene muy pocos recursos disponibles. No
estoy hablando de descentralizadas, tampoco de transferencias, estoy hablando de
Gobierno Central. En sentido figurado, para moverse tiene que pedir permiso.

No digo con lo anterior que no tengan algunos salarios buenos, pero por lo
general el nuevo gobierno asumia con cuadros pagados con recursos externos en
puestos de confianza. A eso este Gobierno dijo “no va mds”. Bueno, pero ahora
no tiene cémo remunerar de una forma adecuada ciertos técnicos que solo de esa
manera se atraen.

Por la Constitucién del 49 nosotros tenemos una separacién entre un gobierno
central débil y unas descentralizadas muy potentes y ademds con niveles de autonomia
extraordinariamente grandes. En el caso extremo de las universidades, tanto que esa
autonomia se denomina independencia en la Constitucidn.

Esaarquitectura del Estado es algo que ya estd influyendo de una manera muy fuerte
en cosas tan bdsicas y elementales como el precio de la electricidad. Ahi estd presente
ese margen de autonomfa.

JORGE VARGAS CULLELL:

Don Miguel “tird la piedra” pero no escondi6 la mano. La pregunta en concreto es
si entran en el tema del gasto que estd relacionado con régimen de empleo, y de una
manera u otra, con la arquitectura misma del Estado. Es decir, ;c6mo entrar ahi bus-
cando la integralidad y salir con algo en un tiempo prudencial porque es una cuestiéon
tan compleja y tan espesa que podria no llegar a ninguna parte?
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SRA.EDNA CAMACHO:

No necesariamente hay que aspirar a que todas las medidas den recursos en el ano
cero. Lo que me parece importante es pensar en la integralidad de la reforma fiscal
porque la naturaleza del problema fiscal que tenemos tiene dos dimensiones:

Una es eminentemente financiera, que es un faltante fiscal del 6% del PIB por
mds de cinco afios, con una deuda que crece galopantemente y que va a tener graves
consecuencias sobre la economia del pais y sobre el sistema financiero, eventualmente.

La otra dimensién tiene que ver con el tema de la insatisfaccidon que tiene el ciuda-
dano y el sector productivo con la provisién de los servicios que recibe del Estado. Por
eso es que el enfoque integral es indispensable.

En relacién con la pregunta, creo que en el tema del empleo y de los salarios ptblicos,
hay una oportunidad. He tenido chance de estar con don Albino varias veces y franca-
mente la posicién que él ha mantenido es muy abierta, ha reconocido que hay un caos,
que hay desigualdades enormes en las remuneraciones entre el sector descentralizado y
el Gobierno Central, asi como al interior de las instituciones, de manera que hay una
oportunidad para hacer cambios ahi.

El otro elemento tiene que ver con ponerle atencién a dénde se estd gastando una
buena parte de los recursos de este pais, no porque sea lo inico importante, sino porque
hay que comenzar por algo.

En educacién gastdbamos el 3% del PIB antes de la reforma constitucional de 1997
y hoy se estd gastando el 7% del PIB, 4 puntos mds. Y no nos hemos preguntado, o
nadie ha pedido cuentas, de cudn bien se ha gastado. No se esta cuestionando que no
haya que gastar mds en educacidn, nadie en esta sala va a creer que no hay que gastar
mds en educacion, pero son 4 puntos del PIB mas en educacién, y no nos preguntamos
ni pedimos cuentas sobre si se han alcanzado o no las metas. Se ha logrado reducir
la desercidn, si; se ha logrado graduar més estudiantes, mas o menos. Hoy en dia, la
mitad de los jovenes entre 18 y 22 afios no se gradia de educacion secundaria. A pesar
del nivel de gasto que estamos haciendo en educacién publica, no hay una verdadera
evaluacién ni hay una mejor formacién de los docentes.

Algo muy puntual, por e¢jemplo, es que hubo una huelga de educadores que duréd
varias semanas y todavia me pregunto si se van a reponer esos dias. No s¢ qué pasé
con eso. Lo que quiero decir es que el gasto en educacion estd muy bien hacerlo, pero
pidamos cuentas. Todavia falta un punto del PIB adicional que gastar para alcanzar el
8% del PIB definido por la Constitucién y la pregunta es: ¢cdmo se va a gastar?

JORGE VARGAS CULLELL:

St. Mesalles por donde comenzaria, ¢ por el lado del gasto? En la parte de ingresos el
IVA, renta global y la necesidad de fortalecer la administracién tributaria, salieron bas-
tante ilesos, pero por el lado de gastos se ha complicado. Diganos ¢ por donde empezaria?
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SR.LUIS MESALLES:

En cuanto a ingresos deseo enfatizar un par de cosas que hay que hacer:

Primero, se ha hablado mucho de la evasién y de la elusién. Me parece que hay que
seguir haciendo el trabajo, y lo que estd haciendo la Administracién va por el camino
correcto. También hay que cambiar algunas leyes que son totalmente anticuadas, como
lo dijeron antes. Eso tiene que estar ahi, sobre todo que hay un sector informal muy
grande que no estd pagando y es el que se debe atacar.

Segundo, la transformacién del impuesto de ventas a un IVA, ampliando la base,
me parece que es un instrumento sumamente valioso, para llegar a recaudar mas, no
solamente més del de ventas, sino para ayudar a recaudar mas del impuesto de renta,
donde se puede hacer amarres, y asi cobrar més.

Después hay que entrar a la parte del gasto y cuando hablo de Ley de Empleo Publico,
no solo me refiero al Gobierno Central, sino que cubre a todo el sector publico. En estos
momentos no hay una relacién entre el salario que gana un funcionario y lo que hace.

Lo que dijo don Miguel Gutiérrez, llega un Ministro que no ha tenido carrera publica
y lo que gana es 2.4 millones de colones, mientras que hay un funcionario que puede
realizar una funcién muy noble, como limpiar el piso, pero que si tiene veinticinco
afios de funcién publica termina ganando mas que el Ministro.

Me parece que la relacién de responsabilidades no es la adecuada. Esto se aplica
igual a los enganches de los médicos, después se unen las enfermeras, los veterinarios,
van més para alld, y al final terminan ganando salarios multimillonarios que no estan
relacionados con la funcién que tienen.

Creo que no podemos pretender revertir de la noche a la mafana acuerdos sociales
que hemos logrado durante muchos afios, pero por lo menos, debemos revertir la ten-
dencia que hemos tenido durante los tltimos diez afios, donde los salarios han crecido
al doble de la inflacién cada afo, sin que la calidad de los servicios ptblicos mejorase.
Con que los salarios crezcan segtn la inflacién o un poquito més, si se quisiera, ya se
estarfa enviando una senal de que el gasto no va a seguir creciendo de manera despro-
porcionada con respecto al PIB. Esa reforma, junto con las de los ingresos tributarios,
permitirfa que el déficit se vaya reduciendo. Tampoco es necesario reducir el déficit a
cero de inmediato, pero por lo menos revertir la tendencia actual. Con ello se enviaria
una sefnal totalmente diferente.

SR. ALBINO VARGAS:

Recordemos que el régimen de empleo publico comenzé “mal”. Desde que empezd
la Constitucién del 49 se habla de un régimen para toda la administracion publicay
nunca fue asi. De manera que hay una falla de origen.

Nosotros estamos claros, creemos que en algunos momentos el Servicio Civil ha
servido para institucionalizar la mediocridad en la administracion publica, por lo que
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hay que hacer reformas importantisimas sobre todo en la evaluacién de la calidad del
desempenio del servidor publico. Y en esa evaluacién del desempenio, acercar al ciuda-
dano, usuario de esos servicios publicos, para que también participen calificando a la
persona que brinda el servicio.

Hay que dar saltos cualitativos y nosotros estamos dispuestos a asumir ese riesgo, ser
casi que herejes en el mundillo sindical, como fuimos cuando hablamos por primera
vez del tema de los médicos. Ahi hay que hacer avances.

Y el tema tributario nos asusta, yO no quisiera estar en el cargo que tengo, en un
escenario de quiebra técnica del Estado. Eso no solo arrasarfa a los servidores publicos,
sino a toda la sociedad. De manera que se debe hacer un esfuerzo, sentarnos a hablar
de verdad, pero fuera del parlamento, porque yo, sinceramente, por lo que veo ahorita,
ahi no va a haber acuerdo para nada estructural. Me parece que hacia la izquierda, van
a bloquear todo lo que no les guste de la derecha, y viceversa.

Entonces, es de afuera de donde deben venir los grandes acuerdos y tocar la puerta
del parlamento y golpearles la mesa a los legisladores. ; Cémo puede ser posible que se
hace un proceso politico, se convoca a toda la ciudadania, aparecen 97 ciudadanos que
de buena fe llevan sus curriculos, y después, matrafuleramente, dicen que no va el proceso
de seleccidn, que hay que sacar un cuarto o quinto candidato de debajo de la manga?

¢Ustedes piensan que eso permite que uno crea y que confie en el sistema politico?
¢Cdémo vamos a confiar en cambios en el empleo publico o en la evaluacidn del desem-
peno, si no estan precedidos de acuerdos sociales? Y ni atn asi, porque con UCCAEPy
ANEDP, por ¢jemplo, estuvimos en puertas de un histdrico acuerdo fiscal en el Gobierno
de don Abel Pacheco. Y, perdén, fue el Partido Movimiento Libertario el que lo eché
a perder, con don Federico Malavassi que lo bloqued.

Pienso que estamos llegando a un tope del que efectivamente no hay salida, si no
hacemos nada nos vamos a hundir, a menos que aparezca una nueva hegemonia politica
que imponga los cambios si es que no tenemos capacidad de establecer ese didlogo.

MIGUEL GUTIERREZ:

Contintio desordenando. A mi me parece que el tema de ingresos no esta agotado,
es cierto que sobre IVA y Renta pudiera haber cierto acuerdo, pero cuando uno ve es
que estamos muy bien posicionados internacionalmente, ojo, muy diversificadas las
exportaciones, pero muy concentradas en muy pocos productos, eso si, la mayor parte
estd en cuatro o cinco productos.

Eso me lleva a otro tema: ¢qué es lo mds dindmico en la economia costarricense?
Ese sector exportador y el sector financiero. ;Dénde estd concentrada una parte de
esas exoneraciones? En el sector exportador que hemos promovido a ultranza y que
después de veinticinco afios estd generando un 20% de la ocupacion del pais. También
estan concentradas en el sector financiero.
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Si yo obtengo mis ingresos del sector financiero, pago una parte muy pequena de im-
puestos; si lo obtengo de cualquier otro lado, salarios, alquileres, etc., pago una parte muy
importante. Por otro lado, sianalizan el IMAE de los tres afios recién pasados, los de mayor
dinamismo son los sectores exonerados, y los que contribuyen con impuestos son los que
crecen levemente. En ese sentido hay una razén muy potente para que atin con dinamismo
econdmico no se incremente la recaudacion. A lo que obviamente tendria que haber algiin
tipo de respuesta para lograr mejorar la recaudacién y la equidad en las contribuciones.

Sobre empleo publico, creo que el tema ya lo he mencionado, pero interesa reto-
marlo para explicar los automatismos en los incrementos salariales: cuando terminé de
Director, me pagaban mucho més por viejo y obsoleto (risas del publico), que por el
cargo o por los méritos académicos que pudiera aportar. No es que no los tenga, pero
era mucho mds importante el pago por anualidades, porque llevo 44 afos en algin
puesto de la Administraciéon Publica y todos y cada uno de esos afos cuentan para la
anualidad, no hay tope, y ahi comienza a crecer. Otro detalle que también puede ser
muy especifico, pero permitanme decirlo, es la Ley Contra de la Corrupcién y el En-
riquecimiento Ilicito. Con anterioridad usted manejaba un proyecto internacional, le
daban una retribucién adicional y hasta ahi llegaba, usted pagaba su renta y se acabé.
Con esta Ley en contra de la corrupcién quedé incluido dentro del salario, eso significa
que se comienza a pagar Caja, y 0jo, comienza a contar para régimen de pensiones.

Entonces, usted tiene un esquema en que la viejera paga en este pais jy bastante! El
tema también de la Ley en contra del enriquecimiento ilicito viene a engrosar una cifra
que después usted puede sorprenderse cuando le hacen el calculo de pensién. Si me da
tiempo, en otra oportunidad, voy a explicar cudl fue mi estrategia personal al respecto.

SR. FERNANDO RODRIGUEZ:

Me parece que lo que puede uno ir recogiendo es que los temas en una eventual
reforma estén todos puestos sobre la mesa. Por el momento no pareciera que haya
alguna excepcidn. Y recogiendo el espiritu que comienza a haber aqui, podria llegarse
aun acuerdo.

Sin embargo, rescato lo que decia, tenemos que evitar caer en la falsedad de tratar
de lograr una unanimidad que no se puede lograr, y tratar de buscar un consenso,
mediante el cual nos pongamos de acuerdo sin que necesariamente se exprese en ese
consenso todo lo que originalmente pretendiamos alcanzar. Y, a partir de ahi, se podria
pensar en una reforma fiscal que amplie el concepto no solo de ingresos y gastos, sino
que abarque todos los temas que son de interés de la sociedad.

Otra cosa, es que hay que buscar un mecanismo mediante el cual las expresiones
de los sectores puedan aclararse, de manera que no tengamos ese mecanismo también
perverso de que cada quien comienza a jalar para adentro y termina expresandose en
una exoneracién que se perpetdia o en una asignacién de gasto.
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JORGE VARGAS CULLELL:

Don Albino Vargas plante6 una cosa politica que voy a dejar anotada por el momento,
para después volver sobre ella. El dijo: yo no esperaria nada del Parlamento, esto hay
que crearlo desde afuera y llegar con el paquete a la Asamblea. Como referencia creo
que algo asi intenté la concertacién en el ano 98 y asi sucedid.

Suponiendo que todo estd sobre el tapete, don Fernando lo dijo bien: “aqui nadie
ha dicho este tema no se discute”. Entonces, van a discutirlo y se van a dar diferencias
de qué se podria hacer, pero el hecho es que van a discutir cosas de ingreso y de gastos.
Y hay un elemento que subrayé don Alberto que ¢l no lo ha visto con bastante clari-
dad. FI dijo: estas reformas prospectivas tienen objetivos mas o menos senalados, en
el caso de Chile vamos a mejorar los 2 0 3 puntos en la educacion, y en el caso de Pert,
la infraestructura.

Lo que no he oido hasta el momento es ¢ cudles serian, mas alld de sanear las finanzas
publicas, los objetivos de politica publica en los que irfan haciendo esa transacciéon de
ingresos y gastos?

SR. LUIS MESALLES:

De lo que hemos venido discutiendo se ha hablado mucho de la parte de ingresos
y también de la parte de gastos. No se ha hablado mucho de la administracién de la
deuda. Cuando se tiene un déficit grande se termina teniendo la necesidad, aunque
eso es siempre, de administrar la deuda adecuadamente. En este aspecto creo que se ha
venido manejando relativamente bien.

Pero falta la cuarta pata del banco, el crecimiento econdémico. Hemos estado tan
embarrialados en seguir gastando en el sector publico, sin que necesariamente se le
devuelva al pais una mejor calidad del gasto de servicios publicos o mejores condicio-
nes para crecer. Tal vez eso se deba a los contratos sociales, en los que se ha olvidado
algunos aspectos de competitividad.

Y hablo de Estado en general, la parte de infraestructura, se ha quedado rezagada;
el costo de energia se ha elevado, por la manera en que se maneja, no voy a entrar en
mds detalles. Y, en general, politicas ptblicas que no estian enfocadas en un mayor
crecimiento, que es lo que al final va a generar el cacao, para poder hacer el chocolate.
Si no tenemos crecimiento econdmico, al final no vamos a poder resolver tampoco el
problema fiscal.

Al pensar en la recomposicién que tiene que haber del gasto, donde estd muy en-
focado en salarios, pensiones e intereses, tiene que haber un mayor componente de
inversién publica que es lo que decia don Alberto. Esa parte es la que me parece que
hay que completar en la reforma del Estado, ver cémo mejoramos la gestién de la fun-
cién pl’lblica para generar mayor inversion, que eso genere mayor crecimiento, para asi
poder tener chocolate para seguir pagando todos los contratos sociales que han habido.
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SR. FERNANDO RODRIGUEZ:

Comienzo por lo que ha dicho don Luis Mesalles. En la presentacién de don Alberto,
cuando hablaba de inversién publica en Costa Rica, recogia aquella inversién que no
es solo Gobierno Central. Pero en algtin momento de la presentacién mostré también
lo que es el gasto de capital del Gobierno Central.

Resulta que cuando comparamos ese gasto de capital del Gobierno Central con
toda la regién, estamos pricticamente de ultimos, o si no, a la par de Uruguay, que
tampoco es un gran mérito.

Ese es un temay comparto la preocupacion de don Luis Mesalles, no podemos seguir
en ese nivel, no podemos estar a la zaga en materia de inversién publica, a nivel de Go-
bierno Central y de América Latina, porque de ser asi no vamos a llegar a ningtin lado.

En el 2009 [a OECD senalaba en un informe de Latin American Outlook, dedica-
do en esa ocasion a la politica fiscal, que esta deberia preocuparse no solo por temas
de estabilidad y crecimiento sino también por temas de igualdad. Es un instrumento
poderoso para lograr la igualdad, no solo por medio de la asignacién de gastos, sino
del mecanismo de cobro de impuestos. Y en Europa lo tienen muy claro y los paises de
OECD mediante la combinacién de los dos, mejora sustancialmente la distribucién
de la riqueza en esas naciones.

Ese es un tema al cual nosotros no le damos ningun seguimiento. El tnico estudio
que conozco es uno en el que participé don Alberto, y la diferencia que logra la po-
litica fiscal en materia de distribucién del ingreso es infima. Y esa es una agenda que
tenemos que mover.

JORGE VARGAS CULLELL.:

Hay estudios de la Academia de Centroamérica que demuestran que por el lado del
gasto, sobre todo en educacién primaria, se mejora mucho la distribucién del ingreso,
y por el lado de pensiones se deteriora mucho.

SR. FERNANDO RODRIGUEZ:

Se me queda un ultimo tema que considero importante: la cuestiéon de nuestra
legislacion tributaria, que se debe actualizar. Estamos llegando a las tres décadas sin
cambios importantes en el caso de la legislacién de ventas y muy pronto llegaremos
a tres décadas en el caso de renta. El mundo ha cambiado muchisimo para tener una
legislacion de renta y de impuesto de valor agregado con més de tres décadas.

JORGE VARGAS CULLELL:

Si una reforma fiscal se hace solo es por saneamiento fiscal, queda también un Es-
tado a la deriva.
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SRA.EDNA CAMACHO:

El objetivo de saneamiento fiscal no es poca cosa, ya que sin cacao no podemos hacer
chocolate, porque hablamos de que se necesita mds gasto y mds programas sociales y
no tenemos los recursos para hacerlo. Creo que ese no es un objetivo menor.

La naturaleza del problema tiene la dimensién de la insatisfaccién del ciudadano
y del sector productivo. Entonces, me parece que en esta reforma fiscal que se vaya a
plantear, hay que presentar temas sobre cémo mejorar la gestion, mejorar la evaluaciéon
y el sistema de remuneracién de los empleados publicos para lograr mejores servicios.
El ciudadano necesita sentir que recibe buenos servicios y estard en mejor disposicion
de pagar por ellos.

En este mismo lugar, hace como un afio, estuvo don Augusto de la Torre, Econo-
mista Jefe para América Latina del Banco Mundial, y ¢l decia algo que he reiterado en
varios panels: en Costa Rica las personas cada vez que tienen un nivel de ingreso que
se los permite, pagan la educacién privada a sus hijos, van a clinicas privadas, pagan
por el guarda privado y es algo que refleja una gran insatisfaccién con la calidad de los
servicios publicos y reduce la voluntad de pagar impuestos. Este tema tampoco es poca
cosay por eso es que la mejor gestion para lograr una mayor eficiencia, es otro objetivo
importante en politica piblica.

SR. ALBINO VARGAS:

Efectivamente, revisar la evaluacién del desempefio y la insatisfaccién ciudadana,
también nos lleva a revisar ciertas dreas del empleo ptblico que hoy en dia estan super
debilitadas. Por ejemplo, todos los programas de atencién preventiva en salud que a
nosotros nos hicieron famosos en América Latina, los debilitaron y hoy tenemos ma-
laria, dengue, chikunguia y esas enfermedades que no deberian existir.

También hay que revisar los empleos publicos, no se sabe quién se va a atrever a tocar a
la academia universitaria con el régimen salarial que tiene, pero si podria decir que es im-
portante tocar a los companeros de atencién primaria que después de treinta anos de estar
combatiendo en el campo prevencién de enfermedades, lo que ganan son 500 mil o 600
mil colones por mes, y eso es demostrable. Dentro del caos que generamos como empleo
publico, tenemos que desagregar porque las generalizaciones precisamente nos llevan a salvar
alos que no deberfan ser salvados a la hora de estructurar estos sistemas de empleo publico.

Y, finalmente, dentro de la agenda internacional del pais estd que ingresemos a la
OECD? pero la OECD va a pedir requisitos de admisién. Para poder entrar, vamos
a tener que decir cudl es nuestro sistema tributario y con este sistema que tenemos,
creo que la OECD no nos va a dar el visto bueno para el ingreso. ; Cémo queremos ir
al escenario multilateral si ni siquiera podemos arreglar la casa para poder clasificar?

8  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE por sus sigla en espafiol )

57



MIGUEL GUTIERREZ:

Pensando en hacia dénde dirigir una reforma prospectiva, creo que estd claro que
es necesaria una rectificacion a fondo sobre el rumbo que hemos imprimido a nuestra
politica econdmica, que supone adoptar politicas de desarrollo, restablecer politicas
industriales, no a la vieja usanza, sino con nuevos contenidos, esquemas y férmulas.
Eso es lo que nos podria generar crecimiento, no el estancamiento que pareciera va a
tener el mercado internacional por mucho tiempo.

En ese sentido, hay un punto de giro, incluso que puede restablecer la confianza de
la gente en su estado, ya no que le prometan y le digan usted tiene derecho a cualquier
cosay ala hora de las horas, ese derecho es muy escaso, de baja calidad o inexistente.

Esas serfan las rectificaciones de politica econdmica. Me explico con el tema de
combatir la pobreza pues se logra en gran parte con un esfuerzo que el mercado debe
desarrollar. Me parece que nos estamos subvalorando en nuestras capacidades de
combate ala pobreza. En esta década bajé de un 36% de gente con necesidades basicas
insatisfechas, aun 24%. No hay una ineficiencia total y radical de nuestra politica social
sino que es un tema de medicién. Lo que estamos haciendo es medir la pobreza con
ingresos que reafirman que lo que falla en nuestra economia es la ocupacion, el empleo,
el trabajo formal y decente. Hoy, crece mucho mds rapido el empleo informal y antes
crecfa mucho miés répido el formal y era mayoritario. ¢ Por qué? Porque nos estamos
equivocando en nuestra politica econdmica y en ese sentido una reforma deberia
orientarse a rectificar nuestras politicas econémicas.

JORGE VARGAS CULLELL.:

Ya estamos concluyendo una buena conversacién con excelentes personas, y se abren
muchos temas que quedan pendientes.

Un tema que queria abordar y no dio tiempo es el de los sacrificios. En estas cosas
siempre hay sacrificios, por el lado de los impuestos y de los gastos; ¢cémo se equilibra
y se hace una distribucién de los sacrificios que sea al menos potable para los interesa-
dos? Siento que es un punto que al hablar de los temas fiscales y tributarios, no se toca.

Deseo senalar otras varias cosas que me han quedado resonando de la conversacién:
en primer lugar dirfa que lo més interesante es que personas que tienen responsabili-
dades y opiniones muy distintas, han senalado un primer punto: nada estd fuera de la
mesa en una situacién como esta, tanto por el lado de ingresos como por el lado de los
gastos, y me parece que es algo importante. Nadie ha dicho “esto esta excluido’, lo que,
en principio, es un punto bien positivo de tomar en consideracién.

En segundo lugar, ha habido, en algunos casos, cuestiones mas especificas sobre el
dibujo de las reformas por el lado de ingresos y la posibilidad de comenzar a conversar
de algunos asuntos sobre el gasto. En este tltimo sentido, se ha sefialado la necesidad
de cambiar el régimen de empleo publico. Por el lado de establecer objetivos de politica
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publica evaluables, la idea seria empezar por aquellas dreas del gasto pablico que tienen
un mayor peso; dofa Edna senalaba el sector de educacion.

Tercero, don Albino lo plante6, que cuando se habla del empleo puablico siempre
se van algunos favorecidos, pero también hay sectores tremendamente perdedores en
el empleo publico —creo que don Luis también lo sefal6— y que eso alcanza a algunos
jerarcas de instituciones importantes.

Si hay algo que yo rescataria, es que hay conciencia generalizada de que se estd en
un momento muy dificil, el tiempo se ha agotado y no pueden darse el lujo de fracasar
como se fracas6 en oportunidades anteriores. Existe esa disposicion de poner sobre la
mesa los diversos aspectos, unos més agradables que otros, en cada uno de los sectores
que estan representados.

Me parece que ninguno de los presentes va a subvalorar los riesgos politicos que
estan involucrados. Creo que don Albino lo planteé al decir que lo harfan fuera del
parlamento porque hoy alli, ¢l no ve ninguna posibilidad de aprobar una reforma fiscal.

Veremos en el préximo panel si esa es una apreciacién correcta o no. Este es un buen
reto que plante6 don Albino para el préximo panel: ¢qué posibilidades tiene el parla-
mento de incidir positivamente en una transaccién que es tremendamente compleja?

De nuevo agradezco a don Fernando Rodriguez, a don Luis Mesalles, a dofia Edna
Camacho, a don Albino Vargas y a don Miguel Gutiérrez la voluntad de participar
en esta conversacion. Siento que fue apenas un abrebocas, en una hora, con gente tan
inteligente y preparada, pero que han permitido ofrecer una pintura general de los
distintos temas relacionados con la cuestidn de la reforma fiscal.
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PANEL 2:
LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA REFORMA FISCAL

PARTICIPANTES

o Marcela Guerrero, diputada del Partido Accién Ciudadana
« Otto Guevara, diputado del Movimiento Libertario

« Antonio Alvarez, diputado del Partido Liberacién Nacional.
« Johnny Leiva, diputado del Partido Unidad Socialcristiana’
El moderador del panel fue Armando Gonzélez

El senor Gerardo Vargas, diputado del Frente Amplio, ausente por problemas de salud

SINTESIS ANALITICA

Los panelistas de este panel coinciden en que la situacién de las finanzas publicas
en el pais es un tema apremiante que requiere decisiones histdricas. Ya no admite res-
puestas parciales, sino una respuesta mds amplia que considere temas de gasto publico,
administracidn e ingresos tributarios, aunque no necesariamente consideren que estos
deban tratarse como un solo paquete de propuestas o simultdneamente, sino mas bien
como una serie de proyectos desagregados. En este sentido se pronunciaron los repre-
sentantes del Partido Unidad Socialcristiana y del Movimiento Libertario.

Debido a la configuracién de la actual Asamblea Legislativa y al clima de opi-
nién publica imperante, advierten un ambiente de mayor apertura para la nego-
ciacién y la construccidon de acuerdos entre las fracciones politicas representadas
en el parlamento, a diferencia de lo que sucedia en periodos anteriores. Para ello
se requiere una nueva forma de negociacién y de “escucharse” entre las fracciones
politicas y el Ejecutivo.

Adicionalmente coinciden en que finalmente las decisiones deberan tomarse en la
Asamblea Legislativa, pues muchos de los componentes de la reforma fiscal pasan por
la modificacién de leyes. Para algunos panelistas el foco de la negociacién debe ser la
Asamblea Legislativa, aunque no descartan que se amplie la discusién a otros sectores
sociales y productivos, ni la consideracién de acuerdos previos que se hayan obtenido
en pasados procesos de concertacidn nacional. La decision final recae en la Asamblea
Legislativa y mantenerla ajena a la discusién podria dar al traste con los objetivos
concertados.

Pese a que existe disposicion al debate y a que se considera el tema fiscal como viable,
los representantes de partidos en oposicién solicitaron en forma undnime al Ministerio

9  Participé en nombre del diputado Rafael Ortiz, quién se excusd de asistir al foro.
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de Hacienday al Presidente de la Republica una hoja de ruta con los temas a debatir en
este campo para tener una base de discusién sobre las prioridades del Poder Ejecutivo.
Para algunos esta hoja de ruta deberia haber existido desde el inicio de la Administracién
Solis, y consideran que esperar dos afos de negociaciones para plantearla podria ser
demasiado tarde, no solamente desde el punto de vista econémico y financiero, sino
también, desde el punto de vista politico, pues las consideraciones electorales atin no
influyen tanto en las decisiones que se tomen.

Los partidos opositores cuestionan la calidad y oportunidad de la comunicacién
sobre el tema fiscal que ha existido hasta e] momento entre ambos poderes de la Re-
publica, y consideran que las discusiones internas entre algunos diputados del partido
gobernante y el Presidente Solis, son profundamente desgastantes.

Gran parte del conversatorio politico versé sobre la necesidad de “construir” y ganarse
la confianza de los otros actores politicos por parte del Poder Ejecutivo. Sin embargo,
algunos hechos recientes estin minando esa posibilidad. Se prevé que el alza salarial
decretada para el Sector Publico y el incremento del presupuesto para las universidades
estatales, impactard fuertemente un gasto ptiblico sumamente abultado, ineficiente e
inflexible. Las fuerzas opositoras concuerdan en que estas primeras acciones del go-
bierno envian una sefal preocupante acerca del manejo del déficit ptblico y endurece
su posicién en cuanto a los temas que estarfan dispuestos a considerar, supeditando
cualquier discusién sobre nuevos ingresos a una mejora en el control de la evasion fiscal
y la elusién y a un mayor control del gasto estatal.

Para algunos este control implicarfa no solo la revisién de la eficiencia del gasto para
climinar egresos superfluos, sino también la decision sobre la existencia de algunas
instituciones del Estado cuya utilidad cuestionan. Sobre este tltimo tema en particular
no hubo acuerdo entre los panelistas, pues mientras unos citaron al INVU o al CNP,
otros mencionaron al INS y a la banca estatal.

El fortalecimiento de la Administracién Tributaria constituye un tema sobre el que
hubo acuerdo entre los panelistas: es indispensable trabajar en el control de la evasién y
la elusién y darle musculo para que pueda tomar acciones frente a quienes los cometen,
cuidando de resguardar los derechos de los ciudadanos a ser escuchados prontamente
y evitando el exceso de judicializacién de los procesos de cobro.

En cuanto al tema de ingresos tributarios adicionales, la mitad de los panelistas
(representantes del Partido Accién Ciudadana y de Liberacién Nacional) indicaron
que son necesarios incluso si logran mejoras en la Administracién Tributaria y una
mayor racionalizacién del Gasto Puablico. Para los otros panelistas la generacién de
nuevos tributos serfa el ultimo punto en la agenda de discusion, sujeto a avances en
los otros dos temas.

Pese a esta posicion, se observd un mayor acuerdo sobre el tema de modificar el
impuesto de ventas para migrar hacia un impuesto al valor agregado (IVA), excluyendo
los sectores de educacién y salud, y en el tema del impuesto sobre renta global.
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Las propuestas de temas a discutir en la negociacién sobre una reforma fiscal fueron
muy diversas y especificas de cada panelista. Mencionaron, entre otros:

o Laimplementacién de compras estatales en linea

« Larevision de exenciones de impuestos

« Topes alas pensiones

o Leyde Empleo Publico

o Venta de activos ociosos

o Reestructuracidn del Ministerio de Hacienda

 Revision del impuesto de renta

« Promulgacién del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
 Limites a las contrataciones del Estado si hay morosidad

+ Lacliminacién o aumento (segtn la posicién) del impuesto sobre las ganancias de capital
« Larevision del impuesto selectivo de consumo

Finalmente, consultados sobre el propdsito principal que deberfa orientar la refor-
ma fiscal, tampoco hubo un acuerdo. Quienes lo formularon se inclinaron més por
objetivos econdmicos, en un caso de estabilidad y en otro caso de reactivacién de la
actividad econdmica.

DELIBERACIONES DEL PANEL

ARMANDO GONZALEZ:

El sefior Jorge Vargas Cullell dejé definido el modus operandi y parte del temario.
Comienzo por plantearles el tema que expuso el seior Albino Vargas en el panel que
acaban de celebrar.

Don Albino planteaba que realmente para ponerse de acuerdo en materia tan importante
no podian hacerlo en la Asamblea Legislativa, sino que tendrian que hacerlo afuera, porque
la Asamblea Legislativa no es un foro en el que se pueda lograr este tipo de acuerdos. Don
Albino decfa que la izquierda automaticamente iba a objetar lo que venga de la derecha y
viceversa, por lo que ahi no hay nada que hacer, y por tal motivo tenian que conversar fuera
de la Asamblea. En si mismo este es un diagndstico que no pocos costarricenses comparten
y es muy preocupante en relacion con el primer poder de la Republica.

¢Coinciden con don Albino Vargas en su planteamiento?

SR.JOHNNY LEIVA:

Nosotros en la Unidad Social Cristiana la semana pasada tuvimos una conferencia
de prensa y dijimos que este pais tiene que buscar una gran concertacién nacional en
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la que estén los actores politicos y también estén otros sectores. Creo que para poder
llegar un acuerdo, el pais requiere que todos busquemos puntos de encuentro para el
bien comun.

Consideramos que se requiere la concertacién nacional donde podamos poner
los grandes proyectos sobre la mesa para discutirlos. Podria haber diferencias, pero
se discutirian de frente, con transparencia, con claridad, para poder ver cuéles son
los puntos que nos unen y potenciarlos. Y definitivamente, tiene que ser mas que la
Asamblea Legislativa. Deberia involucrar sectores productivos, sindicatos y a todos
los sectores del pais.

ARMANDO GONZALEZ:

Dona Marcela: ;Y la Asamblea?

SRA. MARCELA GUERRERO:

En principio deseo agradecer esta oportunidad para encontrarnos y creo que para
esta discusion es relevante precisar algunas cosas en relacién con lo que se plantec') en
el primer panel: ¢quién va a llevar la rectoria y el liderazgo en este tema?

Creo que se ha planteado, en forma acertada, que esperar dos afios para entrar o
para poner en vigencia una ley, es fundamental. Me parece que una cosa que se ha
sefialado, es que hay que generar la confianza suficiente para poder entrar no solo en
una discusion, sino también para tomar acuerdos.

En ese sentido, por lo que he leido, observado, escuchado y por lo que nos hemos
comunicado, me parece que son cuatro grandes acuerdos:

« Uno tiene que ver con el diagndstico y pueden entrar a valorarlo.

« ¢Qué tipo de reforma se ocupa?

« Desiete temas que han sido recurrentes, desde la evasion, la elusién, la mejora recaudatoria,
la renta global, la renta mundial y el gasto, por lo menos en tres de esos puntos encuentro
enormes posibilidades de acuerdo, en términos de lo que han expresado los partidos poli-
ticos.

« Esfundamental precisar que en el tema de mejoray lucha por medio del proyecto contrael

fraude, no solo se estd pensando en una mejora recaudatoria, sino también en una reforma

de fondo.

Deseo precisar, que he visto los esfuerzos de sectores sociales y productivos, desde
el 2002, por llegar a un acuerdo, pero creo que el mandato que se dio en febrero y en
abril de este ano, nos da a nosotros no solo una gran responsabilidad, sino que muchas
personas, que incluso hoy estdn aqui, han participado durante muchos afios en el debate.

Creo que en general debemos ver c6mo entrar en los temas de fondo y en ese sentido
observo que hay voluntad politica.
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ARMANDO GONZALEZ:

¢Es la Asamblea un foro posible, para este acuerdo? Don Otto.

SR. OTTO GUEVARA:

Es un foro posible, por supuesto; ademds es el foro donde necesariamente tienen
que aprobarse las reformas que se requieren para un cambio normativo. Y es en la
Asamblea Legislativa donde se tienen que hacer esas reformas. Lo que no veo es una
reforma integral que pretenda abarcar muchisimo. Pienso que en forma desagregada
podriamos dar algunos saltos importantes en la direccién correcta.

En estos tres meses y resto que hemos estado en la Asamblea Legislativa, hemos
podido establecer ciertas dindmicas de trabajo con las diferentes bancadas legislativas.
Ya nos estamos conociendo, sabemos qué le interesa a cada quien.

En materia de diagnéstico, estamos llenos de diagnésticos, ya conocemos sobre el
desequilibrio tan grande que hay en las finanzas publicas. Todos los partidos repre-
sentados en la Asamblea Legislativa sabemos que la situacién es insostenible, tenemos
conciencia de ello y de que hay que tomar acciones y que estas pasan por diferentes 4reas.

La sefiora Edna Camacho y don Luis Mesalles lo plantearon en el panel anterior:
el tema fiscal no es tnicamente impuestos, tiene que ver con gasto y en esta parte hay
mucho en que podemos avanzar en un plazo muy corto.

El tema del tope a pensiones, por ejemplo.

Considero que la discusién sobre la Ley de Empleo Publico aun esta pendiente.
Me parece que esta Asamblea Legislativa deberfa aprobar una nueva ley que cambie la
remuneracién a los empleados publicos, de un pago de los pluses salariales a un pago
Unico por categoria, para los nuevos, de manera que a mediano y a largo plazo, tengamos
una reduccién en el gasto putblico.

Y no podemos dejar por fuera un debate sobre venta de algunos activos ociosos y
otros. Planteemos qué hacemos con el INS, con todos los bancos del Estado. Es otro
tema importante que debemos poner sobre la mesa de discusion.

El tema de la reactivacién econdmica —lo planteé muy bien don Luis Mesalles—, el
Gobierno acaba de tomar la decisién de paralizar pricticamente el tema de la energa, si
se logra abrir el mercado energético va a haber mds inversién, va a haber més actividad
econdmica, van a haber més ingresos y la economia mejora. Este tema de la activacion
econémica es fundamental y creo que en la Asamblea Legislativa podriamos llegar a
un acuerdo.

ARMANDO GONZALEZ:

Aquivolvemos al tema de la integralidad versus los ajustes particulares que se puedan
ir haciendo, segtn lo planteé el sefior Ministro de Hacienda esta mafiana.

Don Antonio, ;cudnta confianza tiene usted en que la Asamblea sea el foro?
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SR. ANTONIO ALVAREZ:

Muchas gracias por la oportunidad para debatir sobre estos temas. Yo soy de los diputa-
dos repitentes, de esos que habiamos estado hace afios haciéndole dano al pais y volvemos
a seguir haciéndolo. La verdad, debo decir, que me he encontrado con una Asamblea
muy distinta a la que me imaginé. Encuentro una actitud de parte de todos los partidos,
sin excepcidn, de tomar las decisiones patriéticas ¢ histdricas que Costa Rica requiere.

Ejemplos: Comisién de Ingreso y Gasto Publico, aqui estamos tres diputados de la
comision, mas don Ottén Solis que nos acompana en el auditorio. En esta Comisidn,
que es complicada porque revisa las acciones del Estado y el manejo de los presupuestos
entre otros, todas las decisiones han sido tomadas por unanimidad.

No ha habido divisién politica partidista, por el contrario, estamos muy conscientes
de encontrar cosas que no nos imagindbamos que existian, como pedirle cuentas a
Recope y que nos diga que a nosotros no tienen que drnoslas.

Pedir datos de la Refinerfa China y que nos digan que esa es una empresa diferente
y que no esta al alcance de la Asamblea Legislativa.

Realmente son temas que nos han preocupado mucho.

Las siete diputadas y diputados que estuvimos presentes la semana pasada, vimos
con preocupacion lo que hoy comenta don Jorge en su columna: las transferencias a
las universidades con ese crecimiento desmedido por encima de la inflacién.

Asi que encuentro que hay un foro en donde se siente una responsabilidad nacional
de hacer diferente las cosas. Todos los partidos recibimos una leccién. Liberacién Na-
cional probablemente es el que la ha recibié de una manera mas clara y es que el pais
quiere que las cosas se hagan diferente.

Acabamos de constituir una Comisién de Reforma del Estado, donde queremos
comenzar por plantearnos temas de la estructura politica de Costa Rica. Vamos o no
aun sistema parlamentario o semiparlamentario, cudl estructura electoral, o ;vamos a
seguir con las leyes obsoletas?

Y un tercer capitulo, que lo estamos impulsando nosotros, tiene que ver con la
administracién financiera de la Republica.

Desde esta 6ptica, para mi, el tema fiscal, sin lugar a dudas, es viable. En el tema
fiscal hay que hacer una separacién, lo que significa reestructurar Hacienda y toda la
administracién tributaria, asi como las potestades, una nueva Ley del Impuesto sobre
la Renta, y el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Yo veo con buenos
ojos algunas cosas del proyecto, otras me preocupan porque vamos con otra tendencia
y es que ahora todo es mediante cobro y procedimiento administrativo y eso es desju-
dicializar procesos. Debemos estudiarlo.

Laverdad es que ese campo lo més dificil serd cuando hablemos de tarifas de impues-
tos, y dofia Marcela ha adelantado que eso no serd antes de dos anos. Veo el ambiente
propicio para una reforma.
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ARMANDO GONZALEZ:

Aislemos, por un momento, una parte del problema: los ingresos. ¢Estamos de
acuerdo en que hace falta generar para el Estado nuevos ingresos?

SR.JOHNNY LEIVA:

Lo primero que tenemos que ver es c6mo le tapamos los huecos al estandn, porque
puede ser que pongamos mas ingresos hoy, pero si el agua sigue rebalsindose, no nos
van a alcanzar nunca. Nosotros en el partido creemos que lo primero que tenemos
que hacer es una reingenierfa del Estado, hoy hay duplicidad de funciones, hoy existen
gastos superfluos. En la Unidad, creemos que primero necesitamos eficiencia en la
administracién de los gastos.

ARMANDO GONZALEZ:

Hablando especificamente de ingresos. ¢ Hacen falta nuevos ingresos ? ¢ Condiciona
la Unidad, al hablar de nuevos ingresos, a que haya una reforma del Estado, recorte
de gastos?

SR.JOHNNY LEIVA:

Nosotros condicionamos nuevos impuestos en el tanto no se administren mejor
nuestros recursos. Primero tenemos que administrar MeEjor NUEStros recursos, para
poder decir que necesitamos nuevos impuestos.

ARMANDO GONZALEZ:

¢Hacen falta los nuevos impuestos?

SR.JOHNNY LEIVA:

Hoy, si hacen falta, pero si la administracion es deficiente, habria que ver cudnto
hace falta.

ARMANDO GONZALEZ:

Dona Marcela: ¢aparte de mejorar la manera cémo gastamos los recursos publicos,
€s necesario que tengamos ingresos NUevos?

SRA. MARCELA GUERRERO:

Definitivamente. Si observamos, por ejemplo, el crecimiento del endeudamiento
publico, la rigidez del gasto, la cantidad de demandas que se estdn planteando de parte
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de la ciudadania, reformas fiscales desde 1996, no se logra cerrar la brecha. Creo que
aqui hay un tema comun en las personas que fuimos invitadas, hay una preocupacion
y un compromiso por la estabilidad macroeconémica.

Si ocupamos nuevos ingresos porque ademds tenemos una férmula de impuestos
que estd obsoleta y si uno observa las reformas que se han hecho en otros paises, en mi
criterio si se ocupan. Y quiero precisar de nuevo, este es un tema que tiene que ir acom-
panado de un elemento fundamental que se llama “confianza politica” Y me parece que
el Poder Ejecutivo ha dado en el punto, enviando algunos proyectos, principalmente
los relacionados con la evasién y la elusion.

Al observar los datos, el 7,5% del PIB representa lo que se evade y hay un trabajo
muy bueno que se hizo en la Asamblea Legislativa que revela que de 1.249 exenciones
en este pais, solo una proporcién muy pequefia cumple con los requisitos establecidos
en la Norma de Procedimientos Tributarios. Creo que es algo que debe estar entre los
temas de debate de fondo legislativo y estoy de acuerdo con que hay que revisar el gasto.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Antonio hace un par de anos su partido nos decia que faltaban nuevos ingre-
sos. ¢Ha cambiado algo desde entonces que le haya hecho a usted variar de opinién?
Asumiendo que usted estaba de acuerdo con la Administracion pasada en que hacian
falta nuevos ingresos.

SR. ANTONIO ALVAREZ:

Lo corrijo, no hace un par de aios, en enero estuve en un debate como economista
del Partido Liberacién Nacional, en el que estuvo don Helio Fallas. Nosotros en cam-
pana defendimos la necesidad de ir con una propuesta fiscal, a partir de lo que habfa
preparado el Ministerio de Hacienda. En ese debate don Helio sostuvo que lo que
habia que hacer era cobrar bien los impuestos, eliminar los gastos superfluos, frenar
la corrupcidn, pero que el pais no requeria nuevos impuestos. Ademds dijo que iba a
impulsar ese proyecto en los primeros dos afios de la Administracion y si el proyecto
fracasaba al tomar esas medidas, entonces a partir del segundo afo pensarian en una
reforma fiscal.

Nosotros creimos que esa era una tesis equivocada, pero el Partido Accién Ciuda-
dana gané las elecciones, dofia Marcela nos ha dado su punto de vista y hoy el Ministro
hizo una presentacion.

No asocien lo que voy a decir porque tuvimos ese debate, pero hoy senti al Ministro
un poco pobre, hubiera deseado una presentacién mds rica en puntos de vista, mas
visién de mediano y largo plazo, pero la verdad es que nosotros somos respetuosos de
la agenda que va a proponer y estamos esperando conocer el plan de recorte de gasto
publico, para ahorrar esos recursos que el pais no tiene.
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ARMANDO GONZALEZ:

Independientemente de lo que hayan dicho don Helio Fallas y el Presidente en
campafia, ;mantiene su partido la idea de que hacen falta nuevos ingresos?

ANTONIO ALVAREZ:

Lo planteo como Antonio Alvarez, no quiero hablar como el partido. Mantengo
la misma posicién que tuve en enero, no veo como pueden salir las finanzas publicas
sin nuevos ingresos. Pero no soy el Ministro de Hacienda, no ganamos las elecciones
y don Helio ha sido categérico en que existen elementos e instrumentos para aplicar
que pueden permitir avanzar sin una reforma tributaria.

Nosotros, al contrario, llegar a una campana electoral a decirle a una persona vote
por mi, voy a ser diputado y voy a subir los impuestos, es lo mas dificil. Lo mds fécil en
una campana es decir que se van a bajar los precios, subir salarios y quitar impuestos.

Hicimos esa propuesta, pero no es la que comparte el Gobierno. La tinica reunién
que hemos tenido con el Presidente de la Republica fue la del 25 de abril, en la cual nos
propuso, ante una pregunta mia por ser el encargado de la parte de economia, finanzas
y banca en la fraccion del Partido Liberacién Nacional, sobre cudl iba a ser la propuesta
econdmica, y nos la prometieron para el 15 de mayo, pero no la hemos recibido todavia.

Lo que si le puedo decir es que estamos descosos de conocer la hoja de ruta del
Ministerio de Hacienda para estos dos afos.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Otto, lo dejo de tiltimo en esta pregunta porque creo que va a ser el més dificil
de aceptar las reglas del juego, para responder sobre ingresos, especificamente. ; Hacen
falta nuevos ingresos?

SR. OTTO GUEVARA:

La pregunta habria que complementarla con otras preguntas: ;ingresos para qué?,
y ¢de dénde? Y digo esto porque en los tltimos tres meses nos hemos dado cuenta de
varias cosas.

El Gobierno acaba de incrementar los salarios de los empleados publicos mucho
mds alld de la inflacién. El aumento de un 4% o un 5% en la base se traduce casi en un
10%, sumando todos los pluses salariales.

El incremento que le acaban de aceptar a las universidades estatales de 51.000 mi-
llones, también para el afio entrante.

Un proyecto que estd en un mini plenario, una Comisién con potestad legislativa
plena, que es la Reforma al Régimen de Pensiones del Magisterio, que segin la unidad
de andlisis presupuestario de la Asamblea Legislativa de aprobarse ese proyecto, y que
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pareciera que tendria los votos para ello pronto, tendria un impacto de 500 mil mi-
llones de colones para el presupuesto nacional y 70 mil millones para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja.

Si son mas ingresos para pagar ese tipo de gasto publico, yo prefiero sostener y
mantener que no hay posibilidad alguna de darle un solo cinco mas al Gobierno, para
que lo dilapide de esa manera.

Y viene la otra parte, ingresos no signiﬁca necesariamente impuestos. Mayores
ingresos pueden venir producto de mayor actividad econdmica: si hay mas actividad
econdmica, hay mds ingresos y con estos se podrian enfrentar algunos gastos, pero
gastos eficientes.

Luego podria uno meterse en el tema de simplificacién del Sistema Tributario,
simplificando este sistema puede lograrse un aumento en la recaudacion, y no nece-
sariamente incrementando el impuesto de la renta como quiere don Albino Vargas.
Tampoco incrementando el Impuesto al Valor Agregado y pasarlo del 13 al 15%, como
en algin momento se propuso.

Se puede pensar en generalizar la aplicacién de un IVA, pero antes, tienen que haber
reglas de juego muy claras, para que no haya despilfarro. Y antes de eso, tienen que haber
limites clarisimos del gasto ptiblico y reduccidn sustancial de este gasto. No pueden ir
impuestos primero y luego la reduccién del gasto y las reglas de juego.

ARMANDO GONZALEZ:

En la exposicion de don Alberto Barreix hoy en la mafiana, ¢l les daba ejemplos de
paises en los que se habian hecho reformas tributarias lo cual le habia permitido reunir
mds ingresos al Estado. El decia que esas reformas, en un par de casos, se distinguian
porque habia fines concretos para esos nuevos ingresos —infraestructura era uno de ellos—.

Y no es un fin necesario, legitimo, que se debe encarar con mucha prontitud en este
pais, el hecho mismo de devolverle equilibrio a las finanzas publicas. Hay un déficit
que podria alcanzar el 6,6% el afio entrante.

No hablen de infraestructura, tampoco de mejorar la educacién; lo que hay es un
problema fundamental de las finanzas piblicas que estd amenazando la estabilidad
econdmica del pais.

SR.JOHNNY LEIVA:

Ese es un problema y es una realidad, en la Unidad Social Cristiana creemos que
hay que comenzar a atacarlo con una mejor administracién. Tenemos que comenzar
a atacarlo con una implementacién de compras en linea en las que este pais podria
ahorrarse miles de millones de délares porque la competencia es mds abierta, todo
mundo se da cuenta de lo que estd pasando, estd todo en una plataforma digital. Todo
eso nos puede ayudar a reducir el déficit.
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Sin embargo, no tendriamos la autoridad moral para pedir mas impuestos si primero
no hacemos mds eficiente nuestro sistema. En primera instancia necesitamos atacar
los gastos que no son necesarios, para poder decirle a los costarricenses que vamos a
necesitar NUEVOS impuestos.

ARMANDO GONZALEZ:

Dona Marcela, estdn hablando de cerrar una brecha del 6,6 del PIB. ;Considera
que serfa un fin legitimo y cree usted que su partido en el Gobierno estaria dispuesto
a destinar fondos adicionales que se recauden mediante una reforma tributaria para
darle estabilidad a la macroeconomia?

SRA. MARCELA GUERRERO:

Hay un tema de debate que tiene que ver con la financiacién de gastos con una
deuda que cada vez es mds creciente. Y quiero ser enfdtica porque creo que este es un
debate generacional. Es un debate en el que muchos de los compromisos que se estén
adquiriendo, limitan abiertamente recursos futuros.

Cuando se habla del cambio climatico, tema que no es de grandes principios y ob-
servo cudl es el financiamiento que tiene el Estado para enfrentar un tema de fondo,
esa misma pregunta y ese mismo debate que nos hacemos generaciones que no hemos
participado de la politica y queremos tener una voz, es la que nos hacemos frente a un
endeudamiento que cada vez es més riesgoso y ademds tiende, de una u otra forma, a
erosionar el patrimonio publico.

Hemos sido invitados a participar hoy, hay un compromiso para ver en qué nos
ponemos de acuerdo. Para mi, todas las propuestas que se han presentado han sido de
una enorme solvencia técnica. El problema es politico y lo sabemos.

Me di ala tarea de ver en cudles temas tenemos acuerdos y a mi me gustaria que ese
fuera el tema porque, efectivamente, hubo un mandato presidencial del soberano en un
Ejecutivo con un gran respaldo, y, de una u otra forma, hay diversidad de temas sobre
los que nos tenemos que poner de acuerdo. Y, ademds, sectores que desde el 2002, con
el tema del Pacto Fiscal, han venido haciendo planteamientos de fondo.

Ver si estos recursos son para lograr estabilidad, pues si, pero hay otra serie de temas. Me
llama la atencién y creo que es muy valioso, que los partidos han presentado (Liberacién
Nacional, por ¢jemplo), demandas concretas con respecto al gasto, compromisos, por ejem-
plo en esa reunién de abril de la que hablé don Antonio Alvarez, se senalaba un subsidio
de 20.000 colones para 340.000 familias. El tema de la pobreza es un tema en este pafs.

Entonces pongamonos de acuerdo en qué vamos a gastar, creo que tenemos que
dar esa discusién, y pongdmonos de acuerdo, por ¢jemplo, con respecto al IVA, me
parece que puede haber acuerdos. Las diferencias surgen si entran desagregados o en
un solo paquete.
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Creo que puede haber acuerdos en renta global, me parece que el Gobierno esta
haciendo lo correcto en términos de marcar la cancha, para generar confianza. Todos
los gobiernos han llevado en su primer y segundo afio, algin tipo de reformas, y no
hemos sido capaces de avanzar en una reforma de fondo.

Por tal motivo creo que debemos tomar este como un tema en el que nos quitamos
la bandera de "partido” y nos ponemos la bandera “pais”

ARMANDO GONZALEZ:

¢Podemos ahorrarnos un 6,6 del PIB con la prontitud necesaria, para que la presién que
ya existe sobre las finanzas publicas no conduzca a dafios mayores? ¢ Podemos ahorrarnos
ese 6,6 del PIB con esa celeridad a fuerza de ajustes como los que planteaba don Johnny?

SR. OTTO GUEVARA:

No esautomatico y no funciona de un afio para el otro, pero el mismo Ministro, don Helio
Fallas, dijo en su presentacién que solo con el tema del control de la evasién, de la elusién,
podrian reducirse casi 2 puntos del PIB. En la reunién que tuvimos con dona Alicia Avendafio
nos mencionaron que de aplicarse un sistema tinico de compras tendrfamos una reduccién
de 2 puntos porcentuales del PIB, y a eso se le introduce luego activacién econémica.

En las graficas que nos mostré el orador de fondo, cuando hablaba sobre la carga tributaria
en Costa Rica en estos momentos, presentd como andabamos més o menos en el 2007 o
2008, cuando la carga tributaria era més alta. Y por qué era mds alta si no se habia aprobado
ningtin paquete de impuestos en esa oportunidad, inclusive el Movimiento Libertario se
habfa opuesto en esa oportunidad al paquete de impuestos de don Abel Pacheco.

Fue una labor de varios diputados y después la Sala Constitucional se trajo abajo el
proyecto de don Abel Pacheco, respaldado por don Albino Vargas —y le preciso a don
Albino Vargas que fue la Sala Constitucional-, la Sala demostré que se habian violentado
los derechos del grupo que nosotros, el Movimiento Libertario, representamos. Pero
eso fue producto de un incremento en la actividad econdmica, entonces, con mayor
actividad econdmica el PIB subié 2 puntos porcentuales.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Antonio, su partido estuvo en el Gobierno hasta hace 3 meses y no produjo esos
ahorros. El déficit tuvo un ritmo creciente. Le pregunto: ¢estd usted ahora de acuerdo
en que ahorrar 6,6 puntos del PIB es la solucién a corto plazo, para la estabilidad?

SR. ANTONIO ALVAREZ:

Como lo djje, primero, el Gobierno anterior entendié que no era posible y por eso
envid una reforma tributaria que tuvo el respaldo de parte del Partido Accién Ciudadana
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y avanzo hasta ser aprobada en primer debate. Y ya conocen la historia, la Sala Constitu-
cional encontré vicios y fue anulada y devuelta a trimite de Comisién. O sea, el Gobierno
anterior cumplid, nosotros respaldamos la propuesta que habia preparado el Ministro de
Hacienda, don Edgar Ayales, y en campana la defendimos.

Repito, en campana hablamos de la necesidad de un ajuste fiscal y que habia que
hacer una reforma tributaria. Podrfamos tocar los temas més tarde si hubiese tiempo.
En ese sentido hemos sido responsables.

Quien ha insistido en que el 6 por ciento se puede obviar sin necesidad de aumentar
impuestos e implementar medidas internas, combatiendo la corrupcién, etcétera, ha
sido el actual Gobierno.

Pero, ¢qué eslo que hay que hacer sobre este tema de acuerdos? A mi me correspondid
presidir la Asamblea Legislativa cuando aprobamos la tltima reforma tributaria hace
veintiun anos. ¢Qué fue lo que hicimos? Entendimos que quienes aprueban las leyes
son los diputados. Yo entiendo la propuesta de don Albino Vargas en todos los debates
externos y eso estd bien, pero si no se vincula a la Asamblea Legislativa, cuando llega
es borrén y cuenta nueva, es empezar de cero.

El Ministerio de Hacienda no puede comenzar a promover leyes que no hayan tenido
un proceso previo de negociacion con las fracciones legislativas, para ir allanando el camino
de la reforma. O sea, no es un proyecto que puede venir unilateralmente del Ministerio
de Hacienda, si quieren que se apruebe. Se tiene que ir depurando en el camino.

Y tiene que venir de la mano con buena parte de los temas sobre los que hemos ha-
blado, el tema del gasto publico, lo de las universidades, definir qué vamos a hacer no
con los activos que se venden, como lo ha dicho don Otto Guevara, sino de los activos
que nos estan llevando a la quicbra, por ejemplo: ¢qué se va a hacer con el CNP, con
el INVU, instituciones que hoy en dia estin representando costos y practicamente no
tienen funciones, con programas que duplican varias instituciones, esto para generar una
propuesta concreta?

El tinico que puede tomar esa iniciativa es el Gobierno. Es decir, la iniciativa de la
reforma fiscal no la vamos a tomar los partidos de oposicién, no tenemos el muisculo nila
informacién de cémo caminan las finanzas pblicas porque esta se desactualiza dia a dia,
por lo que tiene que tomarla el Gobierno. Y tiene que tomarla con algo muy importante,
¢qué dientes le vamos a dar ala administracion tributaria?, en lo que estamos de acuerdo,
hay que darle musculo; pero ;cudles derechos le vamos a dar a los contribuyentes?

A mi que no me vengan a decir que la administracién tributaria puede durar diez
afios investigando una empresa. Esto atenta contra el derecho de libertad, de defensa
de las personas, contra la seguridad juridica. ¢Cémo voy a estar yo diez afios siendo
juzgado por la Tributacién Directa? En esto o en cualquier delito, si pasan diez anos la
respuesta es unica: la Tributacion Directa no tiene argumentos y no encuentra cémo
cerrar el caso. Entonces hay que buscar un equilibrio, darle al contribuyente la potestad
de defensa y darle a la administracién los instrumentos.
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Y lo que me preocupa es una nueva tendencia, que es lo mismo que se estd haciendo
con la Caja Costarricense de Seguro Social: ahora queremos juzgar el cobro de las
cuotas administrativamente por medio de la Cajay ya no del Poder Judicial porque
estd llena la jurisdiccién de cobros. Nos decia el Viceministro que le pasdramos parte
de estos cobros al Ministerio de Hacienda porque los tribunales de cobro judicial
no caminan. Y ahora va a haber un sindicato o una unién de los tarjetahabientes
pidiéndonos un tribunal especial porque esos son los usuarios mas grandes del cobro
judicial en el pais.

Tenemos que buscar los acuerdos, para encontrar los cuellos de botella, dar las
potestades, mantener los equilibrios, tocar los temas de gasto putblico y, por supuesto,
los temas de ingreso.

ARMANDO GONZALEZ:

Temprano nos decia el Ministro de Hacienda y Vicepresidente, don Helio Fallas,
que ¢l no tenfa la intencién de promover una reforma integral, como se ha llamado,
que crefa que era algo més pragmatico, que habia mds posibilidades de ponerse de
acuerdo sobre temas concretos y hablaba de comenzar por el IVA. ;Cémo le parece a
usted esa estrategia?

SR.JOHNNY LEIVA:

Nosotros en la Unidad Social Cristiana hemos hablado que no vamos a apoyar pa-
quetes fiscales. Creemos que hay que ir presentando, por partes, proyectos especificos,
parair analizdndolos y aprobandolos en el transcurrir del tiempo. Los paquetes fiscales
son muy complicados porque al final de cuentas, poner de acuerdo a la mayoria de la
Asamblea Legislativa para apoyar un paquete, es mucho mas dificil.

Si creemos que podemos ir analizando proyectos especificos. En este momento la
Comision de Hacendarios estd analizando un proyecto para fortalecer la Administracién
presentado por el Poder Ejecutivo. Es decir que pensamos que tenemos que ir viendo
proyectos separados y no pensar en un gran paquete fiscal porque pone en riesgo su
aprobacion. Consideramos que es mas facil por partes.

ARMANDO GONZALEZ:

Dofia Marcela, usted hablé de una lista de medidas posibles. Cuando se referia a
esa lista, ¢estaba pensando en un proyecto que las abarcara a todas o estd mdas cercana
con la posicién que plantea el Ministro de Hacienda, cual es procurar que se discutan
estas medidas una por una?
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SRA. MARCELA GUERRERO:

Creo que hay un tema fundamental y tiene que ver con la escucha en la negociacién.
Por tercera vez voy a mencionar —porque creo que €s muy importante— que sepamos
cudl es el liderazgo que don Luis Guillermo Solis ha planteado en relacién con este tema.

Se plantean dos afos para entrar en vigencia una ley y que en estos dos afios se vaa
negociar. Me parece que hay posiciones, si es una reforma integral, dependiendo del
modelo que queramos seguir sosteniendo en este pais, si es una carga tributaria peque-
fia en relacién no solo con otro paises, sino con la demanda que hay en gasto. Insisto,
nosotros en el PAC no nos negamos a este tema. Quiero hacer un énfasis fundamental
y es cdmo nos vemos en el debate politico.

Efectivamente, una reforma en 1996 del 13% en ventas en un parlamento bipar-
tidista, es muy distinto a una reforma en el 2014 como bien lo sefalé don Antonio
Alvarez, veintitin afnos después cuando hay un multipartidismo y la escucha y ponerse
de acuerdo no son temas menores.

Para entrar en los temas de fondo, el Ministro dijo claramente que hay una serie
de medidas que se plantearon en julio, que se han planteado en otros gobiernos y que
en algunos casos, dejaron de aplicarse. Tienen que ver con contencién del gasto, con
superdvit, mds alld de que uno esté de acuerdo o no en ese tema, tiene que ver con una
serie de medidas que solas no van a surtir efecto.

También tenemos que estar claros en que se estan planteando —incluso en el tema
de evasion y elusion—, que efectivamente tienen que venir penas mucho mas altas. Por
ejemplo, el caso de los profesionales liberales: la Contraloria ha planteado que el 66%
de los profesionales, evaden impuestos y los que tributan, lo hacen con 26.000 colones.

Es un debate de fondo, hay aspectos en que no podemos encontrar acuerdos, por
cjemplo, el tema de zona franca. Propongamos los temas, yo veo siete en los que hay
posibilidad de ponernos a conversar.

Renta Global, pareciera que es uno. IVA, parece que es otro. De repente, mi expe-
riencia en la reforma que se discutié a la par de los sectores, creo que cuando uno hace
estas discusiones también tiene que darse cuenta que construye a la democracia. Y que
esa democracia no solo depende del mandato del soberano como bien lo planteaban,
sino también de la capacidad de la negociacién con los sectores que més tarde que
temprano, van a terminar siendo parte de una reforma, como le sucedié a la Adminis-
tracion anterior, que efectivamente se cae.

Y deseo puntualizar en el tema del pulso legislativo que no es menor, y es que tan
importantes son los resultados como el proceso. Lo que ha sucedido con la Sala en
términos del procedimiento legislativo es que se ha traido abajo acuerdos politicos,
entonces tiene que ser también un tema y una nueva forma de escucharnos. Si no nos
escuchamos y seguimos repitiendo lo que no se hace, no habria voluntad de trascender
ni un acuerdo politico sobre el punto.
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Lo digo porque creo que va a ser un debate generacional —coincido con algunos
otros partidos politicos—, porque veinte afos de manejo politico en este pais no han
sido suficientes y estamos dispuestos a dar ese debate.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Ortto, ¢anda cerca dofia Marcela en temas en los cuales podria haber consenso
al mencionar el IVA y la Renta Global? ¢ Estarfan ustedes dispuestos?

SR. OTTO GUEVARA:

Nosotros estamos dispuestos a aceptar una conversacion sobre esos y otros temas.
Si revisan el plan de gobierno que presentamos en esta ultima campana electoral,
pueden ver que apoyamos la generalizacién de un IVA, bajando la tasa del impuesto,
pero siempre al final de la reforma tributaria. Sin embargo, antes que cualquier otra
cosa, tienen que establecerse las reglas claras, para poner limites al gasto del Gobierno.

No es posible seguir metiendo dinero al Estado, mientras este lo gasta a manos lle-
nas sin ningun sonrojo. Tiene que haber una disciplina fiscal y algin tipo de forma de
amarre de la Administracién en relacién con el uso de esos recursos. Sino hay reglas de
juego, si no hablamos antes de reduccién de gasto publico, me parece que de nuestra
parte, por lo menos, no van a tener una agrupacién politica apoyando entusiastamente
una reforma para incrementar los ingresos tributarios. Y utilizariamos las herramientas
parlamentarias del caso para manifestar nuestra oposicion.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Otto, entonces la respuesta es “No”.

SR. OTTO GUEVARA:

Hablemos de reduccion de gasto, hablemos de limites al gasto, y una vez que de atendamos
eso, hablemos entonces de la posibilidad de aumentar la base, bajando la tasa del Impuesto
de Valor Agregado, ¢ inclusive de la posibilidad de una renta global, de modificar el Sistema
de Impuesto sobre la Renta pensando en simplificarlo. Pensemos en eliminar el impuesto a
los dividendos, pensemos en reducir sustancialmente el Impuesto Selectivo de Consumo,
impuesto que ademds es muy arrogante, etcétera. Ese tipo de cosas deben racionalizarse.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Antonio, permitame hacerle la misma pregunta: ¢estd cerca dofia Marcela de
identificar con el IVA y la Renta Global, dos temas en los que —ya no podemos hablar
de consenso—, habria un acuerdo amplio?
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SR. ANTONIO ALVAREZ:

Coincido con ella y le agregaria el impuesto a las ganancias de capital, tema que
habiamos planteado en campanay en el que estdbamos nosotros de acuerdo. Agregaria
también el fortalecimiento a la administracién tributaria, donde hay que darle “dien-
tes’, pero hay que hacer los plazos mas cortos. Si en cinco afios a una persona no la han
juzgado, tiene derecho a que su caso esté terminado. No es posible que sea indefinido.

Estoy de acuerdo como lo plantea Hacienda, en que si alguien estd atrasado con el
Impuesto sobre la Renta, no pueda tener contrataciones con el Estado, pero que esté
atrasado no porque el Auditor lo determind y lo puso en la lista de morosos, sin haber
tenido derecho a impugnar, porque tiene el derecho de hacerlo y podria ser que el juez
suspenda la prohibicién. No es que todo va de un lado porque al final todos tienen
que pagar a cambio de poder seguir viviendo empresarialmente. Me parece que en eso
podemos ir avanzando.

¢Qué es lo que creo que hay que hacer y no veo? La “hoja de ruta” del Ministerio de
Hacienda. Se requiere un cronograma porque hay mensajes claros, nada va a pasar si no
hay una regla fiscal, como don Alberto Barreix nos lo explicé. No es seguir poniendo
agua, y no porque el balde se rebalse, sino porque se va por los huecos.

De manera que se debe poner el tema del gasto publico, el control, la definicién
de los limites, la Ley de Empleo Publico, lo que va a pasar con otras instituciones, los
activos innecesarios, pero hagan un cronograma, porque la forma de no hacer nada es
no empezar.

Hagamos el cronograma, pongamos en este renglon lo que tiene que ver con acti-
vos, en otro lo que tiene que ver con gasto, lo que tiene que ver con la administraciéon
tributaria, con la modificacién al Impuesto de Renta, el Selectivo de Consumo y lo
que tiene que ver con el aumento de impuestos, en lo que estamos claros que es dentro

de dos anos.

ARMANDO GONZALEZ:

¢ Tiene que estar marcada la ruta o tienen que estar cumplidos los objetivos?

SR. ANTONIO ALVAREZ:

Este es un proceso de negociacién, el Ministerio de Hacienda tiene que tener una
propuesta y con los partidos hagamos juntos ese cronograma. No vamos a llegar al
acuerdo undnime porque ahi no hay unanimidad, pero es la forma de ir llegando a
acuerdos. Podria ser que el cronograma salga diferente, pero comienzan a salir cosas.
Y eso hay que hacerlo.

Ahi encuentro un gran vacio en la labor de este Gobierno. No es posible, y se los
digo con toda sinceridad, que si Liberacién Nacional es la fracciéon més grande aunque
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siendo todas minoritarias, no se haya discutido con nosotros el tema fiscal ni una
sola vez. No es posible que ciento diez dias después de estar en el Gobierno y con un
proyecto presentado, yo que soy el diputado que lleva el tema fiscal, me entere por los
periddicos de la propuesta. El Gobierno tiene que abrir un proceso de negociacién.

ARMANDO GONZALEZ:

Dona Marcela: ¢se ha dado eso?

SRA. MARCELA GUERRERO:

Creo que nosotros no podemos tapar el sol con un dedo y en algunos casos yo
tendria que decir que hacen bien en llamar la atencién en cuanto a que tiene que ser
un ¢jercicio mucho mds cercano, sobre todo con nueve partidos tan complejos. Es
un esfuerzo que creo que hay que hacer, le daria la razén a don Antonio Alvarez, en
términos del ejercicio de didlogo.

Y me parece que hay una responsabilidad de todos, no solamente de quienes somos
companeros del partido de Gobierno, algunos de ustedes asi lo han corroborado, hacer
un esfuerzo de acercamiento y de definicién de agendas. Una cosa que es fundamental
y que lo he hablado con los tres companeros, es que hay una matriz basica en temas en
los cuales tenemos que ver cémo nos ponemos de acuerdo. Lo siento como una actitud
sincera. Pienso que el tema de construir confianzas es fundamental, se han caido temas
por falta de confianza y porque ha habido fracturas politicas que no se han querido
reconocer.

El Gobierno, tal como lo ha expresado el sefior Presidente, tiene que estar cerca del
parlamento, se han hecho esfuerzos, no suficientes, pero se han hecho. Si logramos
definir una matriz basica sobre temas por resolver, este deberfa ser un tema de discusion
continua.

En ese sentido creo que debemos hacer los mayores esfuerzos, parallegar a ese didlogo.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Johnny, quisiera su opinidn sobre este mismo tema porque su partido si ha
logrado algunos acuerdos con el partido de Gobierno. ¢Ha sentido usted ese vacio del
que hablaba don Antonio?

SR.JOHNNY LEIVA:

Nosotros en la Unidad Social Cristiana también hemos sentido ese vacio. Ya que
estamos abordando este tema, creo que es fundamental de este Gobierno asi como del
Partido tratar de arreglar su casa. Los problemas internos que estdn teniendo entre
cllos estdn agobiando a los diputados, al partido y al Gobierno. Una casa dividida no
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puede prosperar. Pienso que esos didlogos tienen que comenzar en casa, los consensos
deben buscarse desde adentro.

Personalmente, considero que el partido de Gobierno es el que tiene que trazar esa
ruta. Nosotros como diputados no hemos sido convocados para hablar de un tema
fiscal, como lo dijo don Antonio Alvarez. No nos han convocado para hablar sobre
algin proyecto de escala nacional importante, precisamente por eso la Unidad Social
Cristiana hizo la conferencia de prensa la semana anterior. Pusieron sobre la mesa ejes
de desarrollo para el pais y ahi es donde estamos haciendo un llamado, no se trata de
hacer heridas ni de buscar errores, pero si necesitamos esa hoja de ruta, esos puntos de
encuentro, porque mientras estén divididos, todo mundo va a irse a diferentes lugares.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Otto: el problema es grande, es apremiante, hay diferentes puntos de vis-
ta. Don Albino Vargas dice que hablen fuera de la Asamblea, que construyan un
consenso, para llevarlo al Parlamento. El Partido Libertario dice que la posibilidad
de lograr algin acuerdo en la Asamblea Legislativa existe, pero en todo lo que han
venido conversando le queda la impresién de que falta decir por dénde comenzar.
El problema es de una magnitud tal que a todos los tiene pensando y preocupados.
¢Por dénde comenzar?

SR. OTTO GUEVARA:

En campana se hablé de cuatro temas muy grandes, uno de ellos es el desequilibrio
en las finanzas publicas, el otro tiene que ver con el empleo, otro con bajar el precio
de la electricidad y la lucha contra la corrupciéon. Indudablemente se requiere lo que
ha expresado dofia Marcela, sentarse los diferentes actores politicos de la mano con el
Ejecutivo; también se requiere del Ejecutivo un poco ese acercamiento a las diferentes
bancadas legislativas y hablemos de los cuatro temas més relevantes, mds importantes.

Pongédmoslos sobre la mesa y empecemos a hacer esa matriz de que hablaba dona
Marcela Guerrero. Una matriz en la que cada partido politico exponga su vision sobre
cémo resolver el tema de reducir la corrupcion, bajar el precio de la electricidad, generar
empleo y como lograr equilibrio en las finanzas publicas.

Con esa matriz empezamos a disefiar una hoja de ruta del curso de accién que
seguirfamos en la Asamblea Legislativa, para lo que requiera una reforma legislativa.
Habr4 otro 4mbito de competencias exclusivas del Poder Ejecutivo y ellos podrédn tomar
decisiones en esa direccién, pero de comun acuerdo. Ese ejercicio no se ha hecho, y
me parece que a quien le corresponde asumir un liderazgo formal por tener el control
del Ejecutivo es a don Guillermo Solis, es su Administracién, es la bancada oficialista.

Esa parte no se ha hecho e inclusive si se analiza el tipo de proyectos, para los que se
convocd a sesiones extraordinarias que estdn a punto de terminar, o el tipo de proyectos
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que priorizaron las diferentes bancadas a la hora de conformar la agenda de primeros
debates en el plenario legislativo, uno se da cuenta que esas prioridades no estdn todavia
sobre la mesa y nosotros como actores politicos debemos concentrarnos en dedicarle
tiempo y esfuerzo a lo que verdaderamente es urgente ¢ importante y lo que no es asi,
dejarlo absolutamente de dltimo.

Por lo que he conversado con diferentes companeros de distintas bancadas, siento
que hay una actitud positiva de los diputados actuales en ese sentido y lo que yo espe-
rarfa es que el Poder Ejecutivo ayude en esa parte.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Antonio: ;por dénde comenzamos y le afado cudndo?

SR. ANTONIO ALVAREZ:

Ya vamos tarde, yo creo que este tema debi6 haberse trabajado incluso desde antes
del 8 de mayo y haber arrancado. Todos tenemos que estar claros, y es el mensaje que
educadamente nos ha dado don Alberto. El fue muy cuidadoso, lo que nos estd diciendo
es: sigan asi y en cinco afios van a pagar salarios con cheques sin fondos y las pensiones
no van a tener contenido. Sigan por ahi y dentro de pocos dias no van a tener carreteras,
no van a poder arreglar los puentes porque van hacia un hueco. O sea, vamos hacia un
futuro muy, muy negativo. Y ahi hay responsabilidad de todos.

En este tipo de debates y sobre todo a la altura electoral en que estamos hoy en dia, lo
que recomiendo es aprovechar ahora cuando todos creemos que vamos a ser Gobierno
dentro de cuatro afios. Ninguno va a querer llegar a la Casa Presidencial més complicada
de lo que estd ahora. Hay que aprovechar el optimismo de los partidos, para ver cémo
se van mejorando las cosas en aras de construir ese futuro.

Para mi, debe ser de inmediato y no puede irse solo por el tema fiscal, también
se necesita el tema del gasto. Hoy hemos tenido dos mensajes claros, tanto en la
presentacion del sector privado con dona Edna Camacho y con Luis Mesalles,
como ahora en este panel, en que estamos hablando de una visién global, no de
subir impuestos, para que se les d¢ a las universidades un crecimiento del 12% o
el 14%, ruta que no me parece sea la que deban seguir. En ese sentido, la iniciativa
la tiene el Poder Ejecutivo.

ARMANDO GONZALEZ:

¢Cudndo?

SR. ANTONIO ALVAREZ:

Quizds lo més justo es preguntarle a dofia Marcela.
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ARMANDO GONZALEZ:

Dona Marcela: ¢cuindo?

SRA. MARCELA GUERRERO:

He tenido en mente dos cosas fundamentales y no quiero que se me vayan. Creo que
hay que recuperar algunos documentos que son valiosos. La Academia de Centroamé-
rica tiene un documento, y para comenzar un didlogo, para tomar el riesgo de salirnos
de nuestras ideas prefijadas, a veces no es necesario solo tener las respuestas, sino saber
cudles son las preguntas fundamentales. Creo que la Academia de Centroamérica hace
un esfuerzo importante.

El Informe del Estado de la Nacién 2011 hace un andlisis al que creo hay que ponerle
atencion, sobre el tema del didlogo y las negociaciones alrededor de la solidaridad fiscal.
¢Coémo arrancamos esto?

Tenemos herencias de gobiernos que ahora nos estan haciendo varias recomenda-
ciones en términos del gasto, por ejemplo, gobiernos que del 2006 al 2010, que fueron
bastante mano suelta con el tema del gasto. No podemos entrar en un debate y que en
cien dias nos digan que tenemos que resolver bastantes afios de cémo se ha manejado
este pais..., pero obviemos eso, veamos para adelante.

Hay que considerar la forma atipica con que se estd gobernando este pais en este
momento, reconocer con humildad que hay que hacer esfuerzos, lo cual no quiere
decir confundir la situacién politica en la que todos sabemos que estamos, y particu-
larmente, como lo han senalado los compaieros, las fuerzas politicas. Tener también
la suficiente humildad, para saber que los sectores sociales y productivos de este pais
tienen cosas que decir. Las reformas legislativas se han caido precisamente porque no
se ha dado el espacio concreto.

Coincido con lo que se ha planteado, con un cronograma, coincido con una matriz
de prioridades. Hagamos también una valoracién, hay que ver c6mo esta el aparato
Estado. Y me parece que la definicién en términos de acuerdos, el Poder Ejecutivo ha
entrado en el tema del gasto con la directriz que sacé en julio y también ha entrado en
el tema de combatir la evasién y la elusion.

Considero que hay que reconocer que deben abrir el espacio, para ver si hay po-
sibilidad de una discusion de fondo, porque la carga tributaria de este pais tiene que
aumentar, si queremos sostener el pacto social que nos ha dado un tinte distinto en

relacidn con otros paises.

ARMANDO GONZALEZ:

¢Qué hace su partido sillega el Ministro de Hacienda, para transformar el Impuesto
de Ventas en IVA?
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Don Helio en la mafiana anuncié que quiere comenzar por el IVA.

SR.JOHNNY LEIVA:

Como fraccién responsable que somos analizarfamos el planteamiento que lleve el
Ministro. Por ejemplo, nosotros hemos dicho que no creemos en el IVA para educacién'y
salud. Pues esos son temas que los tenemos muy claros. Habria que ver cudl es el plantea-
miento que les hard el Ministro, para ver si estd dentro de lalinea de lo que se dijo durante
la campana y se ha venido diciendo en estos mds de tres meses que tenemos de estar en
la Asamblea Legislativa, para apoyarlo o recomendar algo diferente al sefior Ministro.

ARMANDO GONZALEZ:

¢Su partido don Antonio?

SR. ANTONIO ALVAREZ:

Silo envia solo, no va a pasar, tiene que llegar acompanado de lo que han hablado,
por lo menos el proceso de discusion en las otras dreas del tema de las finanzas publicas,
sino no vaa tener viabilidad, pues la discusién se va, de nuevo, a simplificar centrandose
en que aumentemos impuestos y dejamos de lado todo el resto. No me refiero a los
proyectos de ley necesariamente, pero con una discusion conceptual de cudl va a ser el

manejo de la hacienda publica.

ARMANDO GONZALEZ:

Don Otto: ¢el IVA en si mismo es un mecanismo de control de la evasién?

SR. OTTO GUEVARA:

Si, efectivamente, permitirfa controlar mejor la evasion, especialmente en el tema
renta, podria mejorar los ingresos por esa via. Por tal motivo nosotros hemos hablado
de reducir la tasa y generalizar la aplicacidn, excluyendo salud y educacion. Sin embar-
go, concuerdo con don Antonio Alvarez en el sentido de que no va a haber ninguna
posibilidad de que en la Asamblea Legislativa se vote un nuevo impuesto, si antes no
hablamos de limites al gasto.

Realmente me preocupalo que parece ser una vispera de lo que podria ser la Administra-
cién de don Luis Guillermo Solis, como es el incremento salarial que hubo en julio paralos
empleados publicos. Debemos recordar que los empleados publicos, en términos generales,
ganan 2,5 veces més que cualquier empleado en condiciones similares en el sector privado
y se les incrementd el salario casi el doble para el primer semestre. Los 51.000 millones de
colones paralas universidades estatales de alguna manera deben encender todas las luces de
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alerta en relacién con la disposicién de este Gobierno para seguir gastando a manos llenas.
Darle ingresos para que siga gastando en esa forma, no, gracias, con nosotros no cuenta.

ARMANDO GONZALEZ:

Dofia Marcela: en su partido, durante la Administracién pasada fueron criticos del
planteamiento que hicieron de la reforma del IVA, en el marco de un paquete fiscal mas
amplio. ¢Estéd su partido unido en torno a la idea que tiene el Ministro de Hacienda de
promover un cambio en el IVA?

SRA. MARCELA GUERRERO:

Hay una disposicion positiva en la que hay matices y creo que es un tema que hay
que madurar, es decir, si el IVA va solo o en una propuesta mucho més amplia.

Deseo llamar la atencién de que aqui todos hemos dicho que nos interesa el tema
de renta global, ¢y por qué vamos a perder esa oportunidad? Me parece que un tema
fundamental que ha sido planteado por don Otto Guevara, tiene que ver con la reac-
tivacién econémica de este pais. Hay que rescatar que hace una semana el Ministro
de Trabajo estaba promoviendo una politica de empleo que los sectores productivos
quieren y son mds exigentes.

Al respecto, considero fundamental lo que planteaba don Albino Vargas, que los
sectores tienen que ser parte de este tema y coincido en que la madurez politica y, en
particular, con mucho mis exigencia dentro de mi partido politico, tiene que estar
sobre los temas pais y ojald se puedan subsanar las diferencias.

Construir democracia significa también ventilar cosas que en otros partidos nunca
se han ventilado.

ARMANDO GONZALEZ:

¢Aun en el PAC habria matices sobre esa propuesta concreta que el Ministro de
Hacienda plantea?

SRA. MARCELA GUERRERO:

Yo veo un acuerdo para respaldarlo y me atreveria a decir que las observaciones que
se hagan, igual que en el resto de los partidos politicos, se van a poner sobre la mesa.
Ademads, no sintamos miedo por la discusion de fondo, sino tener la voluntad, la seriedad,
la madurez, la reflexidn, después del mandato de este ano en términos electorales, ast
como un replanteamiento de los partidos de centrarse donde tienen que estar enfocados.
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ARMANDO GONZALEZ:

Agradezco a don Johnny Leiva, a don Antonio Alvarez, a don Otto Guevara y a
dofia Marcela Guerrero, haber compartido las cosas en la forma como que se ven desde
la Asamblea Legislativa. Y a don Albino Vargas: parece dificil que se vaya a dar ahi.
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El 26 de agosto de 2014 se celebrd en San José, Costa Rica la
conferencia “Reforma fiscal y entorno politico” auspiciada por
el Grupo Nacidn, el Programa Estado de la Nacion del Consejo
Nacional de Rectores y la Defensoria de los Habitantes, y el
Woodyow Wilson Center de los Estados Unidos.

El objetivo de la conferencia fue propiciar una deliberacidn de
alto nivel sobre los posibles contenidos y perspectivas de una re-
forma fiscal en este pais entre destacados académicos, dirigentes
representantes de los sectores sociales y diputados a la Asamblea
Legislativa. Mediante un formato abierto, de conversacion ar-
bitrada por un moderador, se procurd conocer las sensibilidades,
puntos ciegos y, en general, la viabilidad de acuerdos politicos
sobre el tema fiscal.

El enfoque de la conferencia fue mds prictico, centrado en el “cémo”
resolver un problema que distintos sectores sociales y politicos
reconocen que es de la mayor importancia parva la estabilidad y el

desarrollo mismo del pais en el mediano plazo. Las interrogantes

bdsicas fueron: ;qué tipo de reforma fiscal es necesaria?, jcudl
es la transaccion politica posible en relacidn con los principales
alcances y contenidos de la reforma? Estas interrogantes tuvieron
en la mira explorar la viabilidad politica de aprobar cambios en
la legislacidn fiscal, tanto por el lado de los ingresos tributarios,
como de los gastos priblicos y de la gobernanza tributaria. En
sintesis, el punto de fondo fue examinar, con actores protagonistas
del debate fiscal, cudl es la transaccion politica posible en torno a
la reforma fiscal en Costa Rica.

Esperamos que el testimonio de la conferencia y las transcripcio-
nes de las deliberaciones posteriores contribuyan a esclarecer las

posibilidades y su complejidad.




