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I.- Presentacion

En nuestro pais, por lo general, el trabajo que realiza el Parlamento costarricense es medido por la
comunidad de forma cuantitativa, lo que oculta la dimensién verdadera de la construccién social
gue existe en cada ley, asi como la evolucién del pensamiento politico juridico del pais.

Por ello, el Departamento de Servicios Parlamentarios (DSP) se ha planteado como una de sus
metas divulga la evolucion de la construccién juridico-social de algunos ejes tematicos
considerados de interés.

Lo anterior es posible porque durante casi 16 afios este Departamento ha recopilado y brindado
informacidn sobre el quehacer del Parlamento, no solo cuantitativa sino cualitativamente, a
usuarios internos y externos; igualmente, ha cumplido la funcidon de actualizar la normativa
costarricense y, también, durante los ultimos 11 afios ha reforzado los vinculos con el Estado de la
Nacidon (PEN), programa del cual somos fuente de informaciéon primaria sobre el acontecer
legislativo.

A partir de la capacidad construida, en los ultimos tres afios el DSP cuenta con los siguientes
estudios:

1.- Derecho al consumidor

2.- Exoneraciones: écudntas leyes y sobre qué materias?, ¢ A quién benefician?
3.- Espiritu del legislador detras de las reformas constitucionales

4.- Energia: antecedentes, renovables y no renovables

5.- Reglamento de la Asamblea Legislativa

6.- La figura del veto

Como consecuencia del crecimiento institucional, se han compartido con el PEN los estudios
temadticos sefialados; de particular interés es el relacionado con la legislacion vigente en materia de
exoneraciones, el cual coincide con una de las lineas de investigacion que el PEN estd
desarrollando.

La coincidencia tematica, asi como las condiciones profesionales y técnicas permiten dar un paso
mas y ampliar, en esta oportunidad, con:

1.- La elaboracién y entrega de tres bases de datos, cuyo contenido comprende:

a. 520 leyes sobre la materia de presupuestos de la Republica

b. 1297 disposiciones atipicas identificadas en las 520 leyes de presupuesto de la
Republica

c. 378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones identificadas en las
1297 disposiciones atipicas de leyes de presupuesto de la Republica

2.- Un estudio temdtico de los resultados obtenidos del procesamiento de las variables
incluidas en dichas bases de datos.

3.- Tres manuales explicativos de las categorias de analisis utilizadas para la agrupacién de
datos estadisticos e interpretacion de estos en el estudio tematico.

Los tres aportes se enmarcan en el respeto por parte del PEN, de los créditos intelectuales a favor
del Parlamento, representado por DSP, asi como la inclusidon de la ponencia y base de datos en el
sitio web, como parte de los insumos que se utilizaran para el informe del presente afio.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica
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Reconocemos el apoyo del equipo del PEN, Lic. José Ventura y MSc. Pamela Jiménez, en el
levantamiento de la base de datos y graficos utilizados en la ponencia, y a la MSc. Hannia Vega,
encargada de la planeacion, direccidn del estudio y redaccién de los documentos.

Lic. Ricardo Aguero,
Director Departamento de Servicios Parlamentarios
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IL.- Alcance y limitaciones de la investigacion

Como parte de los aportes que el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa realiza a la sociedad en general, se presenta a la comunidad interesada una serie de
estudios tematicas eminentemente descriptivos, cuyo fin es democratizar la informacién, en este
caso por medio de la compilacion de todas las normas actualizadas que regulan un eje tematico,
definido previamente por el Departamento.

En este estudio tematico el abordaje es a partir del andlisis de los datos estadisticos obtenidos del
procesamiento de las 520 leyes que conforman una base de datos referente a las “disposiciones
atipicas identificadas en los presupuestos de la Republica de 1950 a abril 2016”, especial atencién
se da al caso de las disposiciones atipicas en materia de exoneraciones.”

Se presenta, entonces, una ponencia de los resultados obtenidos del procesamiento de las
variables incluidas en las bases de datos.” Estas variables estdn enfocadas a responder las
siguientes preguntas:

1.- Presupuestos de la Republica: écuanto tiempo dedica la Asamblea a esta materia?
2.- Disposiciones atipicas: quién, é{cuando y para qué?
3.- Exoneraciones atipicas detras de los presupuestos ¢a quién se beneficia?

La fuente primaria de informacidn para esta investigacidn es el Sistema de Informacién Legislativa
(SIL); como fuente secundaria se utilizé el acervo digital de la Unidad de Actualizacion Normativa
del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa (unidad f/). También se
tomaron en cuenta los estudios tematicos: Vega, H. 2012. “Exoneraciones: leyes actualizadas”;
Vega, H. 2013. “Exoneraciones: éiuna politica fiscal para estimular el desarrollo productivo de
sectores y zonas geograficas?”, y Vega, H. 2014. “Exoneraciones: équién se beneficia en Costa
Rica?” los cuales forman parte del informe del Estado de la Nacién respectivo..

En los estudios tematicos sefalados en el parrafo anterior, se advirtié al lector sobre la dificultad
material de identificar las exoneraciones en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, por lo que estas no habian sido incluidas. Con el fin de abordar esta omisidon
metodolégica, se inicid un proceso detallado de revision de los expedientes digitales de los
presupuestos de la Republica con que cuenta el Sistema de Informacion Legislativa (SIL).

El periodo de recoleccién de informacidn comprende del setiembre 2015 hasta abril 2016. En total,
el SIL identificd 520 leyes vinculadas con el eje tematico de investigacidn, estas corresponden al
periodo de 1950 a abril 2016. Para agrupar los datos se utilizaron Unicamente las leyes de
presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica.

Como parametro especial para la identificacién de beneficiarios y tipo de impuesto exonerado se
han considerado los articulos, incisos o acapites especificos que se refieren explicitamente a cada
caso, con ello se pretende identificar uno a uno los datos.

Lic. Guillermo Vargas, Subdirector
Departamento de Servicios Parlamentarios

! La base de datos se adjunta en formato digital, en el anexo N° 3: Bases de datos n° 2. Disposiciones atipicas en las leyes de
presupuesto de la Repiblica.

2 Para conocer detalle de las variables ver: anexo N° 3: Manual N°2. Manual de base de datos de disposiciones atipicas en las
leyes de presupuesto de la Republica.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica
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II1.- Contextualizacion del eje tematico

Desde el afio 2012 y hasta la fecha, el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa (DSP) en conjunto con el Proyecto Estado de la Nacion (PEN), han realizado un esfuerzo
por compilar en una base de datos abierta la legislacidn vigente en materia de “exoneraciones”, asi
como, por realizar un andlisis actualizado de los datos estadisticos obtenidos del procesamiento de
esta.

Anualmente, se ha presentado una ponencia descriptiva de los resultados obtenidos del
procesamiento de las variables incluidas en dicha base de datos, a saber: “Exoneraciones: leyes
actualizadas”; “Exoneraciones: éuna politica fiscal para estimular el desarrollo productivo de
sectores y zonas geograficas?”, y “Exoneraciones: é¢quién se beneficia en Costa Rica?”. En todos los
casos, se advirtio al lector sobre la dificultad material de identificar las exoneraciones en los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica, por lo que estas fueron excluidas.

Con el fin de abordar la omision metodolégica sefialada, en los ultimos meses, se inicid un proceso
detallado de revisidn de los expedientes digitales de los presupuestos de la Republica con que
cuenta el Sistema de Informacién Legislativa (SIL).

El periodo de estudio abarca de mayo 1950 a abril de 2016, identificdndose en la base de datos los
dos tipos de presupuestos constitucionalmente establecidos, a saber: presupuesto ordinario el cual
se define en el articulo 176 de la Constitucidn Politica, como los ingresos probables y todos los
gastos autorizados de la Administracién publica, durante todo el afio econdmico (total de 65
presupuestos) y presupuestos extraordinarios definidos en el articulo 177 constitucional como los
ingresos provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra fuente extraordinaria (total
de 455 presupuestos).

Para abordar el estudio de este tipo de iniciativas de ley, es oportuno destacar algunos elementos
diferenciadores entre estas y las iniciativas de ley ordinarias, a saber:

1.- existe una limitacién constitucional al derecho de iniciativa: por mandato constitucional
le corresponde al Poder Ejecutivo la preparacion del presupuesto (ordinario vy
extraordinario), mientras que el Poder Legislativo se limita a la discusion y aprobacion, es
decir no tiene derecho de iniciativa.

2.- existe una limitacidon respecto a la materia: por mandato constitucional en los
presupuestos la materia se circunscribe a normas estrictamente presupuestarias, mientras
gue en las iniciativas ordinarias la materia no tiene limitacién alguna.

Dentro de este contexto, la Sala Constitucional ha argumentado que, cuando se “..incluyen
disposiciones que no tienen contenido propiamente presupuestario en las leyes de presupuesto...”, estas son
atipicas ya que por su materia “... deben regularse por las reglas dispuestas para las leyes comunes u
ordinarias...”. La consecuencia de este tipo de disposicidn es “...la declaratoria de la inconstitucionalidad
de la norma por razones formales...”.” En resumen, cada disposicién atipica identificada en la base de

datos entra en este enfoque juridico.

Ver en anexo N°5.- Resumen de resoluciones de Sala Constitucional en materia de disposiciones atipicas.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica
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Analisis cuantitativo de los datos:

Durante el proceso de revision digital se registraron en la base de datos una a una las disposiciones
atipicas, evidenciando asi los casos en los que una norma, un articulo, un inciso o bien un acapite
se enmarcan en la definicion del parrafo anterior. En una misma ley se pueden encontrar
entonces, una o mas disposiciones atipicas, en total se identifican 1.298.

En esta etapa de analisis la agrupacion de los datos se realizé bajo el siguiente esquema:

Sin disposiciones atipicas

Presupuestos de la Republica

Con disposiciones atipicas

Andlisis cualitativo de los datos:

Los ejercicios de andlisis cualitativos aplicados en el estudio, no eximen el hecho de que sélo por
medio de la derogacidn expresa o tdcita por parte del legislador o bien por la anulacidn expresa por
parte de la Sala Constitucional que las disposiciones dejan formal y juridicamente de estar vigentes.
Pese a ello, los mismos tienen como fin identificar elementos sustantivos que posibiliten responder
las preguntas de investigacion, la ponencia incluye 4 ejercicios de analisis cualitativo de los datos, a
saber:

a.- Agrupacion de las atipicidades en categorias tematicas.

Con el fin de facilitar el analisis ordenado de la informacidon consolidada en la base de datos, se
construyeron 6 categorias tematicas generales y en los casos que corresponde’, se adicionan las
respectivas subcategorias, a saber:

1.- Mandato a entidades publicas que autoriza una serie de procedimientos de tramite o
gestiéon que van desde condonar deuda publica a instituciones publicas hasta eximir o
desaplicar total o parcialmente funciones o procesos definidos por ley ordinaria o bien
crear o suprimir instituciones e instancias publicas; distribuir o trasladar recursos publicos.

2.- Modificacién a estructuras fiscales para por ejemplo otorgar exoneraciones, modificar o
derogar impuestos creados por leyes ordinarias.

3.- Reformas a régimen de empleo publico que permiten equiparar diferentes regimenes
laborales o bien prohibir o desaplicar los diferentes beneficios salariales.

4.- Modificacion a régimen de pensiones para otorgar, modificar o equiparar regimenes.

5.- Derogatoria total o parcial de leyes ordinarias de los articulos que conforman una ley
ordinaria.

6.- Reforma de los articulos que conforman una ley ordinaria.

4 ; . . Lo
El nombre de las categorias y subcategorias responde a un factor estrictamente cuantitativo.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica
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En esta etapa de analisis la agrupacién de los datos se realizé bajo el siguiente esquema:

Mandato a entidades
publicas

Modificacion a
estructuras fiscales

_| Reformas a régimen de
empleo publico

Presupuestos el
de la Republica d|$p9$|F|ones Modificacién a régimen
atipicas de :
pensiones

Reforma de los articulos
— que conforman una ley
ordinaria

Derogatoria parcial o
total de ley ordinaria

b.- Aplicacidon del procedimiento de actualizacidon normativa.

Una vez clasificadas las disposiciones atipicas en la categoria y subcategoria correspondiente, se
procede a identificar la vigencia o no para cada una de estas. En este ejercicio se aplica el
procedimiento de actualizacién normativa utilizado en las leyes ordinarias por el departamento de
Servicios Parlamentarios con el fin de identificar la vigencia de la disposicién tal y como se
establece en el Manual de procesos del Departamento de Servicios Parlamentarios 2009:

“...reunir la informacién necesaria sobre la legislacion ordinaria (en este caso la
disposicion atipica) con las reformas posteriores, los votos de la Sala
Constitucional, los ejemplares del Boletin Judicial y La Gaceta , los dictdmenes de
la Procuraduria General de la Republica y otros, a fin de garantizar que se haya
incorporado a la legislacion vigente cualquier modificacion aprobada.” La negrita
no es del original.

Las fuentes utilizadas para la actualizacion normativa provienen de: el catdlogo de leyes
actualizadas de la Unidad de Actualizacién Normativa del Departamento de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa (unidad f/) del Departamento de Servicios
Parlamentarios, de la informacidn sobre las afectaciones establecidas en el Sistema de Informacion
Legislativa (SIL) y del Sistema de Informacidn Nacional de Legislacién Vigente (SINALEVI), asi como
de las resoluciones de la Sala Constitucional en materia de presupuestos de la Republica del acervo
digital de la Sala Constitucional.”

Shttp: / /sitios.podetjudicial.go.cr/salaconstitucional / Centro%20de%20] urisprudencia/normas_declaradas_inconstitucion.htm

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica
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La aplicacién del procedimiento de actualizacion normativa permite entonces, un primer nivel de
analisis cualitativo respecto a la eventual vigencia de cada disposicion atipica a partir de esta
informacidn se clasifican cada una en las siguientes variables:

1.- Derogada: la derogacidn propiamente dicha que proviene de la apariciéon de una norma
juridica posterior que hace perder la vigencia de la disposicidn atipica;

2.- Vetada: el articulo 125 de la Constitucién Politica indica que no procede el veto en
cuanto al proyecto que aprueba el Presupuesto Ordinario de la Republica, sin embargo se
detectaron casos en los que el Poder Ejecutivo lo aplicé a disposiciones atipicas de
presupuestos extraordinarios.

3.- Anulado por razones de constitucionalidad: se agrupan disposiciones atipicas que la Sala
Constitucional ha hecho la declaratoria de la inconstitucionalidad de la norma por razones
formales de conformidad con el articulo 10 de la Constitucién Politica y a la Ley de
Jurisdiccién Constitucional; corresponde a la Sala Constitucional.®

4.- Con afectacion expresa: se agrupan las disposiciones que han sufrido algun tipo de
reforma por medio de otra ley posterior de presupuesto o bien ordinaria de aprobacién
posterior, es decir, el nuevo articulado deja sin efecto una parte de una o la totalidad de la
disposicion atipica al ser reemplazada por otro texto.

5.- No consta afectacion expresa: agrupa las disposiciones atipicas a las que no consta la
existencia de alguna de las afectaciones seialadas anteriormente, por lo que se asumen en
esta etapa de estudio como las vigentes.

En esta etapa de analisis la agrupacién de los datos se realizé bajo el siguiente esquema:

— Derogada

— Vetada

Con Afectacion —

Presupuestos de
la Republica CON
disposiciones
atipicas

== Declarada inconstitucional

No consta afectacidn expresa

Ha sufrido algun tipo de
reforma

6 . N . o . S
En el Anexo N° 5 se incluye el resumen ejecutivo de las resoluciones de la Sala Constitucional en materia de disposiciones

atfpicas.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica
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c.- Aplicacion del procedimiento de caducidad

Con el fin de aplicar un segundo nivel de analisis cualitativo respecto a la vigencia, se focaliza el
analisis en los datos de la variable “no consta afectacion expresa”, identificdndose para estos casos
las disposiciones atipicas que por su contenido prevén limitados actos de ejecucién o bien que su
aplicacién rige durante un tiempo determinado, a este grupo se le denomina “caduca”. En los
casos que no tengan esa condicién se les denominara “no caduca”, siendo esta Ultima una
valoracion técnicamente objetiva para determinar su aplicabilidad hoy.

En esta etapa de analisis la agrupacidn de los datos se realizd bajo el siguiente esquema:

Caduca
Presupuestos de la Republica CON
disposiciones atipicas y No consta
afectacion expresa
No caduca

d.- Aplicacion del procedimiento de tipo de votacién

Este ejercicio se focaliza en el grupo de disposiciones “no caducas” y tiene como fin responder dos
temas:

1.- éCudles disposiciones atipicas identificadas como “no caducas” tenian como requisito
para su aprobacidn la votacion simple aplicada a las normas presupuestarias?

Este ejercicio tiene como fin el de valorar si al menos, desde un punto de vista de requisito de
votacion este fue aplicado. Lo anterior, no implica que las disposiciones que cumplan con esta
variable dejen de ser atipicas, por cuanto como se ha sefalado esta condicién juridicamente
irregular surge por razones constitucionales.

2.- ¢Cudles disposiciones atipicas identificadas como “no caducas” tienen como requisito la
aplicacion de “procedimientos calificados establecidos en la Constitucion Politica de Costa
Rica: votacion calificada y tramite de consulta”™?

Este ejercicio tiene como fin el identificar los casos en los que ademads de las limitaciones
constitucionales respecto a la materia que contiene un presupuesto, se suma la eventual violacion
constitucional por incumplimiento de procedimientos calificados establecidos en la Constitucion
Politica de Costa Rica.’

7 De conformidad con la Constitucién Politica de Costa Rica, corresponde este tipo de votacion a: Los tratados publicos, los
convenios internacionales y los concordatos, referentes a la integridad territorial o la organizacién politica del pais (articulo 7), y
que atribuyan o transfieran determinadas competencias a un ordenamiento juridico comunitatio, con el propésito de realizar
objetivos regionales y comunes ( articulo 121, inciso 4), suspender en caso de evidente necesidad publica, los derechos y
garantias individuales consignados en los articulos 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constitucién (articulo 121 inciso 7), la
enajenacion o la aplicacién a usos publicos de los bienes propios de la Nacidén (121, inciso 14), aprobar o improbar los
empréstitos o convenios similares que se relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder Ejecutivo (articulo 121,
inciso 17), otorgar amnistia e indulto generales por delitos politicos, con excepcién de los electorales, respecto de los cuales no
cabe ninguna gracia (articulo 121, inciso 21), aprobar el Reglamento interno del parlamento (articulo 121, inciso 22) la creacién

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 11
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En esta etapa de analisis la agrupacién de los datos se realizd bajo el siguiente esquema:

votacion igual a normas presupuestarias

Presupuestos de la Republica CON
disposiciones atipicas, No consta =
afectacion expresa y No caduca

votacion calificada y tramite de consulta

f.- Ampliacién de variables para el caso de las disposiciones atipicas en
materia de exoneraciones

Durante el proceso de revision digital sefialado se registraron en la base de datos un total de 1297
disposiciones atipicas, de las cuales 378 corresponden a exoneraciones.

Con el fin de contar con una aproximacion técnica de analisis, las disposiciones atipicas en materia
de exoneraciones responden a preguntas establecidas en el estudio Vega, H. 2014. “Exoneraciones:
équién se beneficia en Costa Rica?”, la cual forma parte del Vigésimo Informe del PEN.

En resumen a lo largo del estudio tematico, se presenta el siguiente esquema general de
agrupacion de la informacién de las tres bases de datos:

Sin Mandato a entidades l

dispgsi_ciones plblicas
atipicas
] Modificacidn a
38 § estructuras fiscales
% S Reformas a régimen de
3 & ANALISIS POR L__cmpleopublico |
2= CATEGORIAS Modificacidn a régimen
8= c TEMATICAS de pensiones
& on
disposiciones eforma de 165 articulos
atipicas que conforman una ley
ordinaria
Derogatoria parcial o

total de ley ordinaria

CON

AFECTACION Declarada

inconstitucional

Sin
disposiciones
atipicas

ANALISIS DE
VIGENCIA DE
DISPOSICIONES
POR CATEGORIA
TEMATICA

1.- Actualizacién Ha sufrido algun
tipo de reforma

Normativa ion igual a normas;

presupuestarias

NO CONSTA

AFECTACIO Caduca

N EXPRESA 2.-

e caducidad No Caduca votacién calificaday

tramite de consulta

Presupuestos de
|2 Republica

Con
disposiciones
atipicas

Seguidamente, se presentan los principales hallazgos.

Msc. Hannia Vega, Funcionaria
Departamento de Servicios Parlamentario

de nuevos cantones (articulo 168), La remocién del Contralor y Sub Contralor de la Republica (articulo 168), la creacién y
reforma de instituciones auténomas (articulo 189), reformar parcialmente la Constitucion (articulo 178), y la convocatoria a la
Asamblea Constituyente (articulo 196). Tomado de Informe de Servicios Técnicos Asamblea Legislativa N° ST.218-2002 del 9

de mayo 2002.
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IV.- Analisis de datos

1. Presupuestos de la Republica: ;se puede ejecutar un presupuesto en
cambio permanente?”

Durante el periodo de estudio comprendido de mayo 1950 a abril 2016, se aprobé un total de 520
presupuestos de la Republica.?

De estos, 65 corresponden al tipo de presupuesto ordinario, es decir corresponden a los gastos
autorizados de la Administracion publica durante el respectivo afo econdémico y 455 a
presupuestos extraordinarios, es decir, los presupuestos adicionales que prepara el Poder
Ejecutivo, segun las siguientes consideraciones:

“a) Quedan reservados a la Asamblea Legislativa:

Los que afecten el monto total del presupuesto. Los que conlleven un aumento de los gastos
corrientes en detrimento de los gastos de capital. Las transferencias entre programas
presupuestarios. Los que afecten el monto total de endeudamiento.

Las transferencias entre servicios no personales y servicios personales.

b) Quedan reservadas al Poder Ejecutivo todas las modificaciones no indicadas en el inciso
anterior, de acuerdo con la reglamentacion que se dicte para tal efecto.”

Si aplicamos una férmula aritmética bdsica, se puede afirmar que en los 65 afios en promedio se
aprobaron 8 leyes de presupuesto por afio. O lo que es lo mismo, se aprobaron 7 leyes de
presupuesto extraordinario por afio, mas 1 correspondiente al presupuesto ordinario.

Grifico N° 1 Presupuestos de la Republica por tipo (mayo 1950 - abril 2016)

455

65

s |

Ordinario Extraordinario

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Repiblica. 2016
Nota: N=520 presupuestos de la Republica

8 Se aclara que la base de datos incluye dnicamente los presupuestos aprobados al mes de abril del afio 2016 fecha de corte del
estudio.

 Ver articulo 45.-Presupuestos extraordinarios y modificaciones de la ley N. ® 813. Ley de administracién financiera de la
Republica y presupuestos publicos.
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III

Si se adiciona como variable de andlisis el “tiempo o plazo” de discusién y aprobacidn presupuestal

en la Asamblea el cual es definido en el Reglamento de la Asamblea Legislativa, tenemos que:

l.- En el caso de presupuesto ordinario:

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministro de Hacienda, presenta el proyecto de ley de presupuesto
a conocimiento de la Asamblea Legislativa, a mas tardar el 1 de setiembre anterior al afio en que
regira dicha ley.

La Contraloria General de la Republica envia, a la Asamblea Legislativa, a mds tardar el 30 de
setiembre del afio que corresponda, un informe técnico sobre el proyecto de ley de presupuesto
nacional.”

El trdmite en la Comisién de Asuntos Hacendarios se observan las siguientes reglas: i.- La Comisiéon
designa, una subcomisién de presupuesto de cinco miembros, la cual rinde su informe a la comisidn
a mds tardar el 1o. de octubre. ii.- Las mociones tendientes a modificar el proyecto deben ser
presentadas en la Comisién a mds tardar el dia 15 de octubre. iii.-La votacidn del proyecto debe
producirse a mds tardar el 20 de octubre. iv.- El dictamen o los dictdmenes sobre el proyecto deben
ser rendidos antes de las 23:00 horas del 25 de octubre, fecha a partir de la cual tales documentos
deben estar disponibles para consultas de los diputados.

El tramite en el Plenario se resume: i.- En la sesion del dia primero de noviembre, o en la sesidon
inmediata siguiente, si ese dia la sesidn no se celebrare, se inicia la discusion del proyecto de ley en
primer debate, al cual se da prioridad sobre cualquier otro asunto en tramite. ii.- Si el 27 de
noviembre de cada afo, a las veintitrés horas y cincuenta y cinco minutos no se hubiera agotado la
discusion del proyecto de presupuesto que se esté tramitando en primer debate, se tiene por
agotada esa discusidon y por aprobado dicho proyecto y queda sefialada, automaticamente, la
sesion subsiguiente para el segundo debate. iii.- Si el 29 de noviembre de cada afio, a las veintitrés
horas y treinta minutos no se hubiere agotado la discusion del presupuesto ordinario, en segundo
debate, se tiene ésta por agotada y el proyecto se someterd a votacién de inmediato, sin mas
discusién.

Il.- En el caso de presupuesto extraordinario:

El proyecto de ley ocupara el primer lugar del Orden del Dia de la Comisidon Permanente de Asuntos
Hacendarios, al dia siguiente de la fecha en que sea recibido por la Secretaria de la Asamblea
Legislativa. Conserva ese lugar hasta su votacion final, la cual debe producirse dentro de un plazo
improrrogable de los quince dias hdbiles siguientes.

El informe o los informes sobre el proyecto debe ser rendido dentro de los tres dias habiles
siguientes al de la votacion.

10 Ver articulos: 178 de la Constitucién Politica de Costa Rica 1949 y 38-40 de la ley de administracion financiera de la Republica
y presupuestos publicos N.” 8131. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 198, el 16-10-2001.
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El proyecto se conoce en sesion plenaria a partir de las dieciocho horas, y conserva este lugar hasta
su votacion final.

A mas tardar, un mes después de haber comenzado la discusion de un proyecto de presupuesto
extraordinario, en el Plenario de la Asamblea Legislativa, este proyecto debe aprobarse.

En resumen la Asamblea Legislativa tiene 3 meses para tramitar el presupuesto Ordinario de la
Republica y en el caso de cada presupuesto extraordinario tiene 1 mes.

Seguidamente el gréfico N° 2 resume la cantidad de presupuestos de la Republica aprobados por
Administracion y tipo.

Grifico N° 2. Cantidad de presupuestos de la Republica por tipo y Administracion

5 m Extraordinario Ordinario
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=520 presupuestos de la Republica

Si se utiliza una sumatoria basica de los meses de discusién empleados en la Asamblea Legislativa
en los periodos constitucionales con mayor o menor cantidad de presupuestos identificadas en el
grafico anterior, se puede concluir que:

a. En el periodo constitucional 1953-1958, se aprobaron 5 presupuestos ordinarios (15
meses), a los que se les suma 90 extraordinarios (90 meses maximo), es decir que si se
aplica el plazo maximo del reglamento por la cantidad de presupuestos tramitados la
Asamblea Legislativa tendria que dedicar al menos 105 meses a esta materia.
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b. En el extremo inferior del grafico se identifica el periodo constitucional 2010-2014, en el
cual se aprobaron 4 presupuestos ordinarios (12 meses) y 6 presupuestos extraordinarios
(6 meses), es decir, la Asamblea dedicé maximo 18 meses discutiendo esta materia, lo que
equivale a un 35% del tiempo.

c. El periodo constitucional 2014-2018 con tan sélo 2 afos de analisis, cuenta con 1
presupuesto ordinario (3 meses) y 3 presupuestos extraordinarios (3 meses), es decir la
Asamblea ha dedicado 6 meses discutiendo esta materia, lo que equivale a un 25% del
tiempo.

d. Quedara para otro estudio el andlisis del tiempo real con que los diputados pueden asumir
otros temas en dicha comisidn.
Desde el punto de vista de su contenido (norma presupuestaria), es importante aclarar que los
presupuestos de la Republica consideran como minimo:

“a) El presupuesto de ingresos, que comprenderd los generados por la recaudacion de
tributos, la prestacion y venta de bienes y servicios, las transferencias, donaciones y otros,
asi como las fuentes de financiamiento, internas o externas.

b) El presupuesto de gastos, que comprenderd todos los egresos previstos para
cumplir los objetivos y las metas.

c) La programacion de actividades y metas esperadas para el periodo, segun el nivel
de detalle definido en el reglamento.

d) Los requerimientos de recursos humanos, segun el detalle que se establezca en el
reglamento respectivo.

e) Las normas que regulen exclusivamente la ejecucion presupuestaria, las cuales se
aplicardn durante el ejercicio econdmico para el que dicho presupuesto esté vigenl“e."11
Desde la perspectiva de la cantidad de disposiciones atipicas identificadas en los presupuestos de la
Republica se destaca que en 52 de los 65 afios analizados se identificaron disposiciones atipicas. En
total, 107 presupuestos contienen disposiciones atipicas, de los cuales 27 corresponden a
presupuestos ordinarios y 80 a extraordinarios.

Seguidamente, se presenta en el grafico N° 3 la cantidad de presupuestos con disposiciones atipicas
por Administracion y tipo de presupuesto, destacadndose el periodo constitucional “1982 a 1986”
con 18 presupuestos en cuyo contenido se identifican atipicidades.

. Ley No. 8131. Ley Administracién financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. Publicado en el diario oficial La
Gaceta N° 198, el 16-10-2001.
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Grifico N° 3. Presupuestos de la Republica con disposiciones atipicas por tipo y Administracién

m Extraordinario = Ordinario
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1970
1970-
1974
1974-
1978
1978-
1982
1982-
1986
1986-
1990
1990-
1994
1994-
1998

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=106 presupuestos de la Repiblica con disposiciones atipicas

Por su parte se reconoce el caso de los 5 ultimos periodos constitucionales en cuyos presupuestos
no se identificaron disposiciones atipicas, a saber:

Grifico N° 4. Cantidad de presupuestos sin disposiciones atipicas por tipo y Administraciéon

m Extraordinario = Ordinario

i,

1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=414 presupuestos de la Republica sin disposiciones atipicas.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 17



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

La combinaciéon de los graficos N°3 y N°4 evidencia una tendencia menor a la inclusién de
disposiciones atipicas a partir de la Administracién 1986-1990. Esta disminucidn cuantitativa, puede
relacionarse con la creacidn de la Sala Constitucional (1989), en el tanto en la ley de jurisdiccion
constitucional se establece el procedimiento de consulta parlamentaria (previo a aprobacion de
segundo debate) y de presentacién de acciones de inconstitucionalidad, asi como con que el
parlamento en este periodo cuenta con reiteradas resoluciones sobre esta materia®’. Pese a ello, la
practica parlamentaria continud hasta finales de la Administracidn 1994-1998 y la vigencia de estas
permanecen al dia de hoy, tal y como se analizard en la seccidn 2 en los acépites d. y e) de este
estudio.

En la seccidén siguiente, se abordard el analisis cualitativo de los datos, para ello se buscara
responder las interrogantes: Disposiciones atipicas: équién, cuando y para qué?

 Para ampliar se recomienda ver los articulo del 73 al 101 de la ley N° 7135. Ley de la Jurisdiccién Constitucional, publicada en
el diario oficial la Gaceta el 19-10-89.
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2. “Disposiciones atipicas: ;quién, cuando y para qué?

a. Analisis cuantitativo

El periodo de estudio abarca de mayo 1950 a abril 2016, identificandose en la base de datos los dos
tipos de presupuestos constitucionalmente establecidos, a saber: presupuesto ordinario vy
presupuestos extraordinarios.

Para abordar el estudio de este tipo de iniciativas de ley, es oportuno destacar algunos elementos
diferenciadores entre estas y las iniciativas de ley ordinarias, a saber:

1.- Existe una limitacion constitucional al derecho de iniciativa: por mandato constitucional
le corresponde al Poder Ejecutivo la preparacion del presupuesto (ordinario vy
extraordinario), mientras que el Poder Legislativo se limita a la discusién y aprobacion, es
decir no tiene derecho de iniciativa.

2.- Existe una limitaciéon respecto a la materia: por mandato constitucional en los
presupuestos la materia se circunscribe a normas estrictamente presupuestarias, mientras
gue en las iniciativas ordinarias la materia no tiene limitacién alguna.

4

Dentro de este contexto, la Sala Constitucional ha argumentado que, cuando se “..incluyen
disposiciones que no tienen contenido propiamente presupuestario en las leyes de presupuesto...”,
estas son atipicas ya que por su materia “... deben regularse por las reglas dispuestas para las leyes
comunes u ordinarias...” (Resoluciones Sala Constitucional N° 1220-90, N° 1336-90 y N° 3168-93). La
consecuencia de este tipo de disposicidn es “...la declaratoria de la inconstitucionalidad de la norma
por razones formales...” (Resolucion Sala Constitucional N° 88-90). En resumen, cada disposicion
atipica identificada en la base de datos entra en este enfoque juridico.”

Pese a la claridad Constitucional y doctrinaria, la realidad parlamentaria demuestra algunos
hallazgos que se resumen seguidamente:

1.- El periodo de estudio abarca 65 afios, correspondiendo entonces a 65 presupuestos
ordinarios y 455 presupuestos extraordinarios de la Republica. La base de datos que
acompafia este documento esta conformada por un total de 520 leyes de la Republica.

2.- La creacidn de la Sala Constitucional, y las resoluciones que sobre disposiciones atipicas
ha emitido evidencian un antes y un después en esta practica legislativa.

3.- Pese a la limitacion Constitucional, se identifican 10 presupuestos extraordinarios cuya
iniciativa corresponde al Poder Legislativo y los restantes 510 presupuestos al Poder
Ejecutivo. En ambos casos el tramite legislativo aplicado es el dispuesto por el Reglamento
legislativo para presupuestos de la Republica."

4.- El Reglamento de la Asamblea Legislativa establece la posibilidad a los legisladores de
presentar a un proyecto de ley una mocidn para dispensa de una o varias de las etapas del
tramite legislativo.” Para el caso de los presupuestos de la Republica se identifica un total
de 163 proyectos de ley con dispensa, de los cuales 157 corresponden a proyectos de
presupuesto extraordinarios y los restantes 6 a ordinarios.

B En anexo N° 5 se puede encontrar el resumen de las resoluciones de la Sala Constitucional que sobre esta materia ha emitido.
14 Los casos se concentran en leyes de presupuestos extraordinarios con dispensa de tramite y cuyo fin es el de modificar por la
via de autorizacién partidas presupuestatias. Ver las Leyes N° 2371, 3904, 4049, 4124, 4134, 4371, 4391, 4393, 4479, 7043 en
Anexo N°3 en la base de datos N°2.

15 Articulos 134 y 177 Reglamento de Asamblea Legislativa. 2009. En:
http://www.asamblea.go.cr/ca/SitePages/Reglamento%20General %020de%0201a%20 Asamblea%201egislativa.aspx.
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5.- Durante el proceso de revisién digital se registraron en la base de datos una a una las
disposiciones atipicas, evidenciando asi los casos en los que una norma, un articulo, un
inciso o bien un acapite. En una misma ley se pueden encontrar entonces, una o mas
disposiciones atipicas, por ejemplo en 44 leyes de presupuestos diferentes se identificd 1
atipicidad en cada uno, o bien en 1 Unico presupuesto se identificaron 144 atipicidades, en
total se identifican 1.297.

6.- Tomando en consideracidn los datos sefalados referentes a las disposiciones atipicas, se
puede afirmar que las mismas se concentran en 4 periodos constitucionales, destacandose
el caso 1982-1986 con 595 del total.

Seguidamente el grafico N° 5 resume la cantidad de disposiciones atipicas por tipo de presupuesto
y periodo constitucional.

Grafico N°5.- Cantidad de disposiciones atipicas por Administracién y tipo de presupuesto

m Ordinario Extraordinario

377

133
153
15 8 7
2 7 14 9 2
3 3
™ (o] N (o] o < [ee] AN (] o < [ee]
To] Lo (e} (o] N~ N~ N~ o0} [ee} (o2} (o] (o2}
[o)] (e} (o] (o2} o] [o)] o] (o] (o] (o] (o2} (o]
N 4 N - N N N N o N N i
[e)] [92] [0} N (e} o < [e0] AN [(e} o <
< Ko To] (o] (e} N~ N~ N~ e} [0} (o2} (2]
(o] (o2} (o] (o2} (o] [e)] o] [o)] (o] (o] (o2} (o]
- - - - i - i - - — - -

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=1297 disposiciones atipicas

7.- No se identifican disposiciones atipicas en los presupuestos aprobados a partir del
periodo constitucional 1998 a la fecha.
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b. Analisis cualitativo de los datos

Con el fin de facilitar el andlisis ordenado de la informacién consolidada en la base de datos, se
construyeron 6 categorias tematicas y en los casos que corresponde se adicionan las respectivas
subcategorias, a saber: “mandato a entidades publicas”, “modificacion a estructuras fiscales”,
“reformas a régimen de empleo publico”, “modificacién a régimen de pensiones”, “derogatoria

total o parcial de leyes ordinarias” y “reforma de los articulos que conforman una ley ordinaria”.*®

La tabla N° 1 presenta el resumen de los datos sobre la cantidad de disposiciones atipicas por
Administracién y categorias tematicas:

Tabla N°1

Disposiciones Atipicas por Administraciéon y categoria tematica

N . Reformas
L ‘2 Derogatoria total o Maqdato 2 Modificacion a Mo!:ilflcamon a Reformaa 27€9'Men
Administracion . entidades . régimen de L de Total
parcial de leyes Py estructuras fiscales . Ley ordinaria
publicas pensiones empleo
publico

1 3 0 0 0 0 4
1949-1953

1 13 2 0 0 4 20
1953-1958

0 7 0 0 3 3 13
1958-1962

0 16 0 4 1 4 25
1962-1966

0 14 3 3 0 4 24
1966-1970

2 13 3 2 0 2 22
1970-1974

2 70 97 3 2 11 185
1974-1978

0 70 41 12 2 10 135
1978-1982

5 301 229 10 9 41 595
1982-1986

7 163 76 2 2 7 257
1986-1990

0 9 0 0 0 3 12
1990-1994

0 4 1 0 0 0 5
1994-1998

18 683 452 36 19 89 1297

Total

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=107 presupuestos de la Republica con disposiciones atipicas

16 Tas categorias corresponden a las temdticas que por su materia coinciden mas, la definiciéon de cada una de estas se
encuentran en el anexo N° 2.- Manual N° 2 para interpretacién de base de datos Excel: disposiciones atipicas identificadas en
los de presupuestos de la Republica de Costa Rica. Setiembre 2016.
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c. Analisis cualitativo: primer ejercicio agrupacion en categorias tematicas

1. Mandato a entidades ptblicas

Dos elementos se desprenden de los datos indicados en la tabla N°1, para la categoria denominada
en el estudio como “mandato a entidades pljblicas”17 , a saber:

1.- La categoria agrupa un total de 683 disposiciones atipicas, convirtiéndose en el 53% del total.

2.- El mayor nimero de disposiciones atipicas identificadas corresponde a las administraciones
1974-1978 (70), 1978-1982 (70), 1982-1986 (301) y 1986-1990 (163).

Se aclara que el uso de clasificaciéon por Administracién corresponde a una facilidad metodolégica
de agrupacion de datos, por lo que no puede afirmarse que las disposiciones atipicas son iniciativa
del Poder Ejecutivo respectivo.

El grafico N°6 identifica la cantidad de disposiciones atipicas agrupadas para la categoria tematica
“mandato a entidades publicas” por tipo de presupuesto y Administracion. El resultado de dicho
cruce de variables evidencia que el mayor nimero de disposiciones atipicas de esta categoria
tematica fue incluido por medio de presupuestos extraordinarios (396), es decir que corresponden
al plazo de tramite legislativo mads corto segln el procedimiento parlamentario.

Seguidamente se presenta la totalidad de la distribucion de datos.

Grifico N° 6.- Disposiciones atipicas referentes a "mandatos a entidades publicas" por tipo de presupuesto y Administracién
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=0683 disposiciones atipicas sobre mandatos a entidades publicas.

En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la categoria “mandato a entidades
publicas” los siguientes casos:

17 Se entendera como: “las autorizaciones de procedimientos de tramite o gestion que van desde condonar deuda piblica a
instituciones publicas hasta eximir o desaplicar total o parcialmente funciones o procesos definidos por ley ordinaria o bien
crear o suprimir instituciones e instancias publicas; distribuir o trasladar recursos publicos”. Ver Manual N°2 en el anexo N°2.
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a.- Ley N° 1822. Modificacidn al Presupuesto Extraordinario Ley #1743 de 13 de mayo de 1954
(Compra de armamento nuevo), publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 252 el 11 -07-1954.

“Articulo 2. Apruébese la compra de armamento efectuado por el Gobierno de Costa Rica al
Gobierno de Estados Unidos de América en el mes de mayo anterior, y en consecuencia, con
cargo a la Partida 31 - 1 se podrdn pagar el valor del principal, fletes y demds gastos
necesarios para el traslado del armamento al pais. ...”

b.- Ley N° 2055. Modificacidn al Presupuesto Ordinario de 1956. "Direccion General de Asistencia
Médica Social, compra vacuna Salk", publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 204 el 09 -09-1956.

“Articulo 20. Se autoriza a la Direccion General de Asistencia Médico-Social para comprar,
aun con prescindencia de los tramites de licitacion publica, vacuna contra la poliomielitis,
hasta por la suma de cuatrocientos setenta mil colones, aprovechando las mayores
facilidades que en cuanto a pago puedan dar los laboratorios fabricantes...”

c.- Ley N° 2190. Modificacidn a los presupuestos ordinario y extraordinario vigentes, publicada en
diario oficial La Gaceta N° 292 el 22 -12-1957.

2.

“Articulo 30. Un jurado Especial integrado por el Presidente de la Asamblea Legislativa, un
ingeniero urbanista designado por el Ministerio de Obras Publicas, un Ingeniero Civil
designado por el Colegio de Ingenieros Civiles y dos arquitectos nombrados por las entidades
antes dichas, el cual se instalard dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, escogerd el terreno mds adecuado para la ubicacion del nuevo Edificio de la
Asamblea Legislativa y promulgard las bases de un concurso que se abrird para la
escogencia de los planos de tal edificio...”

“Modificacion a estructuras fiscales

Dos son los elementos que se desprenden de los datos indicados en la tabla N°1, para la categoria

denominada en el estudio como “modificacion a estructuras fiscales

718 3 saber:

a.- Las 452 disposiciones atipicas identificadas en los presupuestos (ordinario vy
extraordinario) de la Republica en materia de estructuras fiscales se concentran en 8
administraciones, de estas se destacan tres: 1974-1978 (97), 1982-1986 (229) y 1986-1990
(76). En el grafico N°7 demuestra la distribucidon por Administracién. Las administraciones
qgue no se incluyen en grafico son porque no se identifican disposiciones atipicas
correspondientes a esta materia.

18 L . . . ., . . .
Agrupa las atipicidades referidas a exoneraciones, modificacién o derogatoria de impuestos creados por leyes ordinarias,
creacion de tributos entre otros. Para ampliar detalle ver anexo N°2..
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Grifico N°7.- Cantidad de disposiciones atipicas en la categoria tematica "modificacion a estructuras fiscales" por
Administracién

229

97

2 3 3 1

1953-1958 1966-1970 1970-1974 1974-1978 1978-1982 1982-1986 1986-1990 1994-1998

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=452 disposiciones atipicas sobre modificacién a estructuras fiscales.

b.- Los presupuestos extraordinarios fueron los mas utilizados para incluir este tipo de
disposiciones atipicas 245, destacandose las 134 incluidas en la Administracidon 1982-1986,
es decir que corresponden al plazo de conocimiento legislativo mas corto (1 mes) segun el

procedimiento parlamentario.
Seguidamente se presentan los datos por Administracion y tipo de presupuesto.

Grifico N° 8.- Cantidad de disposiciones atipicas en la categoria tematica "Modificacién a estructuras fiscales" por
Administracién y tipo

B Ordinario Extraordinario

134

23
81 .
; : i 6] I
2 T 1 T T T 1 1

1953-1958 1966-1970 1970-1974 1974-1978 1978-1982 1982-1986 1986-1990 1994-1998

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=452 disposiciones atipicas con modificiacion a estructuras fiscales.
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Para el caso de esta categoria de estudio, y con el fin de cumplir el objetivo planteado con el Estado
de la Nacion de contar con una Unica base de datos referente a exoneraciones, se considera
oportuno ampliar el informe e incluir los datos referentes a las subcategorias en las que se
desagregan o reagrupan las 452 disposiciones.

Las subcategorias construidas a partir de las disposiciones atipicas identificadas en materia de
modificaciones tributarias son: “exoneraciones””, “modificacién o derogatoria de impuestos creados por
leyes ordinarias”, “creacién de tributos” y “otros”. Dos elementos se destacan de los datos sefialados:

a. Si bien el inciso 13) del articulo 121 de la Constituciéon faculta al Parlamento a
establecer los impuestos y contribuciones nacionales. Sobre este particular la Sala
Constitucional ha sido insistente en indicar que sdélo la ley ordinaria puede crear,
modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la relacidn tributaria;
otorgar exenciones, reducciones o beneficios, establecer privilegios de caracter
tributario. Pese al claro mandato constitucional se incorporaron en diferentes
presupuestos un total de 378 exoneraciones, 46 modificaciones o derogaciones a
impuestos vigentes, y se crearon 20 tipos de tributos.”

b. Para el caso de las disposiciones atipicas referidas a exoneraciones, por la relevancia de
la materia e interés de investigacion esta subcategoria se desarrolla en una seccién
separada. A manera de resumen se destaca que el perfil o tipo de beneficiarios a
quienes se respaldd con la mayor cantidad de disposiciones atipicas son: las
“organizaciones sociales o de interés publico” (79), la “educacion, cultura, ciencia” (49),
en un tercer lugar de se encuentran, las “municipalidades” (34).**

En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la categoria “modificacion a estructuras
fiscales”, los siguientes casos:

a. Ley N°6700. Ley de presupuesto para 1982. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 247
el 28-12-1981

“Art. 9: (...) 145: Para el tramite de toda exoneracion, reduccion o beneficio que conceda
el Estado en materia tributario, autorizado o no por leyes o convenios internacionales,
deberdn pagarse timbres "Financiacion Universitaria y de Vivienda Popular”, por un
monto igual al 10% de la suma total del beneficio solicitado o concedido. {...)

b. Ley N° 6811. Modificacion a la Ley de Presupuesto para 1982.Publicada en el diario oficial
La Gaceta N°176, el 13-09-1982

“Art. 8: Modifiquese el articulo 9 de la ley No. 6700 (...) 173. Establécese un impuesto del
diez por ciento sobre el precio "ex-fabrica" del cemento producido en las provincias de
Cartago, San José y Guanacaste, ya sea en bolsa o a granel, de cualquier tipo. (...)”

" Entendidas como instrumentos de politica fiscal, establecidas por mandato de ley ordinaria, que dispensan del pago de
tributos a algunas actividades en las cuales se ha producido el hecho generador del tributo. En Vega, H. 2014. “Exoneraciones:
¢quién se beneficia en Costa Rica?”, el cual forma parte del Vigésimo Informe del PEN.

** Para ampliar ver anexo N° 3 la bases de datos N° 2 referente a disposiones atipicas en los presupuestos de la Republica.

*! Para ampliar sobre este tema ver: Vega, H. 2012. “Exoneraciones: leyes actualizadas”; Vega, H. 2013. “Exoneraciones: ¢una
politica fiscal para estimular el desarrollo productivo de sectores y zonas geograficas y Vega, H. 2014. “Exoneraciones: ¢quién se
beneficia en Costa Ricar”.
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c. Ley N° 6995. Modificacidn al presupuesto ordinario y extraordinario fiscal y por programas
para el afio 1985, del 19 de diciembre de 1984. Publicada en el diario oficial La Gaceta
N°140, el 24-7-1985.

“Art. 32: Interprétase auténticamente la ley No. 6619 (...), en el sentido de que el impuesto
creado por ella recae sobre todo tipo de alcohol producido por la Fabrica Nacional de
Licores, asi como sobre el producido para la fabricacion de todo tipo de aguardientes y
licores.”

d. Ley N° 7055. Ley de presupuesto nacional, fiscal y por programas para el ano 1987.
Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 245, el 26 -12-1986

“Art. 14: Se establece un tributo del doce por ciento sobre las ventas de combustible y otros
derivados del petrdleo que efectué la Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A., durante el
afio 1987, el cual no podra ser trasladado al consumidor. Este tributo se considerard parte
de los costos de RECOPE. La suma recaudada se incorporard al Presupuesto Nacional, por
decreto del Poder Ejecutivo y se destinard a los siguientes gastos: (...). Se exonera a la
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE) del pago de impuesto sobre la renta.
Ademds, mediante la cancelacion de los asientos contables, se tendrdn por compensadas las
sumas que RECOPE le adeuda al Gobierno de la Republica, asi como las adeudadas por éste
a esa institucion, al 31 de diciembre de 1985.”

e. Ley N° 7083. Modificacidén a la ley de Presupuesto ordinario y extraordinario para el afio
1987 No. 7055 de 18 de diciembre de 1986. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 173
el 9-9-1987

“Art. 172: Derdgase el articulo 35 de la ley No. 6962 (...), que establece un impuesto del
cincuenta por ciento de los ingresos brutos para todo espectdculo artistico procedente del
exterior, que no sea promovido por el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.”

f. Ley N° 7111. Presupuesto ordinario, fiscal y por programas para 1989. Publicada en el
diario oficial La Gaceta N°246 el 27-12-1988.

“At. 13: (...) De la suma recaudada, se destinardn dos mil trescientos millones de colones al
Fondo de Financiamiento de la Educacion Superior (FES), doscientos millones de colones al
Servicio de la Deuda, cincuenta millones de colones a la Direccion General de Adaptacion
Social, para la construccion y la remodelacion de los centros penitenciarios; cuarenta
millones de colones para la construccion y la remodelacion de estadios deportivos {(...).”

"Art. 36: Modificase las leyes que a continuacion se citan: (...) 5. Modificase el inciso c) del
articulo 51 del Cédigo de Mineria, ley N.6797 del 4 de octubre de 1982, para que diga de la
siguiente manera: "c): Canones de superficie 1) Permiso de exploracion minera, tres mil
colones por kilometro cuadrado. 2) Concesion de explotacion, treinta mil colones por
kilometro cuadrado.

Este canon debe pagarse en el Banco Central de Costa Rica, por anualidades adelantadas, y
ser aumentado cada dos afios conforme con el indice implicito del producto interno bruto,
calculado por este banco. Las sumas serdn giradas por el Banco Central a la Direccion de
Geologia, Minas e Hidrocarburos, para el financiamiento de maquinaria, equipo de oficina y
suministros varios, que garanticen el normal desenvolvimiento de las actividades de la
Direccion."
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3. Reformas a régimen de empleo ptiblico

Esta categoria temdtica agrupa las disposiciones atipicas que permiten equiparar diferentes
regimenes laborales o bien prohibir o desaplicar los diferentes beneficios salariales.

El siguiente gréfico incluye Unicamente las administraciones y tipo de presupuesto, en los que se

identifican disposiciones atipicas de la categoria

destacandose la Administracion “1982 a 1986”.

Grifico N° 9.- Disposiciones atipicas sobre "Régimen de empleo piblico" por Administracion y tipo.
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=89 disposiciones atipicas con reformas al régimen de empleo publico.

“reformas a régimen de empleo publico”,

En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la categoria “reformas a régimen de
empleo publico”, los siguientes casos:

a.

Ley N° 6025. Ley de presupuesto nacional y por programas, afio 1977. Publicada en el diario

oficial La Gaceta N° 248 el 28-12-1976.

“Articulo 9°-Apruébanse las siguientes normas de cardcter general, para regular la ejecucion
de los Presupuestos para (...): Sexagésimo primera: Reformase el articulo 1 de la ley No.
5541 de 10/7/74 para que se lea asi: Articulo 1: Las Juntas de Proteccidn Social y las demas
instituciones que traspasen hospitales y otras instituciones a la Caja Costarricense de Seguro
Social, de acuerdo con el articulo 1 de la ley No. 5349 de 24 de setiembre de 1973, pagaran
en el momento del traspaso, a sus trabajadores, las prestaciones de acuerdo con el Codigo
de Trabajo, dando por resueltos los respectivos contratos laborales.”
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Ley N° 6700. Ley de Presupuesto para 1982. Publicada en el diario oficial La Gaceta N°247 el

28 -12-1981.

Art. 9.- Apruébanse las siguientes normas de cardcter general, para regular la ejecucién de
los presupuestos para 1982: (...) 61: Déjese en suspenso la aplicacidon de los estudios de
clasificacion y valoracion de puestos, realizados por la Direccion General de Servicios Civil,
de acuerdo con la norma 37 del Presupuesto Ordinario de 1978 y mantiénense excluidos
estos puestos, asi como los creados en los presupuestos de 1979, 1980 y 1981, del Régimen
de Servicio Civil, hasta tanto no sea aprobada la nueva Ley Organizacion de la Direccion
General de Adaptacion Social {(...)

Ley N° 6966. Modificacion a la Ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica, fiscal y por programas para el ejercicio fiscal de 1984. Publicada en el diario

oficial La Gaceta N° 185 el 28-9-1984.

“Art. 6: Se establece una compensacion de ochocientos colones, adicional al salario de los
funcionarios que laboran en la Direccion General de Adaptacion Social. Esta compensacion
se incrementard cada afio en cien colones y para fines presupuestarios se denominard
"Retribucion por riesgo penitenciario".

“Art. 7: Se reconocerd a los funcionarios excluidos del Régimen de Servicio Civil, de la
Presidencia de la Republica, Ministerio de la Presidencia, Guardia de Asistencia Rural,
Control de Migracion y Extranjeria en el pais, Direccion General de Adaptacion Social y
Ministerio de Seguridad Publica, lo establecido en la escala de salarios de la Administracion
Publica, ley No. 6835 (...). El reconocimiento de la anualidad correspondiente se iniciard a
partir del 1 de enero de 1984. Los salarios de funcionarios de las dependencias citadas, que
no se ubiquen en ninguna de las categorias de la escala salarial respectiva, se ajustardn a la
categoria inmediata superior.”

Ley N° 6982. Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario Fiscal y por programas

Ejercicio Fiscal de 1985. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 246 el 26-12-1984.

“ Art. 19: Adicionase a la Ley de Salarios y Régimen del Tribunal Supremo de Elecciones y del
Registro Civil No. 4519 (...) y sus reformas, el siguiente articulo: "Articulo 19.- A los servidores
del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, para efectos del pago de aumentos
anuales a que se refiere el articulo 6 de la Ley No. 4519 {(...), se les reconocerd el nimero de
afios de servicio prestados tunicamente en dichas instituciones, contados a partir de la fecha
de su nombramiento. {(...).

“ Articulo 31: Autorizase al Instituto Nacional de Aprendizaje a pagar dietas al representante
del Ministerio de Educacidn Publica y al Ministerio de Trabajo, en la Junta Directiva de dicha
institucion.”

para el

Ley N° 7015. Modificacion a la Ley de Presupuesto para 1985. Publicada en el diario oficial

La Gaceta N° 229 el 29-11-1985.

“Art. 98: Aquellos trabajadores del Instituto Costarricense de Electricidad que fueron
contratados como profesionales, de acuerdo con la clasificacion de puestos de ese instituto,
que ostentaban el grado de bachiller en una carrera universitaria antes del 1 de marzo de
1983 y que actualmente laboren en dicha institucion, se les otorgard el 40% de incremento
en su salario, segun el Reglamento del Régimen de Dedicacion Exclusiva que rige para los
profesionales de la carrera de ingenieria desde la fecha mencionada. Asimismo, deberd
reconocérseles cualquier otro incremento que hubiere en ese renglon y cualquier otro
beneficio que se otorgare a los profesionales de dicho instituto. Rige a partir del 1 de enero
de 1985. “
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“Art. 106: Todos los funcionarios que hayan sido trasladados, con su respectiva plaza, antes
del 1 de diciembre de 1985, a la Direccion General de Migracidon y Extranjeria del Ministerio
de Gobernacion y Policia, ingresardn al régimen del Servicio Civil en propiedad. Estos
funcionarios tendrdn que demostrar que tienen por lo menos cinco afios de laborar en forma
continua en la Administracion Publica. La Direccion General de Servicio Civil, contard con un
plazo de dos meses para realizar los tramites de incorporacion.”

“Art. 107: A todos los enfermeros y enfermeras graduados e incorporados al Colegio de
Enfermeras de Costa Rica se les reconocerd, para efectos del salario minimo, su categoria de
profesionales. Conforme con ello se les ubicard en los manuales de clasificacion y valoracion
de puestos y en sus respectivas escalas salariales, de conformidad con las leyes No. 2343 del
7 de mayo de 1959 y 5395 del 30 de octubre de 1973. Este beneficio se hard efectivo en un
30% a partir del primer semestre de 1986, en un 60% en el seqgundo semestre de 1986 y en
un 100% durante el primer semestre de 1987. Las instituciones empleadoras establecerdn
incentivos para motivar la superacion profesional a partir del titulo académico minimo en
esta profesion, conforme con la negociacion llevada a cabo entre el gobierno y otros
profesionales del sector publico. Se entiende que esta disposicion no otorga el incentivo por
carrera profesional concedido en otros sectores. Ademds, las instituciones empleadoras
analizardn los casos y concederdn, por aparte, los incentivos por dedicacion exclusiva y otros
no comprendidos en esta disposicion.”

4. Modificacién a régimen de pensiones

Esta categoria agrupa las disposiciones atipicas que permiten, otorgan, modifican, equiparan,
regimenes de pensiones. En total se identificaron 36 atipicidades, 21 en presupuestos ordinarios y
15 en los extraordinarios. El periodo constitucional 1978-1982 cuenta con el mayor nimero (12),
seguido del periodo 1982-1986 (10).

En el siguiente grafico se presentan Unicamente los periodos constitucionales y tipo de
presupuesto, en los que se identifican disposiciones atipicas de la categoria “Modificacion a
régimen de pensiones”

Grifico N° 10.- Disposiciones atipicas sobre "Régimen de pensiones" por Administracién y tipo
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Repiblica. 2016
Nota: N=36 disposiciones atipicas que modifican el régimen de pensiones.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 29



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la categoria los siguientes casos:

a. Ley N° 6975. Modificacién al presupuesto ordinario y extraordinario, fiscal y por programas
para el ejercicio fiscal de 1984, ley N°6936 de 14 de diciembre de 1983. Publicada en el
diario oficial La Gaceta N°230 el 3-12-1984.

“Art. 44: Agréguese un pdrrafo final al articulo 14 de la Ley No. 148 del 23 de agosto de 1943
y sus reformas, que se leerd asi: Los funcionarios y empleados que ingresaron al Régimen de
Pensiones de Hacienda, amparados a la Ley No. 4156 del 19 de julio de 1968 y que desde
entonces estuvieron cotizando para ese régimen en forma ininterrumpida, podrdn acogerse
a la pension al momento de cumplir los treinta afios de servicio, independientemente de su
edad.”

“Art. 119: Reférmese el pdrrafo primero del articulo 1 de la Ley de Pensiones para los
Ciudadanos de Honor y los Viudos de los beneméritos de la Patria No. 3825 (...): Articulo 1:
Tendrdn derecho a una pension de tres mil quinientos colones, mientras no gocen de otra
pension o no contraigan nuevas nupcias, los viudos de los Beneméritos de la Patria, y los de
los autores de los simbolos nacionales, letra y musica del Himno Nacional, (...).”

b. Ley N°6982. Ley de presupuesto ordinario y extraordinario Fiscal y por programas para el
ejercicio fiscal de 1985. Publicada en el diario oficial La Gaceta N°246, el 26-12-1984.

“Art. 44: Las pensiones de los expresidentes de la Republica serdn iguales a la remuneracion
que corresponda a los diputados con asistencia plena a sesiones. Se autoriza al Ministerio de
Hacienda para que, por medio de Decreto Ejecutivo, efectue el ajuste correspondiente con
cargo a los sobrantes de sueldos no usados.”

c. Ley N° 7055. Ley de presupuesto nacional, fiscal y por programas para el afio 1987
Publicada en el diario oficial La Gaceta N°245 el 26-12-1986.

“Art. 36: El monto de las pensiones de las sefioras ex Primeras Damas de la Republica o de
las viudas de los ex Presidentes de la Republica serd igual al que corresponda a la pension de
estos ultimos, siempre y cuando no la disfrute el respectivo ex Presidente.”

5. Derogatoria total o parcial de leyes ordinarias

Esta categoria agrupa las disposiciones atipicas que derogan uno, varios o la totalidad de los
articulos que conforman una ley ordinaria, pero que su tematica es diferente a las establecidas en
las categorias citadas anteriormente y que por su escaso numero se opta por agruparlas en forma
general.

En total se identificaron 18 atipicidades, 4 en presupuestos ordinarios y 14 en los extraordinarios.
La Administracién 1986—1990 cuenta con el mayor nimero (7) seguida de la 1982-1986 (5).

En el siguiente grafico se presentan Unicamente las administraciones y tipo de presupuesto, en los
que se identifican disposiciones atipicas de la categoria “Derogatoria total o parcial de leyes
ordinarias”.
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Grifico N° 11 Disposiciones atipicas sobre "Derogatoria total o patcial de leyes ordinatias" por Administracién y tipo

Extraordinario m Ordinario
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=18 disposiciones atipicas con derogatorial total o parcial a leyes ordinarias.

En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la categoria, los siguientes casos:

a. Ley N° 6025.Ley de presupuesto nacional y por programas, afio 1977 Publicada en el diario
oficial La Gaceta N° 248 el 28-12-1976.

“Articulo 9°-Apruébase las siguientes normas de cardcter general, para regular la ejecucion
de los Presupuestos para (...): Sexagesimanovena: Interprétese en forma auténtica el
articulo 1 de la ley no. 5896 de 23/3/76, en el sentido de que el Poder Ejecutivo otorgard el
aval y consecuentemente autorizard el préstamo necesario que se acuerde con cualquier
institucion nacional o internacional publica o privada, a favor de la Cooperativa de
Pescadores del Pae, hasta por la suma de 15.000.000 de ddlares para compra de por lo
menos tres barcos pesqueros.

Esta norma deja sin efecto cualquiera otra ley o disposicion que se le oponga.”

b. Ley N° 7051. Modificacidon a la ley de presupuesto ordinario de la Republica para el afio de
1986, ley No. 7018 de diciembre de 1985. Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 211, el
11-06-1986.

“Art. 64: Derdgase el articulo 84 de la ley No. 6975 del 30 de noviembre de 1984.”

6. Reforma de los articulos que conforman una ley ordinaria.

Esta categoria agrupa las disposiciones que reforman, modifican uno, varios o la totalidad de los
articulos que conforman una ley ordinaria, pero que su tematica es diferente a las establecidas en
las categorias anteriores y que por su escaso nimero se opta por agruparlas en forma general.

En total se identificaron 19 atipicidades, 4 en presupuestos ordinarios y 15 en los extraordinarios. El
periodo constitucional 1982-1986 cuenta con el mayor numero de atipicidades (9).
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En el siguiente grafico se presentan Unicamente las administraciones y tipo de presupuesto, en los
que se identifican disposiciones atipicas de la categoria “Reforma de los articulos que conforman
una ley ordinaria”.

Grafico N° 12.- Disposiciones atipicas sobre "Reforma a Ley ordinaria" por Administracién y tipo

Extraordinario ® Ordinario

1958-1962 1962-1966 1974-1978 1978-1982 1982-1986 1986-1990

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=19 disposiciones atipicas con reforma a una ley ordinaria.

En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la categoria, los siguientes casos:

a.

Ley N° 6962. Modificacién a la ley de presupuesto nacional para 1984. Publicada en el
diario oficial La Gaceta N°149 el 8-8-1984.

“Art. 17: Reférmense los articulos 430 (...) del Cédigo Civil, cuyos textos dirdn: "Articulo 430.-
Las cédulas deben emitirse en moneda nacional. Sin embargo, podrdn hacerse en moneda
extranjera para responder por (...) previa autorizacién del Banco Central. (...) Todas las
cédulas deberdn estar firmadas por el duefio del inmueble hipotecado...”

Ley N° 7083. Modificacidn a la ley de Presupuesto ordinario y extraordinario para el afo
1987 No. 7055 de 18 de diciembre de 1986. Publicada en el diario oficial La Gaceta N°173 el
9-9-1987.

“Art. 14: Se prorroga la vigencia del articulo 25 de la ley No. 7040 del 25 de abril de 1986, en
el caso del fondo del 1% para el Plan Nacional de Desarrollo, hasta el 31 de diciembre de
1987, para que, por medio de decreto ejecutivo, se puedan incorporar los recursos de caja no
utilizados a que aluda la precitada ley, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda.”

d. Analisis cualitativo: segundo ejercicio vigencia de disposicion atipica

La aplicacion del procedimiento de “actualizacion normativa” permite un segundo nivel de analisis
cualitativo respecto a la eventual vigencia de cada disposicidn atipica.

Una vez clasificadas las disposiciones atipicas en la categoria y subcategoria correspondiente, se
procede a identificar la vigencia o no para cada una de estas.
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El resultado de la aplicaciéon de dicho procedimiento evidencia que de las 1297 disposiciones
atipicas identificadas en los presupuestos, 270 de estas tienen algun tipo de afectacién y por tanto
puede afirmarse que estas no estdn vigentes, en las restantes 1027 no se logra identificar
afectacién expresa por lo que se asume, en las siguientes etapas de estudio como que estan
vigentes.

Este ejercicio de andlisis cualitativo no exime el hecho de que sélo por medio de la derogacién
expresa o tacita por parte del legislador o bien por la anulacidon expresa por parte de la Sala
Constitucional estas disposiciones dejan juridicamente de estar vigentes.

Seguidamente se presenta el grafico en que se visualiza la distribucion de los tipos de anotaciones
identificadas por categoria tematica, destacandose las 54 “declaradas como inconstitucionales”, las
20 “con afectacion expresa”, las 9 vetadas para la categoria tematica “modificaciones a estructuras
fiscales”, y las 32 derogadas para la categoria tematica “mandato a entidades publicas”.

Grifico N° 13.- Cantidad de disposiciones atipicas con afectacién por categoria tematica

Vetada
m Derogada
m Declarada inconstitucional
9 m Con afectacion expresa

34

2
]
= - u
3 L :

Derogatoria total Mandato a Modificacion a  Modificacion a Reformaaley  Reformas a
o parcial de entidades estructuras régimen de ordinaria. régimen de
leyes ordinarias. publicas fiscales pensiones empleo publico

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Repiblica. 2016
Nota: N=270 disposiciones atipicas con afectacion.

Si se analizan los datos desde la perspectiva del porcentaje de atipicidades por Administracion, se
tiene que el 25% y el 38% de las atipiciadades detectadas en las administraciones, 1949-1953 y
1958-1962 respectivamente han sido “derogadas”. Por su parte el periodo constitucional con
mayor porcentaje de atipicidades “declaradas inconstitucionales” es el 1982-1986 con 14% del total
de dicha Administracion. Ambos datos corresponden a procedimiento juridicamente aplicable para
eliminar las atipicidades.
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Seguidamente se presenta el grafico N° 14 con el detalle de datos porcentuales.

Grifico N° 14.- Porcentaje de disposiciones atipicas por Administracién y actualizacién normativa
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=270 disposiciones atipicas con afectacion.

Respecto a las disposiciones en las que “no consta afectacion expresa” (1027), el grafico N° 15
destaca 3 administraciones en las cuales todas sus atipicidades estan vigentes, a saber: 1962-1966,
1990-1994 y 1994-1998. Particular atencién genera las 583 de la categoria tematica “mandato a
entidades publicas” y las 352 de la de “modificaciones estructurales”. El siguiente grafico N° 15
identifica el porcentaje de atipicidades vigentes por Administracion.

Grifico N° 15.- Porcentaje de disposiciones atipicas sin afectacion expresa por Administracion
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Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=1027 disposiciones atipicas 7o consta afectacion expresa

1953-1958
1958-1962
1962-1966
1966-1970
1970-1974
1974-1978
1978-1982
1982-1986
1986-1990
1990-1994
1994-1998
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En la base de datos correspondiente a disposiciones atipicas se pueden identificar cada una de
estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen los siguientes ejemplos de las anotaciones
identificadas en el procedimiento de actualizacidon normativa.

1. Derogadas
a. Articulos derogados por el articulo 8 de la Ley No. 8563. Fortalecimiento financiero del
Instituto Mixto de Ayuda Social. Publicada 06-02-2007en el diario oficial La Gaceta N° 26.

“Art. 48: Derdguense los articulos 1 de la Ley No. 1942 de 4 de octubre de 1939 y 3 de la Ley
No. 5 de setiembre de 1939 y reformense los articulos 1y 2 de esta ultima ley, para que en lo
sucesivo se lean asi: "Art. 1: los funcionarios y empleados (...) serdn relevados de sus
empleados un jubilacion {(...)

Art. 2: Serdn eximidos del servicio, por retiro obligatorio, los funcionarios dichos cuya edad
exceda de sesenta afios, (...)

Suprimase en el articulo 6 de la citada Ley No. 5 "las expresiones "las dos terceras partes de,
y "de las dos terceras partes." (Ley N° 6256. Ley Complementaria a la Ejecucion de
Presupuesto. Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 834, el 05 -02-1978.)

b. La ley N° 1814 fue derogada parcialmente por articulo 67 de la ley N° 7092, Ley de
impuesto sobre la renta. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 96 el 19-5-1988.

“Art. 13: Reformase el articulo 63 de la Ley de Impuesto sobre la Renta (...): Se derogan las
disposiciones que se opongan a lo que establece el presente articulo incluidas las de la ley
No. 1814 del 25 de octubre de 1954 y sus reformas y las de la ley no. 3657 del 5 de enero de
1966. Las disposiciones de este articulo no derogan las prohibiciones establecidas en el
articulo 4 de la ley no. 6450 del 15 de julio de 1980. Se mantiene vigente el transitorio Il de
la ley no. 6955 del 24 de febrero de 1984." Ley N° 6962. Modificacion a la Ley de
presupuesto nacional para 1984. Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 149, el 08-08-
1984.

c. LaLey N°837 fue derogada tacitamente por el articulo 67 de la Ley 7092. Ley de impuesto
sobre la renta. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 96 el 19-5-1988.

“Art. 19: Derdguese el articulo 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, nimero 837 del 20
de diciembre de 1946 y sus reformas, adicionado en el articulo 38 de la Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Publico.” Ley N° 6966. Modlificacion a la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para el ejercicio fiscal de 1984.
Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 185, el 28-9-198.

d. LaleyN° 1279 fue derogada en su totalidad por el articulo 127, inciso a) de la Ley No. 8131.
Ley Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. Publicado en el
diario oficial La Gaceta N° 198, el 16-10-2001.

“Art. 3: Apruébense las siguientes Disposiciones Generales. (...) 29. Se autoriza al Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo para entregar Bonos del Estado para financiar el
Programa de Préstamos Hipotecarios, siempre que estos sean recibidos por su valor
nominal. Esta autorizacion cesara automdticamente cuando dichos valores se coticen a la
par en el mercado, segun informe del Banco Central. Para tal propdsito se prescindird de las
disposiciones de los articulos 96 y 97 de la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica.” (Ley N° 2712. Presupuesto General Ordinario para 1961. Publicado en el diario
oficial La Gaceta N° 290 el 24-12-1960)
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e. La Ley N° 1279 fue derogada por el inciso a) articulo 127 de la ley N° 8131. Ley
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. Publicado en el diario
oficial La Gaceta N° 198, el 16-10-2001.

“Art. 9: Apruébense las siguientes normas de cardcter general para reqular la ejecucion de
los Presupuestos para 1975: (...) Decimosétima: se exceptua de lo dispuesto en el pdrrafo
primero del articulo 47 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica, el
funcionamiento del Programa de Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (0.S.1.S)
cuyos fondos se girardn por trimestres adelantados. (Ley N° 5664. Presupuesto Nacional
Fiscal y por programas para el afio 1975. Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 248 el
28-12-1974)".

2. Declarada Inconstitucional
a. Declarado inaplicable por la Corte Suprema de Justicia mediante resolucidon de la Corte
Suprema de Justicia del 20 de setiembre de 1988.

“Art. 20: Derdgase la ley No. 7013 del 18 de diciembre de 1985, mediante la cual se reforméd
el Régimen de Pensiones de Hacienda.” (Ley N° 7055. Ley de Presupuesto Nacional, Fiscal y
por programas para el afio 1987. Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 245, el 26-12-
1986)

b. El articulo 24 de la ley N° 7064 fue derogado por el articulo 22 de la ley N° 8114 de julio de
2001. A pesar de lo anterior, la reforma hecha por esta norma atipica a dicho articulo fue
anulada por resolucion de la Sala Constitucional numero 6043.

“Art. 28: Modificase el articulo 24 de la Ley de Fomento a la Produccion Agricola (FODEA),
No. 7064 (..), para que diga de la siguiente manera: "Articulo 24.- Se establecen los
siguientes incentivos relacionados con el impuesto sobre la renta, que podrdn aplicar las
empresas dedicadas a actividades agropecuarias y agroindustriales que regula la presente
ley: 1. Las revaloraciones de los activos fijos no formardn parte de la renta bruta de estas
empresas. Tratdndose de activos fijos despreciables, el valor de revaloracion no podrd
exceder de aquel registrado para los efectos del pago del impuesto territorial. La revaluacion
serd considerada para efectos de establecer las cuotas de las correspondientes
depreciaciones. 2. Serdn deducibles de la renta bruta de las empresas indicadas en este
articulo: (...). Todo lo referente a la aplicacién de los incentivos que se incluyen en este
articulo se regulard de conformidad con lo que se establezca sobre esta materia en el
reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta." (Ley N°711. Presupuesto ordinario, fiscal
y por programas para 1989)

c. Elarticulo adjunto es anulado por resolucién de la Sala Constitucional nimero 550-91.%

“Art. 103: El salario de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo de Elecciones, asi como el del Contralor General de la Republica y el del
Subcontralor, serd igual al de los diputados. El Poder Ejecutivo modificard el presupuesto
nacional para incluir el contenido econdmico a que se refiere esta disposicion.” Ley N° 7015.
Modificacion a la Ley de Presupuesto para 1985. Publicada en el diario oficial La Gaceta N°
229 el 29-11-1985

2 nge declara, ademis, la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de los articulos 9, 12 y 36 de la Ley No. 6815 de 27 de

noviembre de 1982, 17 de la No. 6995 de 22 de julio de 1985, 103 de la No. 7015 de 22 de noviembre de 1985."
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3. Vetado

a. En el veto emitido el 20 de diciembre de 1985, y publicado el 26 diciembre de 1985 en el
diario oficial La Gaceta N°247%, veta el siguiente texto:

“Art. 13: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: 1. Exonérase del
pago de todo tipo de impuestos a la Sociedad de usuarios de agua "Los Necesitados, del
canton de Alfaro Ruiz, para la adquisicion del equipo y material que requiera para el cabal
cumplimiento de las funciones para las que fue creada la sociedad. Esta disposicion rige a
partir del 1 de julio de 1983.” Ley No. 7018 de diciembre de 1985. Publicado en el diario
oficial La Gaceta N° 211, el 11-06-1986.

4. Con afectacion expresa

a. Elarticulo 12 de ley N° 496> es modificado por el inciso c) del articulo 23 de la ley N° 8114,
Ley de ley de simplificacion y eficiencia tributarias, Publicado en el diario oficial La Gaceta
N° 131, Alcance N° 53, el 09-07-2001.

“Art. 34: Interprétese auténticamente el articulo 12 de la Ley del Impuesto Selectivo de
Consumo, de la siguiente manera: "El plazo estipulado para que se pronuncie la Asamblea
Legislativa empezard a contarse a partir del dia en que el Directorio de la Asamblea
Legislativa de lectura al decreto correspondiente. El Directorio deberd leer este decreto
dentro de los seis dias hadbiles después de su recepcion. (...)".Ley N° 6962. Modificacion a la
Ley de presupuesto nacional para 1984 Publicada en el diario oficial La Gaceta N°149 el 8-8-
1984.

b. El articulo 19 de ley N° 4519 ha sido modificado por el inciso 6) del articulo 23 de la ley N°
7108 Modificacién a Presupuesto 1987.

“Art. 109: La disposicion contenida en el articulo 19 de la ley No. 4519 del 24 de diciembre
de 1969, se aplicard también a los funcionarios del Tribunal Supremo de Elecciones y del
Registro Civil que se hubieren jubilado con apego al Régimen de Pensiones de Hacienda.

23 "E]l Poder Ejecutivo devuelve con la correspondiente sancion constitucional la ley de presupuesto ordinario para el ejercicio
fiscal de 1986, No. 7018, la cual en consecuencia puede ser validamente ejecutada; pero por razones de inconveniencia
devuélvase sin la sancién correspondiente las "Normas Generales" nimeros: Articulo 12 incisos 3a, 40, y 94; articulo 13 incisos
1,4, 24, 28, 31, y 406; articulo 14 incisos 7, 11, 12, 16, 42, 43, 44 y 46; articulo 18, articulo 19, articulo 20, articulo 23, articulo 24,
articulo 34, articulo 35, articulo 36, articulo 40, articulo 41, articulo 42, articulo 65 y articulo 67.”

24 Articulo 12.- Flexibilidad. El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda, esta facultado solo para reducit total o
parcialmente, las tarifas ad valoten a las mercancias indicadas en el articulo 4 de esta Ley. Solamente podtra aumentar de manera
temporal las tarifas referidas en el anexo a esta Ley, en situaciones de extrema urgencia fiscal, y con la salvedad de que el
aumento no podra superar en 20 puntos porcentuales la tarifa correspondiente a cada mercancia descrita en el anexo indicado;
tampoco ninguna tarifa podra superar, en ningin momento, el cien por ciento (100%). Para los efectos de la validez de este
aumento temporal, se denomina "extrema urgencia fiscal" la disminucién proyectada al cierre del ejercicio econémico de mas de
un cinco por ciento (5%) de los ingresos probables estimados en el presupuesto de la Republica vigente en el momento de la
emisién del decreto ejecutivo correspondiente. La metodologia para demostrar la proyeccién de disminucion de ingresos, sera
definida en el Reglamento de esta Ley, como requisito de validez de la discrecionalidad tarifaria aqui contemplada. No podra
usarse este ajuste tarifario temporal mds de una vez dentro del mismo afio calendario. El incremento en las tarifas sera aplicable
por un plazo méaximo de seis meses y requerira la ratificacién, por parte de la Asamblea Legislativa, del decreto ejecutivo en que
se establece el aumento. La Asamblea dispondra de un plazo de un mes para pronunciarse sobre el respectivo decreto en una
sola sesion plenaria, plazo que empezara a contar desde que ese decreto sea leido por el Directorio de la Asamblea Legislativa.
El Directorio tendrd un plazo de seis dias hdbiles desde la recepcion del decreto para leerlo, como requisito de validez. El
silencio de la Asamblea Legislativa sobre el decreto en el término indicado, debera entenderse como consentimiento. Dicho
decreto entrard en vigencia a partir del primer dia habil del mes siguiente a la fecha de la aprobacién, expresa o tacita, de la
Asamblea Legislativa. Salvo lo indicado en los parrafos anteriores, para restituir o aumentar las tarifas referidas en el Anexo a
esta Ley, se requerira la aprobacion legislativa. (Asi reformado por el inciso c) del articulo 23 de la Ley N° 8114, Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias de 4 de julio del 2001).
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Asimismo, a dichos ex servidores publicos se les reconocerd la totalidad de las anualidades
acumuladas en las distintas instituciones estatales en que se hubieren laborado. Lo anterior
no implica el pago de sumas acumuladas por aumentos anuales dejados de percibir. Esta
disposicion rige a partir del 1 de enero de 1985”. Ley N° 7015. Modificacion a la Ley de
Presupuesto para 1985. Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 229 el 29-11-1985

c. Elarticulo 8 de la ley N° 3724 cuenta con las siguientes afectaciones: Articulo 11 de la ley N°
6785. Reférmanse los articulos 7, 8 y 9 de la ley de salarios y régimen de méritos de la
Contraloria General de la Republica, N23724 de 8 del agosto de 1966 y sus reformas y el
articulo 40 de la Ley N° 6963. "modificacién a la ley de presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica, fiscal y por programas para el ejercicio de 1984".

“Art. 40: Interprétese auténticamente el articulo 8 de la Ley de Salarios y Régimen de
Méritos de la Contraloria (...), No. 3724 (...), en el sentido de que el beneficio salarial ahi
contemplado es extensivo a todos aquellos servidores jubilados antes de la citada reforma,
conforme con las disposiciones y resoluciones que sobre el particular haya dictado esa
Contraloria General. (...).” Ley N° 6963. Modificacion a la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para 1984, publicada en Diario Oficial La Gaceta N°144 el 31 -
07-1984.

5. No consta afectacion expresa

a. Ley N°5112. Presupuesto Extraordinario (Pago de prestaciones legales a empleados de la
Northern Railway Company). Publicado en el diario oficial La Gaceta N°214 el 11-10-1972.

“Autorizacion para condonar, pagar, adquirir deuda publica, bonos y empréstitos...

Art. 4: Se autoriza a la Junta Administrativa Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atldntica (JAPDEVA) para que garantice a los bancos prestamistas en calidad de
fiadora, el pago de las obligaciones que se constituyan al amparo de la Ley No. 5071 de 13
de setiembre de 1972, que autoriza al Poder Ejecutivo para que asuma el pago de auxilio de
cesantia a los trabajadores del Ferrocarril de Costa Rica y la Northern Railway Company.”

b. Ley N° 5483. Ley de Presupuesto Nacional, Fiscal y por programas para el afio 1974
Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 245 el 28 -12-1973

“Art. 9: Apruébense las siguientes normas de cardcter general, para regular la ejecucion de
los Presupuestos para 1974: (...)

Cuadragesimocuarta: Se ratifica en todas sus partes el Acuerdo del Directorio de la
Asamblea Legislativa, N. 99.A de 30 de marzo de 1971, publicado en "La Gaceta "N. 77 de 7
de abril de 1971.

()

Cuadragesimosétima: Autorizase al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo a contratar
un empréstito con intermediarios financieros nacionales o internacionales con el objeto de
poner en marcha un programa de ayuda social destinado a facilitar viviendas a familias de
escasos recursos econémicos. Asimismo, se autoriza al Sistema Nacional de Acueductos y
Alcantarillado para donar el material y la mano de obra necesarios para el desarrollo de este
programa, asi como exonerar del pago de la tasa correspondiente a los futuros propietarios
beneficiados. A fin de que la Institucion inicie este programa, se incluye la suma de 600.000
colones en el Programa 450, Transferencias y Aportes Varios del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

()
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Quincuagesimaprimera: Adjudicase la explotacion de la Soda de la Asamblea Legislativa a la
"Cooperativa de Servicios Multiples de la Asamblea Legislativa R.L.", sin el tramite de
licitacion publica, teniéndose por reformada para este efecto la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica. Para tal efecto, la Cooperativa no podrd usar personal
administrativo de la Asamblea Legislativa.”

c. Ley N°6185. Codificacién al Presupuesto Nacional de 1977. Publicado en el diario oficial La
Gaceta N°224 el 25-11-1977.

“Art. 12: Se autoriza al Ministerio de Gobernacion para que de acuerdo con las normas que
regulan el establecimiento e instalacion de radioemisoras comerciales, se permita el traslado
de la emisora, que opera en 1520 kes. Al distrito de Guaicard.”

e. Analisis cualitativo: tercer ejercicio caducidad de las disposiciones
atipicas

Con el fin de aplicar un tercer nivel o ejercicio de andlisis cualitativo, se focaliza el estudio en los
datos de la variable “no consta afectacion expresa”, identificandose para estos casos las
disposiciones atipicas denominadas “caduca”, en los casos que no tengan esa condicidén se les
denominard “no caduca”, siendo esta Ultima una valoracidn técnicamente objetiva para determinar
su aplicabilidad hoy. Se reitera que desde el punto de vista juridico sélo por medio de la derogacion
expresa por parte del legislador o bien por la anulacién expresa por parte de la Sala Constitucional
estas disposiciones dejan formalmente de estar vigentes.

El resultado del ejercicio indica que el 57% (587) de las disposiciones atipicas clasificadas como “no
consta afectacion expresa” han cumplido su objetivo o plazo por lo que hoy en tesis de principio no
deberian estar aplicdndose y que las restantes 43% (440) disposiciones atipicas seran el foco de
atencién del siguiente ejercicio de analisis cualitativo.

Grifico N° 16.- Cantidad de disposiciones atipicas que no consta de afectacién expresa por caducidad

587

440

Caduca No caduca

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=1027 disposiciones atipicas no consta afectacioén expresa
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Para fines estrictamente ilustrativos, se adicionan algunos ejemplos de las disposiciones atipicas
identificadas en el ejercicio anterior:

l.- Disposiciones atipicas caducas

a. Ley N° 7111. Presupuesto ordinario, fiscal y por programas para 1989, publicada en Diario
Oficial La Gaceta N°246 el 27-12-1988.

“Articulo 13: (...) De la suma recaudada, se destinardn dos mil trescientos millones de
colones al Fondo de Financiamiento de la Educacion Superior (FES), doscientos millones de
colones al Servicio de la Deuda, cincuenta millones de colones a la Direccion General de
Adaptacion Social, para la construccion y la remodelacion de los centros penitenciarios;
cuarenta millones de colones para la construccion y la remodelacion de estadios deportivos

()"

b. Ley N°7083. Modificacidon a la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario para el afio
1987 No. 7055 de 18-12-1986.

“Articulo 20.- Autorizase al Instituto de Desarrollo Rural(*) para que traspase al Ministerio
de Educacion Publica, un terreno cuya medida no serd menor de trece hectdreas, con el
propdsito de que el Sistema Nacional de Radio y Television Cultural instale en él una estacion
radiodifusora de onda corta internacional.”

c. Ley N° 7055. Ley de Presupuesto Nacional, Fiscal y por programas para el afio 1987.
Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 245, el 26 -12-1986.

“Articulo 40: A la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago y a la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia, el Instituto Costarricense de Electricidad les
aplicard la misma tarifa de venta de energia y mdxima demanda que les cobra a las
cooperativas de electrificacion rural. Para este efecto, las tarifas que pagan las cooperativas
no podrdn ser variadas desproporcionadamente, en relacion con las demds tarifas del ICE.”

“Articulo 38: Declarase de interés publico la Asociacion Misionera de la Iglesia Episcopal
Costarricense, (...).”

d. Ley N°. 7018 de diciembre de 1985. Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 211, el 11-06-
1986.

“Art. 14: 14. Reformese el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
No. 5662 (...) que dira asi: "Articulo 4: Del Fondo de tomard un veinte por ciento para la
formacion de un capital destinado a financiar un programa no contributivo de pensiones por
monto bdsico a favor de aquellos ciudadanos que, encontrdndose en necesidad de amparo
econémico inmediato, no hayan cotizado para ninguno de los regimenes contributivos
existentes, o que no hayan cumplido con el nimero de cuotas reglamentarias o plazos de
espera requeridos en tales regimenes. (...)."

e. Ley N° 7056. Modificacidn al Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1986, Ley #7018 de 13 de diciembre de 1985. Publicado en el diario
oficial La Gaceta N° 234 el 10-12-1986.

"Articulo 12.-Tendrdn derecho a una compensacion econdmica por parte del Estado,
aquellos extractores artesanales de oro que hubiesen realizado su actividad en terrenos del
Parque Nacional de Corcovado, al menos desde un afio antes de que su drea de trabajo se
convirtio en parque nacional mediante los decretos ejecutivos numeros 5357-A del 24 de
octubre de 1975 y 11148-A del 5 de febrero de 1980, segun corresponda. El beneficio estard
sujeto a que la actividad se haya realizado en forma quieta, publica, pacifica e
ininterrumpida hasta el 31 de diciembre de 1985 o una fecha posterior. No podran recibir la
citada compensacion, los obreros, que hayan solicitado y obtenido de las instituciones
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publicas alguna otra ayuda de las ofrecidas por el Gobierno para su reubicacion, ya sea una
parcela agricola o una concesion minera fuera del parque. Igualmente, perderd todo
derecho a esta compensacion quien haya sido sorprendido en el acto de usurpar o invadir el
Parque Nacional de Corcovado después del 3 de mayo de 1986. La partida que se
presupuesta para los fines indicados se dividird por partes iguales entre todos los oreros con
derecho al beneficio. Sin embargo, en ningtn caso la compensacion serd superior a los
doscientos cincuenta mil colones (¢250.000,00) por persona. El Ministerio de Hacienda sdlo
girard esta compensacion a quienes comprueben fehacientemente que cumplen con las
condiciones impuestas en los pdrrafos primero y segundo del presente articulo, a
satisfaccion de los Tribunales Contencioso-Administrativos. Los interesados en recibir la
compensacion deberdn iniciar la gestion correspondiente ante dichos tribunales en un plazo
de treinta (30) dias naturales, contados a partir de la fecha de vigencia de esta ley. A su vez,
los tribunales dispondrdn de seis (6) meses para rendir su veredicto. Dentro de este plazo,
comunicardn al Ministerio de Hacienda la lista de los beneficiarios, quienes deberdn recibir
la suma correspondiente antes del cierre del afio fiscal de 1987."

I.- Disposiciones atipicas no caduca

a. Ley N° 7015. Modificacion a la Ley de Presupuesto para 1985. Publicada en el diario oficial
La Gaceta N°229 el 29-11-1985

“Art 54: Los centros de educacion y capacitacion solidarista, sindicales, y cooperativos, se
considerardan como centros educativos para los efectos del disfrute de la tarifa eléctrica
preferencial que concede el Servicio Nacional de Electricidad a tales centros.”

f. Analisis cualitativo: cuarto ejercicio requisito de votacion aplicada a
norma presupuestaria en las disposiciones atipicas “no caducas”

El cuarto nivel de analisis cualitativo aplicado se focaliza en el grupo de las 440 disposiciones “no
caducas” y tiene como fin responder dos interrogantes, a saber: ¢Cudles disposiciones atipicas
identificadas como “no caducas” tienen como requisito para su aprobacion la “votacion aplicada a
las normas presupuestarias”? y éCudles omiten alguno de los requisitos de tramite o procedimiento
definidos por la constitucion como obligatorios?

Este ejercicio tiene como objetivo valorar si al menos, desde un punto de vista de requisito de
votacion este fue aplicado a las disposiciones atipicas. Lo anterior, no implica que las disposiciones
que cumplen con esta variable dejen de ser atipicas, por cuanto como se ha sefialado, esta
condicidn juridicamente irregular surge por razones constitucionales.

Seguidamente se presenta el grafico con la distribucién porcentual de disposiciones atipicas “no
caducas” cuya votacion coincide con el requisito de votacién de presupuesto de la Republica
(minimo 29 votos).
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Grifico N° 17.- Porcentaje de disposiciones no caducas con votacion al presupuesto por categotia tematica

28
11
8 8 I

Derogatoria total ~ Mandato a Modificacion a  Modificacion a Reforma a Ley Reformas a
o parcial de entidades estructuras régimen de ordinaria. régimen de
leyes ordinarias. publicas fiscales pensiones empleo publico

44

28

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica(mayo 1950 a abril 2016)
Nota: N=2066 disposiciones atipicas no caducas con votacion igual al presupuesto de un total de 1297.

Se destaca del grafico N° 17 las categorias tematicas denominadas: “derogatoria total o parcial de
leyes ordinarias”, “mandato a entidades publicas” y “reforma al régimen de empleo publico”, por
contener mayor porcentaje de disposiciones atipicas “no caducas” cuya votacion es similar a los

presupuestos de la Republica, 44% y 28 % respectivamente.

Finalmente se incluye graficamente el porcentaje de disposiciones atipicas “no caducas” por tipo de
“omision de requisito de trdmite o procedimiento”, en este caso el trdmite mayormente omitido
56% (161) es el de votacién de “mayoria calificada (minimo 38 votos), seguida del 35% (100) al que
se le omitid el procedimiento de “consulta” constitucionalmente establecido y al 7% se omitid
“ambos procedimientos”.

Grifico N° 18.- Porcentaje de disposiciones atipicas no caducas que omiten procedimiento constitucional

56

35

Votacioén de 38 Ambos Consulta obligatoria

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=289 disposiciones atipicas no caducas que omiten procedimiento constitucional.
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3. Exoneraciones detras de los presupuestos a ;quién se beneficia?

Durante el periodo de estudio comprendido de mayo 1950 a abril 2016, se aprobd un total de 1297
disposiciones atipicas contenidas en los 520 presupuestos de las Republica los cuales se dividen por
tipo en ordinario (65) o extraordinarios (455), en estos se identifican un total de 378 exoneraciones.

Tabla N° 2

Cantidad de disposiciones atipicas de categoria tematica

“Modificacion a estructuras fiscales”

Total de disposciones atipicas 1.297
Total de disposciones atipicas 451
“Modificacion a estructuras fiscales”
Exoneraciones 378
Modificacién o derogatoria de 46
impuestos creados por leyes ordinarias
Creacién de tributos 20
Otros 7

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=451 modificacion a estructuras fiscales.

Tomando en consideracidon los datos del grafico N° 19, referentes a las disposiciones atipicas en
materia de exoneraciones, se puede afirmar que las mismas se concentran en 7 administraciones
de gobierno, destacdndose el caso del periodo constitucional 1982-1986 con 188 del total. Se aclara
que se omiten en el grafico las administraciones de gobierno en las que no se identificaron
disposiciones atipicas en materia de exoneraciones.

Grifico N°19.- Cantidad de exoneraciones atipicas por Administracion

187
90
59
35
1 3 3

1953-1958 1966-1970 1970-1974 1974-1978 1978-1982 1982-1986 1986-1990

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica. 2016
Nota: N=378 exoneraciones atipicas.
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Respecto al perfil o tipo de beneficiarios a quienes se respaldd con la mayor cantidad de
disposiciones atipicas en materia de exoneraciones, se tiene como prioridad a: las “organizaciones
sociales o de interés publico” (78), la “educacion, cultura, ciencia” (49), en un tercer lugar se

encuentran, las “municipalidades” (34).

Este elemento difiere de los estudios temdticos realizados anteriormente,” en el tanto los perfiles
mayormente beneficiados identificados en esas investigaciones correspondian en las leyes

ordinarias a “organismos internacionales”.

A manera de ejemplo de dichos perfiles identificados en este estudio se tienen:

“..Art. 13: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: (...). Inciso 30).-
Exonérase a la Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) del pago de todo tipo de
impuestos para la adquisicion de dos vehiculos.” (Ley N° 7018. Ley de presupuesto nacional
Fiscal y por programas para el afio 1986. Publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 247 el 26 -
12-1985.)

“..Art. 49: Exonérase a las instituciones estatales de educacion superior universitaria del
pago de toda clase de impuestos, tasas y sobretasas, timbres y derechos, para la adquisicion
de los bienes y servicios necesarios para la realizacion de sus fines normales. Los bienes
adquiridos al amparo de esta disposicion podrdn ser vendidos en cualquier momento, previo
pago de los impuestos y tributos que se exoneran.”(Ley N° 7015. Modificacion a la ley de
presupuesto para 1985, publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 229 el 29-11-1985.)

“..Art. 9: Apruébense las siguientes normas de cardcter general, para regular la ejecucion
de los presupuestos para 1981: {(...): inciso 67).- RECOPE venderd a las municipalidades del
pais el combustible que estas necesiten, exento de todo tipo de impuestos, de conformidad
con lo dispuesto en el reglamento emitido por la Contraloria de la Republica de las doce
horas del dia tres de marzo de 1980.” (Ley N° 6542. Ley de presupuesto nacional, fiscal y por
programas para el afio 1981, publicada en diario oficial La Gaceta N° 246 el 24-12-1980)

Grafico N° 20.- Cantidad de exoneraciones atipicas por beneficiatio
Organizaciones sociales o de intéres publico
Educacion, cultura, ciencia
Municipalidades

Iglesias o congregaciones religiosas
Deporte

Poblacion local

Instituciones publicas

Poblacion general

Empresas estatales o de interes publico
Cruz Roja'y Bomberos

Salud

Otros

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica 2016
Nota: N=378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones

25 . - . .
Vega, H. 2014. “Exoneraciones: ¢quién se beneficia en Costa Ricar”

En el siguiente gréfico se pueden identificar el resto de los perfiles, asi como la cantidad de
disposiciones atipicas correspondientes. 2

26 La referencia a Otros beneficiarios corresponde a: Empresas privadas, Personas especificas salidas, Infraestructura energfa y

acueductos, Multiples, Diplomaticos y/o sus familiates, Diputados, Profesionales, Servicios publicos
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Los datos contenidos en la tabla N°3 demuestra que existen mayor cantidad de disposiciones
atipicas en los presupuestos extraordinarios (206). Lo anterior, cobra relevancia si se considera que
desde el punto de procedimiento, este tipo de presupuesto tiene por mandato constitucional un
periodo de estudio y aprobacién del proyecto de ley con plazo fijo maximo de un mes a partir de su
presentacion a la Asamblea Legislativa.

Seguidamente se presenta la tabla comparativa con los datos de la cantidad de disposiciones
atipicas en materia de exoneraciones por tipo de beneficiario y presupuesto de la Republica.

Tabla N° 3.- Exoneraciones atipicas por beneficiatios, segiin presupuesto

Beneficiario Presupuesto  Presupuesto
Extraordinario  Ordinario

Educacién, cultura, ciencia 31 18
Organizaciones sociales 31 47
Municipalidades 26 8
Poblacién local 20 8
Congregaciones religiosas 19 10
Instituciones publicas 17 9
Deporte 14 15
Cruz Roja y Bomberos 13 9
Otros 11 5
Salud 10 10
Poblacion general 8 17
Empresas estatales 6 16
Total 206 172

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica, 2016
Nota: N=172 disposiciones atipicas en presupuestos ordinarios y 206 en presupuestos extraordinarios

Las “comunidades” son por excelencia las mas beneficiadas con las exoneraciones incluidas en los
presupuestos de la Republica (284), asi lo demuestra la distribucidn de los datos en el Grafico N° 21.

Grafico N°21.- Cantidad de exoneraciones atipicas por beneficiario e impacto

= Comunal Nacional

Organizaciones sociales
Educacién, cultura, ciencia
Municipalidades
Congregaciones religiosas
Deporte

Poblacion local
Instituciones publicas
Poblacién general
Empresas estatales

Cruz Roja y Bomberos
Salud

Empresas privadas

Otras

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Repiblica, 2016
Nota: N=378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones, 280 impacto comunal y 98 nacional.
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Los datos del grafico anterior (N°21) indican que el tipo de beneficiarios con mayor cantidad de
disposiciones atipicas cuyo impacto es “comunal”, es el denominado “organizaciones sociales o de
interés publico” (72) y el perfil denominado “educacion, cultura, ciencia” (44).

Por su parte, el tipo de beneficiario con mayor nimero de disposiciones atipicas de impacto
nacional se encuentra en el perfil denominado “instituciones publicas” (17) y “poblacion general”
(25).

En la base de datos correspondiente a “Exoneraciones en los presupuestos de la Republica” se
pueden identificar cada una de estas, para efectos meramente ilustrativos se escogen de la
categoria, los siguientes casos:

a. Ley N°6256. Ley Complementaria a la Ejecucion de Presupuesto, publicada en Diario Oficial
La Gaceta N°83 el 05-02-1978.

“..Art. 41: Se autoriza al Poder Ejecutivo a traspasar libre de gravdmenes a la Asociacion de

Desarrollo Universitario de Alajuela, los terrenos e instalaciones en donde funciona
actualmente el Colegio José Ramirez, en la ciudad de Alajuela, para que se instale el Colegio
Universitario. Las escrituras que se otorguen para realizar estos traspasos estdn libres de
todo tipo de derechos e impuestos. El acto de traspaso se efectuard en el momento en que el
Colegio Gregorio José Ramirez disponga de las nuevas instalaciones que actualmente se
construyen.”

b. Ley N° 7111. Presupuesto ordinario, fiscal y por programas para 1989, publicada en Diario
Oficial La Gaceta N°246 el 27-12-1988.

“..Art. 34: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: (...): inciso 2.-
Exonérase de todo tipo de impuestos, tasas y sobretasas a la Asociacion de Hogares Crea de
Costa Rica, para que adquiera un vehiculo que serd rifado por esa entidad. El producto de la
rifa serd destinado a fortalecer sus programas de ayuda para el restablecimiento de los
drogadictos. El monto total de la de rifa no podrd ser menor al valor del marcado del
vehiculo.”

c. Ley N° 7055. Ley de presupuesto nacional, fiscal y por programas para el afo 1987,
publicada en Diario oficial La Gaceta N°245 el 26-12-1986.

“.Art. 14: Se establece un tributo del doce por ciento sobre las ventas de combustible y
otros derivados del petrdleo que efectué la Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A.,
durante el afio 1987, el cual no podrd ser trasladado al consumidor. Este tributo se
considerard parte de los costos de RECOPE. La suma recaudada se incorporard al
Presupuesto Nacional, por decreto del Poder Ejecutivo y se destinard a los siguientes gastos:
(...). Se exonera a la Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A. (RECOPE) del pago de
impuesto sobre la renta. Ademds, mediante la cancelacion de los asientos contables, se
tendrdn por compensadas las sumas que RECOPE le adeuda al Gobierno de la Republica, asi
como las adeudadas por éste a esa institucion, al 31 de diciembre de 1985.”

Tal como se ha indicado en el caso particular de los presupuestos de las Republica estos cuentan
con el beneficio de un procedimiento con plazo fijo de votacién (de 1 a 3 meses), por lo que aplicar
adicionalmente la dispensa de tramite tedricamente es una opcidon oportuna por lo corto de dichos
plazos. Sin embargo, cuando analizamos las atipicidades esta via rapida puede situarse como una
accion contraria a los principios de transparencia, publicidad y conexidad.

La base de datos en estudio indica que son 12 los presupuestos de la Republica con disposiciones
atipicas en materia de exoneraciones, de estos 7 cuentan con la aprobacién del tramite de dispensa
(6 corresponden a presupuestos extraordinarios y 1 a presupuesto ordinario). Lo que significa que
en 6 de los presupuestos su discusidén y conocimiento en el parlamento fue menor a 1 mes.
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En el caso de las exoneraciones aprobadas por medio de leyes ordinarias y analizadas en los
estudios tematicos sefialados, los datos han demostrado que el uso de “la dispensa de tramite” de
una o varias fases del procedimiento de discusién de un proyecto fue escasa.

En los datos expuestos en la tabla N° 4 se observa que los casos de impuestos “indefinidos”, es
decir, en que las exoneraciones son a uno o mas impuestos, pero no cuentan con una distincion
explicita en la disposicidn atipica, acumulan un total de 330 de las exoneraciones, siendo los
perfiles de beneficiarios de las “organizaciones sociales o de interés publico” (73), “educacion,
cultura, ciencia” (47) y “municipalidades” (34) las que acumulan mayor nimero.

Por su parte la cantidad de disposiciones atipicas correspondiente a exoneraciones de los
impuestos de renta, consumo, venta, y otros es cuantitativamente baja por lo que para efectos de
este resumen no se incluye mayor detalle al establecido en la tabla N°4.27

Tabla N° 4
TIPO DE TIPO DE IMPUESTO EXONERADO
BENEFICIARIO DE
EXONERACION Consumo Importacion Indefinido Renta Ventas Otros Total
Organlfacwnes ) ) n 0 ) 1 78
sociales
Educacion, cultura 1 0 47 0 0 1 49
Municipalidades 0 0 34 0 0 0 34
Iglesias o
congregaciones 0 0 29 0 0 0 29
religiosas
Deporte 0 0 25 1 0 3 29
Poblacion local 2 0 22 0 2 2 28
Cruz Rojay 0 0 21 1 0 0 22
Bomberos
Empresas estatales 0 1 20 0 0 1 22
Instlltuqones 1 1 20 3 1 0 26
publicas
Salud 0 0 20 0 0 0 20
Poblacion general 1 1 12 2 2 7 25
otros 1 0 10 0 2 3 16
Total 8 5 328 7 9 0 37

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica 2016
Nota: N=378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones

Otros corresponde a: diplomaticos y/o sus familiares, diputados, servicios publicos, personas especificas salidas,
profesionales.
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Algunos ejemplos que ayudan a explicar el tipo de impuesto denominado “indefinido” son:

a. Ley N° 6963. Modificacién a la ‘ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica para 1984, publicada en diario oficial La Gaceta N°144 el 31 -07-1984.

“..Art. 48: La adquisicion de vehiculos destinados al transporte remunerado de personas, su
inscripcion o traspaso, asi como toda clase de repuestos para el mantenimiento de los
mismos, incluso llantas y lubricantes, estardn exentos del pago de toda clase de derechos,
tasas, sobretasas, timbres e impuestos, previa autorizacion del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.”

b. Ley 7015. Modificacion a la Ley de Presupuesto para 1985, publicada en el diario oficial La
Gaceta N° 229 el 29-11-1985.

“.. Art. 49: Exonérase a las instituciones estatales de educacion superior universitaria del
pago de toda clase de impuestos, tasas y sobretasas, timbres y derechos, para la adquisicion
de los bienes y servicios necesarios para la realizacion de sus fines normales. Los bienes
adquiridos al amparo de esta disposicion podrdn ser vendidos en cualquier momento, previo
pago de los impuestos y tributos que se exoneran.”

c. Ley 7015. Modificacion a la ley de presupuesto para 1985, publicada en diario oficial La
Gaceta N° 229 el 29-11-1985.

“Art. 95: Exonérase de todo tipo de impuestos, tasas y sobre tasas, incluso de los impuestos
contemplados en la Ley de Fundaciones, a la Fundacion para el Desarrollo del Comercio
Internacional, para la compra de toda clase de equipo y material diddctico, que serd usado
en la ejecucion de los proyectos originados en convenios suscritos con la Universidad de
Costa Rica.”

Como parte del andlisis cualitativo, se verificd el cumplimiento del requerimiento de ley establecido
en los articulos 62 y 63 del Cédigo de Normas Tributarias desde 1970, el cual exige establecer un
mecanismo especifico de control a las exoneraciones.” Para el caso de las disposiciones atipicas
identificadas en los presupuestos se destaca sélo 12 tipos de disposiciones cuentan con algun tipo
de control, frente a 367. Seguidamente, se presenta en la tabla N°5 la cantidad de disposiciones
atipicas por tipo de beneficiario que “cuentan o no con mecanismo de control” de la exoneracién.

28 Los articulos 62 y 63 del Cédigo de Normas Tributarias desde 1970, establece la necesidad de especificar las condiciones y
los requisitos fijados para otorgar las exoneraciones, los beneficiarios, las mercancias, los tributos que comprende, si esta es total
o parcial, el plazo de duracién, y si al final o en el transcurso de dicho periodo se pueden liberar las mercancias o si deben
liquidar los impuestos, o bien, si se puede autorizar el traspaso a terceros y bajo qué condiciones.
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Tabla N°5
Beneficiatios Con mecanismos Sin mecanismos de
de control control

Organizaciones sociales o de interés piblico 1 78

I Educacion, cultura, ciencia I 1 I 48 |
Municipalidades 2 32

| Deporte | 1 | 28 |
Iglesias o congregaciones religiosas 1 28

l Poblacién local I 0 I 28 |
Instituciones publicas 1 25

I Poblacién general I 1 I 24 |
Cruz Roja y bomberos 0 22

| Empresas estatales o de interés publico | 0 | 22 |
Salud 1 19

I Empresas privadas | 0 | 5 |
Infraestructura energfa y acueductos 0 2

| Multiples | 0 | 2 |
Diplomaticos y/o sus familiares 0 1

l Diputados | 0 | 1 |
Profesionales 0 1

| Servicios publicos | 0 | 1 |
Personas especificas salidas del pafs 3 0

l Total | 12 | 367 I

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Repuiblica 2016
Nota: N=378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones

En la base de datos correspondiente se pueden identificar cada una de estas, para efectos
meramente ilustrativos se escogen los siguientes casos de mecanismos de control:

a. Ley 6962. Modificacién a la Ley de presupuesto nacional para 1984, publicada en Diario
Oficial La Gaceta N°149 el 08-08-1984.

“.. Art. 11: Adicionase un nuevo articulo, que serd el 46 bis, a la Ley para Equilibrio
Financiero del Sector Publico (...): Articulo 46 bis.- La Direccion General de Hacienda podrd
exonerar del impuesto de salida a que se refiere la reforma al articulo 1 de la ley no. 5874
del 23 de diciembre de 1975, contenida en el articulo 10 anterior de la presente ley, a los
grupos culturales y deportivos que, oficialmente y en representacion de nuestro pais, viajen
al exterior, previa recomendacion al respecto del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes;
0 a los de promocidn turistica debidamente acreditados como tales, patrocinados por el
instituto Costarricense de Turismo. Quedan exonerados del pago de impuesto de salida, los
conductores costarricenses de furgones de carga y de lineas de transporte internacional de
pasajeros, que se dediquen en forma habitual al transporte de mercancias o de personas al
territorio centroamericano y panamerio, y que estén debidamente acreditados como tales
ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria. Sus homdlogos centroamericanos y
panamefios, podrdn, asimismo, ser exonerados del pago del impuesto de salida, siempre y
cuando, bajo las mismas condiciones, demuestren que en sus respectivos paises se da un
trato igual para los costarricenses. La Direccion General de Migracion y Extranjeria
informard a la Direccion General de Hacienda sobre lo anterior para su debido control.”

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 49



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

b. Ley N° 6995. Modificacién al presupuesto ordinario y extraordinario fiscal y por programas
para el afo 1985, publicada en diario oficial La Gaceta N°140 el 24-7-1985

“.. Art. 105: Las donaciones que reciba el Instituto de Investigaciones de Centroamérica y El
Caribe de Tecnologia Educativa, para sus programas de talleres interdisciplinarios de
desarrollo de la inteligencia, estardn exentas de todo tipo de impuestos, tasas y sobre tasas.
En Caso de venta de cualquier articulo deberdn pagarse los impuestos correspondientes. La
Contraloria General de la Republica fiscalizard lo que dispone este articulo.”

c. Ley N° 6966. Modificacién a la ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica, Fiscal y por programas para el ejercicio fiscal de 1984, publicada en diario oficial
La Gaceta N°185 el 28-9-1984

“... Art 12: Se establece una tasa de cobro del diez por ciento de la suma total exonerada,
por los servicios de trdmite, concesion y fiscalizacion de toda exoneracion de impuestos
arancelarios y de cualquier otro impuesto que se cobre en razon de las importaciones de
bienes en las aduanas del pais, incluidas las exoneraciones de las sobretasas temporales de
importacion establecidas por el Banco Central de Costa Rica. Su pago correrd por cuenta de
la persona fisica o juridica a cuyo nombre se concede la exoneracion, y deberd cancelarse,
mediante entero a favor del Gobierno, en el momento de liquidarse las pdlizas de des
almacenaje en las aduanas del pais. No se cobrard la tasa que aqui se cobra cuando se trate
de lo siguiente:

1) Bienes necesarios o de consumo bdsico e insumos o materias primas que se utilicen en su
produccion. Para estos efectos se entenderdn como bienes necesarios o de consumo bdsico
los siguientes: alimentos bdsicos, vestuario popular -inclusive uniformes escolares, medicinas
incluidas en el cuadro bdsico de la Caja Costarricense de Seguro Social, Utiles y libros de
texto para cualquier nivel de ensefianza, herramientas de trabajo agricola, artesanal o de
pequefia industria, materiales de construccion no suntuarios, insumos agropecuarios e
industriales, pecuarios e industriales.

2) Materias primas, siempre y cuando la exoneracion se conceda con base en contratos
amparados al convenio de incentivos fiscales, o que se utilicen en la produccion de bienes no
tradicionales exportados a terceros paises, y que disfruten de los contratos de exportacion
creados en la ley No. 6955 del 24 de diciembre de 1984.

3) Exoneraciones concedidas con base en convenios internacionales, a organismos o
misiones internacionales, diplomdticas o consulares, acreditadas ante un Gobierno de la
Republica.

4) Las disposiciones establecidas en el articulo 1 de la ley No. 6866 del 19 de abril de 1983 y
en el articulo 48 de la ley No. 6963 del 30 de julio de 1984.

Para la aplicacion de este articulo no se considerardn exoneraciones los casos de rebajas
totales o parciales de impuestos, cuando éstas sean generales y se apliquen a todos los
sujetos pasivos del gravamen en cuestion. El Ministerio de Hacienda reglamentard la
aplicacion de las anteriores disposiciones. La Direccion General de Aduanas serd el ente
encargado de cobrar la tasa por servicios de exoneracion. La Direccion General de Hacienda
fiscalizard la correcta aplicacion de este tributo. Se derogan las disposiciones de leyes o
decretos, generales o especiales, que se opongan a lo aqui establecido o que lo regulen en
forma diferente.”
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a. Laaplicacion del procedimiento de “actualizacion normativa”

El resultado de la aplicacion de dicho procedimiento evidencia que de las 378 disposiciones atipicas
en materia de exoneraciones identificadas en los presupuestos, tan solo 67 de estas tienen algin
tipo de afectacién y por tanto puede afirmarse que estas no estdn vigentes, a las restantes 311 no
se logrd identificar afectacidn expresa o tacita por lo que se asume en las siguientes etapas de
estudio como las vigentes.

Seguidamente se presenta el grafico N° 22 en el cual se visualiza la distribuciéon de los tipos de
anotaciones identificadas, en el cual se destacan las atipicidades sin ningln tipo de afectacion
(311), seguidas de las “declaradas inconstitucionales” (46).

Grafico N° 22.- Exoneraciones atipicas por actualizacién normativa

No consta afectacion expresa — 311

Declarada inconstitucional [l 46

Vetada || 8

Derogada 7

Con afectacion expresa 6

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica 2016

Nota: N=378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones

Para fines estrictamente ilustrativos, se adicionan algunos ejemplos de las anotaciones
identificadas y las tablas resumen con los datos desagregados por tipo de beneficiario y tipo de
afectacién identificada en el procedimiento de actualizacién normativa.

1. Derogado:

a. Ley N°127 (revalidacién de Cédigo Bustamante) ha sido derogada por el articulo 8 de la Ley
ordinaria N°7130. Seguidamente se presenta el texto que de conformidad con la afectacion
sufrié una derogacion técita:

“Art. 88: Por ser Transportes Metropolitanos S.A. (TRANSMESA) una empresa del Estado y
habida cuenta de que los fines y objetivos que persigue son publicos y de evidente e
indudable interés nacional, resolviendo los problemas que aquejan los servicios de
transporte remunerado de personas en general; al tener de lo dispuesto en la Ley No. 641
del 23 de agosto de 1946, reformada por los Decretos Ley No. 127 del 29 de julio y 174 del
21 de setiembre de 1948 y ley No. 2151 del 8 de agosto de 1957, los articulos 238 y 289 del
Cddigo Fiscal; y principio de la Inmunidad Fiscal, quedara exenta del pago de impuestos y
derechos, para el cumplimiento de las obligaciones publicas que se le han conferido,
unicamente en la adquisicion y traspaso de autobuses, taxis y repuestos para estos tipos de
vehiculos.” Ley N° 6975. Modificacion al Presupuesto Ordinario y Extraordinario, Fiscal y por
programas para el ejercicio fiscal de 1984, Ley -N° 6936 de 14 de diciembre de 1983,
publicada en el diario oficial La Gaceta N° 230 el 12-03-1984.
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b. Ley N° 5122, conocida como Ley CODESA fue derogada por Ley ordinaria N° 7656.
Seguidamente se presenta el texto que de conformidad con la afectaciéon sufrié una
derogacidn tacita:

“Art. 34: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: inciso 1. Exonérase a
la Corporacion Costarricense de Desarrollo Sociedad Andnima (CODESA) de todos los
impuestos, tasas, y sobretasas que correspondan, para la compra, la matricula, la
nacionalizacion y el abanderamiento de un transbordador autopropulsado, el cual prestard
el servicio publico de cabotaje de pasajeros y de vehiculos en la desembocadura del rio
Tempisque en Guanacaste.”(Ley N° 7111. Presupuesto ordinario, fiscal y por programas para
1989, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 246 el 27-12-1988)

2. Vetada:

a.- El 26 diciembre de 1985 se publica en el diario oficial La Gaceta N° 247 el veto del Poder
Ejecutivo cuyo texto indica:

“El Poder Ejecutivo devuelve con la correspondiente sancion constitucional la Ley de
Presupuesto Ordinario para el Ejercicio Fiscal de 1986, No. 7018, la cual en consecuencia
puede ser vdlidamente ejecutada; pero por razones de inconveniencia devuélvase sin la
sancion correspondiente las "Normas Generales" numeros: Articulo 12 incisos 3a, 40, y 94;
articulo 13 incisos 1, 4, 24, 28, 31, y 46; articulo 14 incisos 7, 11, 12, 16, 42, 43, 44 y 46;
articulo 18, articulo 19, articulo 20, articulo 23, articulo 24, articulo 34, articulo 35, articulo
36, articulo 40, articulo 41, articulo 42, articulo 65 y articulo 67.”

b.- Ley N° 7018. Ley de presupuesto nacional fiscal y por programas para el afio 1986, publicada en
el diario oficial La Gaceta N°244 el 26-12-1985

“Art. 13: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: ... inciso 1.
Exonérase del pago de todo tipo de impuestos a la Sociedad de usuarios de agua "Los
Necesitados”, del cantén de Alfaro Ruiz, para la adquisicion del equipo y material que
requiera para el cabal cumplimiento de las funciones para las que fue creada la sociedad.
Esta disposicion rige a partir del 1 de julio de 1983.”

“Art. 34: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: (...): ... inciso 12.
Autorizase al Ministerio de Educacion Publica para la compra de motocicletas exentas de
todo tipo de impuestos de aduana, de consumo, de ventas, de importacion, asi como de
tasas, sobretasas y derechos de inscripcion, para uso de los asesores supervisores de
educacion y los asesores de educacion; quienes cubrirdn los costos de estos vehiculos para
utilizarlos en las funciones de su cargo. El Ministerio calificard, en cada caso, al personal que
tendrd derecho a acogerse a esta exoneracion. El cilindraje de estos vehiculos no podrad
exceder de los 250cc. Tales vehiculos no podrdan ser vendidos ni traspasados a terceros
durante un periodo de cuatro afios, contados a partir de la fecha de adquisicién”.)

3. Declaracion de inconstitucionalidad:

a. Los articulos 44 y 56 adicionados en presupuesto Ley N° 6963, anulados por resolucién de
la Sala Constitucional 0759-92, la cual resuelve:

"... se anulan por inconstitucionales las siguientes normas generales incluidas en las Leyes de
Presupuesto de los afios correspondientes:(...) de la Ley N° 6963 de 30 de julio de 1984, los
articulos 44 y 56”

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 52



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

Los textos de las disposiciones atipicas anuladas por la Sala Constitucional son:

“Art. 44: Exonérase al Instituto Mixto de Ayuda Social del pago del impuesto general sobre
las ventas y del selectivo consumo... Art. 56: Se autoriza al Ministerio de Hacienda para que
otorgue exencion de los impuestos de venta y de consumo sobre los implementos, repuestos,
motores e insumos que se utilicen en la pesca artesanal. Igualmente, se autoriza al Banco
Central para que exonere de las sobretasas los mismos articulos.” (Ley N° 6963. Modificacion
a la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para 1984, publicada en el
diario oficial La Gaceta N°144 el 31-07-1984)

b. Los articulos 53, 95, 108 y 126 adicionados en presupuesto Ley N° 6975, anulados por
resolucion de la Sala Constitucional 0759-92, la cual resuelve:

"se anulan por inconstitucionales las siguientes normas generales incluidas en las Leyes de
Presupuesto de los afios correspondientes: (...) de la Ley N° 6975 de 30 de noviembre de
1984, los articulos 53, 95, 108 y 126;"

Los textos de las disposiciones atipicas anuladas por la Sala Constitucional son:

“Art. 95: Exonérase de toda clase de impuestos a la Junta Edificadora de Templos Catdlicos,
creados con la autorizacion de los obispados correspondientes, a fin de que adquieran los
materiales de construccion necesarios...

Art. 108: Las donaciones de material médico-quirurgico procedente del exterior y que se
hagan a instituciones estatales, estardn exentas de todo impuesto nacional, siempre que la
utilidad de la donacion sea aceptada por el Ministerio de Salud, que deberd pronunciarse en
plazo no mayor de quince dias a partir de la fecha en que se solicite esa aceptacion por parte
de la Institucidn interesada.

Art. 126: Exonérese de toda clase de impuestos a los equipos necesarios para la radio
cultural del C.A.D.E.S. En la Ceiba de Alajuela.” (Ley N° 6963. Modificacion a la Ley de
Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para 1984, publicada en el diario
oficial La Gaceta N°144 el 31-07-1984)

c. Los articulos 49, 89 y 95 adicionados en presupuesto Ley N° 7015, anulados por resolucion
de la Sala Constitucional 0759-92, la cual resuelve:

"Se declara con lugar la accion y en consecuencia, se anulan por inconstitucionales las
siguientes normas generales incluidas en las Leyes de Presupuesto de los afos
correspondientes: (...) de la Ley N° 7015 de 22 de noviembre de 1985, los articulos 49, 89 y
95;

Los textos de las disposiciones atipicas anuladas por la Sala Constitucional son:

“Art. 49: Exonérase a las instituciones estatales de educacidon superior universitaria del pago
de toda clase de impuestos, tasas y sobretasas, timbres y derechos, para la adquisicion de
los bienes y servicios necesarios para la realizacion de sus fines normales. Los bienes
adquiridos al amparo de esta disposicion podrdn ser vendidos en cualquier momento, previo
pago de los impuestos y tributos que se exoneran...

Art. 89: Facultese al Ministerio de Hacienda para que exonere de todo tributo equipos y
materiales que utilice en cumplimiento de su labor la "Overseas Education Fund.", la que
también podrad adquirir un vehiculo tipo rural libre de impuestos...
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Art. 95: Exonérase de todo tipo de impuestos, tasas y sobre tasas, incluso de los impuestos
contemplados en la Ley de Fundaciones, a la Fundacidn para el Desarrollo del Comercio
Internacional, para la compra de toda clase de equipo y material diddctico, que serd usado
en la ejecucion de los proyectos originados en convenios suscritos con la Universidad de
Costa Rica.” (Ley N° 7015. Modificacion a la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de
la Republica para 1984, publicada en el diario oficial La Gaceta N°144 el 31-07-1984)

4. Con afectacion expresa:

Se identifican los perfiles de beneficiarios y el nimero de disposiciones atipicas “con afectacion
expresa”, los siguientes son algunos ejemplos:

a. Laley N° 6866, modifica totalmente la ley original N° 5011 y esta es derogada parcialmente
por articulo N° 16 de ley N° 7088. Adicionalmente, el voto 969-90 de la Sala Constitucional
declara que la ley que exonera del pago de toda clase de impuestos y derechos a los
vehiculos automotores que adquieran los diputados, ley N° 5011, asi como su reforma (ley
N° 6866), salvo su articulo 3, son inconstitucionales.

“Art. 26: Interprétase auténticamente la ley N° 6866 (Reforma Exoneracion Impuestos Autos
Diputados) del 19 de abril de 1983, en el sentido de que la compra de vehiculos y la eventual
venta estardn exentas de todo tipo de impuesto de importacion, tasas, sobretasas, remesas
al exterior, timbres, derechos de inscripcion y cualquier otro impuesto general o especifico.
Esta exoneracion incluye derechos, timbres e impuestos consulares” (Ley N° 7015.
Modificacion a la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para 1984,
publicada en el diario oficial La Gaceta N°144 el 31-07-1984)

b. El articulo N° 1 de la ley N° 5874 ha tenido modificaciones posteriores a su aprobacién por
medio del articulo 3 de ley No.6971; articulo 2 de ley No.7088 y articulo 7 de ley No.7218,
por lo que su contenido actual no corresponde al de la disposicién atipica.

“Art. 11: Adicidnese un nuevo articulo, que serd el 46 bis, a la Ley para Equilibrio Financiero
del Sector Publico (...): Articulo 46 bis.- La Direccion General de Hacienda podrd exonerar del
impuesto de salida a que se refiere la reforma al articulo 1 de la ley n°. 5874 del 23 de
diciembre de 1975, contenida en el articulo 10 anterior de la presente ley, a los grupos
culturales y deportivos que, oficialmente y en representacion de nuestro pais, viajen al
exterior, previa recomendacion al respecto del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes; o
a los de promocion turistica debidamente acreditados como tales, patrocinados por el
instituto Costarricense de Turismo. Quedan exonerados del pago de impuesto de salida, los
conductores costarricenses de furgones de carga y de lineas de transporte internacional de
pasajeros, que se dediquen en forma habitual al transporte de mercancias o de personas al
territorio centroamericano y panamerio, y que estén debidamente acreditados como tales
ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria. Sus homdlogos centroamericanos y
panamefios, podrdn, asimismo, ser exonerados del pago del impuesto de salida, siempre y
cuando, bajo las mismas condiciones, demuestren que en sus respectivos paises se da un
trato igual para los costarricenses.

La Direccion General de Migracion y Extranjeria informard a la Direccion General de
Hacienda sobre lo anterior para su debido control." (Ley N° 6962. Modificacion a la Ley de
presupuesto nacional para 1984, publicada en el diario oficial La Gaceta N°149 del 08-8-
1984).”
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b. Ejercicio de aplicacion de caducidad

Con el fin de aplicar un segundo nivel de analisis cualitativo, se focaliza el estudio en los datos de la
variable “no consta afectacion expresa”, identificdndose para estos casos las disposiciones atipicas
denominadas “caduca”, en los casos que no tengan esa condicién se les denominara “no caduca”,
siendo esta ultima una valoracién técnicamente objetiva para determinar su aplicabilidad hoy, pero
desde el punto de vista juridico. Como se ha sefialado sdlo por medio de la derogacion expresa o
tacita por parte del legislador o bien por la anulacién expresa por parte de la Sala Constitucional
estas disposiciones dejan formalmente de estar vigentes.

El resultado de este ejercicio se ve reflejado en el grafico N°23, en la cual se identifica el nimero de
disposiciones atipicas “caducas” y “no caducas” por Administracién, identificandose la
Administracion 1982-1986 con el mayor numero de disposiciones caducas (130), asi como no
caducas (13).

Grifico N° 23.- Cantidad de exoneraciones atipicas por Administracién y caducidad

®m Caduca = No caduca

13

1 3 1
— 2

1953-1958 1966-1970 1970-1974 1974-1978 1978-1982 1982-1986 1986-1990

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos de disposiciones atipicas en presupuestos de la Republica 2016
Nota: N=323 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones, 289 caducas y 34 no caducas.

Desde la perspectiva de tipo de beneficiarios con mayor cantidad de disposiciones “caducas” son
las “instituciones publicas”, “educacion, cultura, ciencia” y “deporte”, en el caso de las “no caducas”
o vigentes se destacan las “organizaciones sociales y de interés publico” con 57, “educacion, cultura,

ciencia” con 33 y “municipalidades” con 26.
Seguidamente se presentan los siguientes ejemplos de disposiciones atipicas “caducas”:

“Art. 9: (...) 44. Durante el afio 1983 no se aplicard el impuesto sobre las ventas a los
derivados del petréleo, y su precio de venta al consumidor serd fijado por el organismo
competente, una vez cumplidos todos los requisitos sefialados para ese efecto.” (Ley N°
6831. Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para 1983 publicada en
el diario oficial La Gaceta N°249 del 28-12-1982).
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“Art. 26: Interprétase auténticamente la ley no. 6866 (Reforma Exoneracion Impuestos Autos
Diputados) del 19 de abril de 1983, en el sentido de que la compra de vehiculos y la eventual
venta estardn exentas de todo tipo de impuesto de importacion, tasas, sobretasas, remesas
al exterior, timbres, derechos de inscripcion y cualquier otro impuesto general o especifico.
Esta exoneracion incluye derechos, timbres e impuestos consulares.” (Ley N° 6962.
Modlificacion a la Ley de presupuesto nacional para 1984, publicada en el diario oficial La
Gaceta N°149 del 08-8-1984).

“Art. 29: Autorizase al Ministerio de Hacienda para otorgar la exoneracion total de
impuestos, tasas, sobre tasas y timbres a un vehiculo tipo microbus para el Seminario Santo
Domingo Savio.” (Ley N° 6962. Modificacion a la Ley de presupuesto nacional para 1984,
publicada en el diario oficial La Gaceta N°149 del 08-8-1984).

“Art. 13: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: (...). 30. Exonérase a
la Asociacién Nacional de Educadores (ANDE) del pago de todo tipo de impuestos para la
adquisicion de dos vehiculos.” (Ley N° 7018. Ley de presupuesto nacional Fiscal y por
programas para el afio 1986, publicada en el diario oficial La Gaceta N°244 el 26-12-1985)

Seguidamente se presentan los siguientes ejemplos de disposiciones atipicas “no caducas”:

“Art. 9: Apruébense las siguientes normas de cardcter general, para regular la ejecucion de
los presupuestos para 1981: (...): 67: RECOPE venderd a las municipalidades del pais el
combustible que estas necesiten, exento de todo tipo de impuestos, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento emitido por la Contraloria de la Republica de las doce horas del
dia tres de marzo de 1980”. (Ley N° 6542. Ley de Presupuesto Nacional, Fiscal y por
programas para el afio 1981, publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 246 el 24-12-1980)

“Art. 111: A efecto de garantizar la plena soberania radiofénica del pais, se eximen del
impuestos de ventas y consumo los equipos de transmision de radio y television que
adquieran las empresas de comunicacion colectiva para asegurar la cobertura del territorio
nacional. (Ley N° 6995. Modificacion al Presupuesto ordinario y extraordinario Fiscal y por
programas para el afio 1985, publicada en Diario Oficial La Gaceta N°140 el 24-7-1985).

c. Aplicacion de ley No. 7293. Ley reguladora de todas las exoneraciones
vigentes, su derogatoria y sus excepciones.

La ley N°7293 fue aprobada el 31 de marzo de 1992 y tenia como fines: primero derogar todas las
exenciones tributarias objetivas y subjetivas previstas en las diferentes leyes, decretos y normas
legales referentes, entre otros impuestos, a los derechos arancelarios, a las ventas, a la renta, al
consumo, al territorial, a la propiedad de vehiculos, con las excepciones que indique la presente
Ley; y segundo, dejar vigentes las exenciones tributarias que se establecen en nueva ley.

El esfuerzo de ordenamiento por medio de esta ley, se diluye en el tanto a partir del articulo de 2
de la ley, incluyen una gama amplia de temas y sectores que reviven o mantienen vigentes un
numero relevante de las exoneraciones atipicas detectadas.

En un ejercicio selectivo, se identificaron las disposiciones atipicas que “no consta afectacion
expresa” y ademas son “no caducas” (30) y para cada caso se verificd si las mismas podrian
permanecer vigentes a partir de las excepciones indicadas en la ley.

El resultado de este ejercicio indica que los siguientes textos de la ley mantienen vigentes 28 de las
30 disposiciones:
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“ARTICULO 2.- Excepciones.

Se exceptuan, de la derogatoria del articulo precedente, las exenciones tributarias
establecidas en la presente Ley y aquellas que:

a) Se hayan constituido por el expreso mandato constitucional o por medio de Convenios
Internacionales, Tratados Publicos y Concordatos, con autoridad superior a la Ley ordinaria

()

c) Se conceden para el desarrollo de programas privados que, por cualquier medio, formula
o0 proceso, se propongan producir y distribuir energia eléctrica, con propdsitos comerciales.

ch) Se conceden a las instituciones y empresas publicas o privadas que se dediquen, en el
pais, al abastecimiento de agua potable para usos domiciliario, industrial y para el consumo
humano, asi como a la recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas negras y pluviales o
servidas, subterrdneas y de cualquier otra clase y a las actividades colaterales y
complementarias de estas. Articulo 2, inciso I) Se hayan otorgado al Poder Ejecutivo, al
Poder Judicial, al Poder Legislativo, al Tribunal Supremo de Elecciones, a las instituciones
descentralizadas, a las municipalidades, a las juntas de educacion y administrativas de las
instituciones publicas de ensefianza, a las empresas publicas estatales y municipales y a las
universidades estatales

()

1) Se hayan otorgado al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, al Poder Legislativo, al Tribunal
Supremo de Elecciones, a las instituciones descentralizadas, a las municipalidades, a las
juntas de educacion y administrativas de las instituciones publicas de ensefianza, a las
empresas publicas estatales y municipales y a las universidades estatales"

()

ARTICULO 36.- Derdgase el numeral 5 del articulo 7 de la Ley de Incentivos para la
Produccion Industrial, Anexo No. 3, articulo 5 de la Ley No.7017 del 16 de diciembre de 1985.

(Sobre este articulo hay un pronunciamiento de la Sala Constitucional No. 2381-96, de las
11:12 horas del 17 de mayo de 1996, en el sentido de que, resulta inconstitucional la
interpretacion que hace la Administracion Publica de este articulo, en cuanto dispone la
aplicacion retroactiva de la derogatoria de los incentivos tributarios establecidos en el
numeral 5, del articulo 7 de la Ley de Incentivos para la Produccidn Industrial, Ley No. 7017.

d. Omision de requisitos o procedimientos constitucionales: Votacion de 38 y
consulta

Con el fin de responder dos interrogantes a saber:

1.- éCudles disposiciones atipicas identificadas como “no caducas” tienen como requisito para su
aprobacion la “votacion aplicada a las normas presupuestarias”?

Este ejercicio tiene como objetivo valorar si al menos, desde un punto de vista de requisito de
votacion este fue aplicado a las disposiciones atipicas en materia de exoneraciones. Lo anterior, no
implica que las disposiciones que cumplen con esta variable dejen de ser atipicas, por cuanto como
se ha sefialado, esta condicidn juridicamente irregular surge por razones constitucionales.
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Por ser una cantidad escasa de disposiciones (34), se incluyen algunas disposiciones que sirven de
ejemplo del analisis realizado:

a. Ley N° 7018. Ley de presupuesto nacional Fiscal y por programas para el afio 1986.
Publicada en el diario oficial La Gaceta N° 247 el 26-12-1985

“Art. 12: (...). 52. Se autoriza a la Municipalidad de San José y al Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo para que donen los terrenos en que construirdn la escuela y la Iglesia
Catolica de Lomas del Rio. Los traspasos se hardn libres de todo gravamen, tasa, derechos y
timbres al Ministerio de Educacion a las Temporalidades de la Iglesia, respectivamente.”

“Art. 13: Apruébense las exoneraciones que a continuacion se detallan: (...). 34. Todos los
terrenos que se adquieran para cualquier tipo de instalaciones deportivas (que no sean de
organizaciones de cardcter privado), asi como los materiales que se empleen en esas
instalaciones, estardn exentos de todo tipo de impuestos, tasas, sobretasas, timbres,
derechos y otros.”

b. Ley de presupuesto nacional, fiscal y por programas para el afio 198. Publicado en el diario
oficial La Gaceta N° 245 del 26-12-1986.

“Art. 38: Decldrase de interés publico la Asociacion Misionera de la Iglesia Episcopal
Costarricense, (...). Ley N° 7055

2.- ¢Cuales disposiciones atipicas identificadas como “no caducas” tienen como requisito la
aplicacion de “procedimientos calificados establecidos en la Constitucion Politica de Costa Rica:
votacion calificada y trdmite de consulta”?

Este ejercicio tiene como fin identificar las disposiciones en las que ademas de las limitaciones
constitucionales respecto a la materia que contiene un presupuesto, se suma la eventual violacidn
constitucional por incumplimiento de procedimientos calificados establecidos en la Constitucion
Politica de Costa Rica.

Para el caso del cumplimiento del requisito de votacion calificada® (al menos 38 votos de los 57
diputados). Se identifican un total de 34 disposiciones atipicas que por su contenido corresponden
mayoritariamente al perfil de beneficiarios “instituciones publicas” con 7, seguida del perfil de
“poblacion general” con 6y el de “salud” con 5.

Algunos ejemplos de estas disposiciones son:

a. Ley N° 7018. Ley de presupuesto nacional fiscal y por programas para el afio 1986.
Publicada en diario oficial La Gaceta N° 247 el 26 -12-1985

“Art. 12: (...).
(...)

2 Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, referentes a la integridad territorial o la organizacién
politica del pafs, requeriran aprobacién de la Asamblea Legislativa (articulo 7), y que atribuyan o transfieran determinadas
competencias a un ordenamiento juridico comunitario, con el propésito de realizar objetivos regionales y comunes ( articulo
121, inciso 4), suspender en caso de evidente necesidad publica, los derechos y garantfas individuales consignados en los
articulos 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constitucion (articulo 121 inciso 7), la enajenacion o la aplicacién a usos publicos
de los bienes propios de la Nacién (121, inciso 14), aprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se relacionen
con el crédito publico, celebrados por el Poder Ejecutivo (articulo 121, inciso 17), otorgar amnistia e indulto generales por
delitos politicos, con excepcién de los electorales, respecto de los cuales no cabe ninguna gracia (articulo 121, inciso 21),
aprobar el Reglamento interno del parlamento (articulo 121, inciso 22) la creacién de nuevos cantones (articulo 168), La
remocién del Contralor y Sub Contralor de la Republica (articulo 168), la creacién y reforma de instituciones auténomas
(articulo 189), reformar parcialmente la Constitucién (articulo 178), y la convocatoria a la Asamblea Constituyente (articulo
196).
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30. Autorizase al Instituto Costarricense de Electricidad para que done a la Asociacion de
Desarrollo Integral de Ord si, un terreno de hasta cuatrocientos metros cuadrados, frente a
la cancha de deportes de Rio Macho, para la construccion de la ermita de la localidad. Dicha
donacion estard exenta del pago de todo tipo de impuestos y derechos.”

()

42. El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo deberd girar al Consejo Nacional de
Cooperativas el monto correspondiente al 1.5% de su presupuesto de capital y operaciones,
y un monto similar al Centro de Estudios y Capacitacion Cooperativa, como apoyo a los
programas de educacion, capacitacion y transferencia de tecnologia al movimiento
cooperativo.

b. Ley N° 7055. Ley de presupuesto nacional, fiscal y por programas para el afio 1987,
publicada en diario oficial La Gaceta N°245 el 26-12-1986).

“Art. 32: De los excedentes que obtenga con motivo del precio internacional del petrdleo, la
Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A. Podra retener anualmente la suma de 35.000.000
millones de colones los que destinard, sin perjuicio de sus propios programas, a la realizacion
de obras diversas en las provincias de Limdn, Puntarenas, Cartago, y Alajuela, conforme con
las peticiones que le hagan las municipalidades y la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA).”

“Art. 40: A la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago y a la Empresa
de Servicios Publicos de Heredia, el Instituto Costarricense de Electricidad les aplicard la
misma tarifa de venta de energia y mdxima demanda que les cobra a las cooperativas de
electrificacion rural. Para este efecto, las tarifas que pagan las cooperativas no podrdn ser
variadas desproporcionadamente, en relacion con las demds tarifas del ICE.”

“Art. 54: Se autoriza a RECOPE para que venda combustible al costo a la Flota Pesquera
Nacional, cuyas embarcaciones estén debidamente inscritas en el Registro del
Departamento de Pesca y Caza del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Poder Ejecutivo
fijara el volumen mdximo de la venta, el cual deberd guardar relacion entre los ingresos
totales y netos de la actividad pesquera y los volumenes de pesca de las embarcaciones. La
subvencion disminuird a medida que la situacion de la pesca mejore. (...)”

Para el caso del requisito constitucional de consulta obligatoria®® se identifican 32 disposiciones
atipicas, destacandose el caso de la “municipalidades” con 8. Un ejemplo de estas disposiciones es:

a. Ley N° 7018. Ley de presupuesto nacional fiscal y por programas para el afio 1986.
Publicada en diario oficial La Gaceta N° 247 el 26 -12-1985

“Art. 12: (...). 54. Autorizase a la Municipalidad de San José para que done a la Asociacion de
Hermanas Franciscanas de la Purisima Concepcion, el terreno de su propiedad ubicado en el
distrito de Mata Redonda (...). El traspaso se hard libre de todos los impuestos, tasas,
derechos y timbres.”

Las disposiciones atipicas que cumplen con la variable denominada “ambas” (88), es decir que por
su contenido cualquier modificacidon requiere votacidn igual o superior a 38 votos y ademas
consulta.

30 o L . . -
La Constitucién Politica de Costa Rica define como requisito expreso la consulta, tal es el casos de reforma, creacién o
derogatoria de instituciones autbnoma y temas relativos a materias electorales.
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V. Conclusiones:

1. Generales

a.

Dos elementos diferenciadores entre los proyectos de ley de presupuesto de la Republica y
las iniciativas de ley ordinarias son: primero, la limitacidon constitucional al derecho de
iniciativa, por mandato constitucional le corresponde al Poder Ejecutivo la preparacién del
presupuesto (ordinario y extraordinario), mientras que el Poder Legislativo se limita a la
discusion y aprobaciéon, es decir no tiene derecho de iniciativa; segundo, la limitaciéon
respecto a la materia, por mandato constitucional en los presupuestos la materia se
circunscribe a normas estrictamente presupuestarias, mientras que en las iniciativas
ordinarias la materia no tiene limitacion alguna.

Se define como disposicién atipica las disposiciones que no tienen contenido propiamente
presupuestario en las leyes de presupuesto, estas son atipicas ya que por su materia deben
regularse por las reglas dispuestas para las leyes comunes u ordinarias.

Se acepta que la consecuencia de este tipo de disposiciéon es violacion de normas
constitucionales que rigen la materia y pueden derivar en la declaratoria de Ia
inconstitucionalidad de la norma por razones formales. Es decir, que cada disposicion
atipica identificada en la base de datos entra en este enfoque juridico.

Las disposiciones atipicas dejan formalmente de estar vigentes sélo por medio de la
derogacidn expresa o tdcita por parte del legislador o bien por la anulacién expresa por
parte de la Sala Constitucional por lo que las agrupaciones en categorias, actualizacién
normativa y vigencia utilizadas en el estudio son para efectos estrictamente de anlisis
cualitativo de los datos.

Por reglamento la Asamblea Legislativa cuenta con un maximo de 3 meses para el trdmite
completo del presupuesto ordinario de la Republica y mdximo de 1 mes para el
extraordinario.

El uso del instrumento de dispensa de tramites a este tipo de iniciativas se interpreta como
una accion contraria a los principios de transparencia, publicidad y conexidad.

- Presupuestos de la Republica: cuanto tiempo dedica la Asamblea a
esta materia?

El periodo de estudio abarca 65 afios, durante los cuales se tramitaron 520 leyes de la
Republica.

Del total de 520 presupuestos de la Republica, 65 corresponden al tipo de presupuesto
ordinario y 455 a extraordinarios.

Pese a la limitacion Constitucional, se identificaron 10 presupuestos cuya iniciativa
corresponde al Poder Legislativo y los restantes 510 presupuestos al Poder Ejecutivo. En
ambos casos el tramite legislativo aplicado es el dispuesto por el reglamento legislativo
para presupuestos de la Republica.

Del total de presupuestos se identifica 163 proyectos de ley con dispensa de una o varias
fases del tramite legislativo, de estos 157 corresponden a proyectos de presupuesto
extraordinarios y los restantes 6 a ordinarios.
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El periodo constitucional con mayor nimero de presupuestos tramitados es el 1953-1958,
en este se aprobaron 5 presupuestos ordinarios en estricto apego al plazo maximo definido
por el reglamento de la Asamblea Legislativa en total se dispuso de 15 meses, a estos se les
suma 90 extraordinarios, es decir 90 meses mas. Es decir la Asamblea Legislativa en estricto
apego a los plazos de reglamento y necesitaba dedicar al menos 105 meses. La forma en
gue se logrd tramitar esa cantidad elevada de presupuesto se explica con el uso reiterado
de mociones de dispensa de tramite, y con la simultaneidad de discusion de varios
proyectos de presupuesto extraordinarios.

Por su parte en el periodo constitucional con menor cantidad de presupuestos tramitados
es 2010-2016, se aprobaron 4 presupuestos ordinarios (12 meses) y 6 presupuestos
extraordinarios (6 meses). Actualmente, con tan sdlo 2 afios de analisis, ya se cuenta con 1
presupuesto ordinario (3 meses) y 3 presupuestos extraordinarios (3 meses).

En 52 de los 65 afios analizados se identificaron disposiciones atipicas, en 107 presupuestos
de los cuales 27 corresponden a presupuestos ordinarios y 80 a extraordinarios.

Queda para otro estudio analizar si con esa cantidad de presupuestos y su consecuente cambio
permanente ¢se puede hablar de planificacién y sana ejecucién presupuestal?

3.

a.

g.

Disposiciones atipicas: ;quién, cuando y para qué?

Se evidencia la variedad de formas, ubicacién y cantidad de disposicidn atipica identificadas
en una norma, un articulo, un inciso o incluso en un acdpite, asi como lo disperso y difuso
de su ubicacién en total se identifican 1.297.

El periodo constitucional “1982 a 1986” se destaca con el mayor numero de leyes de
presupuestos en cuyo contenido se identifican atipicidades (18 presupuestos).

Las disposiciones atipicas se concentran en 4 periodos constitucionales, destacandose el
caso 1982-1986 con 595 del total.

Se evidencia una tendencia menor en la inclusién de disposiciones atipicas a partir del
periodo 1990.

Con la creacién de la Sala Constitucional (1989) se facilita el procedimiento de consulta
parlamentaria y de presentacién de acciones de inconstitucionalidad en materia
presupuestaria, por lo que se cuenta con reiteradas resoluciones de este drgano sobre esta
materia, sin embargo, a practica parlamentaria continué hasta finales del periodo
constitucional 1998.

Sobre la categoria tematica denominada en el estudio como “mandato a entidades
publicas”, se concluye:

i. Es la categoria que agrupa mayor cantidad de disposiciones atipicas con un total de
683 disposiciones, convirtiéndose en el 53% del total.

ii. El mayor nimero de disposiciones atipicas fue incluido por medio de presupuestos
extraordinarios (396), es decir que corresponden al plazo de estudio mas corto
segun el procedimiento parlamentario.

iii. El contenido de la mayoria de las disposiciones atipicas se relaciona con mandatos
a instituciones auténomas (ICE, RECOPE, AYA).

Sobre la categoria tematica denominada en el estudio como “modificacién a estructuras
fiscales”, se concluye:

i Es el segundo grupo con mayor cantidad de disposiciones atipicas identificadas
(452).

ii. Los presupuestos extraordinarios fueron los mas utilizados para incluir este tipo de
disposiciones atipicas 245, destacandose la 134 incluidas en la Administracidn
1982-1986.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica

61



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

iii. Pese al claro mandato constitucional referente a materia impositiva, se
incorporaron en diferentes presupuestos un total de 378 exoneraciones, 46
modificaciones o derogaciones a impuestos vigentes, y se crearon 20 tipos de
tributos.

iv. Para el caso de las disposiciones atipicas referidas a exoneraciones, se destaca que
el perfil o tipo de beneficiarios a quienes se respaldd son: las “organizaciones
sociales o de interés publico” (78), la “educacion, cultura, ciencia” (49), en un tercer
lugar de se encuentran, las “municipalidades” (34).

Sobre la categoria tematica denominada en el estudio como “reformas a régimen de
empleo publico”, se concluye que el periodo constitucional 1982-1986 cuenta con el mayor
nimero de atipicidades en esta materia, especial atencién se dio a la aplicaciéon de
regimenes para sectores publicos especificos.
Sobre la categoria tematica denominada en el estudio como “modificacién a régimen de
pensiones”, se concluye:
i.  Se identificaron en total 36 atipicidades, 21 en presupuestos ordinarios y 15 en los
extraordinarios.

ii. El periodo constitucional 1978-1982 cuenta con el mayor niumero (12), seguido del

periodo 1982 — 1986 (10).
Sobre la categoria tematica denominada en el estudio como “derogatoria de ley ordinaria”,
se concluye:
i. Se identificaron 18 atipicidades, 4 en presupuestos ordinarios y 14 en los
extraordinarios.

ii. El periodo constitucional 1986 -1990 cuenta con el mayor nimero (7), seguido del

1982-1986 (5).
Sobre la categoria tematica denominada en el estudio como “reforma ley ordinaria”, se
concluye:
i. En total se identificaron 19 atipicidades, 4 en presupuestos ordinarios y 15 en los
extraordinarios.

ii. El periodo constitucional 1982—-1986 cuenta con el mayor nimero de atipicidades
(9).

iii. La creacién o modificacién de instituciones son un elemento a destacar.

La aplicacion del procedimiento de “actualizacidn normativa” permite el analisis cualitativo
sobre la eventual vigencia o aplicabilidad de cada disposicion atipica, de este ejercicio se
concluye:

i. De las 1297 disposiciones atipicas identificadas en los presupuestos, 270 tienen
algun tipo de afectacién y por tanto puede afirmarse que no estan vigentes por
diferentes motivos, en las restantes 1027 no se logra identificar afectacién
expresa por lo que se asume en las siguientes etapas de estudio como las
vigentes.

ii. Las categorias tematicas del estudio con mayor nimero de afectaciones
identificadas son:

i. Para la categoria tematica “mandato a entidades publicas” con los
siguientes tipos de anotaciones: 31 disposiciones atipicas fueron declaradas
inconstitucionales; 32 derogadas, 35 se identificaron con afectaciones y 2
fueron vetadas.

ii. La categoria tematica “modificaciones a estructuras fiscales” con los
siguientes tipos de anotaciones: 54 disposiciones atipicas son “declaradas
como inconstitucionales”; 20 son “con afectacién expresa”; 17 fueron
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derogadas y 9 fueron vetadas.

Respecto a las disposiciones atipicas identificadas como “no consta

afectacién”, y por tanto utilizadas para efectos del estudio como vigentes se

destacan:

i. el 100% de las disposiones atipicas de los periodos 1962-1966, 1990-1994 y
1994-1998 no han sido sometidas a ningun tipo de procedimiento en la
Asamblea Legislativa o en la Sala IV

ii. en los restantes periodos constitucionales a los que se les identifico
disposicion atipica en rango de vigencia esta entre el 62% y 88%.

m. La aplicacion del ejercicio de analisis cualitativo para identificar “caducidad”, es decir, que
por su contenido prevén actos limitados de ejecucién o bien que su aplicacién rige durante
un tlempo determinado, concluye:

Poco mds de 50% de las disposiciones atipicas identificadas como “no consta
afectacién” han cumplido su objetivo o plazo por lo que hoy en tesis de principio no
deberia estar aplicandose.

En Las restantes 49% disposiciones atipicas (no caducas) por considerarse vigentes
fueron el foco de atencién del siguiente ejercicio de andlisis cualitativo.

n. La apllcaC|on del ejercicio aplicado al grupo de disposiciones “no caducas”, concluye:

La respuesta a la interrogante sobre cuales disposiciones atipicas identificadas
como “no caducas” tienen como requisito para su aprobacion la “votacién aplicada
a las normas presupuestarias” (minimo 29 votos).? Se destaca que las categorias
temadticas “Mandato a entidades publicas” y “modificacidon a estructuras fiscales”,
por contener mayor porcentaje de disposiciones atipicas “no caducas” cuya
votacion es similar a los presupuestos de la Republica, 40% y 48 % respectivamente
(130).

La respuesta a la interrogante sobre cuales omiten alguno de los requisitos de
trdmite o procedimiento definidos por la constitucién cémo obligatorios? el tramite
mayormente omitido 59%, es el de votacion de mayoria calificada (minimo 38
votos).

m. El tramite de disposiciones atipicas se puede enfocar desde dos perspectivas: por un lado
desde la perspectiva constitucional y la consecuente violacién de varios principios, a saber:
publicidad, conexidad, transparencia, votacion, autonomia. Desde la perspectiva de plazo
para la aprobacion de los contenidos de las disposiciones atipicas, es evidente el uso de
estas practicas para temas de interés general y con aprobacién rapida.
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4. Exoneraciones detras de los presupuestos ;quién se beneficia?

a. Durante el periodo de estudio comprendido de mayo 1950 a abril 2016, se aprobd un total
de 1297 disposiciones atipicas, de estas se identifican un total de 378 exoneraciones.

b. Doce son los presupuestos de la Republica con disposiciones atipicas en materia de
exoneraciones, de estos 7 cuentan con la aprobaciéon del tramite de dispensa (6
corresponden a presupuestos extraordinarios y 1 a presupuesto ordinario). En el caso de las
exoneraciones aprobadas por medio de leyes ordinarias y analizados en los estudios
temadticos anteriores, los datos han demostrado que el uso de “la dispensa de tramite” de
una o varias fases del procedimiento de discusién de un proyecto de ley ordinario fue
escasa.

c. Las disposiciones atipicas en materia de exoneraciones, se concentran en 7
administraciones de gobierno, destacdndose el caso de la Administracion 1982-1986 con
188 del total.

d. Respecto al perfil o tipo de beneficiarios a quienes se respaldé con la mayor cantidad de
disposiciones atipicas en materia de exoneraciones se tiene como prioridad a: las
“organizaciones sociales o de interés publico” (79), la “educacidn, cultura, ciencia” (49), en
un tercer lugar de se encuentran, las “municipalidades” (34). Este elemento difiere de los
estudios tematicos realizados anteriormente, en el tanto los perfiles mayormente
beneficiados identificados en esos estudios sobre las leyes ordinarias corresponden a
Organismos Internacionales
Existen mas disposiciones atipicas en los presupuestos extraordinarios (205).

f. Las comunidades son por excelencia las mas beneficiadas con las exoneraciones incluidas
en los presupuestos de la Republica (284).El tipo de beneficiarios con mayor cantidad de
disposiciones atipicas cuyo impacto es comunal, es el denominado “organizaciones sociales
o de interés publico” (72) y el perfil denominado “educacién, cultura, ciencia” (44).

g. Porsu parte, el tipo de beneficiario con mayor nimero de disposiciones atipicas de impacto
nacional se encuentra en el perfil denominado “instituciones publicas” (17) y “poblacién
general” (25).

h. Los impuestos “indefinidos” (las exoneraciones son a uno o mas impuestos, pero no
cuentan con una distincién explicita), acumulan un total de 330 de las exoneraciones,
siendo los perfiles de beneficiarios de las “organizaciones sociales o de interés publico”
(73), “educacidn, cultura, ciencia” (47) y “municipalidades” (34) las que acumulan mayor
numero.

i. La cantidad de disposiciones atipicas correspondientes a exoneraciones de los impuestos
de renta, consumo, venta, y otros es tan baja que para efectos de este resumen no se
incluye mayor detalle. Lo anterior no desacredita el peso econédmico de las mismas en el
tema fiscal.

j. Laverificacién del mandato legal establecido en los articulos 62 y 63 del Codigo de Normas
Tributarias desde 1970, para el caso de las disposiciones atipicas identificadas en los
presupuestos se concluye que el legislador no buscé cumplir con dicho mandato.

k. La aplicacion del procedimiento de “actualizacién normativa” concluye:

i De las 378 disposiciones atipicas en materia de exoneraciones, tan solo 67 tienen algun
tipo de afectacién y por tanto puede afirmarse que estas no estdn vigentes, a las
restantes 312 no se logrd identificar afectacién expresa por lo que se asume en las
siguientes etapas de estudio como las vigentes.
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Se destaca la Administracién 1982/1986 por contar con la de mayor cantidad y variedad
de tipos de anotaciones en las disposiciones atipicas, a saber: 5 “con afectacion
expresa”, 39 “declaradas inconstitucionales”, 5 “derogadas”, 134 “no consta afectacién
expresa” y 5 “vetadas”.

I. Laaplicacidn del ejercicio “caducidad” concluye:

El nimero de disposiciones atipicas “caducas” y “no caducas” por Administracidn,
identifica a la Administracién 1982/1986 con el mayor nimero de disposiciones
caducas (44) asi como no caducas (100).

El tipo de beneficiario con mayor cantidad de disposiciones “caducas” son las
“instituciones publicas” y “deporte”, en el caso de las “no caducas” o vigentes se
destacan las “organizaciones sociales y de interés publico” con 57, “educacidn,
cultura, ciencia” con 33 y “municipalidades” con 26.

m. La respuesta a las interrogantes

¢Cuales disposiciones atipicas identificadas como “no caducas” tienen como
requisito para su aprobacidn la “votacién aplicada a las normas presupuestarias”?
Se identifican 192 disposiciones atipicas cuya votacion coincide con el requisito de
votacién de presupuesto de la Republica (minimo 29 votos).

¢Cudles omiten alguno de los requisitos de trdmite o procedimiento definidos por la
constitucién cdmo obligatorios?. Para el caso del cumplimiento del requisito de
votacién calificada (al menos 38 votos de los 57 diputados), se identifican un total
de 35 disposiciones atipicas. Por su contenido corresponden mayoritariamente
estas corresponden al perfil de beneficiarios “instituciones publicas” con 7, seguida
del perfil de “poblacidn general” con 6 y el de “salud” con 5.

Las disposiciones atipicas que cumplen con la variable denominada “ambas” (88),
es decir que por su contenido cualquier modificaciéon requiere votacidén igual o
superior a 38 votos y ademas consulta.
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VI.- Anexos

Anexo N°1.- Glosario

Administracion

El estudio comprende los presupuestos de la Republica, ordinarios y
extraordinarios aprobados en las administraciones que van del 1 mayo de 1950 al
30 de abril de 2016 a saber: 1949/1953; 1953/1958; 1958/1962; 1962/1966;

1966/1970; 1970/1974; 1974/1978; 1978/1982; 1982/1986; 1986/1990;
1990/1994; 1994/1998; 1998/2002; 2002/2006; 2006/2010; 2010/2014;
2014/2015.

Anulado por razones
de constitucionalidad

Son las disposiciones atipicas que han sido declaradas como inconstitucionales y
por tanto anuladas por la Sala Constitucional de Costa Rica. Asimismo se incluyen
en esta categoria los casos en que una la Sala Constitucional ha declarado
inconstitucional la ley o la norma que la disposicion atipica modificaba.

Caduca Son las disposiciones atipicas que por su contenido prevén limitados actos de
ejecucion o bien que su aplicacion rige durante un tiempo determinado.

Con afectacion | Son las disposiciones atipicas que han sufrido algun tipo de reforma por medio de

expresa otra ley de posterior, es decir, han sido o no objeto de modificacién o reforma,

dejando sin efecto una parte de una o la totalidad de la disposicidn atipica al ser
reemplazada por otro texto.

Consulta obligatoria

Son las disposiciones atipicas que la Constitucién Politica define como requisito
expresd la consulta, tal es el casos de reforma, creacion o derogatoria de
instituciones auténoma y temas relativos a materias electorales.

Creacion de tributos:

Agrupa las disposiciones atipicas que establecen nuevos impuestos.

Derogada

Son las disposiciones atipicas que han dejado de tener efecto porque una ley
posterior lo dispone asi lo dispone. Asimismo se incluyen en esta categoria los
casos en que una ley posterior deja sin efecto la ley original donde que regula la
disposicién atipica (derogacion tacita).

Derogatoria total o
parcial de leyes
ordinarias:

Son las disposiciones atipicas que derogan uno, varios o la totalidad de los
articulos que conforman una ley ordinaria, pero que su tematica es diferente a las
establecidas en las categorias citadas de la 1 a la 4 y que por su escaso nimero se
opta por agruparlas en forma general4.-

Dispensa de tramites

El Reglamento de la Asamblea Legislativa en los articulos 134 y 177 establece la
posibilidad para que a un proyecto de ley se le presente ante el Plenario
legislativo una mocién para dispensar de una o varias de las etapas del tramite
legislativo.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica

66




52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

Disposicidn atipica

Para efectos del estudio se asumird la definicién de la Sala Constitucional, la cual
ha identificado como norma atipica de presupuesto, los casos en que se “incluyen
disposiciones que no tienen contenido propiamente presupuestario en las leyes
de presupuesto”, su principal argumento es que estas “deben regularse por las
reglas dispuestas para las leyes comunes u ordinarias” y la consecuencia que se
produce en estos casos es la inconstitucionalidad de la norma por razones
formales.”

En una norma pueden identificarse una o mas disposiciones atipicas por lo que en
la base datos cada linea corresponde a una de estas.

Para ampliar sobre tema, véanse al efecto las sentencias numeros 00121-89,
00069-90, 00128-90, 00453-90, 00568-90, 00718-90, 01260-90, 01262-90, 01336-
90, 00100-91, 02488-91, 01795-92, 03051-93, 03168-93 y 03152-94, entre otras.

Exoneraciones:

Son las disposiciones atipicas que dispensan del pago de tributos.

Mandato a entidades
publicas

Son las disposiciones atipicas que autorizan a diversas instituciones publica a:
eximir o desaplicar total o parcialmente funciones o procesos definidos por ley
ordinaria; permiten el traslado, donacion, uso, desafectacién, y prohibicién de
traspaso de inmueble entre o desde una institucién publica; crear o suprimir
instituciones e instancias publicas; distribuir o trasladar recursos publicos.

Votacion requerida
para presupuestos de
la Republica

Son las disposiciones atipicas cuya votacion corresponde a la “votacién por
mayoria absoluta o simple” por ser este el mismo requisito que se aplica a los
presupuestos de la Republica (ordinario o extraordinario).

Modificacion a
estructuras fiscales

Son las disposiciones atipicas que establecen, modifican, exoneran de impuestos y
contribuciones nacionales.

Modificacion a
régimen de pensiones

Son las disposiciones atipicas que permiten otorgan, modifican, equiparan,
regimenes de pensiones.

Modificacion o
derogatoria de
impuestos creados por
leyes ordinarias

Son las disposiciones atipicas que modifican, mantienen, redistribuyen, deducen,
aplican, desaplican o derogan impuestos existentes; determinar base imponible y
crea factura y timbre fiscal.

No caduca

Son las disposiciones atipicas que no evidencia expresamente caducidad.

No consta afectacidn
expresa

Son las disposiciones atipicas en las que no consta la existencia de alguna de las
afectaciones sefialadas en actualizaciéon normativa.

Presupuesto ordinario

Son los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la Administracion
publica, durante todo el afio econdmico (articulo 176 de la Constitucion Politica).

Presupuestos
extraordinarios

Son los presupuestos adicionales que preparara el Poder Ejecutivo, a fin de
invertir los ingresos provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra
fuente extraordinaria (articulo 177 de la Constitucion Politica).
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Procedimiento de
“actualizacion
normativa”

Se identifican las disposiciones atipicas que de conformidad con la informacién
del Departamento de Servicios Parlamentarios, el SIL y el SINALEVI, las
resoluciones de la Sala Constitucional, tienen uno o varias de siguientes
anotaciones: derogada; vetada; anulado por razones de constitucionalidad; con
afectacion expresa; sin afectacion expresa.

Procedimientos
calificados
establecidos en la
Constitucion  Politica
como obligados

Son las disposiciones atipicas que por reserva constitucional se dispone como
requisito: una votacién mayor a la aplicada a los presupuestos de la Republica y el
tramite de consulta.

Proponente

Por mandato constitucional le corresponde la iniciativa del presupuesto de la
Republica (ordinario y extraordinario) al Poder Ejecutivo.

Pese a la limitacion de iniciativa establecida se identifican los expedientes
legislativos que designan como proponente al Poder Legislativo.

Reforma a
ordinaria

Ley

Son las disposiciones atipicas reforman, modifican uno, varios o la totalidad de los
articulos que conforman una ley ordinaria, pero que su tematica es diferente a las
establecidas en las categorias citadas de la 1 a la 4 y que por su escaso numero se
opta por agruparlas en forma general.

Reformas a régimen
de empleo publico

Son las disposiciones atipicas que permiten equiparar o incluir a funcionarios a los
diferentes regimenes laborales; prohibir o desaplicar los diferentes de beneficios
salariales a un grupo de funcionarios

Tipo de presupuesto

La Constitucion Politica de Costa Rica establece dos tipos de Presupuesto de la
Republica: ordinario y extraordinarios.

Vetada Son las disposiciones atipicas que cuentan con anotaciones expresas de veto por
parte del Poder Ejecutivo.
Votacion calificada | La votacion requerida de mayoria calificada corresponde a la exigida por encima

igual o mayor a los 38
votos

de la estricta absoluta como los dos tercios o los tres cuartos de votos. Se reserva
para las decisiones importantes, en que no se requiere exponer a una
precipitacion o apasionamiento momentaneo. Agrupa las disposiciones atipicas
que la Constitucidon Politica define como requisito de aprobacién al menos 38
votos.
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Anexo N°2. Manuales de bases de datos

1. Manual N° 1.- Manual para interpretacion de base de datos Excel
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica de Costa
Rica (1 de mayo 1950 al 31 de abril 2016)

2. Manual N°2.- Manual para interpretacion de base de datos Excel
disposiciones atipicas identificadas en las normas de presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica de Costa Rica (1 de
mayo 1950 al 31 de abril 2016)

3. Manual N°3.- Manual para interpretacion de base de datos Excel
Exoneraciones en presupuestos de la Republica de Costa Rica (1 de
mayo 1950 al 31 de abril 2016)

Ver anexo digital
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Anexo N° 3 Bases de datos

1. Base de datos N° 1.- Presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica de Costa Rica (1 de mayo 1950 al 31 de abril 2016)

2. Base de datos N°2.- Disposiciones atipicas identificadas en las
normas de presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica de Costa Rica (1 de mayo 1950 al 31 de abril 2016)

3. Base de datos N°3.- Exoneraciones en presupuestos de la Republica
de Costa Rica (1 de mayo 1950 al 31 de abril 2016)

Ver anexo digital
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Anexo N°4. Ley N°. 7293. Ley reguladora de todas las exoneraciones
vigentes, su derogatoria y sus excepciones

CAPITULO I.- DE LA DEROGATORIA GENERICA DE EXENCIONES Y SUS EXCEPCIONES

ARTICULO 1.- Derogatoria General.

Se derogan todas las exenciones tributarias objetivas y subjetivas previstas en las diferentes leyes, decretos y normas legales
referentes, entre otros impuestos, a los derechos arancelarios, a las ventas, a la renta, al consumo, al territorial, a la propiedad de
vehiculos, con las excepciones que indique la presente Ley. En virtud de lo dispuesto, unicamente quedaran vigentes las
exenciones tributarias que se mencionan en el articulo siguiente.

ARTICULO 2.- Excepciones.
Se exceptuan, de la derogatoria del articulo precedente, las exenciones tributarias establecidas en la presente Ley y aquellas que:

a) Se hayan constituido por el expreso mandato constitucional o por medio de Convenios Internacionales, Tratados
Publicos y Concordatos, con autoridad superior a la Ley ordinaria.

b) Se establecen en la Ley de Creacién del Depdsito Libre Comercial de Golfito, No. 7012 del 4 de noviembre de 1985 y
sus reformas, salvo la contemplada en su articulo 33.

9) Se conceden para el desarrollo de programas privados que, por cualquier medio, férmula o proceso, se propongan
producir y distribuir energfa eléctrica, con propédsitos comerciales. Sin excepcion, los beneficiarios, luego de haber cumplido con
todos los requisitos y condiciones que se les impongan segun el régimen a que se acojan, deben suscribir, con el Ministerio de
Recursos Naturales, Energfa y Minas y el Ministerio de Hacienda, un contrato en el que se establezcan taxativamente las
obligaciones, deberes y derechos, beneficios y demds convenciones necesarias para una correcta operacion del régimen de
privilegio establecido, asi como el plazo de vigencia, el cual no podra ser prorrogado automdticamente.

ch) Se conceden a las instituciones y empresas publicas o privadas que se dediquen, en el pafs, al abastecimiento de agua
potable para usos domiciliatio, industrial y para el consumo humano, asi como a la recoleccién, tratamiento y disposiciéon de
aguas negras y pluviales o servidas, subterraneas y de cualquier otra clase y a las actividades colaterales y complementarias de
estas.

d) Se conceden en favor de instituciones, fundaciones y asociaciones sin actividades lucrativas, que se dediquen a la
atencion integral de menores de edad en estado de abandono, deambulacién o en riesgo social y que estén debidamente inscritas
en el Registro Publico.

e) Se conceden en favor de instituciones, empresas publicas y privadas, fundaciones y asociaciones sin actividades
lucrativas que se dediquen a la recolecciéon y tratamiento de basura y a la conservacién de los recursos naturales y del ambiente,
asi como a cualquier otra actividad basica en el control de la higiene ambiental y de la salud publica.

f) Se establecen en el articulo 141 de la Ley No. 7033 del 4 de agosto de 1986 y sus reformas, asi como en el articulo 46
bis de la Ley No. 6955 del 24 de febrero de 1984 (Exencién de Derechos Migratorios y Delegaciones Oficiales).

Q) Se establecen en la Ley No. 7167 de 13 de junio de 1990.

h) Se indican en la Ley Forestal, No. 7174 del 28 de junio de 1990, excepto las contenidas en el articulo 87 inciso ch),
articulo 91, y articulo 98 inciso a).

i) Se establecen en la Ley No. 1411 del 19 de enero de 1952 y sus reformas.

) Se establecen en el articulo 3 de la Ley No.7017 del 16 de diciembre de 1985.

k) Se otorguen mediante la Ley de Zonas Francas No. 7210 del 23 de noviembre de 1990, excepto los beneficios para las

empresas mencionadas en el inciso ch) del articulo 17.

(TACITAMENTE modificado por el articulo 1, inciso ¢), de la Ley No. 7830 de 22 de setiembre de 1998, al indicar las
exoneraciones que gozaran las empresas que alli se mencionan)

) Se hayan otorgado al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, al Poder Legislativo, al Tribunal Supremo de Elecciones, a las
instituciones descentralizadas, a las municipalidades, a las juntas de educacién y administrativas de las instituciones publicas de
enseflanza, a las empresas publicas estatales y municipales y a las universidades estatales.

(Este inciso 1), del articulo 2, fue reformado por el articulo 1, de la Ley N° 8788, de 18 de noviembre de 2009. Publicada en La
Gaceta N° 248, de 22 de diciembre de 2009.)

1) Se establecen en la Ley No. 7044 del 29 de setiembre de 1986 (Ley de Creacién de la Escuela de Agricultura de la
Region Tropical Himeda).

m) Se establecen en los incisos k) y ), del articulo 1, en el articulo 9 (reformado por esta Ley) y en el articulo 17 de la Ley
No. 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, Ley de Impuesto General sobre las Ventas.

n) Se establece en el Capitulo XXVII de la Ley No. 7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas (contrato de
exportacion). Las personas fisicas y juridicas que hayan suscrito contratos de exportacién con el Estado al amparo de esa Ley,
continuaran rigiéndose por lo que se ha convenido. En los contratos de exportacion que se suscriban en el futuro, no podra
otorgarse exoneracion del pago del impuesto sobre la renta.

fi) Se establecen en la Ley No. 7052 del 13 de noviembre de 1986 y sus reformas, excepto lo dispuesto en el articulo 63
de la citada Ley.

0) Se establecen en la Ley No. 7243 del 3 de junio de 1991.

P Se establecen en la Ley No. 3859 del 7 de abril de 1967 (Ley de Asociaciones de Desarrollo Comunal).

q Se establecen en la Ley No. 7157 del 19 de junio de 1990 (Ley de Creacién de la Ciudad de los Nifios).
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1) Se otorgan en el articulo No. 23 de la Ley No. 4895 y sus reformas (Ley de la Corporacién Bananera Nacional).

D) Se establecen en la Ley No. 4233 del 14 de noviembre de 1968 a favor de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano y sus funcionarios.

t) Se establecen, en la Ley general de arrendamientos urbanos y suburbanos, bonos para el régimen de promocién de

edificaciones destinadas al arrendamiento de viviendas de caricter social.

(Asf adicionado este inciso por el articulo 134 de la Ley de Arrendamientos Urbanos, No. 7527 de 10 de julio de 1995.)

u) Se exoneran del pago de tributos los vehiculos automotores importados o adquiridos en el territorio nacional,
destinados al uso exclusivo de personas que presenten limitaciones fisicas, mentales o sensoriales severas y permanentes, las
cuales les dificulten, en forma evidente y manifiesta, la movilizacién y, como consecuencia, el uso del transporte publico.

(Este inciso u) del articulo 2°, fue adicionado por el articulo 1°, de la Ley N° 8444, de 17 de mayo de 2005. Publicado en La
Gaceta N° 98, de 23 de mayo de 2005. Ademads es importante sefialar que la Ley N° 8444, establece lo siguiente en sus articulos
del 2° al 9% “Articulo 2°- Son limitaciones fisicas, mentales o sensoriales severas y permanentes, las que afectan el sistema
neuro-musculo-esquelético, la pardlisis parcial o completa de las extremidades inferiores, la amputacién de una o ambas
extremidades inferiores sobre la rodilla, los problemas conductuales o emocionales severos, asi como la ceguera total. En estos
casos, la persona, para su movilizacién, debera depender total o parcialmente de asistencia personal, de una silla de ruedas u otra
ayuda técnica. Esta ultima se entiende como todo elemento requerido por una persona con discapacidad para mejorar su
funcionalidad y garantizar su independencia. Articulo 3°- El valor tributario del vehiculo adquirido al amparo de esta Ley, no
podra exceder el tope maximo de los treinta y cinco mil délares moneda de curso legal de los Estados Unidos de América (US$
35.000,00) o su equivalente en colones. La Direccién General de Hacienda determinara el valor del vehiculo. El vehiculo
adquirido al amparo de la presente Ley, solo podra ser conducido por el beneficiario y, en situaciones especiales o en caso de
que su discapacidad se lo impida, por otras dos personas debidamente autorizadas por el beneficiatio, al formalizar la solicitud
ante la Direccién General de Hacienda del Ministerio de Hacienda. Articulo 4°- La persona beneficiatia gozatd, en forma
exclusiva, de la exoneracién del vehiculo, por un petiodo no menor de siete afios, posteriormente podra prorrogatla o trasladar
el vehiculo a terceros; en el primer caso deberd efectuar los tramites respectivos antes del vencimiento del plazo de exencién y,
en el segundo, deberd notificar, por escrito, el traslado al Departamento de Exenciones del Ministerio de Hacienda y el
adquirente debera cancelar de inmediato los tributos que el vehiculo en cuestién adeuda. En caso de traslado el beneficiario
gozara del derecho a obtener otro vehiculo exonerado, sucesivamente, cada siete aflos. En el caso de robo o accidente, si el
vehiculo es declarado con pérdida total, el beneficiario debera completar el periodo faltante de los siete afios del beneficio de la
exoneracion vigente, en un cincuenta por ciento (50%), para tramitar nuevamente la solicitud de otro vehiculo exonerado. En
ninguna circunstancia, se podra contar con dos o mas vehiculos exonerados a la vez. Articulo 5°- El beneficiario de un vehiculo
exonerado podri enajenarlo, en cualquier momento, previa autorizacién del Departamento de Exenciones de la Direccién
General de Hacienda y pagados los tributos; sin embargo, no podra solicitar una nueva exoneraciéon hasta que se cumpla el
plazo sefialado de siete afios. Articulo 6°- El vehiculo adquirido al amparo de esta Ley circulard con placas de registro especiales,
cuyo distintivo sera el simbolo internacional de acceso con la silla de ruedas, los colores respectivos y la correspondiente
numeracién. Para estacionar en zonas publicas se contara con el apoyo de las autoridades de transito, quienes consideraran la
condicién fisica de la persona propietaria. Articulo 7°- Previa solicitud del interesado o representante legal, al Centro Nacional
de Rehabilitacién, Dr. Humberto Araya Rojas, o al Departamento de Valoraciéon de la Invalidez de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), les correspondera determinar si el paciente cumple lo dispuesto en el articulo 2 de la presente Ley; dicha
constancia serd vinculante para el Ministerio de Hacienda, a los efectos de reconocer el beneficio de la exoneraciéon. La
constancia sera emitida por el director de dichas entidades médicas, conforme al articulo 2 de esta Ley, el Reglamento y demas
normativa aplicable supletoriamente. Articulo 8°- La Direcciéon General de Hacienda, en coordinacién con el Consejo Nacional
de Rehabilitaciéon y Educacion Especial, como ente rector en materia de discapacidad, definira los controles sobre el uso y
destino de los bienes exonerados, conforme al articulo 42 de la Ley reguladora de todas las exoneraciones vigentes, su
derogatoria y sus excepciones, N° 7293. De comprobarse algin incumplimiento, se aplicaran los procedimientos establecidos en
el capitulo IX, De las exenciones y su eficacia, de la citada Ley. Articulo 9°- El uso del vehiculo por personas distintas de las
autorizadas, sera causal para la pérdida inmediata del beneficio y dara lugar a la detencién del automotor por las autoridades
competentes para ello. En el caso de que las autoridades de transito sean las que efectien la detencién, de inmediato deberan
proceder a notificar, por escrito, dicha circunstancia al director de la Policia Fiscal y al viceministro de Ingresos, para determinar
el estado tributario del vehiculo y las acciones correspondientes. Si el vehiculo es detenido por la Policia Fiscal, esta debera
notificar inmediatamente al director de la Policia de Transito y coordinar su traslado con las demas autoridades de transito. En
cualquiera de los supuestos, el Ministerio de Hacienda, por medio de la Policfa Fiscal, debera coordinar la custodia del vehiculo,
hasta que este se encuentre a derecho, con las autoridades de transito y, eventualmente, las autoridades del Poder Judicial y
otras.”

(Este articulo fue interpretado auténticamente por la Ley No. 8088 del 13 de febrero de 2001, en el sentido de que: “...también
se exceptuan de la derogatoria del articulo del articulo 1° las exenciones tributarias otorgadas por el Estado de Costa Rica a las
instituciones o los organismos de vocacién internacional establecidos mediante ley.”

ARTICULO 3.- Otras regulaciones complementarias de las exenciones derogadas.
De los regimenes cuyas exenciones se derogan por esta Ley, quedaran vigentes unicamente las disposiciones que:

a) Faculten a los érganos administrativos y demds entes o personas competentes para examinar las solicitudes,
recomendar y autorizar, cuando procediera, el otorgamiento de la exencién.
b) Permiten la determinacion del sujeto beneficiario de la exencién.

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 72



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

9) Establecen las dimensiones del beneficio por otorgar en cada caso.
ch) Establecen obligaciones, limitaciones, prohibiciones y sanciones para los beneficiarios de cada régimen.
d) Regulen, de cualquier modo, la actuaciéon administrativa y la de los beneficiarios para garantizar el correcto uso y

destino de los bienes sobre los que recaiga el beneficio de exencion tributaria.

El Poder Ejecutivo publicara, de manera taxativa, mediante Decreto Ejecutivo, todas las disposiciones mencionadas, e indicara,
en cada caso, la Ley o Reglamento que las establecio.

ARTICULO 4.- No estaran sujetos a ningin tipo de tributos ni de sobretasas excepto a los derechos arancelatios, la
importacién o compra local de medicamentos.

Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el diagnéstico, prevencion, tratamiento y alivio de las enfermedades
o estados fisicos anormales o de sus sintomas y en el restablecimiento modificacién de funciones organicas del ser humano.

La condicién de medicamento sera acreditada por el Ministerio de Salud para los efectos pertinentes.

Exonéranse de todo tributo y sobretasas la importacién y la compra local de equipo médico, de sillas de ruedas y similares, de
camas especiales para hospitales, de equipo ortopédico, de equipo para laboratorios quimico-clinicos y de investigacion agricola,
de equipos odontoldgicos, de protesis en general y toda clase de equipo usado por parte de personas con problemas auditivos,
asi como el que se usa en programas de educacién especial para discapacitados. Asimismo, exonéranse de todo tributo y
sobretasas, excepto de los derechos arancelarios, las materias primas, los insumos y todo producto intermedio o final que se
utilice en la elaboracién de medicamentos. Se incluyen los reactivos o catalizadores, la maquinaria y los equipos requeridos para
la produccion de medicinas, envases y materiales de empaque de ellos.

El Ministerio de Salud elaborara y publicard, en el Diario Oficial, la lista de los bienes con derecho a la exencién ya descrita. La
Direccién General de Industrias del Ministerio de Economia, Industria y Comercio recomendard al Ministerio de Hacienda el
otorgamiento de la exencién en cada caso.

Ademas, exonérense de todo tributo y sobretasas la importacion y compra local de las mercancias y servicios que requiera la
Caja Costarricense de Seguro Social para el cumplimiento de sus fines, excepto en lo referente a vehiculos, los cuales se
exonerarin de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley No.7088 del 30 de noviembre de 1987 y sus reformas.
(*) El articulo 4, de la Ley No. 7543 del 14 de setiembre de 1995 (Ley de Ajuste Tributario) dispone: "Se exonera a la Cruz Roja
Costarricense de todo tipo de impuestos, tasas, sobretasas y derechos arancelarios, sobre la adquisicién y la enajenacién de
vehiculos, equipo, materiales, medicamentos, combustibles, lubricantes, inmuebles y servicios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones."

ARTICULO 5.- Exonérase de todo tributo y sobretasas, la importacién de maquinaria, equipo, insumos para la actividad
agropecuaria, asi como las mercancias que requiera la actividad pesquera, excepto la pesca deportiva. Asimismo, exonérense de
todo tributo y sobretasas, excepto de los derechos arancelarios, las materias primas para la elaboracion de los insumos para la
actividad agropecuaria y para el empaque de banano. Lo anterior se regulara conforme a las listas que al efecto elaborara el
Poder Ejecutivo. Este beneficio sera extensivo para el combustible, en el caso de la actividad pesquera antes mencionada.

La actividad agropecuaria comprende la actividad agricola, la avicola, la apicola, la pecuaria, la porcicultura y la acuicola, entre
otras.

Las anteriores exoneraciones se otorgaran siempre que no exista produccién en condiciones adecuadas de cantidad, precio,
calidad y oportunidad de entrega, en el territorio de los pafses signatarios del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano.

Se mantienen vigentes las demas disposiciones legales que regulen y controlen los precios, el margen de utilidad, la calidad, la
toxicidad y el uso adecuado en la produccién y en la comercializacién de los precitados bienes, contenidas en leyes similares que
otorgaban exenciones con el mismo propédsito y que se derogan con la presente Ley.

ARTICULO 6.- Exonérase a las instituciones universitarias estatales de educacién superior del pago de todo tributo y sobretasas
para la adquisicién de mercancias y servicios necesarios para la realizacién de sus fines. Las instituciones parauniversitarias
continuaran gozando de los beneficios otorgados en el articulo 12 de la Ley No. 6541 del 19 de noviembre de 1980.

Los bienes adquiridos al amparo de esta disposicién podran ser vendidos en cualquier momento, previo pago de los impuestos y
tributos de los que se exoneren.

ARTICULO 6 bis.- Exonérase a las juntas de educacién y administrativas de las instituciones publicas de ensefianza, del pago de
todo tributo para la adquisicién de mercancias y servicios necesarios para la realizacion de sus fines y en beneficio de los centros
educativos publicos que les corresponda atender.

(Este articulo 6 bis, fue adicionado por el articulo 1, de la Ley N° 8788, de 18 de noviembre de 2009. Publicada en La Gaceta
N° 248, de 22 de diciembre de 2009.)

ARTICULO 7.- Exonérase el sesenta por ciento (60%) del monto total resultante de aplicar los impuestos vigentes que afecten
la importacion de vehiculos destinados al transporte remunerado de personas, en la modalidad taxi.

El valor maximo permitido de los vehiculos por importar se fijard conforme a las disposiciones que, a los efectos, dicte el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes de comin acuerdo con el Ministerio de Hacienda.
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ARTICULO 8.- Exonérase de todo tributo y sobretasas las ambulancias, los vehiculos que se convertiran en ambulancias, los
coches bombas, los equipos y las refacciones que utilicen las ambulancias, que requieran el Instituto Nacional de Seguros, la
Cruz Roja Costarricense (¥) y la Caja Costarricense de Seguro Social.

(*) El articulo 4, de la Ley No. 7543 del 14 de setiembre de 1995 (Ley de Ajuste Tributario) dispone: "Se exonera a la Cruz Roja
Costarricense de todo tipo de impuestos, tasas, sobretasas y derechos arancelarios, sobre la adquisicién y la enajenacién de
vehiculos, equipo, materiales, medicamentos, combustibles, lubricantes, inmuebles y servicios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones."

Las compras del Cuerpo de Bomberos que se realicen de conformidad con sus funciones, tendrin exencién tributaria,
arancelaria y de sobretasas para las adquisiciones de las unidades extintoras de incendio, las ambulancias y los vehiculos que se
convertirdn en unidades extintoras de incendio o en ambulancia; los vehiculos de apoyo, las plantas eléctricas portatiles, las
bombas portatiles; los equipos y articulos para extincién de incendios, para rescate y para emergencias con materiales peligrosos;
los equipos de comunicacién y equipos electrénicos para atencién de emergencias; los repuestos, las llantas y los articulos para
mantenimiento de las unidades extintoras, las ambulancias, los vehiculos y los equipos para extincién de incendios, el rescate y
las emergencias con materiales peligrosos; los equipos de proteccién personal para extinciéon de incendios, el rescate y las
emergencias con materiales peligrosos; el espumoégeno y polvo quimico para extincién de incendios; los medicamentos,
combustibles y lubricantes; los articulos y bienes de similar naturaleza, necesarios para el cumplimiento de sus fines.

(Este segundo parrafo del articulo 8, fue adicionado por el articulo 55, de la Ley N° 8653, de 22 de julio de 2008. Publicada en el
Alcance N° 30 de La Gaceta N° 152, de 7 de agosto de 2008.)

ARTICULO 9.- Exonérase a la Asociacién Cruzada Nacional de Proteccion al Anciano de los impuestos de ventas y consumo.

ARTICULO 10.- Exonérase de todo tributo y sobretasas la maquinaria y el equipo que sean importados por el Instituto de
Desarrollo Agratio para el Proyecto Agroindusttial de Coto Sut, financiado con tecutsos del préstamo 196 IC/C-R, susctito
entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo y aprobado por Ley No. 7062 de 2 de abril de 1987.

ARTICULO 11.- No estara sujeta a ningun tipo de tributos y sobretasas excepto a los derechos arancelarios cuya tarifa se fija en
un cinco por ciento (5%), la importacién de autobuses o chasis con motor o sin él para ellos, requeridos para el transporte
colectivo de personas.

Asimismo exonérase de todo tipo de tributo y sobretasas, excepto de los derechos arancelatios, la importacién de microbuses
con una capacidad minima de veintiséis pasajeros, requeridos por los concesionarios y permisionarios del transporte colectivo
remunerado de personas. Si la tarifa del impuesto ad valérem supera el cinco por ciento (5%), se exonerara la obligacién
tributaria correspondiente a dicho exceso tarifario.

Ademias, exonérase a los permisionarios y concesionarios del transporte colectivo de personas, de todo tributo y sobretasas,
excepto de los derechos arancelarios, para la importacion de partes y repuestos para buses y microbuses. Si la tarifa del impuesto
ad val6rem supera el cinco por ciento (5%), se exonerara la obligacién tributaria correspondiente a dicho exceso tarifario. Esta
exencion no se aplicara a la importacién de aquellos bienes similares que se fabriquen en el territorio de los pafses signatarios del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

ARTICULO 12.- De los Equipos de Cémputo.

No estaran sujetos a ningin tipo de tributo y sobretasas, excepto a los derechos arancelarios y de ventas, las maquinas
automaticas para el tratamiento de informacién y sus unidades, comprendidas en la partida arancelaria 84530000, las piezas
sueltas y los accesorios de las citadas mercancias comprendidas en la partida arancelaria 84550200, los soportes para programas
de ordenadores "impresionados" o no de la partida 92120500, las cintas entintadas para las maquinas que se citaron
anteriormente, comprendidas en la partida 98080100 y "las fuentes ininterrumpidas de poder" (UPS) de la partida 90288001.

CAPITULO 1II.- DE LAS MODIFICACIONES Y DEROGATORIAS DE LA LEY DE INCENTIVOS PARA EL
DESARROLLO TURISTICO, No. 6990 DEL 15 DE JULIO DE 1985 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 13.- Reférmanse los articulos 3 y 7 de la Ley No. 6990 del 15 de julio de 1985 y sus reformas para que digan:

"Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Ley seran aplicadas a las siguientes actividades turisticas:
a) Servicios de hoteleria.
b) Transporte aéreo de turistas, internacional y nacional.
<) Transporte acudtico de turistas.
ch Turismo receptivo de agencias de viajes que se dediquen exclusivamente a esta actividad.
p & jes q q
d) Arrendamiento de vehiculos a turistas extranjeros y nacionales."
"Articulo 7.- A las empresas calificadas para obtener los beneficios de esta Ley, se les podran otorgar, total o

parcialmente, los siguientes incentivos de acuerdo con la actividad en que se clasifiquen:
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a) Setvicios de hotelerfa:

i) Exencion de todo tributo y sobretasas que se apliquen a la importacién o compra local de los articulos indispensables
para el funcionamiento o instalacién de empresas nuevas o de aquellas que, al estar establecidas, ofrezcan nuevos servicios, asf
como para la construccién, ampliacién o remodelaciéon del respectivo edificio, con excepciéon de vehiculos automotores y
combustibles.

Esta exencién no se aplicard a la importacién de aquellos bienes similares, que se fabriquen en el territorio de los paises
signatarios del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, en igualdad de condiciones en cuanto a
calidad, cantidad y precios, a juicio del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

if) Depreciaciéon acelerada de los bienes que por su uso y naturaleza se extinguen con mayor rapidez, de conformidad
con la Ley del Impuesto sobre la Renta.
i) Concesién de las patentes municipales que requieran las empresas para el desarrollo de sus actividades. Las

municipalidades concederan estas patentes en el plazo maximo de los treinta dias naturales posteriores a la presentacién de la
solicitud y cobraran el impuesto correspondiente. No se podrin conceder patentes para salas de juegos prohibidos por otras
leyes.

iv) Autorizacién del Banco Central de Costa Rica para que empresas hoteleras costarricenses dedicadas a la atencién del
turismo internacional, sean contratadas como cajas auxiliares de dicha Institucién pata la compra de divisas a los turistas
extranjeros. Las operaciones se realizardn en nombre y por cuenta del Banco Central de Costa Rica, el cual establecerd, en el
convenio respectivo, los plazos y condiciones en que los hoteles le traspasaran las divisas que reciban mediante esa actividad.

v) Exoneracion del impuesto tertitorial, hasta por un periodo de seis aflos a partir de la firma del contrato, a aquellos
establecimientos que se instalen fuera de la regién metropolitana establecida por el Ministerio de Planificacién.

b) Transporte aéreo internacional y nacional de turistas:
Clasifican en este aparte Gnicamente las empresas, que transporten turistas en las rutas internacionales y en vuelos de itinerario
dentro del territorio nacional. Incentivos:

i) Depreciacion acelerada, de conformidad con la Ley de Impuesto sobre la Renta.

if) Suministro de combustible a un precio competitivo no mayor al promedio establecido en el mercado internacional.

ili) Exencién de todo tributo y sobretasas para la importacion o compra local de los repuestos necesarios para el cotrecto
funcionamiento de las aeronaves.

9) Transporte acuatico de turistas:

i) Exencién de todo tributo y sobretasas que se aplique a la importacién o compra local de bienes indispensables para la
construccién, ampliacién o remodelacién de muelles y otros lugares destinados al embarque o desembarque de turistas, asi
como para la construccién y mantenimiento de marinas, balnearios y acuarios destinados a la atencién del turismo, siempre y
cuando los bienes que se vayan a importar no se fabriquen en el territorio de los paises signatarios del Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, en condiciones competitivas de precio, cantidad, calidad y oportunidad, a
juicio del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

if) Depreciacién acelerada, de conformidad con la Ley de Impuesto sobre la Renta.

iif) Exoneracién de todo tributo y sobretasas, excepto de los derechos arancelarios, a la importaciéon cuya tarifa se fija en un
veinte por ciento (20%), a la importacion o compra local de naves acudticas destinadas exclusivamente al transporte turfstico de
pasajeros, para lo que se debera contar con facilidades adecuadas para el atraque, embarque y desembarque de pasajeros.

Las actividades de cabotaje turistico en cualquiera de sus formas, de puerto a puerto costarricense, quedaran tdnica y
exclusivamente reservadas a los yates, barcos tipo crucero turistico y similar, de bandera nacional.

La clasificacién de las embarcaciones, sus caracteristicas y requisitos de verificacion sobre el uso y el destino de los bienes
exonerados, se fijaran mediante Decreto Ejecutivo.

ch) Turismo receptivo de agencias de viajes que se dediquen exclusivamente a esta actividad:

Exoneraciéon de todo tributo y sobretasas, excepto de los derechos arancelarios para la importacién de vehiculos para el
transporte colectivo con una capacidad minima de quince personas. Si la tarifa del impuesto ad valérem supera el cinco por
ciento (5%), se exonerara la obligacién tributaria correspondiente a dicho exceso tarifario.

d) Arrendamiento de vehiculos a turistas extranjeros y nacionales:

Exonérase el cincuenta por ciento (50%) del monto total resultante de aplicar los impuestos vigentes que afecten la importacién
de los vehiculos automotores destinados exclusivamente a arrendarlos a los turistas.

Estos vehiculos deberan estar debidamente autorizados para circular, mediante licencia que otorgara el Instituto Costarricense
de Turismo. También debera identificarseles con la respectiva placa y las calcomanias especiales que extenderd y controlara la
Direccién General de Transporte Automotor del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Los vehiculos exonerados mediante esta Ley deberan renovarse cada tres aflos como méximo.

Las tarifas y el servicio seran regulados por el Instituto Costarricense de Turismo.

El uso indebido de los vehiculos mencionados conlleva la cancelacién automatica de la licencia indicada y de la respectiva
patente comercial de operacion. Igualmente se exigira la cancelacién de todos los impuestos no cubiertos y, ademas, se
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impondra una multa equivalente a diez veces el monto exonerado.

El traspaso de los bienes exonerados por esta Ley, que efectien las empresas turisticas beneficiarias a terceros que no gocen de
idénticos beneficios legales, en cualquier tiempo, sélo podra hacerse validamente previo pago, por parte de dichas empresas, de
los tributos y sobretasas correspondientes. El Poder Ejecutivo en el Reglamento de esta Ley establecerd los controles adecuados
para la correcta aplicaciéon de las normas contenidas en este articulo."

ARTICULO 14.-  Derdgase el articulo 11 de la Ley No. 6990 y sus reformas.

CAPITULO IIL- DE LAS MODIFICACIONES Y DEROGATORIAS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
No. 7092 DEL 21 DE ABRIL DE 1988 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 15.- Modificase el articulo 3, de la Ley No. 7092 del 21 de abril de 1988 para que diga:

"Articulo 3.- Entidades no sujetas al impuesto

a) El Estado, las municipalidades, las instituciones auténomas y semiauténomas del Estado que por ley especial gocen
de exencién y las universidades estatales.

b) Los partidos politicos y las instituciones religiosas cualquiera que sea su credo, por los ingtesos que obtengan para el
mantenimiento del culto y por los servicios de asistencia social que presten sin fines de lucro.

0 Las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas, de conformidad con la Ley No. 7210 del 23 de noviembre de
1990.

ch) Las organizaciones sindicales, las fundaciones, las asociaciones declaradas de utilidad puiblica por el Poder Ejecutivo,

siempre y cuando los ingresos que obtengan, asi como su patrimonio, se destinen en su totalidad, exclusivamente para fines
publicos o de beneficencia y que, en ningin caso, se distribuyan directa o indirectamente entre sus integrantes.

d) Las cooperativas debidamente constituidas de conformidad con la Ley No. 6756 del 5 de mayo de 1982 y sus
reformas.

e) Las asociaciones solidarista.

f) La Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, la Caja de Ahorro y Préstamos de la Asociacién Nacional de
Educadores y la Corporacion de Servicios Multiples del Magisterio Nacional.

o) Las asociaciones civiles que agremien a pequefios o medianos productores agropecuarios de bienes y servicios, cuyos

fines sean brindarles asistencia técnica y facilitatles la adquisicién de insumos agropecuatios a bajo costo; buscar alternativas de
produccién, comercializacién y tecnologia, siempre y cuando no tengan fines de lucro; asi como, sus locales o establecimientos
en los que se comercialicen, unicamente, insumos agropecuarios. Ademas, los ingresos que se obtengan, asi como su
patrimonio, se destinardn exclusivamente para los fines de su creacién y, en ningin caso, se distribuirdn directa o indirectamente
entre sus integrantes."”

ARTICULO 16.- Modificase el inciso i) del articulo 15, de la Ley No. 7092 para que diga:

"Articulo 15.-

"o

“.) Las rentas de hasta doscientos cuarenta y cinco mil colones (¢245.000) anuales no estan sujetas...
ARTICULO 17.- Modificase el inciso b) del articulo 19 de la Ley No. 7092 para que, en adelante diga asi:

"Articulo 19.-

“..Db) En el caso de las cooperativas, asociaciones solidarista u otras similares, el ciento por ciento (100%) de los excedentes
o utilidades pagadas a sus beneficiarios constituyen ingresos gravables para los perceptores. En estos casos, la cooperativa,
asociacion solidarista u otra similar debera retener y enterar al Fisco por cuenta de sus asociados y a titulo de impuesto unico y
definitivo, un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de los excedentes o utilidades distribuidas. Para estos efectos, en el
caso de las cooperativas de cogestién y autogestion, la remuneracién correspondiente al trabajo aportado de los asociados no se

»n

considerard como parte ni como adelanto de los excedentes”.

ARTICULO 18-  Modificase el pérrafo cuarto numeral 1 inciso ¢) del articulo 23 de la Ley No. 7092 para que, en lo sucesivo,
diga:

"Articulo 23.-

“.. No estaran sujetas al impuesto sobre la renta ni al establecido en este inciso, las rentas derivadas de titulos valores en
moneda extranjera, emitidos por el Estado o por los bancos del Estado y los titulos emitidos en moneda nacional por el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal y por el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, al amparo de la Ley No. 7052 del 13 de
noviembre de 1986. Las inversiones del fideicomiso sin fines de lucro, creado mediante el articulo 6 de la Ley No. 7044 del 29
de setiembre de 1986, Ley de Creacion de la Escuela de Agricultura de la Region Tropical Himeda.

Asimismo, no estin sujetas a esta retencién, unicamente, las entidades enumeradas que se encuentren en las condiciones
seflaladas en el inciso a) del articulo 3 de la presente Ley y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, cuando inviertan en
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titulos valores emitidos por el Ministerio de Hacienda'."

ARTICULO 19.-  Suprimase el parrafo peniltimo del articulo 28 de la Ley No. 7092 y modificase el primer parrafo de este
articulo, el cual, en adelante, dira:

"Articulo 28.-
“... Bl impuesto establecido en el articulo anterior se aplicard y retendrd por el empleador o patrono sobre la renta total
petcibida mensualmente por el empleado, conforme a la escala progresiva de tarifas que sigue:

a) Las rentas de hasta setenta y dos mil colones (¢72.000) mensuales no estan sujetas al impuesto.

b) Sobre el exceso de setenta y dos mil colones (¢72.000) y hasta ciento ocho mil colones, (¢108.000.00) mensuales se
pagara el diez por ciento (10%).

c) Sobre el exceso de ciento ocho mil colones (¢108.000) mensuales se pagara el quince por ciento (15%).

ch) Las personas que obtengan rentas de las contempladas en los incisos b) y ¢) del articulo 27 pagaran sobre el ingreso bruto,

»n

sin deduccion alguna, el diez por ciento (10%)”.

ARTICULO 20.- Modificase el epigrafe del articulo 30 de la Ley No. 7092 para que, en lugar de "Exenciones”, diga "Ingresos
no sujetos".

Suprimanse los incisos a) y d) del articulo 30 de la misma Ley y ademds, modificase el dltimo parrafo para que diga de la
siguiente manera:

"Articulo 30.-
Los tnicos ingresos no sujetos al impuesto sobtre la renta de acuerdo con el presente titulo son los mencionados en los incisos a
y d). Por ello, no se les hard ningin otro tipo de liberaciones, descuentos o excepciones contenidos en leyes dictadas con

oo

anterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley”.
ARTICULO 21.-  Modificase el articulo 31 de la Ley No. 7092, para que, en adelante, diga:

"Articulo 31.- Petiodos irregulares.

Los asalariados que efectien trabajos eventuales o discontinuos pagaran este impuesto por la parte proporcional de los dias
efectivamente trabajados. Igual procedimiento se aplicard respecto de la cuota no sujeta.

Para las rentas correspondientes a petfodos mayores de un mes, se aplicaran, en forma proporcional, las disposiciones
contenidas en los articulos precedentes.”

ARTICULO 22.- Modificase el articulo 33 de la Ley No. 7092 para que diga:

"Articulo 33.- Rentas de mds de un empleador.

La cuota libre de setenta y dos mil colones (¢72.000), como no sujeta del impuesto, es una sola. Por lo tanto, los contribuyentes
que, durante un periodo tributario o en una parte de él, hubieran obtenido rentas de mas de un empleador, patrén o pagador
simultineamente, deberan notificarselo a ¢l o a ellos para que no se les descuente otra cuota libre. En estos casos, el patrén o el
pagador retendran el impuesto sobre el total de la renta, segun la tarifa del articulo 28.

En el caso de que el empleado no haga la notificacién a que se refiere este articulo, la Administraciéon Tributaria debera efectuar
la tasacién correspondiente del impuesto que proceda.”

ARTICULO 23.- Derdgase el articulo 42 de la Ley No. 7092.
ARTICULO 24.- Adiciénanse, al articulo 64 de la Ley No. 7092, los siguientes parrafos:

"Articulo 64.-

... Las instalaciones o plantas fisicas, edificios y predios de las empresas que operen dentro de este régimen, constituyen
instalaciones de interés publico y estaran sujetas a un control permanente y a la supervisién del servicio aduanero nacional.

Los beneficiarios de este régimen estarin sujetos al impuesto sobre la renta por las utilidades que les genere esta actividad™."

ARTICULO 25.- El Banco Popular y de Desarrollo Comunal pagara, por concepto del impuesto sobre la renta, un quince por
ciento (15%) sobre la renta neta del Banco.

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por medio del Ministerio de Hacienda, pueda compensar las deudas reciprocas entre el
Banco Popular y de Desarrollo Comunal y el Gobierno Central, por concepto del impuesto sobre la renta y de la cuota patronal.

CAPITULO 1V.- DE LAS MODIFICACIONES Y ADICION A LA LEY GENERAL SOBRE LAS VENTAS No. 6826
DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1982 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 26.- Modificase el articulo 9, de la Ley General sobre las Ventas para que, en lo sucesivo, diga:

"Articulo 9.-
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Estan exentas del pago de este impuesto, las ventas de los articulos definidos en la canasta basica alimentaria; los reencauches y
las llantas para maquinaria agricola exclusivamente; los productos veterinarios y los insumos agropecuarios que definan, de
comun acuerdo, el Ministerio de Agticultura y Ganaderfa y el Ministerio de Hacienda; asimismo, las medicinas, el queroseno, el
diésel para la pesca no deportiva, los libros, las composiciones musicales, los cuadros y pinturas creados en el pais por pintores
nacionales o extranjeros; las cajas mortuorias y el consumo mensual de energfa eléctrica residencial que sea igual o infetior a 250
kW /h; cuando el consumo mensual exceda los 250 kW /h, el impuesto se aplicaré al total de kW /h consumido.

Asimismo quedan exentas las exportaciones de bienes gravados o no por este impuesto y la reimportaciéon de mercancias
nacionales que ocurran dentro de los tres aflos siguientes a su exportacion.”

ARTICULO 27.- Modificase el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley General sobre las Ventas para que, en lo sucesivo,
diga:

"Articulo 10.-

Desde el 1 de enero de 1992, la tarifa se disminuira para que sea de un doce por ciento (12%); a partir del 1 de enero de 1993, se
disminuird para que sea de un once por ciento (11%) y a partir del 1 de enero de 1994, se reducird a un diez por ciento (10%). El
consumo de energfa eléctrica queda gravado y se le aplicardn las tarifas arriba mencionadas, con excepcién del consumo de
energia eléctrica residencial, cuya tarifa serd permanentemente de un cinco por ciento (5%)"."

ARTICULO 28.- Modificase el articulo 20 de la Ley General sobre las Ventas para que, en lo sucesivo, diga:
"Articulo 20.- Cierre del Negocio.

La Administracién Tributaria queda facultada para ordenar el cierre de los establecimientos cuyos contribuyentes o sus
representantes o dependientes, segin sea el caso, incurran en cualquiera de las siguientes causales:

1) No estar debidamente registrados ante la Administracién tributaria.

2) No emitir o no entregar al cliente, en el mismo acto de la compra-venta o de la prestacion del servicio, la factura o el
comprobante debidamente autorizados por la Administracién tributaria.

3) No percibir o no retener, el tributo correspondiente.

Los contribuyentes o sus representantes o dependientes que incurran en las causales segunda y tercera, seran sancionados con el
cierre del negocio de la siguiente manera:

a) La primera infraccién de cualquiera de dichas causales, por un término de quince dias naturales.
b) La segunda infraccién de cualquiera de dichas causales, por un término de treinta dfas naturales.
[9) La tercera infraccién de cualquiera de dichas causales, por un término de tres meses.

ch) La cuarta o postetiores infracciones de cualesquiera de dichas causales, por un término de seis meses.

Las infracciones de las clausulas segunda y tercera, seran acumulables dentro del plazo de cinco afios, contados a partir de la
fecha de la primera infraccién.

El procedimiento administrativo del cierre del negocio serd previsto en el Reglamento.

Las anteriores disposiciones seran aplicables al impuesto sobre la renta y al impuesto selectivo de consumo.

En cuanto al impuesto sobre la renta, en caso de no existir establecimiento, se aplicaran supletoriamente los articulos 97 y 98 del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

En cualquiera de los casos, la causal por la que se efectud el cierre de un establecimiento, se hara constar por medio de sellos
oficiales que se colocaran en las puertas, ventanas u otros lugares del negocio. La ruptura, destruccién o alteracién de los sellos
oficiales, provocadas o instigadas por el propio contribuyente, sus representantes, administradores, socios o su personal,
constituyen infraccién tributaria. Dichas personas serdn sancionadas con una multa que va desde los veinticinco mil colones
(¢25.000) a los cien mil colones (¢100.000), de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 83 del Cédigo de Normas
y Procedimientos Tributarios. En todos los casos de cierre, el contribuyente siempre deberd asumir la totalidad de las
obligaciones laborales con sus empleados, asi como las demds cargas sociales. En todo momento, su incumplimiento serd
sancionado de conformidad con la legislacion aplicable."

ARTICULO 29.-  Créase un articulo que llevara el numeral 26. Para ello, se cotrera la numeracién y el nuevo articulo diré:

"Articulo 26.- Loteria Fiscal.

Se establece la loterfa fiscal, como un medio de fiscalizacién tributaria, para estimular al comprador o consumidor final a exigir
la factura o el documento que la reemplace.

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda y por Decreto Ejecutivo, reglamentara la organizacion, el sistema de
sorteos, la periodicidad, la cantidad y la clase de premios, establecera el 6rgano encargado de la organizacién y Administracién
de los sorteos y todo lo relativo a este sistema de loterfa. Ademas constituird un Comité de Sorteos, cuyos miembros devengaran
dietas por las sesiones a las que asistan. El monto de dichas dietas sera fijado de acuerdo con las leyes preexistentes.

Los fondos para el pago de premios, publicidad, organizacién y otros, no excederan del uno por ciento (1%) del monto anual
presupuestado por concepto de la recaudacion de los Impuestos: General sobre las Ventas y Selectivo de Consumo. Estos
gastos deberan incorporarse en la Ley General de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, segiin corresponda.

El Ministerio de Hacienda deberd establecer una caja especial administrada por el Departamento Financiero, quien debera abrir
una cuenta bancaria para girar el pago de los premios y gastos de los sorteos."
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CAPITULO V.- DE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY DE CONSOLIDACION DEL IMPUESTO SELECTIVO DE
CONSUMO, N: 4961 DEL 10 DE MARZO DE 1972’ Y SUS REFORMAS

ARTICULO 30.- Modificanse los articulos 7 y 17 de la Ley No. 4961 del 10 de marzo de 1972 y sus reformas para que digan:

"Articulo 7.- Exenciones y no sujeciones
1.- No estaran sujetos a este impuesto:
a) Los exportadores con respecto a las mercancias que exporten. Asimismo, se otorgard un crédito a los contribuyentes

por las mercancias que exporten y por las materias primas, insumos y productos intermedios incorporados en las mercancias
exportadas, sobre los cuales hayan pagado el impuesto.

b) La reimportacién de mercancias nacionales, que ocurra dentro de los tres afios siguientes a su exportacion.

9] El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y las Municipalidades.
2.- Exenciones:

a) Los importadores que se amparen a Convenios Internacionales o a leyes especiales que asi lo establezcan, pero sélo
con respecto a las mercancias que en ellos se indiquen."

"Articulo 17.- Normas Supletorias.

En todo lo no previsto en este capitulo, rigen supletoriamente, en lo que sean aplicables, las disposiciones de la Ley de Impuesto
General sobre las Ventas, No. 6826 de 8 de noviembre de 1982 y sus reformas."

CAPITULO VI.- DE LAS MODIFICACIONES Y DEROGATORIAS DE LA LEY No.7088 DEL 30 DE NOVIEMBRE
DE 1987 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 31.- Modificanse el enunciado y el numeral 1) del inciso ch) del articulo 9, de la Ley No.7088 del 30 de
noviembre de 1987 y sus reformas para que digan:

"Articulo 9.-
ch) No estan sujetos a este impuesto:
1) Los Estados Extranjeros que los destinen para el uso exclusivo de sus embajadas y consulados acreditados en el pafs

con las limitaciones que se generen de la aplicacién, en cada caso, del principio de reciprocidad sobre los beneficios fiscales'."

Deréganse los numerales 6), 7) y 8) del inciso ch) del citado articulo 9.
Modificase ademas el segundo parrafo del numeral 1) del inciso f) del articulo 9, para que diga:

"Articulo 9.-

“.f En ningtn caso, se pagard por concepto de este impuesto una suma mayor a doscientos mil colones (¢200.000)....".”
ARTICULO 32.-  Deréganse los numerales 4), 5), 6), 7) y 8) del inciso ¢) del articulo 10 y modificase el inciso b), del citado
articulo para que diga:

"Articulo 10.-

“..b) La tarifa sera del treinta por ciento (30%) sobre el valor aduanero establecido en la péliza de des almacenaje, al tipo de

N

cambio del momento del traspaso”.
ARTICULO 33.- Derdgase el inciso ch) del articulo 13 de esta Ley.

CAPITULO VII DE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO TERRITORIAL, LEY No. 27 DEL 2 DE
MARZO DE 1939 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 34.-  Modificase el articulo 4 de la Ley No. 27 del 2 de marzo de 1939 y sus reformas, para que diga:

"Articulo 4.- No sujeciones.

No estan afectos a este impuesto, los inmuebles propiedad de:

- El Poder Legislativo; el Poder Ejecutivo; el Poder Judicial; el Tribunal Supremo de Elecciones y las municipalidades.

- Las Juntas de Educacion, las estaciones radiotelegraficas y radiotelefénicas publicas.

- El Servicio Nacional de Electricidad.

- El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y los miembros de su personal que no sean ciudadanos
costarricenses.

- La Caja Costarricense de Seguro Social.

- El Instituto Costarricense de Electricidad.
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- El Instituto Costarricense de Ferrocarriles INCOFER).

- El Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico INCOP).

- El Instituto Nacional de Vivienda y Utbanismo.

- El Banco Interameticano de Desatrollo (BID).

- El Instituto Costarticense de Acueductos y Alcantatillados ICAA).

- El Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y los parceleros y colonos adjudicatarios de este, pero sélo durante los
primeros cinco afios contados desde la fecha de adjudicacion.

Independientemente de lo dicho en el parrafo antetior, en el caso de que el valor de la propiedad de los parceleros del IDA sea
modificado por inversiones para la produccién agropecuaria financiadas por instituciones crediticias, la parte del aumento en el
valor de la propiedad correspondiente al crédito, s6lo la afectard para efectos del impuesto territorial después de cinco afios de
realizada la totalidad de la inversién.

- La Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECG).

- Instituciones de beneficencia declaradas de utilidad publica, por ley o decreto del Poder Ejecutivo (fundaciones y
asociaciones entre otras).

- El Instituto de Fomento y Asesotfa Municipal IFAM).

- El Instituto Mixto de Ayuda Social IMAS).

- El Instituto Tecnolédgico de Costa Rica ITCR).

- El Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT).

- La Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atldntica JAPDEVA).

- El Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial.

- Las iglesias y organizaciones religiosas, pero solo por los inmuebles que dediquen al culto o al servicio social.

- El Consejo Nacional de Produccion (CNP).

- Las reservas indigenas.

- Los inmuebles afectados por los regimenes de reforestacion.

- Los centros agricolas cantonales.

- La Fundacién Konrad Adenauer.

- Ciudad de los Nifios.

- El Instituto Nacional de Aprendizaje.

- Instituciones estatales ya sean de educacién supetior universitaria o parauniversitaria.

- Zonas Francas, pero unicamente cuando el inmueble sea propiedad de la empresa instalada y esté acogida al régimen.
- El Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI).

- La Escuela de Agricultura de la Regiéon Tropical Himeda (EARTH) y las que se adquieran con los fondos del
fideicomiso que se crea en el articulo 6 de la Ley No. 7044 del 29 de setiembre de 1986.

- Las cooperativas de electrificacion rural, las juntas administrativas de servicios eléctricos, las municipalidades y la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia.

- Los asilos de ancianos y los centros diurnos de atencién integral de personas de la tercera edad, que presten sus
servicios sin fines de lucro.

- La Fundacién Friederich Nauman.

- La Fundacién Friederich Ebert.

- La Fundacién Hanns Seidel.

- Las sedes diplomaticas y las casas de habitacién de los agentes diplomaticos y consulares, con las limitaciones que se
generen de la aplicacién en cada caso del principio de reciprocidad sobre los beneficios fiscales.

- Las casas curales y las destinadas a la beneficencia publica.

- El Banco Central de Costa Rica.

- Los inmuebles destinados a vivienda popular. Las caracteristicas y valor de dichos inmuebles, serin establecidos
conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y de Vivienda y Asentamientos Humanos.

- La Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, la Caja de Ahorro y Préstamos de la Asociacién Nacional de
Educadores y la Corporacion de Servicios Multiples del Magisterio Nacional.

- El patrimonio inmueble que no exceda de ciento cincuenta mil colones (¢150.000). El Poder Ejecutivo adecuara el
monto indicado, en el momento en que se inicien las operaciones del Catastro Multifinalitario.

- Asociacién Aldeas S.0.S. de Nifios de Costa Rica.

Los inmuebles precitados quedaran sujetos al presente impuesto, cuando estén por cualquier titulo precario, en posesién de
terceros, lo anterior sin petjuicio de las obligaciones y derechos que se generen del titulo de su posesion."

ARTICULO 35.-  Modificase el articulo 10, de la Ley No. 27 del 2 de marzo de 1939 y sus reformas para que, en lo sucesivo,
diga:

"Articulo 10.- El avalio de la propiedad inmueble serd realizado por peritos valuadores que podrin ser nombrados
mediante los dos procedimientos siguientes:

a) Régimen del Servicio Civil.

b) Contratacion directa.

Cuando se practique el avalio, la declaracién del propietario serd tan solo uno de los antecedentes que el perito tomard en
consideracion."
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CAPITULO VIIL.- OTRAS DEROGATORIAS

ARTICULO 36.- Derogase el numeral 5 del articulo 7 de la Ley de Incentivos para la Produccién Industrial, Anexo No. 3,
articulo 5 de la Ley No.7017 del 16 de diciembre de 1985.

(Sobre este articulo hay un pronunciamiento de la Sala Constitucional No. 2381-96, de las 11:12 horas del 17 de mayo de 1996,
en el sentido de que, resulta inconstitucional la interpretacién que hace la Administracién Publica de este articulo, en cuanto
dispone la aplicacién retroactiva de la derogatoria de los incentivos tributatios establecidos en el numeral 5, del articulo 7 de la
Ley de Incentivos para la Produccién Industrial, Ley No. 7017.

CAPITULO IX.- DE LAS EXENCIONES Y SU EFICACIA

ARTICULO 37.-  De la eficacia de la exencién.  En cuanto a su eficacia, las exenciones tributarias que se mencionan como
vigentes en la presente Ley y las demads que se incorporen al ordenamiento juridico, estan condicionadas, de manera resolutoria,
al pleno acatamiento de los preceptos, requisitos y fines que regulan el otorgamiento, asi como al correcto uso y destino
previsto, de los bienes y servicios sobre los que haya recaido la exencién que disfruta determinado sujeto.

ARTICULO 38.-  Del procedimiento para resolver la ineficacia de la exencion.

En virtud de lo antetrior, cuando por razén de incumplimiento imputable al beneficiario, se deba resolver la ineficacia
sobteviniente de los actos administrativos declaratorios del derecho a la exencidn, la Direccion General de Hacienda, como
organo superior de la Administracién Tributaria o el 6rgano administrativo en el que esta delegue estas funciones, deberd
impulsar y seguir el procedimiento administrativo ordinario establecido en los siguientes articulos.

ARTICULO 39.-  Del traslado de cargos y de la citacién a comparecencia.

La Administracién Tributaria comunicard por escrito, al afectado, la pretensién de dejar sin efecto, total o parcialmente, las
correspondientes notas de exencién tributaria y, por consiguiente, ejercerd el cobro de los tributos inicialmente dispensados.
Dicha comunicacién constituird el respectivo traslado de cargos al contribuyente.

En la mencionada comunicacién, se procederd a citar a comparecencia oral y privada al administrado. Aquella deberd preceder a
la compatecencia al menos en treinta dias habiles y se debera, en este lapso, poner a disposicién del citado y sus representantes,
para su examen, el expediente administrativo, el cual podri ser leido y copiado por la parte quien, incluso, tendra derecho a
pedir certificacién de cualquier "pieza" de él.

ARTICULO 40.-  De la resolucién determinativa.

En la resolucién en que se establezca la ineficacia, total o parcial, de una nota de exencion tributaria legalmente emitida por la
Direccién General de Hacienda o por los funcionarios delegados para tal efecto, también se podra determinar la obligacién
tributaria, inicialmente dispensada y ahora emergente y asi notificarse al contribuyente afectado. Contra esta resolucién
determinativa cabra, dentro de los quince dfas siguientes a aquel en que fue notificada, recurso de revocatoria con apelacién
subsidiaria ante el Tribunal Fiscal Administrativo. La apelacién debera ser resuelta por el érgano competente dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que fuera interpuesto el recurso.

ARTICULO 41.-  Del plazo para el pago.

Confirmada o modificada, total o parcialmente, la resolucién por el 6rgano de alzada, el contribuyente debera pagar los tributos
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
Pagara, ademas, cuando el monto de la deuda tributaria se calcule con base en el tipo de cambio vigente en la fecha de
aceptacion de la poliza de des almacenaje, un interés anual igual a la tasa basica pasiva del Banco Central de Costa Rica o, a falta
de esta, otra similar a juicio del Ministerio de Hacienda, vigente en el momento de dictarse la resolucion, mds un diferencial de
hasta diez (10) puntos porcentuales que fijara el Ministerio de Hacienda mediante Decreto Ejecutivo. Dicho interés se aplicara
por el plazo transcurrido desde el primer dia del mes siguiente de la fecha en que se desalmacend, hasta la fecha en que se dicte
la resolucién final, determinativa o resolutoria. Igual interés se cobrard para las deudas tributarias por compras locales con
anterior exencion, cuando se establezca que dicha deuda es igual al monto de los tributos inicialmente exonerados. En este
altimo caso, el precitado interés correrd desde la fecha de la compraventa exonerada hasta la fecha de la resolucién
determinativa.

CAPITULO X. DE LAS DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 42-  TLos 6rganos que recomienden el otorgamiento de exenciones ante la Administracién Tributaria, deben
ejercer funciones de control sobre el correcto uso y destino de los bienes exonerados en virtud de su recomendacién, todo de
conformidad con las directrices que para estos efectos emanen de la Direccién General de Hacienda.

Asimismo, los funcionarios de los 6rganos recomendadores tendran responsabilidad solidaria con los funcionarios del
Departamento de Exenciones de la Direccién General de Hacienda, cuando incurran en culpa o dolo en la recomendacion.

ARTICULO 43.- Los importadores que gozaban de exenciones tributarias a la importaciéon mediante normas derogadas por
esta Ley, que hayan embarcado mercancias con destino a Costa Rica en la fecha anterior a la de publicacion de la presente Ley,
tendran derecho a la exencién para la importacion de esas mercancias.
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ARTICULO 44.-  Se autoriza la liberacion de maquinatia, equipo y vehiculos nacionalizados con exencién de los tributos y
sobretasas correspondientes que afectaban su importacion, siempre y cuando dicha importacién se haya realizado antes del 1 de
enero de 1980.

ARTICULO 45.-  Los beneficiarios que, de alguna manera, infrinjan las regulaciones del respectivo régimen exoneratorio o de
cualquier otro incentivo fiscal, seran sancionados con el decomiso de las mercancias adquiridas con exencién tributaria, con el
fin de que se paguen los tributos dejados de cancelar en el momento de la nacionalizacién de las mercancias, en un plazo no
mayor de treinta dfas habiles a partir del decomiso y, si en este plazo no se cancelaran los tributos y sobretasas correspondientes,
dichas mercancias caeran en comiso a favor del Fisco, con la imposibilidad de disfrutar privilegio fiscal alguno durante un lustro.
Tratindose de cancelacién voluntaria, la liquidacién se efectuard sobre los tributos y sobretasas vigentes en el momento de la
aceptacién de tal solicitud por la autoridad aduanera competente. La depreciaciéon, merma o averfa se hardn conforme a las
reglas vigentes y de acuerdo con el estado del bien en la fecha de liquidacién.

Esta disposicién no se aplicara de existir un régimen mds favorable vigente en el momento de efectuarse la liquidacion.

ARTICULO 46.- Los bienes que gocen de cualquier exencion, al incumplirse las condiciones de ella, responderdn,
directamente ante el Fisco, con caracter de prenda legal, por las obligaciones tributarias emergentes.

La prenda legal por adeudos tributarios de cualquier tipo tendra preferencia sobre las restantes garantfas que pesaran sobre los
bienes respectivos.

En tratindose de exoneraciones subjetivas, no se concederdn nuevas exoneraciones a su beneficiario, si no se satisficiera la
obligacion tributaria correspondiente.

ARTICULO 47.-  La emisién del acto administrativo declaratorio de una exencién suspendera el plazo de prescripcion de la
determinacién y cobro de los tributos inicialmente dispensados y de los intereses y recargos concomitantes.

ARTICULO 48.-  Derogado por el articulo 5 de la ley No. 7900 del 3 de agosto de 1999.

ARTICULO 49.-  Modificase el inciso c) del articulo 158 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, para que diga
de la siguiente manera:

"Articulo 158.-

9} Un cuerpo de fiscales especificos, integrado también por abogados, que puede designar el Ministerio de Hacienda en
el nimero que considere apropiado. El Poder Ejecutivo podra reducir o aumentar el nimero de fiscales especificos, cuando asi
lo considere necesario el Ministerio de Hacienda. El nombramiento de ellos se hard mediante Decreto Ejecutivo, previa

"

realizacién de un concurso de antecedentes'.
ARTICULO 50.-  Modificase el articulo 63 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributatios para que diga:

"Articulo 63.- Limite de aplicacion.

Aunque haya disposicién expresa de la ley tributaria, la exencidén no se extiende a los tributos establecidos posteriormente a su
1A "

creacion.

ARTICULO 51.-  Apropiaciones o retenciones tributarias indebidas.

La persona que retenga o perciba tributos y no efectiie su pago al Estado dentro del mes siguiente al vencimiento de los plazos
establecidos en las leyes tributarias respectivas, sera sancionada con pena de prisién de uno a tres afios, segin la cuantia de los
tributos retenidos o percibidos indebidamente.

Igual sancién se aplicara a los presidentes, vicepresidentes, directores, gerentes, administradores, representantes de los
fideicomisos o representantes legales de las personas juridicas o entes colectivos con personalidad juridica que incurran en dicho
delito.

Esta disposicion es de orden puiblico y deroga cualquier otra general o especial, que se le oponga.
ARTICULO 52.-  Modificase el articulo 64 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributatios para que diga:

"Articulo 64.- Vigencia. La exencién, aun cuando fuera concedida en funcién de determinadas condiciones de
hecho, puede ser derogada o modificada por ley postetior, sin responsabilidad para el Estado."

ARTICULO 53.- DEROGADO.-
(Nota: Derogado este articulo por lo dispuesto en el inciso h) del articulo 17 de la Ley N° 8114, de 04 de julio de 2001, que

ademas dispone lo siguiente:
“Por medio del Ministerio de Hacienda, el Poder Ejecutivo incorporara en el presupuesto de la Republica, los recursos
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necesarios para financiar el monto que se reconocera en los bonos de vivienda por concepto del equivalente a la devolucion del
impuesto de ventas de vivienda de interés social, derogado en el parrafo anterior”

ARTICULO 54.-  Modificase el articulo 19 de la Ley Ntamero 7044 del 29 de setiembre de 1986 para que, en lo sucesivo, diga:
"Articulo 19.- Los funcionarios y el personal docente de la institucién, no costarricenses o residentes en Costa Rica,
gozaran de las mismas prerrogativas que el Gobierno de Costa Rica reconoce o que en el futuro reconozca, a la misiones
internacionales, conforme a la Convencién sobre Relaciones Diplomaticas y Protocolo Facultativo suscrita en Viena el 13 de
abril de 1961, los decretos y la costumbre internacional, excepto en cuanto a la importacién de vehiculos. En lo que concierne al
menaje de casa, solo tendran derecho a la exoneracion de todo tributo y sobretasas por una sola vez."

ARTICULO 55.-  La presente Ley es de orden publico y deroga toda disposicion legal, general o especial, que se le oponga.

ARTICULO 56.-  Rige a partir de su publicacién, excepto para los articulos en que expresamente se dispone otra fecha de
entrada en vigencia.

TRANSITORIO I.-Esta Ley serd reglamentada por el Poder Ejecutivo en el plazo de noventa dias a partir de su publicacién,
pero la falta de reglamento no afectard su aplicacion.

Comunicase al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.- San José, a los veintiséis dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y dos.-

Miguel Angel Rodriguez Echevertia,

Presidente.
Manuel Antonio Bolafios Salas, Angelo Altamura Carriero,
Primer Secretario. Segundo Secretatio.

Presidencia de la Republica.- San José, a los treinta y un dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y dos.
Ejecutese y publiquese

R. A. Calder6n F.

Los Ministros de la Presidencia, Rolando Laclé Castro y de Hacienda Rodolfo Méndez Mata.-
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Anexo N°5.- Resumen de resoluciones de Sala Constitucional en materia
de disposiciones atipicas

69-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accidn de inconstitucionalidad contra el articulo
83 de la Ley de Presupuesto Ordinario de Egresos e Ingresos de la Republica de 1988, norma
que obliga a todas las instituciones del Estado a destinar el treinta por ciento de los recursos
presupuestados para adquirir obras de arte, al Museo de Arte Costarricense. Se declara con
lugar y, en consecuencia, se anula el articulo 83 de la Ley No. 7083 del 25 de agosto de 1987.
Las instituciones publicas que hayan girado recursos al Museo de Arte Costarricense, de
conformidad con esta disposicién, no tendran derecho a recobrarlos, por considerar esta Sala
gue se trata de las situaciones previstas en los articulos 91 y 93 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional. Se declara con lugar la accion interpuesta. CL

4

69-BIS-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA Accion de Inconstitucionalidad contra el
articulo 83 de la Ley de Presupuesto Ordinario de Egresos e Ingresos de la Republica para el
afio 1988. Se acusa que la norma impugnada obliga a todas las instituciones del Estado a
destinar el treinta por ciento de los recursos presupuestados para adquirir obras de arte, al
Museo de Arte Costarricense. Indica la sala que dicho articulo no se refiere a la materia
presupuestaria, al pretender regular aspectos relativos a compras y donaciones en materia
artistica de las instituciones del Estado. Se declara inconstitucional la norma presupuestaria
No. 23 de la Ley de Presupuesto No. 7089 del 28-12-88. Se anulan dichas normas y sus actos
de aplicacion. CL

88-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA Accién de Inconstitucionalidad contra el articulo 26
de la Ley No. 7056 del 9 de diciembre de 1986. Los incisos ch) del articulo 3 y ch) del articulo
7 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, No. 6990 del 15 de julio de 1985
referente a incentivos y beneficios a los servicios de gastronomia de establecimientos
dedicados a la actividad turistica, que cumplieran una serie de requisitos. Tales incentivos
consistian en exenciones tributarias para la importacion y compra local de equipos y
utensilios, depreciacion acelerada de los bienes y exencién del impuesto sobre la renta, por
utilidades no distribuidas, hasta por un periodo de doce afios y alega el accionante que tal
disposicion violenta el articulo 176 constitucional, que define claramente lo que es un
presupuesto, y los procedimientos reglamentarios para la tramitacion de leyes ordinarias, lo
cual constituye el caso contenido en el articulo 73 inciso c) de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. Se declara con lugar la accién de inconstitucionalidad, en consecuencia, se
anula el articulo 26 de la Ley No. 7056 del 9 de diciembre de 1986.CL

128-90. PRESUPUESTO NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad interpuesta contra
la norma presupuestaria nimero 113, Ley 6995 de 1985. Considera la sala que tratdndose de
disposiciones promulgadas junto con un presupuesto ordinario o extraordinario -en forma de
normas presupuestarias, que no sean de esa materia, 0 que aun siéndolo modifiquen
legislacion ordinaria horma que se cuestiona en este recurso devendria en inconstitucional,
aparte y ademas de no ser una norma estrictamente presupuestaria la incluida en el
presupuesto ordinario de la Republica, se cuestiona, ya que impone una obligacién a una
institucion auténoma. Se declara inconstitucional el numeral 113 de la Ley de presupuesto
namero 6995 del veintidos de julio de mil novecientos ochenta y cinco. Se anula, dicha norma
y sus actos de aplicacion. CL
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5  494-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra la norma
16 de la Ley de Presupuesto nimero 7056 de 9 de diciembre de 1987; normas 53 y 61 inciso
16) de la Ley Presupuesto nimero 7089 de 4 de diciembre de 1987, dicho numeral impone en
su segundo parrafo, una obligacion al Estado y sus instituciones a contratar directamente con
el Instituto Nacional de Seguros los seguros que requieran, sin intermediacion y sin pago de
comisiones. Esta disposicion no se refiere a la materia de ejecucion presupuestaria, pues
pretende regular aspectos de indole contractual al imponer obligaciones y restricciones en
esta materia al Estado y sus instituciones. La misma norma se reiter6é en el articulo 61 inciso
16) de la Ley No. 7089 supracitada, aclarando solamente que no estan afectadas con dicha
disposicion las pdélizas exigidas por el Estado y sus instituciones a terceros y que deban ser
pagadas por éstos. Se declara con lugar la accion de inconstitucionalidad interpuesta, y, en
consecuencia, se anulan los articulos 16 parrafo segundo de la Ley No. 7056 del 9 de
diciembre de 1986, y 53 y 61 inciso 16), estos ultimos de la Ley No. 7089 del 4 de diciembre
de 1987. A pesar de esta declaratoria, los contratos de seguros suscritos desde la entrada en
vigencia de la primera de tales disposiciones no sufren menoscabo alguno por este concepto
y conservan plena validez. CL

7 568-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad contra la norma
presupuestaria nimero 144, Ley No. 7097 de 18 de agosto de 1988. Se declara con lugar la
accion de inconstitucionalidad planteada. En consecuencia, se anula el articulo 144 de la Ley
No. 7097, que adiciona un articulo mas, nimero 72 que dice: "El impuesto creado por esta ley
no afecta los ingresos provenientes de los espectaculos publicos que ocasionalmente se
presenten en el pais. Sin embargo, dichos ingresos brutos quedan sujetos a un impuesto
Unico y definitivo, equivalente a un cuarenta por ciento (40%) del total de ellos, a cuyo efecto
las personas fisicas y juridicas domiciliadas o no en el pais que contraten o administren tales
espectaculos, o en su defecto, la persona o grupos de personas que efectien las
presentaciones, quedan obligados a pagar el impuesto correspondiente en el Banco Central
de Costa Rica, sus agencias o tesorerias auxiliares, dentro de los dos dias habiles siguientes
a la presentacion. La norma impugnada reviste caracteristicas diferentes a la materia
presupuestaria; no esta relacionada con la ejecucion del presupuesto; es una reforma de la
legislacion ordinaria, de manera que si constituye una infraccion a los numerales 121 incisos
1), 11) y 13), y 123) a 128) de la Constitucion Politica. CL

8  1220-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de Inconstitucionalidad contra la norma
No. 35 del Presupuesto Extraordinario No. 2 de 1988 Ley No. 7108, se impugna dicha
normativa por ser materia distinta de la presupuestaria a que se refiere la Ley N° 7108 en que
se incorpore, ya que el articulo 5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. La Sala
ha indicado reiteradamente que solo la ley puede crear, modificar o suprimir tributos; definir el
hecho generador de la relacion tributaria; otorgar exenciones, reducciones o beneficios,
establecer privilegios de caracter tributario. Se declara inconstitucional, y se anula, el articulo
35 de la Ley No0.7108 de 8 de noviembre de 1988. La presente declaratoria es retroactiva a la
fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe.
CL.
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9  1262-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de Inconstitucionalidad contra la norma
No. 35 del Presupuesto Extraordinario No. 2 de 1988, Ley No. 7108 de 8 de noviembre de
1988, se impugna dicha normativa por ser materia distinta de la presupuestaria a que se
refiere la Ley N° 7108 en que se incorpore, ya que el articulo 5 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, en términos generales estipula que solo la ley puede crear,
modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la relacion tributaria; otorgar
exenciones, reducciones o beneficios, establecer privilegios de caracter tributario. Se declara
inconstitucional, y se anula, el articulo 35 de la Ley No.7108 de 8 de noviembre de 1988. La
presente declaratoria es retroactiva a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio
de los derechos adquiridos de buena fe

10 1336-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo
23 numeral 1) de la Ley N7108 de 8 de noviembre de 1988. El accionante considera un
menoscabo a los articulos 56 y 121 incisos 1) y 11) de la Constitucion Politica y alega que
dicho articulo 23 numeral 1), reformé el articulo 4 del Codigo de Trabajo y siendo que la Ley
N°7108 supra citada es una modificacién del Presupuesto Ordinario de la Republica para el
citado afio 1988, su inclusién en él constituye una infraccion constitucional. Estima la Sala que
la inclusion de disposiciones ajenas a la materia presupuestaria dentro de un presupuesto es
violatorio de las normas constitucionales que regulan la potestad legislativa de la Asamblea, y
siendo un caso de esos el que aqui se comenta, lo propio es declarar la inconstitucionalidad
del citado numeral. Se declara con lugar la accion de inconstitucionalidad interpuesta; se
anula el numeral 1) del articulo 23 de la Ley N° 7108 del 8 de noviembre de 1988 por infringir
los articulos 121lincisos 1) y 11), 123 y 176 a 180 de la Constitucion Politica y76 del
Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina de la Asamblea Legislativa. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 91de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, esta sentencia tiene
efecto declaratorio y retroactivo a la fecha en que entré en vigencia la norma en cuestion, sin
perjuicio de todos aquellos derechos que, de buena fe, hubieren sido adquiridos al amparo de
su vigencia. CL

11  718-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de Inconstitucional contra Articulo 178 de
la Ley No. 6995, Decreto Ejecutivo No. 17318-G. El articulo 178 de la Ley No. 6995 dispone
trasladar la Unidad de Control Nacional de Radio Cédigo 06.104 a la Direccién Nacional de
Comunicaciones, como una unidad adscrita. Dispone ademas que la Junta Administrativa de
la Direccion Nacional pueda fijar, modificar, eliminar y tomar las medidas pertinentes
referentes a las tasas e ingresos por cobrar, en virtud sic los servicios que presta la Unidad de
Control Nacional de Radio. La Sala ha reiterado en varias ocasiones que el presupuesto de la
Republica es una ley formal y material pero especial por la materia que la constituye y por el
procedimiento ya comentado, que la competencia o legitimacién constitucional se atribuye a la
Asamblea Legislativa sobre tan importante materia, es para fijar en los presupuestos los
ingresos probables y los gastos autorizados de la Administracion Publica con las modalidades
gue para sus modificaciones y para presupuestos extraordinarios la misma Constitucion
sefiala. Se declara con lugar la accion de inconstitucionalidad interpuesta y, en consecuencia,
se anula el articulo 178 de la Ley No. 6995 de 22 de julio de 1985 y el Decreto Ejecutivo No.
17318-G de 24 de noviembre de 1986. Como consecuencia de lo anterior, se restablece la
vigencia de las disposiciones legales que hubieren sido afectadas o derogadas por la
legislacion que aqui se anula. El Estado debe reintegrar, con los respectivos intereses legales,
todas las sumas cobradas de mas y pagadas por los accionantes y por todas aquellas
personas, tanto fisicas como juridicas, que hayan efectuado el pago exigido, a partir de la
fecha de pago. CL
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12 1260-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo
112 de la Ley numero 7097 del Presupuesto Extraordinario de la Republica del 18 de agosto
de 1988. La Sala estima que la competencia o legitimacion que constitucionalmente se
atribuye a la Asamblea Legislativa sobre tan importante materia, es para fijar en los
presupuestos los ingresos probables y los gastos autorizados de la Administracién Publica
con las modalidades que para sus modificaciones y para presupuestos extraordinarios la
misma Constitucién. Se declara con lugar la accion de inconstitucionalidad, se anula la norma
impugnada (No. 112 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica 7097 de 18 de
agosto de 1988). Esta sentencia tiene efecto declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia
de la norma anulada, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe (articulo 91 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional).

13 1466-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de Inconstitucionalidad contra el articulo
12 de la Ley N° 6966 del 25 de septiembre de 1984. El accionante considera que la creacion
de un impuesto en una modificacién al presupuesto ordinario, infringe el 121 y el 180 de la
Constitucién Politica, asi como los numerales 33 al 76 del Reglamento de Orden, Direccion y
Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa. La Sala he reiterado su criterio de que las
Unicas normas generales que pueden ser incluidas en las leyes de presupuesto son las que
pretendan introducir parametros de su ejecucion, esto es, las denominadas "normas de
ejecucién presupuestaria” Se declara inconstitucional el articulo 12 de la Ley N°6966 del 25
de setiembre de 1984 y se anula el mismo por ser contrario a los articulos 121 incisos 1) y 11)
y 13,123 al 129, 176 al 180 de la Constitucién Politica. Se confiere efectos retroactivos plenos
a esta declaratoria, a partir de la publicacion de la Ley anulada. CL

14  1551-90. LEY DE PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de Inconstitucionalidad contra
del articulo 15, numeral 6 de la Ley Numero 7108 de 8 de noviembre de 1988 (Ley de
Madificacion al Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio fiscal).
Alega el accionante que la normativa citada no corresponde a materia presupuestaria y que
pretende regular aspectos relativos a una venta o donacion de inmuebles lo cual obviamente
vulnera los articulos 121, incisos 1) y 11), 123 a 128 y 176 a 180 de la Constitucion Politica,
por tratarse de materia ajena a la que puede ser regulada en esa ley especial. Se declara con
lugar la presenta accion de inconstitucionalidad, y se anula el articulo 15, numeral 6 de la Ley
Numero 7108 de 8 de noviembre de 1988 (Ley de modificaciéon al Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para el ejercicio fiscal) y como consecuencia el otorgamiento
autorizado por la Notaria del Estado Z.M.V., en esta ciudad a las 8 horas del 20 de abril de
1989, cuyo primer testimonio consta inscrito en la Seccién de Propiedad del Registro Publico,
Partido de San José, a folio real bajo matricula nimero trescientos sesenta mil novecientos
sesenta y ocho -cero cero cero, la que deber dejarse sin efecto, sin perjuicio de los derechos
adquiridos por terceros al amparo de dicha inscripcion. CL.

15 1587-90. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra el parrafo
o numeral 29 del articulo 33 de las Normas de Ejecucién del Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para el Ejercicio Fiscal de 1989, aprobado por Ley N° 7111 de
12 de diciembre de 1988. Alega el accionante que la normativa citada no contiene caracter
presupuestario. La Sala ha reiterado que si bien las leyes de presupuesto lo son formal y
materialmente, dada la especialidad de su materia y el procedimiento de emisién, no pueden
incluirse en ellas normas de otro contenido, y por ahi, que la violaciéon de esta prohibicion
determina la nulidad de la disposiciéon que en esa circunstancia se encuentre. Se declara con
lugar la inconstitucionalidad invocada y se declara nula la normativa citada. La presente
sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de la norma declarada
inconstitucional, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe bajo vigencia y de
situaciones juridicas consolidadas
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16 1412-91. NORMA PRESUPUESTARIA. Accién de Inconstitucionalidad contra el articulo 14 de
la Ley N° 7111 de 24 de noviembre de 1988. El accionante considera contrario a los articulos
18, 33, 40, 45, 121 incisos 1), 11) Y 13), 123, 124, 125, 126, 176, 180, 188, 189 Y 190 de la
Constitucién Politica. Tal y como lo expresoé esta Sala en Sentencia N° 69-90 de las 11:29 hrs.
del 17 de enero de 1990, mediante la cual se declard la inconstitucionalidad de otra norma
presupuestaria de la cual es reiteracion, en el fondo, la que es objeto del presente recurso. Se
declara con lugar la accion de inconstitucionalidad interpuesta y en consecuencia se anula el
articulo 14 de la Ley N° 7111 de 24 de noviembre de 1988 (Ley de Presupuesto General de la
Republica para el ejercicio fiscal de 1989). La presente declaratoria tiene efectos declarativos
y retroactivos a la entrada en vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe. Proceda la Secretaria de esta Sala conforme lo preceptia el articulo
90 de la Ley que rige a esta jurisdiccién. Notifiquese la presente resolucién a las partes
apersonadas y a la Asamblea Legislativa.
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17 2136-91. NORMAS GENERALES EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO. Accion de
Inconstitucionalidad contra las siguientes norma presupuestarias: Norma Trigésima del
articulo 4°) de la Ley # 4945 de 24 de diciembre de 1971, Norma Cuadragésimo novena del
articulo 9° de la Ley # 6191 del 12 de diciembre de 1977 y la Norma cuadragésimo novena del
articulo 9°) la Ley # 6406 del 18 de diciembre de 1979. Considera el accionante que las
mismas fueron promulgadas mediante procedimientos atipicos violatorios de los articulos 121,
incisos 1 y 11, 124, 125, 176, parrafo primero, 177 y 180 primer péarrafo, de la Constitucion
Politica. Esta Sala, desde la Sentencia N° 121-89 de las 11:00 hrs del 23 de noviembre de
1989, ha sostenido que "... es enteramente procedente que se incluyan "normas generales"
en las leyes de presupuesto, siempre y cuando ellas se encuentren ligadas a la especialidad
que esa materia significa, o lo que es lo mismo decir, a la ejecucién del presupuesto. Lo que
no es posible incluir en las leyes de presupuesto son las normas que no tienen ese caracter,
ya que ellas deben regularse por lo dispuesto para las leyes comunes u ordinarias". En efecto,
los incisos 1) y 11) del articulo 121 de la Constitucion, confieren -separadamente- a la
Asamblea Legislativa, la facultad tanto de dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretacién auténtica, como la de dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica. En cuanto a esta Udltima atribucién, la misma Constitucion impone un limite
infranqueable que no puede ser traspasado por el Legislativo, sin incurrir en desviacién de
poder. En consecuencia, si la Constitucion contempla por separado esas facultades, es
porque se trata de actos legislativos de diferente naturaleza y contenido, aunque el
presupuesto sea una ley formal y material y las demas leyes deban tener también ese
caracter. Se declaran inconstitucionales y en consecuencia absolutamente nulas, las
siguientes normas presupuestarias: "Norma Trigésima del articulo 4°) de la Ley # 4945 de 24
de diciembre de 1971, publicada en el Alcance N° 135 de La Gaceta N° 257 del 28 de
diciembre de 1971; Articulo 6° de la Ley # 4986 del 31 de mayo de 1972; Articulo 9 de la Ley
# 5073 del 20 de setiembre de 1972; Articulo 6 de la Ley # 5082 del 9 de octubre de 1972;
Articulo 22 de la Ley # 5214 del 19 de junio de 1973; Articulo 21 de la Ley # 6016 del 29 de
noviembre de 1976; Norma Cuadragésimo novena del articulo 9° de la Ley # 6191 del 12 de
diciembre de 1977; Articulo 21 de la Ley # 6256 del 28 de abril de 1978; norma 49 del articulo
9° de la Ley # 6542 del 22 de diciembre de 1980; Normas 48 y 128 del articulo 9 de la Ley #
6700 del 23 de diciembre de 1981; normas 164 y 183 del articulo 8°) de la Ley # 6811 del 10
de setiembre de 1982, esta ultima en cuanto modifica los parrafos tercero, cuarto y quinto de
la norma general nimero 48, adicionando un inciso ch) al articulo 1° de la Ley n° 148 del 23
de agosto de 1943 (Ley de Pensiones de Hacienda), y reforma el articulo 13 de esa misma
Ley; Articulo 36 de la Ley # 6963 del 30 de julio de 1984; Articulos 43 y 44 de la Ley # 6975
del 30 de noviembre de 1984; Articulos 161, 162 y 165 de la Ley # 6995 del 22 de julio de
1985; Articulo 14, normas 37) y 38) de la Ley # 7018 del 20 de diciembre de 1985; Articulo 40,
normas 13) y 29) de la Ley # 7040 del 25 de abril de 1986; Norma cuadragésimo novena del
articulo 9°) la Ley # 6406 del 18 de diciembre de 1979; Articulo 82 de la Ley # 7097 del 18 de
agosto de 1988; Articulo 108 de la Ley # 7015 del 22 de noviembre de 1985; Norma N° 49 del
articulo 9°) de la Ley # 6542 del 22 de diciembre de 1980. En cuanto al Articulo 104 de la Ley
# 7083 del 25 de agosto de 1987, no procede declarar su inconstitucionalidad, dado que se
trata de una norma de contenido estrictamente presupuestario. De conformidad con lo
preceptuado en el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la presente
declaratoria tiene efectos retroactivos y declarativos a la fecha de vigencia de las normas
anuladas, sin perjuicio de aquellos derechos adquiridos de buena fe, respecto de aquellas
personas que actualmente estén disfrutando de los beneficios que otorgaban esas normas y
de aquellos otros derechos nacidos con anterioridad a la primera publicacién a que alude el
articulo 90, parrafo primero de la Ley que regula a esta jurisdiccion, se hayan o no reclamado,
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0 declarado el reconocimiento o comenzado a percibir el monto de la jubilacién. De igual
forma, se dimensionan los efectos de la presente declaratoria, en el sentido de que todas
aquellas personas que hubieren ingresado y cotizado para el Régimen de Pensiones de
Hacienda con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley # 7013 de 18 de noviembre de
1985, por haberlo permitido asi cualquiera de las normas presupuestarias que se declaran
nulas y que esa ley contemple, tendran derecho a permanecer en él. En cuanto a los
servidores que hubieren ingresado al régimen de Pensiones de Hacienda con posterioridad a
la promulgacién de la Ley N° 7013 de 18 de noviembre de 1985 y aquellos que lo hubieran
hecho en el de pensiones de comunicaciones, por haberlo permitido asi cualquiera de las
normas que se anulan, tendran derecho a que las cuotas que hubieran pagado sean
trasladadas, a su solicitud, al régimen especial de jubilaciones o pensiones que él indique,
siempre que hubiese cotizado para él o hubiera estado legalmente facultado para hacerlo y si
no lo hubiera hecho en ninguno, o no hubiese estado legalmente facultado para ello, podra
seguir cotizando para la Caja Costarricense del Seguro Social, la que debera reconocerle el
tiempo servido y tendréa derecho a exigir el traslado de las cuotas correspondientes, de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que lo regulan. Publiquese esta
sentencia integramente en el Boletin Judicial y reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta.
Notifiquese a las partes apersonadas y a la Asamblea Legislativa.

18 2002-91*. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Consulta judicial de constitucionalidad del
Juzgado Civil de Puriscal sobre la Norma nimero 22 de la Ley numero 7108 de ocho de
noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, correspondiente al Segundo Presupuesto
Extraordinario de la Republica, Alcance N° 35 del once de noviembre del mismo afio. En
forma reiterada ha resuelto esta Sala, que en tratandose de disposiciones promulgadas junto
con un presupuesto ordinario o extraordinario -en forma de normas presupuestarias-, que no
sean de esa materia, 0 que aun siéndolo modifiquen legislacion ordinaria, por ese sélo hecho
devienen en inconstitucionales, habida cuenta de la prevision constitucional diversa para su
promulgacion. Se evacua la consulta en el sentido de que lo ordenado en la Norma nimero
22 de la Ley para el Segundo Presupuesto Extraordinario de la Republica, nimero 7108 de
ocho de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, publicada en Alcance nimero 35 del
once de ese mismo mes, resulta contrario a lo establecido en articulos 45 y 121 inciso 1° de la
Constitucion Politica.
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19 000759-92. PRESUPUESTO. NORMAS ATIPICAS. Accién de inconstitucionalidad contra
normas presupuestarias atipicas que otorgan exoneraciones tributarias. Por considerarlas
contrarias a los articulos 121, incisos 1) y 11), 124, 126, 176 parrafo primero, 177 y 180 primer
parrafo, todos de la Constitucion Politica. La Sala estima que la competencia que
constitucionalmente se atribuye a la Asamblea Legislativa sobre esa materia, es para fijar en
el presupuesto los ingresos probables y los gastos autorizados de la Administracién Publica
con las modalidades que para sus modificaciones y para presupuestos extraordinarios la
misma Constitucién sefiala. No puede, en consecuencia, el Poder Legislativo bajo la potestad
presupuestaria que se sefiala, regular materias de diferente naturaleza o contenido a esa
especialidad, como ha sucedido en el presente caso, lo cual viola lo preceptuado en los
articulos 121, incisos 1y 11, 124, 125, 176, parrafo primero, 177 y 180 primer parrafo, todos
de la Constitucion Politica, junto con los articulos 75 y siguientes del Reglamento de Orden,
Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea, que fijan el procedimiento a seguir para la
discusién, aprobacién y modificacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, distinto al de la Ley ordinaria. Se declara con lugar la accién y en consecuencia, se
anulan por inconstitucionales las siguientes normas generales incluidas en las Leyes de
Presupuesto de los afos correspondientes: de la N° 6962 del 16 de julio de 1984, los articulos
37 y 42; de la Ley N° 6963 de 30 de julio de 1984, los articulos 44 y 56; de la Ley N° 6975 de
30 de noviembre de 1984, los articulos 53, 95, 108 y 126; de la Ley N° 6982 de 19 de
diciembre de 1984, el art. 34 y el art. 42; de la Ley N° 6995 de 22 de julio de 1985, los
articulos 39, 95, 99, 105, 106, 107, 108 y 112; de la Ley N° 7015 de 22 de noviembre de 1985,
los articulos 49, 89 y 95; de la Ley N° 7018 de 13 de diciembre de 1985, el art.12 numerales
89 y 95.3, articulo 13 numerales 5, 11, 14, 20, 25, 39, 41, 45 y 48; de la Ley N° 7040 de 25 de
abril de 1986, el art. 36 numerales 1, 2, 7, 8, 10 y 15; de la Ley N° 7051 de 30 de octubre de
1986, el art. 80; de la Ley N° 7055 de 11 de diciembre de 1986, el art. 46; de la Ley N° 7056
de 9 de diciembre de 1986, el art. 10; de la ley N° 7083 del 12 de agosto de 1987, el art. 87;
de la Ley N° 7089 de 4 de diciembre de 1987, el art. 61 numeral 9; de la Ley N° 7097 de 18 de
agosto de 1988, el art. 18 numeral 14; de la Ley N° 7108 de 4 de noviembre de 1988, la
norma 14 numeral 15; de la Ley N° 7111 de 24 de noviembre de 1988, el art. 34 numeral 4; de
la Ley N° 7131 de 16 de agosto de 1989, el art. 33 numeral 9 y de la Ley N° 7138 de 16 de
noviembre de 1989, los articulos 28, 31, 35, 47 inciso 3 y 78. Conforme a lo dispuesto en el
art. 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, esta sentencia es declarativa y con efecto
retroactivo a la fecha de vigencia de las normas impugnadas, todo sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe. En este sentido y, ademas, en ejercicio de las potestades conferidas
a la Sala por el parrafo segundo de ese articulo se dimensionan los efectos de esta sentencia
en el sentido de que la retroactividad de esta declaracion de inconstitucionalidad no se aplica
a las exoneraciones concedidas en firme con base en las normas anuladas.
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001481-92. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de Inconstitucionalidad contra la
Norma General N° 11.40 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica
para el ejercicio econémico de 1991, ley N° 7216 del 19 de diciembre de 1990. Por
considerarla violatoria de los articulos 24, 45, 46, 79, 121, inciso 11), 176, 177 y 180 de la
Constitucion Politica. Estima la Sala en primer término, se debe analizar si la subvencion que
ofrece el Estado le permite limitar la libertad de las entidades que reciban ese beneficio. En
este sentido, la intervencion del Estado en dichas entidades es menor, porque éste se
encuentra autorizado para fiscalizarlas asi como para someterlas a controles y condiciones
pero nunca para regular su libertad por el simple hecho de otorgarles cualquier de estos
privilegios. En la especie, como bien lo menciona la accionante, la fijacién de las matriculas y
mensualidades de los colegios privados sélo afecta a éstos y sus estudiantes, 0 en su caso, a
los padres de familia, pero en nada el régimen anual de los ingresos y egresos del Estado o
siquiera del Ministerio de Educacion. Por otra parte, la norma que se impugna persistiria
vigente, aunque el Gobierno no girara ninguin aporte a las citadas instituciones de ensefianza,
lo que evidencia que dicha regla pretendié adicionar o modificar el ordenamiento juridico
vigente, violando los articulos 121, incisos 1 y 11, 124, 125, 176 pérrafo primero, 177 y 180
primer parrafo, de la Constituciébn Politica asi como los articulos 75 y siguientes del
Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea, que establecen los
principios y procedimientos para discutir, aprobar y modificar por una parte la legislacion
ordinaria, y por otra, los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica. Se declara
con lugar la accioén y, en consecuencia, se anula la norma general N° 11.40 de la Ley de
Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica Fiscal y por programas para el gjercicio
econdmico de 1991, ley N° 7216 del 19 de diciembre de 1990. De conformidad con lo
dispuesto en el art. 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional esta sentencia es declarativa
y retroactiva a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de derechos adquiridos
de buena fe. Notifiquese a las partes y comuniquese a la Asamblea Legislativa. Publiquese
integramente en el Boletin Judicial y reséfese en el Diario Oficial La Gaceta. CL
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21 2858-92. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad en contra de la
norma 113 de la Ley # 6700 de 14 de diciembre de 1981 (Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para el Ejercicio Fiscal de 1982). Considera el accionante que
la norma impugnada es contrario a lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion Politica.
Esta Sala ha mantenido que es enteramente procedente que se incluyan normas generales
en las leyes de presupuesto, siempre y cuando ellas se encuentren ligadas a la especialidad
gue esa materia significa, o lo que es lo mismo decir, a la ejecucion del presupuesto. Lo que
no es posible incluir en esas leyes, son las normas que no tienen ese caracter, ya que ellas
deben regularse por lo dispuesto para las leyes comunes u ordinarias. En el caso que ahora
se examina, si lo que la disposicién cuestionada hizo (norma 113 de la Ley # 6700 de 14 de
diciembre de 1981, Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Fiscal de 1982), fue reformar una ley ordinaria (articulo 53 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, Ley # 17 de 22 de octubre de 1943), es evidente entonces
gue ello viola lo preceptuado en los articulos 121 incisos 1) y 11), 176, 177, 178, 179 y 180,
todos de la Constitucion Politica, lo que conduce a declarar su inconstitucionalidad con efecto
retroactivo y declarativo a partir de la fecha de vigencia de la norma cuestionada, todo sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Habiéndose pronunciado la inconstitucionalidad
de la norma cuestionada en virtud de la infraccion antes aludida, por innecesario se omite
pronunciamiento en cuanto a los demas vicios alegados. Se declara inconstitucional y por
ende absolutamente nula, la norma 113 de la Ley # 6700 de 14 de diciembre de 1981 (Ley de
Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica Fiscal y por Programas, para el
Ejercicio Fiscal de 1982). Esta sentencia tiene efecto declarativo y retroactivo desde la
vigencia de la norma anulada, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. En
consecuencia, queda vigente el texto del parrafo segundo del articulo 53 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social conforme fuera reformada por Ley
namero 2765 del 22 de junio de 1961, pero dentro del respectivo juicio ejecutivo podrian
oponerse todas las excepciones a que alude el articulo 433 del Cddigo Procesal Civil.
Notifiquese, reséfiese y publiquese. CL
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22 4028-92. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo
10, seccién IV, numeral 29, incisos a) b) y c) de la Ley 7141. Se aducen contra la norma
impugnada, basicamente que (a) no es de caracter presupuestario, (b) que viola el principio
de igualdad, y finalmente (c) que viola el llamado principio de la autonomia administrativa de
las instituciones autbnomas. La procuraduria General de la Republica contra-argumenta en el
sentido de que esa norma si tiene naturaleza presupuestaria, porque al regularse por ella
traslados de plazas, no puede dejar de verse "el caracter presupuestario de la plaza en tanto
objeto del gasto". No es inexacto afirmar que "la plaza", esto es, un determinado puesto o
cargo publico tiene ese caracter en tanto es objeto de gasto para la Administracién. Pero,
igualmente, se podia extender ese criterio a la materia de las "clasificaciones",
"revaloraciones" y "reasignaciones" de funciones, y por supuesto, a lo que se refiere a
reconocimientos de pagos por “prohibicion”, por "dedicacion exclusiva" y otra serie de
materias que, no obstante tener una consecuencia de tipo presupuestario, desde que
significarian una erogacion para el Poder Publico, su verdadera naturaleza es otra, valga
decir, pretende regular la relacion entre el servidor publico y la Administracién. ¢Para qué,
entonces el Estatuto del Servicio Civil, para qué la Ley de Salarios?, sélo para citar dos
ejemplos de legislacion ordinaria. Se declara con lugar la accion. Se declara inconstitucional y
en consecuencia se anula, el numeral 29, de la Seccién IV, articulo 10 de la Ley N° 7141 de
13 de diciembre de 1989. Esta sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de
la norma en cuestion, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, los servidores a
los que se le hubiere trasladado con base en la norma anulada, en la medida que aun persista
esa situacion y a peticién suya, seran regresados a sus puestos de origen, lo cual podran
gestionar en un plazo méximo de tres meses a partir de la publicacion de la resefia de esta
sentencia. Notifiquese. Publiqguese en el Boletin Judicial, reséfiese en La Gaceta (Diario
Oficial) y comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. CL
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23 595-92. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Consulta judicial referente al articulo 46 de la
Ley numero 6975 del tres de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro. El Juzgado
Agrario de Limon solicita se pronuncie esta Sala, sobre la constitucionalidad del articulo 46 de
la Ley numero 6975 del tres de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro (ley que es de
modificacion a los ingresos ordinarios del presupuesto para el ejercicio fiscal de ese afio,
aprobados en articulo 1° de la Ley nimero 6936 del catorce de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres), que puso en vigencia la Ley de Titulacion Mdltiple de Tierras, nimero 5064
del veintidés de agosto de mil novecientos setenta y dos, al reformar el articulo 84 -que la
habia derogado- de la Ley de Jurisdiccién Agraria, nimero 6734 de veintinueve de marzo de
mil novecientos ochenta y dos. Como reiteradamente lo ha resuelto ya esta Sala, la inclusion
dentro de la Ley de Presupuesto de normas de caracter no presupuestario, o de legislacion
ordinaria en cuanto la promulguen, modifiquen la ya promulgada o la deroguen, devienen
inconstitucionales, habida cuenta del diferente tramite que la Constitucién establece para
conocer y aprobar -por la Asamblea Legislativa -unas y otras-. Como la ley cuya vigencia se
cuestiona en la consulta, habia sido bien derogada al promulgarse la Ley de Jurisdiccion
Agraria, numero 6734 de veintinueve de marzo de mil novecientos ochenta y dos, la reforma
de esa derogatoria por articulo 46, -norma atipica no presupuestaria- de la Ley namero 6975
de treinta de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro (Qque modifica ingresos ordinarios
de la del Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para
el ejercicio econémico de mil novecientos ochenta y cuatro), deviene inconstitucional y asi
debe evacuarse la consulta. Se evacua la consulta en el sentido de que resulta
inconstitucional la reforma que por articulo 46 de la Ley nimero 6975 se hace al articulo 84 de
la Ley numero 6734 de veintinueve de marzo de mil novecientos ochenta y dos y en
consecuencia, queda vigente la derogatoria que esta hizo de la Ley numero 5064 de
veinticinco de agosto de mil novecientos setenta y dos, a partir de su promulgaciéon. Como la
anulacion, que deviene de la declaratoria de inconstitucionalidad, podria afectar derechos
amparados a la buena fe de terceros, se dimensiona en el sentido de que lo actuado durante
todo el tiempo que estuvo aplicandose la legislacion derogada es valido y que las diligencias
que estuvieren en tramite se sustanciaran y terminaran con arreglo a lo dispuesto en ella.
Notifiquese a las partes y a la Asamblea Legislativa. Reséfiese y Publiquese.

24  3168-93*. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Consulta Judicial. Juzgado Quinto Penal de
San Jose referente al articulo 47 de la Ley de Presupuesto N° 7018. Se evacua la consulta en
el sentido de que el articulo 47 de la Ley de Presupuesto Nimero 7018 de 13 de diciembre de
1985 es inconstitucional y en consecuencia, se anula del ordenamiento. Esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de la norma que se anula. En lo demas, no ha
lugar a evacuar la consulta. Notifiquese, comuniquese y publiquese.

25 3092-93. PRESUPUESTO. MODIFICACION DE LAS LEYES PRESUPUESTARIAS POR
ARTICULOS IMPLICITOS. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 151 de la Ley
6995 del 22 de julio de 1985 (Detalle del calculo de los ingresos extraordinarios externos). Los
recurrentes presentan esta accion cinco al considerar que es inconstitucional, por estar
contenida en una ley de presupuesto sin tener relacion alguna con la materia propia de
presupuesto, contraviniendo los articulos 121 inciso 1) y 11), 123 y 176 a 180 de nuestra
Constitucién Politica. A partir de la resolucién de esta Sala, nimero 121-89, se ha mantenido
la tesis de que en las leyes que aprueban presupuestos no deben incluirse normas que
aprueben, modifiquen o deroguen leyes de caracter no presupuestario. Se declara con lugar
la accién. CL
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26  2067-93/ 3606-93. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accidn de inconstitucionalidad contra
la norma general de presupuesto No.25, Articulo 17, de la Ley N° 7097 del 18 de agosto de
1988, por estimar que fue promulgada mediante un procedimiento atipico violatorio de los
articulos 121, incisos 1 y 11, 124, 125, 176, parrafo primero, 177 y 180 primer pérrafo, de la
Constitucién Politica. La norma que se cuestiona sefiala: "Autorizase al Patronato Nacional de
Rehabilitacién y al Programa Rigoberto Rojas Leiva para que traspasen los activos y pasivos
de este Ultimo a la Fundacién de Asistencia al Minusvalido, cédula juridica N° 3-006-078609-
17, la cual se declara de interés publico. Esta fundacién sera la encargada de dar los servicios
de fotocopiado a las oficinas publicas y a los particulares que requieran de esos servicios", lo
cual no constituye materia propia del presupuesto. Se declara inconstitucional y en
consecuencia absolutamente nula, la norma niimero 25 del articulo 17 de la Ley N° 7097 del
18 de agosto de 1988. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 91 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, la presente declaratoria tiene efecto declarativo y retroactivo a la
fecha de vigencia de la norma anulada, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.
Notifiquese, Publiquese y Reséfiese.

27 4790-93. PRESUPUESTO. AUTORIZACION QUE SE OTORGADA AL SERVICIO
NACIONAL DE ELECTRICIDAD AJENA A LA MATERIA PRESUPUESTARIA. Accion de
Inconstitucionalidad contra el articulo 22 de la Ley No.7131 del Presupuesto Extraordinario de
la Republica, publicada en el Diario Oficial La Gaceta del 23 de agosto de 1989. Consideran
los accionantes que esta norma infringe los articulos 121 inciso 14), 176, 177 y 180 de la
Constitucion Politica. Alegan que se trata de una norma atipica dentro de una modificacion
presupuestaria; ademas de que la autorizacion alli contenida violenta el numeral 14) del
articulo 121 constitucional, por otorgar concesiones para el aprovechamiento de energia
eléctrica con caracter ilimitado. Es evidente que la autorizacion que se otorga en el articulo 22
impugnado, al Servicio Nacional de Electricidad. La materia que es regulada en dicha norma
al no ser de caracter presupuestario, debié haber sido otorgada por la Asamblea Legislativa
con sujecion a la facultad establecida en el articulo 121 inciso 1) de la Constitucién Politica, y
no haberse incluido en la Ley de Presupuesto. Se declara inconstitucional el articulo 22 de la
Ley No0.7131 publicada en el Diario Oficial del dia 23 de agosto de 1989, con fundamento en
los articulos 9, 88, 91 y 93 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, y en consecuencia se
anula dicho articulo. CL
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28 5978. PRESUPUESTO. CARACTERISTICAS DIFERENTES A LA MATERIA
PRESUPUESTARIA EN UNA LEY DE PRESUPUESTO. Accion de Inconstitucionalidad contra
las modificaciones hechas al articulo 88, inciso e, del Codigo Municipal por el numeral 25 del
articulo 61 de la Ley de Presupuesto nimero 7089 de dieciocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete y por el articulo 23, numeral 27 de la Ley de Presupuesto de la
Republica para el ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y nueve, Ley 7111, de
veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho. A criterio del accionante las
modificaciones hechas al articulo 88 inciso e, del Cédigo Municipal son normas atipicas, pues
no tienen relaciéon con la materia de ejecucion presupuestaria y no obstante ello, esa reforma
se realizé mediante una ley de presupuesto. Reiteradamente se ha comentado acerca de la
naturaleza juridica de la ley de presupuesto estableciéndose que es una ley formal y material,
cuyo fin permite detectar al Estado cudales son sus prioridades mediante un plan de accion
expresado en términos economicos; estableciéndose de esa manera los ingresos probables
que el Estado obtendra durante un periodo de tiempo y la autorizacion de los gastos que en
dicho plazo se ejecutaran. Por lo anteriormente comentado, al revestir las modificaciones
hechas al articulo 88 inciso e del Cédigo Municipal, evidentemente de caracteristicas
diferentes a la materia presupuestaria, esa modificacion a la legislacién ordinaria, viola lo
dispuesto en los articulos 121 incisos 1), 11) y 13), 123 al 128 de la Constitucion Politica,
razén por la que esa reforma resulta inconstitucional y asi debe declararse. Se declara con
lugar la accién de inconstitucionalidad, CL.

29 3051-93. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Consulta Judicial referente al parrafo segundo
del articulo 66 de la Ley 7131. Sefiala el Juez consultante del Juzgado Agrario de Limdn, que
evidentemente, el parrafo segundo del articulo 66 no es una norma presupuestaria y por lo
tanto es contraria a nuestra Constitucion. Por Gltimo, sefiala que ya la Sala Constitucional se
ha pronunciado en forma reiterada sobre esta materia. Considera esta Sala, que la nhorma
impugnada al haberse adoptado erroneamente mediante el trdmite previsto para la legislacion
presupuestaria (arts. 176 a 180 CP) -sin serlo-, y no a través del tramite exigido para la
legislacion ordinaria, deviene en inconstitucional segun en la sentencia (121-89), y asi debe
declararse en este caso con efecto declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia de la norma
anulada, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Se evacua la consulta en el sentido
de que el parrafo segundo del articulo 66 de la Ley 7131 de veintitrés de agosto de mil
novecientos ochenta y nueve, que es "Modificacion de los ingresos extraordinarios internos
aprobados en el articulo 2 de la Ley 7111 del doce de diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho" es inconstitucional, y en consecuencia, se anula del ordenamiento juridico con efectos
retroactivos y declarativos a la fecha de promulgacién de la norma, sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe. Notifiquese, publiquese y reséfiese.
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30 6360-93. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Consulta Judicial referente al articulo 56 de la
Ley numero 6995 del veintidés de julio de mil novecientos ochenta y cinco. El Juez
consultante estima que de conformidad con la jurisprudencia de esta Sala, y lo dispuesto en
los articulos 176 a 180 de la Carta Magna, el articulo 56 citado, podria ser inconstitucional,
por no tratarse de una norma presupuestaria, estando contenida en una ley de presupuesto
nacional. Sobre la materia que se consulta, ya la Sala ha emitido su criterio en la sentencia
namero 121-89 en lo que se indico lo siguiente: “es enteramente procedente que se incluyan
"normas generales" en las leyes de presupuesto, siempre y cuando ellas se encuentren
ligadas a la especialidad que esa materia significa, o lo que es lo mismo decir, decir, a la
ejecucion del presupuesto. Lo que no es posible incluir en las leyes de presupuesto son las
normas que no tienen ese caracter ya que ellas deben regularse por lo dispuesto para las
leyes comunes u ordinarias..." Considera esta Sala, que el articulo 56, al haberse adoptado
erroneamente mediante el tramite previsto para la legislacién presupuestaria (arts. 176 a 180
CP) -sin serlo-, y no a través del tramite exigido para la legislacién ordinaria, deviene en
inconstitucional segun lo expuesto en la sentencia indicada, y asi debe declararse en este
caso con efecto declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Se evacua la consulta en el sentido de que el
articulo 56 de la Ley 6995 del 22 de julio de 1985 es inconstitucional, y en consecuencia, se
anula del ordenamiento juridico con efectos retroactivos y declarativos a la fecha de
promulgacion de la norma, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Notifiquese,
publiquese y reséfese

31 0482-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de Inconstitucionalidad contra el
Articulo 17 de la Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987 y contra el Acuerdo 6448 de la
Sesion 1178 de 11-07-89 de la Junta Administrativa de la Direccion Nacional de
Comunicaciones por violar los Articulos 121 inciso 1), 123 a 128, 84, 85 y 176 a 180 de la
Constitucién Politica. El accionante indica que dicha norma, por ser una norma de caracter
general no presupuestario promulgada mediante el procedimiento extraordinario sefalado
constitucionalmente para la aprobaciéon del presupuesto, lo que estima violatorio de los
articulos 76, 84, 85, 121 incisos 1) y 11), 123 a 128 y 176 a 180 constitucionales. La Sala
indica que tal norma, como se dijo, esta fuera del ambito presupuestario tal y como lo ha
definido esta Sala en casos similares y por lo tanto, no es la utilizada la via legislativa que
debe seguirse para su aprobacion, sino que debe sujetarse al tramite pertinente de acuerdo
con lo que dispone la Constitucion Politica en el inciso 1 del numeral 121, segun el
procedimiento que establecen los articulos 123 a 128 que regulan la creacion de la legislacion
ordinaria y por ello el articulo cuestionado debe declararse inconstitucional. Se declara con
lugar la accion y, en consecuencia, se anula el articulo 17 de la Ley N° 7088 de treinta de
noviembre de mil novecientos ochenta y siete. Esta sentencia es declarativa y retroactiva a la
fecha de vigencia de la norma que se anula, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena
fe. Asimismo, se anula el acuerdo N° 6448 tomado en la sesion ordinaria N° 1178 de once de
julio de mil novecientos ochenta y nueve por la Junta Administrativa de la Direccion Nacional
de Comunicaciones Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como a la
Direccién Nacional de Comunicaciones. Reséfese, publiquese y notifiquese. CL
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32 0484-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad contra el inciso
I.) del articulo 5, del Titulo 101 del Programa 006 de la Asamblea Legislativa, que es
Modificacion a la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la RepuUblica para el
ejercicio economico de 1993, Ley numero 7370 de veintinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y tres. Que los accionantes promueven por cuanto otorga autorizacién al
Directorio de la Asamblea Legislativa para establecer aumentos e incentivos salariales para
los funcionarios de ese Poder mediante una "norma atipica". Indican que con esta norma se
modifica la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa nimero 4556 y sus reformas con
procedimiento diverso del ordinario, permitiendo el compromiso de fondos publicos sin la
debida intervencién del Poder Ejecutivo, debiéndose haber tramitado de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 123 a 128 de la Constitucién Politica, ya que se pretende que sus
efectos trasciendan el periodo presupuestario sefialado en el articulo 176 de la Carta Magna.
Esta Sala ha sefialado que la inclusién de disposiciones de contenido no presupuestario en
las leyes de presupuesto es contraria a los preceptos constitucionales que se refieren a la
atribucién o competencia de la Asamblea Legislativa para dictar, reformar o derogar las leyes
que conforman nuestro ordenamiento juridico, y las que otorgan competencia o legitimacion
para dictar los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la Republica, es decir, los incisos
1.) Y 11.) del articulo 121 y 123 a 128 y 176 a 180 de la Constitucion Politica. No encontrando
motivos para variar el criterio ya externado por este Tribunal, ni razones de interés publico que
justifiqgue que se reconsidere la cuestién, el inciso i.) del articulo 5 del Titulo 101 del Programa
006 de la Asamblea Legislativa, Modificacién de la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico de mil novecientos noventa y tres,
es inconstitucional, razén por la que procede acoger esta accién de inconstitucionalidad. Se
declara con lugar la accién y en consecuencia se anula el inciso i.) del articulo 5 del Titulo 101
del Programa 006 de la Asamblea Legislativa, Modificacibn de la Ley de Presupuesto
ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico de mil novecientos
noventa y tres, ley ndmero 7370, del veintinueve de noviembre del afio pasado. De
conformidad con el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de dicha ley. Reséfiese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta, publiquese integramente en el Boletin Judicial
y comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL
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33 1375-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo
87 parrafo cuarto del Cédigo Municipal, modificado por el numeral 25, articulo 61 de la Ley de
Presupuesto N°7089 de 18 de diciembre de 1987, y contra el articulo 88 parrafo segundo del
Cdédigo Municipal, reformado por el numeral 25, articulo 61, de la Ley de Presupuesto N°7089
de 18 de diciembre de 1987 y por el numeral 27 del articulo 23 de la Ley de Presupuesto
Extraordinario N°7108 de 8 de noviembre de 1988. El accionante alego la inconstitucionalidad
en juicio ejecutivo simple que la Municipalidad de San José entablé contra su persona, juicio
que se tramita en la Alcaldia Quinta Civil de San José bajo expediente N°1199-91. Sin
perjuicio de lo expuesto y de conformidad con la potestad que el articulo 91 de la Ley que rige
esta jurisdicciéon confiere a la Sala en relacién con la graduacion y dimensionamiento del
efecto retroactivo de la declaracién de inconstitucionalidad, se resuelve que los afectados con
la aplicaciéon de la norma que se anula tendran derecho a repetir lo pagado de mas en razén
de las modificaciones que se anulan solo si asi lo solicitan en el plazo de un mes contado a
partir de la publicacion de esta resolucion en el Boletin Judicial. Se declara con lugar la accion
de inconstitucionalidad. En consecuencia, se anula la modificacion del parrafo cuarto del
articulo 87 del Codigo Municipal incluida en el numeral 25 del articulo 61 de la Ley de
Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para el
Ejercicio Fiscal de 1988, N°7089 de 18 de diciembre de 1988, publicada en el Alcance N°41
de La Gaceta N°247 del 28 de diciembre de 1987. De conformidad con el articulo 91 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional, esta sentencia tiene efecto declarativo y retroactivo a la
fecha de vigencia de la norma que se anula. Sin embargo, se dimensionan los efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad en el sentido de que, independientemente del juicio que
sirve de base a esta accion en el cual esta sentencia es retroactiva de pleno derecho, los
afectados con la aplicacion de la norma que se anula tendran derecho a repetir lo pagado de
mas en razén de las modificaciones anuladas, solo si asi lo solicitan en el plazo de un mes
contado a partir de la publicacion de esta resolucién en el Boletin Judicial. En cuanto al
articulo 88 del Codigo Municipal, esté sea lo resuelto por esta Sala en la sentencia N°5978-93
de las 15:48 horas del 16 de noviembre de 1993. Notifiquese. Comuniquese. Reséfiese en el
Diario Oficial La Gaceta y Publiquese en el Boletin Judicial. CL
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34  2663-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo
11 de la Ley de Modificacion al Presupuesto Ordinario para 1994, nimero 7390, de quince de
abril de mil novecientos noventa y cuatro. El accionante promueve por cuanto introduce una
reforma al régimen de pago del auxilio de cesantia que regula el articulo 28 del Codigo de
Trabajo y adiciona el Estatuto del Servicio Civil (Ley nimero 1581, de treinta de mayo de mil
novecientos cincuenta y tres) y el Estatuto del Servicio Exterior de la Republica (Ley nimero
3530, de cinco de agosto de mil novecientos sesenta y seis), al introducir un supuesto para la
procedencia y la cuantia del pago del auxilio de cesantia, pues por renuncia voluntaria del
funcionario, ninguno de esos textos normativos otorga ese beneficio, dandose con ello, una
invasion de la esfera presupuestaria de las entidades descentralizadas. Por ello, en cuanto su
contenido no tiene relacién alguna con la materia presupuestaria, ni reviste caracter
instrumental para la correcta ejecucion que el plan del Presupuesto Nacional dictado para
este afio contiene, se trata de una norma atipica, la cual debi6 aprobarse y promulgarse
conforme a las reglas constitucionales relativas a la formacion de las leyes ordinarias,
resultando por ello, contraria a los articulos 11, 33, 57, 121 incisos 1.), 11.) y 22.), 123 a 128,
176 a 180 y 188 de la Constitucion Politica, y 75 y 76 del Reglamento de Orden, Direccién y
Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa. La Sala indica que es inconstitucional en razén
de que en su aprobacion se incumplié con las normas que regulan el procedimiento legislativo
en relacion con la modificacion de la ley ordinaria. La norma impugnada resulta asi
claramente violatoria de las normas constitucionales y del Reglamento de Orden, Direccién y
Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa comentadas, por cuanto, al reformar el sistema
vigente del auxilio de cesantia, debi6 tramitarse segun el procedimiento dispuesto para las
leyes comunes u ordinarias y no incluirla en una norma presupuestaria, siendo claro que su
contenido no es de esta materia. Al estarse en presencia de una reiteracion de lo
argumentado en los casos citados por tratarse de una norma atipica, y no encontrando
motivos para variar el criterio ya externado por este Tribunal, ni razones de interés publico que
justifiquen que se reconsidere la cuestién, el articulo 11 de la Ley de Modificacion al
Presupuesto Ordinario para mil novecientos noventa y cuatro, numero 7390, de quince de
abril del afio en curso, es inconstitucional, razén por la que procede acoger esta accion de
inconstitucionalidad. Se declara con lugar la accién y en consecuencia se anula el articulo 11
de la Ley de Modificacién al Presupuesto Ordinario para mil novecientos noventa y cuatro,
namero 7390, de quince de abril del afio en curso. Esta sentencia es declarativa y retroactiva
a la fecha de entrada en vigencia de dicha ley. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario
Oficial La Gaceta, publiquese integramente en el Boletin Judicial y comuniquese a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL
94-1777 | 561-i-94*. SE ADICIONA SENTENCIA. 2663-94. A las catorce horas dos minutos.
Inconstitucionalidad. Contraloria General de la Republica contra el articulo 11 de la Ley de
Modificacion al Presupuesto Ordinario para el afio de mil novecientos noventa y cuatro,
namero 7390 de quince de abril de mil novecientos noventa y cuatro. Se adiciona la
resolucion N° 2663-94, de las quince horas cinco minutos del siete de junio de mil novecientos
noventa y cuatro, en el sentido de que la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 11 de
la Ley de Modificacion al Presupuesto Ordinario para mil novecientos noventa y cuatro, N°
7390, de quince de abril de 1994, es sin perjuicio de los derechos adquiridos o nacidos con
anterioridad a la primera publicacion a que alude el parrafo primero del articulo 90 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional, esto es, el veinticuatro de junio de este afio, cuando se haya
reclamado el derecho correspondiente, aunque el mismo no haya sido resuelto.
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35 3152-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de Inconstitucionalidad contra la norma
presupuestaria nimero 24 de la Ley de Presupuesto Ordinario de Ingresos y Egresos de la
Republica para el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa. Alega el accionante que el
articulo 24 de la Ley de Presupuesto nimero 7141, que modifica el articulo 20 de la Ley del
Impuesto General sobre las Ventas, es inconstitucional por violar en contenido de los articulos
176, 177, 178, 179, 180 y 181 de la Constitucion Politica, pues se incluyo dentro de una Ley
de Presupuesto, materia distinta de la presupuestaria. Establece La Sala que la norma que se
cuestiona en esta accioén lo que hace es establecer como sancién para los negocios que no
emitan facturas o no las timbres, el cierre del negocio. Es evidente que no se trata de una
norma de ejecucién presupuestaria, sino que es una de las denominadas "normas atipicas"
incluidas dentro de la ley de presupuesto, y en consecuencia debe declararse que el articulo
cuestionado es inconstitucional por contravenir los articulos 123, 124, 125, 126, 127 y 128
constitucionales, en cuanto al procedimiento a seguir para la aprobaciéon de las leyes
ordinarias y el articulo 176 de la Constitucion, en cuanto a la materia incluida dentro de la Ley
de Presupuesto. Se declara inconstitucional y en consecuencia se anula el articulo 24 inciso 6
de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas
para el Ejercicio Fiscal de 1990, nimero 7141 del trece de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueva, publicado en el alcance numero 43 a La Gaceta numero 243 del veintiséis
de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, Unicamente en cuanto modificé el articulo
20 de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas, nimero 6826, hasta su derogatoria por el
articulo 28 de la Ley 7293 del treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y dos. Las
personas afectadas por la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 20 de
la Ley del Impuesto General sobre las ventas, segun modificacion hecha por el articulo 24 de
la Ley numero 7141, podran presentar el respectivo reclamo ante las autoridades
administrativas o judiciales correspondientes, dentro de los quince dias siguientes a la
publicaciéon de esta sentencia en el Boletin Judicial. Publiquese esta sentencia integramente
en el Boletin Judicial y reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta. Notifiquese. Comuniquese a la
Asamblea Legislativa y al Poder Ejecutivo. CL
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36 3259-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. EXPROPIACION DE TERRENO PARA
CONSTRUIR CARRETERA. Accibn de inconstitucionalidad contra el inciso 11), articulo 16 de
la Ley No. 7097 de 18 de agosto de 1988. Alega el accionante que la norma impugnada,
autoriza al Ministerio de Obras Publicas y Transportes para donar a la Asociacion de
Desarrollo Integral de Brasil de Santa Ana, un terreno para construir un salén comunal, lo que
se formalizé mediante el otorgamiento de una escritura publica con el traspaso. Que tal hecho
se hace en su perjuicio, puesto que la finca le habia sido expropiada para la construccion de
una carretera y se destina para un fin distinto, pese a que habia solicitado la devolucion del
terreno. Esta Sala ha sefalado que la inclusion de disposiciones de contenido no
presupuestario en las leyes de presupuesto es contraria a los preceptos constitucionales que
se refieren a la atribucién o competencia de la Asamblea Legislativa para dictar, reformar o
derogar las leyes que conforman el ordenamiento juridico, y las que otorgan competencia o
legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la Republica, es
decir, los incisos 1.) y 11) del articulo 121 y 123 a 128 y 176 a 180 de la Constitucion Politica.
Por tratarse de una norma atipica, y no encontrando motivos para variar el criterio ya
externado por este Tribunal, ni razones de interés publico que justifiquen que se reconsidere
la cuestion, el articulo 11 de la Ley de Modificacién al Presupuesto Ordinario para mil
novecientos noventa y cuatro, nimero 7390, de quince de abril del afio en curso, es
inconstitucional, razéon por la que procede acoger esta acciéon de inconstitucionalidad. Se
declara con lugar la accién y en consecuencia, se anula el inciso 11 del articulo 16 de la Ley
namero 7097 de 18 de agosto de 1988, publicada en el Alcance nimero 25 a La Gaceta
namero 166 de 1° de setiembre de 1988. Esta sentencia es declarativa y retroactiva a la
fecha de promulgacién de la norma que se anula, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
buena fe. Reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta. Publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL

37 3461-94. NORMA PRESUPUESTARIA ATIPICA. Accidén de inconstitucionalidad contra el
articulo 23 inciso 7, de la Ley numero 7108 del once de noviembre de mil novecientos ochenta
y ocho, que es Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica. La accionante present6é en
tiempo la accién, alegando que la norma que impugna resulta inconstitucional, por tratarse de
una norma presupuestaria atipica, pues trata de materia no presupuestaria, aprobada a través
del procedimiento establecido en el articulo 121 incisos 1 y 11 de la Constitucién Politica. La
norma cuya constitucionalidad se cuestiona es, evidentemente una norma no presupuestaria
tramitada como ley de presupuesto, es decir, una de las llamadas normas atipicas, por ello, al
no encontrar motivos para variar el criterio ya externado por este Tribunal, ni razones de
interés publico que justifiquen que se reconsidere la cuestion, debe concluirse que el articulo
23 inciso 7 de la Ley 7108 del once de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho es
inconstitucional, razén por la que procede acoger esta accion de inconstitucionalidad. Se
declara con lugar esta accion y en consecuencia se anula el articulo 23, inciso 7 de la Ley
namero 7108 del once de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho. Esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de dicha ley, dejandose a salvo los
derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La
Gaceta, publiquese integramente en el Boletin Judicial y comuniquese a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL
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38 3491-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. IMPUESTO POR PASAJES VENDIDOS EN EL
EXTERIOR. Accion de inconstitucionalidad contra la norma general 111 de la Ley nimero
7015, de veintidés de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, que modifica el inciso a.)
Del articulo 46, de la Ley nimero 1917, de treinta de junio de mil novecientos cincuenta y
cinco. Estima el accionante que la norma impugnada no se refiere a materia presupuestaria,
ya que impone un impuesto del ocho por ciento del valor de los pasajes vendidos en Costa
Rica por cualquier tipo de viaje internacional, y de los vendidos en el exterior que se originen
en nuestro pais a favor del Instituto Costarricense de Turismo, motivo por el cual, por tratar de
materia diferente de la que puede regular dicha ley especial -la ley de presupuesto-, al
establecer un impuesto a favor de la institucién sefialada, debié de haberse aprobado
mediante el tramite de la ley ordinaria. La norma resulta violatoria de los articulos 121 incisos
1)y 11), 123 a 128, y 176 a 180 de la Constituciéon Politica, ya que se pretende que sus
efectos trasciendan el periodo presupuestario sefialado en el articulo 176 de la Carta Magna.
La Sala indica que por tratarse de una norma atipica, y no encontrando motivos para variar el
criterio ya externado por este Tribunal, ni razones de interés publico que justifiquen que se
reconsidere la cuestién, debe declararse que la norma 111, de la Ley nimero 7015, de
veintidés de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, que es ley que modifica el
Presupuesto Nacional de la Republica para el afilo de mil novecientos ochenta y seis es
inconstitucional, razén por la que procede acoger interlocutoriamente esta accién de
inconstitucionalidad, quedando subsistente la norma en los términos en que lo estaba con
anterioridad a la reforma que ahora se declara inconstitucional. Con fundamento en lo
anterior, procede acoger interlocutoriamente esta accién de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Se
declara con lugar la accién y en consecuencia se anula la norma 111, de la Ley niumero 7015,
de veintidds de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, que es ley que modifica el
Presupuesto Nacional de la Republica para el afio de mil novecientos ochenta y seis, en virtud
del cual se modifica el inciso a.) del articulo 46 de la Ley niUmero 1917, de treinta de junio de
mil novecientos cincuenta y cinco. Esta sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de
entrada en vigencia de dicha ley, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe al
amparo de la normativa cuya inconstitucionalidad se declara. Se dimensionan los efectos
retroactivos de este fallo en el sentido de que esta declaratoria de inconstitucionalidad soélo
afectard a los procesos pendientes de resolucion. Reséfiese este pronunciamiento en el
Diario Oficial La Gaceta, publiquese integramente en el Boletin Judicial y comuniquese a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL
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39 4092-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA DEL PRESUPUESTO. Acci6on de
Inconstitucionalidad contra el Articulo 18 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario
de la Republica, Fiscal y por programas para el Ejercicio Fiscal de 1987, N° 7055 del 11 de
diciembre de 1986. Los accionantes solicitan se declare la inconstitucionalidad por ser una
norma atipica, ya que no tiene relacion alguna con la ejecucion del Presupuesto de la
Republica. Ademés, mediante ella se reforma la legislacién ordinaria a través de un
procedimiento que rifie con las disposiciones que para este tipo de reformas establece la
Constitucién Politica y se impide el ejercicio de las atribuciones reconocidas al Poder
Ejecutivo, como lo es el veto y se incumple con la obligada consulta a las instituciones
autbnomas, como lo ordena la Constitucion Politica. Asimismo, alegan que se viola la
potestad especifica, concedida con exclusividad al Poder Legislativo, de determinar los
impuestos y las contribuciones nacionales, todo lo cual es violatorio de los articulos 121
incisos 1), 11) y 13); 123 a 129; 176, 179, 180 y 190 constitucionales; asi como de los
articulos 22, 44, 54 siguientes y concordantes del Reglamento de Orden y Disciplina Interior
de la Asamblea Legislativa. De igual modo, las tasas a las que hace referencia la reforma
cuestionada se han convertido en ingresos fiscales permanentes para el Estado y constituyen
impuestos que afectan indiscriminadamente a todos los costarricenses y su recaudacion es
contraria a lo dispuesto en el articulo 121 inciso 13) constitucional, ya que su establecimiento
no fue acordado por el érgano competente, es decir, la Asamblea Legislativa. Esta Sala ha
externado en reiteradas ocasiones (ver resoluciones nimeros 121-89 de las once horas del
veintitrés de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve y 568-90 de las diecisiete horas
del nueve de octubre de mil novecientos noventa) el criterio de que las Unicas normas
generales que pueden ser incluidas en las denominadas leyes de presupuesto, son aquellas
gque se encuentran ligadas intimamente a la materia presupuestaria, esto es, las denominadas
"normas de ejecucion presupuestaria’, de modo que la inclusion de disposiciones de
contenido no presupuestario en las leyes de presupuesto es contraria a los preceptos
constitucionales que se refieren a la atribucion o competencia de la Asamblea Legislativa para
dictar, reformar o derogar las leyes que conforman el ordenamiento juridico, y las que otorgan
competencia o legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la
Republica, es decir, los incisos 1) y 11) del articulo 121 y los articulos 123 a 128 y 176 a 180
de la Constitucién Politica. Se declara con lugar la accién en cuanto al articulo 18 de la Ley
7055 de once de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, el cual se anula. Esta
sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de la norma que se anula, sin
perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. En lo demas, se declara inadmisible la
accion. Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al Banco Central de
Costa Rica. Reséfiese en La Gaceta; publiqguese integramente en el Boletin Judicial y
notifiquese. CL
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40 5411-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. NORMA AUTORIZA AL ESTADO Y
MUNICIPALIDADES TRASPASAR, VENDER Y DONAR BIENES MUEBLES E INMUEBLES.
Accion de Inconstitucionalidad contra el articulo 38 inciso 3 de la Ley de Presupuesto
Extraordinario de la Republica #7040 del 25 de abril de 1986 por ser contrario a los articulos
121 inciso 1, 124 a 128, 176 y 178 de la Constitucién Politica. Indica el accionante que la
norma general de presupuesto impugnada autoriza al Estado y sus instituciones y a los
gobiernos locales a traspasar, vender y donar una serie de bienes muebles e inmuebles de su
propiedad, correspondiendo el inciso 3) al traspaso a titulo gratuito de la finca #149408, tomo
2177, folio 253, asiento 1 a favor de la Cooperativa de Caficultores de Palmares R.L. Ello se
opone abiertamente a los articulos 176 y 178 constitucionales, pues carece de relacién alguna
con la materia que debe tratarse en una ley presupuestaria. Con esta actuacion también se
violentan los numerales 121 incisos 1, 124 a 128, 176 y 178 del mismo cuerpo normativo. Por
otra parte, al hacerse la regulacién por via presupuesto, se elimina la posibilidad de que el
Poder Ejecutivo utilice el veto, segun la parte final del articulo 125 ibidem. La norma
impugnada, ademas, contraviene el interés de la colectividad al pretender traspasar un fundo
a titulo gratuito, a un grupo especifico, cuando podria destinarse a la satisfaccion de
necesidades cantonales. La Sala se ha pronunciado reiterada y consistentemente sobre la
inconstitucionalidad de la inclusién de normas generales en leyes de presupuesto (ver entre
otras, las sentencias #1466-90 de las 15:15 horas del 30 de octubre de 1990; #1262-90 de las
17 horas del 9 de octubre de 1990; 1336-90 de las 17 horas del 23 de octubre de 1990; 199-
89 de las 17:30 horas del 18 de setiembre de 1989), por ser contrarias a los articulos 121
incisos 1) y 11), 124 y 178 de la Constitucion Politica que prevén procedimientos diferentes
para la aprobacién de la ley ordinaria y de aquella que versa sobre el presupuesto. Ademas,
se produce la lesion a la Carta Politica por asimilar en un mismo procedimiento legislativo un
acto administrativo de la Asamblea -aprobacion del presupuesto- y leyes en sentido material.
Se declara con lugar la accién y en consecuencia se anula el inciso 3 del articulo 38 de la Ley
de Presupuesto Extraordinario de la Republica #7040 del 25 de abril de 1986. Esta sentencia
es declarativa y retroactiva a la fecha de promulgacién de la norma que se anula, sin perjuicio
de los derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta. Publiquese
integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Notifiquese. CL
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41 6577-94. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA MODIFICA LO DISPUESTO A PAGOS DE
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DEL PREAVISO Y AUXILIO DE CESANTIA PARA
TRABAJADORES PUBLICOS. Accion de Inconstitucionalidad contra el articulo 25 de la Ley
de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y Programas para el
Ejercicio Econémico de mil novecientos noventa y cuatro, numero 7375, de diecisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y tres. El accionante promueve accion de
inconstitucional por constituir una norma atipica al regular materia diferente de la
presupuestaria, ya que modifica lo dispuesto en el Cdédigo de Trabajo para el grupo de
trabajadores de los ministerios del gobierno e instituciones adscritas que no estén adscritos al
régimen del servicio civil, al reconocerles el pago de indemnizacion sustitutiva del preaviso y
auxilio de cesantia por una causa de terminacién del vinculo no imputable a la voluntad del
patrono, como lo es la renuncia, ademas de reconocer las indemnizaciones laborales en un
monto mayor al establecido por la legislacion comun, después de haberse acumulado cierto
tiempo de servicio, materia evidentemente laboral-administrativa que debié de haberse
aprobado segun los tramites que la Constitucién Politica y el Reglamento de Orden y
Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa prevén para la emision de leyes ordinarias.
Asimismo, en virtud de la naturaleza del asunto impugnado, no existe lesion individual y
directa, y no se alega un agravio subjetivo y directo provocado por la norma cuya
inconstitucionalidad se invoca, sino que es manifiesto que se actia en defensa del legitimo
interés social general, y del equilibrio financiero del pais, que de no atenderse se veria
desamparado, ya que el ordenamiento carece de un procedimiento adecuado para defender
intereses superiores, del orden y la naturaleza de los aqui protegidos por la diligencia que se
interesa. En reiteradas ocasiones esta Sala ha sefialado que la inclusion de disposiciones de
contenido no presupuestario en las leyes de presupuesto es contraria a los preceptos
constitucionales que se refieren a la atribucion o competencia de la Asamblea Legislativa para
dictar, reformar o derogar las leyes que conforman el ordenamiento juridico, y las que otorgan
competencia o legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la
Republica, y es asi como a considerado: “Es por ello que esta Sala concluye en el sentido de
que el presupuesto de la Republica es una ley formal y material pero especial por la materia
que la constituye y por el procedimiento ya comentado. De los textos antes citados se
desprende que la competencia o legitimacion que constitucionalmente se atribuye a la
Asamblea Legislativa sobre tan importante materia, es para fijar en los presupuestos los
ingresos probables y los gastos autorizados de la Administracion Publica con las modalidades
que para sus modificaciones y para sus presupuestos extraordinarios la misma Constitucion
sefiala. No puede en consecuencia, el Poder Legislativo bajo la potestad presupuestaria que
se apunta, regular materias de diferente naturaleza o contenido a esa especialidad. Lo
expuesto es congruente con la atribucion exclusiva del Poder Ejecutivo de elaboracion del
proyecto de presupuesto ordinario y la iniciativa de sus modificaciones y de los
extraordinarios, asi como de la Asamblea Legislativa en cuanto a su dictado, ademas, con la
modalidad ya analizada de que el Poder Ejecutivo no tiene atribucion de veto sobre su
aprobacion, a tenor del numeral 125 de la Carta Fundamental." Al estarse en presencia de
una reiteracion de lo argumentado en los casos citados por tratarse de una norma atipica, y
no encontrando motivos para variar el criterio ya externado por este Tribunal, ni razones de
interés publico que justifiquen que se reconsidere la cuestion, es que procede acoger
interlocutoriamente esta accion de inconstitucionalidad. Se declara con lugar la accién y en
consecuencia se anula el articulo 25 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica, Fiscal y por programas para el ejercicio econémico de mil novecientos noventa y
cuatro, numero 7375, de diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y tres. Esta
sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de dicha ley.
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Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta, publiquese integramente en el
Boletin Judicial y comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL
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42  1185-95. CONTENCIOSO. DESAPLICACION DE NORMAS POR PARTE DE LOS JUECES.
NORMA ATIPICA EN LEY DE PRESUPUESTO. Consulta judicial facultativa del juzgado
segundo de lo contencioso administrativo y civil de hacienda de san José, sobre la
constitucionalidad de los articulos 15 de la Ley No. 6966 de 25 de septiembre de 1984 y 8°,
parrafo final, de la Ley Organica del Poder Judicial, N° 7333 de 5 de mayo de 1993.
Fundamenta su consulta en los siguientes argumentos: A).- En cuanto al articulo 15 de la Ley
No. 6966.- a).- El Estado pretende, en los juicios acumulados, que se declaren lesivas a los
intereses publicos las resoluciones nimeros 101 de las 9:00 horas del 22 de septiembre de
1988; 22 de las 13:00 horas del 6 de febrero de 1990; y 34 de las 13:00 horas del 14 de
marzo de 1990, las tres de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo, siendo el
problema juridico fundamental de los juicios la determinaciéon de la naturaleza del tributo
creado por Ley No. 6879 de 21 de julio de 1993, reformado por la Ley 6966. b).- La norma
consultada (articulo 15) se promulgd mediante una ley que es de modificacion del
Presupuesto de la Republica para el ejercicio fiscal de 1984 y establece un impuesto del tres
por ciento sobre el valor aduanero de las mercancias importadas, que debe pagarse en el
momento de liquidar la péliza correspondiente. c).- La jurisprudencia de la Sala Constitucional
ha sido reiterada, en el sentido de que por via ley de presupuesto no pueden crearse tributos
0 normarse situaciones ajenas a la de su propia naturaleza, a partir de la Sentencia sobre las
llamadas "normas atipicas" No. 121-89 de las 11:00 horas del 23 de noviembre de 1989 que
es la primera en referirse a esa materia y la Sentencia No. 1466-90 en lo que atafie a la
creacion de tributos en la ley de presupuesto. d).- Que es de importancia para el caso definir
si el tributo es o no constitucional, puesto que las liquidaciones de impuestos involucradas en
el caso concreto, corresponden a los periodos 85, 86 y 87, estando vigente la norma
cuestionada; todo ello, desde luego, sin perjuicio del dimensionamiento que pueda darle la
Sala, en caso de declarar la inconstitucionalidad. B).- En cuanto al parrafo final del articulo 8°
de la Ley No. 7333.- Sefiala que de acuerdo con lo preceptuado en este péarrafo, parece
derivarse la potestad para el juez comun u ordinario para pronunciar la inconstitucionalidad de
una norma juridica con efectos "in casu et inter partes”, cuando no tenga dudas sobre su
inconstitucionalidad. Sin embargo, entiende que ese parrafo del articulo 8° consultado, podria
a su vez resultar inconstitucional, en razén que el articulo 10 de la Constitucion Politica crea
un control concentrado de la constitucionalidad de las leyes, reservando a esta Sala esa
potestad y creando la consulta, para que el juez ordinario se dirija a la Sala en los casos en
que razonablemente dude de la constitucionalidad de la norma. La Sala indica en lo que se
refiere al articulo 15 de la Ley N° 6966 de 25 de septiembre de 1984, que modifica el articulo
3 de la Ley N° 6879 de 21 de julio de 1983, la Sala confirma su propia jurisprudencia, en el
sentido que las disposiciones presupuestarias que crean tributos son normas "atipicas" y por
ende inconstitucionales. La Ley de Presupuesto no puede establecer tributos, ni regular sus
elementos, como se ha afirmado entre otras, en las sentencias Nos. 121-89 de las once horas
del 23 de noviembre de 1989; 1466-90 de las quince horas quince minutos del 30 de octubre
de 1990; 568-90 de las diecisiete horas del 23 de mayo de 1990; 2663-94 de las quince
horas cuarenta y cinco minutos del 7 de junio de 1994 y 3461-94 de las diez horas cincuenta y
un minutos del 8 de julio de 1994. En consecuencia, lo que procede es declarar la
inconstitucionalidad de la norma que se consulta y su consecuente nulidad, efectos que son
declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de ese articulo 15, salvo los derechos
adquiridos de buena fe, que de conformidad con lo que sefiala el articulo 91 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, se dimensionan en el tiempo, para sefialar que tendran derecho a
repetir lo pagado, Unicamente, los contribuyentes que hubieran pagado el tributo con
aplicacion de la norma referida, después de la fecha de interposicién de la consulta, es decir,
a partir del 28 de febrero de 1994. El Juez que consulta expone sintéticamente los motivos de
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duda y afirma que el articulo 8° de la Ley Organica del Poder Judicial podria ser
inconstitucional, en cuanto otorga al juez ordinario una competencia para pronunciar la
inconstitucionalidad de normas, si bien "in casu et inter partes". La Sala estima que este
asunto conforma en si mismo un aspecto fundamental para poder entender el funcionamiento
del ordenamiento juridico y el papel de la judicatura dentro de él. Para comprender el porqué
de la consulta que ahora se formula, es esencial asumir que la Constitucion Politica sélo tiene
sentido formal y material para la sociedad, cuando le demos el valor formativo de clspide,
conformador e informador de todo el sistema y de sus componentes. Como lo afirma la
doctrina constitucional, el principio de supremacia constitucional es un prius del ordenamiento,
pues no deriva de que exista una norma que expresamente la consagre, sino de un contexto
dispositivo-normativo, del que derivemos que a la sociedad se ofrece esa supremacia. Ya no
solamente es importante que podamos contar en la Constitucién Politica con un elenco de
derechos (que llamamos fundamentales), sino que éstos se acompafien de garantias, en el
verdadero sentido de la palabra, que actien no solo como mecanismos procesales
conducentes a la concrecion de aquéllos, tales como el hdbeas corpus o el amparo, sino vias
para la anulacion de normas de rango inferior que contradigan la normativa constitucional y
sus principios; a ello también podemos agregar la rigidez de la Constitucion, que impide
cambios subitos o intempestivos, la division de funciones (separacion de Poderes), etc.
Finalmente, la Sala estima que el articulo 8.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial no es
inconstitucional, si se le interpreta en el sentido de que no autoriza a los funcionarios que
administran justicia para desaplicar por propia autoridad ninguna ley, norma o acto de
cualquier naturaleza que sea contrario a la Constitucién Politica, porque, para el caso en que
tengan duda fundada acerca de la constitucionalidad de esas normas, deben,
necesariamente, formular la consulta ante la Sala Constitucional. Debe agregarse, en este
sentido, que esta interpretacion es la Unica conforme con la Constitucion Politica, ya que por
una parte se preserva el disefio constitucional de una Sala especializada y con poder
concentrado para declarar la inconstitucionalidad, pero, por otra, no deja al juez en la tesitura
de aplicar normas que estima inconstitucionales, lo cual, como alguien ha dicho, seria un
pecado de lesa Constitucion, al permitirle en ese caso, formular una consulta fundamentada al
6rgano con competencia para decidir el punto. Se evacua la consulta formulada por el sefior
Juez Segundo de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, asi: 1. Se declara que el
articulo 15 de la Ley N° 6966 del 25 de setiembre de 1984 es inconstitucional. Esta sentencia
es declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de la norma que se anula, sin perjuicio de
los derechos adquiridos de buena fe, que de conformidad con lo que establece el articulo 91
de la ley de la Jurisdiccion Constitucional, se dimensionan en el tiempo, de tal forma que
Unicamente podran repetir lo pagado, los contribuyentes que hubieren pagado el tributo, con
aplicacién de esa norma, a partir del 28 de febrero de 1994, fecha de interposicion de la
consulta. 2. Se declara que no es inconstitucional el inciso 1) del articulo 8 de la Ley Organica
del Poder Judicial, siempre que se interprete que veda al juez del orden comun capacidad
para desaplicar normas o actos inconstitucionales con caracter "in casu et inter partes", pero
permitiéndole consultar a la Sala Constitucional cuando tenga duda fundada de la
constitucionalidad de la norma o acto aplicable al caso concreto. 3. Finalmente, no es
inconstitucional el péarrafo final del inciso 1) del articulo 8 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, que obliga a los jueces a interpretar o aplicar normas 0 actos a un caso concreto, de
conformidad con los precedentes o jurisprudencia de la Sala Constitucional. Publiquese
integramente esta sentencia en el Boletin Judicial. Reséfiese en el Diario Oficial "La Gaceta".
Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. EVACUADA
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43 0170-95 PARTIDA APROBADA DE PRESUPUESTO PARA EL COMITE OLIMPICO
NACIONAL. Accién de Inconstitucionalidad contra el articulo 59 de la Ley N° 7131 publicada
en el Alcance N° 28 a La Gaceta N° 159 de 23 de agosto de 1989 ("Modificacion de los
ingresos extraordinarios internos aprobados en el articulo 2 de la Ley N° 7111 de 12 de
diciembre de 1988"). Expresa el accionante, que la norma transcrita no tiene relacion alguna
con la materia presupuestaria como reiteradamente ha resuelto la Sala Constitucional. En lo
que al fondo del asunto se refiere, la norma impugnada pretende eximir a una entidad llamada
Comité Olimpico Nacional o Comité Olimpico de Costa Rica de su obligacion legal, lo que se
defiende en este asunto no es una lesion individual o directa sino un interés que atafe a la
colectividad en su conjunto” (folio 5 vuelto). "ElI Comité Olimpico de Costa Rica, gracias a la
norma presupuestaria atipica aqui impugnada, se ha convertido en un ente privilegiado que
recibe fondos estatales para sus programas y donaciones deducibles del impuesto sobre la
renta sin someterse a la fiscalizacion que nuestra legislacién dispone para todas las
asociaciones. La Sala indica que debe acogerse esta accion, porque es claramente ajeno a la
materia presupuestaria atribuir personalidad juridica a una entidad, otorgarle franquicia para
su correspondencia y autorizarla para obtener donaciones de personas publicas o privadas.
Jurisprudencia reiterada ha sentado la improcedencia de incluir en el Presupuesto normas
ajenas a éste, o aquellas presupuestarias pero que vengan a reformar la legislacion no
presupuestaria en vigor, de forma que ha de estimarse la acciéon de inconstitucionalidad. Se
declara con lugar la accién y en consecuencia se anula el articulo 59 de la Ley N° 7131
publicada en el Alcance N° 28 a La Gaceta N° 159 (modificacion a los ingresos extraordinarios
internos aprobados en el articulo 2 de la Ley N° 7111 de 12 de diciembre de 1988) con efectos
a partir de la publicacion integra de esta sentencia, y sin perjuicio de derechos adquiridos de
buena fe. CL

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 111


http://172.30.14.33/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=81381&strTipM=T&strDirSel=directo

52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

44 0780-95 LA NORMA PRESUPUESTARIA Y UN CONCURSO DE ANTECEDENTES DE
CONCESION DE OBRA PUBLICA. Accién de Inconstitucionalidad contra la norma 22 del
Presupuesto Ordinario para 1989 (Ley N° 7111 del 24 de noviembre de 1988, publicado en el
Alcance a La Gaceta N° 246 del 27 de diciembre de 1988) y contra la segunda fase del
Concurso de Antecedentes promovido por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, la
cual fue publicada en La Gaceta N° 239 del 19 de diciembre de 1989. El accionante alga que
es para que se declaren contrarios a la Constitucién el articulo 22 del Presupuesto Ordinario
para 1989, (Ley N° 7111 del 24 de noviembre de 1988, publicado en el Alcance a La Gaceta
N° 246 del 27 de diciembre de 1988); y la segunda fase del Concurso de Antecedentes
promovido por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, la cual fue publicada en La
Gaceta N° 239 del 19 de diciembre de 1989, por considerarlos contrarios a los articulos 121
incisos 1°) y 13°), 124 A 128, 176 A 180 de la Constitucion Politica y al articulo 76 del
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa. Esta Sala indica que las Unicas "normas
generales" que pueden ser incluidas en las denominadas leyes de presupuesto, son aquellas
que se encuentran ligadas intimamente a la materia presupuestaria, mas conocidas como
normas de ejecucion de presupuesto, como puede observarse, dicha norma no tiene relacion
alguna con la materia presupuestaria. AUn mas, la inclusién de dicha disposicién normativa en
el Presupuesto Ordinario para 1989, obedecié a que el articulo 195 del Reglamento de la
Contratacién Administrativas, exige que para que la Administracién pueda otorgar una
"concesion de obra publica”, requiere de una Ley especial que la autorice, requisito que se
pretendié obviar mediante dicha norma atipica, lo cual no pudo haberse hecho sino con clara
violacion de nuestra Carta Fundamentada. Que como consecuencia de lo antes expuesto,
procede declarar la inconstitucionalidad. Se declara con lugar la accién de inconstitucionalidad
interpuesta y, en consecuencia, se anulan el articulo 22 del Presupuesto Ordinario para 1989
(Ley N° 7111 del 24 de noviembre de 1988, publicada en el Alcance a La Gaceta N° 246 del 27
de diciembre de 1988) y el Concurso de Antecedentes promovido por el Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes, cuya segunda fase fue publicada en La Gaceta N° 239 del 19 de
diciembre de 1989. La presente declaracién tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha
de vigencia de la norma anulada. Publiquese integramente esta sentencia en el Boletin
Judicial y reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta. CL
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45 1271-95 PRESUPUESTO ORDINARIO DEL ANO FISCAL CONTIENE NORMAS ATIPICAS.
Accién de inconstitucionalidad contra el articulo 124 de la Ley nimero 7015 del veintidés de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco. El accionante indica que modifica el
Presupuesto Ordinario de la Republica para el ejercicio fiscal de ese afio; norma que extiende
a las asociaciones constituidas al amparo de la "Ley de Asociaciones" y a las fundaciones
regidas por la "Ley de Fundaciones" los beneficios que concede el articulo 19 parrafo primero
de la Ley numero 3589 (Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad) a las asociaciones de
desarrollo de la comunidad. A juicio del Contralor General, esa disposicion no versa sobre
materia presupuestaria, ni reviste un caracter instrumental para la ejecuciéon del Plan que el
Presupuesto Nacional contiene, por lo que constituye una norma atipica, en cuyo dictado se
violaron los numerales 11, 121 incisos 1), 11), 14) y 22), 123 a 128, 176 a 180 de la
Constitucién, asi como los articulos 75 y 76 del Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina
Interior de la Asamblea Legislativa, vigentes a la fecha de la promulgacion de la disposicion
impugnada, por lo que solicita se declare inconstitucional. La Sala indica que la inclusién de
disposiciones de contenido no presupuestario en las leyes de presupuesto es contraria a los
preceptos constitucionales que se refieren a la atribucibn o competencia de la Asamblea
Legislativa para dictar, reformar o derogar las leyes que conforman el ordenamiento juridico, y
las que otorgan competencia o legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios o
extraordinarios de la Republica, es decir, los incisos 1.) y 11.) del articulo 121 y 123 a 128 y
176 a 180 de la Constitucion Politica. Se declara con lugar la accién y en consecuencia, se
anula por inconstitucional el articulo 124 de la Ley numero 7015 del veintidés de noviembre de
mil novecientos ochenta y cinco, publicado en el Alcance nimero veintiuno a La Gaceta
namero doscientos veintinueve del veintinueve de noviembre de ese afio.- Esta sentencia es
declarativa y sus efectos retroactivos a la fecha de promulgacion de la norma anulada, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese esta sentencia en el Diario Oficial "La
Gaceta "y publiquese integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese al Poder Legislativo.
Notifiguese. CL 95-0344 / 437-1-95. SE ADICIONA SENTENCIA. Contraloria General de la
Republica contra el articulo 124 de la Ley N° 7015. Se adiciona la sentencia nimero 1271-95,
de las quince horas cincuenta y cuatro minutos del siete de marzo de este afio; y se
dimensionan los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 124 de la Ley N°
7015, en el sentido de que los recursos que se otorgan a la Asociaciéon Pro Hospital San Juan
de Dios, para el buen funcionamiento del Hospital San Juan de Dios, pueden seguirse dando,
hasta el vencimiento del presente periodo fiscal. Reséfese esta resolucién en el Diario Oficial
"La Gaceta "y publiguese integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese a la Asamblea
Legislativa y a la Junta de Proteccion Social de San José Notifiquese a las partes y al
gestionate.
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46  2157-95 INCLUSION DE NORMAS GENERALES EN LEYES DE PRESUPUESTO. Accion de
Inconstitucionalidad contra los articulos 23 de la Ley nimero 7018 de mil novecientos ochenta
y seis; 33 de la Ley nimero 7083 del veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y siete
y 175 de la Ley namero 6995 del veinticuatro de julio de mil novecientos ochenta y cinco.
Indica la accionante que las normas impugnadas fueron incluidas dentro de leyes de
presupuesto, cuando la materia que rigen (autorizacién para traspasar un terreno mediante
donacion y definicion de su titularidad) corresponde a la de la legislacion ordinaria,
contraviniendo de este modo los articulos 11, 121 incisos 1) y 11), 124, 125, 176 parrafo
primero, 177 y 180 parrafo primero de la Constitucién Politica. La Sala se ha pronunciado
reiterada y consistentemente sobre la inconstitucionalidad de la inclusiébn de normas
generales en leyes de presupuesto, por ser contrarias a los articulos 121 incisos 1) y 11), 124
y 178 de la Constitucién Politica que prevén procedimientos diferentes para la aprobacion de
la ley ordinaria y de aquella que versa sobre el presupuesto. Ademas, se produce la lesion a
la Carta Politica por asimilar en un mismo procedimiento legislativo un acto administrativo de
la Asamblea -aprobacion del presupuesto- y leyes en sentido material. En consecuencia y con
base en los antecedentes anteriormente resefiados, que han constituido una linea
jurisprudencial invariable de la Sala, procede declarar con lugar la accién, puesto que el
contenido de todas las normas cuestionadas -sobre transferencia y titularidad de un bien
inmueble- es ajeno al que puede la Asamblea Legislativa legitimamente incluir en normas de
ejecucidn del presupuesto. Se declara con lugar la accién y en consecuencia se anulan las
siguientes normas: a) articulo 175 de la Ley nimero 6995 del veinticuatro de julio de mil
novecientos ochenta y cinco; b) articulo 12 inciso 23 de la Ley nimero 7018 del trece de
diciembre de mil novecientos ochenta y cinco; y c) articulo 33 de la Ley namero 7083 del
veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y siete. Esta sentencia es declarativa y
retroactiva a la fecha de promulgacion de las normas que se anulan, sin perjuicio de los
derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este fallo en el Diario Oficial La Gaceta,
publiquese integramente en el Boletin Judicial y comuniquese al Poder Legislativo y al
Instituto Mixto de Ayuda Social. Notifiquese. CL
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47 4907-95 PRESUPUESTO VIOLA EL ORDEN PROCEDIMENTAL. Accién de
Inconstitucionalidad contra los articulos 12 incisos 18, 19, 22, 29, 31, 32 y 33, 13, 21, 22, 23,
24, 25, 27, 28 y SCIJ - Jurisprudencia Judicial * de la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para el Ejercicio Econémico de mil
novecientos noventa y cinco, nimero 7465 del seis de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro. Sefial6 que del texto de las disposiciones objeto de la accion, se aprecia no sélo una
violacion de orden eminentemente procedimental, sino sustancial de nuestro régimen
constitucional, que ajenos a toda consideracién de oportunidad y conveniencia, agravan su
nulidad y resalta la necesidad de su desaparicion del ordenamiento juridico. Por dltimo indicé
que en todo caso, las normas impugnadas fueron conocidas por esta Sala por via de consulta
legislativa, mediante sentencia nimero 7598-94 de las once horas dieciocho minutos del
veintitrés de diciembre pasado, adicionado por las resoluciones nimeros 0013-I-95, de las
diez horas diez minutos del seis de enero y 0107-1-95 de las ocho horas treinta minutos del
diecisiete de febrero, ambos del presente afio, pronunciandose la Sala sobre las violaciones
constitucionales que su insercién en el ordenamiento juridico llevaria aparejada. Ya esta Sala
reiteradamente ha dicho que las normas presupuestarias deben limitarse a fijar los ingresos
probables y los gastos autorizados de la Administracion Publica, pero no pueden imponer
deberes, establecer prohibiciones, crear competencias u organizar actividades publicas. En
este sentido constituye un asunto ajeno a la ley de presupuesto y rebasa la competencia que
constitucionalmente se le atribuye a la Asamblea Legislativa sobre esa materia, el que el
articulo 22 de la ya citada ley, faculte al Poder Ejecutivo para que, por medio del Ministerio de
Hacienda, compense con el Banco Central de Costa Rica las obligaciones reciprocas y las
deudas originadas en los convenios de renegociacion bilateral y comercial, celebrados con los
bancos miembros del Club de Paris y con los bancos privados internacionales, en
consecuencia, y de conformidad con lo expuesto y la jurisprudencia de la Sala en cuanto a
este punto se refiere, el numeral 22 de la Ley de presupuesto nacional nimero 7465, resulta
inconstitucional y asi debe declararse. Se declara con lugar la accién y en consecuencia la
inconstitucionalidad del articulo 12 incisos 18, 19, 22, 29, 31, 32 y 33; ademas la de los
articulos 13, 21, 23, 24, 25, 27, 28 y 29, todos de la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para el ejercicio fiscal del afio mil
novecientos noventa y cinco, nimero 7465 del seis de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro. Esta sentencia es declarativa y retroactiva al primero de enero del afio en curso,
fecha de entrada en vigencia de las normas anuladas, salvo derechos adquiridos de buena fe.
Se omite dimensionar sus efectos a fin de que ellos operen plenamente desde la fecha
indicada. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta, publiquese
integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Notifiquese. CL
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48 6486-95 NORMAS DE NATURALEZA NO PRESUPUESTARIAS. Accién de
Inconstitucionalidad contra el inciso 22) del articulo 14 de la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica, Fiscal y por Programas, para el ejercicio fiscal de mil
novecientos ochenta y seis, nimero 7018 de trece de diciembre de mil novecientos ochenta y
cinco y el ultimo pérrafo del articulo 6 de la Ley de Consolidacion de Impuestos Selectivos de
Consumo, nimero 6820 de tres de noviembre de mil novecientos ochenta y dos. Alega el
recurrente, en la calidad dicha, la inconstitucionalidad de lo dispuesto en el inciso 22) del
articulo 14 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y por
Programas, para el ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y seis, nimero 7018 de trece
de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco y el Gltimo parrafo del articulo 6 de la Ley de
Consolidacion de Impuestos Selectivos de Consumo, nimero 6820 de tres de noviembre de
mil novecientos ochenta y dos, por estimar que contraviene lo dispuesto en el articulo 105, en
los incisos 1) y 13) del 121, y en los articulos 124, 125, 128 y 176 a 182 de la Constitucion
Politica, en cuanto violan el procedimiento establecido para la formacion de las leyes e
incluyen normas de naturaleza no presupuestaria en el presupuesto nacional, toda vez que en
virtud de la primera norma cuestionada -la presupuestaria- se incluyé un parrafo méas al
articulo 6 citado -ley ordinaria-. La Sala Constitucional ha declarado, en reiteradas ocasiones
que la inclusion de disposiciones que no tienen contenido propiamente presupuestario en las
leyes de presupuesto, viola los preceptos constitucionales que se refieren a la atribuciéon de
competencia de la Asamblea Legislativa para dictar o reformar las leyes y los que otorgan
competencia para dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica -
concretamente los incisos 1) y 11) del articulo 121 y los numerales 123 a 128 y 176 a 180 de
la Constitucion Politica-. También ha reconocido este Tribunal que es constitucionalmente
procedente que se incluyan normas generales en las leyes de presupuesto, siempre y cuando
éstas se encuentren ligadas a la especialidad que esa materia significa -ejecucion de
presupuesto-. Lo que resulta improcedente es incluir en las leyes de presupuesto las normas
que no tienen ese caracter, ya que ellas deben regularse por las reglas dispuestas para las
leyes comunes u ordinarias. Asi, la consecuencia que se produce cuando la practica de
comentario es observada por los legisladores, segun esa misma jurisprudencia, es la
inconstitucionalidad de la norma por razones formales, pues con ella se utiliza el
procedimiento prescrito por la Constitucion Politica para dictar los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica, para dictar o reformar, en su caso, leyes ordinarias. Sin entrar
en otras consideraciones sobre el fondo del tema planteado, no resulta demas sefialar que lo
resuelto en esta sentencia, puesto que se basa en la apreciacion de la existencia de
infracciones al procedimiento legislativo, no es por si obstaculo para que el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal perciba y fiscalice un impuesto, si otras disposiciones legales
vigentes le facultan para hacerlo. Se declara con lugar la accién de inconstitucionalidad
interpuesta, y, en consecuencia, se anula el inciso 22) del articulo 14 de la Ley de
Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y por Programas, para el
ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y seis, asi como los parrafos adicionados por esa
disposicion al articulo 6° de la Ley de Reformas a la Ley de Consolidacion de Impuestos
Selectivos de Consumo -nimero 4961 de diez de marzo de mil novecientos setenta y dos-,
numero 6820 de tres de noviembre de mil novecientos ochenta y dos. Esta declaracion tiene
efecto declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia de las normas anuladas, todo sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Publiquese integramente esta sentencia en el
Boletin Judicial y una resefia en "La Gaceta". Notifiquese a la Asamblea Legislativa, al
Procurador General de la Republica, al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal y a la
accionante. CL
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49 7056-95. PRESUPUESTO. NORMAS ATIPICAS. Accién de inconstitucionalidad contra el
contenido del Decreto Ejecutivo N.° 21238-H, en cuanto establece una Comisiéon de
Coordinacién de los Recursos Humanos en el Sector Publico, que segin la normativa tiene
como fin primordial adoptar los mecanismos tendientes a mejorar la eficiencia del servicio que
presta el Estado, principalmente aplicando la racionalizacion del material humano del que
dispone la Administracion para lograr su funcion. Esta Sala debe establecer que en el
decreto estudiado, no existe inconstitucionalidad al determinarse el funcionamiento de una
comisién especial, ya que no se esté restando facultades a la Direcciéon General del Servicio
Civil, a la cual por ley especial se le determinaron sus facultades y atribuciones, siendo pues,
atendible la necesidad del Estado de reglamentar su funcionamiento. En cuanto al articulo 11,
numeral 27 de la Ley de Presupuesto para 1992, N.° 7272, para esta Sala es evidente que su
naturaleza es distinta a la que por Constitucién Politica debe contener una ley de presupuesto
de la Republica, ya que la norma estudiada tiene como fin la autorizacion de trasladar plazas
publicas, por razones de oportunidad, ya sea entre Ministerios, Instituciones y empresas del
Estado. No puede, en consecuencia, el Poder Legislativo bajo la potestad presupuestaria que
se apunta, regular ciertas materias de diferentes naturaleza o contenido a esa especialidad.
Se declara con lugar la accién de inconstitucionalidad interpuesto, y, en consecuencia se
anulan los incisos a, b y ¢ del numeral 27 del articulo 11 de la Ley 7272 (Ley de Presupuesto
Ordinario para el periodo de 1992); asi como el 5 del Decreto Ejecutivo N.° 21238-H. En lo
demas, se declara sin lugar la acciéon. 92-2085 / 45-1-96. SE ADICIONA LA SENTENCIA
7056-95. A las ocho horas treinta y dos minutos. Inconstitucionalidad. Uniéon Nacional de
Trabajadores de Obras Publicas y Transportes y el Sindicato de Trabajadores de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad contra el Decreto Ejecutivo N° 21238-H vy el articulo
11, numeral 27 incisos a, b y c de la Ley 7272. Se adiciona la sentencia nimero 7056-95 de
las 10:27 horas del 22 de diciembre de 1995 y en consecuencia se anula el articulo 11,
numeral 27 de la Ley de Presupuesto de 1992, nUmero 7272.-
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50 3327-95. EXONERACIONES FISCALES EN EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DEL
PAIS. Accién de Inconstitucionalidad contra: A) los articulos 2, 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley N.°
5162 de 22 de diciembre de 1972, "Ley de Fomento de las Exportaciones”; B) el articulo 4 de
la Ley N.° 5909 de 16 de junio de 1976; C) el articulo 40 de la Ley N.° 6955 de 24 de
febrero de 1984; D) el articulo 11 de la Ley 6999 de 3 de setiembre de 1985; E) los articulos
60 y 61 de la Ley N.° 7092 de 21 de abril de 1988, "Ley de Impuesto sobre la Renta"; F) el
inciso 12) del articulo 36 de la Ley N.° 7111 de 12 de diciembre de 1988; y G) el articulo 35
de la Ley N.° 7138 de 16 de noviembre de 1989. Sostiene el accionante que las normas
impugnadas establecen una serie de exoneraciones fiscales y conceden el beneficio de los
Certificados de Abono Tributario al sector de exportaciones no tradicionales del pais. Afirma
que con dichas normas se esta afectando un interés de la colectividad, ya que es con el
dinero de todos los costarricenses -provenientes del pago de tributos-, con el que se financia
el pago de esos Certificados de Abono Tributario, pese a que constitucionalmente, el Estado
debe procurar el mayor bienestar de todos los habitantes. Manifiesta que en 1972 se
promulgd la Ley de Fomento a las Exportaciones, cuyo Capitulo Ill crea una serie de
"incentivos", para el sector de exportaciones no tradicionales, que se pueden resumir en el
otorgamiento de Certificados de Abono Tributario y el otorgamiento de franquicia de los
impuestos de aduana, estabilizacién econdmica, consumo, ventas y otros impuestos cuya
recaudacion corresponde al Banco Central, pagados por las materias primas y demas
materiales utilizados en la produccién, elaboraciéon o acondicionamiento de mercaderias que
sean exportadas. La Sala ha dicho, es la mas grave y radical, por tratarse de una afrenta a la
norma suprema. De conformidad con ello, la Ley que rige esta Jurisdiccion, otorga efecto
declarativo y retroactivo a la sentencia de inconstitucionalidad. Bajo esta inteligencia, la Sala
estima que en el caso aqui examinado, debe protegerse el principio de Buena Fe y en
consecuencia, debe garantizarse el patrimonio de las empresas beneficiadas por el contrato
de exportacién. Por tal motivo, en este caso la declaratoria de nulidad procede hacerla a
partir de la fecha de esta sentencia; a pesar de que la coadyuvante "Asociacion Costarricense
de Floricultores" habia solicitado que se mantuviera la vigencia de los beneficios hasta 1996,
afio en que vencen los contratos de exportacion; y de que el representante legal de la
Asociacion Camara de Industrias de Costa Rica, solicité en la vista que se mantuviera la
vigencia de los Contratos de Exportaciéon hasta 1996 y que en aquellos casos de ampliacion,
por haberse acogido voluntariamente a la reduccién del porcentaje del CAT, que los
beneficios del contrato se mantengan vigentes hasta el afio 1999. Se declara parcialmente
con lugar la accion de inconstitucionalidad y en consecuencia se anulan: 1) El inciso 12) del
articulo 36 de la Ley N.° 7111 de 12 de diciembre de 1988,y 2) El articulo 35 de la Ley N.°
7138 de 16 de noviembre de 1989; ambas leyes de presupuesto que adicionaron los incisos
g) y h) al articulo 61 y el articulo 61-b a la Ley del Impuesto Sobre la Renta N.° 7092 de 21 de
abril de 1988. La presente sentencia es declarativa y surte efectos a partir de esta fecha, sin
perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. En consecuencia, los contratos de
exportacién suscritos mantienen su vigencia hasta el afio 1996, asi como hasta el afio 1999,
en aquellos casos de haberse acogido voluntariamente a la reduccién del porcentaje del CAT
(de conformidad con la Ley 7257 del 17 de setiembre de 1991). En ambos supuestos la
vigencia de los contratos se mantiene con excepcion de los beneficios establecidos en los
incisos g) y h) del articulo 61, y 61-b), adicionados a la Ley del Impuesto sobre la Renta
mediante las leyes de presupuesto anuladas. En todo lo demas, se declara sin lugar la
accion. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta, publiquese
integramente en el Boletin Judicial y comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Notifiquese. CLP
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51 1971-96. PRESUPUESTO PARA EMITIR BONOS DE MONEDA EXTRANJERA. Accién de
Inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica
para 1995, N° 7465 de 6 de diciembre de 1994. Alega el accionante que la norma
presupuestaria se autoriza al Poder Ejecutivo para emitir bonos en moneda extranjera para
ser colocados en el mercado internacional, siendo su contenido distinto a la materia
presupuestaria, por lo que requeria un tramite constitucional distinto para su aprobacion; con
lo gque se violan las normas y procedimientos constitucionales reconocidos en los articulos
121 inc. 15.), 176 siguientes y concordantes, referentes al control del quehacer del
presupuesto y del gasto publico, asi como la jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre
empréstitos. Resuelve esta Sala, es inconstitucional en cuanto mediante una norma
presupuestaria se autoriza al Poder Ejecutivo para emitir bonos en moneda extranjera para
ser colocados en el mercado internacional, siendo su contenido distinto a la materia
presupuestaria, por lo que requeria un tramite constitucional distinto para su aprobacién; con
lo que se violan las normas y procedimientos constitucionales reconocidos en los articulos
121 inc. 15.), 176 siguientes y concordantes, referentes al control del quehacer del
presupuesto y del gasto publico, asi como la jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre
empréstitos. Ademas, Si resulta inconstitucional la norma impugnada en cuanto autoriza al
Poder Ejecutivo a que parte de la emision de los "Bonos Deuda Interna" se coloquen en el
mercado internacional, lo que implica que el empréstito que se emita se sujetara a centros
financieros extranjeros y a sus regulaciones, ya que la deuda se localiza fuera del pais, por lo
que se esta ante una autorizacion comprensiva parcialmente a un endeudamiento externo,
contenida en una ley de presupuesto. Doctrinalmente, si la deuda es en moneda extranjera,
pero su régimen juridico esta determinado por la legislacion nacional, debe entenderse que se
esta ante una deuda interna; pero si la colocacion de esa deuda en moneda extranjera es en
el mercado internacional, implica la aplicacion de otra legislacion, por lo cual se esta ante un
empréstito externo. La autorizacion de este tipo de empréstitos esta regulada especificamente
en el inciso 15.) del articulo 121 de la Constitucién Politica, tramite especial, por ser distinto
del establecido para la aprobacién de las leyes generales, y que ademas es calificado. Se
declara con lugar la accién y en consecuencia se anula la frase "para ser colocados en el
mercado internacional” del articulo 2 de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica para
mil novecientos noventa y cinco, numero 7465, de seis de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro. De conformidad con el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, esta sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de
dicha ley. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta, publiquese
integramente en el Boletin Judicial y comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo y al
Ministerio de Hacienda. Notifiquese. CL
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52 6223-96. PRESUPUESTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIO. Accién de
inconstitucionalidad contra el inciso 3) del articulo 36 de la “Seccién V. Disposiciones sobre
situaciones apremiantes y de interés social” de las Normas de Ejecucion de Presupuesto de la
Ley de Presupuestos Ordinario y Extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para
el Ejercicio Fiscal de 1989, nimero 7111 del doce de diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho. Alega el accionante, que resulta evidentemente atipica en punto de la materia
presupuestaria, pues su contenido es realmente el de una disposicién legal ordinaria, relativa
a los derechos del contratista de la Administracién Publica, y no de caracter presupuestario,
con lo que lesiona flagrantemente el contenido de los articulos 11, 121 incisos 1), 11) y 14),
123 a 128, y 176 a 180 de la Constituciéon Politica. Estima la Sala, que no puede en
consecuencia, el Poder Legislativo bajo la potestad presupuestaria que se apunta, regular
materias de diferente naturaleza o contenido a esa especialidad. Lo expuesto es congruente
con la atribucion exclusiva del Poder Ejecutivo de elaboracion del proyecto de presupuesto
ordinario y la iniciativa de sus modificaciones y de los extraordinarios, asi como de la
Asamblea Legislativa en cuanto a su dictado, ademas, con la modalidad ya analizada de que
el Poder Ejecutivo no tiene atribucién de veto sobre su aprobacion, a tenor del numeral 125 de
la Carta Fundamental. De manera pues, que correspondera a las autoridades administrativas,
y en su caso, a las jurisdiccionales, determinar si resulta o no procedente aplicar, en los
reclamos de reajustes de precios en los contratos aun pendientes de resolucion definitiva, el
parametro segln el cual, la maquinaria y el equipo son elementos componentes del costo de
los contratos y, que por ello, tanto sus costos fijos como el costo horario deben ser
reajustados conforme al articulo 2 de la ley numero 5501, sin perjuicio claro esta, de que esta
Sala deba analizar ese tema posteriormente, si en ese sentido fuera requerida su intervencion
en otro proceso. Segun lo dicho, como la decisidn que se adopta no prejuzga sobre el
derecho de fondo, los efectos de la sentencia, segun lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, deja a salvo los derechos adquiridos de
buena fe, a la luz de la aplicacion de la norma que ahora se anula. Se declara con lugar la
accion, y en consecuencia se anula por inconstitucional el inciso 3) del articulo 36 de la
“Seccidn V. Disposiciones sobre situaciones apremiantes y de interés social’” de las Normas
de Ejecuciéon de Presupuesto de la Ley de Presupuestos Ordinario y Extraordinario de la
Republica, Fiscal y por programas para el Ejercicio Fiscal de 1989, nimero 7111 del doce de
diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, que dispone: “Interprétese auténticamente el
articulo 2 de la Ley para Ajustes de Precios con Empresas Nacionales de la Construccion,
namero 5501 del 7 de mayo de 1974, en el sentido de que la maquinaria y el equipo son
elementos componentes del costo de los contratos y, por ello, tanto sus costos fijos como el
costo horario deben ser reajustados conforme con la misma Ley N0.5501 de la misma fecha y
las normas reglamentarias”. Esta sentencia es declarativa, y sus efectos retroactivos a la
fecha de promulgacion de la norma anulada, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.
Reséfese esta sentencia en el Diario Oficial “La Gaceta” y publiquese integramente en el
Boletin Judicial. Comuniquese a la Asamblea Legislativa. Notifiquese. CL96-2265 / 22-1-97*.
SE ACLARA SENTENCIA 6223-96. A las catorce horas cuatro minutos. Accion de
Inconstitucionalidad. Samuel Hidalgo Solano, Contralor General de la Republica contra el
inciso 3) del articulo 36 de la “Seccion V. Disposiciones sobre situaciones apremiantes y de
interés social” de las Normas de Ejecucion de Presupuesto de la Ley de Presupuestos
Ordinario y Extraordinario de la Republica, Fiscal y por programas para el Ejercicio Fiscal de
mil novecientos ochenta y nueve, nimero 7111 del doce de diciembre de mil novecientos
ochenta y ocho. Se aclara la sentencia numero 6223-96, de las nueve horas treinta y tres
minutos del quince de noviembre del afio anterior, en el sentido de que se considera de buena
fe, el derecho del contratante de percibir los montos pendientes de pago, parcial o total,
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cuando exista sentencia firme de autoridad jurisdiccional, tanto en la via ordinaria como en la
constitucional, o bien, resolucién firme de arbitros, que declaren el derecho, asi como en los
casos en que exista resolucion de la Administracién que asi lo declare, en este Ultimo caso,
siempre y cuando dicha resolucién haya sido adoptada, en los términos del articulo 140 de la
Ley General de la Administracion Publica, con anterioridad a la publicacion del primer edicto
gue dio cuenta de la interposicidon de esta accion de inconstitucionalidad, esto es, antes del
veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y seis.-
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53 2381-96. TRIBUTARIO. EXONERACIONES. Accion de Inconstitucionalidad contra el articulo
36 de la Ley N° 7293 y el Decreto Ejecutivo N° 21443-MEIC. Los personeros de la empresa
accionante promueve accion de inconstitucionalidad contra el decreto ejecutivo ndmero
21.443-MEIC, de trece de julio de mil novecientos noventa y dos, y el articulo 36 de la Ley
Reguladora de todas las exoneraciones vigentes, su derogatoria y sus excepciones, numero
7239, de treinta de abril de mil novecientos noventa y dos, por estimar que el primero resulta
violatorio de los articulos 9, 34, 121 inciso 1.) y 129 de la Constitucion Palitica, en cuanto
derog6 ilegitimamente el Régimen de Incentivos promulgado en el anexo 3 de la Ley de
Incentivos para la Produccion Industrial, nimero 7017, de dieciséis de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco, y el segundo, en cuanto derog6 el inciso 5.) del articulo 7 de la
Ley de Incentivos para la Produccion Industrial, sin establecer ninguna disposicién transitoria
respecto de los contratos de incentivos en ejecucién, afectando a las empresas que
disfrutaban de dichos beneficios. Sefiala la Sala que resulta inconstitucional la interpretacion
dada por la Administracién Publica de la derogatoria ordenada en el articulo 36 de la Ley
namero 7293 en el decreto ejecutivo niumero 21.443-MEIC, por rebasar los limites de la
potestad reglamentaria encomendada por mandato constitucional a la Constitucion Politica,
en cuanto dispone la violacion de la garantia de la irretroactividad de las normas. Cabe indicar
que los incentivos en curso de ejecucioén, es decir, prorrogados administrativamente antes de
la promulgacion de la Ley ndmero 7293, no podrian -ni pueden- ser afectados por la
derogatoria del inciso 5.) del numeral 7 de la Ley 7017, en virtud del principio de
“supervivencia del derecho abolido”, teniendo en cuenta, lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley de Incentivos para la Produccién Industrial, el cual fija un plazo maximo diez afios, para la
duracién de los beneficios para una misma empresa, conforme a los ajustes y condiciones
que la misma ley establece. Se declara con lugar la accion y en consecuencia se anula el
decreto ejecutivo nimero 21.443-MEIC, de trece de julio de mil novecientos noventa y dos; y
que resulta inconstitucional la interpretacion que la Administracién Publica hace del articulo 36
de la Ley Reguladora de todas las exoneraciones vigentes, su derogatoria y excepciones,
namero 7293, en cuanto dispone la aplicacién retroactiva de la derogatoria de los incentivos
tributarios establecidos en el numeral 5 del articulo 7 de la Ley de Incentivos para la
Produccion Industrial, nimero 7017. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, esta sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de
entrada en vigencia del reglamento anulado, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
buena fe, en el sentido de que los incentivos en curso de ejecucion, es decir, prorrogados
administrativamente antes de la promulgacién de la Ley numero 7293, no podrian, ni pueden
ser afectados por la derogatoria del inciso 5.) del numeral 7 de la Ley 7017, teniendo en
cuenta, lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Incentivos para la Produccion Industrial, el
cual fija un plazo maximo diez afios, para la duracion de los beneficios para una misma
empresa, conforme a los ajustes y condiciones que la misma ley establece. Se declara sin
lugar la accion en relacion con la impugnacion del texto del articulo 36 de la Ley Reguladora
de todas las exoneraciones vigentes, su derogatoria y sus excepciones, numero 7239, de
treinta de abril de mil novecientos noventa y dos. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario
Oficial La Gaceta, Publiquese integramente en el Boletin Judicial, y comuniquese a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CL
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54 6345-97. PRESUPUESTO. INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE. Accién de
inconstitucionalidad contra el Decreto Ejecutivo #22433H de 12 de agosto de 1993,
"Lineamientos Especificos de Politica Presupuestaria para 1994” y, por conexidad, contra el
#22434H del 12 de agosto de 1993, sobre “Lineamientos Generales de Politica
Presupuestaria para 1994”. De la diversidad de infracciones alegadas pueden extraerse dos
medulares: la atinente a la autonomia constitucional del Instituto Nacional de Aprendizaje,
como institucion descentralizada del Estado, frente a las potestades legales y reglamentarias
atribuidas al Poder Ejecutivo y a la llamada “Autoridad Presupuestaria”; y la de la desviacion,
reglamentaria o administrativa, del fin asignado por la Ley al tributo del 2% sobre las planillas
a favor de aquél, con desviacién también del fin legal impuesto a la propia Institucion. Debe
declararse la inconstitucionalidad de: el Decreto Ejecutivo #22433H de 12 de agosto de 1993,
“Lineamientos Especificos de Politica Presupuestaria para 1994”, en lo que se refiere al
Instituto Nacional de Aprendizaje; y el Decreto Ejecutivo #22434H del 12 de agosto de 1993,
“Lineamientos Generales de Politica Presupuestaria para 1994”, en lo aplicable a la institucién
dicha, en cuanto lesiona su independencia y limita el uso de los recursos que percibe el
Instituto mediante un tributo, lo que implica la variaciéon por via de Decreto Ejecutivo del fin
que a ese gravamen asigno la Ley, lesionando los numerales 11, 121 inciso 13) y 188 de la
Constitucién Politica. Por consecuencia, la de los Decretos Ejecutivos #23645—H del 14 de
setiembre de 1994, #24330-H del 24 de mayo de 1995, #25194—H del 30 de mayo de 1996, y
#26008—-H del 17 de abril de 1997, por su orden “Lineamientos Especificos de Politica
Presupuestaria" para 1995, 1996, 1997 y 1998, asi como los Decretos Ejecutivos #23367—-H
del 3 de junio de 1994, #24306—H del 24 de mayo de 1995, #25191-H del 30 de mayo de
1996 y #26006—H del 17 de abril de 1997, “Lineamientos Generales de Politica
Presupuestaria” para 1995, 1996, 1997 y 1998, éstos en cuanto aplicables al Instituto
Nacional de Aprendizaje. El Magistrado Piza salva el voto. Se declara con lugar la accién. CL

55 0962-97. PRESUPUESTO. DISPOSICIONES DE CONTENIDO NO PRESUPUESTARIO EN
LAS LEYES DE PRESUPUESTO. Accion de Inconstitucionalidad contra el articulo 28 de la
Ley N°7465, del 6 de diciembre de 1994 (Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica, Fiscal y por Programas, para el ejercicio econémico de 1995. La accion
interpuesta tiende a que se declare inconstitucional el articulo impugnado, por cuanto es
abiertamente inconstitucional, porque con ella se estd modificando la legislacion ordinaria que
nada tiene que ver con la ejecucién presupuestaria. Esta Sala ha externado en reiteradas
ocasiones (resoluciones numeros 121-89 y 568-90) el criterio de que las Unicas normas
generales que pueden ser incluidas en las denominadas leyes de presupuesto, son aquellas
gque se encuentran ligadas intimamente a la materia presupuestaria, esto es, las denominadas
"normas de ejecucion presupuestaria’, de modo que la inclusion de disposiciones de
contenido no presupuestario en las leyes de presupuesto es contraria a los preceptos
constitucionales que se refieren a la atribucion o competencia de la Asamblea Legislativa para
dictar, reformar o derogar las leyes que conforman el ordenamiento juridico, y las que otorgan
competencia o legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios o extraordinarios de la
Republica, es decir, los incisos 1) y 11) del articulo 121 y los articulos 123 a 128 y 176 a 180
de la Constitucion Politica. En consecuencia, lo procedente es declarar con lugar la accion.
Salvan el voto los magistrados Sancho y Vargas y rechazan de plano la accién. Se declara
con lugar la accion. CL
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56 3535-97. PRESUPUESTO. ANULACION DE NORMA PRESUPUESTARIA QUE NO
REGULA MATERIA DE CARACTER PRESUPUESTARIO. Accién de inconstitucionalidad
contra la Norma Presupuestaria Nimero 23 inciso 4 del Segundo Presupuesto Extraordinario
de Egresos e Ingresos de la Republica. Sefiala el accionante que la competencia que
constitucionalmente se atribuye a la Asamblea Legislativa sobre esa materia, es para fijar en
el presupuesto los ingresos y gastos autorizados de la Administracion Publica, con las
modalidades que para sus modificaciones y para presupuestos extraordinarios la misma
Constitucién sefiala. No puede en consecuencia el Poder Legislativo, bajo la potestad
presupuestaria que se sefiala, regular materias de diferente naturaleza o contenido en esa
especialidad. Asimismo, indica que esta norma presupuestaria viene a modificar la ley
ordinaria promulgada para establecer y regular el llamado Factor Térmico, mediante
procedimientos atipicos, materia totalmente ajena al presupuesto nacional, sea éste ordinario
0 extraordinario, ya que en ningin momento su contenido se refiere a la expresion de
términos contables del plan de accion del Gobierno para un periodo determinado. Segun la
Sala, es evidente que la Norma Presupuestaria nimero 23 inciso 4 del Presupuesto
Extraordinario, Ley numero 7108 del 8 de noviembre de 1988, no regula materia de caracter
presupuestario, sino mas bien materia que es propia de la legislacion ordinaria, pues regula lo
referente al precio de compra de energia eléctrica por parte del Instituto Costarricense de
Electricidad, asi como también, lo referente a elementos que deben ser tomados en cuenta
para fijar el factor térmico. Por ese simple hecho, y sin entrar en consideraciones en cuanto al
objeto de regulaciéon de la norma impugnada, la accién debe ser declarada con lugar. Se
declara con lugar la accion. CL.

57 1057-97. PRESUPUESTO. AUTORIZACION AL ESTADO PARA DONAR O TRASPASAR
BIENES PUBLICOS AL SECTOR PRIVADO. Acciones de inconstitucionalidad acumuladas
contra el articulo 38 numeral 5 de la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero 7040 del
veintitrés de abril de mil novecientos ochenta y seis, reformado por el articulo 61 numeral 1
de la Ley de Presupuesto Ordinario para el Ejercicio Fiscal y por programas para mil
novecientos ochenta y ocho, nimero 7089 del dieciocho de diciembre de mil novecientos
ochenta y siete, y por el articulo 26 de la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero 7097 del
dieciocho de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, disposiciones en las que se autorizé
al Estado para traspasar a nombre de “Coopehacienda R.L.”, la finca ubicada en Coronado,
Cantén 11, distrito 1,4, tomo 2464, folio 228, nimero 253-252, asientos 5 y 6, provincia de
San José; norma que segun se sefala, fue incluida inconstitucionalmente dentro de varias
leyes de caracter presupuestario, a pesar de que por la indole de la materia que regula, debe
ser objeto de una ley ordinaria, lo que lesiona a juicio de los accionantes, los principios
constitucionales derivados de los numerales 11, 33, 121, incisos 1), 4), 11) y 22), 123 a 128,
176 a 180 de la Carta Fundamental, y 75 y 76 del Reglamento de Orden, Direccién y
Disciplina Interior de La Asamblea Legislativa. Ya esta Sala ha establecido reiteradamente,
gue no constituye materia presupuestaria la autorizacion al Estado para donar o traspasar
bienes publicos al sector privado, y que por esa razon, resulta necesario promulgar una ley
ordinaria a esos efectos, para dar cumplimiento a las exigencias constitucionales en la
materia. Segun la Sala, en el caso en andlisis, las normas cuestionadas no hacen sino
autorizar al Estado, en varias leyes de presupuesto -valga decir, inconstitucionalmente-, para
traspasar un bien de su propiedad, lo cual resulta abiertamente violatorio de los numerales 11,
121, incisos 1), 11), 14) y 22), 123 a 128, y 176 a 180 de la Carta Fundamental. Se declaran
con lugar las acciones. CL.
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58 0554-97 PRESUPUESTO. AUTORIZACION AL ESTADO PARA DONAR O TRASPASAR
BIENES PUBLICOS AL SECTOR PRIVADO. Accién de inconstitucionalidad contra el inciso
13) del articulo 16 de la Ley 7097 y el articulo 63 de la Ley 7131. En la accién se impugnan
las dos normas sefialadas, en cuanto han otorgado autorizacion para el traspaso de una area
destinada a parque publico, a una empresa privada, lo que es contrario a los articulos 121
incisos 1 y 11, 124, 125, 176 parrafo primero, 177, 178 y 180 parrafo primero de la
Constitucién Politica. La jurisprudencia de la Sala al resolver sobre la inclusion de legislacion
atipica en las leyes de presupuesto de la Republica, ha sido conteste y reiterada, deben
verse, como precedentes y entre otras, las sentencias 121-89, 199-89, 69-90, 88-90, 1262-90,
1336-90, 1466-90, 550-91, 719-91, 980-91 y 3259-94. Siendo evidente la inconstitucionalidad
de las normas impugnadas, por no encuadrar dentro del marco de lo que son las normas
presupuestarias, resulta obvio que esos preceptos se promulgaron con clara violacion de las
normas que se sefialan en la accién y ello conduce a la consecuente anulacion de las dos
disposiciones legales que se eliminan del ordenamiento juridico. Se declara con lugar la
accion. CL

59 8520-97. PRESUPUESTO. GRUPO DE PARTIDAS FINANCIADAS CON INGRESOS
EXTRAORDINARIOS DENTRO DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO
PARA 1997. Acciones de inconstitucionalidad acumuladas contra la Ley nimero 7652 que es
Presupuesto ordinario y extraordinario para mil novecientos noventa y siete Su argumento
fundamental es que para financiar parte de los gastos normales o corrientes del
funcionamiento del Gobierno se recurrié al endeudamiento mediante la emisién de bonos, con
lo que se contradicen los principios de equilibrio y el de anualidad presupuestarias
establecidos en los articulos 176 parrafo primero in fine y tercero de, asi como en el numeral
177 de la Constitucion Politica. Analizando los reclamos planteados por ambos accionantes:
el primero de ellos se limita a acusar una diferencia entre los gastos clasificados por las
autoridades como “ordinarios” y los ingresos corrientes, y con base en ello asume que existe
una violacién constitucional en atribuible a todo el presupuesto. No comparte la Sala ese
criterio pues en primer término, el “gasto ordinario” es entendido aqui desde una perspectiva
juridico-constitucional que no necesariamente coincide con la nocién técnico-econémica que
puedan manejar las autoridades presupuestarias para sus propios y particulares fines; de
manera que la clasificacién que el propio presupuesto haga solo sirve de orientacion para esta
Sede. Distinto es el caso de la accion numero 0171-97 en la que si se enlistan las partidas
individuales que a juicio del accionante violentan los preceptos constitucionales por lo que
procede analizarlas para decretar su inconstitucionalidad, si se determina que son gastos
ordinarios que han sido financiados con bonos de deuda interna. Se declaran con lugar las
acciones acumuladas y en consecuencia se anulan por inconstitucionales las siguientes
partidas del Presupuesto ordinario y extraordinario para el ejercicio Fiscal de mil novecientos
noventa y siete, (ver sentencia completa numero 8520-97). El Magistrado Piza concurre con
el voto pero, ademas, declara inconstitucional todo el presupuesto. CL
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60 4971-97. PRESUPUESTO. NORMA NO PRESUPUESTARIA INCLUIDA EN UNA LEY DE
PRESUPUESTO. Accién de Inconstitucionalidad contra la norma nimero 89 de la Ley de
Presupuesto numero 6831, del veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. Sefiala
el accionante, que esa disposicion constituye una de las denominadas “normas atipicas”,
dado que a pesar de estar incluida en una ley de presupuesto, no se refiere a materia
presupuestaria, sino a materia impositiva, con lo cual se lesionan los articulos 105, 121
incisos 1) y 13), 124, 125, 128, 176, 177, 178, 179, 180, 181 y 182 de la Constitucion Politica.
La Sala Constitucional ha declarado, en reiteradas ocasiones (véanse las sentencias nUmeros
121-89, 69-90, 128-90, 453-90, 568-90, 718-90, 1260-90, 1262-90, 1336-90, 100-91, 2488-91,
1795-92, 3051-93, 3168-93 y 3152-94, entre otras) que la inclusion de disposiciones que no
tienen contenido propiamente presupuestario en las leyes de presupuesto, viola los preceptos
constitucionales que se refieren a la atribucion de competencia de la Asamblea Legislativa
para dictar o reformar las leyes y los que otorgan competencia para dictar los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica -concretamente los incisos 1) y 11) del articulo
121 y los numerales 123 a 128 y 176 a 180 de la Constitucién Politica. Con base en lo
expresado, lo procedente es declarar la inconstitucionalidad de la norma niumero 89 de la Ley
de Presupuesto numero 6831 del veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, con
los efectos previstos por la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional, pero en el entendido, al igual
que se hizo en el fallo nUmero 6486-95, de que las entidades beneficiarias de un impuesto
podran percibirlo y fiscalizarlo, si otras disposiciones legales vigentes le facultan para hacerlo.
Se declara con lugar la accién. CL

61 97-002488 / 2469-98. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA.- Acciones de inconstitucionalidad acumuladas en
contra del articulo 143 de la Ley de Modificacion del Presupuesto ordinario y extraordinario
No. 7097 de 18 de agosto de 1988 es contrario a los articulos 121 incisos 1), 11) y 13), 123 a
128, 176 a 180, todos de la Constitucion Politica. Indican que el articulo impugnado es
inconstitucional, porque siendo una norma general de presupuesto, modifica la legislacion
ordinaria (norma atipica), al reformar el texto del articulo 123 inciso c) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con lo que se derog6 el encabezado del inciso c) de esa norma, eliminando la
obligacién general de actuar como agente retenedor en los pagos de intereses entre personas
0 entidades que no entren en el mercado financiero y con base en esa interpretacion se
fundamente el traslado impositivo que se hace a cada uno de los accionantes, para recalificar
el impuesto sobre la renta. Se declaran con lugar las acciones acumuladas y en
consecuencia, se anula por inconstitucional el articulo 143 de la Ley No. 7097 de 18 de
agosto de 1988 y se restituye la vigencia del texto del articulo 23 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta que tenia antes de la reforma que se anula. Esta sentencia es declarativa y
retroactiva al 18 de agosto de 1988, salvo los derechos adquiridos de buena fe, que de
conformidad con lo que establecen los articulos 91 y 93 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, se dimensionan de manera que, con excepcién de los accionantes, respecto
de los cuales la retroactividad es de principio, lo son todos los pagos efectuados por los
contribuyentes en favor de la Administracion Tributaria, antes de la publicacion del primer
aviso de la interposicion de las acciones, en el numero 217 del Boletin Judicial del 11 de
noviembre de 1997. Reséfiese en La Gaceta; publiquese integramente en el Boletin Judicial.
CL.
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62 004647-99. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Acciéon de Inconstitucionalidad contra los
articulos 101 de la Ley de Presupuesto Extraordinario niumero 7015 del veintidos de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco y 14 de la Ley de Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica de 1985, nimero 6982 del diecinueve de diciembre de mil
novecientos ochenta y cuatro, y 14 inciso 17 de la Ley de Presupuesto Ordinario para mil
novecientos ochenta y seis, numero 7018 de veinte de diciembre de mil novecientos ochenta
y cinco. El accionante alega que contienen normas ajenas a la materia presupuestaria que
introducen reformas o adicionan legislacion ordinaria, sin respetar el tramite que al efecto
exige la Constitucién Politica en sus articulos 124 y siguientes. Estima la Sala que no puede,
el Poder Legislativo bajo la potestad presupuestaria que se apunta, regular materias de
diferente naturaleza o contenido de esa especialidad. Lo expresado es congruente con la
atribucién exclusiva del Poder Ejecutivo de elaboracién del proyecto de presupuesto ordinario
y la iniciativa de sus modificaciones y de los extraordinarios, asi como la de la Asamblea
Legislativa en cuanto a su dictado, ademés con la modalidad ya analizada de que el Poder
Ejecutivo no tiene atribucion de veto sobre su aprobacion, a tenor del numeral 125 de la Carta
Fundamental. Se declara con lugar la accidn y en consecuencia, se anulan los articulos 101
de la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero 7015 del veintidés de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, 14 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica de mil novecientos ochenta y cinco, nimero 6982 del diecinueve de diciembre de
mil novecientos ochenta y cuatro, y 14 inciso 17 de la Ley de Presupuesto Ordinario para
1986, numero 7018 de veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco. Esta
declaratoria es retroactiva a la fecha de vigencia de las normas anuladas, sin perjuicio de los
derechos adquiridos de buena fe. Notifiquese. Publiquese integramente en el Boletin Judicial
y reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta. CL
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63 07965-99*. PRESUPUESTO. LAS PARTIDAS QUE TRANSFIERAN TAMBIEN DEBERES
PROPIOS DEL ESTADO EN CUANTO AL GIRO Y CONTROL DE FONDOS PUBLICOS.
Accion de inconstitucionalidad contra de las siguientes partidas presupuestarias contenidas en
la Ley nimero 7853 de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el gjercicio
Fiscal del afio mil novecientos noventa y nueve, a) nimeros 639-01-131-42-205; 639-01-131-
42-210; 639-01- 131-42-216; 702-27-241-42-205 y 702-27-241-42-210 del titulo 129 Ministerio
de Ambiente y Energia, programa 882 Desarrollo forestal; b) nimeros 637-01-13120204; 637-
01-131-20-208 pertenecientes al Titulo 113 Ministerio de Educacién Publica, programa 580
Programa de Administracion y Direccién; c) nuimeros 639-01-131-28-210 del titulo 117
Ministerio de cultura Juventud y Deportes,, programa 762 Centro Costarricense de la Ciencia
y a Cultura, y d) 639- 01-131-40-760 perteneciente al Titulo 110 Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, programa 172 Investigaciones Agropecuarias. Reclama que en ellas se han
violado alguno o ambos de los dos siguientes principios: a) el principio de especificidad o
especificacion por el cual la Sala Constitucional ha exigido, en apego a la doctrina sobre el
tema, la necesidad de que las partidas presupuestarias contengan una clara determinacion,
tanto del monto asignado como la finalidad u objeto del gasto, sin que sean validas
apropiaciones de fondos con destinos poco especificados o no especificados del todo a través
de conceptos amplios que no delimitan nada; b) ademas de lo anterior, se infringe el principio
claramente establecido en la sentencia 9792-98 en donde se afirma que no resulta posible
hacer transferencias de fondos publicos a entidades privadas, con el fin de que ellas se hagan
cargo de obligaciones propias del ente central, pues ello violenta todo el sistema
constitucional de fiscalizacién del gasto publico. En otras palabras seran inconstitucionales las
partidas que transfieran también deberes propios del Estado en cuanto al giro y control de
fondos publicos. Por ello solicita la nulidad de las partidas sefialadas arriba por infraccién a
los articulos 9, 121 inciso 11), 125, 178 y 180 de la Constitucién Politica. Es para la Sala
claramente una evasion de los procesos y mecanismos fijados en el articulo 185
Constitucional de modo que lo procedente es anular esa partida para el pago de tales
obligaciones se lleve a cabo por los medios constitucionalmente establecidos. Por su parte,
respecto de las demas partidas, como se sefal6 arriba, en ellas se establecen actividades y
fines a cumplir por parte de las Fundaciones, ninguno de los cuales pretende sustituir o
transferir competencias constitucionales, sino que se trata de la practica constitucional normal
y admisible de entes privados coadyuvando con el Estado para lo cual se les encargan
algunas funciones especificas, (sin que se trasladen competencias) y se les apropian con 0s
dineros para llevarlas a cabo en apoyo del Estado y sacando provecho de las diversas
ventajas comparativas que presenten frente a las instituciones estatales para el logro de
ciertos cometidos. Se concluye que la accién debe ser declarada con lugar, pero solamente
en relacién con tres de las partidas impugnadas. Tales partidas son la nimero 639-01-131-28-
210 para Fundacion Ayudanos para ayudar por 50 000 000,00 colones (incluye 5,0 millones
para desarrollar proyectos corales municipales) y la nimero 639- 01-131-40-760 para Fitacori
(Fundacién Costarricense para el Fomento de la investigacion y Transferencia de la
tecnologia agropecuaria por la suma de 75 000 0000, 00 colones; estas dos se anulan en
razon de violar el principio de especializacion en materia presupuestaria, dado que, con
excepcion de cinco millones de colones para el desarrollo de coros municipales, no existe
referencia alguna de cual es el destino que el legislador quiso darle. La razén para esta
nulidad es que en criterio de la Sala, se trata de una situacién esencialmente similar a la
sancionada en el precedente establecido por la sentencia numero 5399-95 de las quince
horas cincuenta y cuatro minutos del tres de octubre de mil novecientos noventa y cinco. Se
declara parcialmente con lugar la accion y en consecuencia se anulan por inconstitucionales
las partidas presupuestarias nimeros 639-01-131-28-210; con excepcion de cinco millones de
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colones para desarrollar proyectos corales municipales, la que se mantiene vigente; 639-O 1-
131-40-760 para la Fundacién Costarricense para el Fomento de la Investigacién y
Transferencia de la Tecnologia Agropecuaria y 702-27-241-42-205 Para la Fundacion de
Pargues Nacionales para el pago de tierras y para el pago de mejoras en el Refugio Nacional
de Vida Silvestre de Cafio Negro. En lo demaés, se declara sin lugar. Esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de las transferencias que se anulan, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Resériese en el Diario Oficial “La Gaceta” y
publiquese integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo. Notifiquese. CLP. Voto salvado R. E. Piza

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 129



52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

64 008702-99. FALTA DE SENALAR EL DESTINO DE SUBPARTIDAS CONTEMPLADAS EN
EL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA PARA EL ANO 1999. Accion de inconstitucionalidad
contra la partida presupuestaria que identifica como "Asignaciones Globales", incluida dentro
del Programa 20 (Casa Presidencial) del Titulo 104 (Presidencia de la Republica), contenidas
en la Ley 7853 "Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econémico de 1999". Reclama el accionante que en dicha partida no se especifica
claramente el destino de los fondos publicos, especialmente en cuanto a las subpartidas que
la componen y que se identifican con los cédigos: 910-01-112-10 de "Gastos Confidenciales",
920-01-112-10 de "Comisiones de Jefe de Estado”, 930-01-112-10 de "Relaciones Publicas" y
990-01-112-10 "Otras Asignaciones Globales", los cuales son tan inespecificos que han dado
lugar a abusos como el del fuerte aumento del sueldo del Presidente de la Republica,
mediante el incremento injustificado de dichas subpartidas. Por esa razén pide su anulacion a
fin de que se corrija tanto en este como en futuros ejercicios presupuestarios la practica antes
dicha, la cual ha sido condenada por la propia Contraloria General de la Republica. Estima la
Sala que no es posible considerar legitima la inclusion, dentro de la Ley de Presupuesto, de
partidas en las que no se especifiquen claramente todos sus elementos esenciales: valor,
destinatario, fuente de ingreso y destino a ser dado a los recursos, por lo que incluir una
somera descripcién en el texto de las subpartidas, no resulta suficiente, pues no se trata de
una simple ritualidad que pueda cumplirse haciendo indicacién de uno o varios destinos mas o
menos concretos como "pago de personal de la oficina" o "servicios especiales”; por el
contrario, lo que interesa a esta Sala es justamente lo contrario, el respeto de la esencia
contenida en el principio de especificacién del destino del gasto y ello se incumple en este
caso donde no se define el destino final del gasto de modo que pueda ejercerse el necesario
control politico y fiscal sobre él. Encuentra la Sala una voluntad poco cristalina en esta
actuacion desde que una buena cantidad de dinero se incluye de forma indiscriminada dentro
de una partida residual, asignandosele destinos poco claros. Tal proceder se contradice
frontalmente con el espiritu de apertura y transparencia que debe prevalecer en este tipo de
cuestiones, mas aln cuando se trata del control sobre la disposicién de los fondos publicos
por los funcionarios publicos. Por lo expuesto, lo procedente es declarar con lugar la accién y
anular la subpartida 990-01-112-10, "Otras Asignaciones Globales (para el pago del personal
de la oficina del Presidente y Vicepresidente, primera dama, consejeros, asesores, pluses,
gastos especiales y servicios técnicos profesionales), que por un monto de 56.000.000,00 de
colones se encuentra inserta en la partida de "Asignaciones Globales" del Programa 20 (Casa
Presidencial), Titulo 104 (Presidencia de la Republica), Registro contable 104-020-00. Se
declara con lugar la accién y, en consecuencia, se anula por inconstitucional la subpartida
"otras asignaciones globales (para el pago del personal de la oficina del Presidente y
Vicepresidente, Primera Dama, Consejeros, Asesores, pluses, gastos especiales y servicios
técnicos profesionales) Titulo 104-Presidencia de la Republica, Programa 20: Casa
Presidencial PP-104-015 Registro Contable 104-020-00, asignacién numero 920-01-112-10
por cincuenta y seis millones de colones, Ley numero 7853" Presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica, para el ejercicio econdmico de 1999. Esta sentencia tiene
efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La
Gaceta y publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese.
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65 004977-00. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra los
articulos 61 y 62 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y
por Programas, para el afio mil novecientos ochenta y seis, nimero 7018 del trece de
diciembre de mil novecientos ochenta y cinco. Alega el accionante que la citada ley de
presupuesto en su articulo 61 deroga una disposicion transitoria que estaba en plena vigencia
y que habia sido promulgada mediante ley ordinaria. Agrega que también el articulo 62
autorizé a un ente publico e institucion autbnoma, como lo es la Caja Costarricense de Seguro
Social, a desplegar una actividad con el fin de prestar el servicio de pensionado en sus
hospitales, dictando asi una norma juridica cuyo contenido es ajeno a la materia
presupuestaria. Sefiala que la jurisprudencia de la Sala ha sostenido que las normas de
presupuesto que regulan materia ajena a ésta, contravienen las normas constitucionales en
cuanto desbordan las atribuciones de la Asamblea Legislativa en el tramite de presupuesto de
la Republica. Estima que las normas impugnadas lesionan los articulos 121 incisos 1) y 11),
124, 125, 176 parrafo primero, 177 y 180 parrafo primero de la Constitucion Politica. Estima
la Sala que la inclusion de disposiciones que no tienen contenido propiamente presupuestario
en las leyes de presupuesto, viola los preceptos constitucionales que se refieren a la
atribucién de competencia de la Asamblea Legislativa para dictar o reformar las leyes y los
que otorgan competencia para dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica -concretamente los incisos 1) y 11) del articulo 121 y los numerales 123 a 128 y
176 a 180 de la Constitucion Politica-. También ha reconocido esta Sala que es
constitucionalmente procedente que se incluyan normas generales en las leyes de
presupuesto, siempre y cuando éstas se encuentren ligadas a la especialidad que esa materia
significa -ejecucion de presupuesto-. Lo que resulta improcedente es incluir en las leyes de
presupuesto las normas que no tienen ese caracter, ya que ellas deben regularse por las
reglas dispuestas para las leyes comunes u ordinarias. La Sala estima que es patente la
atipicidad de lo dispuesto por las normas impugnadas, ya que por via presupuestaria se
derog6 un transitorio y se autorizd a la Caja a brindar mas servicios de pensionado,
incurriendose en las infracciones constitucionales expresamente consignadas en el
considerando anterior. Por lo expuesto, es que, debe declararse que las normas 61 y 62 del
articulo 14 de la Ley Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el afio fiscal
de mil novecientos ochenta y seis, numero 7018, son inconstitucionales. CL
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66 005500-00. PRESUPUESTO. MODIFICACION PRESUPUESTARIA SIN SEGUIR LOS
PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES. Accion de inconstitucionalidad contra los
articulos 1 y 2 de la Ley nimero 7955 de 9 de diciembre de 1999, denominada "Subsidio y
Finiquito para los Trabajadores de la Estiba y Desestiba de los Muelles de Limén". Alegan que
las normas cuestionadas infringen los articulos 122, 180, 184 y 185 de la Constitucién
Politica, en relacién con el Principio de Legalidad Presupuestaria, asi como la competencia
constitucionalmente atribuida a la Tesoreria Nacional y a la Contraloria General de la
Republica. Se violenta el Principio de Legalidad Presupuestaria y de la competencia de la
Contraloria General de la Republica porque el Presupuesto del Estado es una autorizacion
limitativa que determina la legalidad de los gastos publicos. La Sala estima que la restriccion
del articulo 122 constitucional carece de vigencia en la situacién concreta que origina la ley
impugnada, porque ciertamente no se estd aqui en presencia de obligaciones estatales
preexistentes, en el sentido limitado de la disposicion constitucional de cita, inscrita, como ya
se ha dicho, en el marco del "Estado de Derecho". El subsidio que el legislador ha otorgado a
un sector débil o0 menguado de la poblacién ostenta aqui un caracter de auxilio econémico
extraordinario, en atencion a la dificil situacion por la que atraviesa este grupo de personas,
ideado como un mecanismo de redistribucién de la riqueza inspirado en los postulados del
"Estado Social de Derecho”. Esta clase de fundamento para el acto legislativo, en el caso de
analisis, no es antojadizo; por el contrario, es palpable en la realidad nacional y no puede
desconocerse: basta con examinar alguno de los estudios estadisticos que han sido
elaborados para medir las variables que reflejan las condiciones socioeconémicas de las
distintas regiones del pais, para apreciar que la zona de Limén se ve afectada por altas tasas
de pobreza y desempleo superiores a las de la regién central, que es donde se asienta el
mayor porcentaje de la poblacién del pais. Sefiala que no puede perderse de vista que la
norma presupuestaria habilitante es un requisito para hacer efectivo cualquier gasto que
derive de la legislacion ordinaria. Asimismo, la Sala ha entendido que este principio rige tanto
para la formulacién original del presupuesto anual, como para cualquier cambio que se
pretenda introducir durante el ejercicio econémico respectivo, sobre lo cual se ha sefialado
que: "...la competencia o legitimacion que constitucionalmente se atribuye a la Asamblea
Legislativa sobre tan importante materia, es para fijar en los presupuestos los ingresos
probables y los gastos autorizados de la Administraciéon Publica con las modalidades que para
su modificacion y para presupuestos extraordinarios la misma Constitucién sefiala. Se declara
parcialmente con lugar la accién, y en consecuencia inconstitucionales los articulos 1° y 2° de
la ley de "Subsidio y finiquito para los trabajadores de la estiba y desestiba de los muelles de
Limon", N°7955 del 9 de diciembre de 1999, salvo en cuanto reconocen y otorgan de pleno
derecho, por Unica vez, un subsidio econémico a los trabajadores afectados por la no
cancelacién de sus derechos laborales en el momento de abrirse los servicios de estiba y
desestiba de los muelles de Limén. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a
la fecha de vigencia de las normas anuladas, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
buena fe. CL
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67 0011037-00.POSIBILIDAD DE QUE EL MINISTERIO DE HACIENDA MODIFIQUE LAS
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DICTADAS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EN EL
MARCO DE LA LEY DE PRESUPUESTO. Accién de inconstitucionalidad contra los articulos
1° parrafo primero, 3 y 6 de la Ley de Control de las Partidas Especificas nimero 7755 de
veintitrés de febrero de mil novecientos noventa y ocho. Alegan que tales articulos lesionan lo
dispuesto en los numerales 105, 178, 179, 180, 181 y 182 de la Constitucion Politica. Indican
gue se esta en presencia de intereses difusos pues autorizar al Ministerio de Hacienda a que
no gire las partidas especificas que incorporaron los diputado por medio de ley, supone una
decisioén inconstitucional tratandose de una lesién al diputado en condicion de representante
de la nacién. Indican que si bien la ley ordinaria —Ley de Control de Partidas Especificas-
puede establecer mecanismos objetivos para el otorgamiento, distribucién y buen uso de las
partidas especificas con cargo a los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, tales limitaciones han de entenderse dirigidas al propio Poder Ejecutivo para que
sean tomadas en cuenta a la hora de preparar el proyecto de presupuesto y distribuir parte de
sus recursos a la atencion de las necesidades publicas locales, comunales o regionales, pero
a través de dicha regulacién no es constitucionalmente licito que se restrinja la potestad de
iniciativa de los legisladores en ese campo. Indica que los articulos impugnados quebrantan la
intencion manifiesta del constituyente plasmada en los articulos 121 inciso 11, 125 en relacion
con los articulos 105, 129 y 179 de la Constitucién, al sefialar limites a la iniciativa de los
legisladores en materia de ley. Estima la Sala que los alegatos del accionante son
parcialmente procedentes por lo cual, la accion debe ser declarada con lugar de manera
parcial. En ese sentido, se declara inconstitucional, el parrafo segundo del articulo 3 de la ley
asi como también se elimina la palabra "Unicamente" del parrafo primero del articulo 6 de la
misma ley. En todo lo demas, se considera que las normas impugnadas no contienen vicios
de inconstitucionalidad. CL
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68 009992-00. IMPUGNACION DE PARTIDAS DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2000.
Accién de inconstitucionalidad contra las partidas contenidas en la Ley No. 7952 "Ley de
Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, para el Ejercicio Econémico del 2000",
publicada en el Alcance No. 106 a La Gaceta No. 252 del 28 de diciembre de 1999 y
descritas en la accidn, son contrarias al Derecho de la Constitucién. Sefiala el accionante que
son violados las normas, principios y valores contenidos en los articulos 9, 121 inciso 11),
176, 178 y 180 de la Constitucion Politica, en razén de que las partidas que se cuestionan, no
tienen destino especifico o su destino es tan genérico que es como si no lo tuvieran. Cita las
sentencias numeros 6859-96 y 9792-98 de esta Sala como precedentes jurisprudenciales.
Acompafia el detalle de siete categorias de partidas presupuestarias que impugna. Estima la
Sala que se deben hacer las siguientes conclusiones basicas para la ordenacion, en esta
materia, de la Hacienda Publica y para aclarar su jurisprudencia: a) el dictado de esta
sentencia no estd modificando la doctrina expresada en sus precedentes, sino
complementandola. Es absolutamente claro que bajo la apariencia de los mismos
presupuestos, puedan darse modalidades diferentes de negocios juridicos y por ello, debe
sefialarse que el principio de la especificacidn presupuestaria se mantiene como ha sido
disefiado por la Sala en su jurisprudencia. Es necesario que en la formulacién del
Presupuesto de la Republica, se observe lo que dispone el articulo 180 constitucional, para
que se evite, al maximo, la formulacién de gastos en forma genérica e indeterminada, de tal
manera que haga dificil o imposible, el ejercicio de las competencias de control superior y
fiscalizacion. Como ya se ha expresado en otras sentencias, las transferencias a entes
privados, para hacer efectivos los medios de gestién de ciertas funciones a que se ha
obligado la Administracion Puablica, no son inconstitucionales por si mismas, puesto que han
sido soluciones escogidas libremente por el legislador como posibles, a reserva, eso si, que la
formulacién de las partidas presupuestarias, sea como provision de gastos, sea como
transferencias, contengan suficiente informacién para conocer como y cuando se dé
efectuaran las erogaciones y se pueda ejercer el control y la fiscalizacion que la Constitucion
Politica ha previsto. En razén de todo lo expresado, lo que procede es declarar con lugar
parcialmente la accién, anulando las partidas que resultan contrarias a los principios
constitucionales que se han desarrollado en este caso concretos. Se declara: a) que las
partidas de "Otras Asignaciones Globales", incluidas en la Categoria NUumero Uno, con los
nameros de Cédigo 731 27 242 15 200, 990 01 112 10, 990 01 112 10, 990 01 112 10, 990 01
112 11 y 990 01 112 10, no son inconstitucionales, a reserva de que se las considere como
cuentas de equilibrio presupuestario contra las que no se puede girar directamente, por no
tener un destino debidamente asignado, pero sirven como fondos o recursos reservados a ser
tomados en cuenta en posteriores modificaciones presupuestarias, con el fin de trasladarlos a
otras partidas nuevas o a reforzar las ya existentes; b) parcialmente con lugar la accién y en
consecuencia, se anulan por inconstitucionales las siguientes partidas presupuestarias de la
Categoria Numero Seis: 666 010132 31 200 Ministerio Gobernacion y Policia. Programa 54.
Subprograma 3 Transferencias, 702 27 241 27 210 Ministerio de Gobernacion y Policia.
Programa 54. Subprograma 3 Transferencias, 633 01 131 23 222 Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Programa 735 Transferencias y aportes varios, 634 01 131 30 207
Ministerio de Juventud y Deportes. Programa 760. Transferencias varias. 637 01 131 15 261
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Programa 785 Transferencias varias, 637 01 131 15 262
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Programa 785 Transferencias varias, 637 01 131 31 207
Ministerio de Gobernacién y Policia. Programa 54 Subprograma 3 Transferencias, 702 27 241
27 217 Ministerio de Gobernacién y Policia. Programa 54 Subprograma 3 Transferencias, 702
27 241 27 222 Ministerio de Gobernacién y Policia. Programa 54 Subprograma 3
Transferencias, 702 27 241 27 223 Ministerio de Gobernacion y Policia. Programa 54
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Subprograma 3 Transferencias, 702 27 241 27 224 Ministerio de Gobernacion y Policia.
Programa 54 Subprograma 3 Transferencias, 702 27 241 31 230 Ministerio de Gobernacion y
Policia. Programa 54 Subprograma 3 Transferencias. En lo deméas se declara sin lugar la
accion. Esta sentencia es declarativa y retroactiva a las fechas de las disposiciones
presupuestarias que se anulan, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese
en el Diario Oficial "La Gaceta " y publiquese integramente en el Boletin Judicial.
Comuniquese a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese. CLP

69 2659-01. NORMAS PRESUPUESTARIAS. Accion de inconstitucionalidad contra los articulos
175 del Codigo Electoral, 83 de la Ley nimero 6975 de Modificacion al Presupuesto Nacional
y el articulo 79 inciso 7 del Reglamento General de la Contratacion Administrativa. Alega el
accionante que la normas impugnadas son contrarias a los articulos 27, 41, 181 y 184 de la
Constitucién Politica. Indica esta Sala, primero rechazar la accién de plano en cuanto a las
infracciones reclamadas en relacion con el articulo 27 y 41 Constitucionales por no existir
interés difuso para la defensa de esos derechos constitucionales. Por el contrario si existe
legitimacion por interés difuso para discutir temas relacionados con las disposiciones
relacionadas con la fiscalizacion de fondos publicos contenidos en los articulos 181 y 184 de
la Constitucion Politica. De esa forma, es procede acoger la accion y declarar la
inconstitucionalidad de la norma 83 de la Ley numero 6975 de Modificacién al Presupuesto
Nacional y la del articulo 79 inciso 7 del Reglamento General de la Contratacion
Administrativa: en el primer caso porque se trata de legislacién ordinaria incluida dentro de
una norma presupuestaria y en el caso de la disposicion reglamentaria porque pierde sustento
al haber sido emitido para servir de desarrollo del texto legal que se anulé. Con este
pronunciamiento, recobra vigencia el texto que tenia el articulo 175 del Coédigo Electoral antes
de la reforma operada en mil novecientos ochenta y cuatro, mediante ley nimero 6975, el cual
ha sido analizado por la Sala quien lo encuentra constitucionalmente valido frente principios y
normas constitucionales atinentes a la fiscalizacion de fondos publicos. Se rechaza de plano
la accion en cuanto a la infraccion de los articulos 27 y 41 de la Constitucion Politica.
Respecto del resto los reclamos, se declara con lugar la accién y en consecuencia,
inconstitucionales el articulo 83 de la Ley numero 6975 de Presupuesto Extraordinario del
treinta de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro, que modificé el articulo 175 del
Cédigo Electoral, y el articulo 79 inciso 7 del Reglamento General de la Contratacion
Administrativa, de modo que el texto del articulo 175 del Cédigo recién citado sera el que
tenia antes de la reforma que aqui se anula. Esta sentencia es declarativa y de conformidad
con el articulo 91 de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, se dimensionan sus efectos a fin
de que se inicien a partir de la fecha de publicacion de la parte dispositiva de esta sentencia
en el Diario Oficial La Gaceta, todo con respeto de los derechos adquiridos de buena fe.
Reséfiese esta sentencia en el Diario Oficial "La Gaceta", publiquese integramente en el
Boletin Judicial y comuniquese a la Asamblea Legislativa. En lo demas se declara sin lugar la
accion interpuesta. Notifiquese. CL

Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa de Costa Rica 135


http://172.30.14.33/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=163648&strTipM=T&strDirSel=directo

52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?

70 4885-02. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo
23 aparte 29, inciso b) de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica nimero 7108 del
ocho de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, publicada en el alcance 35 a La
Gaceta numero 215 del once de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho. Alega el
accionante que la norma lesiona lo dispuesto en el articulo 121 inciso 1) en relacién con el 11)
vinculados a lo dispuesto en los articulos 123, 124 y 125 de la Constitucion Politica, al utilizar
una norma de presupuesto para reformar el ordenamiento juridico cuyo procedimiento es
diverso del establecido para el dictado de las normas de presupuesto. Aunado a lo anterior,
con esa norma también se violenta el articulo 190 de la Constitucidon Politica, pues siendo
como efectivamente es el Instituto de Desarrollo Agrario, una institucién auténoma, se le debi6
consultar el proyecto de ley, como lo exige dicha norma. Efectivamente, tal y como se alega,
se constata que la norma cuestionada no tiene contenido presupuestario, sino que lo que
establece es una madificacién tributaria, que no corresponde ser establecida mediante una
Ley de Presupuesto. Este Tribunal ha sido categérico al determinar que la inclusion de
legislaciébn no compatible con la materia presupuestaria en una Ley de esa naturaleza, resulta
contraria a la Constitucion Politica. (Sentencia 1994-03259). En aplicacion de la sentencia
indicada, por no existir razones de interés publico que justifiquen un cambio de criterio, lo que
procede es declarar con lugar la accién y anular la norma impugnada. Se declara CON
LUGAR la acciéon. En consecuencia, se anula el articulo 23 aparte 29 b) de la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Republica ndmero 7108 del ocho de noviembre de mil
novecientos ochenta y ocho, publicada en el alcance 35 a La Gaceta nimero 215 del once de
noviembre de mil novecientos ochenta y ocho. Esta sentencia tiene efectos declarativos a
partir de esta fecha, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese. CL

71 02-01946 / 06043-02.PODER EJECUTIVO. DISPOSICIONES DE CONTENIDO NO
PRESUPUESTARIO EN LEYES DE PRESUPUESTO. Consulta judicial referente al articulo
28 de la Ley de Presupuesto para 1989, que es la numero 7111 del 12 de diciembre de 1988.
El despacho consultante solicita a esta Sala que el articulo 28 de la Ley de Presupuesto
cuestionado, que reformé el articulo 24 de la Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria,
que es la N°7064 del 29 de abril de 1987, conocida como Ley FODEA, es inconstitucional por
cuanto incluye disposiciones de contenido no presupuestario en leyes de presupuesto, lo que
contraviene los preceptos constitucionales que se refieren a la atribucién o competencia de la
Asamblea Legislativa para dictar, reformar o derogar las leyes que conforman el ordenamiento
juridico, y las que otorgan competencia o legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios
o extraordinarios de la Republica. Concluye que la norma cuestionada es violatoria de los
articulos 121 incisos 1) y 11); 121, 123, 128 y 176 a 180 de la Constitucion Politica. Analizada
la situacion del caso concreto a la luz de la jurisprudencia transcrita, se arriba a la conclusion
de que sin duda, la norma atipica de presupuesto impugnada tiene el vicio que se le atribuye,
pues el articulo 24 de la Ley FODEA que se reforma, es una norma ordinaria que no puede
ser modificada mediante el procedimiento prescrito por la Constitucion Politica para aprobar
los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica. En consecuencia, procede
declarar su inaplicabilidad, dejando a salvo los derechos adquiridos de buena fe al amparo de
la norma. Se evacua la consulta formulada en el sentido de que el articulo 28 de la ley numero
7111 de presupuesto para el ejercicio fiscal de 1989, es inconstitucional. Esta sentencia tiene
efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe. Comuniquese este pronunciamiento a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta
y publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese.- CL.
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72 6927-03. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 61 inciso 20) de
la Ley numero 7089 del dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta y siete, que es
Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica para mil novecientos ochenta y ocho.
Consideran los accionantes que dicha norma es contraria a lo dispuesto en los articulos 121
incisos 1) y 11), 124 y 178 de la Constitucion Politica, por tratarse de una norma atipica
contenida en una Ley de Presupuesto. Argumentan que la juventud y las mujeres rurales se
han visto afectados por el cambio de naturaleza juridica de la Fundacion, pues al pasar de ser
un organismo semiauténomo a un ente privado de utilidad publica, ha perdido el apoyo
estatal, lo cual hizo que disminuyeran los socios de los clubes, se redujo la formacion de los
jovenes y mujeres para organizar proyectos agro-productivos, y por ende, aumentd la
marginacion, pobreza y migraciéon a las ciudades en busca de fuentes de empleo. Se cita el
voto 554-97. En aplicacion de los antecedentes jurisprudenciales expuestos, por no existir
razones de interés publico que justifiquen un cambio de criterio, lo que procede es declarar
con lugar la accién y anular la norma impugnada, por tratarse de una norma ajena al
contenido presupuestario, si bien inserta en una ley de presupuesto. Como efecto de esta
declaratoria de inconstitucionalidad, cobra vigencia entonces la Ley numero 2680 del veintidés
de noviembre de mil novecientos sesenta. Se corrige el error material en la parte dispositiva
de la sentencia nimero 2003-06313 de las catorce horas cinco minutos del dia tres de julio
anterior, a fin de que se lea correctamente asi: “Se declara con lugar la accién. En
consecuencia, se anula el articulo 61 inciso 20) de la Ley nimero 7089 del dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y siete, que es Ley de Presupuesto Ordinario de la
Republica para mil novecientos ochenta y ocho. Como efecto de esta declaratoria de
inconstitucionalidad cobra vigencia la Ley nimero 2680 del veintidés de noviembre de mil
novecientos sesenta. Esta sentencia tiene efectos declarativos a partir de esta fecha, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario
Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese. CL

73  3666-03. NORMA ATIPICA. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo 19, parrafo
segundo, de la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa nimero 4556 de 29 de abril de
1970, segin reforma efectuada mediante articulo 113 de la ley 7015 de 22 de noviembre de
1985. Alega que la mencionada reforma se efectu6 por medio de una disposicion
presupuestaria, a pesar de que la materia regulada es de legislacion ordinaria, lo cual
contraviene los articulos 121 incisos 1) y 11), 123 a 128 y 176 a 180 de la Constitucion
Politica. Se declara CON LUGAR la accion. En consecuencia, se anula el articulo 113 de la
ley 7015 de 22 de noviembre de 1985 y se restablece el texto original del ordinal 19 de la Ley
de Personal de la Asamblea Legislativa, nUmero 4556 de 29 de abril de 1970. Esta sentencia
tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin
perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe, lo cual implica que los nombramientos
realizados conforme a la disposicidon cuya reforma se anula quedan a salvo. Comuniquese
este pronunciamiento a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y a la Procuraduria
General de la Republica. Reséfese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y
publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese. CL
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74 8012-04. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de inconstitucionalidad contra el
articulo 110 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica nimero 7015 de
veintidés de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco. Estima la accionante que la
norma, en cuanto incluye sélo a los servidores que desempefian cargos en propiedad resulta
contraria al principio de igualdad constitucional y al derecho al trabajo. Estima esta Sala, tal y
como lo sefiala tanto la Procuraduria General de la Republica como el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, la norma impugnada es inconstitucional por tratarse de una norma atipica
prevista dentro de una Ley de Presupuesto, lo cual, reiteradamente ha dispuesto esta Sala,
lesiona el Derecho de la Constitucion. Ademas, este Tribunal ha sefialado que la inclusion de
disposiciones de contenido no presupuestario en las leyes de presupuesto es contraria a los
preceptos constitucionales que se refieren a la atribucién o competencia de la Asamblea
Legislativa para dictar, reformar o derogar las leyes que conforman el ordenamiento juridico, y
las que otorgan competencia o legitimacion para dictar los presupuestos ordinarios o
extraordinarios de la Republica, es decir, los incisos 1.) y 11.) del articulo 121 y 123 a 128 y
176 a 180 de la Constitucion Politica. Es asi como ha considerado que: "... es enteramente
procedente que se incluyan "normas generales" en las normas de presupuesto, siempre y
cuando ellas se encuentren ligadas a la especialidad que esa materia significa, o lo que es lo
mismo decir, a la ejecucion del presupuesto. Lo que no es posible incluir en las leyes de
presupuesto son las normas que no tienen ese caracter, ya que ellas deben regularse por lo
dispuesto para las leyes comunes u ordinarias... Si bien el articulo 105 de la Constitucion
Politica, dispone entre otras cosas, que la potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la
delega por medio del sufragio en la Asamblea Legislativa, es en los incisos 1.) y 11) del
articulo 121 de la Carta Politica que se distingue entre dos diferentes modos y formas de
legislar segun corresponda a la materia de que se trate. El primer texto atribuye de manera
exclusiva al Poder Legislativo la potestad de "Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el articulo referente al Tribunal Supremo de
Elecciones." Por su parte el inciso 11) atribuye también de manera exclusiva al citado Poder la
potestad de "Dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica". Como
podra observarse la atribuciéon del inciso primero constituye una potestad muy amplia que
atafie en general a las leyes ordinarias o comunes, en tanto que la del inciso 11.) es de
caracter especial cuyo desarrollo se contempla en los articulos 176, 177, 178, 179 y 180 en
relacién con el numeral 125 in fine que impide al Poder Ejecutivo el veto en materia de
legislacion presupuestaria. Es asi, que si la Constitucién contempla por separado esas
facultades, es porque se trata de actos legislativos de diferente naturaleza y contenido,
aunque el presupuesto sea una ley formal y material y las demas leyes deban tener también
ese caracter. Asi las cosas, se declara con lugar la accién y se anula el articulo impugnado
por considerarse que resulta contrario a lo dispuesto en los incisos 1) y 11) del articulo 121,
123 a 128 y 176 a 180 de la Constitucién Politica. Como consecuencia de lo anterior, se hace
innecesaria cualquier otra consideracion a la situacién subjetiva de la aqui accionante y la
normativa aplicable a sus aspiraciones laborales, cuestion que debe ser analizada en otra
sede y no en ésta. Se declara CON LUGAR la accién. En consecuencia, se anula el articulo
110 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica nimero 7015 de veintidés de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco. Esta sentencia tiene efectos declarativos y
retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de derechos adquiridos
de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese
integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese. CL
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75 5908-05. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Acci6n de inconstitucionalidad contra el articulo
78 de la Ley niumero 6995, Ley de Presupuesto de la Republica de 1985. Alegan que la norma
impugnada dispone el traspaso de un terreno propiedad de la Municipalidad de
Desamparados a una Asociacion Cultural, esta contenida en una Ley de Presupuesto, que de
acuerdo con abundante jurisprudencia de la Sala Constitucional, constituye una norma atipica,
y por tanto, es inconstitucional. Se declara con lugar la accién. En consecuencia, se anula el
articulo 78 de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica N° 6995 del 28 de julio de
1985. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la
norma anulada, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese. CL

76 6854-05. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de Inconstitucionalidad contra del
articulo 48 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica niUmero 7040 del 25 de
abril de 1986. Alega que la disposicién impugnada, por medio de la cual se cre6 una junta de
Administracion para gestionar los ingresos originados en el uso del muelle de Golfito,
constituye una "norma atipica" de presupuesto, de la clase que esta Sala ha declarado
reiteradamente como inconstitucional. Ademas, estima que existe un vicio adicional de
inaplicabilidad, que consiste en el hecho de que la norma de interés no fue consultada
oportunamente al Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, no obstante ser ésta la
entidad autbnoma competente en lo relativo a la Administracién de los recursos portuarios del
litoral pacifico del pais. Finalmente, explica que la norma establece fijaciones tarifarias
realizadas por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, al margen de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, lo cual a pesar de no constituir directamente una lesién
constitucional, si contraria los principios de sana Administracion que deben regir en esta
materia. Se declara con lugar la accion. En consecuencia, se declaran inconstitucionales: a) el
articulo 48 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica, N° 7040 del 25 de abril
de 1986; b) los decretos ejecutivos N° 24370-MOPT del 12 de junio de 1995, N° 25231-MOPT
del 13 de mayo de 1996, N° 27294-MOPT del 23 de julio de 1998, N° 27437-MOPT del 22 de
octubre de 1998, N° 28553-MOPT de 24 de febrero del 2000, N° 28600-MOPT del 13 de abril
del 2000, N° 29596-MOPT de 22 de marzo del 2001, N° 29759-MOPT de 23 de julio del 2001,
N° 30567-MOPT de 1 de julio del 2002 y N° 30744-MOPT de 10 de setiembre del 2002. Esta
sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de las normas
anuladas, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se dimensionan los efectos de
este fallo en el sentido de que la Junta de Desarrollo Portuario del Cant6én de Golfito podra
continuar operando y administrando el muelle de esa localidad, sujeta a las directrices y
lineamientos que al efecto le sefale el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, por el
tiempo estrictamente necesario en tanto ambas entidades toman las medidas necesarias para
asegurar una ordenada transicion administrativa de todos los recursos humanos y materiales
asi como los derechos y obligaciones, de la primera al segundo. Comuniquese este
pronunciamiento a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como a la Junta de Desarrollo
Portuario del Cantén de Golfito y al Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico. Reséfiese
este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese.
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77 6855-05. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. CAMBIO DE CRITERIO SOBRE LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS LEYES DE PRESUPUESTO. Accion de
Inconstitucionalidad contra del articulo 96 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la
Republica, nimero 7015 de 22 de noviembre de 1985. Se cuestiona la norma al reconocer el
derecho de los choéferes del sector publico no sujetos a supervision inmediata, a que se les
reconozca el pago de horas extras hasta un maximo de cuatro por dia, con lo cual se trata de
un asunto que atafie al derecho laboral administrativo, que inclusive reforma —a texto
expreso— el articulo 43 del Cdédigo de Trabajo, es decir, no tiene relacién directa con la
materia presupuestaria. Se declara con lugar la accién. En consecuencia se anula del
ordenamiento juridico el articulo 96 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica
para mil novecientos ochenta y cinco, nimero 7015, de veintidéos de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la
fecha de vigencia de la norma anulada, sea, el veinticinco de noviembre de mil novecientos
ochenta y cinco, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Comuniquese este
pronunciamiento a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Reséfiese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese. CL

78 6910-05. PRESUPUESTO. NORMAS ATIPICAS. Accién de Inconstitucionalidad. Contraloria
General de la Republica en contra de las Leyes que establecen funciones ajenas a la
Contraloria General de la Republica y norma de presupuesto. Alega que las normas
cuestionadas de la Ley de Creacién del Depésito Libre Comercial de Golfito y de la Ley de
Control de las partidas especificas con cargo al Presupuesto Nacional atribuyen funciones a la
Contraloria General de la Republica que no se enmarcan dentro de la esfera de su
competencia constitucional. Asimismo, cuestiona una serie de disposiciones contenidas en
leyes de Presupuesto Nacional que establecen atribuciones de fiscalizacién al sefialado
o6rgano en forma casuistica y que, de toda suerte, contravienen la reiterada jurisprudencia
sobre normas presupuestarias. Se declara parcialmente con lugar la accién; en consecuencia
se declaran inconstitucionales las siguientes disposiciones: El articulo 9 inciso 141 de la Ley
de Presupuesto Ordinario numero 6700; El articulo 35 de la Ley de Presupuesto
Extraordinario nimero 6963; Los articulo 31 y 99 de la Ley de Presupuesto Extraordinario
namero 6975; Los articulos 51 y 57 de la Ley de Presupuesto nimero 6982; Los articulos 28 y
61 de la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero 6995; Los articulos 39 incisos 11 y 25 de
la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero 7040; Los articulos 21, 67, 71y 78 de la Ley de
Presupuesto numero 7055; El articulo 22 de la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero
7083; Los articulos 13 incisos 1 y 43 de la Ley de Presupuesto Extraordinario nimero 7108; El
articulo 20 de la Ley de Presupuesto Ordinario nimero 7216; y 20 de la Ley de Presupuesto
Extraordinario nimero 7449. En lo demas se declara sin lugar la accién. Esta sentencia tiene
efecto declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia de las normas anuladas, sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en “La Gaceta” y
publiquese integramente en el Boletin Judicial. Comuniquese esta sentencia a los Poderes
Legislativo Y Ejecutivo. Notifiquese.
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79 7159-05. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accion de Inconstitucionalidad contra del
articulo 34 de la Seccion V denominada de las disposiciones sobre situaciones apremiantes
de interés social, de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para
1989, nimero 7111 de 12 de diciembre de 1988. La norma impugnada autoriza al Consejo
Municipal del Distrito de Cervantes a donar terrenos para la construccion de vivienda,
destinadas a personas de escasos recursos, que no tengan casa propia, y previo estudio
social. Se declara con lugar la acciéon. En consecuencia se declara inconstitucional el articulo
34 de la Seccion V. denominada de las Disposiciones sobre situaciones apremiantes de
interés social, de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para mil
novecientos ochenta y nueve, nimero 7111, de doce de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la
norma anulada, sea, el primero de enero de mil novecientos ochenta y nueve, sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe, esto es, se mantienen las titulaciones otorgadas al tenor de
la norma declarada inconstitucional. Comuniquese este pronunciamiento a los Poderes
Legislativo, y al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM). Reséfiese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese.

80 7178-05*. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de Inconstitucionalidad contra del
articulo 51 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, Fiscal y
Programas para el ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y ocho, nimero 7089 de cuatro
de diciembre de mil novecientos ochenta y siete. La norma se impugna en tanto autoriza el
régimen de dedicacidn exclusiva que se fija en cuarenta y cinco por ciento (45%) sobre el
salario base, y el de disponibilidad en el treinta por ciento (30%) sobre el salario base para el
Sector Profesional de la Municipalidad de San José; motivo por el cual se constituye en una
norma atipica, en tanto en atencién a su contenido, debi6 de haberse promulgado mediante el
procedimiento ordinario de formacion de las leyes, y no incluido en la Ley de Presupuesto,
gue es un instrumento de planificacién financiera, con vigencia temporal de un afio. Asimismo,
alega la infraccion de los principios de publicidad, el democratico, de unidad de la materia o
conexidad por el fin y el de conexidad. Se declara con lugar la accién. En consecuencia se
declara inconstitucional el articulo 51 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica, Fiscal y por programas para el ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y ocho,
namero 7089, de cuatro de diciembre de mil novecientos ochenta y siete. Esta sentencia tiene
efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sea, el
veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y siete, sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe, esto es, se mantienen las titulaciones otorgadas al tenor de la norma
declarada inconstitucional. Comuniquese este pronunciamiento a los Poderes Legislativo, y al
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM). Reséfiese este pronunciamiento en el
Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese.
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81 13914-05. PRESUPUESTO. NORMA ATIPICA. Accién de Inconstitucionalidad contra del
articulo 45 de la Ley nimero 7097, Presupuesto Extraordinario de la Republica de 18 de
agosto de 1988. La norma cuestionada fija un nuevo valor al timbre topogréafico y se dispone
que la Universidad Nacional sea la beneficiaria exclusiva de dicho tributo y la responsable de
su Administracién, lo que constituye evidentemente, una cuestion ajena a la materia
presupuestaria. Se declara con lugar la accion. En consecuencia, se anula el articulo 45 de la
Ley 7097 que es Presupuesto Extraordinario de la Republica del 18 de agosto de 1988,
publica en el Alcance N° 25 a La Gaceta N° 166 del 1° de setiembre de 1988. Esta sentencia
tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario
Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin Judicial. De conformidad con el
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional se dimensionan los efectos de esta
sentencia, de manera que surta efecto hacia el futuro, a partir del presupuesto del dos mil
seis. Los timbres ya pagados no podran reclamarse. Notifiquese esta resolucion
personalmente y en forma integra a las Rectoras de la Universidad de Costa Rica, de la
Universidad Nacional y la Contraloria General de la Republica.-  05-8789 / 2877-06. SE
ADICIONA LA SENTENCIA 13914-05. A las catorce horas con cuarenta y seis minutos.
Accién de Inconstitucionalidad contra el articulo 19 sub articulo 45 de la Ley No. 7097. Se
acoge la solicitud de aclaracion interpuesta por la Rectora de la Universidad de Costa Rica y
se corrige el error material contenido en la sentencia 2005-13914 en el sentido de que la
norma declarada inconstitucional lo es el articulo 19, sub articulo 45 de la Ley N° 7097.
Asimismo se acoge la solicitud de adicién presentada por el apoderado de la Universidad
Nacional para ampliar el plazo de dimensionamiento de la sentencia, de manera que se
dispone que la sentencia 2005-13914 surtira efecto hacia el futuro a partir del presupuesto del
dos mil siete. En lo demas, no ha lugar. Notifiquese esta resolucién personalmente y en forma
integra a las Rectoras de la Universidad de Costa Rica y de la Universidad Nacional y a la
Contraloria General de la Republica

82 16778-05. TASACION DE OFICIO DEL IMPUESTO DE RENTA. NORMA ATIPICA. Accién
de Inconstitucionalidad contra del articulo 104 de la Ley de Modificacion de Presupuesto
ordinario y extraordinario para 1988, nimero 7097 de 18 de agosto de 1988, publicada en el
Alcance nimero 25 de La Gaceta niUmero 166 del primero de septiembre de 1988. Se tasa de
oficio el impuesto de renta a su empresa. Se declara con lugar la accion. En consecuencia, se
anula el articulo 104 de la Ley de Modificacién de Presupuesto ordinario y extraordinario para
1988, Ley numero 7097 de 18 de agosto de 1988, publicada en el Alcance numero 25 de La
Gaceta numero 166 del primero de septiembre de 1988. CL

83 6734-06. NORMA ATIPICA. NOMBRAMIENTOS DE PROFESORES EN ESCUELA Y
COLEGIO LABORATORIO DE LA UCR. Accidn de Inconstitucionalidad contra del articulo 83
de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica (N° 7015) modificado por el articulo
40 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica nimero 7040 y articulos 4, 8 y 21
del Decreto Ejecutivo nimero 24782-MEP. Se permite hacer una regulacion especial de los
nombramientos de profesores mediante normas atipicas. Se excluye a los profesores de estas
instituciones de Régimen de Servicio Civil, no existen plazas fijas en Escuelas y Colegio
Laboratorio. Se declara con lugar la accion. En consecuencia se anulan el articulo 83 de la
Ley N° 7015 y su reforma (articulo 40 de la Ley N° 7040) asi como el Decreto Ejecutivo N°
24782 en su totalidad. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de
vigencia de las normas anuladas, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese
este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese. CL
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84 12018-06. NORMA ATIPICA. DONACION DE TERRENO. Accién de Inconstitucionalidad
contra de la norma sexagésimo tercera de la Ley nimero 6305 del cinco de setiembre de mil
novecientos ochenta y cinco, Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica,
Fiscal y por programas para el ejercicio fiscal del afio mil novecientos setenta y nueve,
publicada en el alcance 135 a La Gaceta numero 246 del veintisiete de diciembre de mil
novecientos setenta y ocho. La norma se impugna en cuanto autoriza al Poder Ejecutivo para
gue traspase a la Unién Nacional de Cooperativas, la finca sin inscribir que es el mercado de
verduras y legumbres, abarrotes y mercancias en general que administra UNACOOP para
beneficio de las cooperativas que la forman; lo cual no es posible establecer mediante una
norma de caracter presupuestario. Se declara CON LUGAR la accién. En consecuencia, se
anula la norma sexagésimo tercera de la Ley niumero 6305 del cinco de setiembre de mil
novecientos ochenta y cinco, Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica,
Fiscal y por programas para el ejercicio fiscal del afio mil novecientos setenta y nueve,
publicada en el alcance 135 a La Gaceta numero 246 del veintisiete de diciembre de mil
novecientos setenta y ocho. Esta sentencia tiene efectos declarativos a partir de esta fecha,
sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario
Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin Judicial. CL

85 13928-06. NORMA ATIPICA. LEY DE PRESUPUESTO 2006. Accion de Inconstitucionalidad
contra de la norma 18 del articulo 7 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica para el 2006. Acusa el recurrente que mediante las normas impugnadas se
modifica el ambito de aplicacién de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos
Publicos y la competencia de la Autoridad Presupuestaria, lo que es materia ajena a la
presupuestaria. Se declara con lugar la accién. En consecuencia, se anula la Norma 18 del
articulo 7 de la Ley de Presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econdmico 2006, numero 8490 de 15 de diciembre del 2005. Esta sentencia tiene efectos
declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe. Comuniquese este pronunciamiento a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y
publiquese integramente en el Boletin Judicial. CL

86 56-08. NORMA ATIPICA. PARQUE RECREATIVO DEL NORTE. Alega la accionante que la
potestad genérica de dictar leyes por parte de la Asamblea Legislativa esta regulada por un
procedimiento general, reservado en la formacién de legislacién comin. Sin embargo,
respecto de las Leyes de Presupuesto, ya sean ordinarias o extraordinarias, el procedimiento
especial que la Constitucion contempla sélo habilita para conocer de materia presupuestaria,
impidiendo a la Asamblea Legislativa incorporar en ese tipo de legislacion, regulaciones
propias de las leyes ordinarias, credndolas, reformandolas, derogandolas o interpretandolas
auténticamente. La norma impugnada brinda una autorizaciébn ajena a la materia
presupuestaria, pero dentro de una ley de esa naturaleza, pues a través de ella el legislador
ordend segregar y traspasar un terreno de hasta veinticinco mil metros cuadrados, inscrito en
el partido de San José, matricula 267183-000, situado en los Distritos Anselmo Llorente y San
Vicente de los Cantones de Tibas y Moravia, otrora propiedad del Instituto de Desarrollo
Agrario, a un particular, la Asociacion pro Construccion del Parque Recreativo del Norte, quien
ha dispuesto libremente del mismo desde el momento en que se concretd el acuerdo de
donacién, llegandose a apartar del fin publico para el cual fue originalmente dispuesto el
traspaso por parte del legislador en la norma atipica que se cuestiona. Se declara con lugar la
accion. En consecuencia se anula por inconstitucional el articulo 16 inciso 22) de la Ley No.
7097 de 18 de agosto de 1988, publicada en el Alcance No. 25 a La Gaceta No. 166 del 1° de
septiembre de 1988, que es Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica, sin perjuicio
de los derechos adquiridos de buena fe. CL
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http://172.30.14.33/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=355725&strTipM=T&strDirSel=directo
http://172.30.14.33/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=359767&strTipM=T&strDirSel=directo
http://172.30.14.33/SCIJ_PJ/busqueda/jurisprudencia/jur_Documento.aspx?param1=Ficha_Sentencia&nValor1=1&nValor2=404910&strTipM=T&strDirSel=directo

52 afios de disposiciones atipicas: {quién, cuidndo y para qué?
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