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Este Informe es el resultado de un
extenso proceso de investigacion y con-
sulta en el que ha participado un amplio
y diverso grupo de instituciones, organi-
zaciones y personas de todos los &mbitos
de la sociedad costarricense, quienes
mediante su asistencia a reuniones y
talleres de consulta, el suministro de
informacioén, la lectura critica de docu-
mentos, o la vinculacién directa en la
preparacion de ponencias y la coor-
dinacién de capitulos, potenciaron los
objetivos de esta iniciativa. Aun a ries-
go de cometer alguna omisién, en un
apartado especial incluido al final de
cada capitulo, el Programa Estado de la
Naci6n y sus auspiciadotes dejan cons-
tancia de su agradecimiento a quienes
se involucraron directamente en la pre-
paracion, analisis y lectura sobre temas
especificos y, en estas lineas, a quienes
colaboraron en tareas de orden general.

Se agradece al Consejo Nacional de
Rectores (Conare) por las facilidades
brindadas al Programa, tanto en espa-
cio fisico como en los servicios admi-
nistrativos, de soporte técnico, de red y
de Internet. En especial a José Andrés
Masis, Director de OPES/Conare, por
su valioso respaldo. Ademas se reconoce
el apoyo brindado y la vocacién de ser-
vicio de las divisiones de OPES/Conare:
académica, de sistemas, de coordina-
ci6n, UCAF, Cetic y la seccién adminis-
trativa.

Especial reconocimiento merecen
las numerosas instituciones y organi-
zaciones que suministraron informa-
cién o facilitaron el acceso a bases de

datos y otros registros durante el pro-
ceso de investigacion para este y todos
los Informes anteriores. Asimismo,
muchas entidades brindaron valiosa
informaci6én, tanto para los estudios
en las diversas areas que analiza el
Informe, como para la actualizacién
del Compendio Estadistico, entre ellas:
Academia de Centroamérica, Asamblea
Legislativa, Aresep, Banco de Costa
Rica, Banco Nacional de Costa Rica,
Banhvi, BCCR, Benemérito Cuerpo de
Bomberos, Camara Costarricense de
la Construccién, Camara Costarricense
Forestal, Camara de Industrias
de Costa Rica, Cdmara de Insumos
Agropecuarios, Centro de Investigacion
y Conservacién del Patrimonio Cultural,
Casa Presidencial, Catie, CCP (UCR),
CCSS, Cicad, CFIA, CIEM (UCR),
Cinpe (UNA), Cites (Minae), CMCA,
CNP, Comex, Comisién Nacional del
Consumidor (MEIC), CNE, Comisién
para la Promocién de la Competencia
(MEIC), CNFL, Conai, Conare,
Conavi, Conesup, Contraloria General
de la Republica, Cosevi, Defensoria
de los Habitantes, Direccién de
Aguas (Minaet), Dinadeco, Direccién
General de Adaptacion Social (M]JG),
Direccion Sectorial de Energia (Minaet),
Fiscalia Ambiental (Poder Judicial),
Fodesaf, Fonabe, Fonafifo, Fundacién
Omar Dengo, Fuprovi, Gerencia
de Biotecnologia (MAG), Gerencia
Técnica de Acreditacion y Registro
en Agricultura Orgénica (MAG),
IAFA, ICAA, Icafe, ICE, ICT, IDA,
Idespo, IFAM, IICE (UCR), IIS (UCR),
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IMAS, INA, INBio, Incae, Incop,
Incopesca, Infocoop, Inisa (UCR), INS,
IMN, INEC, Inamu, INVU, IRET
(UNA), ITCR, Laboratorio de Aguas
(ICAA), Laboratorio de Hidrologia
(UNA), Laboratorio de Quimica de la
Atmosfera y de Calidad del Aire (UNA),
Lanamme (UCR), MEIC, MEP, Micyt,
Mideplan, MAG, Ministerio de Cultura
y Juventud, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Justicia y Gracia,
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, Ministerio de Salud, Ministerio
de Seguridad Piablica, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Minaet,
Mivah, MOPT, Movimiento Solidarista
Costarricense, Municipalidad de San
José, Observatorio del Desarrollo
(UCR), Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta, Oficina ISBN
Costa Rica, Oficina Nacional Forestal
(MAG), PANI, PNUD, Poder Judicial,
Procomer, Procuraduria General de
la Repiblica, Programa del Corredor
Mesoamericano, Pronamype, Recope,
Red Costarricense de Reservas Privadas,
Registro Nacional, Riteve, Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
Senara, Sepsa, Setena, SFE (MAG),
Sinac, Sistema de Emergencias 9-1-1,
Sugef, Sugess, Sugeval, Supen, TSE,
Tribunal Ambiental Administrativo
(Minaet), Uccaep, UICN, UNED,
Unesco, Unién Nacional de Gobiernos
Locales, Unimer, Universidad de Costa
Rica y Universidad Nacional. La lectura
de las fuentes, citas y referencias biblio-
graficas da cuenta del alcance e impor-
tancia de su contribucion.
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Nuestra gratitud también para las
personas que acudieron a las distintas
actividades realizadas en el marco de la
preparacion de este Informe. Las reunio-
nes del Consejo Consultivo, celebradas
el 6 de marzo y 26 de septiembre de 2011
con la asistencia de: Laura Arguedas,

Margarita Bolafios, Julio César Calvo,
Rafael Carrillo, Helio Fallas, Rodrigo
Gamez, Milena Grillo, Bernal Herrera,
Pedro Ledén, Gabriel Macaya, Alonso
Matamoros, Guido Miranda, Carlos
Morera, Yarit Rivera, Shirley Saborio,
Verénica Wachong y Joyce Ziircher.
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Hace dieciocho afios, el Consejo
Nacional de Rectores (Conare) y las
cuatro universidades puablicas del
momento (UCR, ITCR, UNA y UNED),
conjuntamente con la Defensoria de
los Habitantes -que entonces daba sus
primeros pasos- y con el respaldo del
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se atrevieron a
iniciar una aventura inédita en Costa
Rica: subsanar la gran deficiencia que
significaba no tener informacién con-
fiable y sistematizada que aportara un
conocimiento claro sobre la realidad
del pais. Naci6 asi el Informe Estado de
la Nacion, que este afio llega a su deci-
moctava edicién consecutiva, dando a
conocer el pais que tenemos, para que
podamos delinear la Costa Rica que
queremos.

En aquel tiempo, el mundo y nuestro
pais se preparaban para dejar atras el
siglo XX y cruzar el umbral esperan-
zador del afio 2000. En ese periodo de
transiciéon entre dos siglos, esperédba-
mos que el Estado de la Nacién viniera
a llenar ese vacio de informacién, lo
que se consideraba esencial para valo-
rar el avance de Costa Rica en esta
era del conocimiento. Ha transcurrido
mas de una década del nuevo siglo y
el Informe ocupa un sitial importante
entre los documentos més esperados,
afio con aflo, en nuestra sociedad. La
informacién recogida, sistematizada y
suministrada a la ciudadania, constitu-
ye la mejor radiografia de la situacién
del pais en cada periodo estudiado.
En la actualidad, es un insumo bésico

para orientar y evaluar los procesos
decisorios en los distintos campos del
acontecer nacional.

En cada una de sus entregas, el
Informe Estado de la Nacién lleva el
pulso del pais e incluye nuevas investi-
gaciones y hallazgos, aumentando asi la
plataforma de datos sobre la situacién
nacional. De este modo, el Informe se
amplia y se renueva cada afio, de acuer-
do con la permanencia y la renovacién
de las tendencias que van marcando el
devenir de la sociedad costarricense. El
Estado de la Nacién se ha adaptado a los
cambios experimentados en el entorno,
y ello se refleja tanto en su contenido
y proyeccién, como en su estructura
institucional.

Asimismo, a partir del Undécimo
Informe (2005) dimos un paso adelante
para trascender la fase de diagnoéstico
e incorporar andlisis sobre opciones
de politica publica para atender temas
relevantes de la agenda nacional, apor-
tando ademds una perspectiva compa-
rada con las mejores practicas observa-
das en otros sitios del planeta. Creamos
entonces la seccién “Debates para el
desarrollo”, cuyo propésito es retroa-
limentar més directamente el debate
publico y los procesos de toma de deci-
siones en temas clave para el desarrollo
de Costa Rica.

Este afo, junto al analisis regular en
los temas social, econémico, ambiental
y politico, el Informe incorpora dos
aportes especiales: uno sobre la pro-
duccién cultural en el pais, que siste-
matiza la informacién existente sobre
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el tema y compara la situacién actual
con la reportada hace diez afios, en el
Noveno Informe Estado de la Nacién, y
otro sobre pueblos indigenas, prepara-
do a solicitud de la Defensoria de los
Habitantes, que explora el estado del
reconocimiento y tutela de los dere-
chos de esta poblacién. Ademas, dado
que por quinta ocasién el Estado de la
Nacién se publica cuando los partidos
se aprestan a iniciar una nueva campa-
fia electoral, se incluye un mecanismo
de interrogaciéon a las agrupaciones
politicas, que permitira a la ciudadania
evaluar las promesas partidarias para
enfrentar los desafios del desarrollo
humano.

En el plano institucional el Informe
también se ha modificado, para conso-
lidarse como un instrumento objetivo
y necesario para conocer la realidad
costarricense. A partir del afio 2003
esta iniciativa pasé a ser un programa
permanente del Conare -el Programa
Estado de la Nacién-, que es dirigido
en asocio con la Defensoria de los
Habitantes. Se construye con la par-
ticipacién de un numeroso grupo de
investigadores -en su mayoria de las
universidades estatales- y se financia,
primariamente, por medio de los recur-
sos que el pais otorga cada afio a las
universidades publicas.

Al presentar este nuevo Informe,
queremos dejar constancia de nues-
tro reconocimiento a Miguel Gutiérrez
Saxe, Director del Programa, y a
Jorge Vargas Cullell, quien durante
estos meses ha fungido como Director
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interino, asi como al equipo de inves-
tigadores y demaés colaboradores que,
con ellos, han tenido la responsabilidad
de realizar de manera ininterrumpi-
da este trabajo; a los miembros del
Consejo Consultivo por su orientacién
y valiosos aportes a lo largo del proceso
de elaboracion del Informe; al personal
de la OPES; a todas las personas que

i
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Rector
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por distintos medios han nutrido este
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PROLOGO

El Informe Estado de la Nacién es la
publicacién més antigua y consolidada
del Programa Estado de la Naci6n. Por
casi veinte afios ha ofrecido a la sociedad
costarricense una plataforma de infor-
macién y anélisis sobre sus desafios,
logros y rezagos en materia de desarro-
llo humano sostenible, con el propésito
de facilitar la participacién ciudadana
informada en los asuntos puablicos y la
toma de decisiones favorables a la crea-
cién de oportunidades y capacidades
para los habitantes del pais.

El Informe es independiente. Sus
contenidos responden a la plena liber-
tad editorial de la que ha gozado el
Programa desde sus inicios. Esta inde-
pendencia estd asentada en probados
mecanismos de participacién social en
las distintas etapas de preparacién de
cada entrega. De esta manera, mas que
un documento, el Informe es un sistema
de seguimiento del desarrollo, basado
tanto en procesos de investigacién aca-
démica como en conversaciones entre
expertos, funcionarios, académicos y
dirigentes sociales y politicos. De ahi
que esta publicacién no sea guberna-
mental, ni tampoco antigubernamental,
sino un sitio de encuentro y didlogo
entre actores con diversas opiniones y
agendas, tendiente a profundizar en el
conocimiento de los principales desafios
que enfrenta la sociedad costarricense.

Con el auspicio del Consejo Nacional
de Rectores (Conare) y la Defensoria
de los Habitantes de la Republica, el
Programa Estado de la Nacién se ha
constituido en un centro de investiga-
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ci6n y formacién sobre desarrollo huma-
no sostenible. Su vocacién es de servicio
publico y todos sus productos son, even-
tualmente, de libre y gratuito acceso.
Su principal fuente presupuestaria es
el Conare, y ademas recibe aportes de
otras instituciones, nacionales e interna-
cionales, para dar sustento a las diversas
iniciativas que se impulsan.

En la actualidad el Programa tiene
una robusta y diversa actividad de
investigacién. Prepara regularmente el
Informe Estado de la Educacién, cuya
cuarta edicién se presentara en 2013,
y el Informe Estado de la Regién, de
alcance centroamericano, cuya quinta
edicién estd prevista para el 2015. En
2012 se iniciaron los trabajos del Primer
Informe Estado de la Ciencia, Innovacién
y Tecnologia con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y
la Asociacion Estrategia Siglo XXI, y el
Primer Informe Estado de la Justicia en
Costa Rica, mediante convenio con el
Poder Judicial. Ademas se han realizado
investigaciones por encargo del Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo
(Infocoop), Transparencia Internacional
y Fundar-México (todas estas iniciativas
se describen en detalle en las fichas que
se presentan méas adelante).

Un método para conocer
y pensar el pais

El Informe Estado de la Nacién se
basa en el concepto de desarrollo
humano sostenible propuesto en el
Informe sobre Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD) y elaborado teéri-
camente por Amartya Sen (1999, 2009).
Segun este enfoque, el desarrollo debe
entenderse como un proceso de genera-
ci6n de capacidades y oportunidades de
y para la gente, de manera que puedan
acrecentarse la libertad y la equidad
que disfrutan las presentes y las futuras
generaciones (PNUD, 1994). Se trata de
una vision alternativa y contrastante de
las corrientes que predominaron en las
altimas décadas, que reducian el desa-
rrollo al mero crecimiento econémico.

El Informe es una de las tres inicia-
tivas de medicién nacional del desa-
rrollo humano maéas antiguas del pla-
neta, y ciertamente la més persistente.
Ningtn pais ha logrado producir die-
ciocho informes anuales que evaltian de
manera sistemética el desempefio de la
sociedad en diversos d4mbitos relevan-
tes para ese desarrollo. Esta persisten-
cia ha permitido crear una robusta pla-
taforma de investigaciones, mas de 700
en todo el periodo, sobre temas econ6-
micos, demogréficos, sociales, politicos,
culturales y ambientales (disponibles en
www.estadonacion.or.cr/).

El proceso de preparacion y difusion
del Informe esta basado en tres princi-
pios: el rigor académico, la legitimidad
social y la amplitud en la difusién. La
aplicacién simultdnea de estos princi-
pios permitié6 una innovacién metodo-
logica que ha tenido un significativo
impacto en la sociedad costarricense.
En una época en que asuntos como la
pobreza y la equidad social, la gestién
ambiental, la sostenibilidad energética



26 ESTADO DE LA NACION

y la democracia eran marginales en el
discurso publico, el Programa cre6 un
sistema de seguimiento del desarrollo
humano sostenible que dio visibilidad
a estos temas, y ademés proveyd un
mecanismo que facilita la peticién y
rendicién de cuentas, asi como la exi-
gencia de derechos.

El rigor académico implica una meti-
culosa revisién de los datos y afirma-
ciones, en un proceso que se realiza
con el apoyo de una extensa red de
instituciones y expertos. Este cuidado
es necesario para la credibilidad del
Informe; su alto perfil pablico hace que
el costo del error sea alto.

La legitimidad social supone la apli-
cacién de una serie de mecanismos
de consulta durante la elaboracién
del Informe. Estos incluyen la iden-
tificacién participativa de temas por
estudiar, la integracién de un Consejo
Consultivo con personalidades de
diversas filosofias y procedencia social,
y la constante realizacién de talleres de
trabajo para debatir sobre la marcha
de las investigaciones. La legitimidad
social es necesaria para asegurar la
calidad y la pertinencia del Informe.
También lo es para tener respaldo a la
hora de tratar temas dificiles.

Finalmente, la amplitud en la difu-
sibn demanda esfuerzos para lograr la
maxima divulgaciéon de los hallazgos
del Informe entre los diversos piblicos
de la sociedad. Con este fin se emplean
diversas estrategias: presentaciones en
comunidades y organizaciones socia-
les y empresariales, elaboracién de
materiales did4cticos para el sistema
educativo, actividades de capacitacion
para funcionarios publicos y perso-
nal docente, preparacién de materia-
les para medios de comunicacion, la
constante alimentaci6n y actualizacién
de los contenidos de la pagina web vy,
maés recientemente, el lanzamiento del
Programa en redes sociales.

El presente Informe conserva la
estructura bésica de todas las ediciones
anteriores, una caracteristica propia de
un sistema de seguimiento. La parte
medular estd compuesta por cuatro
capitulos (econémico, social, ambiental
y politico), que analizan los principales
acontecimientos del afio 2011 a la luz de
las tendencias recientes del desarrollo
humano y del marco conceptual apro-
bado por el Consejo Consultivo. Esto
permite al lector comparar y contrastar
la informacién que se le ofrece.

Todos los afios el Programa se esme-
ra en complementar el seguimiento de
tendencias con innovaciones temadticas
y metodoldgicas. Sin atrevimientos, el
Informe se volveria predecible y per-
deria interés. Se utiliza la continuidad
como pivote para correr las fronteras
del conocimiento, presentar temas polé-
micos y enfoques tedricos que permiten
revaluar viejas conclusiones. En esta
ocasion, las principales novedades son
las siguientes:

Un aporte especial sobre gestion cul-
tural, que sistematiza la informacién
existente sobre el tema y compara
la situacién actual con la reportada
hace diez afios, en el Noveno Informe
Estado de la Nacién.

Un aporte especial sobre pueblos
indigenas, preparado a solicitud de
la Defensoria de los Habitantes, que
explora la situacién del reconoci-
miento y tutela de los derechos de
esta poblacién.

Un mecanismo de interrogacion a los
partidos politicos, que permitira a
la ciudadania evaluar las promesas
partidarias para enfrentar los desa-
fios del desarrollo humano.

Un primer abordaje de la informacién
obtenida por el Censo de Poblacién
de 2011, que ha sido aprovechada en
los anélisis de los diversos capitulos.

Los contenidos del Informe Estado
de la Nacién estén para ser debatidos y
rebatidos. La critica es siempre bienve-
nida. El Programa reconoce como cier-
to un dato o un planteamiento mientras
no hayan sido refutados por nueva
y més precisa informacién. Cuando
esto sucede, la practica ha sido acep-
tar publicamente el error y efectuar
la correccién respectiva a la breve-
dad posible. En el caso de incurrir en
omisiones que afectan las conclusiones
del analisis, éstas se consignan en la
siguiente entrega del Informe.

El Programa Estado de la Naci6én
confia en que, como en ocasiones ante-
riores, los diversos sectores de la socie-
dad encuentren en este Informe una
herramienta para entender los desa-
fios y logros del desarrollo humano en
Costa Rica. A poco tiempo de iniciar
una nueva campaiia electoral, espera-
mos que sus contenidos contribuyan
a una mayor calidad y profundidad
en el debate politico, y que ofrezcan a
la ciudadania una herramienta para
implicarse en la accién publica.

e byt dlilf

Jorge Vargas Cullell
Director a.i.
ProGrRaMA Estapo DE LA NACION



Informe Estado de la Region
de Centroamérica

Durante el afio 2012 ha continuado el proceso de difusion
del Cuarto Informe Estado de la Regidn, presentado en octu-
bre de 2011. En este periodo se han realizado acciones para
fortalecer los vinculos con fuentes de informacién y centros
académicos dentro y fuera de Centroamérica, tanto para
la actualizacién anual de las bases de datos regionales y el
Compendio Estadistico del Informe, como para la construc-
cién de agendas de investigacion para los préximos afios.

En este contexto, los hallazgos del Informe se expusieron en
95 conferencias, seminarios y talleres, entre los que cabe
destacar el Congreso 2012 de la Latin American Studies
Association (LASA), realizado en San Francisco, California,
en el que se abordé el tema de la exclusidn social; el VI
Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica efectuado
en Quito, en el que se presenté el capitulo “Estados de y
para la democracia”; el Foro Centroamericano: Il Didlogo
SICA sobre Integracion Regional, celebrado en Tegucigalpa;
el Primer Encuentro Multisectorial Centroamericano sobre
Seqguridad Ciudadana, en Alajuela, Costa Rica, y el XVI Foro
de la Funcién Publica en Centroamérica, Panamd y Republica
Dominicana realizado en Ciudad de Panamd. Ademds se
participé en cuatro videoconferencias organizadas por el
Instituto Centroamericano de Estudios Sociales (Icaes) y se
asistié a encuentros con diversos grupos y sectores.

Complementariamente, en el marco del proceso de difusién
del Cuarto Informe se realizé una gira a los paises del Istmo,
para iniciar las rondas de consulta tendientes a formular el
temario del préximo Estado de la Regidn. Ello permitié visitar
y explorar oportunidades de cooperacion e intercambio con
diversos centros académicos y universidades, cuyos repre-
sentantes han manifestado interés en incorporar o fortalecer
el andlisis de temas afines al Informe en sus agendas de
investigacion futura.

Con el fin de potenciar la utilidad del Informe y sus bases
de datos para promover el debate publico y la investigacion
sobre el desarrollo humano sostenible en Centroamérica, se
elaboré una serie de “capsulas estadisticas” con actualiza-
ciones de indicadores clave, las cuales fueron publicadas en
la pdgina web del Programa Estado de la Nacién y en la red
social Twitter. También se trabaja en la actualizacién anual
del Compendio Estadistico y las bases de datos de indicado-
res judiciales, movimientos sociales e instituciones publicas
en Centroamérica. En este proceso ha resultado fundamental
la realizacién de talleres y reuniones bilaterales con las fuen-
tes de informacién en cada pais.

Responsables principales del equipo:
Alberto Mora y Evelyn Villareal.
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Informe Estado de la Educacién
en Costa Rica

El Informe Estado de la Educacién nacié en 2006, por inicia-
tiva del Consejo Nacional de Rectores (Conare). Su principal
objetivo es brindar a la ciudadania informacién relevante,
oportuna y veraz, sobre la situacién de la educacién y las
politicas nacionales en este dambito. Luego de tres edicio-
nes publicadas, el Informe cuenta con un equipo técnico
permanente y numerosos colaboradores que han permitido
desarrollar un sistema de sequimiento en esta materia, el que
ademads se nutre con los aportes de las y los académicos de
las universidades publicas que reciben el apoyo de un “Fondo
Concursable"”, creado por el Conare con el fin de incentivar la
investigacion sobre temas educativos.

En la actualidad se trabaja en la cuarta entrega del Informe,
cuya publicacion esta prevista para el primer semestre de
2013. Para ello, como paso inicial se realizé un amplio proceso
de consulta a personas expertas y representantes de diversos
sectores sociales, con el propésito de formular la estrategia
de investigaciéon. Una vez concertada, ésta fue sometida a
consideracién del Consejo Consultivo del Informe y aprobada
por sus integrantes. Sobre esta base se conformé una red de
investigadores que estd analizando al menos veinte temas,
gue serdn abordados en los capitulos regulares del Informe.
Para discutir los primeros avances de estos trabajos se efec-
tuaron varios talleres de consulta entre septiembre y octubre
de 2012.

Adicionalmente, a mediados del 2011 se hizo la convocatoria
del Fondo Concursable del Estado de la Nacién, en su tercera
edicién, que tuvo una numerosa participaciéon de investiga-
dores de las universidades publicas. Se conformé un jurado
independiente de especialistas, que analiz6 los proyectos y
se aseguré de que cumplieran con los estandares requeridos
en términos de innovacién, rigurosidad y pertinencia. Se
seleccionaron dos propuestas que se encuentran en marchay
finalizaran en diciembre de 2012.

También con el fin de impulsar la investigacion en materia
educativa, en diciembre de 2011 el Conare firmé un convenio
de cooperaciéon con el Colegio de Licenciados y Profesores
en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes, para el desarrollo de
investigaciones y actividades conjuntas.

El trabajo realizado hasta el momento ha permitido consoli-
dar el Estado de la Educacion como una fuente de referencia
obligada para todas las personas y sectores interesados en la
educacion costarricense y su fortalecimiento.

Responsable principal del equipo: Isabel Roman.
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Primer Informe Estado de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Costa Rica)

El Programa Estado de la Nacién y la Asociacion Estrategia
Siglo XXI trabajan en la elaboracién del Primer Informe
Estado de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidon. El proyecto
cuenta con el apoyo de la Divisién de Ciencia y Tecnologia
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el aval y par-
ticipacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Micit). Su
publicacién esta prevista para finales del afio 2013.

Siguiendo la metodologia del Informe Estado de la Nacidn,
para llevar adelante esta iniciativa se conformé un Consejo
Consultivo con personalidades y expertos en el tema de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), quienes aprobaron una
estrategia de investigacion. Hasta el momento se ha avanza-
do en la contratacién de una red de investigadores y una vez
gue se cuente con los primeros resultados se generardn espa-
cios de discusion con representantes de los distintos sectores
del sistema nacional de innovacién.

Los analisis tienen como punto de partida, por un lado, la
formulacién de los atributos deseados para la investigacién,
el desarrollo y la innovacién en Costa Rica, como marco de
referencia para valorar los avances y retrocesos del pais en
esos dambitos. Por otro lado, se apoyan en dos premisas a
manera de bases conceptuales. La primera se relaciona con el
enfoque sistémico del proceso ciencia-tecnologia-innovacién,
gue supone la interaccién y articulacién de varias comunida-
des y actores; la segunda es la visién de una CTI que procura
el crecimiento econémico, un mayor bienestar social y el
respeto por el ambiente.

Los temas de estudio se organizardn en tres capitulos y un
aporte especial. EI primer capitulo se titularéa “El conoci-
miento cientifico-tecnoldgico”, y analizara la produccién de
conocimiento en CTI durante la dltima década, asi como su
aplicacion en distintos dmbitos del desarrollo nacional. El
segundo, “Las comunidades de ciencia y tecnologia”, dara
cuenta de la composiciéon de las comunidades (personas y
redes) dedicadas a la investigacion cientifica y tecnoldgica.
El tercero, “Los sistemas de apoyo a la ciencia, la tecnologia
y la innovacién”, estudiara las politicas y infraestructura que
(des)estimulan la CTl en Costa Rica. Finamente, el aporte
especial versard sobre el “Avance en el Plan de Medio Siglo”,
planteado en 2005 como parte de la iniciativa denominada
“Estrategia Siglo XXI".

Responsable principal del equipo: Maria Santos.

Primer Informe Estado de la Justicia
en Costa Rica

En diciembre de 2011, el Poder Judicial y el Conare firmaron
un convenio marco para desarrollar el Informe Estado de la
Justicia en Costa Rica. Su preparacién y publicacion estardn
a cargo del Programa Estado de la Nacion, durante un perio-
do maximo previsto de veinticuatro meses. Las condiciones
especificas de ejecucion del proyecto fueron definidas en
una carta de entendimiento que se encontraba en tramite al
momento de editarse este Informe. El Poder Judicial aportara
los fondos para realizar la iniciativa y el Programa Estado de
la Nacién los recursos intelectuales y técnicos necesarios
para las labores de gestion e investigacion.

El Informe se preparara siguiendo la metodologia del Estado
de la Nacidn. Para ello, se conformara un consejo consultivo
plural con personalidades y expertos en el tema, quienes
generardn el mandato de investigacion. Una red de especia-
listas llevard a cabo los estudios y, como es usual, habra suce-
sivas rondas de discusion de los avances y resultados que se
vayan obteniendo. Una comision interinstitucional, integrada
por representantes del Poder Judicial y de la direccién del
Programa, velara por la buena marcha del proyecto. Como
ocurre con todas las publicaciones del Programa Estado de
la Nacioén, el Primer Informe Estado de la Justicia en Costa
Rica tendra plena independencia editorial con respecto a las
instituciones que lo auspician.

El Informe tiene como objetivo fundamental proveer estudios
y datos inéditos sobre el quehacer del sistema de adminis-
tracién de justicia, que vayan mds alld de los indicadores
promedio que usualmente se emplean para examinar su des-
empefio. En este sentido complementara los analisis anuales
que presenta el Informe Estado de la Nacion. Un segundo
propésito de esta iniciativa es contribuir a sentar las bases
técnicas para un debate de mayor calidad sobre los avances
y problemas del Poder Judicial para dispensar una justicia
independiente, pronta y cumplida para todos los habitantes
del pafs.

Despejar prejuicios, enfrentar temas complejos y aportar
nueva y detallada informacién sobre un tema de crucial
importancia para el presente y futuro de la democracia costa-
rricense es el norte del Primer Informe Estado de la Justicia
en Costa Rica.

Responsable principal del equipo: Jorge Vargas Cullell.



El Estado de la Nacion ante la ciudadania

Entre noviembre de 2011 y septiembre de 2012 se realizaron
91 actividades a las que asistieron 4.750 personas.

Informacion y formacion para funcionarios publicos y orga-
nizaciones sociales. Mediante el convenio entre el Programa
Estado de la Nacién y el Centro de Capacitacion de la Direccién
General de Servicio Civil, firmado en noviembre de 2011, se
efectuaron en este periodo nueve actividades en las que parti-
ciparon 486 servidores publicos, a quienes se les proporcioné
informacién para fundamentar sus opiniones sobre temas de
interés publico.

El Estado de la Nacion como recurso educativo en el aula. En
actividades con docentes de diversas regiones educativas del
pais, se realizé la entrega de materiales didacticos basados en
los informes Estado de la Nacion y Estado de la Region, con el
fin de complementar el abordaje de objetivos y contenidos de
los programas de Estudios Sociales y Educacién Civica, a nivel
de secundaria, y de Matemadtica a nivel del segundo ciclo de la
educacion primaria. Las regiones educativas atendidas fueron
San José, Nicoya, San Carlos, Cartago, Turrialba, Alajuela,
Puntarenas, Santa Cruz, Pérez Zeledon y Aguirre. Entre
estas actividades destaca la participaciéon en el VIII Festival
de Matemadtica y el XIV Congreso de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, organizados por la Fundacién Cientec, asi como
en el lll Encuentro de Lideres Estudiantiles organizado por la
Direccién de Educacién Técnica del MEP.

El Estado de la Nacion en la comunidad universitaria.
Continué el trabajo de la Subcomisién de Presentacién del
Informe Estado de la Nacion, integrada por las y los vice-
rrectores de Extension y Accidn Social de las universidades
estatales. A través de su coordinacién con diferentes instan-
cias de esos centros de ensefianza, se generaron veinticuatro
espacios de informacién, formacion y debate sobre temas de
la realidad nacional y regional centroamericana, en los que
participaron 1.894 docentes y estudiantes universitarios, asi
como miembros de la sociedad civil.

Produccién de materiales. Se elaboraron matrices de correla-
cion entre los contenidos del Decimoséptimo Informe Estado
de la Nacién y los programas del MEP para las materias de
Estudios Sociales y Educacién Civica en la ensefianza secun-
daria. Estas matrices son un recurso educativo que sugiere
al docente el uso que pueden dar a los capitulos del Informe,
complementado asi la mediacion pedagégica en el aula. Esta
misma informacion de apoyo se incluyé en el material audio-
visual que se produce para apoyar el trabajo de las y los
educadores.

También se preparé una serie de documentos denominados
“Hojas de trabajo”, en los que se analizan temas del Informe
y se proponen estrategias para su abordaje por parte de la
ciudadania, ya sea en forma grupal o individual. Utiliza los
conocimientos y opiniones previas de las personas como
punto de partida para la discusion y propicia la reflexion
propositiva sobre el aporte que se requiere para enfrentar la
problemética analizada.

Estos y otros materiales estan disponibles en la pagina www.
estadonacion.or.cr/.

Responsable principal del equipo: Vera Brenes.
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El Estado de la Nacion en los medios
de comunicacion

Cobertura mediatica. El Area de Difusién realiza un monito-
reo de prensa y un inventario de noticias sobre los productos
y actividades del Programa Estado de la Nacién, registrando
un amplio registro de noticias.

Foros radiofénicos. En coordinaciéon con Radio Universidad
de Costa Rica se realizaron nueve foros sobre temas como la
situacion de la democracia en Centroamérica, el modelo eco-
némico del pais, gestion ambiental, sistema politico, cambio
climdtico y transparencia presupuestaria.

Capsulas animadas. EI Canal 15 de la Universidad de Costa
Rica elaboré seis capsulas televisivas animadas, con una
duracién de cuarenta segundos, sobre temas relevantes de la
realidad nacional, a partir de los hallazgos del Informe Estado
de la Nacion.

Talleres de capacitacion para comunicadores. En coordi-
naciéon con el Sindicato de Periodistas de Costa Rica, se
desarrollaron ocho talleres dirigidos a comunicadores, con el
fin de orientarlos sobre el uso de las publicaciones, las esta-
disticas y la pagina web del Programa, como insumos para su
trabajo periodistico.

Concurso de periodismo. Como parte del proceso de difusion
del Informe Estado de la Regién se realiz6 el Primer Concurso
Regional de Periodismo Investigativo: “El drama humano de
la exclusién social en Centroamérica”. Como su nombre lo
indica, esta iniciativa tiene la finalidad de incentivar el abor-
daje periodistico de la exclusién social en el Istmo; ademds
busca sensibilizar a las y los comunicadores del area para
que amplien la cobertura de temas relacionados con el desa-
rrollo humano sostenible, e incluso consideren la posibilidad
de promover trabajos conjuntos entre periodistas de los dis-
tintos paises. Se recibieron quince propuestas de reportajes
en las categorias de prensa escrita/digital y audiovisual, de
las cuales se seleccionaron cuatro: “Educacién para incluir”
de Amalia Morales (Nicaragua); “Narcocomunidades: las
zonas olvidadas de Centroamérica que ven el narcotrafico
como una tabla de salvacién para su supervivencia” de Juan
Manuel Fernandez (Costa Rica), Antonio Ordéiiez (Guatemala)
y Omara Leiva (Nicaragua); “Indigena busca trabajo: desafios
para la plaza digna en Centroamérica” de Catalina Vasquez
y René Mena (EIl Salvador). En la categoria audiovisual se
premid la propuesta “Desayuno buffet”, de Christian Chaves
(Guatemala). Los reportajes estardn disponibles a finales del
2012 y podrdn ser consultados en la pagina
www.estadonacion.or.cr.

Responsable principal del equipo: Vera Brenes.
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El Estado de la Nacién en los medios digitales

Desde el afio 2010 el Programa Estado de la Nacién cuenta
con un canal en el sitio YouTube, en el cual estdn disponibles
58 videos sobre los principales hallazgos de sus Informes y
otras noticias de interés. Desde su apertura, este sitio conta-
biliza 19.150 visitas. Para el Decimoséptimo Informe Estado
de la Nacion se prepararon siete videos, que fueron vistos
por 1.729 personas.

También se elaboraron doce notas institucionales, para infor-
mar sobre las actividades de difusiéon en que participan las y
los representantes del Programa Estado de la Nacién, como
giras, foros, mesas de discusion y presentacion de estudios,
entre otras.

"Capsulas estadisticas”. Como estrategia innovadora para
la divulgacion de los informes Estado de la Nacion, Estado
de la Region y Estado de la Educacién, se prepar6 una serie
de “capsulas” con informacién estadistica que describe bre-
vemente los principales hallazgos de esas publicaciones en
materia de desarrollo humano sostenible a nivel nacional y
centroamericano. En la seccién de estadisticas de la pagina
weby en el perfil de Facebook del Programa se encuentran las
capsulas disponibles hasta el momento.

Pagina web. Para facilitar la consulta de las publicaciones del
Programa se ha modificado la estructura de navegacién de su
pagina web. La nueva propuesta permite realizar blisquedas
segun el indice de capitulos que tienen los Informes en su
versién impresa. Ademas, para cada uno de los capitulos se
indica cudles fueron las investigaciones que sirvieron como
insumos para su elaboracion y cudles son las estadisticas que
deben consultarse en el Compendio.

Los esfuerzos realizados para actualizar y mejorar la presen-
tacion de la pagina, la inclusién de las “cdpsulas estadisticas”,
el envio de mensajes con informacion util y vinculada a la
web, y la publicacién de comunicados masivos con enlaces
dispuestos estratégicamente han aumentado las visitas. En
agosto del 2012 se registraron 9.387 visitantes, la mayor
cantidad mensual desde la creacién de la pagina.

Redes sociales. En marzo de 2011 se abrié una cuenta en la
red Twitter, desde la que se han enviado 123 mensajes con
informacidn sobre las publicaciones del Programa, invitacio-
nes, notas y enlaces al sitio web. Se ha iniciado una interac-
cién mas directa y atenta con los 1.573 seguidores con que
se cuenta hasta ahora, mediante retweets alos comentarios
en que se nombra al Estado de la Nacién o se citan sus esta-
disticas.

Recientemente se abrié también un perfil institucional en
Facebook, con el cual se pretende extender el acceso a infor-
macién sobre el desarrollo humano sostenible en Costa Rica
y Centroamérica, y llegar a sectores cada vez mas amplios de
la sociedad, para que conozcan los materiales especializados
del Programa y proporcionen retroalimentacion critica sobre
ellos.

Responsable principal del equipo: Vera Brenes.

Censo Cooperativo: informacién para avanzar

En el marco del convenio de cooperacion entre el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop) y el Conare -que
busca fortalecer el movimiento cooperativo y el sector de
la economia social en el pais- a finales del 2011 se firmé un
acuerdo especifico mediante el cual el Instituto encargé al
Programa Estado de la Nacién la realizacién del Cuarto Censo
Nacional Cooperativo, para recabar informacién no solo de
las cooperativas de adultos, sino también de las cooperativas
escolares.

El Censo Cooperativo es una valiosa fuente de informacién
sobre el desarrollo de las cooperativas, pues describe su
situacion y brinda insumos para la toma de decisiones que
fomenten este importante sector de la vida nacional.

Esta iniciativa se desarrollé entre diciembre de 2011 y agosto
de 2012, con el apoyo de dos equipos de investigadores que
entrevistaron a 376 representantes de cooperativas de adul-
tos y 217 escolares.

Responsable principal del equipo: Guido Barrientos.

Simposio “Costa Rica a la luz del Censo 2011"

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) trabaja
en la organizacion de un simposio que se llamara “Costa Rica
a la luz del Censo 2011, dedicado a Miguel Gémez Barrantes”,
con el objetivo de dar amplia divulgaciéon y utilidad a los
resultados del X Censo Nacional de Poblacién y VI Censo de
Vivienda. Se busca potenciar el uso de la informacién cen-
sal para el andlisis, sequimiento y evaluacion de la realidad
nacional.

Para llevar adelante esta iniciativa se cre6 un comité interins-
titucional coordinado por el INEC e integrado por represen-
tantes de la Caja Costarricense de Sequro Social, el Centro
Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa
Rica, el Ministerio de Planificacién, el Programa Estado de la
Nacién y la Universidad Nacional. Esta instancia analizé una
serie de propuestas y aprobd la realizacién de 36 ponencias
distribuidas en diez grupos tematicos. La etapa de investiga-
cién se extendié de mayo a octubre del 2012.

El simposio se realizard en el mes de noviembre, y en él los
investigadores presentardn los principales hallazgos de sus
trabajos. Uno de los productos esperados es una publicacion
gue recopile todas las ponencias que se expondran en esa
actividad. El Programa es una de las instituciones auspicia-
doras de esta actividad.

Responsable principal del equipo: Natalia Morales.



Funcionamiento y organizacion de los partidos
politicos en Costa Rica

En junio de 2011, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y
el Conare, este Ultimo representado por el Programa Estado
de la Nacidn, firmaron un convenio especifico para desarrollar
investigaciones sobre la democracia electoral en Costa Rica.
Bajo ese marco, se inicié un estudio que busca responder
dos preguntas centrales: écomo se organizan los partidos
politicos inscritos a escala nacional? y équé recursos tienen
y cémo los movilizan para cumplir sus tres funciones basicas
en un sistema democratico?

Las tres funciones esenciales analizadas son: i) la socializa-
cién politica, que refiere a la creacién y renovacion del pensa-
miento politico del partido, asi como a la formacién politico-
ideoldgica de sus militantes, ii) agregacion de intereses, que
alude a la capacidad del partido para recoger y sistematizar
las demandas de la poblacién y los grupos sociales afines a su
ideario, y iii) la funcién electoral, que supone la bisqueda del
éxito en la organizacién de campanas electorales, para que
sus representantes accedan al poder y ejecuten un proyecto
politico-partidario previamente definido.

A nivel mundial, buena parte de la literatura especializada
ha sefalado la erosion y los bajos niveles de confianza de la
ciudadania en la institucionalidad partidaria. Las investiga-
ciones se han enfocado, fundamentalmente, en la interaccién
que tienen los partidos en la dindmica de acceso al poder, y
en los arreglos institucionales y normativos que determinan
su participacién en la politica. Bajo ese enfoque subyace la
premisa de que todos los partidos son iguales, es decir, que
sus diferencias organizativas no son relevantes.

Por el contrario, el estudio del TSE y el Programa Estado
de la Nacién pretende recuperar el ambito de anadlisis que
refiere a las especificidades en la organizacion partidaria.
La presuncién es que buena parte de los problemas que
enfrentan hoy los partidos politicos no se explican solo por
el resultado de la interaccion entre ellos sino, esencialmente,
por la forma en gue se organizan, operan y proyectan a la
sociedad. Esta aproximacién permitira conocer el perfil de los
lideres partidarios, la relacién del partido con sus militantes
y las prioridades de accién en periodos no electorales, entre
otros aspectos.

Los resultados de esta investigacion seran un novedoso insu-
mo, tanto para la academia como para el TSE en su interac-
cién con los partidos politicos, en el nuevo marco normativo
establecido por el Cédigo Electoral de 2009.

Responsable principal del equipo: Steffan Gomez.
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indice latinoamericano de transparencia
presupuestaria 2011

El indice latinoamericano de transparencia presupuestaria
es una investigacion de alcance latinoamericano coordinada
por la organizacién Fundar México, que se elabora cada dos
anos desde 2001. La entrega de 2011 correspondid a su sexta
edicién e incluyé a cinco paises; fue la quinta ocasién en que
participé Costa Rica. Se evaluaron los aspectos legales y
practicos del ciclo presupuestario costarricense, mediante
una encuesta aplicada a 49 expertos y usuarios de informa-
cion en esta materia, ademas de una revision a profundidad
del marco normativo existente. Las organizaciones encar-
gadas del estudio fueron el Programa Estado de la Nacién y
el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Costa Rica.

Los datos comparados muestran a Costa Rica como la nacién
mas transparente en el campo presupuestario, con una cali-
ficacion de 59 puntos en una escala de 1 a 100. Este valor
representa una caida de 10 puntos con respecto a la medicién
de 2009. Ecuador ocupé el segundo lugar, con un puntaje de
52, sequido por México (45) y Guatemala (44). En el ultimo
lugar se ubicé Venezuela, con tan solo 22 puntos.

Los resultados para el caso costarricense indican que las
fortalezas del ciclo presupuestario son la confianza en la
informacién sobre el tema, las capacidades de la Contraloria
General de la Republica y las atribuciones y participacion del
Poder Legislativo.

Por el contrario, los principales desafios del pais son la baja
participacién ciudadana en el ciclo presupuestario, la escasa
evaluacion de la eficiencia y el impacto del gasto publico, y
la poca informacién sobre los cambios que se realizan en el
presupuesto en ejecucion. Esto sefiala la necesidad de forta-
lecer los mecanismos de rendicién de cuentas y de andlisis de
desempefio, con el fin de velar por la correcta utilizacién de
los recursos publicos.

Con base en lo anterior, el estudio plantea una serie de reco-
mendaciones, entre ellas mejorar los informes de evaluacién
y ejecucioén presupuestaria, facilitar el acceso de la ciuda-
dania a la informacién en esta materia, mejorar el control
ciudadano sobre los tomadores de decisiones y propiciar
una mayor vinculacion entre el presupuesto y las politicas de
largo plazo.

Responsable principal del equipo: Steffan Gomez.
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Nueva publicacién en la serie “Aportes para
el analisis del desarrollo humano sostenible

En el contexto de la preparacién del Decimoséptimo Informe
Estado de la Nacion, presentado en noviembre de 2011,
los economistas Jorge Martinez Piva y René Hernandez
Calderdn realizaron una investigacion sobre los factores que
determinan los flujos de inversién extranjera directa (IED) y
los efectos que ésta ha tenido sobre el desarrollo nacional y
regional.

Dado que este es un tema estratégico para Costa Rica, el
Programa Estado de la Nacion decidié publicar este trabajo
por separado, como un nuevo nimero de su serie “Aportes
para el andlisis del desarrollo humano sostenible".

Los autores demuestran que la implantacion, en la década de
los ochenta, de un estilo de desarrollo basado en la promo-
cién de las exportaciones y la apertura al comercio exterior,
convirtié a la IED en un factor medular no solo para la trans-
formacion productiva de Costa Rica, sino también para el
equilibrio en la balanza de pagos y la generaciéon de nuevas
oportunidades laborales y empresariales. Sin embargo, en
forma paralela la IED acentud la heterogeneidad estructural
de la economia y la segmentacion del mercado de trabajo,
lo que probablemente ha incidido en el incremento de las
desigualdades sociales. Quienes laboran en zonas francas y
otros regimenes tienen ingresos superiores al resto de los
trabajadores, pero el impacto de la inversién extranjera sobre
la oferta laboral y los encadenamientos productivos ha sido
menor al previsto.

Un aspecto que recibe particular atencién es la paradoja que
en este contexto enfrenta Costa Rica. En las Gltimas décadas
se utilizé de manera prominente la politica fiscal (exenciones,
incentivos) para atraer la IED, en especial aquella que se
caracteriza por su alta intensidad tecnolégica. Con vista en
los resultados obtenidos puede decirse que la estrategia fue
exitosa en este cometido. Sin embargo, ha tenido (y sigue
teniendo) fuertes impactos sobre las finanzas publicas. Trajo
consigo una tension que no ha podido resolverse: los sectores
mas dindmicos de la economia generan comparativamente
pocos ingresos tributarios, pese a que la atraccién de IED
supone una exigencia para el erario publico, pues parte de las
condiciones que hacen atractivo al pais implican cuantiosas
inversiones en educacién, capacitacion e infraestructura. Por
otra parte, la pretension de eliminar los incentivos fiscales a
la IED, como ha ocurrido en algunos paises, requiere el desa-
rrollo de una oferta de incentivos alternativos que demandan
la movilizacidn de recursos frescos -de los que el Estado care-
ce- especialmente hacia zonas de bajo desarrollo a las que no
ha llegado la inversién extranjera.

La investigacion se presenté a mediados de octubre de 2012.

Responsable principal del equipo: Jorge Vargas Cullell.

“Transparencia para la Seqguridad Ciudadana
en América Central”

En febrero de 2012, la organizacién Transparencia
Internacional y el Programa Estado de la Nacién firmaron
un convenio para ejecutar el proyecto “Transparencia para
la sequridad ciudadana en Centroamérica”, con el apoyo
de la Asociacién Costa Rica integra. La iniciativa se reali-
zara con recursos de la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y se estima que tendra una
duracién de ocho meses.

El proyecto consiste en llevar a cabo una investigaciéon de
alcance sectorial para evaluar la calidad del gasto en materia
de seguridad ciudadana, por medio de un andlisis del ciclo
presupuestario y casos de estudio sobre eficacia y eficien-
cia del gasto. El principal objetivo es proveer informacién
gue permita a la sociedad civil incidir de alguna manera
en las instituciones encargadas de la segquridad publica en
Centroamérica, de modo tal que se fortalezca la transparen-
cia en su quehacer y en la definicion de sus estrategias.

El estudio estd estructurado en dos grandes secciones. En
primer lugar, se utilizard una matriz comin para Guatemala
y Costa Rica, para construir un mapa o indice de riesgos de
corrupcion en las instancias responsables de la seguridad ciu-
dadana. En segundo lugar, en el caso costarricense, se anali-
zaran los presupuestos de esas instituciones en términos de
su transparencia, a la luz de los criterios técnicos y los proce-
dimientos que guian la asignacion de recursos y su ejecucion.
La metodologia para medir la calidad del gasto se basara
en las distintas etapas del ciclo presupuestario (planeacién,
aprobacidn, fiscalizacién) y se aplicara a dos entidades muy
importantes en el sector de sequridad publica.

Responsables principales del equipo:
Evelyn Villarreal y Sonia Contreras.
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Dictamen

Moderado crecimiento y estabilidad
monetaria', pero una gestién ambiental,
una sociedad y un sistema politico en
serios problemas: tal es, en sintesis, la
historia del 2011. Un afio mas en el que el
estilo de desarrollo y la democracia cos-
tarricenses no lograron avances firmes
en el desarrollo humano de la poblacién.

Continué la recuperacién de la acti-
vidad econémica que venia experimen-
tando el pais desde el 2010, e incluso se
aceleré el ritmo de crecimiento en los pri-
meros meses del 2012. Hubo una reducida
volatilidad del tipo de cambio, una baja
inflaciéon no vista en las dltimas déca-
das, un buen desempefio de los sectores
qgue mantienen estrecha relacién con la
actividad exportadora y atraen inversién
extranjera directa, y un aumento en los
ingresos promedio de la poblacién. Se
amplié la superficie con alguna protec-
cién ambiental y los indicadores de vio-
lencia delictiva declinaron por segundo
afo consecutivo. Ademas, para el periodo
2000-2011 el Censo de Poblacién eviden-
cié mejoras en el acceso a la educacion, la
salud y la vivienda, asi como en la difusién
de las tecnologias de informacion.

Estas buenas noticias no alcanzan
para emitir un dictamen positivo sobre el
desempefio del pais, pues fueron contra-
pesadas por malos resultados en dmbitos
estratégicos para el desarrollo humano.
En 2011 la solvencia econémica se ero-
sioné debido al alto déficit fiscal. Esta
situacion, ademds, obligéd a recortar la
inversién social publica, poniendo fin a la
expansion iniciada en 2006. Las buenas
oportunidades generadas por el creci-
miento econdmico se distribuyeron de
manera desigual: nuevamente se regis-
tré un crecimiento de la desigualdad de
ingresos, su concentraciéon en sectores
minoritarios y su deterioro en los gru-
pos vulnerables; aumenté la poblacién
en situacién de pobreza y persistieron
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altos niveles de desempleo e informa-
lidad. La profundizaciéon de patrones
insostenibles en el uso de los recursos
naturales compromete cada vez mas el
bienestar de las futuras generaciones,
como lo reflejan las huellas ecolégica
y de carbono mds altas de la década.
Por dltimo, el afio pasado se reporté un
dato preocupante: el mas bajo nivel de
apoyo al sistema politico democratico
en treinta afos.

¢Es la coexistencia de buenos y
malos resultados un resultado atribuible
a coyunturas desafortunadas? De nin-
guna manera. En ediciones anteriores
de este Informe se han identificado los
factores que explican esta situacion: el
surgimiento de una economia dual que
ocasiona brechas de productividad y
crecientes desigualdades sociales; un
sistema politico que ha sustituido la
entrega efectiva de bienestar a la pobla-
cién por la generacién de mas promesa
democratica sin contenido econdmico,
mandatos constitucionales y legales que
crean expectativas de derecho que el
Estado no tiene capacidad de cumplir;
una gestién puablica que no presta ser-
vicios de manera eficiente en ambitos
clave de la vida nacional, y las recurren-
tes dificultades para prevenir y sancio-
nar la corrupcién en el manejo de los
asuntos publicos. Mientras estos facto-
res persistan, los avances en desarrollo
humano sequirdn siendo inconsistentes
y, en promedio, insuficientes.

En el 2011 se evidencié un agota-
miento -sefialado desde hace varios
afios- de las politicas de promocién de
exportaciones basadas en exoneracio-
nes y subsidios como estrategia general
para el desarrollo del pais. Continuar
con esta como Unica apuesta alcanza
para generar crecimiento econémico,
diversificar el sector exportador y crear
enclaves de modernidad en sectores y
territorios especificos. No alcanza, sin
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embargo, para resolver los problemas
estratégicos que enfrenta Costa Rica,
cuya naturaleza y complejidad desbor-
dan las posibilidades de las politicas de
apertura econdémica.

Junto a los problemas indicados,
han surgido graves dificultades que tam-
bién exceden los alcances de la apertura
econdmica, como la falta de sostenibili-
dad del Estado de bienestar, el abandono
explicito de la prioridad ambiental en la
gestion del desarrollo y la desinstitu-
cionalizacién de un sistema de partidos
conformado por organizaciones débiles,
gue muestran serios problemas para
representar las demandas ciudadanas.
Y el panorama se complica aun mas con
la aparicién de nuevos dilemas: la pronta
finalizacion del “bono demogréfico” hard
cada vez mas dificil lograr crecimiento
econémico sin mejorar la productividad;
la matriz energética, no sostenible, tiene
grandes limitaciones para apalancar un
crecimiento econémico acelerado, y es
poco factible continuar otorgando sub-
sidios y exenciones como medio para
gue nuevas actividades se incorporen al
sector moderno de la economia.

El pais se adentra en una época
en la que se acabaron las ganancias
faciles en desarrollo humano, a costa
los avances logrados a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX. La discusién
no es si la modernizacién de las dltimas
tres décadas transformé o no al pals,
si generé o no nuevas oportunidades
econdmicas y sociales. Es evidente que
lo hizo. El retorno a la economia agroex-
portadora previa a 1980 es imposible e
inconveniente. El punto es que, de ahora
en adelante, mejoras significativas en
el desarrollo humano, basadas en la
productividad econdémica y la equidad
social, dependen de profundas reformas

gue van mucho mas alla de la apertura eco-
némica. Los parches no alcanzan.

Afios de entrabar y posponer decisiones
han llevado al pais a una situacién en la que
los desgastes en ambitos clave son imposi-
bles de disimular. De no corregir el rumbo,
se corre el riesgo de ahogar los motores del
desarrollo. Como se ha sefialado en ante-
riores Informes, esta correccién implica un
amplio didlogo social y politico, crucial para
arribar a acuerdos, respaldados por mayo-
rias, que refuercen los fundamentos de la
Republica plasmados en la Constitucién
Politica. Es indispensable romper la inercia
de los acontecimientos. Es la hora de las
reformas a favor del desarrollo humano.

Tiempo de exigir una deliberacion politica
de calidad

Por quinta ocasion, el Informe Estado de
la Nacién se publica cuando los partidos se
aprestan a iniciar una nueva campana elec-
toral. Al calor de la competencia, promete-
ran resolver desafios del desarrollo humano
como la disminucién de la pobreza o la
generacion de oportunidades para todos.
Son promesas de dificil concrecién, que
implican costos acerca de los cuales los par-
tidos y candidatos rara vez hablan. Ademas,
el préximo gobierno presidird, como se dijo,
sobre un sistema politico deteriorado, con
graves problemas de gestion y represen-
tacion que provocan niveles inéditos de
malestar ciudadano.

No es tiempo de lanzar promesas al
viento. Hace veinte afios la falta de estudios
podia excusar la poca viabilidad de las ofer-
tas politicas. Pero en la actualidad, el cono-
cimiento producido por diversos centros de
estudio, entre ellos el Programa Estado de
la Nacién, es una herramienta en manos
de la ciudadania y sus organizaciones para
exigir a los partidos ofertas electorales de
mayor calidad. Hoy en dia es inexcusable

gue estos se limiten a prometer mejores
horizontes.

Este afio el Informe formula pregun-
tas a las agrupaciones politicas que en su
plataforma electoral propongan enfren-
tar los principales desafios del desarro-
llo humano. Estas preguntas se originan
en las investigaciones realizadas para
este y anteriores Informes, que han
permitido identificar con precision las
fortalezas, debilidades, riesgos y ame-
nazas del curso de evolucién seguido
por Costa Rica en las dos Ultimas déca-
das. No son ni pretenden ser todas las
gue pueden plantearse, pero si apuntan
a problemas esenciales. Apremian res-
puestas ligadas no tanto al “qué”, sino
al “cédmo": la especificacion de las estra-
tegias y acciones para remover trabas y
procurar el progreso tomando en cuenta
las dificiles circunstancias fiscales y la
incertidumbre internacional que vive el
pais. Respuestas que puedan ser evalua-
das por la ciudadania durante el proceso
electoral -en términos de su viabilidad
y costos- y posteriormente exigidas al
Poder Ejecutivo y al Congreso.

Esta interrogacién es un llamado a la
responsabilidad politica y un mensaje de
gue no basta -ni debe permitirse- que las
campanas electorales se reduzcan a con-
cursos de mercadotecnia, en los que se
pintan horizontes venturosos sin hablar
de los medios y los sacrificios que se
requieren para alcanzarlos. Las eleccio-
nes del 2014 serdn un proceso ordinario
gue se celebrard en tiempos nada ordi-
narios. Mucho del futuro depende de la
implicacion ciudadana para idear nuevas
formas de encarar los desafios del pais,
pues si bien las preguntas estan dirigidas
a partidos politicos, la participacion de
las y los costarricenses es indispensable
para pensar y exigir nuevas respuestas.
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PREGUNTAS PARA LA DELIBERACION POLITICA

® Reducir la desigualdad de ingreso

La desigualdad en la distribucién del ingreso,
cualquiera que sea la forma de medirla, continda
incrementdndose y mostrando una clara concentra-
cion en los grupos mas adinerados. La relacion entre
los ingresos de los hogares del primer quintil (el
20% mas pobre) y el quinto (el 20% mas rico) pasé
de 10,9 veces en 2010 a 11,8 veces en 2011. Cuando
hay crecimiento econémico, los aumentos reales de
los ingresos no se distribuyen de manera equitativa:
los hogares mds ricos (clases alta y de medianos
empresarios, profesionales y técnicos) concentran
los beneficios, mientras que los mas pobres (los
obreros y los trabajadores no calificados) no nece-
sariamente ven mejorada su situacién. Es decir, en
términos comparativos, vastos segmentos de la
poblacién y del territorio han recibido pocos frutos
del estilo de desarrollo, mientras que otros sectores
y regiones han sido grandes ganadores.

® Reducir la pobreza

—
PREGUNTAS

e (Cuales mecanismos de inspeccién laboral se
fortalecerdn para garantizar a los trabajadores
el cumplimiento de sus derechos laborales?

e (Se impulsard una politica de salarios
minimos crecientes, que beneficie
a las personas ocupadas de bajos
ingresos? ¢Bajo qué condiciones?

e (Se aumentarad la carga tributaria de
los sectores de mayores ingresos?
De ser asi, ¢qué medidas se aplicaran?

En los ultimos veinte afios el pais no ha sido capaz
de lograr reducciones sostenidas en la pobreza, que
sigue afectando a uno de cada cinco hogares. Como
la poblacién sigue creciendo, el estancamiento en la
incidencia de este flagelo se traduce en un aumento
en el nimero de personas pobres. En el 2011, un total
de 287.367 hogares vivian en pobreza total y 85.557
en pobreza extrema, es decir, no podian satisfacer
siquiera sus necesidades alimentarias.

En esta materia cada cuatro afios los gobiernos
anuncian, como gran novedad, un nuevo programa
con el que -aseguran- lograran reducir la pobreza.
Los programas “novedosos” suelen dejar sin efecto
los esfuerzos gue se venian haciendo y obligan a las
instituciones sociales a trabajar con nuevos objeti-
vos, nuevas prioridades, nuevas poblaciones meta y
nuevas zonas de atencién. En las dos ultimas déca-
das Costa Rica no ha podido construir una estrategia
de combate a la pobreza con visién de largo plazo y
financiamiento sostenido.

IS ——
PREGUNTAS

¢Quién debe ser la autoridad maxima en los
programas de combate a la pobreza y cuales

reformas legales a sus competencias se haran?

¢Cémo remediar la incapacidad demostrada
para consolidar un sistema de informacion
del sector social unificado y coordinado, que
centralice los datos de la poblacién pobre?

¢Qué mecanismos de control y rendicion
de cuentas, adicionales a los existentes,

se activaran para garantizar que los
recursos dirigidos a las familias de escasos
recursos efectivamente lleguen a ellas?

¢Qué cambios institucionales y en las
fuentes de financiamiento se realizaran
para que el programa de la “Red de Cuido"
pase a ser un programa universal para
todos los hogares que lo necesiten?
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©® Mejorar la cantidad y calidad de la inversion social publica

Durante el 2011 la inversién social publica real
sufrié una contraccién global, que puso fin a la
expansion registrada durante el periodo 2006-2010.
Esta caida se explica por los problemas que empeza-
ron a mostrar las finanzas publicas en 2009 y que
se agudizaron en 2010 y 2011, cuando se redujeron
los ingresos tributarios y fracasaron los intentos por
aprobar una reforma fiscal. EI 2011 marcé nueva-
mente el inicio de un periodo de "vacas flacas" en
la gestion de la equidad social, una etapa signada
por un Estado que se esta quedando “sin gasolina”
para atender los problemas que afectan al régimen
de bienestar social. Esta situaciéon se agrava por el
comportamiento de los mercados de empleo y pro-
duccién, generadores de crecientes desigualdades
sociales.

PREUNTA

= (Qué medidas se tomardn para evitar que la

contencién del gasto publico se traduzca en
recortes de la inversién social y, por esa via,
afecte a los grupos pobres y vulnerables?

e .Cémo se alcanzara la asignacion del 8%

del PIB a la educacidn y se garantizara
gue esos recursos adicionales no se
convertiran en gasto recurrente?

e (Cudles medidas concretas se tomardn

para avanzar hacia la universalizacién
de la cobertura del cuarto ciclo de

la educacién general basica, que
actualmente es de un 46%7?

® Asegurar la sostenibilidad del sistema de seguridad social

La crisis politica generada en el 2011 por la noti-
cia del déficit financiero en el sequro de salud de la
CCSS -hasta ese momento considerado el mds esta-
ble de la institucién- y las denuncias por dispendio
de recursos, mala administracién y favorecimiento
de grupos privados, plantea retos sobre la posible
erosién del Estado de bienestar. Las medidas adop-
tadas por la CCSS en el Ultimo afio se han orientado
al saneamiento de las finanzas, lo cual es positivo si
se entiende como un primer paso. No obstante, el
esfuerzo es insuficiente. Estd pendiente el desafio de
reformar los sistemas de gestion clinica y adminis-
trativa para responder eficazmente a las demandas
de los usuarios, mejorar la calidad de los servicios,
evitar la creciente segmentacién de los mercados
publicos y privados de salud, y enfrentar con éxito el
proceso de transicion demografica que vive la socie-
dad costarricense.

PREUNTA

e ¢(Cudles medidas se aplicaran para ordenar

la gestion del recurso humano de la CCSS y
reformar los incentivos salariales actuales?

e 2Qué mecanismos de evaluacién del

desempefio y de rendicién de cuentas
permitirdn mejorar la gestién de los
gerentes y mandos medios de la CCSS?

e ¢(Se ampliaran las fuentes de ingresos de

la CCSS, pasando del modelo actual de
contribuciones de los asegurados que se basa en
los ingresos por trabajo, hacia un financiamiento
basado en rentas (por ejemplo alquileres,
beneficios e intereses como partidas gravables)?

e (Cudles reformas al régimen de invalidez,

vejez y muerte, paramétricasy no
paramétricas, son necesarias para mejorar su
sostenibilidad financiera en el largo plazo?

e (Qué reformas se haran al régimen de
aseguramiento de los trabajadores por
cuenta propia, tanto en lo que concierne a
su operacion como a su financiamiento?
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® Reducir la inseguridad ciudadana

En poco mds de una década, en Costa Rica se W

duplicé la tasa de homicidios y se triplicaron los
robos y hurtos con violencia. En 1997 un 14% de
los hogares reportaba que al menos uno de sus
miembros habia sido victima de un delito en los doce
meses previos; esa proporcién sobrepasé el 20%
en las mediciones de 2008 y 2011. La inseguridad
percibida por las personas es de las mas intensas de
Centroamérica, pese a que los niveles objetivos de
violencia delictiva son los mas bajos del Istmo. En los
Ultimos dos afios hay evidencia de cierta contencién
en el crecimiento del delito y de un fortalecimiento
de las fuerzas policiales, que han sido poco recono-
cidos por la poblacién, pero el pafs sigue profunda-
mente afectado por la dindmica regional. Una de las
consecuencias ha sido un fuerte crecimiento de la
tasa de encarcelamiento, que es hoy una de las mds
altas de América Latina.

= (Se ampliara la cooperacioén, como y en qué
niveles, con otros Estados centroamericanos
en materia de seqguridad ciudadana?

¢Qué se mantendra y gue se cambiara en las
politicas de fortalecimiento policial impul-
sadas por la presente Administracién?

¢Qué propuestas se haran para fortalecer las
politicas de prevencion del delito y quién sera
la autoridad a cargo?

¢Como se reducira la elevada tasa de encarcela-
miento del pais y se frenara el crecimiento
de la sobrepoblacion carcelaria?

¢Cuales acciones, y con qué recursos, se aplicaran
para reducir la violencia intrafamiliar, contra
las mujeres y contra los menores de edad?
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DESAFIOS RELACIONADOS CON LAS

OPORTUNIDADES, LA ESTABILIDAD Y LA SOLVENCIA ECONOMICAS

© Ampliar las politicas publicas de fomento ala productividad y el empleo

En los Ultimos treinta afios en Costa Rica se
impuso un estilo de desarrollo econémico basado
en la promocién de las exportaciones, la atraccién
de inversién extranjera directa (IED) y la apertura
comercial y de la cuenta de capitales. Como resulta-
do de ello, hoy el pais cuenta con un dindmico sector
exportador y de nuevos servicios, asociado a la IED,
gue se ha fortalecido con el respaldo activo y cre-
ciente de una politica publica basada en una sélida
plataforma de apoyo institucional (Comex, Procomer,
Cinde), considerables exenciones de impuestos y
trato diferenciado en precios. Este sector tiene,
sin embargo, pocos encadenamientos productivos,
sociales y fiscales con el resto de la economia. Por
otra parte, existen vastos sectores de la industria
y la agricultura tradicionales, asi como servicios de
apoyo, que tienen bajos niveles de productividad y
estdn desvinculados del sector dinamico de la nueva
economia, pero son los principales generadores de
empleo del pais (absorben al 59% de los ocupados?).
Para ellos la politica publica es débil y dispersa en
una amplia gama de instituciones con pocas capaci-
dades técnicas y financieras (MAG, MEIC, CNP). Todo
esto ha creado una debilidad estratégica en materia
de desarrollo humano sostenible, al consolidar una
situacion caracterizada por la presencia de una eco-
nomia dual y escasos encadenamientos, que limitan
las oportunidades empresariales y laborales.

P
PREGUNTAS

¢Cémo reorganizar la estructura institucional
responsable del disefio e implementacién de
las politicas publicas de fomento productivo,
para apoyar a los sectores menos dindmicos
gue tienen potencial de crecimiento?

ZQué politicas se requieren para que

las empresas que no cumplen con los
estandares requeridos por las compafiias
extranjeras, tengan otras alternativas
para expandir sus negocios?

¢A cargo de quién estard y mediante cuales
politicas se fomentara la innovacién en los
sectores menos dinamicos de la economia,
para lograr incrementos de su productividad?

¢Cuales alternativas de formacion y
generacion de capacidades se impulsaran
para la poblacién laboral que no logré
terminar la secundaria y no califica para
ingresar a los programas del INA?

¢Cudles cambios se impulsardn en la red
de apoyo a las Mipyme y en el Sistema
de Banca para el Desarrollo, para facilitar
la creacién de nuevas empresas o lograr
el escalamiento de las ya existentes?

¢Coémo formalizar las empresas
informales y vulnerables ante la CCSS,
Tributacién Directa y el MEIC?
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DESAFIOS RELACIONADOS CON LAS
OPORTUNIDADES, LA ESTABILIDAD Y LA SOLVENCIA ECONOMICAS

La presencia de un Estado con crecientes proble- N —
mas fiscales y de gestion es una segunda debilidad PREGUNTAS
gue muestra el estilo de desarrollo sequido por el
pais. La estructura de gastos del Gobierno Central ¢Coémo sanear las finanzas publicas vy,
es inflexible, debido a las presiones originadas en a la vez, garantizar mayores niveles de
los egresos por tres rubros: salarios, pensiones e inversion social y en infraestructura?
intereses de la deuda, que representan poco mas del
50% de los gastos totales. Sin nuevos y significativos ¢Qué medidas son necesarias para evaluar la

ingresos, el desequilibrio de las finanzas publicas
afectard la inversion publica y la prestacién de ser-
vicios. Aunque una parte del déficit fiscal podria
ser compensada con un mejor uso de los recursos,
ello no es suficiente. Por el lado del gasto, serdn
inevitables recortes adicionales en rubros inflexibles
de gasto corriente, o en lineas de inversion publica
estratégicas para el desarrollo econémico, como la

pertinencia del sistema actual de exenciones y
reformar la legislacion vigente, en procura de
generar nuevas fuentes de ingresos tributarios?

¢£Como lograr mayores contribuciones fiscales
de los sectores mas dinamicos de la economia?

inversién social y en infraestructura. Por el lado de £Qué reformas al régimen de empleo publico
los ingresos, varios de los sectores productivos y se impulsaran para mejorar la eficacia
sociales mds dindmicos tienen a su alcance amplios Instlt_uaonal, corregir los deseqqlllbrlos
mecanismos de evasion o elusién, o bien gozan de salariales y atraer personal calificado,
exenciones, las cuales -por cierto- equivalen a un sin generar incrementos automaticos de
5,8% del PIB. Ademas, la ineficiencia publica y la incentivos en el resto de la planilla?

falta de rendicién de cuentas han generado malestar

en la poblacién, lo que afecta negativamente los ¢Qué mecanismos deben aplicarse para
esfuerzos por allegar nuevos recursos al Estado. fortalecer la supervisién oportuna y la

rendicién de cuentas en los sistemas
de contratacién y concesién de obra
publica, de manera que se garantice la
calidad en las obras ejecutadas?
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® Manejar los riesgos econdémicos con el actual régimen cambiario

Si bien el actual régimen cambiario ha logrado
atemperar la inflaciéon, opera en un entorno de
creciente incertidumbre y vulnera la estabilidad
externa, pues al combinarse con el crecimiento de
las importaciones incrementa el déficit en la cuen-
ta comercial. Al igual que con los desafios fiscales,
atender estos problemas implica enfrentar comple-
jas realidades y a poderosos actores. Sin embargo,
es una tarea ineludible. EIl cardcter bimonetario de
la economia y la apertura en la cuenta de capitales
generan riesgos para la politica monetaria y hacen
gue el Banco Central deba concentrar esfuerzos en
sostener el tipo de cambio. Ademads, el régimen de
bandas demanda mayor preparaciéon en el manejo
de riesgo por parte de los empresarios, en especial
aquellos que administran negocios de menor tama-
flo, asi como transparencia en las sefales y orienta-
ciones de la autoridad monetaria. Asimismo, propicia
efectos distributivos desiguales entre los diferentes
actores de la economia.

P
PREGUNTAS

= (Qué instrumentos de politica monetaria

adicionales son necesarios para reducir los
riesgos asociados a los mercados de dos
monedas (ddlares y colones) que circulan en la
economia y a la entrada o salida de capitales?

¢Mediante cuales instrumentos y politicas
complementarias se balanceardn los efectos
distributivos desiguales que genera el actual
régimen cambiario entre los diferentes
actores (exportadores, importadores,
consumidores, sector financiero)?

= (Qué iniciativas se requieren para
apoyar la administracién del riesgo
cambiario en las empresas de menor
tamafio y para garantizar su acceso a los
instrumentos del sistema financiero?
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® Modificar los patrones insostenibles de uso de los recursos

Costa Rica tiene una deuda ecolégica: en la Ulti-
ma década, sus habitantes usaron entre un 3% y un
13% mas de los recursos naturales que el territorio
estd en capacidad de darles. Esto es paraddjico en
un pais con una gran extension de dreas protegidas
y cobertura forestal, y responde a patrones insos-
tenibles en el uso de esos recursos a lo largo del
territorio no protegido. La principal causa de esta
deuda es la huella de carbono, originada a su vez
en una matriz energética altamente dependiente de
los hidrocarburos y marcada por el comportamiento
del mayor consumidor de energia del pais: el sector
transporte. Ademas en 2011 el pais utilizé la mayor
proporcién de petréleo para generaciéon eléctrica
en quince afios. EI tema de energético no ha sido
objeto de politicas claras para reducir el consumo
de combustibles fdsiles y sus emisiones, del mismo
modo que no lo han sido otras dreas que requieren
atencién urgente, como el empleo intensivo de agro-
guimicos en la agricultura o la falta de tratamiento
de las aguas residuales, ambas generadoras de altos
impactos ambientales.

PREUNTA

= (Qué acciones se tomardn para transformar
la matriz energética nacional y reducir la
dependencia de combustibles fdsiles?

= (Qué medidas concretas se adoptardn para que
el transporte -principal consumidor de energia
del pais- se transforme en un sector mas
eficiente, de menor consumo de hidrocarburos
Yy, por ende, de menor huella de carbono?

¢Con qué acciones y con cuales

fuentes energéticas se resolvera el
estancamiento en la capacidad instalada
para generar electricidad limpia?

¢Qué limites y regulaciones concretas
se deben establecer sobre el alto uso
de agroguimicos y la expansién de
cultivos de alto impacto ambiental?

® Proteger el agua vy la riqueza marina

Las tareas y competencias relacionadas con la
gestién del agua estan dispersas en decenas de leyes
gue otorgan atribuciones diversas a una importante
cantidad de instituciones, tanto nacionales como
locales; estas ultimas, sin embargo, no tienen capa-
cidad para reducir el alto impacto de las actividades
econdmicas sobre la calidad y disponibilidad del
recurso hidrico. Como resultado de esta situacion,
los esfuerzos de conservaciéon no logran proteger
espacios como fuentes de agua superficial y sub-
terranea, zonas de recarga, humedales y la zona
marino-costera. En esta materia uno de los proble-
mas centrales del pais es el casi nulo tratamiento de
las aguas residuales.

[
PREGUNTAS

= (COomo se debe gestionar y proteger el
territorio marino y marino-costero que
actualmente no tiene ningun tipo de resguardo?

e (Cudl debe ser la estructura del Incopesca,
a fin de mejorar su efectividad y resolver los
conflictos de intereses que se han observado
en su gestién?

= (Qué acciones son necesarias para proteger los
mantos acuiferos y las zonas de recarga hidrica
ante la presion constructiva en las zonas
periféricas de la Gran Area Metropolitana?

e (Como se resolveran la falta de tratamiento
y canalizacién de las aguas residuales
y el retraso en la construccién del
alcantarillado sanitario metropolitano?
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® Ordenar el caos en el uso del territorio

El tema del ordenamiento territorial ha estado
presente en la legislacion y en el discurso politico
desde los afios sesenta del siglo XX. Sin embargo, la
puesta en marcha de acciones concretas ha sido casi
nula y el marco normativo e institucional no permite
el ejercicio de competencias claras. Las municipali-
dades, actores centrales en este dmbito, no han asu-
mido de manera generalizada la tarea, y la ausencia
de instrumentos para ordenar el uso del territorio
facilita el deterioro de mantos acuiferos y suelos, e
incrementa el riesgo de desastre, entre otros impac-
tos. A esto se suman el crecimiento de una poblacion
cada vez mds urbana y los escenarios de cambio
climatico. Este es un campo en que cualquier accion
ya es paliativa y, por tanto, urgente.

[ EE—
PREGUNTAS

¢Se estableceran limites y regulaciones fuertes
a la propiedad en aras del ordenamiento
territorial? ¢Cudles y en qué condiciones?

£Qué instrumentos deben utilizarse para
la planificacién regional del Gran Area
Metropolitana (sean los vigentes, las
propuestas en debate u otros nuevos)?

¢Como se resolverad la movilizacién
de poblaciones ubicadas en zonas de
riesgo de desastre y el impedimento
de crear nuevos asentamientos?

ZQué acciones se tomaran para la
adaptacién al cambio climatico y la
reduccién de los riesgos asociados?

® Contener la creciente conflictividad ambiental

El pais vive un momento critico, por el constante
y creciente surgimiento de conflictos derivados de
la tensién entre proteccion ambiental y actividad
productiva. No existe un mecanismo definido que
permita resolver esta disyuntiva, con informacién de
base y participacién social, ni un disefio institucional
capaz de aplicar regulaciones adecuadas y prevenir
los dafios al ambiente y las pugnas entre sectores.
Ademas el Estado, antes mediador en las disputas,
ha pasado a ser generador de los conflictos, por
omisiones, acciones incoherentes o decisiones que
conllevan altos impactos ambientales.

I ——
PREGUNTAS

e (Como se definird la tarea y se mejoraran
las capacidades de la Setena, como
ente evaluador del impacto ambiental
de las actividades productivas?

e (Cudles entidades de regulacién ambiental se
reforzaran, en qué dreas y con qué recursos?

e (Como se resolveran los conflictos por el
uso de la tierra en dreas protegidas y la
presencia de poblacién dentro de ellas?
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© Fortalecer la rendicion de cuentas sobre el financiamiento politico

Los estudios muestran que aun ocurren irregu-
laridades en el financiamiento publico y privado de
los partidos politicos. En el caso del financiamiento
publico, los certificados de cesién (también l[lamados
bonos de deuda politica) siguen siendo un mecanis-
mo que genera inequidad en la contienda electoral
y ademads constituyen un portillo abierto para que
dinero de fuentes ilegales entre en la actividad
politica. EI Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) ha
sugerido eliminarlos. Y en el caso del financiamiento
privado, son pocos los mecanismos disponibles para
rastrear contribuciones cuando se sospecha que tie-
nen un origen ilicito.

PE——
PREGUNTAS

e (Se apoyara el criterio del TSE de eliminar

los certificados de cesién? {Qué otras
medidas se requieren para mejorar la
equidad en el acceso al financiamiento
publico para todos los partidos?

¢Se aprueba la eliminacion del secreto
bancario en los casos en que existen sospechas
fundadas de que las contribuciones a los
partidos provienen de fuentes ilegales?

¢Qué otras reformas se impulsardn para
impedir el ingreso de dinero proveniente
del crimen organizado en la politica?

Existe acuerdo general entre especialistas y acto-
res politicos sobre la pérdida de representatividad
politica y la importancia de introducir cambios en
el sistema electoral, que permitan corregir deficien-
cias en ese dmbito. Buena parte de las normas que
regulan el sistema estdn desfasadas con respecto a
la nueva realidad del pais: por ejemplo, las circuns-
cripciones electorales son las provincias, que fueron
definidas a finales del siglo XIX y principios del XX, y
la cantidad de diputados fijada en 57 data de 1962,
cuando la poblacién rondaba 1,2 millones de perso-
nas. En aras de mejorar la proporcionalidad, garan-
tizar la equidad para todas las regiones y mejorar la
rendiciéon de cuentas:

I ———
PREGUNTAS

¢Se apoyaran cambios al sistema electoral para
modificar el tamafio de las circunscripciones
electorales y variar la cantidad de diputados?

¢Se apoyara la carrera parlamentaria
con reeleccién continua de
diputados? {En qué términos?

¢Se apoyara la instauracion del voto
nominal en la Asamblea Legislativa, para
determinar cdmo votan las y los diputados?

¢Qué otras medidas son necesarias para
mejorar la funcién de representacién
qgue cumplen los legisladores?



44

ESTADO DE LA NACION SINOPSIS

CAPITULO 1

PREGUNTAS PARA LA DELIBERACION POLITICA

® Combatir la corrupcion en la funcidn publica

En los Ultimos afios el sistema de administracién
de justicia ha experimentado un proceso de moder-
nizacion que ha propiciado, entre otras cosas, un
endurecimiento de las sanciones y la agilizacién de
los procedimientos para persequir la delincuencia,
sobre todo en materia penal. No obstante, las sancio-
nes y procedimientos previstos en la legislacién aun
son débiles cuando se trata de los llamados “delitos
de cuello blanco”, relacionados con actos de corrup-
cion. Esta situaciéon ha generado en la ciudadania el
sentimiento de que prevalece la impunidad cuando
ocurren irregularidades con fondos publicos en las
que participan altos funcionarios del Estado y la
empresa privada. Con el fin de ajustar la legislacion
y mejorar las capacidades institucionales para el
control de la corrupcion:

[ EE—
PREGUNTAS

e (Se asumira el compromiso de tipificar todos
los delitos de corrupcién que no figuran en la
legislacién nacional, pero que forman parte
de los instrumentos juridicos internacionales
sobre el control de la corrupcién que
han sido ratificados por Costa Rica??

e (Cémo se mejorard el régimen de
contratacién publica, y en particular
el sistema de compras directas?

= (Qué otros mecanismos deben implementarse
para cambiar el régimen de inmunidad que
cubre a altos funcionarios publicos, con el fin de
evitar casos de corrupcion de “cuello blanco”?

® Dar sustento econdmico a los derechos reconocidos a la poblacion

Una alta proporcién de las leyes que se aprueban
en el pais se caracterizan por ser garantistas, pero
vacias de recursos para su implementacion, es decir,
amplian y reconocen los derechos de la ciudadania,
le asignan nuevas competencias al Estado, pero no
identifican las fuentes que proveeran el financia-
miento necesario para acatar esos mandatos. En un
escenario de déficit fiscal esta situaciéon se torna
critica. Para la poblacién, este fenémeno significa
tener expectativas que a la postre el Estado no logra
cumplir; para las instituciones publicas significa
perder credibilidad y capacidad de satisfacer las
demandas de la ciudadania. En aras de resolver este
circulo vicioso de promesa democratica sin sustento
financiero:

I ——
PREGUNTAS

e (COmo se evitara que la Asamblea Legislativa
apruebe legislacion sin identificar las
respectivas fuentes de financiamiento y
los responsables de su cumplimiento?

= (Qué otras reformas se requieren para
establecer un régimen de responsabilidad

sobre las decisiones de los diputados
y la calidad de la legislacién?
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PREGUNTAS PARA LA DELIBERACION POLITICA

© Fortalecer la gestion politica

A partir de 1998, el sistema politico costarricense
ha experimentado una creciente volatilidad en las
preferencias electorales, la erosién de las lealtades
partidarias y un incremento de la fragmentacién par-
tidaria. Esta combinacién de factores finalmente dio
lugar a una fractura del sistema bipartidista y abrié
espacio para la participacién de nuevos partidos en
la disputa por el control del Poder Ejecutivo y por los
escafios del Congreso. Este Gltimo pasé asi a tener
una conformacion pluripartidista y sin mayorias; de
hecho, las Ultimas cinco administraciones han tenido
gue gobernar sin mayoria en la Asamblea Legislativa.
En este periodo también ha sido palpable la dificul-
tad para lograr acuerdos de largo plazo sobre temas
centrales para el desarrollo humano, como la refor-
ma y el financiamiento del Estado, la distribucién de
la riqueza y la sostenibilidad del sistema de salud,
entre muchos otros. Las iniciativas de didlogo nacio-
nal y las comisiones de expertos tampoco han sido la
via para llegar a acuerdos nacionales. El resultado es
sombrio: el pais se encuentra en un callejéon donde
no se vislumbra una salida cierta a los principales
desafios del desarrollo humano, pues ninguna fuerza
politica tiene el poder y la legitimidad para definir el
rumbo por si sola. Considerando lo anterior:

P
PREGUNTAS

¢Se aceptaria conformar una alianza
de partidos para gobernar, no solo
en el Legislativo, sino también en el
Ejecutivo? ¢Bajo cudles condiciones?

¢Cudles serdn los criterios esenciales
para la conformacion del Gabinete?

¢Se nombraria a personas no partidarias, de
amplia trayectoria, prestigio y competencia,
en el Gabinete y en las instituciones publicas?

¢Se aceptaria realizar concursos publicos
para escoger a las vy los titulares de las
presidencias ejecutivas y juntas directivas
de las principales instituciones publicas?

¢Qué medidas concretas se requieren para
mejorar la gestion de los gobiernos locales?
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