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El crecimiento econémico del 2006 fue
de 8,2%, 2,3 puntos porcentuales mas
gue en 2005. Este crecimiento superé el
promedio de América Latina, que fue de
5,3%.

El crecimiento del ingreso nacional dis-
ponible (IND) fue de 7,2%, superior en 3,2
puntos porcentuales al de 2005. Sin embar-
go, persiste la brecha entre el PIB y el IND.

El repunte de la economia costarricen-
se se explica por el comportamiento de
los sectores de construccioén, agricultura,
industria y transporte y comunicacio-
nes, que mostraron crecimientos de 18%,
10,8%, 10,4% y 10,3%, respectivamente.

Se iniciaron conversaciones para tras-
ladar las pérdidas del Banco Central al
Gobierno Central, con el objetivo de redu-
cir la inflacién; ésta fue de 9,4%, inferior
al 14,1% del 2005.

Las exportaciones de bienes alcanzan
un nuevo récord, al llegar a 8.199,8 millo-
nes de dodlares y registrar una tasa de
crecimiento de 16,7%.

Las importaciones aumentaron de
9.823,6 a 11.546,7 millones de délares,
con lo que el déficit comercial, de 12,3%
del PIB, superé el 10,7% de 2005.

El déficit en cuenta corriente se man-
tuvo en 5% del PIB, financiado por inver-
sion extranjera directa, que fue de 1.469,1
millones de délares y experimenté la tasa
de crecimiento mas alta de los Ultimos
veinte afios, 70,6%, muy por encima del
8,5% de 2005.
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El Gobierno busca establecer mayores
vinculos comerciales con las naciones
asidticas, la Unién Europea y Panamé.
Comenzaron las negociaciones para el
acuerdo de asociacién entre la Unién
Europea y Centroamérica. En agosto del
2007 se firmé un TLC con Panama.

El régimen cambiario de minideva-
luaciones aplicado en los ultimos veinte
afos fue sustituido en octubre del 2006
por un régimen cambiario de bandas.
Inicialmente se establecié el valor de las
bandas en 514,78 colones para la compra
y 530,22 colones para la venta.

La tasa de desempleo y la pobreza
permanecieron estancadas alrededor del
6% y el 20%, respectivamente, pese al
aumento del empleo en 3% y del indice
de salario minimo en 1,7%.

Las reservas monetarias del Banco
Central contindan al alza. En el 2006
superaron por primera vez los 3.000
millones de ddlares y representaron 4,7
meses de importaciones.

Los ingresos tributarios (corrientes)
crecieron un 24,6% en comparaciéon con
el 2005, y fueron equivalentes al 13,9%
del PIB. Los gastos totales del Gobierno
Central se incrementaron en 16,4%.

El déficit del Gobierno Central fue de
1,1% vy el déficit consolidado del Gobierno
fue de 0,4%. Ambos indicadores alcanza-
ron los niveles mas bajos de los Ultimos
guince afos.

Cuatro grandes conglomerados finan-
cieros iniciaron operaciones en el pafs.
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CUADRO 3.1

Resumen de indicadores econdémicos. 2002-2006

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006 Promedio
1995-2005
Oportunidades
Crecimiento del PIB real por persona (%) 0,8 4.4 2,4 4,0 6,3 2,2
Crecimiento real del ingreso nacional disponible por persona (%) 1,4 2,1 1,1 2,1 54 1,0
Formacion bruta de capital/PIB (% 21,5 21,6 20,7 20,7 20,9 20,9
Crédito al sector privado (% crédito total) 81,5 79,5 74,0 79.9 86,2 70,5
Crecimiento de las exportaciones ($ corrientes)? 4.8 159 3,3 11,5 13,6 9,3
Tasa de desempleo abierto (%) 6,4 6,4 6,5 6,6 6,0 6,0
Tasa de subutilizacion total (%) 14,6 15,0 14,4 15,0 15,0 13,6
Indice de salarios minimos reales (enero 1995=100)% 107,2 106,8 105,0 105,3 107,0 104,7
Indice de ingreso promedio real mensual (1995=100)¢ 415,8 4189 394,8 380,3 395,5 368,2
Indice de terminos de intercambio (1991=100) 97,2 94,6 92,7 89,2 87,6 101,2
Estabilidad
Inflacion (IPC 2006=100) (% 9,7 99 13,1 14,1 9,4 12,6
Déficit comercial/PIB (%) 75 6,2 7,6 10,7 12,3 4,2
Déficit de cuenta corriente/PIB (%) 51 50 43 49 50 4,0
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1995=100)¢ 99,8 106,0 1071 107,6 105,7 102,0
Déficit Gobierno Central/PIB (%)¢ 43 2,9 2,7 2,1 11 3,0
Solvencia
Ahorro nacional neto/PIB (%) 8,7 9,9 10,6 11,2 12,5 8,6
Reservas internacionales netas/importaciones por mes” 3,6 4,0 39 4,0 4.6 3,6
Deuda interna del Gobierno Central/PIB (%) 28,6 26,9 275 251 23,2 25,8
Deuda externa/PIB (%) 19,5 21,3 20,9 18,2 16,2 21,0
Gasto pablico en educacion/PIB (% 55 55 54 52 51 47

a/ Exportaciones FOB. Incluye el valor bruto de las exportaciones de los regimenes de zona franca y perfeccionamiento activo (admision temporal). Incluye ajuste de balanza
de pagos.

b/ indice de salarios minimos reales promedio del afio.

¢/ indice de ingreso promedio real mensual calculado con el ingreso real mensual deflatado con el IPC (julio 2006=100).

d/ ITCER, BCCR. Promedio anual del afio (1995=100).

e/ Los ingresos totales son los de la Tesoreria Nacional (incluyendo ingresos sobre pensiones) y el total de gastos son los obtenidos a la fecha de cierre de este Informe.

f/ Reservas netas del BCCR a diciembre de cada afio. Las importaciones no incluyen las compras de materias primas de los regimenes de perfeccionamiento activo y de zonas
francas.

g/ Incluye las amortizaciones de las obligaciones estipuladas en el articulo 175 de la Ley 7558.

h/ Denominada en moneda nacional. Para 2001, incluye 20,0 millones de certificados de depdsitos a plazo en ddlares (CERTDSS) adquiridos por el banco BICSA de Panamd y se
excluyen 74,9 millones de délares de titulos de propiedad denominados en ddlares (TPS) del BCIE, por estar considerados como parte de la deuda interna bonificada del Gobierno.
Para 2004 se excluyen 10 millones de délares de TPS del BCIE. Informacion sobre deuda publica proporcionada por el Departamento Monetario del BCCR.



El andlisis del desempefio econémico en
el 2006 parte de elementos positivos: una
tasa de crecimiento del 8,2%, la mas alta
desde 1998, complementada por la creacién
de 53.025 empleos, un incremento del 3%
que retoma el comportamiento promedio
de los Ultimos afios. También es importante
constatar la expansiéon impulsada por la
continuada fortaleza de la demanda exter-
na, que nuevamente generd un récord his-
térico en las exportaciones, acompafiada
por el crecimiento del turismo y, contrario a
afios anteriores, por un notable aumento de
la demanda interna, debido al incremento
de las inversiones en el sector privado, asi
como al mayor gasto de consumo de los
hogares y del Gobierno. El dinamismo de la
demanda interna se expresa en un aumento
del ingreso nacional disponible (IND) real,
con lo que el crecimiento de la brecha entre
el PIB y el IND anotado en informes ante-
riores se desacelerd. No obstante, la mejora
en la economia interna estd fuertemente
asociada al incremento del endeudamiento
de los hogares, y no a mayores encadena-
mientos productivos de la economia inter-
na con la de exportacion. Esos resultados
contrastan con un leve repunte en el indice
de salario minimo real, el deterioro en la
distribucién del ingreso, un nivel de pobreza
gue se mantiene en alrededor del 20% y
una modesta reduccion del desempleo, pero
con un incremento de mds de 65.000 per-
sonas en el subempleo invisible, que refleja
un posible incumplimiento en el pago de
salarios minimos. En los Ultimos tres afios,
la economia costarricense viene experi-
mentando tasas de crecimiento cada vez
mayores, de 4,3% en el 2004, 59% en el
2005y 8,2% en el 2006, que sin embargo
no se han traducido en avances proporcio-
nales con respecto a las aspiraciones de
mayores y mejores oportunidades econémi-
cas y sociales para la poblacién, y tampoco
en el incremento de los ingresos originados
en las politicas sociales.

El crecimiento también fue influenciado
por una mejora en la estabilidad y la sol-
vencia econdémicas. La inflacién alcanzé un
9,4% en el 2006, inferior en 4,6 puntos
porcentuales a la del 2005 y la menor de
los Gltimos trece afios. La disminucién en el
ritmo de crecimiento de los precios de los
hidrocarburos contribuyé a esa reduccion,
y puede decirse que la economia absorbid
ya el shock externo que este fendmeno
representd en afos anteriores. La reciente
introduccion del régimen cambiario de ban-
das pretende eliminar la inercia inflaciona-
ria creada por las minidevaluaciones, pero
sus efectos no pueden verse en el 2006.
Por otra parte, el déficit fiscal del sector

publico consolidado se redujo a 0,4%, y el del
Gobierno Central a 1,1% del PIB. Ambos déficit
son los mds bajos registrados en los Ultimos
quince afios. Ese resultado se debe a un incre-
mento sostenido de la recaudacién, que ha
situado la carga tributaria en 13,9% del PIB,
asi como a la continuada contencién del gasto,
conjuntamente con las bajas tasas de interés,
cuya caida también fue alentada por la dismi-
nucion de la demanda de crédito del Gobierno.
En ese contexto destaca la ruptura del ciclo
politico-electoral de las finanzas publicas en
el 2006.

El déficit en cuenta corriente se mantuvo
en el 5% del PIB, financiado por ingresos de
la inversion extranjera directa, que ascendid a
1.469,1 millones de ddlares y mostré un incre-
mento del 70,6% con respecto al 2005, como
resultado de las nuevas inversiones en los
sectores inmobiliario e industrial, asi como en
el financiero. Esta situacion generé una acu-
mulacién de reservas de 1.030,8 millones de
ddlares, la mas alta de los ultimos veinticinco
anos, y reservas internacionales netas por 3.115
millones de ddlares, equivalentes al 14% del
PIB. Finalmente, la deuda publica se redujo en
3,4%, debido principalmente a la disminucién
de la deuda del Gobierno Central, por la cancela-
cién de titulos publicos vencidos, y que también
contribuyé a la caida de las tasas de interés.

Los balances macroeconémicos del 2006
reflejan un mejoramiento de la estabilidad y
la solvencia econdémicas, pero esconden insu-
ficiencias importantes que limitan el sendero
de expansién del crecimiento necesario para
no comprometer las oportunidades de las
futuras generaciones y cubrir adecuadamente
las inversiones requeridas en infraestructuray
en el sector social.

La mayor estabilidad interna del 2006 se
debe a un incremento sustancial en la recau-
dacion tributaria, que ha disminuido las necesi-
dades de financiamiento del Gobierno Central
y reducido la deuda publica. La estimacién del
monto necesario para financiar las brechas
acumuladas en materia de infraestructura
-red vial nacional asfaltada- e inversién social
evidencia que, aunque se mantenga, el incre-
mento en la recaudacién no es suficiente, en
ausencia de una reforma tributaria que no
solo mejore la solvencia, sino que ademas
contribuya a una mayor equidad. Las brechas
en infraestructura e inversién social equi-
valen al 5,6% del PIB, mas un 11% del PIB
anual para evitar que surjan los rezagos que
se han acumulado en el pasado, sin consi-
derar inversiones estratégicas pospuestas y
nuevas inversiones. Empero, las inversiones
del sector publico siguen teniendo tasas de
crecimiento negativas. Para superar esas bre-
chas se podria recurrir al endeudamiento; Sin
embargo, esta no parece ser la mejor opcion
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de politica publica, ya que un mayor endeu-
damiento externo puede generar efectos
negativos en la calificaciéon de riesgo-pais,
y un mayor endeudamiento interno puede
fomentar la entrada de capitales, precisa-
mente en momentos en que el Banco Central
esta tratando de contrarrestarla para evitar
sus efectos sobre el tipo de cambio. Asi, las
posibilidades de sentar las bases para un
crecimiento sostenido son muy limitadas, si
no se impulsa una reforma fiscal orientada a
superar las brechas de inversién y de gasto
social en el combate a la pobreza. A lo ante-
rior se agregan deficiencias importantes en
la calidad del gasto, reflejadas en la gestién
institucional, y que se materializan en excesi-
vos tiempos de contratacién y formalizacién
de negocios, en duplicacién de funciones y
en la subejecucién de presupuestos, en espe-
cial en el Conavi y el Fodesaf. Contar con mas
recursos es una condicién necesaria, mas no
suficiente si no se mejora, adicionalmente, la
capacidad de gestién institucional.

La mayor estabilidad externa del 2006 se
debié a un aumento significativo de la inver-
sién extranjera directa (IED), que financia un
alto porcentaje del déficit en cuenta corrien-
te y permite acumular reservas monetarias
internacionales, pero que también aumenta
la vulnerabilidad. Esta dltima es determinada
por la incertidumbre acerca de la continui-
dad de la IED, tanto por las condiciones del
entorno econdmico nacional y la falta de
inversiones publicas complementarias, como
por el nivel de arraigo de estas inversiones
en la economia costarricense, caracterizado
por débiles encadenamientos productivos.

Los cambios que se daran en el sector
financiero, con la irrupcién de bancos inter-
nacionales en los mercados local y regional,
en términos de una probable reduccion de los
madrgenes de intermediacion, entre otros, no
se traducird en beneficios para el desarrollo
si no se complementan con mds inversio-
nes publicas. Al mismo tiempo, preocupa
el impacto que el crecimiento del consumo
pueda tener sobre la demanda interna y, en
consecuencia, sobre la estabilidad, es decir, la
inflacién y el déficit de la cuenta corriente.

En conclusién, el 2006 presenté buenos
resultados macroeconémicos, que deben ser
mantenidos en los préximos afios para ampliar
el sendero de expansién del crecimiento en el
mediano y el largo plazo y generar mayores
oportunidades para la poblacién. Mejoraron la
estabilidad y la solvencia, pero su sostenibilidad
requiere mas recursos y un uso mas eficien-
te de estos. Para ello se necesita una mejor
gestion institucional, que permita superar los
rezagos en inversién publica, ademas de la
definicién y aplicacion de politicas publicas para
fomentar los encadenamientos productivos.
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En el Duodécimo Informe se consigné que en el 2005 la tasa de crecimiento de la eco-
nomia fue similar a la del afio anterior. Se registr6 mas empleo, pero como producto
de una mejor captura de la informacién, que mostré mas ocupados y a la vez un mayor
desempleo. La desigualdad en la distribucion del ingreso se redujo levemente, pero se
mantuvo en un nivel superior al de 1997, y la pobreza continué estancada. La inflacién
fue mayor, en tanto que el déficit fiscal disminuyé, fundamentalmente por las medidas de
contencion del gasto y las bajas en las tasas de interés. Siguié pendiente de solucién el
problema fiscal que apunta a la necesidad de aumentar la carga tributaria, pese a que se
incremento la recaudacion. Las exportaciones de bienes y servicios reportaron un nuevo
récord, lo mismo que la inversién extranjera directa, mientras el TLC-CA continuaba en
tramite en la Asamblea Legislativa.

En suma, en el 2005 Costa Rica mostré una economia con estabilidad en el corto plazo,
sin signos de asentamiento de bases para un crecimiento sostenido, con mayores expor-
taciones y mayor IED, pero con sefiales cada vez mds preocupantes desde el punto de
vista de la estabilidad y la solvencia para la generacién de capacidades y la ampliacion de

oportunidades de la poblacién en el mediano y el largo plazos.

> CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIDO

Crecimiento econdémico sostenido, con
efectos favorables en el empleo, los ingre-
sos y las oportunidades de los distintos
grupos sociales, con base en la formacién
de recursos humanos, niveles crecientes
de competitividad y en el uso racional de
los recursos naturales.

» INFLACION REDUCIDA Y MENOR
DE DOS DiGITOS

Inflacién reducida y menor de dos digitos
en el mediano plazo, fundamentada, en
parte, en un déficit fiscal reducido y con-
trolado.

> ESTABILIDAD EN EL SECTOR
EXTERNO

Estabilidad en el sector externo, sobre la
base de un déficit reducido de la cuenta
corriente y reservas internacionales que
financien en forma satisfactoria la necesi-
dad de importacion.

> GENERACION DE AHORRO
NACIONAL SOSTENIDO

Generacién de ahorro nacional sostenido,
gue contribuya de modo significativo al
financiamiento de un proceso sostenible
de inversion en el pafs.

>» NIVEL PRUDENTE DE DEUDA
PUBLICA DEL GOBIERNO

Nivel prudente de deuda publica del
Gobierno, que no ponga en peligro las
inversiones que deba realizar el Estado en
infraestructura y servicios bdsicos para la
poblacién.

> DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS
OPORTUNIDADES

Distribuciéon equitativa de los ingresos,
las remuneraciones y las oportunidades
econémicas y sociales entre los distintos
sectores sociales y regiones del pais, sin
discriminaciones de raza, género, religién
o edad.



CAPITULO

El capitulo “Oportunidades, estabi-
lidad y solvencia econémicas” anali-
za el comportamiento de la economia
costarricense en el afio 2006. No es un
informe de coyuntura, sino una evalua-
ci6n del desempefio econémico desde el
punto de vista del desarrollo humano,
en la cual se valoran las oportunidades
que cred la economia en términos de
acceso de la poblacién a bienes y ser-
vicios de calidad, y como consecuencia
de la generaci6n de empleo e ingreso en
los diferentes grupos sociales y en las
distintas zonas del pais. El anilisis se
realiza con una perspectiva de mediano
plazo, considerando el comportamiento
y la evolucién de las tendencias de
los diversos indicadores econdmicos
en periodos anteriores, a fin de deter-
minar si los resultados del ano 2006
representan un avance o un retroceso
en el proceso hacia el logro de las aspi-
raciones de la sociedad costarricense.

El capitulo contiene, ademés de la
descripcién y anélisis de los principales
indicadores econémicos con una pers-
pectiva de mediano plazo, indagaciones
mas profundas sobre temas que afec-
taran las oportunidades, la estabilidad
y la solvencia de la economia costarri-
cense en los proximos afios, como la
evolucién y el estado actual del sector
de la construccién; la caracterizacién
y tipologia de la inversi6n extranjera
directa; el origen, la ejecucién real y
la eficiencia en el uso de los recursos
publicos; el auge del crédito dirigido
a los consumidores y las familias; las

fusiones y adquisiciones en el sector
financiero; la pobreza, la desigualdad
del ingreso y el empleo, y el cambio en
la politica cambiaria con la introduccién
del sistema de bandas. Adicionalmente,
el capitulo incluye una serie de contri-
buciones sobre otros asuntos relevantes
del desempefio econémico, tales como
los objetivos de la negociacién de un
acuerdo de asociacién econémica entre
Centroamérica y la Unién Europea,
la contribucién de la firma Intel a la
economia nacional, el nuevo proyecto
de ley de banca de desarrollo y los
esfuerzos de la administracién tribu-
taria para incrementar la recaudacion,
entre otros.

Se incorpora como aporte especial
al capitulo una seccién que explica las
caracteristicas y el desarrollo diferen-
ciado del turismo en Costa Rica, a par-
tir del analisis de dos microrregiones:
Tamarindo y la Fortuna.

La elevada tasa de crecimiento del
PIB real, impulsada por la sostenida
expansion de las exportaciones de bie-
nes y servicios (turismo), asi como por
la reactivacién de la demanda interna,
la reduccién de la brecha entre PIB e
IND, el importante dinamismo de la
inversién del sector privado, los mayo-
res niveles de consumo, las buenas
expectativas de consumidores y pro-
ductores (recuadro 3.1) y la generacién
de empleo, contrastan con el magro
repunte del salario minimo real, el
deterioro en la distribuci6n del ingreso
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y el estancamiento de los niveles de
pobreza, que no se traducen en mayo-
res oportunidades para la poblaci6n.
En efecto, en el 2006 se crearon 53.025
nuevos puestos de trabajo -un incre-
mento del 3%- y el desempleo baj6é en
0,6 puntos porcentuales, para situarse
en 6%. El indice de salario minimo real
promedio aument6 solo 1,7%, un creci-
miento que se da por primera vez desde
1999, pero que se mantiene estancado
desde entonces. Por su parte, la distri-
bucién del ingreso se deteriord, luego
de que en los dltimos tres afios venia
mostrando una continua, aunque leve,
mejoria; y la pobreza, aun habiéndose
reducido un punto porcentual con res-
pecto al afio anterior, se mantuvo en el
rango de 20%, més o menos 1,5 puntos
porcentuales, situacion que prevalece
desde 1994.

En el 2006, la economia costarricense
experiment6 una tasa de crecimiento
del PIB de 8,2% en términos reales, la
mayor desde 1999. En 2004 y 2005 esa
tasa fue de 4,3% y de 5,9%, respecti-
vamente, lo que muestra una tendencia
alcista sostenida en los dltimos tres
afnos.

El fuerte crecimiento del 2006 se
debié al continuado impulso que ha
venido generando la demanda exter-
na. Sin embargo, también fue resultado
de una importante reactivaciéon de la
demanda interna, que crecié 7,6%, el
valor més alto de los tltimos siete afios
(grafico 3.2).

El dinamismo de la demanda exter-
na se explica por la continuidad de un
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RECUADRO 3.1

Mejoran las expectativas de
consumidores y productores

En el 2006 mejoraron las expectativas
de los productores y los consumidores.
El indice de confianza del consumidor!
(ICC), calculado en noviembre del 2006,
fue el mas alto de los ultimos cinco afios,
al alcanzar un valor de 44,6 (grafico 3.1).
Esto refleja el cambio de tendencia de
los consumidores hacia expectativas
positivas, influenciadas principalmente
por el mayor crecimiento econémico, la
disminucion de la inflacién, condiciones
favorables de endeudamiento y la modi-
ficacion del régimen cambiario (Madrigal,
2007). El indice empresarial de percep-
ciones (IEP)?, que mide la percepcién de la
situacién de las empresas con base en el
comportamiento pasado (Uccaep, 2006),
también registré el valor mas alto de los
Ultimos cinco afios (6,8%). Los sectores
gue mostraron mayor confianza fueron la
industria y la construccién.

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007.

entorno internacional favorable a las
exportaciones de bienes, que nueva-
mente experimentaron un récord en el
2006 (8.199,8 millones de ddlares). Al
igual que el afio anterior, los incremen-
tos se concentraron en el sector agricola
de exportacién (pifia y banano) y en
productos industriales exportados bajo
el régimen de zonas francas. Las expor-
taciones de bienes y servicios (turismo)
siguen siendo el principal motor de la
economia costarricense.

Por su parte, la reactivacién de la
demanda interna obedeci6, fundamen-
talmente, al crecimiento en la formacién
bruta de capital fijo, que pasé de 6,0% a
9,6% y que se materializ6 en el aumento
de las inversiones del sector privado en
la construccion, alentadas a su vez por
una fuerte expansién de la inversién
extranjera directa (que acendi6 a 1.469,1
millones de ddlares y registré una tasa
de crecimiento 70,6% mayor que la del
afio previo), ademds de un incremento
en el gasto de consumo final de los
hogares y del Gobierno Central.

El crecimiento del PIB real fue acom-
pafiado por un incremento menor del
ingreso nacional disponible (IND) real;
no obstante, el crecimiento de 7,2%
obtenido por ese indicador fue mayor
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en 3,2 puntos porcentuales con respecto
al 2005 (grafico 8.3). El IND, que es la
suma de los ingresos provenientes de la
produccién luego del pago de impues-
tos, las transferencias internacionales
netas, el pago neto a factores internos y
externos y la variacién en los términos
de intercambio, presenta tasas de creci-
miento menores que el PIB desde el ano
2003. Esto se debe a la remisién de las
utilidades de las empresas extranjeras
establecidas en el pais, pero también al
deterioro de los términos de intercam-
bio proveniente de la factura petrolera;
como se documenté en el Duodécimo
Informe, esta Gltima pasé de representar
el 2,5% del PIB en el 2002 a 5% del PIB
en el 2005. En el 2006, la repatriacién de
utilidades de las empresas extranjeras
establecidas en el pais fue mayor, los
términos de intercambio se deteriora-
ron, aunque mucho menos que el afio
anterior, y la factura petrolera fue de

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Uccaep, 2006.

1.249,5 millones de délares, equivalen-
tes a un 5,6% del PIB. Estos resultados
ampliaron el saldo entre ingresos y egre-
sos de la economia, pero la reactivaciéon
de la demanda interna contribuy6 a
que la tasa de crecimiento del IND real
fuera mayor y se redujera la brecha con
respecto al PIB real, de 1,9 a 0,9 puntos
porcentuales entre 2005 y 2006.

En el 2006 la demanda externa mos-
tré un crecimiento superior al prome-
dio de los tltimos diez afios, mds por
el comportamiento de las exportacio-
nes de bienes que por las de servicios
(turismo). Estas ultimas crecieron un
3,4% en tanto que las primeras nue-
vamente experimentaron un récord
(8.199,8 millones de dodlares), pese a la
incertidumbre en torno a la aprobacién
del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Reptblica Dominicana
y Estados Unidos (TLC-CA) y el estan-
camiento de la legislacién denominada
“agenda complementaria” y/o “de imple-
mentacién” al TLC-CA en la Asamblea
Legislativa (para mas informacién sobre
el estado actual de la legislacion rela-
cionada con la agenda complementaria,
constltese el capitulo 5). Su expansién
fue de 16,7%, superior a la del 2005 y
la cifra mayor de los dltimos seis afios.
Los incrementos en el rubro de bienes
se concentraron en el sector agricola
de exportacién, que crecié 19%, casi 16
puntos porcentuales mas que en el 2005,
y en productos industriales bajo el régi-
men de zonas francas, cuyo crecimiento
fue de 15,9%.
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En el sector agricola, los principales
productos exportados fueron pifia y
banano?. El comportamientodelaszonas
francas se explica por la exportacién de
circuitos integrados y microestructuras
electrénicas, que aumentaron un
50,8% y representaron el 28,1% de las
exportaciones totales de zonas francas,
sobre todo por la entrada al mercado
del nuevo procesador Core 2 de la
empresa Intel, lanzado en julio del 2006
(recuadro 3.2). Otros productos, como
conductores eléctricos, refrigeradores
eléctricos, medicamentos, equipo
médico, entre otros, también mostraron
tasas de crecimiento significativas
(Procomer, 2007a).

Las zonas francas siguen concen-
trando el 52,6% de las exportaciones
(4.310,3 millones de délares), seguidas
por el régimen definitivo de exporta-
cién?, con el 42,2% (3.457 millones de
délares) y el régimen de perfecciona-
miento activo®, con el restante 5,3%
(431 millones de dolares). Ademas, el
50% de las exportaciones totales de
bienes se mantiene concentrado en siete
productos y el 66% en veinte rubros,
de los 8.796 productos que se exportan
actualmente (Procomer, 2007a).

Con respecto a los mercados de des-
tino, Estados Unidos sigui6 siendo el
principal socio comercial, aunque con
una participacién menor que en afios
anteriores. En el 2002 las exportaciones
hacia ese pais representaban el 53,2%
del total exportado por Costa Rica; en el
2006 esa proporcién descendi6 a 41,1%.

RECUADRO 3.2
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Impacto econémico de Intel en Costa Rica

Un estudio realizado por Cefsa (2006)
analiza el impacto econémico de la empre-
sa Intel en la economia costarricense. Entre
sus hallazgos destaca el hecho de que,
entre 1998 y 2005, la contribucién pro-
medio de la produccién de Intel al PIB
fue de 4,5%, cifra que aumenté a 4,9%
al considerar el periodo 2001-2005. Sin
embargo, existe una alta variabilidad en
este indicador, debido a la naturaleza de
la tecnologia de la computacién, que se
manifiesta en oscilaciones de la demanda y
de los precios de transferencia, los que a su
vez se expresan en cambios en el valor de
las exportaciones. El estudio no incorpora
una mediciéon del impacto de la firma sobre
el ingreso nacional bruto real, por falta de
informacion desagregada, pero una valo-
racién parcial indica que el efecto puede
oscilar entre 1% y 1,5%, mucho mas bajo
que la contribucién de su produccién al PIB,
en razén de los pagos a factores externos,
pues se trata de una actividad intensiva en
capital y con altos montos de inversion en
investigacion y desarrollo.

El mayor impacto visible es sobre las
exportaciones. Intel se ha posicionado
como el mayor exportador del pais y repre-
senta cerca del 20% de las exportaciones
totales. Sus inversiones suman, al 2005,
732 millones de délares y se concentran
anualmente en renovacién y ampliacion de
la capacidad de producciéon. En promedio,
la inversion anual de la empresa fue de
alrededor de 75 millones de délares entre
1997 y 2000, y de 90 millones de ddlares
entre 2001y 2005.

En mayo de 2006 Intel generaba 3.492
empleos directos, equivalentes al 1,6% del
empleo en el sector manufacturero; de
ellos, el 70% correspondia a trabajadores
con calificacién preuniversitaria (gradua-
dos de secundaria académica y técnica). En
el 2005, el monto erogado por remunera-
ciones al personal fue de 14.092 millones
de colones, que representan el 0,51% de los
pagos totales a trabajadores en el sector

formal. EI promedio de salario mensual,
incluyendo bonificaciones y otros benefi-
cios, asciende a 836 délares, muy superior
al promedio nacional de 438 délares y al
promedio de la industria manufacturera,
de 491 délares.

Es importante resaltar la evolucion
de las actividades de Intel en el pais.
Originalmente la compafiia se establecid
para desarrollar operaciones de ensam-
blaje y prueba de microprocesadores, pero
ha ampliado su dmbito de acciéon creando
un area de servicios en la cual se disefian
y validan procesadores que saldrén al mer-
cado en los préximos tres a cinco afios.
Ademds amplié sus labores hacia centros
de servicios financieros y de gestién de
compras y contrataciones. En la actualidad
el 99% de los procesadores para servido-
res de Intel se ensambla en Costa Rica.

Los aportes fiscales de Intel por con-
cepto de impuesto sobre la renta son
nulos, debido a que estd amparada al
régimen de zonas francas y, por tanto,
esta exenta del pago de ese tributo. Sin
embargo, la empresa si es contribuyente
de impuestos municipales -sobre bienes
inmuebles- y otros pagos, tales como
patentes municipales y tasas de recolec-
cion de desechos, limpieza de vias, entre
otros, que sumaron 307 millones de colo-
nes al 2006. La compaiiia también estd
sujeta al pago por el uso del régimen de
zonas francas, que en el aflo 2006 ascen-
dié a 135,6 millones de colones, cifra que
representé el 3% del ingreso bruto de
Procomer. Finalmente, en cargas sociales
Intel pagé 5.409,3 millones de colones y
realiz6 aportes patronales a su asocia-
cion solidarista por un monto de 922,2
millones de colones.

Como parte de sus programas de
responsabilidad social corporativa, Intel
desarrolla actividades de proyeccién
comunitaria, como donaciones de equipo
industrial y de computo, capacitacién de
educadores, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cefsa, 2006, e informacion de la empresa.
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Las exportaciones hacia la Unién Europea
fueron del 15,6% del total, 1,9 puntos
porcentuales menos que el valor del 2003.
Por su parte, las exportaciones hacia
Centroamérica se han mantenido relativa-
mente constantes, y en el 2006 representa-
ron el 13,9% del total (Procomer, 2007a).

Una novedad del sector exporta-
dor durante los dos dltimos afios es el
aumento de las exportaciones con des-
tino a Asia, que pasaron de representar
el 2,6% del total en el 2004, a 6,8% en el
2006. Sin embargo estas exportaciones,
que se dirigen principalmente a China,
provienen de una sola empresa (Intel)
(cuadro 3.2).

RECUADRO 3.3

CUADRO 3.2

Exportaciones de Costa Rica con destino a China continental.

segun productos
(millones de délares)

Productos

Aparatos eléctricos y manufacturas metdlicas
Pescado

Banano

Flores, plantas y follajes

Otros

Tota

Fuente: BCCR.

2000
66 97 309
8 21 17 18 11 06 05
L7 0% 00 00 00 00 00
02 02 05 12 15 17 21
05 11 08 14 32 49 38

12,8 139 338

2001 2002 2003 2004 2005

84,5 158,1 2377

2006
551,9

88,9 1639 2449 558,3

Se plantea la negociacién de un acuerdo de asociacion con la Unién Europea

En mayo de 2004 se acord6 explorar la
posibilidad de establecer un acuerdo de
asociacion entre Centroamérica y la Unién
Europea (CA-UE), que incluya un tratado
de libre comercio y una valoracion conjun-
ta del proceso de integracién econémica
centroamericana. Esa valoracién conclu-
y6 en marzo del 2006, fecha en la cual
se dispuso iniciar negociaciones para la
suscripcion del acuerdo de asociacion CA-
UE, el cual buscaria el fortalecimiento de
las relaciones politicas, econdémicas y de
cooperacion entre ambas regiones. En ese
sentido, para que el instrumento propuesto
genere beneficios reciprocos su disefio
debe reconocer las particularidades, nece-
sidades y niveles de desarrollo concretos
existentes en Centroamérica y en la Unién
Europea. Se acordd que las naciones del
istmo definieran una estructura interna
que les permita organizarse y convenir en
una posicién regional conjunta, que pueda
ser presentada a la Unidén Europea de
un modo eficiente y ordenado. Al mismo
tiempo, esa estructura organizativa debe
responder adecuadamente a las necesida-
des que impone la situacién econdémica y
politica de la regién, de manera que, a par-
tir de una posicién realista, Centroamérica
esté en capacidad de buscar un acuerdo
satisfactorio para ambas partes en un
plazo razonable.

Fuente: Rodriguez, 2007, con informacién de Comex.

El acuerdo implica compromisos en tres
aspectos, que son los que determinan los
grupos de negociacion:

Dialogo politico para promover el respeto
a los principios y propdsitos de la Carta de
las Naciones Unidas, a los principios demo-
craticos y a los derechos humanos funda-
mentales enunciados en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y al principio del estado
de Derecho que inspira las politicas inter-
nas e internacionales de las partes y cons-
tituye un elemento esencial del acuerdo de
asociacion para la profundizacién del dia-
logo politico sobre cuestiones bilaterales
y regionales de interés comun, asi como
para la adopcion de posiciones conjuntas
en temas de trascendencia internacional.

Fomentar una cooperacion cada vez mas
estrecha entre las partes, previendo
su intensificacion en materia politica,
comercial, econémica, social, cultural
y en otros dmbitos de interés mutuo,
y teniendo en cuenta que la Unién
Europea es una de las principales fuen-
tes de cooperacién para Centroamérica.
El grupo responsable del didlogo politico
y de cooperacion estara conformado por
funcionarios de las cancillerias centro-
americanas.

Libre comercio, que es fundamental
para consolidar, expandir y mejorar el
acceso de las exportaciones al merca-
do europeo; eliminar las barreras no
arancelarias y medidas injustificadas
que distorsionan el comercio de los
productos de las partes; facilitar la
circulaciéon de bienes y servicios hacia
la Unién Europea; establecer procedi-
mientos efectivos y transparentes para
la solucién de disputas comerciales;
promover la competencia mediante el
mejoramiento de la productividad y la
competitividad de los bienes y servicios
centroamericanos, asi como crear un
marco juridico estable y un ambiente
propicio para la inversién nacional y
extranjera. Este grupo estaria liderado
por los ministros de Economia o de
Comercio Exterior de los paises.

El 13 de abril de 2007, el Ministerio del
Comercio Exterior inici6 el didlogo infor-
mativo sobre la negociacién del acuerdo
de asociacion CA-UE. Ademds anuncié
gue comenzard a elaborar la posicién
nacional, con el fin de que refleje de la
mejor manera los intereses de todos
los sectores. Se espera que el proceso
de negociaciéon sea lo mas participativo
posible, tanto en cada pais como a nivel
regional.



Todos los componentes de la deman-
da interna mostraron un mayor dina-
mismo en comparacién con el afio ante-
rior. La formacién bruta de capital fijo
fue la que més creci6 entre 2005 y 2006,
de 6,0% a 9,6%; le siguieron el gasto de
consumo de los hogares (3,6% a 5,6%) y
el gasto de consumo final del Gobierno
(0,1% a 2,9%). El comportamiento de
la formacién bruta de capital fijo se
explica por nuevas inversiones del sec-

RECUADRO 3.4

tor privado, que registraron un alza de
10,4% en el 2006. Las inversiones del
sector publico, por su parte, mostraron
una tasa de crecimiento de 5,7% en el
2006, revirtiendo la tendencia de los
altimos dos afios (grafico 3.4).

El mayor gasto de consumo de los
hogares obedece al comportamiento de
tres factores: el incremento del empleo,
el aumento del ingreso promedio de los
hogares més ricos y los altos niveles del
crédito para consumo. El crecimiento
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GRAFICO 3.4

Formacion bruta de capital fijo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Lineamientos para integrar la economia interna con la economia externa

Autores como Rodrik (2003 y 2005),
Ocampo (2004), Lall et al. (2004) y Stiglitz
(2004), entre otros, coinciden en que la
estrategia de desarrollo en tiempos de
globalizacién requiere politicas activas y
explicitas para lograr la integracién de la
economia externa con la interna y acelerar
el desarrollo econémico. Se ha demostrado
gue la politica comercial no es suficiente
para lograr mayor crecimiento y mejorar
el bienestar de la poblacién. Una econo-
mia integrada internamente tiene fuertes
vinculos insumo-producto entre sectores
productivos, un alto nivel de articulacién
sectorial entre lo rural y lo urbano, entre
bienes de consumo y bienes intermedios, y
una estructura de demanda que tiene nexos
entre salarios, consumo y produccién.

Cepal (2006) sugiere los siguientes
lineamentos generales para una estrategia
de desarrollo dirigida a integrar la econo-
mia interna con la economia externa:

1. Realizar un diagndstico apropiado de la
situacién de la economia. Es necesario
conocer las circunstancias especificas de
los paises para disefar la estrategia que
se sequira y el conjunto apropiado de poli-
ticas que se aplicard, asi como identificar
los niveles, sectores y dreas o zonas que
permitirdn detonar el crecimiento mas
rdpidamente. Esto se extrae de las lec-
ciones aprendidas en los paises del este
asiatico, de las que se concluy6 que en
materia de politica econémica no existe
una férmula Gnica y que se deben hacer
ajustes de manera constante.

2. Fortalecer la dindmica exportadora vy
los vinculos con el resto de la economia.
Lo mas importante es mejorar el
desempefio del sector exportador, con
el fin de obtener mayores recursos para
financiar un crecimiento mds acelerado.
Esto puede hacerse mediante un tipo
de cambio competitivo, la reduccién
al minimo de las incongruencias entre
politicas y la diversificacion de Ila
oferta exportable, ampliando el destino
de las exportaciones, desarrollando
programas orientados a superar los
obstaculos internos para incorporar un
valor agregado local, y eliminando las
restricciones para el comercio exterior,
en particular en infraestructura,
telecomunicaciones, transporte de
diversos tipos, instalaciones portuarias,
almacenaje y procesos administrativos
aduaneros. Es decir, la facilitacion del
funcionamiento de las exportaciones e
importaciones contribuye al desarrollo
de una oferta exportable competitiva en
precio y calidad. En este mismo sentido,
se requiere fortalecer las instituciones
relacionadas con las exportaciones, tanto
publicas como privadas.

3. Reforzar la produccién destinada a la
demanda interna. Se sugiere un enfoque
integral de politicas orientadas a dotar de
activos necesarios a la poblacién rural,
principalmente educacién y conoci-
mientos, que le permitan desempefiarse
tanto en el &rea productiva agropecuaria
como en otras actividades productivas

rurales, asi como incrementar la gene-
raciéon de valor agregado en el sector
manufacturero. Para ello se requiere
la construccién de nuevo tejido indus-
trial manufacturero y la reconstruccién
de cadenas productivas desarticuladas
por las importaciones. Es importante
mantener cierto equilibrio en los pro-
ductos, entre el contenido importado y
el componente local. La reconstruccion
y el fortalecimiento del tejido productivo
pueden lograrse con medidas de apoyo
crediticio, educativas, de apoyo técnico,
de comercializacién, factores producti-
vos complementarios y la creacién de
infraestructura productiva.

Otros temas por considerar son la coor-
dinacion de inversiones y la creacién o
fortalecimiento de las instituciones, ins-
trumentos y politicas. Ademas se debe
mejorar el margen de maniobra que tie-
nen los gobiernos para poner en practica
las politicas de desarrollo. En un entor-
no donde existen organismos que dictan
reglas para los paises, es muy importante
mantener politicas macroeconémicas que
disminuyan la vulnerabilidad y neutralicen
la mayor exposicion a factores de riesgo
externos (estabilidad de precios, sosteni-
bilidad de las finanzas publicas y externas
y solidez de los sistemas financieros). Todo
lo anterior coincide con la conformacion
del ““clima de inversién adecuado.”

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Cepal,
2006.
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del empleo fue de 53.025 puestos de
trabajo, cifra cercana al promedio de
afios recientes. Por su parte, el ingreso
promedio de los hogares creci6 en
términos reales un 2,4%, menos que
el 2,8% del 2005. Sin embargo, este
aumento fue desigual en términos del
acceso de la poblacién améas oportunidades,
yaque solo se presentd en los quintiles de
mayores ingresos, mientras los quintiles
de menores ingresos experimentaron
un decrecimiento. El ingreso de los
hogares mds ricos se incrementé en
5,7%, en tanto que el promedio de la
caida delos ingresos en los tres quintiles
mas pobres fue de 2,4%. Finalmente,
el crédito para consumo ha mostrado
tasas de crecimiento superiores al 20%
en los dltimos afios, como resultado de
las facilidades y programas de crédito
personal que ofrecen las entidades
financieras, y que han permitido un
mayor acceso a bienes y servicios.

Tanto el aumento de la inversién
privada como el gasto de consumo
de los hogares en el 2006 superaron
el promedio de los dltimos diez afios
(5,7% y 2,1%, respectivamente). Esto
denota que se ha ampliado el acceso
de la poblacién a bienes y servicios de
calidad.

Los sectores de mayor crecimiento en
el 2006 fueron la construccion (18%), la
agricultura y pesca (10,8%), la industria
manufacturera (10,4%) y transporte y
comunicaciones (10,3%). Las razones
que explican estos resultados se asocian
al comportamiento del sector expor-
tador y a la acrecentada inversién del
sector privado. El sector construccién,
en particular, mostré una notable recu-
peracion: pasé de una tasa de variacién
negativa en el 2005 a una tasa positiva
y superior a la de todos los sectores en
el 2006, de -0,4% a 18% (grafico 3.5).
El sector de comercio, restaurantes y
hoteles redujo su dinamismo a una tasa
inferior que la del afio previo, de 4,1%
a 3,9%, en respuesta a la evolucién
del sector turistico, ya que el ritmo de
crecimiento de visitantes a Costa Rica
pasé de una tasa promedio de 14,7% en

GRAFICO 3.5
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCCR.

los tltimos tres afios, a 2,2% en el 2006
(un anilisis detallado sobre este tema
se encuentra en el aporte especial que
se incluye al final de este capitulo). Por
su parte, los sectores financiero e inmo-
biliario también mantuvieron su alto
dinamismo, sobre todo el inmobiliario,
que esté generando importantes efectos
en la actividad econémica debido al
auge de las inversiones en la Gran Area
Metropolitana y las zonas costeras, en
especial las de Guanacaste, relaciona-
das con el desarrollo del turismo. La
principal fuente de inversi6n de este
sector es de origen externo, la cual ha
venido aumentando significativamente
su participacién en la IED. Mientras en
el afio 2002 la inversién inmobiliaria
representaba el 3,2% de la TED total,
en el 2006 alcanzé el 25%.

La industria manufacturera creci6 a
una tasa de 10,4%, producto del com-
portamiento de las empresas extran-
jeras instaladas en el pais. Las zonas
francas pasaron de explicar el 11% de
ese crecimiento al 73% en los periodos
1992-1996 y 2002-2006 (BCCR, 2007c).

Los sectores que més contribuye-
ron al crecimiento econdémico en el
2006 fueron la industria, el transporte,
el comercio y el agro. Sin embargo,
resalta la disminucién en el aporte
del sector transporte, que entre 1996
y 2006 fue de 24,2% en promedio,
pero cay6 a 18,9% en el 2006 (cuadro
3.3). A su vez, los sectores agricola e
industrial aumentaron su contribucién
entre el periodo indicado y el afio 2006,
dejando claro que el dinamismo de

|I”\”|

2005
| 2006

5% 10% 15% 20%

ambos obedece en su totalidad a las
empresas dedicadas al mercado inter-
nacional. El nuevo Gobierno dirigi6 la
politica productiva del Plan Nacional
de Desarrollo al crecimiento de estos
sectores (recuadro 8.5 y cuadro 8.4).
El sector terciario (servicios) redujo su
aporte en relacién con afios anteriores,
pero sigue siendo el sector que mds con-
tribuye al crecimiento, por lo que tiene,
la mayor participacién en la generacién
del PIB (53,2% en el 2006). Finalmente,
a pesar del fuerte repunte del sector
construccioén, su contribucién al cre-
cimiento fue de 8,8%, muy por debajo
de los sectores antes comentados, pero
superior a la cifra reportada para el
periodo 1996-2004 (cuadro 3.3).

En la secci6n anterior se document6 el
mayor dinamismo que mostré el sector
agricola durante el 2006, al crecer a una
tasa del 10,8%. Ese resultado se explica
en un 77,2% por el comportamiento
del banano y la pifia, actividades que
presentaron tasas positivas de 21,6% y
29,8%, respectivamente (cuadro 3.5).

En el 2005 el sector bananero habia
crecido a una tasa negativa, por la
caida en la produccién ocasionada por
las lluvias que afectaron las plantacio-
nes (Programa Estado de la Nacion,
2006). Durante el 2006 el sector tuvo
un mejor desempeno, pues no sufrié los
embates del clima. No obstante, aiin le
falta recuperar el dinamismo que tuvo



CUADRO 3.3

Contribucion al crecimiento de la economia seguin sectores

econémicos
(porcentajes)

Sector

PIB a precios basicos

Sector primario

Agricultura, silvicultura y pesca
Extraccion de minas y canteras

Sector secundario

Industria manufacturera

Sector terciario

Construccion

Electricidad y agua

Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenaje y comunicaciones
Servicios financieros y sequros
Actividades inmobiliarias

Otros servicios prestados a empresas
Servicios de administracion pablica
Servicios comunales, sociales y personales

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

1996-2004 2005 2006
100,0 100,0 100,0
7,0 6,7 143
6,9 6,6 14,0
01 01 03
279 42,7 32,5
279 42,7 32,5
65,1 50,6 53,2
2,8 -03 8,8
3,7 2,5 24
14,5 12,5 8,8
24,2 23,6 18,9
7,2 48 6,4
34 2,5 2,5
6,3 4,1 55
05 0,8 03
8,3 57 4,0

ESTADO DE LA NACION 149

a finales de los noventa. Con respecto
al 2005, la produccién se increment6
en un 15% y las exportaciones en 139
millones de délares, lo cual respondi6é
tanto al aumento en el precio (6,72%),
como en el volumen exportado (405.000
toneladas métricas mas que en el 2005).
La productividad del sector, estimada
como la razén entre el volumen expor-
tado y la cantidad de hectéreas, es una
de las més altas del mundo (2.526 cajas
por hectérea) (Corbana, 2007).

Este sector es también una de las
principales fuentes de empleo agricola.
Segun el INEC (2006), en el afio bajo
analisis el namero de ocupados fue de
32.312 personas, que representan el
13% de los ocupados del sector agricola.
Segiin estimaciones de Corbana (2007),
la industria bananera gener6 34.232
empleos directos en el 2006, es decir,
1,3 personas por hectdrea cultivada.
Esta cifra crecié un 4% con respecto

RECUADRO 3.5

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Jorge Manuel Dengo Obregén

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
fue presentado al pais a inicios del 2007,
como resultado de un proceso cuyo primer
paso se dio con la firma del decreto ejecu-
tivo 33151, del 8 de mayo de 2006 y sus
reformas, que dispuso organizar el Poder
Ejecutivo en doce sectores (actualmente
dieciséis, después de la publicacion del
Plan).

Los ejes de la politica productiva para la
actual Administracién son:

Acelerar de manera sostenible el cre-
cimiento econémico en el corto plazo y
lograr la sostenibilidad de ese desempe-
fo en el largo plazo son requisitos indis-
pensables para la reduccion sostenida de
la pobreza.

Lograr un equilibrio fiscal basado en
la suficiencia de los ingresos y no en la
represion del gasto y la inversién publi-
ca, tanto en el drea social como en la
econdémica.

Potenciar a las PYME: incrementar los
niveles de apoyo técnico y financiero a

las PYME, elevar su productividad y su
participacion, tanto directa como indirec-
ta, en los mercados de exportacién.

Disminuir la inflacién a niveles competi-

tivos internacionalmente, de manera que
se minimice su impacto sobre los secto-
res de menores ingresos y se genere un
entorno positivo para la inversién.

Recuperar la infraestructura de transpor-
te, construir nuevas obras criticas para el
desarrollo nacional, elevar la productividad
e incrementar la capacidad de los puertos
y recuperar el rezago en la construcciéon de
infraestructura aeroportuaria.

Reducir de manera gradual y sostenida
el desempleo y la pobreza, mediante la
combinaciéon de politicas productivas
gue generen puestos de trabajo forma-
les bien remunerados, y politicas edu-
cativas y de capacitaciéon que permitan
a las y los trabajadores desarrollar las
habilidades, conocimientos y destrezas
necesarios para acceder a esos puestos
de trabajo.

Aumentar las capacidades cientifi-
cas y tecnolégicas: alcanzar mayores
niveles de inversion privada en inves-
tigacion y desarrollo, articular mas
cercanamente los centros de inves-
tigaciéon y las empresas, y mejorar
cuantitativa y cualitativamente la for-
macién del recurso humano del pais
en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Profundizar la insercién de Costa Rica
en la economia mundial: consolidar el
éxito del sector exportador costarri-
cense y potenciar su capacidad para
atraer inversion extranjera directa de
la mas alta calidad, por medio de
la negociacion y correcta administra-
cién de acuerdos bilaterales de libre
comercio con los principales socios
comerciales del pais, asi como de una
participacion activa en los foros multi-
laterales de comercio internacional.

Fuente: Vega, 2007 y Mideplan, 2007.
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CUADRO 3.4
Metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

Sector Algunas metas estratégicas por alcanzar al final del periodo 2007-2010

Financiero Aumentar los ingresos tributarios al 17,2% del PIB.
Elevar la inversion publica al menos al 1,5% del PIB anual.
Mantener la deuda pdblica total en un porcentaje igual o menor al 56% del PIB.
Lograr una tasa de crecimiento constante para las colocaciones y captaciones del sistema bancario padblico.
Incrementar el porcentaje de cobertura del sequro de pensiones por IVM hasta el 52% y lograr una rentabilidad promedio
anual de la cartera de 3,5%.
Contar con sistemas de informacién territorial y de registro inmobiliario en 56 municipios del pais en 2009.

Productivo Lograr un crecimiento anual del 5% en el sector agropecuario.
Aumentar del 4% al 8% las PYME exportadoras.

Comercio exterior Incrementar las exportaciones a 18.000 millones de délares anuales y la IED a 1.500 millones de délares.
e Lograr un crecimiento promedio anual de las exportaciones:
* Por sector productivo: del 15,1% promedio por afio en el sector agricola; del 15,8% en la industria alimentaria;
del 7.9% en el sector textil; del 25,7% en el resto del sector industrial, y del 9,0% en el sector pecuario y de pesca.
o Por régimen de exportacion: del 21,4% como promedio anual en el régimen de zonas francas; del 33,6% en el régimen de
perfeccionamiento activo, y del 20,2% en el régimen definitivo.
* Por lugar de destino: del 16,7% en las exportaciones hacia América del Norte; del 17,0% en las dirigidas a Centroamérica;
del 22,4% en las correspondientes al Caricom; del 17,5% en las destinadas a la Unidn Europea; del 38,7% en las que van a Asia, y
del 7,0% promedio por afio hacia otros destinos. Ademds, un crecimiento de un 12% promedio anual en el comercio
intrarregional con Centroamérica.

Turismo Aumentar al menos en:
* 4% promedio anual la cantidad de turistas y de visitantes de cruceros.
e 12% la cantidad de habitaciones turisticas.
® 20% los recursos que se invierten en la promocion internacional de Costa Rica como destino turistico.
Lograr un incremento del 40% en la cantidad de empresas con Certificacién para la Sostenibilidad Turistica.

Infraestructura Incrementar de 20% a 30% la proporcion de la red vial nacional asfaltada en buenas condiciones,

y transporte con un indice de rugosidad (IRI) menor a 3.
Aumentar la cobertura de atencion de la red vial cantonal a nivel de todo el pais, de 1.640 kilémetros en el 2005 a 6.595
kilémetros en el 2010.
Incrementar el ndmero de operaciones aéreas, de 132.318 en 2005 a 145.000 en 2010.
Reducir la cantidad de buses que ingresan diariamente al centro de San José en horas pico, de 1.050 a 803.
Disminuir la tasa de mortalidad por accidentes viales hasta una tasa de 12,1 por 100.000 habitantes en el afio 2010.
Para el 2010, incrementar en 250 el ndmero de toneladas por hora en carga a granel descargadas en buque atracado
en puerto Caldera, con respecto a la cifra actual, y en 168 toneladas por hora en el caso de puerto Limén.
Aumentar de 1% del PIB en el 2007 a 2% en el 2010 la inversién en el sector transporte.

Ciencia y tecnologia m Contribuir al cumplimiento de las metas de la “Estrategia Siglo XXI: conocimiento e innovacion hacia el 2050 en Costa Rica”.
Elevar la inversion nacional en este campo hasta el 1% del PIB.

Trabajo Reducir el desempleo abierto en 0,8% al finalizar el perfodo de Gobierno.
y seguridad social Aumentar a un 70% las acciones de fiscalizacion de oficio en dreas de mayor vulnerabilidad laboral.

Fuente: Mideplan, 2007.



CUADRO 3.5

Principales indicadores del dinamismo del banano y la pifa.
Promedio 2000-2004, 2005 y 2006

Rubro

Banano
Exportaciones (millones de ddlares)

Volumen exportado (miles de toneladas métricas)
Valor agregado (en millones de colones de 1991)

Produccion (toneladas métricas)
Superficie cultivada (hectdreas)

Precio (dolares por tonelada)

Pifia

Exportaciones (millones de délares)
Volumen exportado (toneladas métricas)

Valor agregado (en millones de colones de 1991)

Produccion (toneladas métricas)
Superficie cultivada (hectdreas)
Precio (délares por kilo)

ESTADO DE LA NACION 151

Promedio 2000-2004 2005 2006 Crecimiento
2005-2006
526,6 4811 620,2 28,9
1.988,1 1.674,9 2.053,3 22,6
27.167,1 23.850,8 29.000,8 21,6
1.789.064,0 1.608.754,0 1.852.954,0 15,2
43.738,0 41.147,0 42.700,0 3,8
2873 306,6 6,7
175,6 3256 430,4 32,2
4849 901.425,1 1.173.680,3 32,2
15.041,6 29.470,6 38.250,7 29,8
981.412,0 1.605.237,0 1.200.000,0 -25,2
15.096,0 26.821,0 38.500,0 435
0,35 0,36 0,37 2,80

Fuente: Meneses y Rodriguez, con datos de BCCR; Procomer, 2007a; Sepsa, 2007 y Elizondo, 2007.

al afio anterior, pero el total reportado
de 1.314 empleos se encuentra muy por
debajo de lo que contrataba el sector a
mediados de los noventa. Proyecciones
realizadas por la misma entidad indi-
can que el 85% de los trabajadores de
la zona del Caribe estan ligados directa
o indirectamente a la produccién de
banano, con un salario promedio que es
casi el doble del minimo legal estableci-
do por el Gobierno Central.

Por su parte, el valor de la produc-
ci6n de pifia continué por la senda de
alto crecimiento iniciada desde princi-
pios de la década en curso. En el 2006
su tasa de crecimiento fue de 30%. Sin
embargo, esta actividad sigue contri-
buyendo mayoritariamente a la expan-
sién del sector agricola (49%), aunque
supone un riesgo importante para el
ambiente (véase capitulo 4) y reproduce
una estructura de relaciones produc-
tivas perjudiciales para los pequefios
productores, los cuales presentan una
alta vulnerabilidad a la variacién de
los precios y dificultades para aplicar
técnicas de produccién exigidas por
el mercado internacional (Programa
Estado de la Nacion, 2006).

Las exportaciones de pifia ocuparon
el sexto lugar entre la totalidad de los
productos de exportacién y el segundo

RECUADRO 3.6

Diferencias en la distribucion del valor agregado agricola

Los motores del crecimiento econémico
nacional se estan concentrando cada vez
mas en sectores productivos que se carac-
terizan por presentar condiciones comple-
jas en la distribucion del valor agregado,
comportamiento que se puede observar
cuando se analizan los sectores produc-
tivos desde una perspectiva de cadenas.
Como se documenté en el Duodécimo
Informe, un instrumento valioso para cono-
cer la dindmica de funcionamiento de un
sector productivo es la metodologia de las
cadenas globales de mercancias (CGM),
a partir de la cual se puede determinar
cudles son los eslabones que conforman
la cadena, cémo se interrelacionan, cuales
son sus participantes y cémo se distribuyen
los ingresos entre ellos, asi como el papel
que juega la produccién nacional dentro de
la produccién media del sector. La identi-
ficacion de estos factores es importante
para plantear acciones que procuren mejo-
rar las condiciones de los segmentos que
no logran beneficiarse adecuadamente del
mayor dinamismo de las cadenas.

Varios estudios realizados bajo el enfo-
gue de CGM muestran la desventaja de los
productores nacionales frente a los comer-
cializadores. Si bien el abastecimiento de
grandes comercializadoras se da a través
de la compra a pequeiios agricultores, los
términos de negociacion y los precios esta-
blecidos para ellos no siempre son los mas
adecuados. En el caso de la pifia, por ejem-
plo, los productores directos obtienen un
margen de ganancia de entre 25% y 30%
cuando los precios estan bajos, y de 35% a
40% en épocas de precios altos, mientras
gue las comercializadoras, por su poder de
negociacién y cercania con el consumidor
final, llegan a manejar margenes de ganan-
cia de entre 60% y 70% (ES: Quesada,
2007). Caracteristicas similares se obser-
van en las cadenas del melén, el chayote
y el café, en las cuales la apropiacién de
ganancia se concentra en los eslabones
finales de la cadena (cuadro 3.6).

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007 con datos de
Cinpe, 2007.
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CUADRO 3.6

Distribucion del ingreso en las cadenas productivas de meldn y chayote

(porcentajes)

Agente Melon” Chayote Chayote
(productor integrado) (productor independiente)

Detallista 60 57 57

Comercializador 23 31 32

Empacador 9

Productor 17 12 2

Total 100 100 100

a/ La variedad de meldn utilizada como referencia corresponde a la denominada “piel de sapo”.

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007 con datos de Cinpe, 2007.

entre las del sector agricola. Su principal
destino es Estados Unidos, con una
participacién del 50% (Elizondo, 2007),
seguido por Holanda (13%) y Bélgica
(10%). Del total de pifia importada
por Estados Unidos, 690.000 toneladas
métricas en el 2006, el 83% provino
de Costa Rica, lo cual equivale a un
aumento del 22% con respecto al
afio anterior. El precio promedio de
la pifia costarricense en los mercados
estadounidenses fue de 1,3 ddlares por
kilo durante enero del 2007.

Segiin estimaciones de la Cémara
Nacional de Productores y Exportadores
de Pifia (2007), el cultivo de este pro-
ducto genera cerca de 16.000 empleos
directos, es decir, la mitad de los ocu-
pados de esta categoria, y el 6,5% del
total de los ocupados del sector agricola.
Ademas, la generaci6n de empleo en
este sector presenta una relacién posi-
tiva con las exportaciones. En la regién
Huetar Norte, esta actividad brinda
7.500 empleos directos, caracterizados
por ser bien remunerados, permanentes
y con cobertura de las garantias labora-
les, lo cual redunda en un mayor dina-
mismo social y econémico, al contribuir
de manera sostenida a la economia
local (Cdmara Nacional de Productores
y Exportadores de Pifa, 2007).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Meneses y Rodriguez, 2007 en el sitio

En el 2006 el sector de la construc-
ci6én registré un crecimiento del 18%, el
mayor observado en los Gltimos afios,
halado por el repunte de la inversién
privada, que se inici6 con una acelerada
expansion de la construccién habitacio-
nal. Segin datos del INEC, San José
muestra la mayor cantidad de metros
cuadrados edificados por afio, pero
Guanacaste y Puntarenas tienen las
mas altas tasas de crecimiento anual.
Entre 2005 y 2006, el total de metros
cuadrados construidos en el pais creci6
en un 31%, en tanto que en Guanacaste
lo hizo en 69,5% y en Puntarenas en
44,3% (Roman, 2007). Si se observa la
informaci6n por cantones, Garabito pre-
senta la mayor area total construida (un
6,8%), seguido por Santa Cruz (6,5%) y
Escazi (4,9%) (Para mas detalle sobre
los cantones con mayor concentracién
de nuevos metros cuadrados de cons-
truccién, constltese el capitulo 4).

Tomando como fuente las estadis-
ticas de permisos de construccién
visados por el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos (CFIA), tam-
bién se concluye que el 2006 fue un afio
particularmente fuerte para el sector
construccion. Sin embargo, mientras el
Colegio report6é 7.941.702 m? visados
en el 2006, la Camara Costarricense
de la Construcciéon (CCC) estimé en
5.949.980 los metros cuadrados tra-
mitados y la cifra oficial del INEC,
que muestra el reporte de permisos de

construccién otorgados por las munici-
palidades, es de 3.997.363 m?.

La marcada diferencia entre los datos
del CFIA y los del INEC tiene dos cau-
sas principales: proyectos que reciben
el visado del Colegio y luego no son eje-
cutados por falta de recursos o de apro-
bacién del permiso municipal, y proyec-
tos que contemplan la construccién de
muchas residencias (0 grandes centros
comerciales) y que son ejecutados a lo
largo de varios afios; en este caso los
proyectos aparecen registrados en el
CFIA con el total de metros cuadrados,
y en el INEC solo con la parte que se
ejecuta en un afio y que es la aprobada
por la municipalidad respectiva. Aun
asi, en los tltimos dos afios la magnitud
de la discrepancia entre las fuentes ha
crecido tanto que resulta imprescindi-
ble estudiar sus causas.

También la CCC reporté un fuerte
crecimiento en el ntmero de metros
cuadrados durante el 2006, del orden
del 64% (CCC, 2007). Esa entidad esti-
ma que solo en los diez cantones con
mayor cantidad de metros de construc-
cién (Santa Cruz, Garabito, Santa Ana,
Escazt, Heredia, Alajuela, Carrillo, San
José, San Carlos, Liberia) se edificaron
mas de 3,2 millones de metros cuadra-
dos, que representan el 54% de la cons-
truccién realizada en el pais. La mitad
de ese porcentaje la aportaron Santa
Cruz, Garabito, Santa Ana y Escazu.
El 71% del total se dedic6 a vivienda
y las provincias que mostraron mayor
expansion fueron Puntarenas (137%) y
Guanacaste (107,1%).

El sector de la construccién repre-
senta un 4% del PIB y su aporte al
crecimiento en el 2006 fue de 8,8%.
El empleo directo que genera se ubica
entre 6,5% y 7% del total nacional.
Entre los afios 2001 y 2004 su participa-
ci6n relativa en el nimero de puestos de
trabajo disminuyd, y alcanzé su punto
maés bajo en el 2003 (6,5%). No obstan-
te, en los afios sucesivos este indicador
fue recuperandose gradualmente, hasta
representar el 6,9% del empleo total
en el 2006. En términos absolutos, la
industria de la construccién generé mas



de 126.000 empleos directos en el afio
bajo analisis.

Cabe sefialar, sin embargo, que en
el sector de la construccién mas de un
50% del empleo es informal. Segin el
INEC, en el 2006 esta actividad gener6
126.704 puestos de trabajo; pese a ello,
en el tercer trimestre del afio solo
47.275 trabajadores estaban reportados
a la CCSS, lo que representa el 37,3%
del empleo en el sector. En contraste, el
ndmero de empresas registradas ante la
CCSS se ha venido incrementando: de
2.473 en el tercer trimestre del 2004, a
2.983 para el mismo periodo del 2006.
Las nuevas constructoras son micro y
pequefias empresas, de las cuales se
reportaron 126 y 99, respectivamente,
en el tercer trimestre del afio aqui
analizado.

A raiz del gran auge constructivo
que viven las regiones Chorotega y
Pacifico Central, la CCC realizé6 un
inventario de nuevos proyectos turis-
ticos y urbanisticos que se encuen-
tran en fase de disefio en esas zonas,
para ser desarrollados en los préximos
cuatro afios. Este inventario tuvo el
proposito de determinar la demanda
por mano de obra y la necesidad de
contar con servicios complementarios,
especialmente de agua potable. En la
region Chorotega se identificaron 55
nuevos proyectos en un rea de 17.013
hectareas, para la construccién de alre-
dedor de 10.530 habitaciones hoteleras
y 16.010 residencias. En el Pacifico
Central se identificaron 58 nuevos pro-
yectos en un drea de 3.894 hectéreas,
para la construccién de 4.855 habitacio-
nes hoteleras y 8.482 residencias. Los
requerimientos de mano de obra para el
desarrollo de esos proyectos se estiman
en 21.009 trabajadores para el 2007.
Para el 2008 esa demanda seria de
42.458 empleos adicionales en la region
Chorotega y de 17.438 en la Pacifico
Central, para un total de 61.904 nuevos
puestos de trabajo. Finalmente, para
los afios 2009 y 2010 se calcula que se
requerirdn 77.267 trabajadores adicio-
nales, 47.464 en la regién Chorotega y
29.803 en la Pacifico Central. Por otra

CUADRO 3.7
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Limitaciones para el desarrollo del sector de la construccion

Factores limitantes

Tramitacion

Fiscalizacion

Discrecionalidad de los
funcionarios que otorgan
permisos

Motivos

Excesivos requisitos para obtener permisos.

Se deben visitar aproximadamente 23 departamentos

de distintas instituciones.

Trémites duplicados en varias instituciones

En condiciones normales, el tiempo promedio para

obtener un permiso es de seis meses; en algunos casos dura
varios afios.

Lenta resolucion de permisos.

Falta de fiscalizacion de campo.
Poco seguimiento y control de cumplimiento de requisitos
en obras construidas.

Solicitud de requisitos adicionales a los establecidos en la
requlacion, a pesar de que la Ley de proteccion al ciudadano
del exceso de requisitos y trdmites administrativos

(n? 8220) indica que solo se podran solicitar los requisitos
que se encuentren publicados en el diario oficial La Gaceta.

Proceso de visado de planos

Se deben presentar 31 planos catastrados con 9 copias.

Lento proceso previo al visado
(el tiempo promedio del proceso es de cuatro meses).

Evaluacion de impacto
ambiental
Setena.

Falta de recurso humano y técnico. que hace excesiva
la carga de trabajo y satura la capacidad de respuesta de la

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la CCC, 2007.

parte, se estima que durante el mismo
periodo se necesitaran cerca de 501
litros de agua potable por segundo en
la region Chorotega y 254 en la Pacifico
Central”.

Segiin las expectativas del sector
empresarial, el crecimiento de esta
industria, con fines principalmente
inmobiliarios y turisticos, se acentuara
en los préximos afos. No obstante, este
desarrollo enfrenta grandes limitacio-
nes en términos de disponibilidad de
mano de obra -calificada y no califi-
cada-, infraestructura puablica comple-
mentaria en servicios ptblicos y serias

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Camara Costarricense de la Construccidn,

2007 en

dificultades en materia de regulacién
en los ambitos de fiscalizacién, plani-
ficaci6én urbana y proteccién del medio
ambiente. Un resumen de estos aspec-
tos se presenta en el cuadro 3.7.

En el 2006 el aumento de los ocupa-
dos fue del 3%, 5,2 puntos porcentuales
menos que el crecimiento de la econo-
mia (8,2%). Se crearon 53.025 nuevos
puestos de trabajo, un incremento muy
inferior a los 123.000 empleos gene-
rados en el 2005, cifra que respondi6
a la combinacién de un conjunto de
elementos metodolégicos descritos en
el Duodécimo Informe Estado de la
Nacién, pero a la vez muy superior a
los 13.000 registrados en el 2004 y lige-
ramente mayor que el promedio de los
altimos afios (48.000).
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En anteriores ediciones de este
Informe, el anilisis del empleo ha dife-
renciado entre el empleo agropecuario
y el no agropecuario, y en este tltimo
caso, entre sectores de alta y baja pro-
ductividad?®. Costa Rica inici6 la década
de los noventa con alrededor de un 46%
de los ocupados insertos en el sector
formal no agropecuario, un 30% en el
informal no agropecuario y un 24%
en actividades agropecuarias. Una vez
superados los efectos de la recesion
econdmica de 1991, y como resultado de
los cambios en el estilo de crecimiento

GRAFICO 3.6

impulsados luego de la crisis econémi-
ca de principios de los afos ochenta,
se dio un proceso de reduccién del
empleo agropecuario, un incremento
en la participacién del empleo informal
no agropecuario (hasta aproximada-
mente un 34%) y la estabilizacion de
la participacién del empleo formal en
alrededor de un 50% del empleo total.
De los poco méas de 53.000 nuevos
empleos creados en el afio 2006, cerca
de 39.000 correspondieron al sector no
agropecuario formal y casi 28.000 al no
agropecuario informal, mientras que

Evolucion del empleo® por sector de productividad
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a/ Para la estimacion se ajustaron los factores de expansion 1990-1999.

Fuente: Sauma, 2007, a partir de las encuestas de hogares del INEC.

CUADRO 3.8

PIB y poblacién ocupada, por rama de actividad

(cifras absolutas en miles)

Rama de actividad 2001
Agricultura, silvicultura y pesca 154,0
Extraccion de minas y canteras 1,4
Industria manufacturera 312,1
Construccion 579
Electricidad y agua 41,5
Comercio, restaurantes y hoteles 258,0
Transporte, almacenaje y comunicaciones  151,3
Servicios financieros y sequros 57,4
Actividades inmobiliarias 72,1
Servicios de administracion pablica 35,3
Otras actividades 198,1
Total 1.303,4

PIB Ocupados
Crecimiento Participacion Participacion ~ Crecimiento

2006 %) 2001 % 2006 %) %)
185,2 20,3 2419 15,6 256,2 14,0 59
2,0 454 1,8 0,1 47 0,3 161,3
445,2 42,7 232,9 15,0 2439 13,3 47
74,6 28,9 107,9 6,9 126,7 6,9 174
53,5 28,9 19,6 1,3 22,0 1,2 12,7
304,5 18,0 378,8 24,4 450,0 24,6 18,8
262,4 73,4 86,0 55 118,5 6,5 37,7
875 52,6 29,2 19 38,2 2,1 30,6
83,2 15,4 92,7 6,0 108,2 59 16,7
379 73 73,3 4,7 86,5 4,7 18,0
243,7 23,0 288,7 18,6 3751 20,5 299
1.718,.3 31,8 1.552,9 100,0 1.829,9 100,0 17,8

Fuente: Sauma, 2007, a partir de las encuestas de hogares del INEC e informacidn del BCCR.

en el sector agropecuario se dio una
disminucién de poco menos de 14.000
empleos (grafico 3.6).

Por rama de actividad, el sector servi-
cios es el mds importante desde el punto
de vista del empleo, con un 65,5% del
total de ocupados en el 2006. La activi-
dad agropecuaria y la pesca, en conjunto,
ocupan el segundo lugar, seguidas muy
de cerca por la industria manufacturera.
Cuando se analiza la evolucién del empleo
en un periodo mas amplio (2001-2006),
transporte, almacenamiento y comuni-
caciones aparece como la rama con el
mayor incremento (37,7% en el total de
ocupados). La intermediacién financiera
se coloca en la segunda posicién, con un
aumento de 30,6%, seguida por ensefian-
za (27,5%), pesca (22,3%) y comercio y
reparacion (20,2%). Lo anterior sin consi-
derar las ramas de explotacién de minas
y canteras y de servicio doméstico en los
hogares; la primera muestra un mayor
crecimiento entre 2001 y 2006, pero al
tratarse de un sector muy pequefio dentro
del empleo total, su impacto es minimo.
En la segunda muestra también se obser-
va un fuerte incremento, pero, como se
destacé en el Duodécimo Informe, ello se
debe principalmente a una mejor captura
de la informacién, mas que a un cambio
general en la prestacion de esos servi-
cios (cuadro 3.8).



Del cuadro 8.8 también se desprende
que, en el mediano plazo, hay una
alta correlaciéon entre los aumentos
en la producciéon y el empleo en los
sectores mds dindmicos (transporte,
almacenamiento y comunicaciones,
e intermediacién financiera), pero
la relaciéon no es tan clara en otros
sectores (industria, electricidad y agua,
construcciény actividadesinmobiliarias
y servicios) (Sauma, 2007). En este
ultimo aspecto inciden factores de
productividad del trabajo, pero también
de la utilizacién de capital y tecnologia.
Ademas, en el caso de la construccién, el
auge de la actividad en zonas costeras y
otros lugares alejados en muchos casos
obliga a los trabajadores a residir en
hogares colectivos, los cuales, al no ser

CUADRO 3.9

considerados en la encuesta de hogares,
podrian estar siendo subestimados.
Ahora bien, si se realiza un analisis
de mediano plazo y se valora cuén-
to cambia la tasa de crecimiento del
empleo si la tasa de crecimiento del
PIB aumenta un 1% (elasticidad empleo
del PIB), se obtiene que, en promedio,
entre 1990 y 2006 el empleo creci6
un 0,64% por cada 1% de incremento
del PIB. Conforme se va acortando el
periodo de estudio, esta elasticidad va
aumentando: 0,71 para 1994-2006, 0,74
para 2000-2006, y 0,82 para 2001-2006.
La diferencia entre esta dltima cifra
y la anterior se explica porque en el
2000 hubo una reduccién en el empleo.
El resultado para los afos 2001-2006
es satisfactorio, sobre todo cuando se

Asequrados de la empresa privada y su contribucion al crecimiento,

sequn sector. 2003-2006
(porcentajes)

Sector

Industria manufacturera
Transporte, almacenaje y comunicaciones
Comercio, restaurantes y hoteles

Asegurados Contribucion
de la empresa privada al crecimiento
49,7 31,7
36,4 26,1
345 11,9
41,7 8,6

Agricultura

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007, con datos de CCSS, INEC y BCCR.

CUADRO 3.10

Poblacién ocupada por afos, segin condicién de empleo

Total de ocupados (miles)
Ocupados plenos (miles)
Subempleo visible
Personas (miles)
Puestos equivalentes (miles)
Tasa (%)
Subempleo invisible
Personas (miles)
Puestos equivalentes (miles)
Tasa (%)
Condicion de empleo ignorada® (miles)
Tasa desempleo abierto (%
Tasa subutilizacion total (%)

2000 2001 2002 2003
1.456,7 1.552.9 1.586,5 1.640,4
1.055,4 1.046,9 1.0778 1.129.9

140,5 1571 190,6 2314

58,2 71,8 83,5 959
3,8 43 49 55
148,0 182,2 169,7 156,4
46,7 54,6 55,5 48,8
3,0 33 33 2,8
111,7 166,8 148,4 122,7
52 6,1 6,4 6,7
12,0 137 14,6 15,0
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combina con la composicién del empleo
por sectores, pues se estd generando
empleo formal suficiente para mantener
su participacién dentro del total por
encima del 50%. Obviamente, el reto
es lograr mayores tasas de crecimiento
del PIB, para que, en conjunto con una
mayor productividad, contribuyan a un
aumento sostenido de la participaciéon
del empleo formal dentro del empleo
total y el avance hacia la generacién de
oportunidades y una distribucién equi-
tativa de las mismas entre los distintos
grupos sociales (Sauma, 2007), como se
explica més adelante.

Un tema que debe llamar a reflexién
es que los empleos de los sectores
que méas contribuyen al crecimiento
no estin cubiertos por la seguridad
social (cuadro 3.9). Segin datos de la
CCSS (2007), en el periodo 2003-2006,
el porcentaje de asegurados en estos
sectores fue inferior al 50% de los
ocupados. Esa tendencia no varié en
el 2006: solo el 62% de los ocupados
totales contaba con seguro de salud,
resultado que disminuye significativa-
mente si se considera solo al sector de
la empresa privada, donde apenas el
42% de los trabajadores estd asegurado
(CCSS, 2007). La cobertura de la segu-
ridad social en la fuerza de trabajo es
un aspecto critico en la generaciéon de
empleos de calidad.

2004 2005 2006
1.653,9 1.776,9 1.829.9
1.152,9 1.248,3 1245,0

2214 2476 224,0

93,4 105,3 100,5
53 55 52
166,4 201,1 266,2
46,5 54,4 73,4
2,6 2,9 3,8
1132 79,8 94,7
6,5 6,6 6,0
144 15,0 15,0

a/ Ocupados que no se pueden clasificar segtin la condicion de empleo. debido a que se desconoce el nimero de horas trabajadas o el ingreso primario.

Fuente: Sauma, 2007, con datos del INEC.
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RECUADRO 3.7

La demanda de empleo de
los sectores productivos se
concentra en técnicos medios

Existe una notable brecha de conoci-
miento entre la oferta y demanda en el
mercado laboral. En un reciente estu-
dio sobre necesidades de capacitacion
y formacién técnica (Uccaep, 2007)
se destaca que la mayor demanda de
los sectores productivos del pais es
la de personal con titulo de técnico
medio que cuente con niveles bdsi-
cos de inglés. Ademds, la encuesta
trimestral de negocios que realiza la
Uccaep (2006), la cual es aplicada en
un total de 400 empresas, muestra que
la principal dificultad que enfrentan los
empleadores para contratar personal
es la falta de destrezas y conocimientos
técnicos especializados.

En cuanto al tipo de formacion téc-
nica, el sector empresarial llama la
atencion sobre la falta de coordinacién
entre la formacién que se estd ofre-
ciendo y las demandas del mercado
laboral. Algunas de las debilidades que
se mencionan son la falta de inversion
en magquinaria y equipo, lo cual limi-
ta el desarrollo de las destrezas en
nuevas tecnologias de produccién (sin
necesidad de que estas inversiones
sean de alta tecnologia) y el rezago en
los contenidos de los cursos técnicos
impartidos(Uccaep, 2007).

Con respecto al perfil de empleo
existente en las empresas ubicadas en
zonas francas, se resalta que el 36% de
la planilla corresponde a operarios no
calificados, el 26% a operarios califica-
dos, el 10% a ingenieros y el restante
27% se distribuye entre administrati-
vos, técnicos y gerentes. Ademas, el
73% de estas empresas tiene dificul-
tades para conseguir mano de obra;
por ejemplo, las empresas manufac-
tureras y de servicios indican que no
encuentran gerentes y administrativos
con habilidades como capacidad para
administrar proyectos, comunicacion
asertiva, liderazgo y trabajo en equipo
(Cinde, 2007).

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007.

La tasa de subempleo invisible aumen-
t6 0,9 puntos porcentuales. Entre 2000 y
2006 la tasa de desempleo abierto fue el
componente de mayor magnitud dentro
de la tasa de subutilizacién total, segui-
do por las tasas de subempleo visible
y subempleo invisible (cuadro 3.10). La
tasa de desempleo abierto se redujo en
0,6 puntos porcentuales en comparacion
con el 2005. Disminuy6 el porcentaje
de personas que trabajan menos horas
que las deseadas (subempleo visible), de
5,5% en el 2005 a 5,2% en el 2006, y se
increment6 la proporciéon de personas
que reciben un salario menor al de ley
(subempleo invisible), que pas6 2,9% en
€l 2005 al 3,8% en el 2006 (INEC, 2006);
esto representa mas de 60.000 personas.
Ademas, se dio una reduccién de 3.287
ocupados plenos.

Como se mencioné anteriormente,
el subempleo invisible mostr6é un fuer-
te aumento; pasé de 201.133 personas
en el 2005 a 266.218 en el 2006, un
incremento del 32,4%. Esto se refleja
en la tasa equivalente de subempleo
invisible, que se ubicé en 3,8%, no solo
la cifra mayor del periodo 2000-20086,
sino la mas alta registrada por las
encuestas de hogares desde 1987.

Este resultado es relevante, pues de
mantenerse y agravarse con el tiem-
po, revelaria un importante deterioro
en la calidad del empleo, que deberia
ser especialmente estudiado y atendi-
do. Sin embargo, cabe adelantar algu-
nas consideraciones. En primer lugar,
del total de personas en condicién de
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subempleo invisible, los hombres son
los méas perjudicados (72,2%) y ade-
méas, cuando se consideran las tasas
equivalentes, la tasa para los hombres
es mayor que para las mujeres (4,2%
y 3,1% respectivamente). En segundo
lugar, solo un porcentaje muy bajo de
esos mismos ocupados es migrante del
exterior, por lo que también debe des-
cartarse un problema con ese origen.
Por ltimo, el 66,5% de los afectados
por este tipo de desempleo son asalaria-
dos del sector privado, lo cual demanda
acciones inmediatas del Gobierno en la
forma de inspecciones laborales, pues
refleja un posible incumplimiento en el
pago de salarios minimos.

Otro dato llamativo del 2006 es que,
por primera vez desde el 2001, el ntime-
ro total de ocupados plenos se redujo
-aunque ligeramente- con respecto al
afo anterior, a pesar del fuerte aumento
en el empleo total. Este dltimo resultado
debe interpretarse a la luz del incremen-
to en el subempleo invisible, e incluso
considerando el aumento absoluto, con
respecto al afo anterior, en el nimero
de ocupados con condicién ignorada en
el empleo (debido a que no se tiene para
ellos informacién precisa sobre el nime-
ro de horas laboradas en la ocupacién
principal o sobre sus ingresos laborales,
también en la ocupacion principal).

El dinamismo econémico del 2006
no tuvo mayores efectos enlareduccion

Crecimiento de indicadores de la produccion nacional y el ingreso

de los ocupados. 2005-2006

PIB total
PIB per cdpita
IND per capita

Ingreso familiar per capita

Ingreso laboral promedio

Ingreso de calificados

Ingreso de no calificados

0 2
Fuente: Sauma, 2007, con datos del BCCR y el INEC.




de la incidencia de la pobreza, que
permanece en niveles muy cercanos al
20% desde 1994, ni en la desigualdad;
el coeficiente de Gini fue superior a
los resultados de los dos tltimos afios
(0,420). Por otra parte, el indice de
salarios minimos reales aument6 1,9
puntos porcentajes, pero sigue sin
recuperar los niveles que tenia en
1999.

Como muestra el grafico 3.7, mientras
el PIB total creci6 en 8,2%, la poblacién
lo hizo en poco menos de 2%, por lo
que la tasa de crecimiento del PIB per
capita fue de 6%. Dado que no todo
el PIB se convierte en ingresos para
los nacionales (pues se deben restar,
entre otros rubros, la repatriacién
de utilidades de la IED), la tasa de
crecimiento del ingreso nacional
disponible bruto per capita, estimada
por cuentas nacionales, fue de apenas
5,4%. Estos valores reflejan que, a
pesar de la fuerte expansién del PIB
total, los ingresos que efectivamente
llegan a las personas y los hogares no
han crecido de modo tan significativo.

Otro aspecto que conviene resaltar
es el comportamiento de los ingresos
laborales, que son la principal fuente de
ingreso de los hogares. El crecimiento
de los ingresos laborales de los ocupa-
dos no calificados fue bastante menor
que el de los ocupados calificados, lo

CUADRO 3.1

cual viene a incidir en el estancamiento
de la pobreza, pues las personas del
primer grupo pertenecen fundamen-
talmente a hogares pobres. Para mas
detalle sobre este tema consiltese el
capitulo 2.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Sauma, 2007 en

En el 2006 el crédito interno total
crecid6 8% en términos reales, casi el
doble que el afio anterior, recuperan-
dose asi de la desaceleracién que venia
experimentando en periodos anterio-
res. El crédito al sector publico mostrd
una caida por segundo afo consecutivo
(81,5% en el 2006), sobre todo por la
reduccion en la demanda de crédito del
Gobierno, producto de la continuada
disminucién del déficit fiscal y, princi-
palmente, de la cancelacion de titulos
publicos vencidos en poder de los ban-
cos comerciales, por un monto de 35.018
millones de colones (BCCR, 2007c). Por
su parte, el crédito al sector privado
creci6 a una tasa real del 16,9%, supe-
rior al promedio de los dltimos cinco
afos. El incremento del crédito interno
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total, unido a la menor demanda de
crédito por parte del Gobierno, hizo
que la participacion del sector privado
alcanzara el 88,4% del crédito total, la
proporciéon més alta del altimo quin-
quenio (cuadro 38.11).

La expansion del crédito se beneficié
por una mayor liquidez, conjuntamente
con el alto crecimiento de la economia
(BCCR, 2007¢). La liquidez total de los
bancos comerciales se incrementé en
un 21,6%, por el aumento de la cap-
tacién como fuente de recursos, que
pasé de representar el 53% del total de
fuentes de ingreso en el 2005, al 67%
en el 2006. Otros factores que favore-
cieron el incremento de la liquidez son
el vencimiento y no renovacién de cer-
tificados de depésito a plazo emitidos
por el BCCR en moneda extranjera y
el endeudamiento externo, con el cual
intermediarios financieros mejoran el
calce de plazos que les permite ofrecer
a los clientes recursos a largo plazo
para financiamiento de vivienda, com-
pra de vehiculo o renovacién de activos
(BCCR, 2007c).

El crédito otorgado a los hogares y
los consumidores® en el periodo 2000-
2006 creci6 a un ritmo anual promedio
de 13,5%, en contraste con el dirigido a

Crédito interno neto total, participacion y crecimiento. segin sector

(afio base diciembre 2006=100)

Total

PUblico”

Privado¥”

Participacion (porcentajes)
Total

Pablico”

Privado®

Crecimiento (porcentajes)
Total

Piblico¥

Privado®

Promedio

2000-2005 2002 2003 2004 2005 2006
(miles de millones de colones constantes)

3.150,6 2.934,1 3.285,0 3.665,4 3.836,3 4.144,7
640,0 529,7 645,5 912,6 701,4 480,6
2.510,6 2.404,4 2.639,5 2.752,9 3.1349 3.664,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
20,2 18,1 19,6 24,9 18,3 11,6
79,8 81,9 80,4 751 81,7 88,4
8,1 16,2 12,0 11,6 47 8,0
51 51,0 21,9 41,4 23,1 -31,5
11,3 10,6 9,8 43 13,9 16,9

a/ Incluye el crédito al Gobierno y al resto del sector publico.
b/ Incluye el crédito al sector privado no financiero y al sector privado financiero no bancario.

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007, con datos del BCCR.
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las actividades productivas primarias
(agropecuarias) y secundarias (indus-
tria manufacturera) que, en conjunto, se
contrajeron a una tasa anual promedio
de -1,2%. Este importante crecimiento
del saldo de crédito bancario, junto con
el desarrollo de otras fuentes de finan-
ciamiento para las familias (asociacio-
nes de trabajadores, asociaciones de
ahorro y crédito, grupos mutualistas,
casas comerciales, casas de préstamo y
prestamistas informales) ha significado
un aumento muy acelerado del endeu-
damiento de los hogares y alimentado
el gasto de consumo privado, incluso en
aquellos periodos en que los ciclos eco-
némicos adversos se han traducido en
menores tasas de crecimiento del ingre-
so. Varios factores explican la rapida
expansion del crédito otorgado por el
sistema bancario a los consumidores y
los hogares, entre ellos la mejora en los
niveles de ingreso y las condiciones de

CUADRO 3.12

vida de la poblacién durante los dltimos
veinte afios, que los hicieron atractivos
para los intermediarios financieros; la
reduccién de los margenes en las ope-
raciones de la banca corporativa, pro-
ducto de la intensa competencia local
y externa’; el desarrollo tecnolégico
empleado en la provisién de servicios
financieros y las economias de escala
necesarias para participar con éxito
en el segmento de banca de personas.
No obstante, las empresas pequefias
y medianas siguen enfrentando pro-
blemas para insertarse en el sector
productivo local e internacional, y el
acceso al crédito, el acompanamiento
y la capacitacién se mantienen como
los principales obstaculos para su com-
petitividad. Ante esa problematica, se
present6 a una Comisién Legislativa
Especial el proyecto de ley del “Sistema
de banca de desarrollo”, en cuya ela-
boracién participaron funcionarios del

MAG, el MEIC y la CGR, asi como
representantes de entidades financie-
ras, sectores empresariales, cooperati-
vas y organizaciones sociales (recuadro
3.8). El 11 de mayo del 2007 la Comisién
emiti6 un dictamen afirmativo de mino-
ria sobre el proyecto, que actualmente
se encuentra en discusion en el Plenario
Legislativo.

Por lo general se considera “improduc-
tivo” el crédito dirigido a los hogares,
dado que no financia de manera directa
actividades econémicas como la agri-
cultura o la industria manufacturera, o
se piensa que es excesivamente costoso,
debido a las mayores tasas de interés
que se cobran por algunas modalidades
de este tipo de crédito. Sin embargo,
esta actividad tiene implicaciones posi-
tivas, tanto para los ntcleos familiares
como para la economia. El acceso al
financiamiento permite a los hogares,
en alguna medida, separar las decisiones

Principales contenidos del proyecto de ley "Sistema de banca para el desarrollo”

Objetivos especificos

Integrantes y colaboradores
del Sistema

Recursos del Sistema

Fiscalizacion del Sistema
y administracion de los
recursos

1. Establecer politicas crediticias que pro-
muevan el desarrollo, la productividad y la
competitividad de los sectores productivos.

2. Finandiar proyectos viables y factibles
técnica, legal, financiera y ambientalmente.
mediante la implementacion de mecanismos
crediticios., avales, garantias y servicios no
financieros y de desarrollo empresarial.

3. Establecer condiciones financie-
ras de acuerdo con las caracteristi-
cas de la actividad productiva.

4. Promover y facilitar la participacion de entes
publicos y privados que brinden servicios no
financieros y de desarrollo empresarial.

1. Intermediarios financieros
publicos fiscalizados por la
Sugef.

2. Infocoop.

3. Instituciones u organizacio-

nes estatales y no estatales

que canalicen recursos publicos.

4. Instituciones prestadoras
de servicios no financieros y
de desarrollo empresarial.

Fuente: Meneses, 2007, con base en Asamblea Legislativa, 2007.

1. Fideicomiso Nacional para
el Desarrollo, administrado
por un banco publico escogido
mediante licitacion publica.

2. Fondos de financiamiento
para el desarrollo (aporte
del 5% de las utilidades

de los bancos publicos).

3. Recursos financieros pro-
venientes del peaje bancario
de los bancos privados.

1. Consejo asesor mixto.
2. (GR.
3. Conassif.

4. Administracion de fondos
a cargo del banco escogido,
supervisado v fiscalizado
POr NOrmas especiales
emitidas por el Conassif,
para el cumplimiento de

los objetivos de esta ley.
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Sistema de banca
para el desarrollo

El proyecto de ley “Sistema de banca
para el desarrollo”, expediente legislati-
vo n°16.480, tiene como objetivo central
crear un sistema financiero y de servi-
cios de fomento empresarial para finan-
ciar proyectos que tienen dificultad para
acceder al Sistema Bancario Nacional,
asi como programas de formacién téc-
nica y empresarial que contribuyan a
la adaptaciéon de cooperativas, micro,
pequefias y medianas empresas a los
cambios tecnoldgicos y a la generacién
de empleo. Las caracteristicas princi-
pales de esta iniciativa se resumen en el
cuadro 3.12.

Fuente: Meneses, 2007 con base en Asamblea
Legislativa, 2007.

de consumo de su ingreso corriente. Sin
acceso al crédito las familias verian
supeditadas sus posibilidades de con-
sumo actual y futuro a sus niveles
de ingreso corriente. De este modo,
muchas de ellas no podrian financiar
gastos importantes (vivienda propia,
por ejemplo) o invertir en la acumula-
cién de capital humano (educacién o
salud), lo que limitaria su bienestar en el
presente y sus posibilidades de mejores
condiciones de vida en el futuro (Arce,
2007). Desde la perspectiva macroeco-
némica, el papel del ahorro y el crédito
es fundamental, ya que a través de ellos
las familias generan un mayor gasto en
consumo e inversién en la economia
y, por esa via, dinamiza las activida-
des productivas relacionadas con los
bienes y servicios que los consumido-
res demandan. Ademads, contribuyen a
reducir las fluctuaciones en el gasto de
los hogares, principal componente de la
demanda agregada de la economia, y de
esta forma ayudan a mitigar los efectos
de los ciclos econémicos.

Ahora bien, un crecimiento desme-
dido en el nivel de endeudamiento
de los hogares podria constituirse en
una fuente de riesgos, no solo para las

RECUADRO 3.9
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Algunas precisiones sobre la informacion crediticia

La informacién disponible sobre el cré-
dito dirigido a los hogares presenta una
serie de debilidades relacionadas con las
diversas fuentes de informacion, que impli-
can que las cifras tienen un sesgo hacia la
subestimacién del nivel de endeudamiento
de las familias y los consumidores". Entre
1985 y 2006, el crédito otorgado por el
sistema bancario requlado a las familias
y consumidores mostré un crecimiento
acelerado y se constituyé en el rubro mas
dindmico durante ese periodo. Debe reco-
nocerse que el lapso considerado es bas-
tante amplio, y que en su transcurso se han
dado transformaciones importantes en el
sistema bancario -justamente el auge del
crédito para las familias es una de ellas-
gue podrian en alguna medida distorsionar
el andlisis. Por ejemplo, en la segunda
mitad de la década de los ochenta per-

finanzas de los consumidores, sino tam-
bién de vulnerabilidades macroeconé-
micas. Por ejemplo, politicas crediticias
muy laxas o con asimetrias de informa-
ci6én que impidan al sistema financiero
determinar correctamente el riesgo que
implican los deudores, podrian condu-
cir a niveles de sobreendeudamiento
de los hogares, que los volverian parti-
cularmente vulnerables a los aumentos
en los tipos de interés. En ese contexto,
alzas en las tasas de interés reducirian
de manera sustancial el ingreso de los
hogares muy endeudados, lo que en
casos extremos podria llevar a contrac-
ciones severas en el gasto de consumo.

Un anélisis de més largo plazo sobre
el crédito de consumo y el de vivienda
muestra un crecimiento real anual pro-
medio de 22,0% entre 1985 y 2006; esto
a pesar de las limitaciones que puede
tener la informacién crediticia (recua-
dro 3.9). De esta forma, el crédito de
consumo y vivienda se constituy6 en la
categoria de mayor crecimiento durante
ese periodo, superando con creces la
expansiéon del crédito para activida-
des agropecuarias (-2,8% por afio en
términos reales), industriales (0,9%) y
servicios (14,7%). A nivel global (en el

sistian vestigios de la época de represion
financiera, tales como algunos controles
sobre las tasas de interés y distorsiones a
la participacién privada en la banca comer-
cial, que contribuian a que el sistema ban-
cario sesgara sus operaciones crediticias
hacia las empresas. Sin embargo, desde
la perspectiva del tema que se analiza es
importante considerar un periodo amplio,
a fin de observar que el creciente inte-
rés del sistema bancario en los servicios
financieros y el crédito a personas, o retail,
no es un proceso nuevo y que ademds en
gran medida reconfiguré esa actividad a lo
largo de esas dos décadas, paralelamente
con las reformas que se han realizado en
ese mismo marco temporal.

Fuente: Arce, 2007.

sistema bancario), el dinamismo del
crédito de vivienda y el de consumo
resultaron similares durante el periodo
1985-2006: 21,7% y 22,3% en promedio
por afio, en términos reales.

Por tipo de entidad bancaria, el cre-
cimiento del crédito de consumo y de
vivienda fue mucho mayor en el seg-
mento de banca privada regulada local-
mente que en los bancos estatales y el
BPDC. En el caso de los bancos priva-
dos, el crecimiento real anual promedio
de la cartera de consumo y vivienda fue
de 35,0% entre 1985 y 2006, en contras-
te con 19% en los bancos publicos. Al
igual que en el sistema bancario estatal
durante los tltimos diez afios, en el
segmento de banca comercial privada el
crecimiento del crédito de vivienda ha
sido mayor que el de consumo y ambos
constituyen las categorias de mayor cre-
cimiento en las dos tltimas décadas.

El auge del crédito dirigido a las
familias ha generado cambios sustan-
ciales en la composiciéon de la cartera
crediticia de la banca comercial. En
1985, el crédito de vivienda y consumo
representaba tan solo el 4% del total;
veintitn afios después esa participa-
cién ascendié al 50%. Este resultado
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se observa tanto en los bancos publicos
como en los privados; la proporcién del
crédito total que representaban los prés-
tamos de vivienda y consumo en el caso
de los estatales pas6 de 5% en 1985 a 51%
en el 2006, y de 2% a 49% en los bancos
privados (grafico 3.8). La expansion de
las carteras de vivienda, consumo y
servicios se da, en ambos segmentos
del sistema bancario, a costa del crédito
para actividades agropecuarias y para la
industria manufacturera'®.

Hasta mediados de la década de
los noventa, el crédito que los bancos
comerciales privados otorgaban a los
hogares (consumo y vivienda) repre-
sentaba menos del 10% del crédito total
del sistema bancario regulado con ese

I GRAFICO 3.8

OPORTUNIDADES. ESTABILIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICAS

destino; sin embargo, a partir de 1995
esa participaciéon se ha incrementado
fuertemente, hasta llegar a significar
poco mas del 40,0% del total en el 2006,
cifra que ademas subestima la verda-
dera participacion del sector, pues hay
importantes operaciones de crédito de
consumo (especialmente de tarjetas de
crédito) que no aparecen consolidadas
con la cartera de los intermediarios
bancarios y, por lo tanto, no estan
incluidas en estos datos.

Otros intermediarios financieros
muestran una significativa concentra-
cién en las operaciones de financia-
miento dirigidas a las familias, aun-
que representan una proporcién mucho
menor del crédito total del sistema

Participacion de los bancos comerciales privados
en el financiamiento de diferentes actividades
(porcentaje del crédito total de cada actividad)

CAPITULO 3

bancario regulado localmente (cerca
del 15% en el 2006). Segin datos de la
estructura de la cartera por actividad
econdémica recopilados por la Sugef,
en el caso de los bancos creados por
leyes especiales (fundamentalmente el
BPDC), el 63,0% de la cartera corres-
ponde a operaciones de consumo y
vivienda; en las cooperativas de ahorro
y crédito esta proporcion se eleva a
91,0%, y en las mutuales asciende a
99,0% de la cartera total (cuadro 3.13).

Queda claro, entonces, que tanto el
BPDC como las mutuales y las coope-
rativas de ahorro y crédito concentran
sus operaciones crediticias en présta-
mos de vivienda y de consumo. Esta
caracteristica, junto con algunas debi-
lidades en su gestién y factores insti-
tucionales particulares (impedimentos
legales para entrar en ciertos tipos de
negocios u operaciones financieras, por
ejemplo), hace que estas entidades sean
vulnerables, en un entorno competitivo
mucho més agresivo que su mercado

70% —
60% — tradicional, en el que durante mucho
500 — tiempo fueron las Gnicas participantes.
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0% — Desde la perspectiva de las familias,
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Fuente: Arce, 2007, con datos del BCCR.

del ingreso nacional disponible neto;
en el 2006 esa proporcién se elevd a

CUADRO 3.13

(porcentajes)

Fuente: Arce, 2007, con datos de la Sugef.

Estructura de la cartera crediticia del sistema bancario regulado localmente,
segun actividad economica. 2006

Bancos

Creados por Cooperativas de Cajade

Estatales Privados  leyes especiales  Financieras ahorro y crédito  Mutuales ANDE
Total 100 100 100 100 100 100 100
Agropecuario 4 2 4 0 2 0 0
Industria 10 5 1 4 0 0 0
Consumo 9 24 33 9 86 20 100
Construccion y compra de inmuebles 22 26 30 11 5 79 0
Comercio 1 22 2 12 2 0 0
Servicios 55 20 29 64 5 1 0

11/6/07 4:35:54 PM ‘
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casi 18,0%. No obstante, este indicador
resulta moderado si se compara con
economias avanzadas y de mayor desa-
rrollo relativo, o con mayores grados de
profundidad financiera'.

Otro hecho relevante es el aumento
del crédito para vivienda y consumo
en moneda extranjera. La proporcion
de este tipo de crédito se ha incre-
mentado a lo largo del tiempo; sin
embargo, aunque alto, el grado de dola-
rizacién de esta cartera es menor que
el de otros tipos de crédito. Segin los
datos del BCCR, en promedio, entre
los afios 2004 y 2006, el porcentaje de
dolarizacién de la cartera de crédito
para consumo y vivienda en el sistema
bancario regulado localmente fue de
43,5%, menor que el estimado para la
cartera total, que se ubica por encima
del 60,0%. No obstante, hay grandes
diferencias entre las operaciones de
consumo y las de vivienda, y entre ban-
cos publicos y privados. Esto se debe
no solo a factores propios de los inter-
mediarios financieros, sino también a la
naturaleza y caracteristicas del crédito
de consumo y el de vivienda y, eviden-
temente, de los deudores de ambos
segmentos de la banca comercial.

La dolarizacién de la cartera credi-
ticia de vivienda es mayor que la de
consumo: 57,0% versus 28,0%, y mucho
mas cercana a la de la cartera crediticia
total de la banca comercial. En la banca
privada, la cartera de vivienda y consu-
mo denominada en moneda extranjera
representa el 72,0% del total de esas
categorias de crédito, en contraste con
23,0% en el caso de los bancos publi-
cos®. El alto grado de dolarizacién en
las carteras de vivienda, particular-
mente en los bancos privados, entrafia
un importante riesgo asociado a las
fluctuaciones del tipo de cambio, sobre
todo en el contexto de un régimen cam-
biario mas flexible, como el esquema de
bandas vigente desde finales del 2006.
La vulnerabilidad se encuentra no en
el descalce de moneda en los balances
de los bancos comerciales, sino, por el
contrario, en el descalce de moneda
en el balance y en los ingresos de las
familias. Otorgar crédito en délares a
deudores “no generadores de ingresos”
en esa moneda, expone a los bancos

GRAFICO 3.9
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Comportamiento de las tasas de interés nacional e internacional

Enero 1997-diciembre 2006
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Fuente: BCCR y MoneyCafe, 2007.

comerciales a un serio riesgo de incum-
plimiento, en caso de que se presenten
fuertes depreciaciones del valor del
colén, que lleguen a comprometer la
capacidad de pago de los hogares (Arce,
2007).

Durante el 2006, las tasas interna-
cionales se mantuvieron relativamen-
te estables y bajas, sobre todo en la
segunda mitad del afio. La tasa Libor!¢
a seis meses fue de 5,3% en promedio,
mientras que la tasa prime" fue de 8%.
La tasa bdsica pasiva'® lleg6 al 13,8%,
continuando la tendencia a la baja que
ha mostrado desde hace mas de veinte
afios (grafico 3.9).

Dos razones que favorecen la baja
en las tasas de interés son los altos
niveles de liquidez en la economia y la
necesidad de los bancos comerciales
de colocar esos recursos, debido a la
sustantiva reduccién de la demanda de
crédito del sector publico y las bajas
tasas de interés de los instrumentos
publicos. Segin el BCCR (2007c), el
Gobierno asigné tasas mas bajas a sus
titulos valores principalmente porque
disminuy6 sus requerimientos de cap-
taci6n en la subasta conjunta, mediante
las negociaciones directas con las ins-
tituciones piblicas. Ademas, el Banco
Central bajé la tasa de interés de politi-
ca monetaria y sus tasas de interés del
sistema de inversiones de corto plazo,
en respuesta a la menor inflacién y la

Ene-02

m [ ibor (6 Meses)

Ene-03
Ene-04
Ene-05
Ene-06

Tasa bésica pasiva

menor variacién del tipo de cambio.

Ahora bien, el comportamiento de los
margenes de intermediacién financiera
es uno de los principales obst4culos para
reducir el costo del crédito en el merca-
do local. Como se sefial6 en el Décimo
Informe Estado de la Nacién, pese a
que la reforma financiera propicié un
notable descenso en el diferencial del
margen de intermediacién entre bancos
privados y estatales, hay disparidades
importantes en términos de eficiencia
financiera, en especial por el contras-
te entre los mercados en colones y en
délares y segin el tipo de entidad ban-
caria (pablico o privado) (grafico 3.10).
En primer lugar, la disminucién del
margen de intermediacién fue més sig-
nificativa para la banca estatal que para
la banca privada (Programa Estado de
la Nacién, 2004). Si se analiza por tipo
de moneda, se observan avances sus-
tantivos en la reduccién del margen de
intermediacion en colones por parte
de la banca estatal, segmento en el que
ésta es dominante y las tasas de interés
estan condicionadas a los requerimien-
tos del Ministerio de Hacienda y el
Banco Central (Programa Estado de
la Nacién, 2004). Desde el afio 2005 el
margen de la banca estatal (9,5 puntos
porcentuales en el 2006) se ubica por
debajo del correspondiente a la banca
privada (12 puntos porcentuales).

En el mercado en ddlares la situacién
es distinta. El costeo de fondos estd
determinado por la tasas de interés
internacionales, mas un premio por
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GRAFICO 3.10

Margen de intermediacién® de los bancos privados y estatales
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invertir en Costa Rica, y las tasas
activas se fijan con mayor influencia
competitiva. En el 2006 el margen
de intermediacién en la banca estatal
se situé en 9,1 puntos porcentuales,
similar al de colones, lo cual refleja un
incremento significativo con respecto a
los valores registrados en el 2001; en la
banca privada fue de 5 puntos porcen-
tuales, levemente superior al valor mos-
trado desde 1998. Estos aumentos en el
margen podrian estar evidenciando los
riesgos de la dolarizacién de algunas
operaciones con clientes que no perci-
ben ingresos en esa divisa.

CUADRO 3.14

El auge del crédito de consumo y
vivienda impone retos al sistema finan-
ciero y, en general, a las empresas
dedicadas al crédito para las familias.
Gestionar una cartera orientada fun-
damentalmente hacia el financiamiento
de personas es una tarea compleja y
costosa, pues requiere una infraestruc-
tura de gestién de informacién sobre
los clientes actuales y potenciales; ade-
mas implica costos de administracién
y financieros méas elevados, debido a

las mayores tasas de morosidad, de
pérdida esperada y de costos de gestién
de cobro. De este modo, las carteras de
crédito de consumo y de vivienda' pre-
sentan una mayor proporcion de ope-
raciones atrasadas y en cobro judicial
que las dirigidas a otras actividades
econémicas. En diciembre del 20086, la
proporcion de la cartera total atrasada
y en cobro judicial de los bancos esta-
tales fue de 5,9%, pero en las opera-
ciones de consumo alcanz6 un 16,2%,
situacién similar a la que se observa en
los bancos privados, donde el total de la
cartera atrasada y en cobro judicial es
de 4,5% y en consumo alcanza el 10,1%
(cuadro 3.14).

Las mayores tasas de interés que
cobran los intermediarios financieros
en créditos personales y tarjetas de cré-
dito reflejan, en gran medida, los costos
particulares de este tipo de operaciones
crediticias; de la misma forma, la apli-
caci6én de un mayor margen financie-
ro constituye una retribucién por los
mayores riesgos implicitos en ellas. La
magnitud de los margenes ha estimu-
lado a los intermediarios financieros
a incursionar en esta actividad. No
obstante, una vez en el mercado deben
hacer frente a dos amenazas complejas.
En primer lugar estd la necesidad de
implementar una politica crediticia y de

Cartera crediticia con atrasos® y en cobro judicial del sistema bancario regulado localmente.

A diciembre de 2006

(porcentajes®)

Cartera total
Agricultura y ganaderia
Industria manufacturera
Construccion, compra y reparacion de inmuebles
Comercio
Consumo

Bancos estatales  Banco Popular  Bancos privados  Cooperativas de  Mutuales
ahorro y crédito
59 249 45 22,3 25,2

12,3 10,7 2,7 9,0

4,7 12,3 3,7 4,7

73 22,8 43 154 23,2
18,0 9,2 14 10,0
16,2 26,9 10,1 23,8 33,0

a/ Se refiere al concepto de “mora legal”. seqtn el cual el atraso de un dia en el pago de intereses y principal vuelve exigible toda la deuda. Este concepto distorsiona la
realidad en cuanto a la morosidad real de las carteras crediticias.

b/ Los porcentajes se refieren a las operaciones con atrasos y en cobro judicial de cada cartera crediticia.

Fuente: Arce, 2007, con datos de la Sugef.



gestion de riesgo efectiva, que permita
administrar las operaciones de consu-
mo y vivienda de modo rentable y con
una adecuada exposicién a los riesgos
financieros tipicos de estos préstamos.
En segundo lugar, se enfrentan a una
intensa competencia en el segmento
de mercado, que no solo presiona los
mérgenes financieros a la baja, sino
que tiende a que algunos participan-
tes adopten estrategias agresivas, que
pueden conducir a guerras de precios
que afecten la solvencia de los inter-
mediarios mas débiles, pero que sobre
todo impliquen que los intermediarios
més fuertes se expongan a riesgos no
controlados o excesivos en sus opera-
ciones (Arce, 2007). La competencia en
el mercado de crédito para las familias
ha dado origen a practicas preocupan-
tes, especialmente en operaciones de
vivienda, financiamiento de bienes de
consumo duradero como vehiculos y en
tarjetas de crédito, como son los casos
del financiamiento de un porcentaje
muy elevado en relacién con el valor
de los inmuebles, plazos muy largos y
primas bajas en el caso de automéviles
y ofertas sumamente generosas para
la compra de saldos en tarjetas de cré-
dito. Debe ademds recordarse que, en
un contexto de bajas tasas de interés
reales y de alta liquidez en el sistema
financiero, como el experimentado en
los wltimos dos afios, las entidades
financieras deben reforzar sus politicas
de gestion crediticia, para evitar que,
cuando esas condiciones favorables se
reviertan, se deteriore la calidad de sus
carteras (Arce, 2007).

Para la estabilidad del sistema finan-
ciero es crucial que este comporta-
miento estratégico sea limitado, por la
misma disciplina del mercado o por la
regulacién y supervisién prudenciales,
de manera que se evite la indebida
exposicion a riesgos. Los supervisores
de los intermediarios financieros tienen
la tarea fundamental de crear incenti-
vos para que la industria de crédito a
las familias (por lo menos la que opera
a través de intermediarios financieros)
ajuste su comportamiento a las mejo-
res précticas reconocidas internacio-
nalmente, impidiendo la exposicién a
riesgos excesivos. El auge del crédito de

consumo se presenta en Costa Rica en
medio de un proceso de reforma de la
regulacién prudencial que, en el &mbito
de la gestibn de riesgo crediticio, se
ha modernizado y endurecido, para
llevar a los bancos a adoptar mejores
politicas y a constituir estimaciones
apropiadas por el riesgo de incumpli-
miento a que se exponen (este es el caso
del Reglamento para la Calificacién
de Deudores, denominado “Acuerdo
Sugef 1-05”, que entr6 a regir a fina-
les del 2006)%. Falta, sin embargo, la
aplicaciéon de medidas para lograr una
supervision sobre una base consolidada
y, ademas, para delimitar el dmbito
aceptable de operaciones entre entida-
des integrantes de grupos financieros.
Estos dos aspectos son esenciales en un
entorno en el que los grupos financieros
tienden a realizar sus operaciones de
financiamiento de consumo y tarjetas
de crédito desde subsidiarias distintas
a los bancos comerciales.

Aunque esta forma de organizacién
de los grupos financieros es vilida, en
particular dada la naturaleza del tipo
de operacién crediticia que aqui se
analiza, es necesario que los regulado-
res cuenten con herramientas que les
permitan obtener informacién sobre las
operaciones de esas subsidiarias (con el
fin de poder evaluar el riesgo consoli-
dado del grupo), y que a la vez provean
incentivos para que las subsidiarias
dedicadas al financiamiento de per-
sonas adopten précticas adecuadas de
gestion crediticia y para que los inter-
mediarios financieros pertenecientes al
grupo no se expongan a riesgos excesi-
vos, al financiar o realizar operaciones
con las subsidiarias especializadas en
crédito de consumo.

Otro componente fundamental de la
agenda de reformas en el ambito de la
industria de crédito para las familias,
es el referente a la reduccién de las
asimetrias de informacion existentes
en el mercado. Para el buen funciona-
miento del mercado es crucial el desa-
rrollo de mecanismos que ayuden a los
intermediarios financieros evaluar de
mejor manera la capacidad y el com-
portamiento de pago de sus clientes.
Instituciones como los burés de crédi-
to? -dedicados a recopilar y ofrecer a

ESTADO DE LA NACION 163

los intermediarios financieros infor-
macién sobre los deudores: identidad,
endeudamiento global y comportamien-
to de pago- permiten a los intermedia-
rios financieros mejorar su gestiéon de
otorgamiento de crédito y, sobre todo,
brindan un servicio a los usuarios al
hacer evidentes los buenos anteceden-
tes crediticios, lo que deberia derivar
en mayor acceso y menores costos del
crédito para las familias y deudores
que muestren un buen comportamiento
y adecuados niveles de capacidad de
pago®. Ante la deficiencia del mercado
en cuanto a la provisién de este tipo de
informaci6n, recientemente los regula-
dores del sistema bancario han imple-
mentado mecanismos que contribuyen
a reducir en alguna medida estas asi-
metrias de informacién. Este es el caso
del Centro de Informacién Crediticia
administrado por la Sugef, que infor-
ma a los intermediarios financieros
regulados sobre el comportamiento de
pago y el nivel de endeudamiento de
las personas y empresas en el sistema
financiero.

Adicionalmente, la ausencia de una
legislacién especializada en el tema de
la proteccién de datos personales, hace
que los consumidores y usuarios del
sistema financiero sean vulnerables a
que su identidad e informaci6n privada
sean intercambiadas de manera ilegal
en el mercado, o incluso a que sea
divulgada en forma errénea, en detri-
mento de sus posibilidades de acceso al
financiamiento bancario o comercial.

El auge de las operaciones crediticias
dirigidas a las familias plantea también
retos en los dambitos de la proteccién a
los consumidores, las politicas publicas
de promocién de la competencia, y la
transparencia de la informacién y la
publicidad sobre productos financieros.
Dado el evidente sesgo en el poder de
negociacién entre los intermediarios,
las casas comerciales y los usuarios
del crédito, es importante que se esta-
blezcan reglas claras que promuevan
la bilateralidad de los contratos finan-
cieros. Esto no deberia significar la
adopcién de normas que fijen topes
maximos a las tasas de interés, que
distorsionan las decisiones econdmicas
y limitan el acceso al crédito de las
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personas con perfiles mas riesgosos,
sino la aplicacién de medidas para evi-
tar que los intermediarios financieros
y las empresas que otorgan crédito
utilicen su poder de mercado indebida-
mente en contra de los consumidores,
adoptando précticas anticompetitivas
como las “ventas atadas” de productos
financieros y seguros, o mecanismos
que, mediante el cobro de comisiones,
vuelvan poco transparentes los costos
de financiamiento para los usuarios.
Es necesario, ademas, establecer reglas
claras en la informacién y publicidad
sobre productos financieros, de manera
que los consumidores obtengan infor-
macién oportuna, relevante y sobre
todo comparable, acerca de los pro-
ductos crediticios que se ofrecen en el
mercado. En este sentido, la Direccién
de Apoyo al Consumidor del MEIC
ha hecho esfuerzos importantes en el
campo de la informacién sobre costos
financieros y beneficios de las tarjetas
de crédito, y en cuanto a la transpa-
rencia en la informacién de créditos en
casas comerciales. Més recientemente
se logré un avance en el sistema ban-
cario, con la aprobacién de normativa
que regula la publicidad de productos
financieros, cuyo control estd a cargo
del Consejo Nacional de Supervisién
del Sistema Financiero. Sin embargo,
falta mucho camino por recorrer para
garantizar que los usuarios de crédito
obtengan informacién clara y relevante
para la toma de decisiones? .
Finalmente, en el ambito macroeco-
némico, desde la perspectiva de la
politica y los objetivos de estabilidad
macroeconémica, los periodos de rapi-
da expansion crediticia tienden a tener
efectos adversos sobre la estabilidad de
precios y los desequilibrios externos.
En tal sentido, es una preocupacién
relevante para el Banco Central el
impacto que el crecimiento del crédito
dirigido a los hogares pueda tener sobre
la demanda interna y, en consecuen-
cia, sobre el nivel general de precios
y el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos (Arce, 2007). Ademas,
en la medida en que el crecimiento de
crédito sea excesivamente acelerado
y esté relacionado con un relajamien-
to en las politicas crediticias de los

intermediarios financieros, la autori-
dad monetaria empezaria a mostrar
preocupacién por que la solvencia y
la estabilidad del sistema bancario no
resulten afectados en caso de un dete-
rioro abrupto y considerable en la cali-
dad de sus activos crediticios.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Arce, 2007 en

En los dltimos afios iniciaron opera-
ciones en Costa Rica y Centroamérica
cuatro grandes conglomerados finan-
cieros, mediante la compra de ban-
cos locales ya consolidados. Citibank,
HSBC, GE Capital y Scotiabank, gru-
pos financieros con presencia mun-
dial, representan hoy el 31% del total
de activos del sistema bancario cen-
troamericano. GE Capital adquiri6 el
49,9% de las acciones del Grupo BAC,
con los que obtuvo presencia en los
cinco paises de la region; HSBC com-
pré Banistmo (radicado en Panami y
duefio en Costa Rica del banco Banex);
Citibank adquiri6 el banco Cuscatlan y
el Grupo Financiero Uno, y Scotiabank
compré al banco Interfin y lo fusion6
con su banco local. Con estas adquisi-
ciones y fusiones, Citigroup ha pasado
a tener presencia en toda el drea y a
controlar el 11% de los activos de la
banca centroamericana (sin considerar
Panam4); HSBC se ubica en segundo
lugar con 8% de los activos, seguido por
Scotiabank y GE Capital, que controlan
el 6% de los activos totales.

Los principales atractivos para la
venida de estos conglomerados son el
bajo nivel de bancarizacién®* existente
en el itsmo, la intensificacién de la com-
petencia en las plazas donde compiten
los operadores globales, el interés de
estos por la banca de consumo -como
se explicé en las secciones anterio-
res-, los mayores flujos de inversién
extranjera y la entrada en vigencia

del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana
y Estados Unidos.

El nuevo escenario genera una serie
de interrogantes acerca de las implica-
ciones de estas fusiones y adquisicio-
nes, su impacto en el sector bancario y
sus efectos en la agenda de reforma del
sistema financiero, temas que se desa-
rrollan en los siguientes apartados.

En Costa Rica, desde la incursién
de la banca comercial privada a
inicios de la década de los ochenta,
la plaza habia estado relativamente
cerrada, ya que para operar un banco
en el pais es necesario crear una
sociedad costarricense con ese fin,
solicitar autorizacién al ente regulador
e invertir capital, de acuerdo con la
normativa interna. Con las recientes
fusiones y adquisiciones de bancos
locales y regionales, los operadores
internacionales obviaron esa limitacion,
adquiriendo posiciones consolidadas en
contraposicion a la fundacién de bancos
locales.

Con la llegada de los bancos
globales por la via de las fusiones y
adquisiciones, Scotiabank ha pasado
a ser el banco privado méas grande de
Costa Rica, con el 10% de los activos
totales de los bancos del pais (ptblicos
y privados), 13% de los créditos y 12%
de los pasivos con costo. Tal situacién
lo ubica cerca del BPDC (tercer banco
publico segtin tamafio) en términos del
nivel de activos, pues este altimo tiene
activos por 1.484 millones de délares,
pero bastante lejos si se considera el
patrimonio (126 millones de dolares
versus 314 millones de doélares del
BPDC). A diciembre del 2006, el
Banco de Costa Rica poseia activos
por 2.809 millones de dolares y el
Banco Nacional por 4.257 millones
de doélares. En patrimonio, los datos
son de 322 y 374 millones de délares,
respectivamente. En préstamos, la
cartera del BCR sum6 1.104 millones
de délares y la del Nacional 1.789
millones de délares. Esto evidencia el
enorme peso que continda teniendo la
banca piblica.



Una vez concluidos los procesos de
fusién y adquisicién, la participacion de
estos bancos internacionales alcanzara
el 28% del total de activos del sistema
bancario y un 40% del total de activos
de la banca offshore, esto es, el 50% de
los activos de todo el sistema, suma-
da la banca offshore. Ante esta mayor
concentracién del negocio financiero,
podrian esperarse mejoras significa-
tivas en las précticas consolidadas de
administracién de riesgos para todo el
sistema y, por ende, mayores espacios
para una mejor regulacién por parte
de la Sugef. Al mismo tiempo, podria
esperarse la incorporacién al mercado
de practicas de gobierno corporativo,
capitalizacién y constitucién de reser-
vas conforme a los estdndares inter-
nacionales, superiores en exigencia a
los requerimientos de la regulacion
local (Galicia y Loépez, 2007). Ademéas
podria traer beneficios para el sistema,
en términos de mayor competencia,
ampliacién de la cobertura geografica e
incremento en la variedad y diversidad
de productos financieros y costos para
los usuarios.

Las entidades adquiridas por los
bancos internacionales van a sufrir
profundas transformaciones de tipo
organizacional y operativo. Al final son
los bancos locales los que tendrdn que
adaptarse a los mayores estdndares del
grupo internacional y no a la inversa.
Uno de los beneficios esperados es la
mejora en el perfil de riesgo del sistema
financiero costarricense. Segtin Galicia
y Loépez (2007), con las adquisiciones
de grupos locales por parte de grupos
internacionales con altas calificaciones
de riesgo y expertise financiero, se pre-
vén mejoras en las précticas de admi-
nistracién de riesgos, mayores niveles
de capitalizacion y mdas opciones de
servicio al cliente, lo cual actuaria en
favor del sistema.

En lo que concierne a las debilidades
del sistema financiero centroamericano,
el FMI (2005), indica que si bien la
formacién de conglomerados regionales
y los préstamos transfronterizos
permiten que las entidades financieras
aprovechen las economias de escala

y presten servicios a clientes en
diferentes paises, en cierta medida
también equivalen a un arbitraje
reglamentario, dado que los requisitos
prudenciales varian entre las distintas
naciones. Ademas, la regionalizacion de
los servicios financieros puede generar
brechas en la supervisién y ocasionar
nuevas vulnerabilidades, cuya atencién
requiere un aumento en la cooperacién
entre los organismos reguladores y
supervisores.

La mayor concentraciéon bancaria
plantea un desafio en materia de super-
visién y regulacién de los sistemas
financieros de Centroameérica, ya que
es evidente (desde hace varios afos)
no solo un rezago de la normativa con
respecto a estdndares internacionales,
sino también una relativa desventaja de
algunos entes reguladores frente a los
grupos econdémicos regulados y, en oca-
siones, algunas deficiencias en el marco
legal que restan fuerza y rapidez a las
decisiones de los entes supervisores.
Esta debilidad podria ser superada con
regulaciones méds modernas y regulado-
res dotados de recursos suficientes para
atender de manera integral sus labores
y prevenir la toma de posiciones riesgo-
sas por parte de los regulados (Arteaga
y Lépez, 2007).

Otro desafio estd en que los super-
visores de la regién adopten las reglas
establecidas por Basilea IT*, cuyo obje-
tivo es construir una base sélida para
la regulacién prudente del capital, la
supervision y la disciplina de mercado,
asi como para perfeccionar la gestién
del riesgo y la estabilidad financiera.
Basilea II trabaja sobre tres pilares fun-
damentales: se asignan distintas pon-
deraciones de riesgo a los diferentes
tipos de activos de riesgo (incluyendo
riesgos operacionales); se establece una
supervisiébn mas minuciosa por parte
de las superintendencias, y se da mayor
disciplina del mercado a través de mas
transparencia.

La armonizacién de las normas pru-
denciales y la supervisién financiera
entre paises, junto con el fortalecimien-
to de la capacidad de llevar a cabo una
supervision consolidada para acompa-
nar el crecimiento de las actividades
bancarias transfronterizas, ayudarian a
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la region a sacar provecho de las opor-
tunidades que ofrece la integracion del
sector financiero (FMI, 2005). Ante la
llegada de estos cuatro conglomerados
financieros a Centroamérica, es mas
evidente la necesidad de una mejora y
una homologacién de la normativa de
supervision. Aunque esto es deseable,
no necesariamente es posible. Los pai-
ses tendrian que acordar primero hacia
cudl normativa converger y -una vez
logrado eso- proponer cambios de ley,
que siempre implican procesos lentos.
Una solucién alterna podria ser que los
reguladores nacionales adopten normas
de divulgaci6n suficientemente amplias
para que quien desee hacer compara-
ciones entre entidades financieras que
operan en diversos paises, cuente con
los elementos de juicio para identificar
las diferencias.

De esta manera, la adopci6én de mejo-
res practicas internacionales deberia
propiciar més confianza en los merca-
dos bancarios domésticos, competen-
cia saludable y una mayor disciplina,
producto de niveles de capitalizacién
adecuados, con lo que la presencia de
operadores internacionales dominantes
en la regién simplificaria la labor del
regulador y propiciaria la implantacién
de normativa estandarizada.

Las posibilidades que tendra el
publico para acceder a una gama
amplia de productos financieros, asi
como la reduccién de los costos de
intermediacién, dependeran del grado
de competencia que se establezca en
la plaza local. Con el ingreso de la
banca privada en la década de los
ochenta, ocurrié un cambio importante;
sin embargo, siempre se argument6
que el tamafio de la banca estatal
frente al de la privada era una de las
razones fundamentales para que el pais
conservara margenes de intermediacién
elevados. La presencia de los nuevos
competidores podriaalterarlosbalances
a lo interno de la banca privada, y
entre ésta la banca publica, lo que
propiciaria una intensificacién de la
competencia, mayor oferta de servicios
financieros, mejoras en el acceso a
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fondeo internacional y, en consecuencia,
la posible disminucién de los margenes
de intermediacién. No obstante,
la magnitud de dicha reduccién no
es solo una decision de los bancos
internacionales -que mediran hasta qué
punto explotan su participacién local
frente a operadores que no han podido
ingresar-, sino que dependera también
de las condiciones internas del pais,
especificamente en materia de politica
monetaria y encajes, asi como del
tamafno que logre mantener la banca
del Estado y sus niveles de eficiencia.

El ingreso de la banca internacional
a Costa Rica por la via de las fusiones
y adquisiciones implica la toma del
control de algunos bancos importantes
en el ambito local por parte de nuevos
socios. En principio, esta situacién nada
tiene que ver con regulaciones y norma-
tivas locales que otorgan tratos diferen-
ciados a operadores bancarios segiin su
naturaleza. Sin embargo, el ingreso de
los operadores internacionales al mer-
cado financiero local deberia propiciar
una seria evaluacion de la conveniencia
de que en Costa Rica se contintie ope-
rando con reglas diferenciadas para los
distintos entes financieros.

Otro tema relacionado con la “nivela-
ci6n de cancha” es la garantia ilimitada
por parte del Estado sobre los dep6si-
tos en bancos publicos (seguro de los
depdsitos), que ha generado situaciones
que favorecen a la banca publica res-
pecto de la privada e incluso permiten
diferenciales entre las tasas pasivas
que debe pagar esta tultima por los
depésitos. Algunos opinan que no tiene
sentido continuar aplicando la garantia
estatal y asegurar implicitamente los
depésitos en bancos propiedad de la
banca internacional, y que lo prudente
es eliminar ese mecanismo y crear un
verdadero seguro para todos los inter-
mediarios, fondeado por ellos mismos.
Otros creen que, en competencia con
estos bancos globales, que tienen una
solidez patrimonial totalmente asimé-
trica en comparacioén con el tamafio de
los riesgos que pueden estar asumiendo
en Costa Rica, y conociendo que son
instituciones estrictamente supervisa-

das y apegadas a rigurosas practicas
de administracién del riesgo, si tiene
sentido la garantia en los bancos del
Estado. En presencia de niveles patri-
moniales que superan por mucho el
PIB costarricense, el ahorrante local no
necesitaria garantia para invertir en los
bancos internacionales, pues tendria
la certeza de un respaldo financiero
de grandes proporciones. No obstante,
hay que recordar que en banca los ries-
gos siempre existen y que los bancos
internacionales no estan representados
por sucursales, sino que actian como
bancos locales, que pueden verse en
problemas sin importar quiénes sean
sus duefios.

Con las fusiones y adquisiciones, los
grupos internacionales hoy en dia cuen-
tan con licencias para operar bancos
locales, pero también con permisos de
operacion de bancos offshore®. Entre
las actividades de estos dltimos, la cre-
diticia es la que mas ha preocupado a
los reguladores, especialmente cuando
los bancos estian instalados en plazas
mal supervisadas. Por lo general, los
depositantes del banco offshore son
los mismos que los del banco local, de
modo que si la calidad de la cartera
crediticia compromete la solvencia del
banco offshore y pone en peligro los
recursos de sus depositantes, ello pro-
duciria una pérdida de confianza en el
banco local y podria colocar en riesgo
la estabilidad del conjunto del sistema
financiero. De ahi que un nimero cada
vez mayor de instituciones multilatera-
les, paises y jurisdicciones se encuen-
tren abocados a elevar la calidad de la
supervision y regulacion de los centros
financieros offshore.

Con respecto al tema de los tributos
y la banca offshore, que también ha
preocupado a las autoridades locales y
los organismos internacionales, podria
pensarse que los bancos globales no
van a exponer su nombre y reputacién
mundial con practicas poco transpa-
rentes, que incluso se ubican cerca
de los limites que permite el marco
legal, méxime si la operacién regional
representa una parte muy pequena de

sus negocios globales. Las estrictas
practicas tributarias a que estdn acos-
tumbrados estos bancos y el apego a
las rigurosas normas regulatorias a
que son sometidos en los diferentes
paises donde operan, mas bien podrian
conducir al desmantelamiento de las
entidades offshore relacionadas con los
grupos adquiridos. Ello reduciria sen-
siblemente la preocupacién de los entes
supervisores locales sobre este tema,
a la vez que propiciaria mejoras en la
calificacion de riesgo-pais.

La reforma financiera es un proceso
continuo que se transforma con el tiem-
po. La llegada de los bancos globales a
la plaza local hard mucho mas eviden-
tes y urgentes algunas transformacio-
nes largamente postergadas. Algunas
podrian darse en forma automatica,
como la mejora en la administraciéon
de riesgos; otras requeririan modifi-
caciones en la normativa, asociadas a
cambios en la legislacion, tales como
la reduccién de barreras de entrada a
nuevos competidores, la supervisién
consolidada y la homogeneizacién de
la regulacién. Asimismo, el ingreso de
bancos globales podria estimular una
revisién en torno a asuntos fundamen-
tales que por afios se han considerado
parte de una reforma financiera. Temas
como el seguro estatal sobre los dep6-
sitos y los elementos de la denominada
“nivelacién de cancha” sin duda serdn
objeto de reflexion.

Sin embargo, la incursién de la banca
internacional en Costa Rica no signi-
fica la solucién a todos los problemas.
Hay temas de tipo macroecon6mico,
como los desequilibrios en las finanzas
publicas, la capitalizacién del BCCR y
la dolarizacién de la economia, que no
se resuelven con la simple presencia de
estos operadores.

Puede ser que se intensifique la com-
petencia, y que ello se traduzca en una
reduccién del margen de intermedia-
ci6n financiera y en un aumento de la
calidad y diversidad de los servicios
financieros ofrecidos. También es posi-
ble que mejoren las précticas de gestién
de riesgos y se facilite la regulacién



consolidada. No obstante, todavia hay
temas importantes por abordar, como el
papel de la banca estatal, la nueva legis-
lacién que requiere la Sugef en materia
de potestades de regulacién y supervi-
sién, asi como la necesidad de incorpo-
rar reformas al marco legal e institucio-
nal, a fin de mejorar la capacidad para
hacer cumplir los contratos (ejecucion
de garantias, sustitucién de colaterales,
mecanismos para lograr una gestién no
destructiva de las empresas que entran
en problemas de pago, entre otros).

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Angulo, 2007 en

El 2006 fue un buen afio, en materia de
estabilidad y solvencia. Los desequilibrios
internos disminuyeron: la inflacién fue
de 9,4%, la menor en los altimos trece
afios; el déficit fiscal del sector pablico
consolidado se redujo por cuarto afio
consecutivo y llegé al 0,4% del PIB, el
més bajo de los dltimos quince afos,
y el déficit del Gobierno Central des-
cendi6 a 1,1% del PIB, continuando la
tendencia que experimenta desde el
2002 y situandose en el valor mas bajo
de los dltimos veinticinco afios. En
cuanto a los desequilibrios externos, el
déficit en cuenta corriente se mantuvo
en 5%, igual que en el 2005, y la cuenta
de capitales mostré un superavit mayor
que el afo anterior, con lo cual se con-
trarrestd el aumento que registrd el
déficit en la cuenta de bienes y se gene-
raron reservas monetarias internacio-
nales adicionales por 1.030,8 millones
de délares, para un acumulado neto de
3.115 millones de dolares, equivalentes
al 14% del PIB.

La reduccién del déficit fiscal del
Gobierno Central se debi6 a la soste-
nida contencién del gasto, alentada por
la disminucién en el pago de intereses
de la deuda, pero sobre todo al incre-
mento real de los ingresos, que fue del
13,3%, muy superior a la expansi6n
promedio de los dltimos afios (4,6%).

La carga tributaria lleg6 al 14% y coloco
al Gobierno en una situacién de mayor
solvencia, a pesar de que no se aprobd
la reforma fiscal.

La inflacién del 2006, de 9,4%, fue
la menor de los tultimos trece afios,
aunque sigui6 siendo alta en compa-
racién con el promedio de América
Latina (4,8%), solamente superada
por Venezuela (15,8%), Haiti (11,8%),
Trinidad y Tobago y Argentina (10%).

Esta significativa baja responde a los
esfuerzos realizados por la autoridad
monetaria para mantener la estabilidad
econdmica, al descenso en las expecta-
tivas inflacionarias, que logré dismi-
nuir el efecto de la cadena inflacionaria,
y a la desaceleracion del crecimiento
de los precios del petrdleo y el café,
que tienen una ponderacién importante
dentro del IPC y que explican el 20%
de su reduccién en el 2006 (BCCR,
2007c). La disciplina fiscal mostrada
durante el afio también tuvo impactos
en la inflacién. La mayor recaudaciéon
tributaria y la reduccién del pago de
intereses de la deuda redujeron las pre-
siones sobre la demanda, lo cual, acom-
paifiado del crecimiento de la produccién
nacional, favoreci6 la disminucién de
ese indicador.

Otros indicadores de precios tam-
bién se desaceleraron en comparaciéon
con el 2005, pero mantuvieron niveles
por encima del IPC. Tal es el caso del
indice subyacente de inflacién (ISI), el
cual se calcula sin considerar los bie-
nes y servicios cuyos precios son mas
volétiles debido a factores coyuntura-
les y choques de oferta, como sucede
con los productos regulados, algunos
bienes agricolas que se ven afectados
por problemas climéticos y otros bienes
intermedios que tienen un comporta-
miento estacional. En el 2006 el ISI
fue de 10,6%, inferior en cuatro puntos
porcentuales al del afo anterior, es
decir, se diluyeron los shocks externos
experimentados en el 2005. Durante
2004 y 2005 el ISI sufri6 un incremen-
to significativo, como resultado de la
recuperaciéon de los precios del café
y por el incremento de los precios de
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algunos alimentos, en razén del costo
de las materias primas. No obstante, en
el 2006 la economia internacional fue
més favorable para el comportamiento
de los indicadores de precios, por lo que
puede afirmarse que se diluyeron los
efectos del aumento en los precios de
los productos antes mencionados.

Igual comportamiento mostré el indi-
ce de precios al productor industrial
(IPPI), cuyo valor, sin tomar en cuenta
los combustibles, fue mayor que el que
se obtiene al incluir este componente:
13,7% y 13,4%, respectivamente. La
principal causa del mayor nivel es el
incremento en los precios de productos
primarios que tienen una alta demanda
en el mercado internacional, como los
materiales de construcciéon (graficos
311y 3.12).

En el 2006 el célculo del IPC fue
actualizado, con base en la nueva

GRAFICO 3.1

indice de precios al consumidor
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(base julio 2006=100)
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GRAFICO 3.12

indice de precios al productor
industrial, con y sin combustible
(base julio 2006=100)
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estructura de consumo de la poblacién
obtenida de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gasto (ENIG). Ademés se
incorporaron cambios metodoldgicos
que permiten mejoras en la captura y la
calidad de la informacién, asi como en
la estimaci6n de los precios®.

Debido al nuevo célculo del IPC, la
evolucién de los precios entre los gru-
pos no puede compararse con respecto
a afios anteriores, motivo por el cual
solo se realiza una comparacién para el
altimo semestre del 2006%. El compo-
nente de alimentos y bebidas (dentro y
fuera del hogar) es el que mas aumento,
mientras que la baja en los precios del
petréleo influyé notoriamente en la
reduccion del nivel de precios del trans-
porte, grupo que habia experimentado
el mayor crecimiento en el 2005.

GRAFICO 3.13

El anélisis de balanza de pagos del
2006 evidencia un comportamien-
to similar al del 2005 en la cuenta
corriente y una mejora en la cuenta de
capital. El déficit de cuenta corriente
fue de 1.118,3 millones de délares, 5%
del PIB, valor similar al mostrado el
afo anterior. Por su parte, la cuenta
de capital fue superavitaria en 1.856,0
millones de doélares, lo que represen-
t6 un 8,3% del PIB. Esto generé una
acumulacién de reservas por 1.030,8
millones de doélares, la mas alta de los
ultimos veinticinco afios, y un saldo
de reservas internacionales netas por
3.115 millones de délares, equivalente
al 14% del PIB.

Cuenta corriente, cuenta de capital e inversion extrajera directa

en relacion con el PIB
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El cambio reportado en la cuenta de
capital fue mayor que el deterioro de
la cuenta corriente, comportamiento
que ha sido comin desde 1980, con
excepciones en algunos afios (grafico
3.13). En el 2006, la cuenta de capital
crecié a una tasa del 53,5%, en tanto
que el crecimiento del déficit de cuenta
corriente fue del 15,2%. Esto responde
fundamentalmente al aumento que ha
experimentado la inversién extranjera
directa (IED) en afios recientes, y que
la ha convertido en la principal fuente
de financiamiento del déficit de cuenta
corriente, tal como se ha documentado
en ediciones anteriores de este Informe.
En el afio en estudio la IED ascendi6 a
1.469,1 millones de dolares (6,6% del
PIB).

El déficit de cuenta corriente (5% del
PIB) responde a varios factores que se
manifiestanal analizar sus componentes.
En primer lugar, persistio el déficit de la
balanza de bienes, aunque mostr6 un
ritmo de crecimiento inferior al del
2005 (menor deterioro), especialmente
por el buen desempefio de los productos
de exportaci6n, que crecieron a una tasa
del 13,6% y a que las importaciones de
bienes se incrementaron en un 16,9%,
menos que el afo anterior. Esto se
explica sobre todo por la baja en el ritmo
de crecimiento de la factura petrolera,
cuya tasa pasé de 42,7% a 25,2%;
en el 2006 su monto fue de 1.249,5
millones de délares, equivalentes al
5,6% del PIB (grafico 3.14). En los
altimos dos afios las importaciones de
bienes se triplicaron con respecto a la
tasa promedio anual que tenian en el
periodo 2000-2004 (5,5%). Se mantiene
la estructura de bienes importados que
tiene el pais desde 1995, en la que
el principal rubro de importacién son
las materias primas y los productos
intermedios (57,6% del total en el 2006),
seguido por los bienes de consumo
(16,6%) y los bienes de capital (14,5%),
cuya participacién ha descendido. Esta
estructura se ha consolidado en afios
recientes. En cuanto a los bienes de
consumo, un estudio realizado con datos
de la ENIG 2004 indaga, por primera
vez, acerca del impacto que tendria
sobre el bienestar de las personas una
reduccién al 10% del arancel promedio
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¢Qué sucederia con el bienestar de las personas si se redujera
a un 10% el arancel promedio actual para todas las categorias

de bienes?

En el marco de la tendencia general de dis-
minucién arancelaria, un estudio reciente
efectuado por Ulate y Rojas (2007), con
datos de la ENIG, indaga sobre el posible
impacto que tendria en el bienestar de
las personas una reduccién de aranceles
que implicara una desgravacion del 16%
para alimentos y bebidas, 4% para ropay
calzado, 4% en equipo para el hogar y 6%
para otros bienes transables. Los autores
parten de que las ganancias de una libera-
lizacion comercial son diferentes, y hasta
de signo opuesto, si se analizan desde la
perspectiva del efecto en el consumo, en
el ingreso o en el inducido mediante los
bienes no comerciables; ademds toman
en cuenta que una desgravacion arance-
laria provoca cambios en las decisiones
de asignacién del gasto y variaciones en
la calificacién del trabajo. Entre los prin-
cipales hallazgos del estudio destacan los
siguientes:

1. Efecto consumo de bienes transables.
Tanto en el 2004 como en 1988 el efecto
total de la desgravacidon arancelaria sobre
el bienestar de las personas estd domi-
nado por el efecto de la categoria de los
alimentos y las bebidas, cuya ganancia
es bastante superior que la obtenida por
la disminucion del precio de los otros bie-
nes. La desgravacion de todos los bienes
transables afecta de manera positiva el
bienestar de todas las personas, pero
en 1988 es claramente ascendente para
las familias del estrato mas bajo. No
obstante, si se comparan los resultados
de la simulacién del afio 2004 con los de
1988, se observa que en ambos casos el
porcentaje de incremento en el bienestar
de las personas no excede el 0,4% de su
estdndar de vida original.

2. Efecto inducido sobre el precio de
los bienes no transables. En el 2004
solo las personas de los estratos muy

bajos obtienen un efecto positivo; el resto
experimenta mas bien un efecto negativo
conforme aumenta su estandar de vida.
En 1988, en cambio, el efecto es peque-
fo, pero positivo para todas las personas
y tiende a crecer en los estratos mayo-
res. Sin duda alguna, estas diferencias
reflejan un cambio en los patrones de
consumo de las personas entre los afos
estudiados e indican que estos productos
representan una proporcién mayor de su
gasto total.

3. Efecto ingreso. En ambos afios el
efecto ingreso total estd dominado por
los efectos que provoca la desgravacién
de los bienes intensivos en el factor no
calificado, a saber, alimentos y bebidas y
la categoria de ropay calzado. La desgra-
vacion ocasiona una pérdida de bienestar
en las personas con estandares de vida
bajos e intermedios, y mejora el de las
personas con un estandar de vida alto.

4. Efecto neto total. El efecto total de
las simulaciones para el afio 2004 es
que las personas en el estrato mas bajo
experimentarian un efecto positivo pero
pequefo en su nivel de vida, las personas
gue se encuentran en el medio, entre los
estratos bajos y altos, mas bien perde-
rian y, finalmente, quienes se ubican en
los ultimos deciles, y conforme aumente
su nivel de ingresos, verian su estandar
de vida mejorado hasta en un 1% con
respecto a la situaciéon anterior. Si la
desgravacion se hubiera realizado en
1988, todas las personas habrian obte-
nido una mejoria en su bienestar, aunque
esta habria sido mayor para los estratos
en los extremos de la distribucién y las
personas ubicadas en el medio habrian
ganado relativamente menos.

Fuente: Ulate, 2007 con base en Ulate y Rojas, 2007.
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actual para todos los bienes. Al simular
una misma desgravacion arancelaria para
los afos 2004 y 1988, y a la vez mantener
los mismos valores de las elasticidades
precio y elasticidad ingreso en ambos
casos, la comparacién de los resultados
refleja algunos efectos de sustitucién
de bienes en el consumo y de factores
en el mercado laboral, que generan
variaciones tanto en el precio como en
las remuneraciones relativas a lo largo de
dieciséis anos (recuadro 3.10).

La balanza de servicios mostré una
variacién importante durante el 2006;
se ubic6 en 20,4%. Esto obedeci6 al
desempefio del sector servicios, en
especial los call centers, las activida-
des de informatica e informacién y
el sector turistico, que mantuvieron
su dinamismo. La balanza de renta
registr6 un déficit de 68 millones de
délares. Por ultimo, la cuenta de trans-
ferencias netas mostr6é un crecimiento
del 29,1%, y represento el 1,6% del PIB,
por lo que no reflej6 mayores diferen-
cias con respecto a lo documentado en
el Duodécimo Informe. No obstante,
la cuenta de remesas familiares sigui6
aumentando; mantuvo su tendencia al
alza, aunque a un ritmo menor que en
el 2005 y sin alcanzar los niveles de
importancia que tiene en otros paises
de la region. El ingreso por este concepto
ascendi6 a 490 millones de dolares en el
2006 (2,2% del PIB y 0,2 mas que el afio
anterior), mientras que el egreso fue de
233 millones de dolares (1% del PIB), cifra
que ha sido relativamente constante.

A lo largo de los tultimos veinte
afios, las caracteristicas de los flujos
de inversi6n extranjera directa (IED)
hacia Costa Rica han evolucionado.
Pasaron de ser inversiones basadas en
el aprovechamiento de recursos natu-
rales y de incentivos a las exporta-
ciones, hacia actividades relacionadas
con favorables condiciones de acceso
a mercados, para luego avanzar hacia
procesos con elevados niveles de efi-
ciencia y productividad y, més recien-
temente, al uso de activos tecnoldgicos
y conocimientos. Esta evolucion en los
flujos de TED ha fortalecido las ventajas
competitivas del pais. En un inicio, una
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composicién basada en bajos costos y
recursos naturales disponibles permi-
ti6 atraer inversiones hacia actividades
agricolas y de maquila textil. Luego se
dio un mayor crecimiento de la indus-
tria manufacturera (estimulada por las
condiciones de acceso al mercado de
los Estados Unidos bajo la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe). Mas adelan-
te surgieron actividades de comercio,
turismo y algunos servicios. En afios
recientes, y hasta la actualidad, se ha
dado un amplio predominio de proce-
sos industriales de mayor sofisticaciéon
tecnolégica (productos electrénicos y
médicos) y el desarrollo de servicios de
apoyo para negocios, ambos estimula-
dos por las caracteristicas del recurso
humano, que propician mayores niveles
de eficiencia.

En el 2006, el flujo de IED fue de
1.469,1 millones de doélares, la cifra
mas alta registrada en el pais. Su tasa
de crecimiento fue de 70,6% y repre-
sent6 el 6,6% del PIB, lo que coloco
a Costa Rica en el noveno lugar como
receptor de IED entre las naciones de
América Latina (Cepal, 2007). Este tipo
de inversién es la principal fuente de
financiamiento de la cuenta corriente,
dejando atrés el financiamiento basado
en las transferencias netas de capitales
y en préstamos externos.

Por sectores de destino, se observa
una correspondencia entre estos y los
determinantes del crecimiento de la
economia nacional; el 78% de la IED
se dirigi6 a los sectores industrial,
inmobiliario y financiero, que mostra-
ron tasas de participacién de 29,6%,
25,4% y 23,4%, respectivamente (cua-
dro 3.15). La IED canalizada hacia el
sector financiero pas6 de representar
el 4,75% del total de IED recibida en el
pais en el 2005, a 23,4% en el 2006, lo
cual se explica por la llegada de los con-
glomerados financieros, que se coment6
en apartados anteriores.

El comportamiento de la IED en el
sector inmobiliario responde al acele-
rado crecimiento que ha experimen-
tado el sector construccién en los dos
altimos afios, motivado a su vez por el
creciente interés de los inversionistas
extranjeros en el mercado inmobiliario,
relacionado con el auge de la industria

turistica (Roméan, 2007). Estos elemen-
tos explican el lugar preponderante que
vienen tomando varios cantones coste-
ros en el total del 4rea construida en el
pais. Segin estimaciones del Chéavez y
Ocampo (2006), realizadas por primera
vez para el 2004, el monto de IED de
tipo inmobiliario que ingresé a Costa
Rica? en ese afio fue de 178,4 millones
de doélares, considerando los montos
de bienes inmuebles adquiridos por
extranjeros y el valor estimado para
los permisos de construccién de este
mismo grupo. Dos afios después la
cifra aumenté un 109,4%, pues ascen-
di6 a 373,5 millones de délares en el
2006. Las provincias de Guanacaste y
Puntarenas capturan buena parte de
estas operaciones, muchas de ellas con-
centradas en playas de gran valor eco-
légico y turistico, donde se espera que
el dinamismo de la inversién continte
en los pr6ximos afos. Segin Romén
(2007), una gran cantidad de desarro-
llos urbanisticos, proyectos hoteleros y
actividades comerciales estidn en cons-
truccién actualmente o se anuncian
como obras proximas a empezar (de
uno a tres afios).

En cuanto al esquema de incentivos
que ha imperado, debe hacerse especial
mencién de las zonas francas. Este
régimen ha mostrado cambios signifi-
cativos en términos de las caracteris-
ticas de las empresas y los sectores de
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actividad de mayor importancia, entre
los que predominan las manufacturas
electrénicas, de productos médicos y
los servicios de soporte a empresas. El
aporte de estas actividades a la inver-
si6n es de aproximadamente un 23%,
y la generacion de puestos de trabajo
asciende a 42.000 empleos directos. La
estructura de las empresas es amplia
y estd concentrada en el conglomera-
do de establecimientos de dimensiones
medianas en cuanto a empleo y exporta-
ciones. Los encadenamientos producti-
vos han aumentado a partir de politicas
y programas de apoyo, pero prevalecen
procesos de mediana y poca sofistica-
ci6n y mas orientados al desarrollo de
proveedores que a mejorar capacidades
competitivas. Por otra parte, la contri-
bucién fiscal del régimen es deficitaria
y existe gran incertidumbre en torno
a los incentivos y su vigencia para los
proximos afios, ya que el Gobierno,
aunque apoya las gestiones para lograr
una ampliacién del plazo acordado en
la OMC para su eliminacién, anuncié
un nuevo esquema que atn se descono-
ce (Matarrita, 2007).

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Roman, 2007 en

IED por sector econémico. 1997-2006

(porcentajes)

1997-2000 2001-2004 2005 2006
Agricultura 54 -0,3 43 45
Agroindustria 2,1 0,7 3,4 -0,2
Comercio 4,0 2,0 55 3,9
Industria 66,4 62,0 40,1 29,6
Servicios 14 9,3 8,5 4,2
Sistema financiero 6,3 3,8 4,8 23,4
Sector turistico 13,9 14,1 6,2 9,0
Sector inmobiliario 7.8 273 25,4
Otros 0,4 0,5 -0,1 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

a/ Lainversion de ese sector se empezd a contabilizar a partir del afio 2004.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de BCCR, 2007b.



Con respecto a la ubicacién geogra-
fica de la IED, se observa una elevada
concentraciéon en Heredia y San José,
en actividades manufactureras y ser-
vicios de soporte de negocios. También
destaca el crecimiento de las provincias
de Guanacaste y Puntarenas, donde las
actividades que mas se han expandido
son la producciéon agroindustrial y los
desarrollos inmobiliarios relacionados
con el turismo, como se coment6 ante-
riormente.

En resumen, la IED que llega a Costa
Rica esta relacionada con la busqueda
de eficiencia, activos tecnolégicos y
conocimiento. Ademés, es liderada por
el régimen de zonas francas, que ha
logrado hacer un aporte significativo en
términos de exportaciones y empleos,
pero con una base minima de enca-
denamientos productivos y una alta
concentracién en las zonas urbanas.
Esto sefiala la necesidad de plantear
una propuesta de politicas activas que
fortalezcan las inversiones en zonas de
menor desarrollo relativo y se enmar-
quen dentro de una politica integral
de desarrollo (Matarrita, 2007). Las
caracteristicas actuales de la IED en
Costa Rica sugieren la existencia de
una economia dependiente, en la que
buena parte de las empresas locales
tiene escasa autonomia para reconfigu-
rar subsistemas productivos a su favor,
en presencia del poder de grandes
compaifiias extranjeras. Para avanzar
hacia una economia autosustentable,
que quiebre este patrén, deben promo-
verse condiciones favorables para un
desarrollo cientifico y tecnol6gico®® que
incluya la creacién de estructura en ese
ambito.

Un aspecto importante que se debe
resaltar es que la IED no estd ancla-
da irreversiblemente en el pais, y que
ello puede afectar la sostenibilidad del
déficit en cuenta corriente, por lo que
es necesario incrementar su nivel de
arraigo (recuadro 3.11). Es conveniente
definir politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de los encadenamientos
productivos estratégicos y la mejora
permanente del recurso humano, a fin
de incrementar el nivel de arraigo de la
inversién extranjera directa. Un esfuer-
zo en este sentido debe complementar el

disefio del nuevo esquema de incentivos
para las empresas exportadoras desde
zonas francas y las acciones tendientes
a generar un ambiente de mayor certi-
dumbre en materia comercial.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Matarrita, 2007 en

Los ejes de la politica monetaria
en el 2006 fueron la reduccién de las
expectativas inflacionarias, la modi-
ficacién del régimen cambiario y el
control de la tasa de interés de politica,
en procura de no incentivar movimien-
tos bruscos en la entrada de capitales.
Esto tuvo el propésito de contrarrestar
las presiones que implica tener una
cuenta de capitales abierta y un régi-
men cambiario semifijo, que obligan
a una mayor intervencién del Banco
Central para disminuir las presiones
sobre la demanda interna y su efecto en
el incremento de precios. Los resulta-
dos de estas politicas lograron impac-
tar el comportamiento de la inflacién,
pero ademds fueron efectivas gracias
a que el aumento del déficit de cuenta
corriente fue cubierto con la entrada de
IED, la cual se mantiene como su prin-
cipal fuente de financiamiento, como ya
se comentd.

Para mantener la estabilidad eco-
ndémica (bajos niveles de inflacién), la
politica monetaria utilizé sus objetivos
intermedios de control de los agregados
monetarios: las operaciones de mercado
abierto (OMA) y el encaje minimo legal
(EML). Aun asi, la liquidez en la eco-
nomia crecié un punto porcentual méas
que el afio anterior (21,6%), en tanto
que la emisién monetaria sobrepasé
en cuatro puntos porcentuales el creci-
miento del 2005. Este comportamiento
no se tradujo en presiones inflaciona-
rias debido a que fue contrarrestado
con la participacién activa del BCCR a
través de las OMA, y el aumento de la
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demanda interna se cubri6 con bienes
de consumo importados, todo lo cual
fren6 el impacto en la inflacién.

Por otra parte, los agregados mone-
tarios redujeron sus niveles de dola-
rizacién; la participacién en moneda
extrajera disminuyé en 2,5 puntos
porcentuales y registré6 un crecimien-
to menor al del 2005, mientras que
los agregados monetarios en moneda
nacional aumentaron un 29,1% (23,3%
en el 2005).

Tal como se explic en el Duodécimo
Informe Estado de la Nacién, para
establecer un sistema de metas de
inflacién, el cual consiste en fijar
objetivos de inflacién a largo plazo
utilizando como ancla las expectativas
sobre su crecimiento a futuro, la politica
monetaria debe contar con una alta
credibilidad en sus acciones. Para ello
es necesario que dirija sus politicas a
crear las condiciones macroeconémicas
requeridas, empezando por la
modificacién del régimen cambiario,
y que tenga un manejo efectivo de
las tasas de interés como principal
instrumento de politica. Ademas debe
acompafiarse con altos niveles de
reservas y disciplina fiscal. En el 2006
las reservas del BCCR acumularon 802
millones de délares mas que en el 2005
y alcanzaron un saldo neto de 3.115
millones de délares. Esto representa
el financiamiento de 4,7 meses de
importaciones, 2,2 veces la base
monetaria y 1,6 veces los pasivos del
BCCR, lo cual otorga al pais un nivel
de solvencia aceptable para enfrentar
los cambios de politica realizados. Sin
embargo, la alta dependencia de la
entrada de inversién extranjera puede
ser un riesgo para la sostenibilidad de
la solvencia en las cuentas externas.

Hasta finales de 1980 prevaleci6
en Costa Rica un régimen de tipo
de cambio fijo, caracterizado por
esporadicas devaluaciones. Bajo este
esquema los gobiernos eran reticentes
a efectuar ajustes cambiarios, pues
las devaluaciones se asociaban con el
fracaso de las politicas vigentes. En los
anos de la crisis econémica coexistieron
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RECUADRO 3.1

Consideraciones generales sobre el nivel de arraigo de empresas de IED en Costa Rica

Una entrevista realizada por Matarrita
(2007) a varias empresas extranjeras ins-
taladas bajo el régimen de zonas fran-
cas, representativas de varios sectores
productivos, arroja interesantes hallazgos
en relacién con su nivel de arraigo en el
pais. La entrevista abarcé, entre otros, los
siguientes aspectos: consideraciones que
determinaron la escogencia de Costa Rica
como sitio de inversidn, afios de operacion,
factores que justifican su permanencia,
importancia relativa de la operacién en
Costa Rica en el contexto global de la
corporacion, mercados actuales y poten-
ciales, planes de expansién o reinversiones
en el pais, grado de sofisticaciéon de los
procesos de produccién, caracteristicas
del empleo en cuanto a calificacion y espe-
cializacion, asi como naturaleza y profun-
didad de los encadenamientos productivos.
La informacién obtenida se resume a
continuacién:

Incentivos fiscales para la operacion
nacional: este hecho indujo a las empre-
sas a seleccionar Costa Rica como des-
tino para su inversién. Sin embargo,
reconocen que los incentivos actuales
no son su principal motivo de arraigo, ya
que la importancia de este factor tiende
areducirse unavez que la firma se insta-
la y transcurre el tiempo de operacion.

Entorno competitivo: es el factor mas
relevante para la permanencia en el pais
(costos relativos y capacidad de inno-
vacion, aprendizaje y creatividad de la
mano de obra nacional).

Condiciones comerciales: afectan nega-
tivamente el arraigo en Costa Rica, dada
la orientacion de los negocios a los
mercados internacionales. Algunas

un sistema de tipos de cambio miltiples
y un mercado informal de moneda
extranjera que, en algunos periodos,
mantuvo un margen considerable en
relacion con el tipo de cambio oficial. El

empresas manifiestan que esta es la prin-
cipal razén para posponer nuevos proyec-
tos de inversién, lo que ademas eleva las
probabilidades de una reversiéon de sus
inversiones en el pais. En algunos casos
el tiempo de reversion podria ser de seis
meses, ya que hay procesos que no pueden
detenerse y que deberian ser sincroniza-
dos con cuidado para evitar problemas de
abastecimiento a los clientes potenciales;
otras compaiiias sefialan que un retiro de
operaciones requeriria mas tiempo, dado
gue seria necesario invertir en la forma-
ciéon de la mano de obra en una nueva
locacién. De todas formas, el tiempo de
operacion y las inversiones realizadas en
capital humano no se consideran sinéni-
mos de arraigo, como si lo son el entorno
competitivo y la claridad de las reglas de
juego en materia comercial.

Concepto y proceso de redundancia: con-
siste en asegurar que ciertos procesos de
produccién puedan ser rapidamente asu-
midos por plantas propias en otros paises,
ante situaciones imprevistas. Surge por
diferentes motivos; en ocasiones obedece
a una estrategia deliberada de la empresa,
destinada a contar con respaldos pro-
ductivos en casos de eventos naturales
o politicos, o bien surge a raiz de una
estrategia empresarial de tipo regional, la
cual consiste en que diferentes unidades
productivas realicen un mismo producto o
servicio en distintas dreas geogréficas, de
manera que cada una establezca la zona
respectiva. La redundancia de los proce-
sos de produccion permite que la opera-
cién de una empresa pueda ser facilmente
sustituida por alguna de sus plantas ubica-
da en otro pais. De esta forma, aun cuando
se trate de procesos importantes, el nivel
de arraigo de la empresa no aumentara.

programa de estabilizacién econémica
implementado para superar la crisis
conllevé a la adopcién, en 1984, de una
politica cambiaria menos rigida, con la
que el tipo de cambio comenz6 a variarse

La redundancia se presenta tanto en
empresas grandes como pequefas, pero
es el primero de estos casos el que gene-
ra mds vulnerabilidad para un pais con
un entorno comercial indeterminado, ya
gue la mayor disponibilidad de procesos
similares en el exterior permitiria un mas
rapido abandono de la operacién local.

Grado de sofisticacion: los procesos
productivos de las empresas estan mas
orientados al aprovechamiento de las
caracteristicas observadas en la mano
de obra costarricense, en particular
su capacidad de absorciéon de cono-
cimiento y su nivel de sofisticacion.
Queda claro, entonces, que el recurso
humano sigue siendo uno de los prin-
cipales factores de arraigo para los
inversionistas. Pese a ello, en algunos
de los casos consultados, las multina-
cionales empiezan a considerar la mano
de obra centroamericana desde una
perspectiva de mayor homogeneidad,
por lo que la ventaja relativa de Costa
Rica tenderia a reducirse en el tanto las
empresas estén dispuestas a invertir
en procesos de capacitacion en otros
paises, donde los mayores costos de
aprendizaje podrian ser compensados
por un entorno de negocios con mayor
definicion.

Encadenamientos productivos de tipo
estratégico: son bajos y muestran nive-
les variados de relaciones con suplido-
res basicos. Su ausencia podria acelerar
el proceso de reversion de las inversio-
nes, ante una persistente incertidumbre
en el entorno competitivo y comercial.

Fuente: Matarrita, 2007.

periédicamente y por montos pequefios,
lo que marcé el inicio del esquema
cambiario de minidevaluaciones,
basado principalmente en el criterio de
paridad del poder adquisitivo (PPA).



Ese régimen tuvo ventajas y desven-
tajas. Entre los elementos positivos
destacan la reducciéon de la incerti-
dumbre en torno al valor del tipo de
cambio futuro, el impulso al proceso
de estabilizacion posterior a la crisis
de la deuda, la posibilidad de aproxi-
mar, bajo un proceso gradual, el tipo
de cambio observado al nivel de equi-
librio y, por tltimo, el mantenimiento
de la competitividad internacional del
pais, al evitarse que la moneda nacio-
nal se apreciara en términos reales.
En cuanto a las desventajas pueden
sefialarse la inercia inflacionaria gene-
rada por el hecho de que los agentes
econdmicos incorporen las devaluacio-
nes esperadas en los ajustes de precios
de los bienes transables, el ingreso de
capitales de corto plazo inducido por
la mayor certidumbre cambiaria, la
intervencién esterilizada derivada de
las operaciones cambiarias del Banco
Central, que genera elevados costos
financieros para la institucién y, por
tanto, reduce la efectividad de media-
no y largo plazo de la politica mone-
taria; el estimulo a la dolarizacién
de los depésitos y del crédito, la cual
aumenta la vulnerabilidad del sector
financiero ante los riesgos cambiarios
y la restriccién para el Banco Central
de llevar a cabo una politica monetaria
independiente® sobre todo en presencia
de una apertura significativa de la cuenta
de capitales de la balanza de pagos.

La Ley Orgénica del Banco Central,
de 1995, sefiala la estabilidad de precios
como objetivo fundamental de la poli-
tica monetaria, la cual tiene, entre sus
metas especificas, la estabilidad inter-
na y externa de la moneda nacional.
Si bien hasta el 2008 hubo progresos
importantes en cuanto al control de la
inflacién, estos no fueron suficientes
para llevar el crecimiento de los precios
hacia niveles mas cercanos a los estan-
dares internacionales. Por tal motivo,
el BCCR comenzé a valorar la posibi-
lidad de migrar hacia una estrategia
de meta explicita de inflacién (inflation
targeting)®.

Esta estrategia consiste en reconocer
expresamente que el propoésito esencial
de la politica monetaria de largo plazo
es el logro de niveles de inflacién bajos
y estables. El Banco Central anuncia
oficialmente al publico las metas cuan-
titativas para la tasa de inflacién con un
horizonte de dos o més afios, de manera
que queden supeditados a éstas cuales-
quiera otros objetivos. De esta forma,
la decision de flexibilizar el régimen
cambiario debe visualizarse en todo
momento en el marco del proyecto
estratégico institucional orientado a
implementar en el mediano plazo un
régimen monetario de metas de infla-
cién. En este sentido, cuanta mayor
efectividad se le quiera conferir a la
politica monetaria para controlar la
inflacién, mayor debe ser el grado de
flexibilidad en la determinacién del
tipo de cambio. Con ese propésito,
la estrategia disefiada por el Banco
Central parte, como guia esencial, de
tres premisas bésicas: flexibilidad, gra-
dualidad y transparencia®..

Durante los altimos afios, el Banco
Central llevé a la practica sus planes
de migrar hacia un régimen monetario
de metas de inflacién y hacia un siste-
ma de banda cambiaria, como transi-
cién para implementar un esquema de
flotacién administrada en el mediano
plazo.

El esquema de banda cambiaria
corresponde a un régimen de politica
cambiaria en que el Banco Central
se compromete a mantener el tipo
de cambio entre ciertos limites
preestablecidos, dentro de los cuales se
permite que la cotizacién de la moneda
extranjera en el mercado mayorista
flucttie libremente (recuadro 3.12). Asi,
el Banco establece un limite superior
(techo) y uno inferior (piso); cuando
el precio del délar alcanza alguno de
esos valores, la autoridad monetaria
interviene, ya sea vendiendo dédlares si
el tipo de cambio ha llegado al “techo”,
o compréndolos si se ubica en el “piso”
de la banda (grafico 3.15).

Entre las ventajas que se le recono-
cen a este esquema cambiario estédn las
siguientes:

ESTADO DE LA NACION 173

Otorga cierta autonomia a la politi-
ca monetaria, siempre y cuando el
precio de la divisa se sitGe dentro
de la banda, pues el Banco Central
dispone de algin grado de libertad
para aplicar medidas que afecten la
demanda agregada® .

Confiere al tipo de cambio un poco
mas de flexibilidad para responder a
choques internos y externos.

Brinda estabilidad y ancla las expec-
tativas cambiarias de mediano plazo,
ya que la intervencién de la banca
central para mantener el valor de
la divisa dentro de ciertos limites
permite una menor variabilidad del
tipo de cambio nominal, lo que da
estabilidad al tipo de cambio real y a
los precios internos.

Desestimula los movimientos espe-
culativos de capital, al generar mayor
volatilidad del tipo de cambio (con
respecto al régimen de fijacién puro
o deslizante) e introducir un mayor
riesgo a las inversiones financieras
externas de corto plazo.

Ahora bien, una banda estrecha
reduce las posibilidades de variacién
del tipo de cambio, pero obliga a la
autoridad monetaria a intervenir mas
activamente en el mercado cambia-
rio, lo que contribuye, cuando este es
superavitario, a expandir los medios
de pago en la economia, y a que se
tenga que intervenir para evitar esa
expansién -esterilizaciéon de la mone-
tizacion-, con los consecuentes costos
financieros que ello implica, o bien,
ante la presencia de faltantes de mone-
da extranjera, contraer la cantidad de
dinero. En la medida en que la ampli-
tud de la banda sea cada vez mayor,
la autoridad monetaria incrementara
el control monetario a fin de obtener
mayor posibilidad de fluctuacién cam-
biaria. En ese sentido, cuando se ini-
cia con una amplitud reducida, es pre-
visible que existan pocas diferencias
en la gestién del Banco y en el modo de
operacién del mercado cambiario con
respecto a la situacién que prevaleci6
durante el periodo de aplicacién de las
minidevaluaciones.
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RECUADRO 3.12
Avances en el proceso de recaudacion tributaria

En el 2006 los ingresos tributarios gestion aduanera, mediante el uso inten- del sistema TICA serdan complementados
corrientes crecieron significativamente: sivo de tecnologia. Su aplicacién ha sido con la “tributacion digital"”. Este proyecto
24,6% en comparaciéon con 19,6% en el gradual; se inici6 en junio del 2005 y en pretende desarrollar y aplicar un nuevo
2005. Las dos principales razones que mayo del 2007 ya se estaba utilizando en modelo integral de gestion tributaria,
explican este logro son el alto crecimiento siete de las ocho aduanas del pais, en los enfocado en la innovacioén y el mejora-
de la economia y las mejoras realizadas siguientes regimenes aduaneros: ingreso miento de todos los procesos que se
en el proceso de recaudacion tributaria. de mercancias, depésito aduanero, transito realizan en este ambito, con apoyo de
Sin embrago, no es posible identificar interaduanal e importaciéon en todas sus una solucién tecnolégica que responda
cuanto del aumento de los ingresos res- modalidades. Las tareas pendientes para a las necesidades que impone la opera-
ponde a cada una de estas causas. completar el proceso son introducir el TICA cion bajo estrategias de gobierno digital,

Para el mejoramiento del proceso de en la aduana de La Anexién, mejorar los en un entorno sumamente complejo y
recaudacion tributaria, el Ministerio de moddulos implementados y aplicar el sistema dindmico, con un alto tréfico de transac-
Hacienda ha fortalecido la capacidad de a los regimenes especiales de exportacion ciones en tiempo real. El proyecto estd
gestion de la Direccién de Tributacion (perfeccionamiento activo y zonas francas). en proceso de aprobacién por parte de la

e introdujo el sistema Tecnologia de Los objetivos estratégicos del TICA son: Contraloria General de la Republica, para

Informacién para el Control Aduanero disminuir costos; estandarizar y automa- ser ejecutado a finales del 2007.

(TICA). Ademas, estd en proceso de apro- tizar los procesos aduaneros; incorporar Con esta iniciativa se espera obte-

bacioén el proyecto de tributacién digital. todos los regimenes aduaneros en un solo ner informacién por medios electrénicos;
sistema informatico; desconcentrar la acti- reducir inconsistencias, cuya correccién

Mejoramiento de la capacidad de gestion vidad aduanera, manteniendo el control actualmente consume gran cantidad de

La administraciéon tributaria fue for- sobre cada recinto donde hay operaciones recursos; facilitar el cumplimiento volun-
talecida con la contrataciéon de quinien- aduaneras; mejorar la eficacia fiscalizadora, tario de las obligaciones tributarias de
tos nuevos funcionarios a partir del afo mediante un solo sistema centralizado apo- los contribuyentes; simplificar y estanda-
2006, lo que implicé un aumento de mas yado en inteligencia de negocios, andlisis rizar tramites y formularios; estructurar
de un 30% del personal de Tributacidn, de riesgo y mayor presencia de la autoridad datos con base en la inteligencia del
Aduanas y la Policia Fiscal, todos orien- aduanera en el lugar donde se realizan las negocio (insumos de apoyo al control

tados a labores de control tributario operaciones, y generar mayor transparen- fiscal integrado); mejorar la cultura tri-
y lucha contra el fraude y la evasion. cia en el control aduanero, reduciendo la butaria y generar mayor transparencia y
Complementariamente, se estd desa- discrecionalidad del funcionario y aplicando rendicion de cuentas.

rrollando un programa de capacitacion procedimientos Unicos y estandarizados. Para la propuesta y aplicacion del TICA
gue abarca desde la induccién hasta la Los primeros resultados de la aplicaciéon y del proyecto de tributacién digital se

especializacién, en las diferentes ramas del sistema han sido notorios y congruentes consultaron y analizaron los sistemas de
del control tributario. La inversién en con los objetivos buscados: disminucién del Uruguay, Chile, Espafia, Estados Unidos,
capacitacion sustantiva se duplicé en el tiempo de retiro de mercancias por parte de Canada, Francia y Argentina, y median-
2006 con respecto a afos anteriores, e usuarios e intermediarios; reduccién de los te programas de cooperaciéon de estos
incluye temas de gran complejidad, como costos de operacién en pago de comisiones paises y de organismos relacionados con
Derecho Tributario, gestion del riesgo tri- (desde la aplicacién del TICA se han aho- los temas tributarios y aduaneros, se ha
butario y aduanero, técnicas de seleccién rrado mas de 1.000 millones de colones en tenido un amplio acceso a las mejores
de casos por fiscalizar, control de precios comisiones bancarias, equivalentes al 0,01% practicas mundiales en materia tribu-
de transferencia, control de origen de las  del PIB del 2006); efectividad en el control taria y aduanera. Ejemplo de ello son
mercancias, estudios de valor y manejo centralizado, teniendo una mejor orientacién las acciones desarrolladas con el apoyo
de nuevos sistemas de control tributa- del control por medio de la inteligencia y el de la Organizaciéon Mundial de Aduanas
rio masivo, entre otros, fundamentales analisis de riesgo, y mayor informacion para (OMA), el Centro Interamericano de
para descubrir, reqularizar y sancionar el las acciones de control posterior, mediante Administracion Tributaria (CIAT), la
incumplimiento, asi como para promover la realizacién de operativos apoyados por cooperacion de la Unién Europea y el
una mejor gestion en la recaudacion de la Direcciéon de Policia de Control Fiscal y programa Eurosocial Fiscalidad, entre

impuestos. actividades de fiscalizacién. otros.
EI TICA El proyecto de tributacion digital Fuente: Elaboracién propia con informacion de las
EI TICA es una herramienta informatica El fortalecimiento en la gestién de recau- Direcciones del Area de Ingresos del Ministerio de

de apoyo a un modelo que moderniza la dacioén tributaria y la implementacién total Hacienda.
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Caracteristicas de la banda cambiaria de Costa Rica
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Fuente: Mora y Prado, 2007, con datos del BCCR, 2007.

Al principio, debido a la existencia de
una banda angosta, el tipo de cambio se
igualard ya sea al limite inferior, en caso
de una situacién superavitaria (como
sucede actualmente en el mercado cam-
biario costarricense), o al limite supe-
rior, en caso de que fuera deficitaria.

Cuando se alcance una mayor ampli-
tud de la banda, el riesgo que generara
la incertidumbre derivada de la mayor
variabilidad de los precios de la divi-
sa podria estimular el desarrollo de
instrumentos financieros de cobertura
cambiaria; tendera a disminuir la dola-
rizacién financiera de la economia, al
forzar a los agentes econémicos a inter-
nalizar esos riesgos en la toma de deci-
siones en cuanto a sus activos y pasivos
en moneda extranjera, y a reducir los
ingresos de capitales especulativos, al
ser menor la certeza en cuanto los ren-
dimientos de tales inversiones.

En sus primeros cuatro dias de vigen-
cia, el nuevo régimen de banda cam-
biaria llevé a una apreciacién nominal
del colén de alrededor del 1,2% para
la cotizacién de compra y de cerca de
0,5% para la de venta. Esto ocasion6
que el tipo de cambio, tanto en el mer-
cado minorista como en el mayorista®,
bajara aproximadamente siete colones
por cada délar. Desde entonces, el tipo

11/9/06

mes T( intervencion compra

17/10/06
22/11/06
28/12/06
2/2/07
10/3/07
15/4/07

TCintervencién venta

de cambio se ha mantenido en el piso de
la banda y relativamente estable, en un
monto cercano al inicial.

En los primeros ocho meses de ope-
raci6on del nuevo régimen, es posible
observar evidencias de mayor compe-
tencia entre las entidades y més acceso
a informacién por parte del publico,
sobre la negociacién de divisas en el
mercado cambiario; los tipos de cambio
son bastante similares entre las entida-
des y los méargenes de intermediacién
son relativamente bajos® .

La adopci6én del nuevo régimen cam-
biario coincidi6 con el periodo en que
el mercado privado de cambios mos-
traba mayores superavit, los cuales no
solo permitian cubrir la demanda de
divisas del sistema publico no bancario
(SPNB), sino que inducian una inter-
vencién del Banco Central, comprando
al limite inferior de la banda cambia-
ria. Esta intervencién se acentud con
las acciones de algunos intermediarios,
que empezaron a reducir su posicién
autorizada en divisas, principalmente
porque estimaron que sus activos netos
en dolares estaban por encima de los
niveles que consideraban adecuados.

Esta situacién continué en los prime-
ros cinco meses del 2007, y dio como
resultado un superavit de 1.133,3 millo-
nes de dblares entre el 17 de octubre de
2006 y el 31 de mayo de 2007, que fue
adquirido por el Banco Central al tipo
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de cambio de intervencién de compra
de la banda. Estas adquisiciones de
divisas por intervencién contribuyeron
de manera importante al incremento
registrado en las reservas monetarias
internacionales de la institucién y a la
expansién de los medios de pago en la
economia, la cual fue esterilizada en
su mayor parte para contrarrestar las
presiones inflacionarias.

Segin Mora y Prado (2007), aun
considerando el corto lapso transcurrido
desde que se decidi6 establecer una
banda cambiaria en sustitucion de las
minidevaluaciones, puede decirse que la
transicién ocurri6 de manera ordenada;
luego de los ajustes de los primeros
dias, el mercado reacciondé en la forma
prevista por la mayor parte de los agentes
economicos. Ademds, hay indicios de
que varios de los efectos esperados
se comienzan a notar: la percepcién
de riesgo cambiario provocada por la
incertidumbre en el comportamiento
futuro del tipo de cambio parece estar
promoviendo, incluso antes de acordarse
el cambio, una reduccion en la tendencia
a la dolarizacién financiera, reflejada
en una mayor preferencia por titulos
en moneda nacional, asi como en la
disminucién de las posiciones en divisas
de las entidades financieras. Aunado a
lo anterior se aprecian expectativas de
menores tasas de inflacién y devaluacion,
segin detectan las dltimas encuestas
realizadas por el BCCR.

Debe reconocerse, sin embargo, que
no es posible documentar otros efectos
deseados de la medida, a pesar de que la
banda cambiaria definida por el Banco
Central se ha ido ampliando gradualmen-
te. Esta estrategia de cambio paulatino
no ha permitido que la autoridad mone-
taria deje de intervenir como comprador
neto de divisas en el mercado mayorista,
ni que se desarrollen instrumentos de
cobertura de riesgo cambiario, pues la
cotizacién del délar no ha mostrado la
volatilidad necesaria para animar la ofer-
ta de esos productos financieros. Por otra
parte, las intervenciones le significan cos-
tos y pérdidas al Banco Central, y aunque
la inflacién ha tendido a disminuir con
respecto a afios anteriores, es facil notar
que la inercia generada por el régimen de
minidevaluaciones en la inflacién no era
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el factor principal de su explicacién, dado
que ésta persiste.

Recientemente, Lizano (2007) presen-
t6 algunas valoraciones sobre el impacto
del nuevo régimen cambiario. Su apre-
ciacién basica es que no se ha logrado
lo que se deseaba: la fluctuacién del tipo
de cambio nominal dentro de los limites
de la banda y detener la acumulacién
de reservas monetarias internacionales
en manos del Banco Central, para ayu-
dar a disminuir sus pérdidas. Expresa,
ademés, oposicion a que se reduzca
el “piso”, en el tanto lo considera una
sefial “se les estaria haciendo el juego™
a los especuladores para que traigan
més dolares al pais, motivados por una
posible ganancia de capital originada en
esa disminucién. Argumenta que, aun
cuando la estabilidad de precios sea el
objetivo principal de algunos bancos
centrales, como en los casos de Chile
y de Suiza, al disefiar su politica estos
también toman en cuenta la evolucién
de la parte real de la economia. En
particular preocupa el efecto que pueda
tener la apreciacion real del colén sobre
los exportadores, pues recibirian menos
colones por sus exportaciones, mientras
que sus costos locales aumentarian.

El comportamiento de las finanzas
publicas dice mucho acerca de la evo-
lucién de la solvencia econémica del
pais. En este sentido el 2006 fue un
buen afo, ya que hubo una mejora en
las finanzas del sector puablico conso-
lidado. Por cuarto afo consecutivo su
déficit decreci6; pasé de representar el
2,23% del PIB en el 2005 a 0,4% (44.691
millones de colones) en el 2006, el mas
bajo de los dltimos quince afios. Este
resultado responde a la disminucién del
déficit del BCCR, del sector publico no
financiero y del Gobierno Central.

El Gobierno Central aumenté su
superdvit primario (ingresos corrien-

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Mora y Prado (BCCR), 2007 en

tes menos gastos corrientes) en casi
un punto porcentual, al pasar de 2%
del PIB en el 2005 a 2,8%. El déficit
financiero (superdvit primario menos
el pago de intereses de la deuda) dis-
minuyé a 1,1% del PIB. Este dltimo
indicador ha venido mostrando una
reduccién progresiva desde el 2003, afio
en que se comenzo a aplicar una activa
politica de contencién del gasto pablico,
luego de que en el 2002 los resultados
fiscales presentaron un severo deterioro
(cuadro 3.16). Entre el 2003 y el 2006 el
déficit fiscal disminuy6 anualmente, en
promedio, 0,8 puntos del PIB. El 65%
de esta mejora ha sido producto de la
contencién del gasto aplicada en ese
periodo, y el restante 35% se explica
por una mayor recaudacién tributaria.
En contraste, para 2005 y 2006 los
ingresos fiscales aumentaron 0,62 pun-
tos porcentuales del PIB, de modo que

CUADRO 3.16

su aporte a la reduccion del déficit se
duplicé (38,5% en el 2005 y 60,5% en
el 2006).

El resultado del 2006 evidencia una
ruptura del ciclo politico-electoral de
las finanzas pablicas, el cual se relacio-
na con aumentos en el gasto con el fin
de mejorar, en el corto plazo, la percep-
ci6n del electorado sobre su nivel de
bienestar y, por consiguiente, obtener
resultados mds favorables en los proce-
sos electorales (Programa Estado de la
Nacién, 2003). El grafico 3.16 muestra
el ciclo politico-electoral del déficit del
Gobierno Central.

Los ingresos tributarios mostraron
un crecimiento real de 13,3% en el
2006, muy por encima de la expansién
promedio (4,2%) de los cuatro afios
previos. El mayor impulso provino

Resultado primario y financiero del Gobierno Central

(en relacién con el PIB)

2002
Déficit financiero -4,3
Ingresos totales 13,3
Gastos totales 17,6
Intereses de la deuda 43
Gastos sin intereses 13,3
Superavit primario 0,0

Fuente: Rosales, 2007, con datos de la STAP y el BCCR.
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del impuesto de ventas, con una par-
ticipacién en los ingresos totales del
38,2% y un incremento del 18%; este
tributo aport6 el 50% del crecimiento
de los ingresos. Por su parte, el impues-
to sobre la renta contribuy6 con un
24,1% del aumento y una participacién
del 23,1% de los ingresos totales. El
impuesto a la propiedad fue el que mas
creci6 (33,5%), pero representé solo el
3,8%, con lo cual su aporte fue bajo
(8,2%), similar al de los impuestos de
aduanas y de consumo (cuadro 3.17).
La finalidad de un sistema impositi-
vo es captar recursos para redistribuir
el bienestar de una manera mas “justa”.
Sin embargo, también es importante
analizar si estos recursos son captados
de una forma justa. En un estudio pre-
parado para el simposio “Costa Rica
a la luz de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares”,
Zuiiiga y Rojas (2007) sefialan que el

RECUADRO 3.13

tema debe verse desde el punto de vista
de la equidad vertical, es decir, que
cada quien contribuya de acuerdo con
su capacidad de pago (recuadro 3.13).

Los esfuerzos de mejora en la
recaudacién también se reflejan en un
més acelerado crecimiento en el nimero
de contribuyentes, especificamente a
partir del 2008 (gréfico 3.17). El total
de contribuyentes en renta, ventas y
consumo crecié como promedio anual
un 12,1% entre el 2003 y el 20086.
Este aumento sostenido provino en
mayor medida del impuesto sobre la
renta, que en el 2006 aport6 el 77,6%
del crecimiento registrado (382.211);
el resto correspondi6 al impuesto de
ventas (85.024). No obstante, en el
mismo periodo la recaudaci6n real en
esos tres tributos se expandi6 a una tasa
menor (6,8%). Como resultado, el monto
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promedio recaudado por contribuyente
ha tendido a descender. Ello se explica
porque el aumento en los contribuyentes
se relaciona con pequefias y medianas
unidades tributarias, mientras que la
cantidad de grandes contribuyentes no
ha crecido significativamente. Entre
2003 y 2006 el namero de estos dltimos
se increment6 como promedio anual un
1,1%, en tanto que los contribuyentes de
menor tamafio aumentaron un 12,1%.
En el 2006, sin embargo, se dio un
repunte en el monto promedio recauda-
do por contribuyente, que pas6 de 2,27
millones de colones constantes en el
2005, a 2,33 millones, gracias a que la
recaudacién en términos reales crecié
un 13,1%, mientras el nimero de contri-
buyentes lo hizo en 10,4%. Analizando
el monto recaudado, los recursos apor-
tados por los grandes contribuyentes
crecieron en términos reales y como
promedio anual un 12,3% entre 2003 y

¢Hay equidad en el financiamiento de los impuestos directos e indirectos?

Existe una opinién generalizada de
que los impuestos directos tienden a
aumentar la progresividad del sistema,
mientras que los indirectos tienden a ser
regresivos. Cuando se combinan impues-
tos directos e indirectos con sus exen-
ciones, la progresividad o regresividad
del sistema ya no es tan clara. Es por
ello que a veces los gobiernos excluyen o
imponen tasas menores a ciertos bienes
gue representan una proporcién impor-
tante del gasto de los mds pobres, para
combatir la regresividad de los impues-
tos indirectos.

Con el objetivo de analizar la equidad
en el financiamiento de los impuestos
-a partir de la informacion suministrada
por la ENIG 2004- Zuaiiga y Rojas (2007)
estudiaron por separado los impuestos
de ventas, selectivo de consumo, a los
combustibles y a las bebidas no alcoh¢-
licas, que son los impuestos indirectos
mas importantes en la carga tributaria.
Los resultados del estudio se resumen a
continuacioén.

Los impuestos selectivo de consumo y
especifico a los combustibles y bebidas
alcohdlicas son progresivos redistribu-
tivos, contrario a lo que suele pensarse.
Esto quiere decir que la proporcién acu-
mulada de pagos en estos impuestos
es menor que la proporcién de gasto e
ingreso que mantiene cada decil de la
poblacioén.

El impuesto de ventas es progresivo
cuando se usa el gasto como capacidad
de pago, pero no cuando se utiliza el
ingreso, es decir, la regresividad o pro-
gresividad dependen del denominador
gue se emplee. Una explicacion tentativa
es el reordenamiento en los deciles de
las familias cuando se pasa de gasto a
ingreso como medida de capacidad de
pago. La poblacién con gasto mas bajo
no necesariamente es la misma que la de
ingreso menor. Lo anterior ocasiona que
la proporcién de las contribuciones acu-
muladas sea diferente entre medidas.

El impuesto sobre la renta es muy
progresivo, ya sea el calculado por los
autores o el reportado en la encuesta,
pero sus resultados son una aproxi-
macioén de la alta evasidon que existe
en el pais. El calculo supone que en
la encuesta las personas reportan lo
gue efectivamente pagaron. Ademas,
con los datos disponibles en la encues-
ta no es facil determinar quién paga
impuestos.

Estos hallazgos, ademas de evaluar la
equidad en algunos gastos de las fami-
lias costarricenses, buscan generar una
reflexion sobre las diferentes formas de
medirla, sobre las variables que se utili-
zan en esa mediciéon y sobre la sensibi-
lidad de los resultados a las diferencias
metodoldgicas.

Fuente: Ulate, 2007, con base en Zdfiga y Rojas, 2007.
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Comportamiento de los ingresos del Gobierno Central

CUADRO 3.17
(porcentajes)
2002
Total 2,2
Tributarios 2,5
Renta 7,7
Impuesto a la propiedad 14,4
Ventas 1,9
Consumo 377
Comercio exterior 1,6
Otros tributarios 32,1
No tributarios -6,5

Crecimiento real

2003 2004 2005 2006
79 2,0 4,6 13,3
6,1 31 49 139
7,5 15 7,2 139
4,0 44 3,0 335
14 6,0 7,0 18,0

-8,0 2,3 9.0 121
8,3 14,0 6,3 13,2

19,5 2,1 34 2,8

53,8 -16,8 -19 -1,0

Fuente: Rosales, 2007, con datos de la Contraloria General de la Republica..

GRAFICO 3.7

Contribuyentes tributarios y recaudacién por contribuyente®
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Fuente: Rosales, 2007, con datos del Ministerio de Hacienda.

2006, en tanto que la recaudacién pro-
veniente del grupo de contribuyentes
de menor tamafio lo hizo a una tasa del
5%. Aunque en el 2006 la recaudaciéon
originada en los pequefos y medianos
contribuyentes se increment6 en casi el
doble en relacién con los grandes (19,1%
versus 9,9%), la alta participacién de
estos dltimos en el total recaudado
(cerca del 70%), llevé a que el 57,3%
del aumento reportado en los ingresos
tributarios se explicara por los grandes
contribuyentes.

Desde el punto de vista geografico,
entre 2003 y 2006 el mayor aporte de
nuevos contribuyentes correspondié a
la provincia de San José. De acuer-
do con el tamafio de la poblacién, le
siguieron Alajuela, Heredia y Cartago
(grafico 3.18). Aunque en el periodo

estudiado Guanacaste registr6 el mayor
crecimiento porcentual en el nimero
de contribuyentes (18,7%), la estruc-
tura de estos no ha sufrido cambios
importantes. La participacién de esta
provincia dentro del total nacional de
contribuyentes pas6é del 3,5% en el
2002 al 4,5% en el 2006, una varia-
ci6én pequefa en contraste con el auge
inmobiliario que viene experimentan-
do Guanacate, que tampoco se refleja
en un incremento de la recaudacion.
Un sistema tributario poco progresivo
y equitativo podria resultar en una
limitada captura del dinamismo de las
actividades; por ejemplo, el impuesto
a los bienes inmuebles se puede diluir
con la creacién de sociedades andni-
mas. Asimismo, la recaudacién podria
estar enfrentando dificultades en tér-

Relacion con el PIB

2002 2003 2004 2005 2006
134 137 136 139 14,5
12,8 130 130 133 139

3,0 31 31 3,2 33
04 04 04 05 0,6
49 4,7 49 51 55
11 09 09 1,0 1,0
09 1,0 11 11 12
24 2,8 2,6 2,5 24
05 0,8 0,6 0,6 05

GRAFICO 3.18

Nuevos contribuyentes?®
tributarios, por regioén
(variacién absoluta 2002-2006)
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a/ No se incluyen los grandes contribuyentes.

Fuente: Rosales, 2007, con datos del Ministerio
de Hacienda.

minos de la capacidad de gestion de las
municipalidades, particularmente en
patentes y en el impuesto a la propiedad
inmueble.

La recaudacién por actividades es
otra forma de identificar las fuentes
de la mejoria que han mostrado los
ingresos fiscales en los dltimos afios.
En los sectores de la construccién,
telecomunicaciones, inmobiliario y de
servicios financieros, la recaudacion
presenta un alto crecimiento real, con-
sistente con el auge de inversiones que
se vive en las zonas costeras, asi como
con el dinamismo que se observa en los
altimos afios en telefonia celular. En el
comercio y el turismo la recaudacion se
incrementa a una tasa mas baja, pero
superior al crecimiento de su produc-
cion. Por el contrario, en los sectores de



agricultura e industria la recaudacién
ha aumentado a un ritmo menor que
el registrado por las respectivas activi-
dades econémicas (grafico 3.19). En el
caso de la industria, la explicacién de
esa diferencia radica en que, durante
los afios analizados, buena parte del
crecimiento del sector se origina en las
zonas francas, un régimen en el cual las
empresas disfrutan de exoneraciones
de impuestos (recuadro 3.14).

En los dltimos tres afios la recauda-
cién en términos del PIB disminuy6
en la agricultura y en la industria,
mientras se increment6 en los demaés

GRAFICO 3.19

sectores, con mayor notoriedad en los
sectores inmobiliario y de servicios
financieros (grafico 3.20).

Como resultado de lo anterior, se
observa una pequefia recomposicién
en la estructura de los ingresos
tributarios, a favor de los sectores que
muestran un mayor crecimiento en
la recaudacién, aunque la industria
y el comercio siguen siendo los que
mas contribuyen al fisco (grafico
3.21). Pese al menor dinamismo que
registran en recaudacion, la importante
participacion de estos sectores dentro
de los ingresos tributarios les permite

Crecimiento real del PIB y de la recaudacion tributaria,

por sectores. 2004-2006
(afio base diciembre 1991)
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Fuente: Rosales, 2007, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.

GRAFICO 3.20

Recaudacion tributaria por sectores, como porcentaje del PIB
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aportar casi el 45% del crecimiento
real experimentado por los ingresos
totales entre 2003 y 2006. Por su parte,
las actividades asociadas a los sectores
de transporte y telecomunicaciones,
inmobiliario, de servicios financieros y
de la construccién explican en conjunto
un 26,4% de ese indicador (9,9%,
9,0%, 4,6% y 2,9%, respectivamente).
El resto proviene de otros sectores®.
Estos resultados ayudan a visualizar
la tendencia en el aporte tributario
de cada sector en los tltimos afios,
pero no permiten determinar si uno de
ellos en particular se encuentra libre
de evasion, toda vez que para hacerlo
habria que suponer que en el 2003, afio
que se usa como base para hacer estos
calculos, los sectores estaban libres de
evasion.

No existe informacién actualizada y
completa sobre la incidencia tributaria
en el pais. Sin embargo, en afios recientes
se han realizado algunas aproximacio-
nes parciales al tema de la incidencia
de algunos impuestos, en especial el
impuesto de ventas, por lo general basa-
das en la informacién de las ENIG (1988
y 2004). Al enfocarse estos estudios en
los impuestos asociados al consumo de
los hogares, han quedado por fuera las
estimaciones de la incidencia tributaria
de un conjunto importante de impues-
tos, como los que gravan la renta de las
empresas y de las personas, la propiedad
y el comercio exterior, entre otros.

Bajo este marco de desconocimiento,
las decisiones sobre la estructura
tributaria, las tasas impositivas y el
alcance de las exenciones, se toman sin
disponer de estimaciones realistas sobre
su impacto en la equidad; tampoco se
calculan de manera fundamentada los
respectivos potenciales recaudadores.

El desarrollo social equitativo se
ha encontrado una limitacién en la
preferencia por la estabilidad econé-
mica (principalmente en términos de



180 ESTADO DE LA NACION

RECUADRO 3.14

Consideraciones tributarias en torno a las empresas bajo el régimen de zonas francas

La exoneracién fiscal es uno de los
principales argumentos que estimulan la
inversion en zonas francas, ya que redu-
ce directamente los costos de operacion.
El régimen ofrece de entrada exencién
total del impuesto sobre la renta, que
al cabo del octavo afio pasa a ser del
50% por un periodo de cuatro afos; a
partir de los doce afos de operacién las
compaiiias deben pagar la totalidad del
tributo. En cuanto a los impuestos muni-
cipales, la exoneracién sobre los activos
se da por un plazo de diez afos, en tanto
gue todos los demas incentivos se man-
tienen vigentes mientras las empresas
estén amparadas al régimen4°.

En un estudio reciente Procomer
determiné que, para el afio 2005, el
monto de impuesto de renta exonerado
ascendié a 194,3 millones de ddlares,
el correspondiente a los impuestos de
importacién a 51,96 millones y el del
impuesto sobre la renta a 12,1 millones,
para un total de 258 millones de ddla-
res (Procomer, 2007b). Por su parte,
los beneficios directos obtenidos de las
empresas de zonas francas se atribuyen
a los pagos por salarios, cargas sociales
y otros, por un monto de 365 millones
de délares, asi como al gasto en bienes y
servicios nacionales (368,32 millones),
al impuesto de ventas pagado (9,3 millo-
nes) y al canon por el uso del régimen
gue se paga a Procomer (3,26 millones).
Como parte de los beneficios directos
se contabilizan también 249 millones
de doélares de cambio en la inversién
acumulada.

déficit fiscal e inflacién) y la seleccion
de medios e instrumentos fiscales de
reduccion del gasto, favorecida por el
argumento central de la imposibilidad
de contar con una administracion tri-
butaria eficiente en paises en vias de
desarrollo, debido a la existencia de
estructuras de impuestos complejas y
diferenciadas. Este razonamiento con-
duce a gestionar las finanzas publicas
por el lado de los gastos, y no por el de
los ingresos, ademas de considerar que

De la suma de estos beneficios por un
valor de 995,04 millones de ddlares, se
descuentan los 258,69 millones de délares
de las exenciones, y se obtiene un monto de
736,35 millones de délares, definido como
beneficio neto para el pais de las inversio-
nes en zonas francas. No obstante, este
cdlculo supone que el total de los salarios
pagados, asi como las variaciones de inver-
sion acumulada, son en su totalidad benefi-
cios directos, lo que constituye un supuesto
extremo en los cdlculos realizados*' .

Costa Rica es firmante del Acta Final
de la Ronda de Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, en la que las
naciones en desarrollo se comprometian
a abstenerse de otorgar subsidios a las
exportaciones a partir de enero del 200342,
considerando un plazo de ocho afios a par-
tir de 1995. Sin embargo, durante las nego-
ciaciones de la Ronda de Doha, en noviem-
bre de 2001, los paises renegociaron este
compromiso y lograron extenderlo por
cinco afos, mas una prérroga adicional de
dos afios, hasta finales del 2009.

En el 2001, cuando era inminente la
expiracion de los incentivos de las zonas
francas, el Servicio de Asesoria sobre
Inversion Extranjera (FIAS, por su sigla en
inglés) sugirié tres aspectos basicos como
componentes de una nueva propuesta en
esta materia: 1) Una tasa de renta fija, en el
entendido de que la estructura basica del
impuesto debe ser neutral entre los prin-
cipales sectores, cumpliendo asi con los
requisitos del articulo 27 del Acuerdo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias.
2) Tomar en cuenta en la definicién de los

el gasto publico es el instrumento que
por excelencia mejora la distribucién
del ingreso, mientras que la politica tri-
butaria tiene un efecto muy limitado*.

Para Costa Rica la afirmacién ante-
rior es pertinente cuando se compara
la incidencia de la estructura tributaria
entre 1988 y el 2000, pues se comprue-
ba que la distribucién del ingreso de
los hogares no varia significativamen-
te cuando se analiza la participacién
de los diferentes grupos de ingresos

tipos impositivos y clases de impuestos
el propésito de buscar un balance efi-
ciente entre las metas de recaudacién y
el mantenimiento de la competitividad.
3) Proponer un impuesto corporativo
gue minimice las posibilidades de eva-
sion y mejore la recaudacién. Estas suge-
rencias, planteadas en el 2001, siguen
vigentes en el escenario actual.

En el 2006 el Ministerio de Comercio
Exterior (Comex) anuncié su inten-
cion de apoyar la solicitud presenta-
da por el grupo de paises denominado
“Pequefias Economias’ ante el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la OMC, para que los programas de
incentivos pudieran seguir siendo utili-
zados por varias naciones en desarrollo
hasta el afio 2018 (Comex, 2006). Esta
solicitud fue aprobada por el Consejo
General de la OMC en julio del 2007. Sin
embargo, Comex también sefialé que
sequird adelante con sus reformas inter-
nas, porque al final de cualquier plazo
Costa Rica debera presentar un modelo
de como va a cambiar su régimen. A
la fecha de edicién de este Informe,
Comex no habia dado a conocer la nueva
propuesta de incentivos, que se supo-
ne contemplard una rebaja gradual del
impuesto de renta a todas las empresas
nacionales, que actualmente se encuen-
tra en un maximo de 30%, asi como la
imposicion de pago de impuesto sobre la
renta a las compaiiias establecidas bajo
el régimen de zonas francas.

Fuente: Matarrita, 2007.

(por deciles) en la recaudacién total
antes y después de la incorporacién
de los impuestos (Bolafios, 2002). No
obstante, la necesidad de incorporar
reformas fiscales que aumenten la carga
tributaria y mejoren la eficiencia de la
recaudacién se ha convertido en una
preocupacion general. Para finales de
los noventa, la disminucién del gasto
era considerada como un freno para el
crecimiento y una medida insuficien-
te para contribuir a las aspiraciones
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Composicion porcentual de los ingresos tributarios.
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de equidad. Ademas se advirti6 que
los “disparadores del gasto” generarian
presiones que reducirian el margen de
maniobra politica, motivo por el cual
el incremento de la carga tributaria
resultaba imprescindible. Para el 2006
esta situaci6n se profundizé; pese a que
el déficit consolidado cay6 al 0,4% del
PIB, las demandas en inversién social
y de capital se han hecho cada vez mas
urgentes, tal como se analiza més ade-
lante en este capitulo.

En el pais se han realizado varios
esfuerzos por analizar la estructura
tributaria en términos de su eficiencia
e incidencia. En relacién con esta ulti-
ma, se ha buscado determinar cémo
se distribuye el pago de los impuestos
entre los diferentes grupos de la socie-
dad, es decir, determinar el efecto de
los impuestos sobre el ingreso real de
los hogares (Bolafios, 2002). Las reco-
mendaciones se han inclinado hacia
una estructura tributaria simplificada,
compuesta por una mayoria de impues-
tos indirectos, combinados con tasas
impositivas moderadamente progresi-
vas de los ingresos y la riqueza, para
compensar los efectos regresivos de los
primeros. Sin embargo, el tratamiento
de los impuestos indirectos también
tiene efectos en la incidencia y la equi-
dad. La hipétesis manejada en el estu-
dio de Gutiérrez y Mora (1993) plantea
que, existiendo la posibilidad de hacer
una seleccion de los bienes consumidos

2003 1 2006

por los hogares de menores y mayores
ingresos, y que sean significativos en
su consumo, es posible trasformar el
impuesto de ventas en un instrumento
de amplia cobertura y facil recaudacion,
ademas de convertirlo en un impuesto
que contribuya a la progresividad de la
carga tributaria, aplicando tasas dife-
renciadas a aquellos bienes y servicios
propios de cada grupo de poblacién.
Esa misma hipétesis fue abordada en
el estudio de Conejo et al. (1995), en el
cual se midieron los efectos redistribu-
tivos del impuesto de ventas segtn el
nivel de ingreso de los hogares. Para
1994 se encontrd que, si bien la canasta
de bienes y servicios exentos tenia un
mayor grado de progresividad* que la
de 1988, es posible redefinir su compo-
sicién con el objetivo de buscar simul-
tdneamente mayor equidad y mejor
recaudacién, estableciendo criterios de
exclusion e inclusion de articulos para
conformar canastas de bienes exen-
tos y no exentos con propésitos redis-
tributivos (Conejo et al., 1995). Asi,
al excluir aquellos bienes consumidos
por los niveles de mayores ingresos se
obtendria un efecto redistributivo y de
aumento de la recaudacién superior
al que se lograria excluyendo un gran
ndmero de articulos, indiferentemente
de la propensi6n a consumirlos de cada
grupo de la poblacién. Si por ejemplo
se establece una canasta que represen-
te la simplificaciéon de bienes exentos,
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su impacto equivaldria a aumentar el
impuesto a un 12% para los niveles de
mayores ingresos y a un 16% para los
de menores ingresos (regresivo); si por
el contrario se grava con tasas mayores
el consumo de bienes y servicios (elec-
tricidad, 20% a consumo superior a los
250 kW), el decil de menores ingresos
pagaria un 26,8% de su gasto, frente
al 60,4% del gasto que pagarian los de
mayores ingresos® (progresivo).

La conclusién més general a la que
se llega cuando se analiza la estructura
tributaria de los tltimos veinte afios,
es que existe una tendencia a depender
cada vez menos de los impuestos al
comercio exterior (efecto coherente con
el estilo de desarrollo aperturista que
caracteriza a Costa Rica) y a depender
cada vez mas de la recaudacién de los
impuestos al consumo y a los salarios.
En este ltimo caso, los efectos de los
impuestos son poco equitativos para
los trabajadores y en ocasiones tienden
a propiciar el traslado de algunas acti-
vidades a los sectores informales de
la economia. Como alternativa se ha
planteado sustituir estos mecanismos
de financiamiento de los programas
de seguridad social con impuestos al
ingreso personal y al valor agregado.
Sin embargo, estas propuestas no se
han podido concretar.

Una aproximacién a la incidencia del
impuesto de ventas con informacién de
la ENIG 2004 (Cardoza, 2006) fue pre-
parada para el simposio “Costa Rica a
la Luz de la ENIG 2004”, celebrado en
el 2006. Los resultados fueron expues-
tos utilizando indicadores de concen-
tracion y desigualdad, especificamente
el coeficiente de Gini, la curva de
Lorenz, la curva de concentracién de
impuestos y el coeficiente Kakwani. El
estudio plantea que, una vez realizados
los ajustes de bienes que estan exentos
de acuerdo con la Ley del Impuesto
sobre las Ventas, se obtuvieron indices
levemente regresivos. El coeficiente de
Gini antes de impuestos era 0,455, y
una vez incluido el efecto por el pago
de impuestos ese valor aumenté a 0,457.
Esto significa que el impuesto de ventas
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no tiene un impacto relevante sobre la
distribucién del ingreso. Para corrobo-
rar este primer hallazgo se procedié a
suponer que no existian exenciones en
la canasta de bienes de consumo y se
tasaron por igual todos los productos,
con un 13%. Aun cuando el nuevo
coeficiente de Gini no mostr6 cambios
significativos, los resultados indican
que al usar el gasto corriente se pasé6
de un impuesto neutral o progresivo,
a uno levemente regresivo. Resultados
similares arrojo el estudio de Bolafios
para el afio 2002.

Una indagacién actualizada sobre este
tema, elaborada por Gutiérrez y Oviedo
(2006) en un trabajo inédito, empled
datos de la ENIG 2004 para agrupar
por deciles los pagos correspondientes
a los impuestos de ventas y selectivo
de consumo. Se encontrdé que existen
importantes diferencias en cuanto a
tamarfio, distribucién del ingreso total y
del ingreso per cépita de los hogares por
decil, que se revelan en el consumo y en
el pago de impuestos asociados al consu-
mo, asi como en los impuestos asociados
a la renta y los salarios, aunque el efecto
de estos dltimos no puede ser estimado
con la informacién de la ENIG. Los
dos primeros deciles consumen mas de
lo que perciben como ingresos (147%
el primero y 108% el segundo). Los
altimos cinco deciles gastan el 79% de
su ingreso y el décimo decil tan solo el
56%. Es obvio, pero conviene recordar-
lo, que sobre la proporcién no gastada
no se paga impuesto sobre las ventas o
selectivo de consumo. Las estructuras
de consumo son muy disimiles por decil.
Del analisis de las exenciones por decil
resalta que el primero tiene un 63% de
su gasto exento, mientras que los tres
deciles de mayor ingreso disfrutan de
exenciones de alrededor de un 45%. Por
rubros, sobresale la exencion del 88% en
los alimentos y bebidas no alcohdlicas
en el primer decil y 64% en el décimo.
Este calculo es central para estimar las
contribuciones tributarias. Los nueve
primeros deciles tienen una carga tri-
butaria, por concepto de impuesto de
ventas y consumo, superior a su apropia-
ci6én de ingreso; es decir, pagan mas que
proporcionalmente. La desproporcién
es menor conforme mayor es el nivel

de ingreso. Solo el décimo decil con-
tribuye, por concepto de impuesto de
ventas y selectivo de consumo, con una
proporcién sustancialmente inferior a su
ingreso. Esto se debe a que las exencio-
nes (mas favorables para los grupos de
menores ingresos) son compensadas por
las proporciones decrecientes de gasto.

Si bien el nuevo Gobierno que asu-
mi6 funciones en mayo del 2006 deci-
di6 revertir la politica de contencién
que se venia aplicando desde el 2008,
el gasto se redujo en 0,5 puntos del
PIB en relacién con el 2005. Las cifras
anuales del 2006 no reflejan la deci-
si6bn de la Administracién entrante,
de dedicar mds recursos a infraes-
tructura, vivienda y educacién, entre
otros, pero el andlisis semestral de los
datos si la confirma. Los gastos sin
intereses crecieron en términos reales
un 8,5% durante el segundo semestre
del 2006, en tanto que un afio antes,
en ese mismo periodo, habian caido un
2,5%. El mayor crecimiento se explica
en buena parte por el aumento de los
gastos clasificados como “otros gastos”,
de acuerdo a la metodologia del flujo de
caja, en la que se contabilizan las trans-
ferencias asociadas con instituciones
como Fodesaf y Conavi, el régimen de
pensiones de la CCSS y la educacion.
Esta agrupacién de gastos se incremen-
t6 en 16,9% en términos reales en los
altimos seis meses del 2006, mientras
que en el mismo lapso del 2005 habia
experimentado una disminucién de
9,4%. Puesto que representa cerca del
30% del total de gastos sin intereses,
su aporte a la expansion registrada en
estos ultimos fue de cerca del 60%.

Por otra parte, los egresos indican
que en el 2006 se dio una importante
expansion en las transferencias corrien-
tes (recursos para Fodedaf, educacion y
otros gastos sociales), pero también
una notable reduccién en los gastos de
capital (que incluyen las transferencias
al Conavi). Es posible que la intencién
del nuevo Gobierno, de aumentar la
inversion en la red vial, se haya visto
afectada por la existencia de un pre-
supuesto aprobado con anterioridad

y por la falta de capacidad de gestién
institucional para incrementar el gasto
en poco tiempo. Por su parte, el gasto
en sueldos y salarios creci6 por encima
de la tasa de expansién de los gas-
tos totales, poniendo de manifiesto su
caracteristica de “disparador” de los
egresos publicos. Finalmente, los gas-
tos clasificados por funcién muestran
que la Administracion Arias aument6
el gasto, en términos de variaciones
con respecto al PIB (grafico 3.22), en
los rubros de educacién, seguridad y
vivienda.

En el analisis de los “disparadores
del gasto” destaca la contraccién en
el pago de intereses sobre la deuda
publica, que si bien se mantuvo como
el segundo componente de los gastos
totales, disminuyé su tasa de expansion
en casi 8 puntos porcentuales frente al
valor mostrado en el 2005, pues pasé6 de
18,2% a 10,9%. Este crecimiento es uno
de los menores de los tltimos afios (en
el 2000 fue de 7%) y representa cerca
del 3,8% del PIB; se puede asociar al
manejo de la caja tnica por parte del
Ministerio de Hacienda y a las menores
tasas de interés vigentes en el mercado,
que redujeron el pago de intereses de
la deuda. Segin el BCCR (2007c), el
Ministerio de Hacienda logr6 gestionar
més eficientemente los recursos publi-
cos, gracias a que aument6 los fondos
de la caja tnica y, de esta forma, evit6
que el Gobierno acudiera a présta-
mos y le ahorr6 en intereses cerca de
25.000 millones de colones en el 2006.
Durante ese afio, el Ministerio mantu-
vo en la caja Gnica un monto promedio
cercano a 150.000 millones de colones
mensuales, 63 millones més que en el
2005. La tasa de interés interna pro-
medio pagada en los primeros nueve
meses del 2006 fue de 15,7%, mientras
que para ese mismo periodo del 2005
los intereses de la deuda se calcula-
ban sobre un 17,1% (BCCR, 2007a).
El Gobierno atendié sus obligaciones
financieras basicamente mediante la
colocacion neta de bonos internos.

En el Duodécimo Informe se esta-
bleci6 con claridad que las medidas
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Fuente: Rosales, 2007, con datos de la Contraloria General de la Repiblica.

de contencién del gasto puablico apli-
cadas desde el afio 2003 recayeron
principalmente sobre la inversién en
infraestructura y en el 4rea social.
Este resultado se evidencia en la dis-
minucién que en ese periodo registra-
ron las transferencias del Gobierno
Central a instituciones ligadas con esos
sectores, tales como el Conavi y el
Fodesaf. Otro de los puntos sefialados
en el Informe anterior es que las poli-
ticas fiscales expansivas por lo general
han beneficiado en mayor grado los
egresos denominados “disparadores
del gasto publico” (los salarios y las
pensiones, por ejemplo), a costa de
la inversién en infraestructura y en
el sector social, factor que limita las
posibilidades de crecimiento y desa-
rrollo futuros (Programa Estado de la
Nacién, 2006).

En atencién a la necesidad de incre-
mentar las inversiones en infraestruc-
tura, el Lanamme/UCR elaboré una
estimacion de la brecha que enfrenta
el pais en esta materia, como resultado
de los escasos recursos que por afios se
han destinado a ese sector. La conclu-
sién es que la inversiéon requerida para
llevar la red vial nacional asfaltada
a un estado de buenas condiciones,
seglin el parametro de medicién del
FWD*, equivale al 4,4% de la pro-
duccién nacional?” (Lanamme-UCR,
2006a). Una vez que las carreteras
asfaltadas alcancen un buen estado,

seria necesaria una inversion anual del
0,7% del PIB para mantenerlas en ese
nivel. Esta cifra supera en un 75% el
promedio anual de las transferencias
realizadas por el Gobierno al Conavi en
los afios de contencién del gasto (2008-
2006), e incluso es un poco mayor que
el promedio anual del periodo 2000-
2002 (0,6% del PIB). En lo que con-
cierne a la inversién social, las cifras
disponibles y la naturaleza misma de
este sector hacen dificil cuantificar la
brecha existente; sin embargo, en el
capitulo 2 de este Informe se presenta
una estimacién que ubica en 1,2% del
PIB las transferencias del Gobierno
al Fodesaf, y en 0,4% del PIB la pre-
servacion del nivel histérico del gasto
social. Es decir, en total, se requieren
1.275 millones de délares para cerrar
las brechas sefialadas (5,6% del PIB)
y una inversién del 1,1% del PIB (250
millones de délares) por afio, para evi-
tar que se vuelvan a presentar rezagos.
Estas cifras comprenden tnicamente
las inversiones necesarias para mejorar
lo existente, y no contemplan nuevas
inversiones estratégicas en infraestruc-
tura, alcantarillado, tratamiento de
aguas negras, entre otros, que debieron
realizarse durante los tltimos veinte
afios. En infraestructura, la falta de
inversién se manifiesta en la ausencia
de nuevos kilémetros de carreteras y
en el fuerte congestionamiento vial que
experimenta el pais.
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Surge entonces la pregunta de cémo
financiar el cierre de las brechas men-
cionadas. En primera instancia, lo
deseable es que los recursos provengan
de ingresos tributarios frescos. Esto
seria posible con la ampliacién de la
base imponible, la creacién de nuevos
impuestos, cambios en las tasas de
los impuestos existentes y/o la mejora
recaudatoria. Estos temas se analizan
en la siguiente seccién.

El proyecto de reforma fiscal impul-
sado por la Administracién anterior y
retomado por el actual Gobierno con
algunos cambios, se centra en la amplia-
ci6on de la base imponible (impuesto
sobre el valor agregado a los servicios e
introduccién del concepto de renta glo-
bal) y la creacién de nuevos impuestos
(por ejemplo, el impuesto a las casas de
lujo). De acuerdo con estimaciones de
las autoridades hacendarias, la reforma
fiscal planteada permitiria al Gobierno
obtener recursos frescos por un monto
cercano al 4% del PIB. Esa cifra seria
insuficiente para cerrar las brechas
existentes segiin las estimaciones
antes presentadas, aunque, de lograr-
se, representaria un avance importante
con respecto a otras reformas tributa-
rias efectuadas en el pasado. Célculos
basados en el cambio experimentado
por la recaudaci6n entre el afio en que
se implementé una reforma fiscal y el
periodo siguiente, muestran que las
cuatro reformas aplicadas al impuesto
de ventas en los dltimos veinte afios
tan solo aportaron un 1,8% del PIB
cada una. La que més ingresos gene-
r6 (1,4% del PIB) fue la que se hizo a
mediados de los afios noventa, cuando
se aumento la tasa de ese impuesto en
dos puntos. Por su parte, el impuesto
sobre la renta sufrié cinco reformas en
el mismo periodo, que en total produ-
jeron un 0,7% del PIB (cuadro 3.18).
Los recursos frescos obtenidos de las
nueve reformas realizadas en estos dos
impuestos suman un 2,5% del PIB.
Sin embargo, esta cifra no se refleja
en el agregado de los ingresos, que se
incrementaron en 1,7% del PIB en el
transcurso de los afios analizados. La
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CUADRO 3.18

Efectos en la recaudacion, segin aios de reformas tributarias

(variaciones en términos del PIB)

Aios Variacion de la
recaudacion de renta

1987-1983

1991-1993

1992-1993 0,3
1995-1996 -0,1
1999-2000 -0,2
2000-2002 0,6
2002-2003 0,1

Total 0,7

Variacion de la Variacion ingresos

recaudacion de ventas  tributarios totales
-0,1 -0,6
0,1 03
-0,3
1,4 0,5
0,4
0,4 0,9
0,1
1,8 1,6

Fuente: Rosales, 2007, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.

diferencia podria ser parte del efecto
de la evasién y su crecimiento, que el
cambio de un impuesto puede generar
sobre otro.

Una fuente adicional para generar
recursos frescos es una recaudacién
mas eficiente. Buena parte del dina-
mismo de los ingresos tributarios en
el 2006 surge precisamente de una
mejor gestién recaudatoria, asociada
a mayores controles cruzados, auto-
matizacién de sistemas y capacitacién
del recurso humano, entre otros. Se
registran avances importantes en esta
materia, pero atn falta camino por
recorrer. En un estudio reciente del
Banco Mundial, Lépez (2004) estima
que la sub-recaudacién en Costa Rica
equivale al 3,3% del PIB. Ademas, la
Contraloria General de la Republica
(CGR, 2002) calcula que, en promedio,
el pais requiere incrementar su carga
tributaria en 2,6% del PIB, a fin de que
sea consistente con su nivel de ingre-
so per capita, su indice de desarrollo
humano y su coeficiente de Gini. Dos
estudios elaborados por la CGR iden-
tifican importantes tasas de evasion en
los impuestos sobre la renta y ventas,
especialmente en el grupo de gran-
des contribuyentes. Sefiala que en este
grupo existe una limitada recaudacién
en lo referente al impuesto sobre las
utilidades (CGR, 2006a), y que entre
2000 y 2005 estos contribuyentes paga-
ron impuestos en menor proporcion que
lo que reportan sus activos y utilidades
brutas; asi por ejemplo, en el sector de
intermediaci6n financiera se registré

un aumento real en los activos, pero
disminuyeron las rentas brutas y el
pago del impuesto asociado®. El estu-
dio también identifica una significativa
concentracién en el pago del impuesto
a nivel de sectores. Un caso es el de
la actividad de generacién eléctrica,
donde siete contribuyentes que acumu-
lan cerca del 90% de los activos y casi
el 75% de la renta bruta, declararon en
el afo 2005 “cero pago” del impuesto
sobre la renta. En construccién y acti-
vidades inmobiliarias, contribuyentes
que participan del 21% de los activos
y el 15% de la renta bruta, representan
menos del 1% del total declarado por
este grupo. Algo similar sucede en
turismo, donde seis empresas no decla-
raron el pago del impuesto en mencion,
a pesar de que en el periodo analizado
representaron una buena parte de los
activos y la renta bruta del sector como
un todo. Una de las recomendaciones
formuladas por la Contraloria es que el
Ministerio de Hacienda debe profundi-
zar en los datos de la contribucién del
impuesto sobre la renta por actividades
econdmicas, considerando el potencial
tributario de las empresas y analizan-
do los sectores en los que se declaran
pérdidas.

La mejora recaudatoria permitiria
la generacién de recursos frescos, pero
toma tiempo y tiene limites. Segtn las
autoridades tributarias, en los proxi-
mos tres a cuatro afios la recaudacién
podria aumentar hasta en un 1,5% del
PIB los ingresos del Gobierno, toda vez
que la estructura y caracteristicas del

sistema actual reducen el margen de
accion de la gestion administrativa (E:
Fonseca: 2007).

La concesién de obra ptblica es otra
alternativa que podria ayudar a cerrar
la brecha en infraestructura, al tiem-
po que se alivia el rezago en el sector
social por la via de los recursos publi-
cos que se liberan gracias a la participa-
ci6n del sector privado en la construc-
ci6n de carreteras. Sin embargo, luego
de muchos afios de intentar poner en
marcha esta figura, los resultados son
pobres y existen pocas perspectivas de
que lo avanzado ayude a resolver en el
corto plazo las urgentes necesidades de
infraestructura.

Finalmente, otra alternativa para
financiar las inversiones requeridas es
aumentar la deuda pablica. No obstan-
te, este mecanismo pocas veces es visto
como viable, especialmente en América
Latina, donde la mayoria de los paises
contabilizan elevados niveles de deuda
pablica respecto al PIB, tienen a su
haber varias crisis de deuda externa
y sus economias son muy vulnera-
bles a shocks externos. De acuerdo con
Easterly et al. (2008), la inversién en
infraestructura tiene un efecto virtuo-
so sobre el crecimiento. Por su parte,
Canning y Bennathan (2000) sefialan
que la tasa de retorno social de la
inversi6n en infraestructura es méas alta
en las naciones donde existen mayores
rezagos en este campo. Para el caso
particular de Costa Rica, estos autores
estiman que la tasa de retorno de la
inversién en carreteras pavimentadas
es 5,2 veces més alta que la correspon-
diente a la inversién en el capital fisico.
Estos resultados podrian justificar un
mayor endeudamiento orientado a cerrar
las dos brechas que aqui se comentan,
toda vez que la inversion social en 4reas
como la educacion también se asocia a
un circulo virtuoso. Sin embargo, esta
opcién de financiamiento tiene que ser
abordada con cautela, ya que puede gene-
rar efectos negativos en la calificacion de
riesgo-pais. Ademas, si se van a extraer
recursos del mercado interno, hay que
tener cuidado con las tasas de interés,
sobre todo en momentos en que el Banco
Central procura contrarrestar los efec-
tos de las entradas de capitales sobre



el tipo de cambio. Presionar las tasas
de interés con colocaciones de deuda
en el mercado doméstico, sin duda
pondria en aprietos al ente emisor.
También se debe considerar que la deci-
si6n de adquirir mas deuda pablica en
el presente tiene una fuerte implicacién
moral, puesto que son las generaciones
futuras las que tendrdn que pagarla.
De ahi que esta alternativa deba con-
siderarse solo en la medida en que
garantice que los recursos que se usen
impactaran el crecimiento de mediano
y largo plazo. Los proyectos por finan-
ciar deben seleccionarse por su alta
rentabilidad y ejecutarse con eficiencia.
Un elemento favorable en el caso de
Costa Rica es que la deuda publica
total como porcentaje del PIB viene en
descenso. En el 2006 se redujo en un
3,6%, como resultado de la disminucién
de 3,5 puntos porcentuales del PIB en
la deuda del Gobierno Central. Entre
tanto, la deuda del Banco Central bajé
0,2 puntos del PIB y la del resto del
sector pablico disminuyé en 0,04 pun-
tos del PIB. Un 51,9% de la caida en la
deuda del Gobierno Central se debe a
una menor deuda externa. En términos
de monedas, el 52,4% corresponde a la
deuda en délares.

Tomando los valores de mediano
plazo de estas variables (promedio
2000-2006), asi como de la tasa de inte-
rés real (también clave en la determina-
ci6n de la tendencia de la deuda), y con
base en la desviacion del valor registra-
do en el 2006 con respecto a los limi-
tes de sostenibilidad del indicador de
Blanchard®, la reduccién de la deuda
en ese afno se explica en un 41,8% por
el crecimiento del PIB, el 45,7% pro-
viene del superévit primario, y el 12,5%
restante se asocia a la tasa de interés
real. Por su parte, el indicador de into-
lerancia de la deuda externa muestra
que el pais ha venido mejorando, hasta
ubicarse en una posicién ventajosa en la
actualidad (gréfico 3.23).

Un estudio de Reinhart et al. (2003)
descubri6 que més del 50% de los pai-
ses con al menos una crisis o reestruc-
turaciéon de deuda tenia una razén de
deuda externa/PIB mayor al 35%. Por
su parte, Patillo et al. (2004) encontra-
ron umbrales de deuda de entre 35% y

40% con respecto a la produccion. En
el caso de Costa Rica, la deuda exter-
na de todo el sector publico asciende
actualmente a un 16,2% del PIB. Este
resultado es positivo, pero se debe
tener presente que no estd garantizado
a futuro, toda vez que existen proble-
mas en espera de solucién, tales como
los “disparadores” del gasto publico y
las dificultades para aprobar una refor-
ma fiscal. Estos elementos constituyen
una amenaza para el resultado prima-
rio del Gobierno.

En resumen, la posibilidad de contar
en un plazo cercano con los fondos
necesarios para superar los rezagos
comentados es un reto importante para
las autoridades, que deberan conside-
rar acciones en todas las alternativas
sefialadas, con sus particularidades. El
objetivo es cerrar las brechas existen-
tes en inversi6n social y en infraestruc-
tura, de modo tal que se mejore tanto la
calidad como la cantidad del gasto, y se

GRAFICO 3.23
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logre una més equitativa distribucién
de la riqueza. Los espacios politicos
para la aprobacion de la reforma fis-
cal son reducidos en el corto plazo; la
generacién de recursos frescos por la
via de la mejora en la recaudacién toma
tiempo y tiene sus limites; la concesién
de obra piblica no termina de ponerse
en marcha y un mayor endeudamiento
no parece ser la opcién de politica més
conveniente.

El financiamiento de las brechas
existentes en infraestructura e inver-
sién social no es el Gnico problema que
enfrentan las autoridades; también hay
una dificultad, no menor, asociada a la
capacidad de gestion institucional y a
la calidad del gasto piblico. Contar con
mas recursos y poder gastarlos, en areas
que son claves para la competitividad y
el desarrollo econémico del pais, son
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Fuente: Rosales, 2007, con base en Rojas, 2004.
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condiciones necesarias pero no sufi-
cientes. El altimo Reporte Mundial de
Competitividad (WEF, 2007) que con-
tiene un indice de percepcién acerca de
la calidad del gasto publico -entendida
como el grado de desperdicio en la eje-
cucién del gasto- en 125 paises, ubica
a Costa Rica en una posicién desven-
tajosa en cuanto la calidad del gasto
pablico si se compara con naciones
que tienen un PIB per cdpita similar
(grafico 3.24).

Los problemas de gesti6n de las ins-
tituciones piblicas se reflejan, entre
otras cosas, en el tiempo que tardan los
procesos de contratacién. Un estudio
reciente de la CGR determiné que la
duracién promedio de las licitaciones
publicas en la CCSS, el ICE y Recope
alcanza 444, 416 y 313 dias, respectiva-
mente. Casi una tercera parte de estos
tiempos es consumida por la fase de
planificacién, que es el plazo transcurre
entre la solicitud y la emisi6n del cartel.
Evidentemente esta situacién es contra-
producente en el entorno de oportuni-
dades e innovaciones que prevalece en
los mercados en la actualidad, ademés
del costo que genera a la poblacién en
términos de necesidades insatisfechas.

Otros indicadores refuerzan estos
resultados. Segin el Banco Mundial
(World Bank, 2006), en Costa Rica se
requieren 77 dias para formalizar un
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negocio, lo que implica llevar a cabo
once procedimientos. Estas cifras son
de las m4s altas en la region y colocan
al pais en una posicién desventajosa
entre las naciones que tienen o estan
por firmar un tratado de libre comercio
con Estados Unidos.

Por otra parte, se identifican serios
problemas de gestién y duplicacion de
funciones en las entidades del sector
social y el Conavi (recuadro 3.15). Otro
estudio de la CGR (2007a) concluye que
en el 4rea social existe una importante
dispersién de esfuerzos, que lleva a
varias instituciones y programas de
asistencia y promocién a brindar benefi-
cios a la misma poblacién (duplicacién),
lo que encarece la accion del Gobierno
(baja eficiencia) y reduce el logro de
resultados (baja efectividad). Un detalle
més amplio de este tema se presenta en
el capitulo 2.

Buena parte de los problemas citados
se traducen en una alta subejecucién
de los presupuestos institucionales. En
promedio, el porcentaje de subejecucién
entre el 2000 y el 2006 fue del 26%
en Conavi y del 24% en Fodesaf. Esto
se debe a que, durante el periodo de
contencién del gasto, el Ministerio de
Hacienda realiz transferencias hacia
el final del afio, lo que dificulté la eje-
cuciéon de los recursos. Sin embargo,
esta explicacién se debilita cuando se
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Fuente: WEF, 2007.

compara la subejecucién de los tres
afos mds importantes de contencién
del gasto (2003-2005) con los tres afios
previos (2000-2002), cuando se die-
ron tendencias expansivas del gasto
puablico. En el Conavi el promedio de
subejecucion durante el primer periodo
alcanzé el 36%, mientras en Fodesaf
fue del 85%; en el lapso de contencién
del gasto, el promedio registrado fue
menor, 22% y 20% respectivamente.
Tomando estos niveles de subejecucion
como un reflejo de los problemas de
gestién institucional existentes en el
pais, cerrar las brechas en infraestruc-
tura e inversién social, estimadas en
1.275 millones de ddlares, supone una
inefectividad en la ejecucién de recur-
sos equivalente a 325 millones de ddla-
res. Con este panorama, la decisién de
las actuales autoridades, de asignar més
gasto al sector social y a infraestructu-
ra, es necesaria pero parece insuficiente
para superar el rezago en estos campos.
La intencién de aumentar la inversién
en areas relevantes para el desarrollo
nacional es acertada, pero en ausencia
de mecanismos de ejecucitn eficientes,
la efectividad disminuye y se genera un
desperdicio de recursos, con un costo
superior si el financiamiento se obtiene
por endeudamiento publico (Rosales,
2007).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Rosales, 2007 en



RECUADRO 3.15

Principales limitaciones en la gestion del Conavi

En el 2006, el nuevo Gobierno asumio
el compromiso de transferir al Conavi y
a las municipalidades la totalidad de los
recursos provenientes del impuesto a
los combustibles. En este ambito, pese a
algunas mejoras en la gestion, tanto de
la conservacién vial como de la totalidad
de la contratacién de obras, se mantie-
nen algunas limitaciones que dificultan
el avance, aun cuando se cuente con los
fondos previstos para ello.

En materia de conservacion vial desta-
can los siguientes problemas:

Politicas de intervencion: a partir
del 2006 el Conavi implementé un
“indice de priorizacién” de labores
de conservacién vial, que tiene como
elementos de mayor peso relativo el
transito vehicular (30%) y los dafios
superficiales del pavimento (45%). De
este modo, las rutas prioritarias son
las mds deterioradas en su superficie
y sobre las que transita la mayor can-
tidad de vehiculos. Este tipo de politi-
cas, conocidas como “atender lo malo
primero", han sido desechadas en los
sistemas internacionales modernos de
administraciéon de carreteras, porque
concentran el gasto en rutas que nece-
sitan rehabilitacion y reconstruccion
mas que bacheo superficial, mientras
gue las rutas en buen estado son rele-
gadas, con lo cual se acelera la pérdida
del patrimonio. Otro aspecto funda-
mental es poner en funcionamiento las
estaciones de control de pesaje de los
camiones que circulan por las carrete-
ras nacionales, para preservar las vias
en buen estado y ahorrar recursos a
futuro.

Tipo de contratacion: en el 2006, y
por un plazo de tres afos, el Conavi

inicié un nuevo periodo de ejecucién de
“contratos integrales de conservacion
vial"”, cuyo uso se inicié en el 2002. Este
esquema mantiene algunas deficiencias
de planeamiento y disefio de labores,
aunque define cantidades y montos
especificos para cada una de las activi-
dades de conservacién contratadas, con
el objetivo de hacer un uso eficiente de
los recursos, acatando las recomenda-
ciones del Lanamme-UCR y de la CGR.

Tipo de intervencién: en la mayoria de
las intervenciones no existe un disefio
formal del pavimento gue se requiere,
sino que se trabaja exclusivamente en
cerrar huecos y deformaciones. Segun
Lanamme-UCR (2006b), la ejecucion
de estas actividades de conservacion
no ha contribuido a mejorar la condi-
cién estructural y superficial de la red
vial nacional pavimentada. Ademas, en
los contratos recientes nuevamente se
observa la concentracién de recursos en
estas mismas actividades.

Control de calidad: el Conavi no cuenta
con un laboratorio propio para verificar
la calidad de las obras y varios laborato-
rios privados, que son los que utilizan los
contratistas, no cuentan con sistemas
de gestion de calidad y ensayos acredi-
tados que garanticen la confiabilidad de
sus resultados. Asimismo, los requisitos
establecidos en los carteles de licitacién
son poco estrictos en esta materia. Sin
embargo, en el 2006 algunos laborato-
rios privados realizaron esfuerzos para
certificar sus sistemas de gestiéon de
calidad y aumentar el nimero de ensa-
yos acreditados, cumpliendo asi con lo
establecido en la Ley 8279. Conavi tiene
el reto de garantizar que los laboratorios
gue contrata para verificar la calidad,
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no presten sus servicios también a
los contratistas para su autocontrol,
pues ello representaria un conflicto
de intereses de estas entidades y
pondria en duda toda la verificacién.

Supervision: el Conavi recurre a la
contrataciéon de profesionales e ins-
pectores independientes para la veri-
ficacion del cumplimiento de los con-
tratos de conservacién, asi como las
politicas y directrices dictadas. Para
fortalecer este modelo de supervi-
sién, se deben simplificar los procedi-
mientos de sancién o penalizacién que
pueda establecer la Administracion
para asequrar el cumplimiento de los
contratos, pues en muchas ocasiones
la lentitud del proceso sancionatorio
o el entrabamiento legal del tramite,
debilitan la actividad de supervision
y la limitan a la simple presencia en el
sitio de la obra.

En materia de construccién de nuevas
obras se llama la atencién sobre los
siguientes aspectos:

Supervision: la direccion de obras
muestra rezago en materia de super-
vision y verificacién, por la falta de
capacidad técnica o de recursos para
ejecutar ensayos y pruebas de forma
completa.

Disefo y planificacion: en estos pro-
cesos existen deficiencias que se
manifiestan en planos de obra y estu-
dios preliminares bdsicos incomple-
tos, omisos o inexistentes.

Fuente: Lanamme-UCR, 2007.
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La coordinacién del capitulo estuvo a cargo
de Eduardo Alonso.

Se prepararon los siguientes insumos:
“Balance general de la economia en el
2006", de Karla Meneses y Susan Rodriguez;
“Pobreza, desigualdad del ingreso y empleo:
situacion actual y algunos escenarios pros-
pectivos”, de Pablo Sauma; “Fusiones y
adquisiciones en el sector financiero: ése
dard la reforma financiera por esta via?",
de José Eduardo Angulo; “El auge del cré-
dito dirigido a los consumidores y las fami-
lias: principales implicaciones econémicas y
financieras”, de José Luis Arce; "“Ingresos
fiscales: origen, ejecucién real y eficiencia
en el uso de los recursos”, de Julio Rosales;
“Caracterizacién y tipologia de la inversion
extranjera directa en Costa Rica: encade-
namientos y capacidad de generacién ver-
sus absorcion de la riqueza”, de Ricardo

Matarrita; “El sistema de bandas cambiarias:
hacia la flexibilidad cambiaria y el control de
la inflacion”, de Eduardo Prado y Mariela Mora
(BCCR). Se adicioné a estos trabajos una serie
de contribuciones especiales: “Incidencia tribu-
taria: importancia, relacion con el consumo de
los hogares y aproximaciones a su estimacion en
Costa Rica”, de Miguel Gutiérrez; “Situacién de
la gestion de vias nacionales y municipales” de
LANAMME-UCR y “Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010. Jorge Manuel Dengo Obregén”, de
Hania Vega.

La edicion técnica fue realizada por Miguel
Gutiérrez, Karla Meneses, Leda Mufioz y Susan
Rodriguez. Se agradecen los comentarios y
observaciones de Marcela Roman, Natalia
Morales y Alberto Mora.

Larevision de cifras la efectuaron Karla Meneses
y Elisa Sanchez.

Los talleres de consulta se llevaron a cabo
los dias 5 de febrero, 4 y 19 de junio y 24 de
julio de 2007, con la asistencia de: Ernesto
Alfaro, Eduardo Alonso, Esteban Alvarez, José
Eduardo Angulo, José Luis Arce, Marianela
Arce, Geovanny Barboza, Juan Ernesto Campos,
Maria del Pilar Cartin, Jorge Arturo Chaves,
Carlos Conejo, Helio Fallas, Francisco Fonseca,
Miguel Gémez, Maria Elena Gonzélez, Jorge
Guardia, Francisco de Paula Gutiérrez, Miguel
Gutiérrez, Juan Carlos Leiva, Tania Lépez,
Ricardo Matarrita, Antonella Mazzei, Eduardo
Méndez, Karla Meneses, Guido Miranda, Jaime
Molina, Mariela Mora, Maria del Mar Munguia,
Leda Mufoz, Randall Murillo, Sandra Piszk,
Eduardo Prado, Susan Rodriguez, Isabel
Roméan, Marcela Romdn, Fernando Sénchez,
Julissa Saenz, José Fulvio Sandoval, Daniel
Soley, Henry Vargas y Leiner Vargas.



EI'ICC se elabora con base en las respuestas a cinco
preguntas, dos referentes a las condiciones econémi-
cas actuales y tres relacionadas con las expectativas
econdmicas. Se asigna el valor 100 si las respuestas son
positivas o favorables, 50 a las respuestas neutras o “no
sabe”y 0 alas negativas o desfavorables. Luego se calcula
un promedio con los cinco puntajes. El rango alcanza un
minimo en cero, el valor mas bajo del ICC, que representa
el pesimismo mds acentuado que puede encontrarse.
Este se produciria si todos los consumidores contestan
desfavorablemente las cinco preguntas. El mdximo se
alcanza en 100, el mayor grado de optimismo, que se pro-
ducirfa si todos los consumidores responden las preguntas
favorablemente. La posicién intermedia (ni pesimista ni
optimista, neutral, indecisa o de incertidumbre) se alcanza
cuando el valor es de 50 (Madrigal, 2007).

IEP muestra cémo percibid el empresario o empresaria
la actividad en el trimestre recién finalizado, en compa-
racion con el mismo periodo del afio anterior. El indice
se calcula sobre la base de una agregacién (promedio
ponderado) de las respuestas en torno a los siete sectores
productivos (agropecuario, servicios, turismo, comercio,
construccién, industria y financiero) y en relacién con las
cinco variables investigadas, a saber: produccién, ventas
internas, exportaciones, empleo y situacién general de la
empresa. Para cada variable, la persona elige entre cinco
respuestas: 1) Mayor/mejor, 2) Se mantiene igual de bien,
3) Se mantiene normal, 4) Se mantiene igual de mal y 5)
Menor/peor. El valor final de los subindices (por variable
y por sector) y del indice general se ubicard entre 0y 10.
Un 10 (o un valor cercano a él) representa que la mayoria
de las y los entrevistados opina que la(s) variable(s) en
cuestion esta(n) mejor en relacién con igual trimestre del
afio anterior. Un 0 es justamente lo contrario, mientras
que un valor cercano a 5 refleja que la situacién planteada
se mantiene igual o invariable con respecto al afio anterior
(Uccaep, 2006).

La actividad bananera superd los problemas climaticos
del afio anterior, logré mayor productividad y aumentd su
cuota de mercado, debido a la menor oferta de los paises
competidores que también sufrieron factores climaticos
adversos.

Se refiere a la salida de mercancias de procedencia
nacional o extranjera que cumplen con las formalidades
y los requisitos legales, reglamentarios y administrativos
para el uso o consumo definitivo dentro o fuera del terri-
torio nacional (Procomer, 2007).

Es el régimen aduanero, requlado por la Ley General
de Aduanas, n°® 7557, articulos 163 a 166 y su Reglamento,
que permite introducir mercancias al territorio aduanero
nacional, con suspensién de toda clase de tributos y
bajo rendicion de garantia. Estas mercancias deben ser
sometidas a procesos de transformacién, reparacion,
reconstruccion, montaje, ensamblaje, o incorporadas en
conjuntos, maquinaria, equipo de transporte en general
o aparatos de mayores complejidades tecnoldgicas y
funcionales, o utilizadas para otros fines analogos, en

las condiciones establecidas reglamentariamente y en las
disposiciones que, al efecto, emita el rgano administrativo
competente (Procomer, 2007).

Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E”
corresponden a entrevistas realizadas durante el proceso
de elaboracion del Informe. La informacion respectiva se
presenta en la seccién “Entrevistas”, de la bibliografia de
este capitulo.

Las proyecciones de demanda laboral y de servicios dnica-
mente toman en cuenta los 113 proyectos inventariados por la
CCC en las regiones Chorotega y Pacifico Central. El parame-
tro utilizado para estimar la demanda de mano de obra fue de
3 trabajadores por cada 100 metros cuadrados de construc-
cién. Para estimar los requerimientos de agua potable se usd
como pardmetro 1,6 litros de agua por segundo por cada 100
habitaciones de hotel y 2,0 litros de agua por sequndo por
cada 100 unidades habitacionales de residencia.

Se denomina “sector informal” al conjunto de actividades
productivas no agropecuarias cuyo rasgo distintivo es la baja
dotacién de capital (humano y fisico) con que se realizan
-es decir, una reducida relacién capital/trabajo-, lo cual se
traduce en bajos ingresos, por lo que generalmente se trata
de actividades de subsistencia. Se incluyen dentro del sector
informal los trabajadores por cuenta propia (excluidos los
profesionales y técnicos), los trabajadores familiares no
remunerados, los trabajadores en microempresas (asalaria-
dos y patronos en establecimientos de cinco empleados o
menos, excluyendo los profesionales y técnicos) y se suele
agregar el servicio doméstico. Los demds empleos no agro-
pecuarios se consideran formales, y con fines analiticos se
diferencia entre estos y el sector agropecuario.

Préstamos para adquisicién de vivienda, compra de bienes
de consumo duradero y no duradero y tarjetas de crédito.

Antes de 2005, los bancos extranjeros no podian partici-
par en la banca de consumo local con la estructura operativa
de una oficina de representacion, o atendiendo a las empre-
sas locales desde sus casas matrices, que eran los meca-
nismos utilizados en el caso de la banca corporativa y de
empresas. Sin embargo, con la llegada al pais de importantes
bancos extranjeros, este comportamiento se modifico.

Algunas debilidades y precisiones metodoldgicas de la
informacién disponible sobre consumo se relacionan con
el hecho que la principal fuente de informacién estadistica
son los datos de crédito del sistema bancario, recopilados
y divulgados por el BCCR, lo cual sugiere variaciones en la
metodologia de recopilacién y en la cobertura de estos datos
(segmentos del sistema bancario que cubren) que en algunas
ocasiones impiden la comparacion directa entre periodos,
tal como sucedié con la incorporacion, a mediados de los
noventa, de la informacion crediticia del BPDC. Se utilizan los
saldos de las operaciones crediticias de los bancos comercia-
les. Para més detalle sobre este tema constltese Arce, 2007.

Como muestran los datos de crecimiento del crédito ban-
cario por actividad, asi como los cambios en la composicién
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de la cartera crediticia de la banca reqgulada localmente,
en los Ultimos quince afios el saldo de préstamos para
actividades agropecuarias e industriales se ha reducido en
términos reales y como proporcion de la cartera total. Este
resultado, sin embargo, debe analizarse con cuidado, pues no
necesariamente implica que las empresas de estos sectores
no se hayan endeudado durante ese periodo, en virtud de
los requerimientos propios de sus actividades y negocios.
Lo que muy probablemente ha sucedido -en especial en el
segmento de empresas medianas y grandes- es que lograron
financiarse a través de fuentes distintas al sistema bancario
local, como los préstamos de bancos extranjeros y de las
subsidiarias offshore de los grupos financieros locales o,
en menor medida, dado el escaso desarrollo del mercado
de capitales, a través de la emisién de acciones o instru-
mentos de deuda en mercados organizados. Estas fuentes
alternativas tienen, por lo general, el incentivo de un menor
costo de financiamiento para las empresas locales, debido
a los menores costos de fondos de la banca fordnea, y en
ocasiones también mayor agilidad, pues los intermediarios
que los ofrecen estan sometidos a una regulacion y super-
vision prudencial mucho mas laxa que la que deben cumplir
los intermediarios financieros domiciliados formalmente
en el pais.

La informacién sobre el endeudamiento total de las
familias es muy limitada y parcial, lo que impide medir con
certeza el tamafio de la deuda de los hogares.

Una medicién mas precisa del endeudamiento de los
hogares deberia hacer referencia a su deuda neta con el
sistema financiero, es decir, al saldo de crédito deberfa dedu-
cirsele la riqueza financiera que poseen las familias -esto es,
los pasivos del sistema bancario (depdsitos y dinero)- asf
como sus tenencias directas o indirectas de deuda guber-
namental. La reciente expansion del crédito ha sido acom-
pafiada por un aumento en la riqueza financiera del sector
privado; sin embargo, desde la perspectiva metodoldgica no
es posible determinar qué parte de esa riqueza corresponde
directamente a los hogares, pues el total incluye la tenencia
de pasivos del sistema bancario y de deuda gubernamental
por parte de las empresas y los residentes en el exterior. En
forma similar, cuando el crédito esta dirigido a la adquisicion
de un bien de consumo duradero, como una vivienda, ese
bien inmueble se convierte en parte de la riqueza no finan-
ciera de las familias y, desde una perspectiva amplia, deberfa
deducirsele a la deuda que posean con el sistema financiero
0 con otros agentes econdmicos.

La cartera de los bancos privados, en general, es mucho
més dolarizada que la de los estatales. Esto se debe no solo a
la inestabilidad macroecondmica -inflacion y devaluacién de la
moneda- que ha caracterizado al pais desde la crisis de los afios
ochenta y que llevd a un alto grado de dolarizacidn financiera,
sino que también estd determinado por las distorsiones que
encarecen el costo de fondos en moneda local para la banca
privada, como es el caso de la garantia gubernamental sobre
los depdsitos en los bancos estatales, que reduce la posibilidad
de que la banca privada logre intermediar en moneda local
competitivamente y ademds mantener un descalce de moneda
aceptable entre el activo y el pasivo.
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London Inter-bank Offer Rate, por su sigla en inglés. Es
la tasa promedio de las operaciones realizadas diariamente
por los mas importantes bancos de Europa en el mercado
de Londres. Refleja el costo de los bancos para financiar sus
recursos en délares en el “euromercado”.

Prime rate es la tasa de interés que cobran los bancos
comerciales de Estados Unidos por los créditos a corto plazo
concedidos a los clientes preferenciales.

Es el promedio ponderado de las tasas de interés que
rigen en los bancos comerciales del Sistema Bancario
Nacional y en las empresas financieras no bancarias, para las
operaciones pasivas en moneda nacional a seis meses plazo,
o0 bien la tasa equivalente a 180 dias de la tasa promedio
ponderada de los titulos colocado a seis meses.

Incluye construccién, compra y reparacion de inmuebles
seglin la nomenclatura de la Sugef.

Entre los cambios mds importantes adoptados en esta
normativa destacan el tratamiento de las garantias como
mitigadores directos del riesgo crediticio, la incorporacion
del comportamiento histdrico de pago de obligaciones con el
sistema financiero a la hora de determinar la clasificacion y
el porcentaje de estimaciones de un deudor, y el acotamiento
de los mecanismos que usualmente utilizaban los bancos
comerciales para ocultar el deterioro de la calidad de sus
carteras crediticias.

A pesar de que esta figura ya existe en el pais, su ope-
racion es incipiente, debido a los grandes vacios legales, en
especial, en torno al cardcter de interés plblico que tiene -0
deberfa tener- la informacion sobre el comportamiento de
pago y el endeudamiento de las personas (Arce, 2007).

Con asimetrias de informacion que impidan a los inter-
mediarios financieros separar a los buenos deudores de los
malos, las familias con buen comportamiento y capacidad
de pago subsidian, por medio de una mayor tasa de interés
por sus operaciones, a los malos receptores de crédito. Al no
poder identificar adecuadamente ambos tipos de clientes,
los bancos deben cargar mayores tasas promedio sobre sus
préstamos, con el fin de cubrir las pérdidas imprevistas,
generadas por los errores en la seleccion de los deudores.

Incluso en presencia de normas de divulgacion de infor-
macién como las del costo de financiamiento en el caso de
casas comerciales, en el mercado se presentan précticas que
tienden a inducir a error a los usuarios de crédito. Una de las
mds comunes consiste en la fijacion de un precio de contado
(o de pago en efectivo) y un precio con financiamiento (gene-
ralmente mayor que anterior). Con esta préctica las casas
comerciales procuran reducir la tasa efectiva de interés que
cobran en sus operaciones de crédito, pues el precio con
financiamiento, al ser mas elevado, se traduce en una tasa de
interés menor para el usuario. Sin embargo, la comparacion
vélida para el consumidor deberia ser el costo financiero
comparado con el precio de contado, lo que evidentemente
elevaria la tasa cobrada en la operacidn.

La bancarizacién alude al uso masivo del sistema finan-
ciero formal por parte de los individuos, para la realizacién
de transacciones financieras o econémicas. Incluye no solo
los tradicionales servicios de ahorro y crédito, sino también
la transferencia de recursos y los pagos efectuados a través
de Ia red bancaria formal. El indicador de profundizacién
financiera mds usado es la relacién crédito/PIB, que busca

cuantificar el tamafio relativo del crédito bancario con res-
pecto al tamafio de la economfa. En Costa Rica este indicador
es del 32%, en El Salvador ronda el 40%, en Guatemala no
llega al 20% y en Nicaragua se encuentra estancado alre-
dedor del 25%, mientras en Panama ronda el 90%. Segun
célculos de Morales y Yéfiez (2006), en los paises de bajos
ingresos la relacion crédito/PIB es cercana al 14%, para los
de ingresos medios es del 39% y para los de altos ingresos
es practicamente del 100%.

Se denomina Basilea Il a un conjunto de normas emitidas
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, dirigidas a
fomentar la mejora en la gestion de los riesgos en las enti-
dades de crédito, promover la estabilidad del sistema finan-
ciero a escala internacional, adecuar el nivel de recursos
propios de las entidades de crédito de acuerdo con el riesgo
asumido, reforzar la regulacién bancaria en temas como
gestion de riesqos, transparencia, contabilidad, auditoria y
actuacion de la banca electrénica, mejorar la supervision de
la banca transfronteriza y prevenir la utilizacién del sistema
financiero internacional con fines ilegales.

Es importante sefialar que Costa Rica la banca offshore
surgié a principios de la década de los ochenta, como una
respuesta de grupos bancarios locales para hacer frente
a la requlacion local que prohibia establecer contratos en
moneda extranjera (Ley de la Moneda) y fijaba un encaje
del 100% para captacién en moneda extranjera, entre otras
restricciones de una legislacién que no habia sido pensada
para una situacion de crisis cambiaria como la que atrave-
saba el pafs en esos afios. Inicialmente se optd por abrir
bancos domiciliados en plazas sometidas a regulaciones
mads laxas, sobre todo en materia monetaria y tributaria. El
arbitraje en esos campos ha transformado algunas plazas en
lo que se denomina “centros financieros offshore”, lo cual
significa que la mayoria de las transacciones realizadas por
instituciones financieras domiciliadas en ellas corresponde
a clientes que residen en otras jurisdicciones (Rivera y
Rodriguez, 2007).

En el pais se han realizado cinco series del IPC a partir
de su primer calculo en 1936, en los afios 1952, 1964, 1975,
1995 y 2006. EI periodo recomendado por los organismos
internacionales para realizar actualizaciones del IPC es de
cinco afios.

Para conocer las caracteristicas y diferencias del cdlculo
del actual IPC en comparacidn con el de 1995, véase el Anexo
Metodoldgico, al final de este Informe.

Chévez y Ocampo (2006) del Banco Central utiliz6 infor-
macion de cuatro fuentes: Registro Nacional (traspasos de
bienes mayores o iguales a 500.000 délares durante el perio-
do 2004-2005 realizados por extranjeros no residentes),
Organo de Normalizacién Técnica del Ministerio de Hacienda
(valoracion de terrenos segun una lista de precios de zonas
homogéneas y tipologfas constructivas para las construccio-
nes), expertos del sector de bienes raices (informacién mas
confiable acerca de los precios de los bienes inmuebles que
se ubican en los sectores mds dindmicos del pafs, especifica-
mente Guanacaste y Puntarenas), e INEC, donde se revisaron
los permisos de construccién solicitados por los extranjeros
no residentes (Romén, 2007).

En el Duodécimo Informe Estado de la Nacidon se presentd
un resumen de la Estrategia Siglo XXI, en la cual se formula
una amplia serie de propuestas en materia de desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

El cdlculo de PPA permite que los paises comparen sus
agregados macroeconémicos con los de las naciones veci-
nas, sin que esas comparaciones resulten distorsionadas por
las fluctuaciones de los tipos de cambio.

La independencia monetaria la alcanza un banco central
cuando puede encauzar todos sus esfuerzos a procurar la
estabilidad de precios, sin que interfiera ningdn otro objeti-
vo, como podria ser la estabilidad del tipo de cambio.

Los siguientes pafses tienen de facto un esquema de poli-
tica monetaria de metas de inflacidn: Hungria, Eslovaquia,
Colombia, Repulblica Checa, Guatemala, Perl, Rumania,
Tailandia, Australia, Brasil, Canada, Chile, Islandia, Israel,
Corea, México, Nueva Zelandia, Noruega, Filipinas, Polonia,
Sudafrica, Suecia, Turquia y Reino Unido (FMI, 2006).

Segln la autoridad monetaria, la flexibilidad cambia-
ria se busca por ser el medio que permitird que el Banco
aumente el control monetario, con el fin de lograr una menor
inflacion. La gradualidad daria la oportunidad a las familias,
las empresas, los bancos y el Gobierno, de ir adaptando la
toma de decisiones de inversién y de endeudamiento en un
ambiente en que el precio del délar puede aumentar o dismi-
nuir en plazos cortos. Finalmente, la transparencia procura
estrechar la comunicacién del Banco con el pablico, a fin de
enterarlo de los propdsitos de las acciones que realiza como
predmbulo del esquema de metas de inflacion.

Puede decirse que mientras el tipo de cambio observado
fluctte dentro de la banda sin alcanzar ninguno de sus
limites, éste se estaria comportando como si se estuviera en
un régimen flexible; por lo tanto, en estas circunstancias el
Banco Central podria controlar la oferta de dinero.

El mercado minorista corresponde a todas aquellas
negociaciones de moneda extranjera que realizan las enti-
dades autorizadas para operar en el mercado cambiario con
el pdblico en general. Por su parte, el mercado mayorista
corresponde a las negociaciones de moneda extranjera que
efectan los intermediarios cambiarios entre si, y las que
ejecutan estos con el BCCR.

Si bien al inicio el margen de intermediacion (diferencia
entre tipo de cambio de compra y venta) fue bastante alto,
superior a los cinco colones por délar, poco a poco fue
reduciéndose, hasta ubicarse en niveles similares a los
prevalecientes antes de la puesta en operacién de la banda
cambiaria, pese a que ahora incluye cargos por comisiones
y costos de intermediacién que no se hacian explicitos en el
precio de la moneda extranjera bajo la normativa anterior.

Cabe sefialar que estos porcentajes son estimados a
partir de los datos que reporta el Ministerio de Hacienda por
actividad econdémica, cuya suma difiere del total de ingresos
tributarios registrados en la clasificacion tradicional. Es
este sentido las cifras presentadas a nivel sectorial deben
analizarse con cautela.

Esta seccidn se basa en los estudios de Gutiérrez y Mora,
1993; Conejo et al., 1995 y Bolafios, 2002.

“ .algunas municipalidades cobran los impuestos sin
importar si han pasado el periodo de exoneracion o no, pues
realizaron reformas a sus leyes de impuestos posteriores
a la dltima reforma de la Ley de Zonas Francas en 1998"
(Procomer, 2007).



Si se hiciera una aproximacion simple para identificar
Gnicamente el efecto sobre el saldo fiscal, solo deberian
considerarse las cargas sociales, los impuestos sobre la
renta y el cdnon a Procomer, como réditos de impacto fiscal
directo. Desde esta perspectiva, en términos fiscales el costo
de la exoneracién excede la recaudacién relacionada con la
actividad de zonas francas en ese periodo. Suponiendo que
de los salarios pagados un 35% corresponde a cargas socia-
les, el efecto fiscal neto serfa un déficit de alrededor de 118
millones de ddlares en el 2005.

Articulo 27 del Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

Dada esta caracteristica de bajo impacto de la politica
tributaria sobre la distribucion del ingreso, lo que se pro-
pone es una distribucién equitativa de la carga tributaria
(Harberger, 1974).

Es decir, conforme aumenta el nivel de ingresos, se
incrementa el consumo de bienes y servicios gravados con
el impuesto de ventas.

En esta opcion la equidad se observa al comparar que,
manteniendo la canasta de bienes exentos de 1994, el pago
del impuesto de ventas para el primer decil es del 27,7% de
su gasto, mientras que para el Gltimo decil es del 55,7%, Es
decir, aplicar el mayor impuesto a la electricidad genera que
los grupos de mayores ingresos paguen un 4,6% mas de su
gastos en consumo, mientras los de bajos ingresos se man-
tienen relativamente igual (Conejo et al., 1995).

El FWD o estudio por deflectometria de impacto se
relaciona con la capacidad estructural del pavivento para
soportar las cargas de los vehiculos. Evalda lo que se hunde
o “deflexiona” el pavimento al aplicarle una carga; si eviden-
cia "deflexiones"altas, significa que tiene poca capacidad
para resistir el paso de los vehiculos y en consecuencia, la
carretera se destruird en poco tiempo (grietas y huecos),
por lo que se debe intervenir preventivamente y de inme-
diato para “reforzar”el pavimento. En el otro extremo, si las
“deflexiones” son bajas, el pavimento tiene buena capacidad
para resistir el paso de vehiculos sin sufrir dafios importan-
tes (el deterioro es notoriamente mds lento); por lo tanto, la
carretera estd en buenas condiciones.
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Empleando una metodologia diferente, la Direccién de
Planificacion Sectorial del MOPT estimd que para el 2006
la rehabilitacion, reconstruccién, mejoramiento y manteni-
miento de las carreteras asfaltadas requeria una inversion
de 3,0% del PIB

De casi cuarenta operadores existentes en esta activi-
dad, alrededor de la mitad declard “cero impuestos”, aunque
en conjunto contabilizan dentro del sector casi el 70% de los
activos y el 65% de la renta bruta.

Para més detalle conslltese el Anexo Metodolégico, al
final del Informe.
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