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La Asamblea Legislativa promulgé la
Ley de Iniciativa Popular, mediante la cual
se reglamenta la aplicacién de la figura del
mismo nombre, incluida en la Constitucion
Politica desde 2002.

Después de tres afios de discusién par-
lamentaria, el proyecto de Ley de Reforma
Fiscal fue declarado inconstitucional en
forma unanime por la Sala Constitucional.

Se sometié a votacién en la comisién
legislativa de Relaciones Internacionales
el texto del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Estados Unidos y
Republica Dominicana. De la votacién sur-
gieron tres dictamenes: uno afirmativo de
mayoria, uno afirmativo de minoria y uno
negativo de minoria.

La Asamblea Legislativa aprobd la crea-
cion de una comisiéon especial para dar
tramite a los proyectos del dmbito muni-
cipal, asi como una comisién especial de
derechos humanos.
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El Gobierno trasladoé la sede diplomatica
costarricense en Israel a la ciudad de Tel
Aviv. Adicionalmente, se anuncié la inten-
cion de abrir embajadas en Singapur, India
y Egipto.

Por segunda ocasién, las y los cos-
tarricenses designaron a las autoridades
politicas de los gobiernos locales. El abs-
tencionismo fue tan elevado como en las
elecciones municipales de 2002: 76%.

Con el concurso de un grupo de cole-
gios profesionales, representantes de la
academia y ciudadanos, se constituyé el
Observatorio de la Libertad de Expresion.

Fue modificado el Cédigo Penal, median-
te la aprobacién de la Ley de apertura de la
casacion penal. Esta reforma, entre otras
cosas, faculta a las partes involucradas en
un proceso judicial a presentar pruebas
para que sean evaluadas por un tribunal de
casacion penal.
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CUADRO 5.1
Evolucion de algunas variables e indicadores politicos. 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Convivencia ciudadana

Sindicatos activos 205 253 219 244 260 268 271
Ndmero de afiliados a sindicatos 132.855  146.8834 150944  162.265 157.778 162.410 185.554
Tasa de sindicalizacion 9 9 10 10 10 9 10
Cooperativas activas 551 501 453 499 538 491 501
Ndmero de afiliados a cooperativas 416.273 457482 519.581  560.494 542.588 654.862
Asociaciones solidaristas activas 1.058 1.067 1.074 1.191 1.212 1.106 1.141
Ndmero de afiliados a asociaciones solidaristas 185.342  184.998 187548 193480 197312 211415 241.669
Asociaciones de desarrollo comunal activas® 1.661 1.866 1.790 2.506 2.705 2.754 2.850
Camaras empresariales afiliadas a Uccaep 46 44 44 40 40 40 42

Asociaciones civiles inscritas en el Registro Nacional 13.094 13.999 15.386 15926 16.938 17990 18.950

Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

Audiencias publicas en la Aresep 61 75 118 128 79 57 75
Ndmero de personas que asisten a las audiencias publicas 1.300 1.504 1.930 876 1.671
Iniciativas presentadas ante la Oficina de Iniciativa Popular

de la Asamblea Legislativa 46 69 75 81 72 60 94
Audiencias en comisiones legislativas 32 10 120 48 27 31 53
Tutela de derechos humanos

Denuncias en la Comision Nacional del Consumidor 1.650 938 702 874 1.193 1.768 1916
(Casos presentados ante la Comision para promover

la Competencia 59 82 58 82 81 76 89
(Casos en la Defensoria de los Habitantes ¢

Consultas 19.787 16.478 23.024 24.079 25812 24.901 19.934
Expedientes abiertos 1.627 1.476 1.956 2.094 1.874 2.302 2.044
Denuncias ante el MTSS por persecucion sindical ¢/ 68 51 65 34 67 38

Gobierno local

Ingreso total (millones de colones corrientes) 49591,6 587080  71.7077 822435 99.0570 116.820,4 149.078,8
Carga tributaria ¢ 2,5 2,6 2,7 2,8 29 2,9 3,3
Presion tributaria” 37,5 37,5 35,4 374 373 379 40,9

Administracion de justicia
Oficinas judiciales de primera instancia

Casos entrados 798198  934.213  996.534 926940 953.847 553.798 503.227
Casos entrados menos casos en transito 378.653  396.673 402.117  419.051 438.810 439.450 416.274
Violencia doméstica

Casos entrados 32.643 43.929 46.012 47086  48.073 47396 46.213
(Casos terminados 30.852 42.258 46.349 47922 50918 47.242 45884
No comparecencia de la victima 9.334 11.650 15.222 15331  10.846 9.666 9.302
Poblacion carcelaria

Privados de libertad sin condena 1.289 1.295 1427 1.501 1436 1.204 1.272
Privados de libertad con mas de seis meses sin condena 301 251 330 344 375 262 396
Privados de libertad por cada mil expedientes 89 72 75 74 57 45 487

a/ Se obtiene de dividir el nimero de afiliados a sindicatos entre la poblacion ocupada.

b/ A partir del afio 2003 se incluyen Cen-Cinai, reservas integrales y reservas especificas.

¢/ En el afio 2005 se cambid la forma de reportar la informacion, de interanual a anual. La serie se ajust6 a partir del afio 2001.

d/ Informacién proporcionada por la Direccidn Nacional de Inspeccién de Trabajo y la Unidad de Asesoria para la Investigacion y Calidad de la Gestién del MTSS. Los datos anteriores
al 2000 corresponden a un estudio especial sobre persecucion sindical en el periodo 1993-2000, elaborado por la citada unidad.

e/ Se dividen los ingresos tributarios de los gobiernos locales, a precios de enero de 1995, entre el PIB real.

f/ Se dividen los ingresos tributarios de los gobiernos locales, a precios de 1995, entre los ingresos totales de los gobiernos locales a precios de 1995.



El balance del sistema politico en el 2006
es insuficiente en términos de las aspiracio-
nes del fortalecimiento de la democracia y
su contribucién al desarrollo humano. En
dos de las aspiraciones que este capitulo
valora -la gestidn y representacion politica
responsables y el sistema electoral y de
partidos politicos- los resultados son pre-
ocupantes, y no compensados por los logros
obtenidos en esas y otras aspiraciones.

En la primera aspiracién, en el afio 2006
guedaron patentes, como pocas veces en
el pasado, los limites estructurales del
sistema politico costarricense para llevar
adelante reformas. A pesar de ser un pri-
mer afio de gobierno, en su transcurso
se produjo una reorganizacién del Poder
Ejecutivo orientada a la recuperacion de
coherencia politica y una mayor eficacia en
la gestion. Durante este lapso, el Ejecutivo
también recuperé la capacidad de iniciati-
va politica, comandé las relaciones con el
Legislativo y pudo conformar una coalicion
parlamentaria mayoritaria relativamente
estable (de centro-derecha), compuesta por
38 diputados y diputadas. No obstante,
el nuevo Gobierno no consiguié impulsar
sus prioridades de politica publica y la
legislacion aprobada por el Congreso es
magra en términos de desarrollo humano.
En este contexto, el conflicto en torno a la
ratificacion del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centroamérica y la
Republica Dominicana (TLC-CA) agravé sus-
tancialmente los problemas, pues introdujo
un efecto polarizador (y paralizante) que se
ha profundizado y continta haciéndolo en
la actualidad.

El desempefio de la democracia costa-
rricense en la aspiraciéon de contar con un
sistema electoral y partidos politicos con
amplia participacién ciudadana también fue
preocupante en el periodo bajo estudio.
Esta preocupacién no surge de la desapari-
cion, en las elecciones de febrero de 2006,
del bipartidismo PLN-PUSC predominante
en los Ultimos veinte afos. Al fin y al cabo,
la existencia de un esquema bipartidista no
es un atributo de calidad democratica en un
marco comparativo internacional .

Lo preocupante es que los comicios muni-
cipales de 2006 reafirmaron dos tenden-
cias: por un lado, constituyeron un nuevo
episodio de desalineamiento politico de la
ciudadania y, por otro, ratificaron los bajos
niveles de participacion ciudadana en los
procesos electorales. Como resultado del
primero de estos factores, la conformacién
de las instancias politicas municipales es
hoy pluripartidista y sin mayorias domi-
nantes. A la vez, se experimentd una alta
volatilidad electoral. Con respecto al sequn-

do, queda claro que las elecciones locales des-
piertan muy poco interés en la ciudadania y
gue no fue circunstancial la baja participacion
registrada en las primeras elecciones muni-
cipales, en diciembre del 2002. Igualmente
inquietante fue el nulo avance en materia del
control sobre el financiamiento de las cam-
pafas politicas, drea en la que persisten los
vacios y debilidades.

Las insuficiencias sefialadas no impiden
reconocer los logros gue significan la reorga-
nizacién del Poder Ejecutivo, la recuperacion
de su iniciativa politica en las relaciones con
el Congreso -clave en un sistema presidencia-
lista-, la mejora en los indicadores agregados
de eficacia del sistema de administracion de
justicia y el impulso de iniciativas en la agenda
de discusion internacional. Sin embargo, en el
balance, estos avances no solo contrastan con
la baja participacion en los comicios municipa-
les, la tendencia a la baja en el apoyo ciudada-
no a la democracia, la caida en el desempefio
de la justicia penal y la escasa trascendencia
de la legislacion aprobada, sino que no consi-
guieron elevar la capacidad del sistema politi-
co para promover transformaciones sociales,
politicas e institucionales.

A pesar del balance negativo global, el
presente Informe despeja favorablemente una
de las incégnitas que han planteado ciertos
sectores de la opinién publica y las fuerzas
politicas, en relacién con la limpieza de las
elecciones nacionales de febrero de 2006.
Con base en una revisiéon minuciosa de lo
ocurrido en las juntas receptoras de votos en
las que hubo irreqularidades electorales, un
estudio realizado para esta edicion arribé a
dos conclusiones principales: por una parte,
gue las mesas donde se registraron inconsis-
tencias de alto riesgo para la transparencia
y limpieza del sufragio fueron muy pocas
(menos de veinte) y que, aun anuldndolas, no
hubiese variado el resultado electoral; por otra
parte, no se encontraron patrones anormales
en cuanto al partido ganador, el margen de
victoria o conformaciones de las mesas elec-
torales que favorecieran a uno de los grupos
en disputa. Por tanto, puede afirmarse que
las elecciones de febrero de 2006, pese a los
problemas de gestién electoral, fueron limpias
y transparentes.

Otros ambitos del desempefio democra-
tico mejor evaluados por este Informe son
el sistema de administracién de justicia y la
politica exterior. En el primer tema se obser-
va que el proceso de reforma y moderniza-
cién del Poder Judicial ha contribuido a su
independencia, transparencia y apertura al
escrutinio publico. En el 2006, por tanto, el
aporte del sistema de administracién de justi-
cia al sistema democratico fue, en el balance,
positivo, puesto que continuaron las mejoras
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agregadas en la eficacia del Poder Judicial.
No obstante, una vez mds esta publicacion
carece de los elementos de juicio necesarios
para valorar la administracién de justicia en
términos de una justicia cumplida, pues la
informacién disponible no lo permite. Pese
a las fortalezas sefaladas, en el 2006 hubo
rendimientos desiguales en las instancias
penales, un deterioro de los indicadores de
desempeiio de la Sala Tercera (penal) y una
mezcla desfavorable de resultados positivos
y negativos en tres materias judiciales (labo-
ral, agraria y contencioso-administrativa),
a los que el Informe ha dado seguimiento
en virtud de los problemas encontrados en
ediciones anteriores.

En otro orden de ideas, el 2006 fue de
revigorizaciéon de la politica exterior, un afio
de virajes importantes en el estilo y conte-
nido de la diplomacia costarricense. Con las
nuevas autoridades, los temas de seguridad
y armamentos han sustituido a los asuntos
de derechos humanos como ejes centra-
les del quehacer nacional en este ambito.
Ademas se produjo un acercamiento politico
al mundo arabe e isldmico y el estableci-
miento de vinculos diplomaticos con nue-
vos paises. El acontecimiento mds relevante
(ocurrido fuera del periodo bajo anélisis) fue
la ruptura con Taiwan y el inicio de relacio-
nes con China Popular, decisién que abre un
frente politico y comercial estratégico para el
pais. Estos aspectos contrastan con el escaso
protagonismo de Costa Rica en el continente
americano, donde las tensiones generadas
por la compleja situacion geopolitica han
dificultado las pretensiones del Gobierno,
de asumir un mayor liderazgo regional. La
concrecion de esas iniciativas dependera de
gue mejoren las condiciones actuales en los
planos internacional y regional, consideradas
como desfavorables.

Por ultimo, el andlisis de la democracia
como forma de convivencia social muestra
dos cambios relevantes. En primer lugar, las
organizaciones sociales se han distanciado
de los partidos politicos y el caracter de las
demandas de los distintos actores ha adop-
tado un tinte politico, en contraposicién a
las tradicionales peticiones reivindicativas.
Estas transformaciones se dan en un entor-
no de alto pero declinante apoyo al sistema
democratico.

En sintesis, el 2006 fue un afio de cam-
bios politicos importantes en el Ejecutivo,
en el Legislativo y en las relaciones entre
ambos. En términos del impacto de estas
medidas, a pesar de la reorganizacién del
Poder Ejecutivo, la formacién de una alianza
parlamentaria y la definiciéon de una agenda
nacional, los logros del primer afio de gobier-
no fueron modestos.
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En el Duodécimo Informe se amplié el periodo para abarcar las
elecciones de febrero del 2006, sus resultados e implicaciones. En
ese contexto, el Informe destacé como el rasgo mas notable de ese
afo la baja en la calidad de la democracia electoral y en el ejercicio
de la representacion politica, en relacién con épocas anteriores.
Por una parte, las elecciones nacionales y locales reflejaron un
importante deterioro orgdnico y funcional del sistema electoral y
de los partidos politicos, cuyas primeras manifestaciones se pre-
sentaron a finales de la década de los noventa. Por otra parte, se
agudizaron las tendencias de desgaste de las capacidades institu-
cionales del sistema politico para cumplir con los mandatos ciuda-
danos, y de erosién de la democracia representativa, sefialadas en

Especificamente para el 2005, el Duodécimo Informe sefialé una
profundizacién de la incapacidad del sistema politico para procesar
las demandas ciudadanas. La baja credibilidad y la poca efectividad
de los érganos de representacion han reforzado la tendencia a que
los actores politicos e institucionales trasladen decisiones politicas
sobre asuntos de interés publico a esferas de caracter judicial. Este
aspecto introduce presiones importantes a las instituciones del
estado de derecho que estan disefiadas para impartir justicia, pero
no para dirimir temas de deliberacién politica. En estas circunstan-
cias, se atrofian las capacidades de los partidos y de los poderes
Ejecutivo y Legislativo para ejercer la representacion ciudadana.

el Décimo Informe Estado de la Nacién.

» SISTEMA ELECTORAL
Y PARTIDOS POLITICOS

El sistema electoral garantiza el ejercicio
de un voto libre, informado y respetuoso
de los derechos civiles y politicos de todas
las personas. Crea las mas amplias opor-
tunidades de participaciéon ciudadana en
los procesos de deliberacién y escogencia
de los representantes politicos y garanti-
za resultados electorales que responden
fielmente a las preferencias ciudadanas.
Existen y se aplican mecanismos eficaces
de control sobre el financiamiento politico
a los partidos, que fomentan la honestidad
y la independencia de los lideres politicos
y sancionan los hechos delictivos. Existen
y se aplican mecanismos eficaces de con-
trol sobre el cumplimiento de las normas
democraticas internas de los partidos para
la escogencia de sus candidatos y candi-
datas.

> DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La Constitucién Politica y la legislacién
garantizan, como complemento a la demo-
cracia representativa, mecanismos de
democracia directa y semidirecta en los
dmbitos nacional y local. La ciudadania
participa activamente en consultas popu-
lares que promueven espacios plurales
de deliberacién publica, cuyos resultados
reflejan la voluntad de las mayorias.

>> ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Un sistema de administracion de la justicia

auténomo y abierto al escrutinio publi-
co protege los derechos de la poblacién,

especialmente el derecho a la debida defen-
sa, y combate eficazmente cualquier forma
de discriminacion contraria a la Constitucion;
garantiza la aplicacion de una justicia pronta,
cumplida e igual para todas las personas,
impone las sanciones correspondientes y
repara los dafios.

» GESTION Y REPRESENTACION
POLITICA RESPONSABLES

La aprobacién y ejecucién de leyes y poli-
ticas publicas, nacionales y locales, se rea-
lizan mediante la aplicacion de las normas
democréaticas y el ejercicio de la represen-
tacion politica responsable de los intereses
ciudadanos. Estas leyes y politicas garanti-
zan la separacién y control reciproco entre
los poderes del Estado, amplian las opor-
tunidades de la ciudadania para proteger
sus derechos y crean nuevas oportunidades
para mejorar las condiciones de habilitacion
ciudadana de la poblacién. En particular, el
Poder Ejecutivo organiza y conduce la admi-
nistracion del Estado y ejerce iniciativa ante
el Poder Legislativo para impulsar sus priori-
dades, con apego a la Constitucion Politica.
El Poder Legislativo ejerce un control poli-
tico oportuno y eficaz, rinde cuentas a sus
electores, aprueba leyes que promueven el
desarrollo humano y tiene una organizacion
interna que respeta los derechos de las
mayorias y las minorias.

» PARTICIPACION
Y RENDICION DE CUENTAS

Las instituciones publicas ofrecen amplias
y cada vez mas eficaces oportunidades de
participacion a las y los ciudadanos en la

discusién, formulacién, ejecucién y evalua-
cién de las politicas publicas. Los represen-
tantes politicos y los funcionarios publicos
rinden cuentas de manera veraz, completa,
oportuna y responsable, y respetan la dig-
nidad de las personas en un marco legal
y administrativo que garantiza la maxima
transparencia de la gestion publica y la
efectiva proteccién de los derechos y liber-
tades civiles y politicas de la poblacién.

> CONVIVENCIA CIUDADANA

La convivencia ciudadana respeta los
derechos y la dignidad de las personas
(nacionales y extranjeras). Las y los
ciudadanos tienen una fuerte creencia en
la democracia y participan activamente
en la formacién de una opinién publica
pluralista, que realiza un escrutinio eficaz
y permanente de los asuntos publicos. Los
ciudadanos ejercen eficazmente su derecho
a la libre organizacién mediante la creacién
de multiples y activas organizaciones de la
sociedad civil y hacen uso efectivo de las
oportunidades para participar en la gestién
puablica.

> POLITICA EXTERIOR

La politica exterior promueve valores y
temas acordes con la vivencia democratica
del pais (es un factor activo y eficaz en el
plano internacional para la promocién y
tuteladelosderechoshumanos,eldesarrollo
humano y la paz). Es un instrumento
efectivo y activo para la proteccién y tutela
de los intereses nacionales, expresados en
la necesidad de supervivencia econémica y
progreso material.



CAPITULO

El presente capitulo examina la con-
tribucién que hace el sistema democra-
tico -sus instituciones y ciudadanos- al
desarrollo humano en Costa Rica. El
anélisis de la relacion entre ambos
parte del concepto de calidad de la
democracia, que se refiere al grado en
que la convivencia politica se aproxima
a las aspiraciones ciudadanas sobre el
disefio y funcionamiento de su sistema
politico. Todos los afios, el ejercicio de
investigacién del capitulo consiste en
verificar cuédnto se acercé o se alej6 la
democracia costarricense de la satis-
faccion de las aspiraciones planteadas
en un periodo determinado, en esta
ocasion el afio 2006.

Esta valoracién se basa en un con-
cepto amplio de democracia, a la que
se considera no solo como un régimen
politico, sino como un sistema de orga-
nizar y ejercer el poder en una sociedad
y, por tanto, una forma de convivencia
social. Como modalidad de organiza-
ci6n y de ejercicio del poder se espera,
frente a otros sistemas, que exhiba
un conjunto de caracteristicas especi-
ficas: que las autoridades sean electas
libremente, que el poder esté sujeto al
imperio de la ley y que la organizacién
y el ejercicio del poder sean respetuo-
sos de y consistentes con los derechos
y la dignidad de las personas. Para los
propositos del Informe, se entiende por
democracia:

Un régimen politico en el cual los
gobernantes son escogidos mediante

elecciones libres, limpias, competidas
y reiteradas, por una ciudadania que
ejerce libremente sus derechos civiles
y politicos. Las aspiraciones de siste-
ma electoral y partidos politicos, y de
democracia directa, estan asociadas
de manera directa a esta dimensién
democriatica.

Un estado de derecho en el cual las
autoridades estdn sujetas al imperio
de la ley por mecanismos horizon-
tales y verticales de rendiciéon de
cuentas, y en el cual las instituciones
protegen y promueven los derechos
civiles, politicos y sociales de las
personas. Las aspiraciones de ges-
tibn y representacién responsables,
participacion y rendicién de cuentas,
asi como la de politica exterior, estan
principalmente relacionadas con esta
dimensién de la democracia.

Una convivencia ciudadana que sus-
tenta las instituciones del régimen y
el Estado democréticos. Esta dimen-
sién estd mayormente asociada a la
aspiracién del mismo nombre.

Por ser el afio 2006 el primero de una
nueva administracién gubernamental,
en esta ocasién el énfasis del capitulo
estd puesto en la aspiracién de gestion
y representacién politica responsables.
Por una parte, se procura discernir si
el cambio de gobierno introdujo modifi-
caciones en la capacidad de los poderes
Ejecutivo y Legislativo para impulsar
politicas publicas que promuevan el
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desarrollo humano. Por otra parte, se
indaga si hubo mejoras en la calidad de
la representacién politica.

La seccién sobre sistema electoral y
partidos politicos ofrece un andlisis de
las elecciones de alcaldes municipales
celebradas en el mes de diciembre. Se
estudian aspectos como el nivel de par-
ticipacién ciudadana en los comicios de
autoridades locales y sus principales
resultados; ademaés se incluyen valoracio-
nes relacionadas con el proceso de revi-
si6n de gastos de los partidos politicos
y la contribucién estatal. Dado que los
resultados de las elecciones nacionales
de febrero del 2006 fueron ampliamente
examinados en el Duodécimo Informe, la
presente publicacién se limita al an4lisis
de los comicios municipales de diciembre
del mismo afio. Adicionalmente, en segui-
miento a lo planteado en ese Informe
sobre gesti6n electoral y limpieza de los
comicios del 2006, se incorpora como
aporte especial al capitulo una seccion
que aborda los cuestionamientos a los
resultados electorales desde una perspec-
tiva histérica comparada.

En el tema de administracién de jus-
ticia, el capitulo continta reportando los
indicadores agregados sobre su desem-
pefio. Se examina en mayor profundi-
dad el funcionamiento de las instancias
judiciales competentes en materia penal
y, por ultimo, se realiza el seguimiento
habitual a tres materias con valoracio-
nes criticas en informes anteriores: la
justicia laboral, la agraria y la contencio-
so-administrativa. Un aporte adicional
en torno a la administracién de justicia
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es la seccion especial que se presenta
al final del capitulo, sobre el sistema
procesal penal; ademés de plantear una
interpretacién sobre los factores que
inciden en el desempefio de ese sistema,
la seccién propone algunos lineamien-
tos de reforma legal e institucional.
Cabe reconocer que en esta edicién no
se abordé el tema de la materia consti-
tucional y sus repercusiones en el sis-
tema politico costarricense, tarea que
queda pendiente para futuras entregas

del Estado de la Nacién.
El presente Informe ofrece un
analisis relativamente somero en

tres de las aspiraciones del capitulo.
En lo que concierne a participaciéon
ciudadana y rendicion de cuentas,
el examen se circunscribe a las
adaptaciones institucionales derivadas
de la aplicacién de la Ley contra la
corrupcién y el enriquecimiento ilicito
en la funcién publica. En el area de
politica exterior, el capitulo enfatiza
en el viraje del estilo y contenido de la
diplomacia nacional, como resultado
del cambio de Administracién. Se
estudia la promocién de las iniciativas
costarricenses en la agenda de discusién
global y el establecimiento de nuevas
relaciones diplométicas. Por dltimo,
en el tema de convivencia ciudadana
se actualiza la serie histérica sobre
acciones colectivas.

Con el afdn de no repetir abordajes
en aquellos asuntos en los que no ha
habido avances o cambios importantes
que reportar, en esta oportunidad no
se incluyen aspectos relacionados con
la aspiracién de democracia partici-
pativa, incorporada al capitulo en el
Duodécimo Informe. No obstante en
la decimocuarta edicién ese tema sera
objeto de mayor analisis, a partir de
la realizacién del referéndum sobre
el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Reptblica Dominicana
y Estados Unidos, en octubre de 2007.

A finales del 2006, por segunda oca-
sion la ciudadania costarricense desig-
né a los alcaldes, alcaldesas y otras
autoridades politicas de los gobiernos
locales mediante elecciones directas.

Estos comicios se desarrollaron en un
marco de respeto de los derechos civi-
les y politicos de todas las personas.
Ademaés los resultados respondieron
fielmente a las preferencias ciudada-
nas. No obstante, persistié un elevado
abstencionismo, que evidencia cierta
fragilidad en el proceso de democra-
tizacién de los gobiernos locales como
resultado de diversos factores, desde
aquellos relacionados con la participa-
ci6én ciudadana, hasta otros asociados a
la estructura institucional del Estado y
el sistema politico.

La Constitucién Politica de 1949 y el
Codigo Electoral de 1953 concentraron
la eleccién de todas las autoridades
politicas (presidente, diputados y
regidores) en un mismo dia en el
mes febrero, cada cuatro afios. Sin
embargo, esta concurrencia se rompio
conla aprobacién del C6digo Municipal
de 1998, que separé los comicios
nacionales de las elecciones de alcaldes
y otras autoridades locales. Mediante
este Codigo se ampli6 considerablemente
la base de representantes a designar,
pues hasta esa fecha la ciudadania no
tenia oportunidad de seleccionar a sus
alcaldes en forma directa. En esta ocasién
se nombré a 81 alcaldes, 162 alcaldes
suplentes, 938 sindicos municipales
propietarios y suplentes, 3.752 concejales
de distrito propietarios y suplentes y 8
intendentes (cuadro 5.2).

Nada de lo acontecido en los comicios
de alcaldes varia la principal conclusién
del Duodécimo Informe en relacién
con el sistema electoral y los partidos
politicos. En ese documento se senal6
que el resultado de las elecciones
nacionales de febrero de 2006 represent6
el fin de la era bipartidista del PLN y el
PUSC, agrupaciones que condujeron
el pais desde la década de los ochenta.
Las elecciones municipales reafirmaron
la tendencia al desalineamiento politico
de la ciudadania costarricense y la
fragilidad del sistema de partidos
emergente. Hoy en los ayuntamientos
predominan instancias pluripartidistas
y sin mayorias politicas. Un segundo
resultado de importancia enlos comicios
locales de 2006 es que solo una cuarta
parte de los empadronados emiti6 su
voto, una cifra semejante a la de 2002.

Desde la perspectiva del fortaleci-
miento de la democracia, las elecciones
de alcaldes y otras autoridades locales
son un avance, pues amplian el derecho
de las y los ciudadanos a elegir libre-
mente a su gobierno y a ser electos en
cargos publicos. Sin embargo, en Costa
Rica el ejercicio de este derecho en el
plano municipal estd limitado por al
menos cuatro factores estructurales. En
primer lugar, el cardcter centralista del
Estado ha relegado a las municipalida-
des a un rol marginal en la vida eco-
némica y social del pais. Actualmente,
la mayor parte de los servicios y los
fondos piblicos son administrados por
entidades gubernamentales centrali-
zadas o por instituciones auténomas.
En segundo lugar, al tratarse de una
eleccién desprovista por completo de
financiamiento estatal -un aspecto con-
siderado por este Informe como un
rezago democratico- los partidos y sus
candidatos y candidatas se ven en la
necesidad de hacerle frente a la campa-
fia con sus propios recursos o, en el peor
de los escenarios, aceptar ofrecimientos
de dinero espurio, con lo cual se ponen
en riesgo la limpieza del proceso y la
transparencia de su financiamiento.

Una tercera barrera para el ejercicio
del derecho ciudadano de elegir y ser
electo es la condicion de debilidad y
desgaste con que los partidos politicos
y sus maquinarias electorales afrontan
los comicios locales. A diferencia de una
campana nacional, los procesos munici-
pales tienen un caracter marcadamente
territorial y en ellos la propaganda
masiva y los medios de comunicacién
no desempefian un rol importante. La
clave del éxito es la existencia de una
depurada organizacién en las comuni-
dades. Sin embargo, partidos politicos
fragiles y sin capacidad de concitar
amplias y robustas lealtades carecen de
las capacidades y recursos para hacer
frente a 81 contiendas locales simul-
taneas. Por dltimo, la designacion de
alcaldes se efectia diez meses después
de la eleccién presidencial. Esta cerca-
nia temporal torna dificil la reactiva-
ci6n de las maquinarias partidarias, la
basqueda de fondos para financiar sus



campanas y la integracién de las y los
ciudadanos a un nuevo proceso (Alfaro,
2007b).

Al igual que en el 2002, en 2006
la ciudadania costarricense desapro-
vech6 la ampliacién de las oportuni-
dades de participacién en los procesos
de deliberacién y escogencia de sus
representantes politicos municipales.
De los 2.603.770 electores habilitados
para sufragar, solo un 24% hizo uso de
este derecho. La ausencia de votantes
en las urnas fue alta en comparacién
con procesos similares en otros paises
y con el resto de elecciones nacionales,
pero se mantuvo estable respecto de lo
acontecido en diciembre del 2002 (76%
y 77%, respectivamente).

Este ausentismo no se limit6 a las y
los electores. Como un recurso paliativo
ante la falta de miembros de mesa,
en diciembre del 2006 el TSE debi6
reactivar el programa de auxiliares
electorales que habia descontinuado
en febrero del mismo afio. Segin el
Duodécimo Informe Estado de la Nacion
los acontecimientos del 2006 hicieron
patente la vulnerabilidad a la que puede
estar sujeto un proceso electoral basado
en la labor voluntaria de la ciudadania.
Ademas, en el Undécimo Informe se
reconoci6 que el disefio institucional en
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esta materia constituye una fortaleza del
sistema costarricense, pero al mismo
tiempo se advirti6 sobre los problemas
que podrian presentarse en el modelo
del TSE, en virtud del debilitamiento
que muestran los dos pilares que lo
sustentan: la amplia participacién
electoral de los y las costarricenses
y la alta vinculacién de estos con los
partidos politicos (Programa Estado
de la Nacién, 2005). En diciembre del
2006 estos pilares nuevamente dieron
sefiales de fragilidad, aunque la labor
de los miembros de mesa auxiliares le
permitié al érgano electoral administrar
los comicios municipales sin mayores
inconvenientes. A juicio del Presidente
del TSE, de no haberse contado con
el apoyo de este personal, cientos de
mesas no habrian podido funcionar
(E: Sobrado, 2007)2.

En los comicios municipales estu-
diados, una vez mas los electores de
localidades urbanas se abstuvieron de
participar en mayor medida que los
de comunidades rurales. Cuatro de
los siete cantones cabecera de pro-
vincia (San José, Alajuela, Heredia y
Limén) estdan entre los diez lugares
con mayor ausentismo en las urnas.
En este grupo también se incluyen
centros densamente poblados, como
Desamparados, Goicoechea, Alajuelita,
Tibas y Moravia. En cada uno de estos
diez cantones el abstencionismo superd

Cifras relevantes de las elecciones municipales. 2002 y 2006

Componente 2002 2006  Comportamiento
Padron electoral 2.331.459 2.603.770  Aumento
Juntas receptoras de votos 6.819 4.852  Disminuyo
Partidos politicos participantes 34 45 Aumentd
Cargos por elegir 4900 4941 Aument6
Candidaturas inscritas 16.243 15919 Disminuy6
Alcaldes 81 81  lqual
Alcaldes suplentes 162 162 Iqual
Sindicos (propietarios y suplentes) 928 938  Aumenté
Concejales de distrito (propietarios y suplentes) 3.648 3.683  Aumento
Intendentes 8 8  lqual
Concejales municipales de distrito (propietarios y suplentes) 64 64 lqual

Fuente: Alfaro, 2007b.
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el 82%. Por otra parte, los diez can-
tones con menor abstencionismo son
principalmente rurales, y entre ellos
sobresalen Turrubares, Nandayure,
Montes de Oro y Talamanca, cuyos por-
centajes de ausentismo fueron menores
del 50%. Ademas, cinco de estos diez
cantones pertenecen a las provincias de
Guanacaste, Puntarenas y Limén. Este
patrén de comportamiento, que difiere
de lo que sucede en las elecciones nacio-
nales, puede encontrar explicacién en el
hecho de que para las comunidades
rurales los gobiernos locales revisten
una mayor importancia y tienen una
mayor presencia institucional que las
entidades del Gobierno Central.

En otro orden de ideas, cabe sefialar
que en 28 de los 81 cantones (un 35%)
el abstencionismo aument6 en términos
relativos frente a los niveles registra-
dos en 2002. Los mayores incrementos
se presentaron en Hojancha (donde
se inscribié Gnicamente un candidato
en la eleccion de alcalde), Alvarado y
Upala. En las 53 localidades restantes
(65%) mas bien se redujo la cantidad de
electores que no particip6 en la dltima
eleccion respecto del 2002. Las dismi-
nuciones maés significativas se dieron
en Turrubares (el cant6n con la més alta
participacion), Leén Cortés, Los Chiles
y Puriscal. En las dos elecciones de
alcaldes el abstencionismo por cantén
mostré un comportamiento semejante

(grafico 5.1).

Los dos principales resultados
politicos de las elecciones municipales
del 2006 fueron, por una parte, que
el PLN recuper6 su hegemonia en los
gobiernos locales, que se encontraban
bajo el control socialcristiano desde
1998, y por otra, que una vez mas se
comprobo el debilitamiento del sistema
de partidos, debido a la alta volatilidad
y la creciente “desnacionalizacién” del
apoyo ciudadano a las agrupaciones
politicas.

El Partido Liberacién Nacional (PLN)
gand la eleccién por un amplio margen,
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GRAFICO 5.1
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pues obtuvo 277.589 votos en todo el
pais (46%). En segundo lugar se ubicé el
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC),
con el 17,7%, y en la tercera posicién el
Partido Accién Ciudadana (PAC), que
reuni6 el 14,6% de los sufragios. Si bien
estos resultados pueden ser interpreta-
dos como una recuperacién electoral del
bipartidismo a escala local -particular-
mente del PUSC-, el estudio de un con-
junto de indicadores, como el control
electoral partidario, la volatilidad y el
indice de nacionalizacién partidaria, des-
carta esa posibilidad. En este sentido, la
eleccién de alcaldes del 2006 constituye
la expresi6n a escala municipal de lo que
en el Duodécimo Informe se denoming el
fin de la era bipartidista.

El hecho més notable de estas elec-
ciones es la recomposiciéon de las fuer-
zas politicas que controlan los ayunta-
mientos del pais. En diciembre del 2006
el PUSC perdi6 37 alcaldias, la mayoria
de las cuales (33) pasé a manos del
PLN. Este factor le permiti6 a los libe-
racionistas sumar un total de 59 alcal-
dias y recuperar el control de la mayor
parte de las municipalidades. E1 PUSC,
a su vez, gano solo 11 alcaldias, de las
cuales 10 ya estaban bajo su dominio
en el periodo anterior y, ademds, en 6
de ellas sus alcaldes fueron reelectos.
Por lo tanto, mas que recuperarse, en
esta oportunidad lo que lograron los
socialcristianos fue retener un nimero
pequetio de localidades que ya estaban

CUADRO 5.3

bajo su control. En el caso de los par-
tidos Movimiento Libertario y Accién
Ciudadana (1 y 5 alcaldias, respecti-
vamente), su respaldo en los comicios
municipales disminuyé de manera con-
siderable en comparacién con el regis-
trado en las elecciones de febrero, lo
cual revela su incapacidad para retener
a sus partidarios y encarar una contien-
da electoral de carécter local.

Por otra parte, de acuerdo con los
resultados del indicador “control elec-
toral partidario™ en el &mbito munici-
pal, en el 2006 el nimero de cantones
en los que la suma de los porcentajes
de votacién PLN-PUSC super6 el 70%
disminuy6 de 43 a 31. En contraste, las
localidades en las que el control electo-
ral es disputado por las agrupaciones
tradicionales y emergentes aumentaron
de 30 a 34. Por altimo, la cantidad de
municipios que son controlados por
agrupaciones emergentes se duplico,
al pasar de 8 a 16 (cuadro 5.4). Estos
datos reflejan la etapa de transicién por
la que atraviesa el sistema de partidos
politicos actual. La aplicacién de este
indicador en las elecciones de regidores
municipales del periodo 1994-2002 ya
habia evidenciado esta erosion del res-
paldo bipartidista (Proyecto Estado de
la Naci6n, 2002).

En cuanto a la distribucién de esca-
fios municipales, el PLN logré la desig-
nacién de mas del 70% de los sindicos
y la mitad de los concejales de distrito

Resultados de las elecciones de alcaldes municipales,
segun partido politico. 2002 y 2006

2002 2006
Partido politico Votos  Porcentaje Alcaldes Votos  Porcentaje Alcaldes
Liberacion Nacional 168.410 32,8 27 277.589 459 59
Unidad Social Cristiana  188.612 36,7 48 107.007 17,7 11
Accion Ciudadana 65.968 12,8 1 88.630 14,6 5
Movimiento Libertario 20.655 41 0 34,073 5,6 1
Otros partidos ¢ 70.046 13,6 5 97.896 16,2 5
Total 513.691 100,0 81 605.195 100,0 81

a/ La categoria “Otros partidos” incluye 30 agrupaciones en 2002 y 39 en el 2006,

Fuente: Alfaro, 2007b, con datos del TSE.



CUADRO 5.4

Distribucion de cantones sequn categorias de control electoral
partidario, en las elecciones de alcaldes. 2002 y 2006

2002 2006
Categorias Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Fuerte predominio del control electoral bipartidista 13 16,0 10 12,3
Predominio del control electoral bipartidista 30 37,0 21 25,9
Control electoral en disputa 30 37,0 34 42,0
Control electoral de partidos emergentes 8 99 16 19,8

Total

Fuente: Alfaro, 2007b.
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en todo el pais. Ademas, siete agrupa-
ciones cantonales consiguieron elegir
15 sindicos (3,2%) y 82 concejales dis-
tritales (4,4%). Desde la perspectiva
de género, la mayoria de los cargos
municipales en 20072011 serdn ocu-
pados por hombres (58%). Ademaés, en
tres de los cinco puestos en disputa la
cantidad de mujeres electas fue menor
al 40% (grafico 5.2). En sentido inverso,
en las suplencias las mujeres superan
a los hombres en dos de los cuatro
cargos. Sobre este punto el TSE senala
que el mecanismo de la cuota femenina
funciona en elecciones en la que la pro-
porcionalidad es factible, pero no tiene
mayor efecto en elecciones en las que
se designa un solo cargo (por ejemplo,

Intendentes

Concejales Concejales
de distrito municipales
de distrito

Mujeres Il Hombres

presidente y alcaldes), por lo que se
deben buscar alternativas para resolver
las disparidades de género, ya que este
aspecto requiere una reforma constitu-
cional (E: Sobrado, 2007).

Ademaés de analizar el indicador de
control electoral partidario, este capitu-
lo aborda el tema de la fortaleza de los
partidos en las elecciones de alcaldes
mediante dos indicadores ya utiliza-
dos en otras ediciones del Informe:
la volatilidad electoral y el indice de
nacionalizacién partidaria. El primero
mide el grado en que el electorado es
fiel a los partidos y, en particular, el
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RECUADRO 5.1

Partido cantonal logra por
primera vez reeleccién en la
alcaldia

El partido Curridabat Siglo XXI, fun-
dado en 1997 y con tres participaciones
en procesos electorales, logré en 2006
prolongar su control en la alcaldia de ese
cantén por dos periodos consecutivos
(2003-2007 y 2007-2011). Este hecho
representa un hito en las elecciones
municipales, pues ningin otro partido
local habia consequido ser reelecto en la
alcaldia. Ademas, en 2006 esta agrupa-
cion obtuvo todos los puestos de sindicos
del cantén. En los concejos municipales
ha nombrado dos regidores en 1998, uno
en 2002 y dos en 2006.

Fuente: Alfaro, 2007b.

desplazamiento del voto entre las dis-
tintas agrupaciones, en dos o més elec-
ciones sucesivas. Este indicador estima
la diferencia neta entre las proporciones
de votos obtenidos por los partidos
politicos. Segin los resultados de la
volatilidad, los cambios en la preferen-
cia de los electores en los comicios de
alcaldes fueron un tanto mas altos que
los registrados en los presidenciales y
los parlamentarios del mismo periodo.
En promedio, un 38% de los ciudada-
nos cambié de preferencia partidaria
entre 2002 y 2006 en las elecciones
municipales, en comparacién con cerca
del 836% en las presidenciales y un 29%
en las legislativas. Ademaés, en 54 de los
81 cantones (67%) los niveles de vola-
tilidad fueron superiores al 30%. Las
comunidades que registraron mayores
niveles de volatilidad son Santa Cruz
(81%), Bagaces (71%), Nandayure (69%)
y Orotina (68%), mientras que Flores
(8%), Aserri (9%), Turrubares (10%) y
Pérez Zeledon (12%) se caracterizan
por ser localidades con patrones de
preferencia partidaria mas estables en
elecciones municipales.

La segunda medida de la fortaleza
relativa de los partidos es el indice de
nacionalizacién partidaria, que estima
las diferencias territoriales del apoyo
electoral. En este sentido, un sistema
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de partidos “nacionalizado” es aquel en
que los niveles de apoyo electoral a la
mayor parte de las agrupaciones politi-
cas no varian significativamente entre
una provincia y otra. Por el contrario,
a mayores diferencias territoriales en
el apoyo partidario, menor es el grado
de nacionalizacién (Alfaro, 2006). En la
eleccién municipal del 2006, el sistema
de partidos politicos obtuvo un menor
nivel de nacionalizacién que el registra-
do en los comicios de 2002 (0,79 versus
0,83). Esto significa que el respaldo a
las agrupaciones politicas que parti-
ciparon en la contienda de 2006 fue
menos “nacionalizado” que el de cuatro
afos antes.

Por otra parte, al considerar lo que le
sucedi6 a cada partido por separado se
observan disparidades significativas.
En tres de las cuatro agrupaciones
que consiguieron los mayores
porcentajes de votacién (PUSC, PAC
y Movimiento Libertario), los niveles
de nacionalizacién disminuyeron
sensiblemente en comparacién con los
de 2002. Las mayores reducciones se
dieron en los casos del Movimiento
Libertario y el PAC, agrupaciones que
afrontan dificultades importantes en
materia de organizacién territorial
partidaria, un aspecto que limita su
consolidacién politica. Por el contrario,
Liberacién Nacional fue el tnico
partido que experimenté un aumento
de su nivel de nacionalizacién entre
ambas elecciones municipales (0,91
versus 0,94) (grafico 5.3).

En la presente edicién se incorpora un
nuevo indicador, que examina los cam-
bios en la afiliacién partidaria de las y
los candidatos a cargos municipales en
dos elecciones sucesivas. Idealmente se
esperaria que los aspirantes a cargos
publicos fueran fieles a sus partidos v,
por lo tanto, no se registraran grandes
cambios en su afiliacién politica entre
una eleccién y otra. Una alta movili-
dad de candidatos reflejaria niveles
considerables de desarraigo partidario.
El principal hallazgo en este tema es
que, en 2006, alrededor de una quinta
parte de los candidatos eran repitentes

GRAFICO 5.3
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en su aspiracién, y ademés que estos
se postularon para los mismos cargos.
Adicionalmente se observa que la fuga
hacia otras agrupaciones fue mayor
en el Movimiento Libertario y en el
PUSC, que en el PLN y el PAC. Otro
resultado de importancia es que entre
los candidatos repitentes predominan
las mujeres.

Segiin los registros del TSE, en 2006
un total de 2.820 aspirantes repitieron
su postulacién. A efectos de compara-
ci6n, el nimero de candidatos a regido-
res propietarios y suplentes que compi-
tieron tanto en las elecciones de febrero
de 2002 como en las de febrero de 2006
fue de 1.483. En 2006 el 51% de los
repitentes fueron mujeres. La mayoria
de estos aspirantes se postulé en ambas
elecciones para ocupar cargos de conce-
jales de distrito y sindicos, seguidos por
los puestos de alcaldes. En términos
generales, los candidatos que partici-
paron por segunda ocasién lo hicieron
para los mismos cargos, excepto en el
caso de quienes fueron candidatos a
sindicos en el 2006, pues la mayor parte
de ellos habia presentado su nombre
para concejal de distrito en el 2002. Por
otra parte, de los 238 aspirantes que
fueron candidatos a alcaldes en el 2002

y repitieron en el 2006, 148 lo hicieron
por el mismo cargo y 90 variaron su
aspiracion.

Por partido politico, el mayor nimero
de candidatos repitentes pertenecia al
PLN (821), el PUSC (516) y el PAC (346).
No obstante, un andlisis pormenorizado
de los cambios en la afiliacién partida-
ria de los postulantes muestra que las
dos agrupaciones que mas “retuvieron”
a sus candidatos fueron el PLN y el
PAC. El 83% de los liberacionistas que
aspiraron a un cargo en las elecciones
municipales de 2002, lo hicieron por el
mismo partido en 2006. En el PAC ese
porcentaje fue del 77%. Por otro lado,
el PUSC y el Movimiento Libertario
evidenciaron problemas para retener a
sus partidarios, pues el 43% de quienes
fueron candidatos socialcristianos en
2002, se inscribieron como aspirantes
en 2006, pero en otra agrupacioén politi-
ca. La fuga de aspirantes socialcristia-
nos se dio principalmente en los senti-
dos PUSC-otros (174 casos), PUSC-PAC
(97) y PUSC-Movimiento Libertario
(72). Por su parte, un nimero conside-
rable de los libertarios que compitieron
en 2002, en 2006 lo hicieron por el PAC
(20 casos) y el PUSC (17) (cuadro 5.5).

En cuanto a los cantones con maés



CUADRO 5.5

Desplazamiento entre partidos politicos, de las candidaturas
a cargos municipales. 2006 con respecto a 2002

Desde PUSC PLN
PUSC 516 45
PLN 15 821
PAC 24 39
ML 17 13
Fuente: Alfaro, 2007b, con datos del TSE.
candidatos repitentes sobresalen

Puntarenas (108 casos), San Carlos (96),
Desamparados (85), Alajuela (85) y San
Ramoén (80). Estas localidades se carac-
terizan por poseer una cantidad elevada
de distritos, lo que aumenta el nimero
de candidaturas. En sentido inverso,
San Pablo (4 casos), Bagaces (7), Dota y
Parrita (10) y Acosta (11) son los canto-
nes con menor presencia de aspirantes
repitentes.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Alfaro, 2007b, en

El Informe Estado de la Nacién ha
sefialado reiteradamente que uno de los
elementos fundamentales para valorar
las garantias de igualdad politica que
ofrece un régimen democratico es su
capacidad de asegurar la integridad y la
autonomia del sistema ante influencias
no deseadas, derivadas del financia-
miento de los partidos y las campafias
electorales. El Noveno Informe hizo
referencia al marco legal que norma
el financiamiento de las agrupaciones
politicas, caracterizdndolo como “longe-
vo y consolidado en algunos aspectos e
incipiente y fragil en otros” (Programa
Estado de la Naci6n, 2008). En particular
destac6 la ausencia de instrumentos
juridicos para regular ese financiamien-
to y la debilidad de los mecanismos de
fiscalizacién. En el Duodécimo Informe
se consigné que esa realidad se mante-

Hacia

PAC ML Otros Total

97 72 174 904

36 31 82 985

346 13 25 447

20 46 12 108
nia, pues a pesar de las irregularidades

descubiertas en los comicios de 2002,
y de la promesa de los partidos de
introducir reformas sustantivas en este
ambito, las iniciativas planteadas no se
concretaron para las elecciones del 2006.
En esta oportunidad tampoco se regis-
traron avances en el marco regulatorio
del financiamiento politico y se acorta
la posibilidad de introducir reformas
para el proceso electoral del 2010, lo que
constituye una debilidad estratégica de
la democracia costarricense.

Como resultado de la revisién de gas-
tos de los partidos politicos relacionados
con la contribucién estatal a las campa-
fias, la CGR insisti6 en la necesidad de
que “el TSE cuente con instrumentos
que le permitan realizar un seguimiento
integral de la actividad financiera de
las agrupaciones politicas (...) se estima
necesario que la legislacién electoral
establezca la obligacion de que las agru-
paciones politicas, independientemente
de que opten o no por la contribu-
ci6én estatal, presenten la totalidad de
sus ingresos y gastos ante el Tribunal
Supremo de Elecciones, en aras del for-
talecimiento de los principios de publi-
cidad y transparencia, asi como de una
efectiva rendicion de cuentas” (CGR,
2007b). De este modo, las potestades del
TSE irian mas all4 de la recepcion de los
reportes de contribuyentes y donaciones
de los partidos y del traslado de la docu-
mentacién a la Contraloria General de la
Reptblica (CGR).

Tal como se sefial6 en el Informe
anterior, de acuerdo con la legislacion
vigente, tienen derecho a recibir el
aporte estatal para financiar sus gastos
de campaifia aquellas agrupaciones poli-
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ticas que participan en las elecciones
nacionales y provinciales (presidencia,
vicepresidencias y diputaciones), que
alcancen o superen el 4% de los votos
véalidamente emitidos, o que logren ele-
gir al menos un diputado, esto Gltimo
con base en una reinterpretacion del
articulo 96 de la Constitucién Politica
efectuada por el TSE (Programa Estado
de la Nacién, 2006). De acuerdo con
estos criterios, quedan excluidas de la
provision estatal las agrupaciones que
participan en los comicios municipales;
de ahi que, ante la ausencia de reformas
legales, los partidos que compitieron
en el proceso de diciembre de 2006 no
tuvieron la posibilidad de acceder al
uso de fondos publicos.

Segtn lo dispone el Cédigo Electoral
en sus articulos 178, 188 y 194, le corres-
ponde a la CGR revisar los gastos que
los partidos politicos presentan ante el
TSE, a efectos de optar por la contri-
bucién estatal. En la campafia de 2006
la CGR estudié la documentacién de
diez de los once partidos legalmente
habilitados para recibir deuda politica
(el Partido Guanacaste Independiente
decliné aceptar la contribucién estatal),
préacticamente el doble de agrupaciones
que en procesos anteriores. No obstan-
te, este proceso requirié maéas tiempo
que en otros comicios.

Segtn la CGR, la justificacién de gas-
tos de los partidos se presenta de mane-
ra desordenada y desapegada de la nor-
mativa correspondiente. Esta situacién
genera dudas en cuanto a la veracidad
de los gastos y podria inducir a error a
la entidad contralora (CGR, 2007b). En
este contexto, durante un largo periodo
los partidos politicos remitieron a la
Contraloria una serie de documentos
para corregir reportes de gastos, asi
como informes de subsanacién, a lo que
se sumaron las apelaciones plantedas
y las prérrogas otorgadas por el TSE.
Diecisiete meses después de realizadas
las elecciones nacionales, a finales de
julio de 2007, la CGR dio a conocer el
resultado de la revisién de las liquida-
ciones evaluadas (cuadro 5.6).

A partir de esta revision, el ente con-
tralor plante6 un conjunto de sehala-
mientos especificos, entre los que desta-
ca la ausencia de un proceso integral de
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CUADRO 5.6

Resultado de la revision de gastos de los partidos politicos con derecho a contribucién estatal.

2006
(millones de colones)

Partido politico

Liberacion Nacional
Accién Ciudadana
Movimiento Libertario
Unidad Social Cristiana
Union Nacional
Renovacion Costarricense
Restauracion Nacional
Accesibilidad sin Excusion
Frente Amplio

Unién Agricola Cartaginés
Guanacaste Independiente

Contribucion estatal
maxima asignada Total revisado Total aceptado Porcentaje aceptado

5.881,8 4.980,9 3.440,9 69,1
4.949,2 1.830,5 965,9 52,8
1.339,5 1.461,7 799,3 54,7
862,5 1.292,10 655,7 50,7
154,3 146,6 47,0 32,1
183,8 203,3 178,3 87,7
83,2 791 76,4 96,6
120,5 96,8 68,7 71,0
313,6 4445 345,5 77,7
44,1 57,4 0 0

23,5
13.956,0 10.592,9 6.577,70 62,1

Total

a/ Pese a tener derecho a 23,5 millones de colones, Guanacaste Independiente renuncid a la contribucion estatal.

Fuente: Elaboracién propia con datos de CGR, 2007b.

control de ingresos y gastos de los par-
tidos, que sea ejercido por una misma
instancia de manera 4gil, oportuna y
efectiva, de tal modo que se establez-
can puntos de control que alerten sobre
posibles ingresos de fondos que puedan
comprometer la autonomia de las agru-
paciones y de las autoridades politicas
en el desempefio de sus funciones.

Asimismo, en lo que respecta al pro-
cedimiento la CGR reconoce que la
presentacién de una tnica liquidacién
al final del proceso electoral, en vez de
liquidaciones parciales, es el procedi-
miento més indicado, pues conlleva una
reduccion de los tramites de revisién y
evita la presentacién y evaluacién frag-
mentadas de los gastos. Ademads, la
Contraloria sugiere que el examen de
las liquidaciones que los partidos remi-
ten al TSE la efectiie el mismo 6rgano
electoral, ya que a éste le compete la
rectoria en materia electoral, sin que
por ello la CGR decline colaborar en
sus tareas de fiscalizaci6n.

Finalmente, la CGR advierte de “la
apremiante necesidad de replantear la
normativa electoral, de manera tal que
garantice un proceso integral, eficaz,

eficiente y econémico en lo referente
al control de ingresos y gastos de los
partidos por parte del TSE, mediante
el establecimiento de los mecanismos
pertinentes, en aras del fortalecimien-
to de los principios de publicidad y
transparencia, asi como de una efectiva
rendicién de cuentas por parte de los
partidos politicos (...) el replanteamien-
to de dicha normativa no deberia dejar
de lado las competencias y atribuciones
que corresponden a la CGR y el TSE,
y dejar en claro los roles que deben de
ejecutar dichos Organos, en apego al
mandato constitucional” (CGR, 2007b).

En el tema de gestién y represen-
tacién politica responsables se valora
el aporte de las instituciones de la
democracia representativa a la calidad
democratica del sistema politico y su
contribucién al desarrollo humano. Se
analiza el desempefio de dos poderes de
la Republica (Ejecutivo y Legislativo) y
las relaciones entre ambos. Para efec-
tuar el balance en este 4mbito se estu-
dia si la aprobacion y ejecucion de leyes

y politicas piblicas se realiza mediante
la aplicacién de las normas democréti-
cas y de respeto a los derechos de las
mayorias y las minorias. Ademas se
evalda si el Legislativo aprueba leyes
que promueven el desarrollo humano
y amplian las oportunidades de la ciu-
dadania para proteger sus derechos.
En relacién con el Poder Ejecutivo, se
examina la forma en que éste organiza
y conduce el Estado y ejerce iniciativa
ante el Congreso para impulsar sus
propuestas.

La principal conclusién en esta mate-
ria es que, como pocas veces en el
pasado, en el 2006 quedaron patentes
los limites estructurales del sistema
politico e institucional costarricense
para impulsar reformas que promuevan
el desarrollo humano. Pese a que se
traté de un primer afio de gobierno y
a que se logré conformar una mayoria
parlamentaria estable, no fue posible
que, en un sentido u otro, los partidos
alcanzaran acuerdos que permitieran
superar el bloqueo reciproco. El nuevo
Gobierno llevé a cabo una reorgani-
zacion del Poder Ejecutivo para reco-
brar la coherencia politica e imprimir



mayor eficacia a su gestién. Asimismo,
el Ejecutivo recuper6 la capacidad de
iniciativa politica, comando las relacio-
nes con el Legislativo y pudo construir
una coalicién parlamentaria de centro-
derecha compuesta por 38 diputados y
diputadas. Sin embargo, como se dijo,
el nuevo Gobierno no logré llevar ade-
lante sus prioridades de politica pablica
y la legislacién aprobada es magra en
términos de desarrollo humano, en
linea con el comportamiento observado
en afos recientes. En este contexto,
el conflicto acerca de la ratificacién
del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Reptblica Dominicana
y Estados Unidos (TLC-CA) agravo
sustancialmente los problemas, pues
introdujo un efecto polarizador (y para-
lizante) que se ha profundizado hasta el
momento actual.

En el 4mbito parlamentario exis-
te un complejo desafio: la Asamblea
Legislativa debe procesar propuestas
de gran envergadura con reglas del
juego obsoletas y en un ambiente de
polarizacidn, al tiempo que debe hacer-
le frente a las tendencias de desgaste
institucional y funcional de la demo-
cracia representativa. Esta situacién
evidencia la necesidad de retomar la
agenda de reforma y modernizacién
del Poder Legislativo, pues los arreglos
institucionales y politicos que regulan
el proceso parlamentario han sido supe-
rados por la nueva realidad politica,
caracterizada por la fragmentacién de
fuerzas y actores.

La administracién Arias Sénchez se
inici6 con la busqueda de eficacia en
la gestién puablica y mayor coherencia
politica en su quehacer. Para alcan-
zar estos objetivos se impulsaron dos
cambios importantes: por una parte,
se reorganizé el Poder Ejecutivo y, por
otra, se fortaleci6 el papel del Ministro
de la Presidencia, quien asumi6 funcio-
nes similares a las de un primer minis-
tro en un régimen semipresidencial
(Zeledon, 2007).

Lareorganizacion del Poder Ejecutivo
incluy6 a su vez varios cambios. En

primer lugar, se eliminaron los con-
sejos Social y Econémico en que se
agrupaban los ministerios de linea y las
instituciones auténomas (aunque el fun-
cionamiento de estas instancias variaba
segiin la Administraci6n). En su lugar
se fortaleci6 la figura del Ministro de
la Presidencia, al que se design6 como
portavoz gubernamental, coordinador
del Gabinete, enlace directo y encarga-
do de las relaciones del Ejecutivo con
el Legislativo. Como se menciond, esta
decisién le otorgd a ese funcionario
potestades tipicas de primer ministro
en un régimen semipresidencial, aun-
que en un contexto distinto (Costa Rica
tiene un régimen presidencialista que
se caracteriza, ademaés, por estrechos
margenes de maniobra; Zeledon, 2007).
Dentro del Ministerio de la Presidencia
se establecié una autoridad de coordi-
nacién interinstitucional a quien se le
dio rango de ministro (sin cartera).

En segundo lugar, el Poder Ejecutivo
fue organizado por sectores, cada uno
con una rectoria encomendada a un
ministro. A partir de esta sectoriza-
cién se elabor6 el Plan Nacional de
Desarrollo (decretos 33.151-MP, del 18
de mayo de 2006, y 33.178-MP). Con las
nuevas disposiciones, el ministro rector
tiene la capacidad de incidir sobre los
objetivos y acciones de los ministerios
e instituciones descentralizadas que
componen su sector. Se conformé un
Consejo de Ministros Rectores, coordi-
nado por el Ministro de Coordinacién
Interinstitucional. Ambas medidas -el
fortalecimiento del Ministerio de la
Presidencia y la sectorizacién- procu-
ran evitar divisiones y confrontaciones
entre autoridades y alcanzar mayores
niveles de coherencia politica en temas
clave para la Administracién (Vargas,
2007).

Ademas se establecié una autoridad
en el 4mbito del fomento a la produc-
cién y el comercio exterior, median-
te la creacion del Ministerio de la
Produccién (Mipro), al que le fue encar-
gada la rectoria de un amplio y disper-
so archipiélago de ministerios, entida-
des auténomas y empresas publicas®.
Finalmente, se cre6 una autoridad en
materia de politica social y lucha contra
la pobreza, con el nombramiento de un
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Ministro de Desarrollo Social, quien
también tiene a su cargo el sector de
vivienda y desarrollo humano. Ambas
carteras estdn pendientes de aproba-
ci6n legislativa.

Cabe destacar que ninguno de estos
cambios cuenta con un sélido marco
legal, pues se realizaron por medio
de decretos emitidos por el Poder
Ejecutivo, que pueden ser modificados
por éste cuando lo estime necesario.
Tampoco estan juridicamente susten-
tados los instrumentos que poseen los
ministros rectores para ejercer esta
funcién. Se trata de una soluciéon tem-
poral, ante el fracaso de esfuerzos ante-
riores por llevar a cabo una reforma
organica del Gobierno Central median-
te una ley aprobada en el Congreso®
y dada la poca viabilidad politica de
un nuevo intento de reforma en el
Parlamento actual.

En el Ejecutivo reorganizado los
dos vicepresidentes cumplen la tarea
adicional de ministros de Justicia y
Planificacion. Esta decisién dio conti-
nuidad a la innovacién que el gobierno
anterior habia efectuado en este sen-
tido. En Costa Rica, la tinica funcién
constitucional de un vicepresidente es
la sustitucién del Presidente en caso de
ausencia (articulo 135 de la Constitucién
Politica). Segun la legislacion vigente,
estos funcionarios no tienen derecho
a voto en el Consejo de Gobierno, por
lo que al ocupar cargos ministeriales
pasan a cumplir un rol m4s activo en la
toma de decisiones (Zeled6n, 2007). Sin
embargo, es importante sefialar que en
este esquema los vicepresidentes, en
tanto ministros del Gabinete, quedan
bajo la direccién politica del Ministro
de la Presidencia, lo cual produce una
situacién confusa en la eventualidad
de que uno de ellos sustituya al Primer
Mandatario. Por otra parte, al abolirse
los consejos Econdémico y Social, los
vicepresidentes perdieron las potesta-
des informales de coordinacién de la
accién publica que habian desempena-
do en administraciones pasadas.

Otras dos medidas implementadas
han sido los encuentros peri6édicos
entre autoridades de Gobierno Central,
el IFAM vy los alcaldes del pais, y la
celebracion de sesiones del Consejo de
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Gobierno fuera de la sede presidencial.
Durante el periodo 2006-2007 se reali-
zaron ocho sesiones en las localidades
de Nicoya, Cartago, Ciudad Quesada,
Pérez Zeled6n, Alajuelita, Paraiso,
Alajuela y Grecia.

Un cambio significativo en las rela-
ciones entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo ocurrido en 2006 fue la
recuperacién de la iniciativa politica
por parte del primero. A diferencia de
lo acontecido en afios anteriores, cuan-
do el Ejecutivo fue calificado por este
Informe como un poder politicamente
débil y aislado, y con dificultades para
presentarse como un actor cohesiona-
do® (Programa Estado de la Nacibn,
2005 y 2006), en ese afio retomé la ini-
ciativa politica y estreché los vinculos
con la fraccién oficialista y algunas de
oposicién en la Asamblea Legislativa’.

Producto de lo anterior, el Gobierno
consigui6 varios resultados que, en
principio, creaban mejores condiciones
para impulsar sus prioridades de politi-
ca publica en el Poder Legislativo. Por
una parte, en 2006 y por primera vez
en varias legislaturas, el oficialismo
logr6 construir una amplia, mayorita-
ria y relativamente estable coalicién
parlamentaria. Es importante recordar
que, desde el periodo 1994-1998, ningu-
na fraccién legislativa ha logrado por
si sola la cantidad de votos necesaria
para aprobar leyes por mayoria sim-
ple (29 votos) y, en aquellos asuntos
que ameritan mayorias calificadas, el
oficialismo ha requerido el respaldo
de diputados de otras fracciones. Los
resultados de las elecciones del 2006
confirmaron la integracién multipar-
tidista del Congreso, lo cual acentua-
ba la importancia de contar con una
coalicién mayoritaria estable. En esta
ocasién, la Asamblea estd compuesta
por el mayor nimero de fracciones de
los dltimos cuatro periodos constitucio-
nales (ocho en total). Ademas se dieron
cambios importantes en la composicién
del conjunto, pues el PLN aument6 sig-
nificativamente el nimero de diputados,
la bancada del PAC también creci6 y

pasé a ser el bloque de oposicién con
mas legisladores, en sustitucién del
PUSC (Rojas, 2007).

Haber conseguido formar una amplia
coalicién parlamentaria no tuvo los
resultados esperados (la mayor capa-
cidad del Ejecutivo para impulsar sus
prioridades) sino un temprano efecto
polarizante. Debido a la composicién
de la Asamblea Legislativa, el nuevo
Gobierno tenia diversas opciones para
aglutinar una mayoria parlamentaria.
Una de ellas era forjar una “gran coa-
licién” con el principal partido opositor
(PAC) para, de este modo, formar un
bloque de centro-izquierda que habria
reunido a 42 de los 57 legisladores. Sin
embargo, la ratificacién del TLC-CA se
constituyé en el mayor obsticulo para
una alianza de este tipo: pese a las simi-
litudes programaticas en un vasto espec-
tro de asuntos, el Gobierno y el PAC se
enfrentaban en relacién con el Tratado,
tema que ambos juzgaban fundamental.
La segunda alternativa era constituir
una “coalici6én minima”, que aportara la
menor cantidad de partidos necesaria
para lograr la mayoria simple en el
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Parlamento; se trataba de forjar una
alianza con el PUSC, pero ello signifi-
caba revivir el viejo orden bipartidista
que los electores habian rechazado en
las urnas. Ademas, la cantidad de legis-
ladores que agregaba el PUSC (5) supe-
raba la mayoria simple, pero resultaba
insuficiente para votaciones calificadas
como las que necesitaba el Gobierno
para acelerar el tramite de aproba-
ci6on del TLC-CA y de las leyes que
forman parte de su agenda de imple-
mentacién. Ambos factores tornaron
inviable la opci6n de la coalicién mini-
ma. Finalmente el Gobierno se incling
por una alianza “mayoritaria mas que
minima” de centro-derecha, integra-
da por cuatro partidos minoritarios,
incluyendo al Movimiento Libertario.
Como respuesta a este movimiento del
PLN, el PAC conform6 una coalicién
opositora con dos partidos a su izquier-
da (Vargas, 2007; Rojas, 2007) (grafico
5.4). Con base en estos alineamientos, la
dindmica politica parlamentaria qued6
marcada por coaliciones ideolégica-
mente heterogéneas, armadas a partir
del apoyo o rechazo al TLC-CA, que

Coaliciones parlamentarias conformadas al final de afo,
sequn orientacion ideolégica de los partidos y nimero de escafos.

2006
oS- TS TTT ST T ST T T T rT-- TS TT TS TT ST TS T T T T T ST T |
X COALICION OPOSITORA: 19 YOTOS X COALICION PRO GUBERNAMENTAL: 38 VOTOS X
300 - ! |
| I |
! 25 1
251 - : :
: 1 1
1 I 1
201 - ! !
| 7 |
1 I 1
- ! |
1 I 1
1 I 1
100- ! |
1 I 1
I 1 5 6 1
51- : |
! 1 1 : 1 1 \
0'- ! !
: FA PASE PAC  PLN PUN PUSC PRC ML 1
L e e e e e e e = Ao e e e e e e e e e - == -

Ubicacion izquierda - derecha &/

a/ El eje horizontal no expresa una escala ordinal, sino que es un recurso gréfico para ilustrar la dispersion
ideoldgica. Sobre los criterios para la ubicacion ideoldgica de los partidos véase nota al final.

Fuente: Vargas, 2007, con base en Zoco, 2006 para PLN y PUSC.



a la vez cre6 una fractura entre dos
socios “naturales” (el PAC y el PLN)
para la aprobacién de una serie de
reformas econdmicas, sociales e ins-
titucionales en las que coincidian las
plataformas programéticas de ambas
agrupaciones®.

Respecto de la permanencia de la
alianza mayoritaria, cabe resaltar que
si bien esta le ha permitido al oficialis-
mo tomar la iniciativa lo que concierne
al TLC-CA, es una coalicién inestable
y dificil de sostener en el tiempo, ya que
no solo existen importantes distancias
ideolégicas entre varios de sus socios
-particularmente el PLN y el ML-,
sino que sus miembros han expresado
puntos divergentes en temas clave de
las leyes de implementacion del Tratado
(por ejemplo, la apertura de los sectores
de telecomunicaciones y seguros, que
hoy son monopolios publicos) (Vargas,
2007).

Por otra parte, y en buena medida
gracias a la incrementada iniciativa
politica del Ejecutivo, se logré maés
disciplina en las fracciones parlamen-
tarias, especialmente en la bancada
oficialista. En efecto, ante un Poder
Ejecutivo articulado y con mayor capa-
cidad de iniciativa, las fracciones opta-
ron por una mayor coherencia interna.
En la legislatura 2006-2007 ningin
diputado o diputada abandoné las filas
del partido por el que fue electo y,
por el contrario, las bancadas actuaron
como bloques politicos (Rojas, 2007).
Sin embargo, en materia de iniciativa
parlamentaria, pese a que se contd con
fracciones disciplinadas, siguieron pre-
dominando las propuestas individuales
en la formaci6n de leyes (véase el apar-
tado sobre produccion legislativa).

En sintesis, la concrecion de una
coaliciébn parlamentaria, la mayor
disciplina de las bancadas y los
vinculos con el Congreso centralizados
por medio de la poderosa figura del
Ministro de la Presidencia, le depararon
al Ejecutivo mejores capacidades de
conduccién politica, al tiempo que le
permitieron aumentar su iniciativa
frente al Legislativo. No obstante, otras
decisiones politicas, como se sefiald,
tuvieron un efecto polarizador en la
dindmica parlamentaria, en particular

el énfasis puesto por el Ejecutivo en la
aprobaciéon del TLC-CA. El costo de
oportunidad de concentrar todos los
esfuerzos en el Tratado y su agenda de
implementacion, relegé a un segundo
o tercer plano proyectos pendientes
relacionados con reformas politico-
electorales, tributarias, municipales,
judiciales y de carécter institucional-
administrativo (Rojas, 2007). Asi, el
nuevo Parlamento se abocé desde
un inicio a la ratificacién del TLC-
CA y su agenda de implementacion,
esta tltima compuesta por trece leyes
adicionales que a la fecha de redaccién
de este Informe se encuentran todavia
en tramite. La coalicién oficialista
de 38 diputados retine una mayoria
calificada no solo para aprobar los
proyectos que la requieren, sino para
modificar el Reglamento Legislativo.
En diciembre de 2006 la Asamblea
aprob6 una reforma para aplicar la via
rapida (fast track) al TLC-CA, lo que
limit6 los recursos reglamentarios a
disposicién de los partidos opositores
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para retrasar su votacién (Vargas,
2007). Sin embargo, aun bajo estas
favorables condiciones, el Gobierno no
logré la aprobacién del Tratado por la
via parlamentaria.

En este ambiente de polarizacién se
ha dificultado el tramite de otras inicia-
tivas, se han reducido las posibilidades
de negociacién entre fracciones y se han
deteriorado las relaciones Ejecutivo-
Legislativo. A pesar de ello, en algunos
casos las bancadas han flexibilizado
sus posiciones y han apoyado inicia-
tivas que provienen de las diferentes
agrupaciones politicas. Los acuerdos
se han dado en torno a proyectos espe-
cificos relacionados con temas de inte-
rés interpartidario. En algunos casos
-Ley del fortalecimiento financiero del
IMAS y reforma al articulo 59 del
Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda-, la negociacién permiti6 que
se despejara el camino para su apro-
bacién, una vez que se concedieran
enmiendas a las fracciones del PAC y
el Movimiento Libertario. No obstante,

Alianzas legislativas especificas en la legislatura 2006-2007

PLN
Ndmero de diputados 25
Proyectos aprobados
Fortalecimiento financiero del IMAS X
Reforma de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda X
Proyectos controversiales
Proyectos fiscales
(momentadneamente fuera de agenda) X

Tratado de libre comercio con Estados Unidos

Proyectos con intervencion
de 6rgano constitucional

X

Concesidn de obra antes de Sala Constitucional X

Concesidn de obra después de Sala
Constitucional y enmiendas legislativas
(en proceso de aprobacion)

PAC ML PUSC PUN RN FA PASE

17 6 5 1 1 1 1

Moc  Moc

Moc  Moc

>
o
>
>
>
>
>

Nota: X significa apoyo, O significa desacuerdo, Moc significa apoyo y votacion positiva condicionada a aproba-

cién de mociones de fondo.

Fuente: Arias, 2007.
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en otros proyectos persisten divergencias,
tal como sucede con las reformas fiscales o
el TLC-CA. Asimismo, en algunas ocasio-
nes, cuando un proyecto se envia a la Sala
Constitucional para consulta preventiva, si
éste es declarado inconstitucional, y si se
corrigen las deficiencias identificadas, la
posibilidad de apoyo y aprobacién aumen-
ta (cuadro 5.7), aunque ello tampoco garan-
tiza su aprobacion final por el Plenario.

GRAFICO 5.5
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Véase Zeleddn, 2007, en

Al igual que todos los afios, el Informe
Estado de la Nacién valora el rendimien-
to del Poder Legislativo en sus tres
funciones principales: legislar, ejercer

Porcentaje de aprobacion® de proyectos de ley, por iniciativa,

segun legislatura
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a/ El porcentaje de aprobacidn se calcula como el cociente entre el nimero de proyectos presentados y el

nimero de leyes aprobadas, segun iniciativa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa.

CUADRO 5.8

Leyes aprobadas en Comisiones Plenas, sequn legislatura

1998-2006
Comision Plena

Legislatura Primera
1998-1999 8
1999-2000 18
2000-2001 10
2001-2002 29
2002-2003 6
2003-2004 9
2004-2005 3
2005-2006 3
2006-2007 1

Fuente: Asamblea Legislativa.

Comision Plena

Comision Plena

Segunda Tercera Total
7 10 25
25 16 59
10 11 31
23 18 70
5 2 13
6 8 23
9 5 17
1 1 5
2 0 3

control politico y representar a la ciu-
dadania. En la legislatura 2006-2007
se aprob6 un total de 75 leyes, de las
cuales el 24% fue presentado por el
Ejecutivo y el 76% por el Legislativo
(Rojas, 2007). Si se compara esta cifra
con el nimero de leyes promulgadas
en la primera legislatura de las altimas
cuatro administraciones (1990-2006),
la cantidad de legislacién aprobada en
2006-2007 es semejante a la registrada
en las legislaturas 1998-1999 y 2002-
2008, pero inferior a la tramitada en
los afios 1990-1991 y 1994-1995. Por
otra parte, pese a la mayor iniciativa
y capacidad de conduccién politica del
Ejecutivo, su porcentaje de aprobacién
sigue siendo claramente menor que el
que prevalecié durante la década de los
noventa, y no muy distinto a los de los
dos tltimos gobiernos (grafico 5.5). A
su vez, el porcentaje de aprobacién del
Legislativo se mantiene estancado y,
ademas, los legisladores desaprovechan
el recurso de las Comisiones Plenas,
creadas en 1993 con el fin de desahogar
la carga de trabajo del Plenario. En la
legislatura 2006-2007 en estas instan-
cias se aprob6 la menor cantidad de
leyes desde 1998-1999 (cuadro 5.8).

Otro de los indicadores con que el
presente capitulo examina el rendimiento
legislativo es el tiempo que tarda una ley
en ser aprobada. Entre 2002 y 2006 se
prolongd de manera constante el tramite
de las leyes, aunque su duracién no fue
muy distinta a la registrada a finales de
la década de los ochenta y principios de
los noventa, en la caspide del bipartidis-
mo PLN-PUSC. Por otra parte, si bien
en los afios 2005 y 2006 el Parlamento
aument6 su productividad (medida por el
nimero de leyes aprobadas) se mantuvo
en niveles similares a los de veinte afos
atras, aunque inferiores a los observados
durante la segunda mitad de la déca-
da anterior (grafico 5.6). Es importante
sefialar que usualmente la legislatura
de inicio de una administracién (como
la de 2006-2007) se caracteriza por ser
més productiva, pues en su transcurso se
aprueban mas leyes que el afio legislativo
anterior, con la Gnica excepcién del perio-
do 2002-2003.

Sin embargo, el indicador de produc-
tividad no sirve para evaluar la calidad



de la legislacién aprobada en términos
de su contribucién al desarrollo huma-
no y la ampliacién de los derechos
ciudadanos (y su exigibilidad efectiva).
Desde esta 6ptica, en el 2006 la produc-
ci6n legislativa no se apart6 de las ten-
dencias sefialadas en Informes previos,
en los que se ha reiterado la carencia de
leyes sustantivas (Programa Estado de
la Naci6n, 2003, 2004 y 2005).

En el periodo de mayo de 2006 a
abril de 2007, el 56% de la normativa
aprobada correspondié a autorizacio-

GRAFICO 5.6

nes para el traslado de recursos de enti-
dades publicas a organizaciones de la
sociedad civil. En general estas leyes no
tienen impacto en materia de reconoci-
miento de nuevos derechos ciudadanos.
La mayor parte de estos traslados se
efectia de entes del Gobierno Central
a las municipalidades. Les siguen en
importancia los instrumentos que
reforman normativa existente (16%).
Unicamente 4 de las 75 leyes fueron
nuevas: Ley de ferias del agricultor,
Creaciéon del Museo de Guanacaste,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa.
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Ley para el desarrollo, promocién y
fomento de la actividad agropecuaria
organica y Ley para la penalizacién de
la violencia contra las mujeres mayores
de edad. Otra norma de importancia
aprobada en la legislatura 2006-2007
fue la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Por alti-
mo, en el 49% de los casos la aplicabi-
lidad de la ley promulgada es estricta-
mente local, en contraste con el 25% de
la legislacién cuyo d4mbito de cobertura
es nacional.

Dos indicadores que el Informe
utiliza para evaluar la calidad de la
legislacién son, por una parte, si las
nuevas leyes amplian o restringen los
derechos ciudadanos y las obligacio-
nes del Estado para con la poblacién
y, por otra, el financiamiento publico
movilizado para tales fines. Las leyes
sustantivas (por ejemplo, que no fueron
autorizaciones) relacionadas con nue-
vos derechos, ampliacién de los existen-
tes u obligaciones publicas adicionales
fueron veinte; de éstas solo en seis (una
tercera parte) se especificaron fuentes
de ingreso propias para cumplir con las
normas, un dato significativo habida
cuenta de las restricciones presupuestarias
que desde hace afios experimenta el

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Rojas, 2007 y Vargas, 2007, en

Leyes aprobadas por fuente de financiamiento, segin reconocimiento de derechos. 2006-2007

No
Reconocimiento de derechos procede
No procede 24
Concede nuevos derechos 14
Amplia derechos existentes 3
Genera obligaciones 0
Restringe derechos 1
Instrumentos internacionales 1
Total 43

Fuente: Asamblea Legislativa.

Fuentes de financiamiento
Asigna
Crea fuentes fuentes de
No fuentes de financiamiento
especifica  de financiamiento  no frescas
0 0 3
1 2
3 3 0
0 1 0
0 1 1
5 0 2
9 6 8

Reorienta
financiamiento

no frescas Empréstito Total
1 0 28
0 0 18
5 0 14
0 0 1
0 0 3
0 3 11
6 3 75
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Estado costarricense. Ocho de las leyes
aprobadas no mencionan nuevas fuen-
tes de financiamiento (aunque crean
obligaciones) y seis reorientan recursos
existentes (cuadro 5.9).

En sintesis, pese a todos los cam-
bios reportados en la dindmica de la
Asamblea Legislativa, no hay mayores
novedades en términos de resultados,
pues la normativa aprobada, en su

CUADRO 5.10

conjunto, tiene un impacto modesto
desde la perspectiva de su contribucién
al desarrollo humano y, ademas, en los
casos en que las leyes amplian las opor-
tunidades de la ciudadania para pro-
teger sus derechos, nuevamente estos
se conceden sin el sustento econémico
necesario.

Un factor adicional considerado en
materia de gestibn y representacién

Proyectos de ley presentados y leyes aprobadas,
segun iniciativa. Mayo 2006-abril 2007

Proyectos de ley Leyes

Iniciativa Absolutos  Porcentajes Absolutos  Porcentajes
Diputado individual 303 68,7 38 50,7
Poder Ejecutivo 29 6,6 18 24,0
Varios diputados de diferentes partidos 52 11,8 16 21,3
Varios diputados del mismo partido 41 9,3 3 40
Otros 16 3,6

Total 441 100,0 75 100,0

a/ Esta categoria agrupa combinaciones de iniciativa legislativa, por ejemplo aquellos casos en que la propuesta
proviene de diputados de diferentes partidos y diputados del mismo partido.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Asamblea Legislativa.

CUADRO 5.1

Control politico segin el nimero de intervenciones legislativas

registradas. 2006-2007

Ndmero de Ndmero de Promedio

diputados intervenciones®  de intervenciones

por bancada por diputado Porcentaje
PLN 25 474 19 28,2
PAC 17 589 35 35,1
ML 6 210 35 12,5
PUSC 5 139 28 8,3
FA 1 100 100 6,0
PASE 1 97 97 5,8
PUN 1 67 67 4,0
RN 1 3 3 0,2
Total 57 1.679 29 100,0

a/ En algunas sesiones, los diputados hicieron uso de la palabra para referirse a asuntos de control politico
en el capitulo de discusién y aprobacion del acta de la sesién anterior. Los datos fueron extraidos de los
restimenes de las actas del Plenario, e incluyen el control que se hace en los nombramientos, los permisos de
ingreso de bugues y naves extranjeras y en mociones de diverso orden, como las de posposicién y alteracién

del orden del dia.

Fuente: Campos y Arias, 2007.

politica responsables es la iniciativa
en la formacién de las leyes. Sobre
este particular la evidencia disponible
sefiala que, a pesar de una mayor cohe-
rencia y estabilidad en las bancadas
legislativas, en lo que concierne a las
iniciativas de ley existe poca disciplina
partidaria. Una muestra de ello es que
las propuestas surgen -en mdas de la
mitad de las ocasiones- de legisladores
individuales y, cuando provienen de dos
o mas parlamentarios, lo més probable
es que estos no sean del mismo partido
politico. Incluso son mas efectivos los
proyectos de diputados o diputadas
pertenecientes a distintas agrupaciones,
que las iniciativas formuladas por com-
pafieros de fraccién (cuadro 5.10).

El control politico es una de las
principales funciones que cumplen
los y las diputadas en un régimen
democratico, ya que a través de este
mecanismo se ponen en practica los
pesos y contrapesos institucionales.
En el periodo 2006-2007 los partidos
Acciéon Ciudadana (PAC), Frente
Amplio (FA) y Accesibilidad sin
Exclusién (PASE), teniendo apenas un
tercio de los legisladores, concentraron
el 47% de las intervenciones de
control politico. En el caso del partido
gobernante, pese a que tiene la mayor
proporcién de representantes, acumuld
un 28% de las intervenciones en control
politico, versus el 72% de las demas
agrupaciones (Arias, 2007). Asimismo,
los parlamentarios del FA, el PASE
y el partido Unién Nacional (PUN)
estan entre los que registran un mayor
uso de la palabra. Por su parte, de los
diputados con menos intervenciones,
seis pertenecen al PLN (cuadro 5.11).

Cuando se analizan los temas abor-
dados para ejercer control politico, se
concluye que en buena medida durante
la legislatura 2006-2007 se trataron
asuntos propios del trabajo parlamen-
tario, pues estos acapararon un 27%
de las intervenciones. Por otra parte,
como era de esperar, la denuncia o
defensa del Poder Ejecutivo ocup6 casi
la mitad (46%) de las intervenciones
de las y los diputados; las actuaciones



del Presidente de la Republica, del
Gobierno en general y de ciertos minis-
terios (Hacienda 10%, Agricultura 7%,
Salud 4%, Seguridad 3%, MOPT 3% y
Educacién 3%) centraron el interés de
las y los congresistas. En cambio, otros
ministerios recibieron escasa atencion.
De hecho, se habl6é mas sobre el TLC-
CA (11% de las intervenciones) que
sobre diez ministerios vistos en conjun-
to (Cultura, Comex, Minae, Vivienda,
Ciencia y Tecnologia, Trabajo, Turismo,
Justicia, Planificaciéon y Relaciones
Exteriores), los cuales motivaron el
9% de las intervenciones. Otros temas
tuvieron una importancia marginal en
el control politico: el mejoramiento de
condiciones de grupos y minorias reci-
bi6 un 4,6% de la atencién de las y los
parlamentarios, y las intervenciones
relativas al Poder Judicial y el TSE
fueron pocas, con 2% y 1,5%, respecti-
vamente.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Arias, 2007, en

En esta seccién del Informe se anali-
za la contribucién del sistema de admi-
nistracion de justicia al fortalecimiento
de la democracia. Para ello se exami-
na la autonomia y apertura del Poder
Judicial, la proteccién de los derechos
de la poblacién por parte de éste y,
ademas, si el sistema garantiza la apli-
cacién de una justicia pronta, cumplida
e igual para todas las personas, impone
sanciones y repara los dafios.

En esta oportunidad el abordaje de
la aspiracién sobre administracién de
justicia se concentra en el comporta-
miento de la demanda de los servicios
judiciales. Adicionalmente valora la
materia penal, en particular el desem-
pefo de las instancias competentes y,
por tltimo, se reportan los resultados
de tres materias judiciales especificas,
para dar seguimiento a los hallazgos de
ediciones anteriores. Ademads el anali-
sis del presente capitulo se enriquece
con dos contribuciones especiales de

altos funcionarios judiciales, que se
presentan en formato de recuadros y
que giran en torno a los cambios en el
Poder Judicial y las nuevas caracteristi-
cas del crimen organizado.

La principal conclusién de este apar-
tado es que la aspiracién relacionada
con el sistema de administracién de
justicia arroj6 en el 2006 un balance
moderadamente favorable, pues mejo-
raron sus indicadores agregados de
eficacia. Sin embargo, en materia penal
hubo rendimientos desiguales en las
dependencias competentes y los indi-
cadores con los que se valora el des-
empefio de la Sala Tercera mostraron
un deterioro en comparacién con afios
anteriores. En las materias contencio-
so-administrativa, laboral y agraria se
present6 una combinacién de avances
y retrocesos.

Todos los afios el Informe Estado de la
Nacién inicia su valoracién del desem-
peifio del Poder Judicial analizando los
casos que ingresan al sistema, como un
indicador del acceso ciudadano a la jus-
ticia. La medida empleada es la entrada
neta (casos totales menos infracciones
simples de transito), que en el 2006 se
mantuvo estable en relacién con el 2005,
con un total de 487.524 casos (un aumento

GRAFICO 5.7
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del 2%). En términos proporcionales
esto significa una litigiosidad de un caso
nuevo por cada once habitantes. Ello
refleja la alta demanda ciudadana por
los servicios judiciales y la inexistencia
de barreras de acceso a la justicia.

Analizadas individualmente, las
materias judiciales exhiben comporta-
mientos desiguales en términos de la
cantidad de casos que ingresan cada
afno. Asi por ejemplo, seis de las trece
materias estudiadas recibieron menos
casos en 2006 que en 2005. En tér-
minos globales los mayores aumen-
tos se dieron en las dreas contenciosa
y civil de Hacienda, civil y trabajo
(16%, 12% y 5%, respectivamente). Por
otra parte, tomando el 2002 como afio
base, las materias contenciosa y civil de
Hacienda, agraria y laboral son las que
muestran mayores incrementos a par-
tir del 2005. La entrada neta de casos
en las materias penal y constitucional
se mantiene estable en el umbral més
alto alcanzado en los tultimos afios
(grafico 5.7).

En el 2006 se registraron mejoras en
la eficacia del sistema de administracion
de justicia, medida por indicadores
agregados. Como se ha sefialado en

indice de entrada neta de casos judiciales,

segln materias seleccionadas
(afio base 2002=100)
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otras ocasiones, el nombramiento de
mas jueces, combinado con la estabili-
dad en la entrada neta de casos judi-
ciales desde el 2002, ha tenido como
resultado una continua disminucién de
la cantidad de casos entrados por juez
en el dltimo quinquenio.

Por primera vez desde el 2001, el
ntmero de asuntos en tramite por cada
mil casos entrados netos fue inferior a
los 900 y, ademaés, la tasa de conges-
tibn en aquellas materias que son de
impulso del Poder Judicial se redujo
considerablemente. Esta tasa represen-
ta la cantidad de trabajo que no pudo
concluirse en el afo, y en la medida en
que su valor se acerque a cero, implica
menos congestién. Durante el periodo
2002-2006 la tasa de congestion descen-
di6 en diez puntos porcentuales, lo que
constituye un logro notable (cuadro 5.12).

La evolucién del indicador de pro-
ductividad (salida neta de expedientes,
dividida entre el ntimero de jueces) es
particularmente complicada de inter-
pretar. En 2006 por segundo afio con-
secutivo la productividad mostr6 una
reduccion, pues en dos afios pas6 de 691
a 599 expedientes concluidos por juez,
una disminucién ligeramente menor al
15% (cuadro 5.12). Dos factores se aso-
cian a este comportamiento: en primer

CUADRO 5.12

lugar, el volumen de expedientes sali-
dos (netos) entre 2004 y 2006 se redujo
en 22.738 casos; en segundo lugar, el
ndmero de jueces aumentd en 70 pla-
zas en el mismo lapso®. Una situacién
similar se presenta con el indicador
“casos en tramite por juez”, ya que en
el 2006 cada juez tuvo 161 expedientes
menos que en 2001, lo que representa
una disminucién del 22% en la carga
de trabajo pendiente (Solana, 2007).
Ahora bien, dado el alto volumen de
casos terminados por juez, aun con la
reduccion observada (casi dos casos
diarios), y en ausencia de estudios que
establezcan un rango de productividad
6ptima de acuerdo con las materias
tratadas, es dificil saber si la disminu-
ci6n es positiva o negativa, es decir, si
los jueces estdn trabajando menos o si,
debido a una némina mds amplia de
administradores de justicia, cada uno
puede conocer con méas detenimiento
los asuntos que falla.

En lo que respecta a los casos en
tramite, el Poder Judicial cerr6 el 2006
con 435.645 expedientes activos, es
decir, 34.096 asuntos menos de los que
habia tres afios atras, lo que equivale
a una reduccién del 7,3%. El analisis
por materia pone de manifiesto que tal
disminuci6n se debe en gran medida a

Indicadores de eficacia del sistema de administracién de justicia.

2001-2006

Indicador 2001 2002
Casos en tramite por cada

mil casos entrados netos 966 996
Habitantes por juez 6.560 6.282
Entrada anual neta por juez 750 726

(asos en tramite por juez 724 722

Productividad® 674 669
Congestion (%) 36,7 375
Litigiosidad” 111 113

2003

2004 2005 2006 Promedio

2001-2006

997 934 916 879 948
6.105
706 690 638 630 690
704 644 584 563 657
686 691 623 599 657
345 319 30,5 27,5 33,1
113 114 111 111 112

5901  5.640 5571 6.010

a/ Salida neta de expedientes dividida entre el nimero de jueces.
b/ Se relaciona con las materias de impulso del Poder Judicial: penal, penal juvenil, trabajo, contravenciones,

transito, constitucional y violencia doméstica.
¢/ Casos entrados netos por mil habitantes.

Fuente: Solana, 2007.

lo acontecido con los asuntos de transito
y los de naturaleza penal. Este compor-
tamiento contrasta con los incrementos
experimentados en las materias de pen-
siones alimentarias (22.319), civil (6.298)
y contenciosa-civil de Hacienda (5.959).
Por lo tanto, las tinicas materias que
en forma continua lograron reducir el
namero de expedientes en tramite entre
2002 y 2006 fueron la penal juvenil y la
de transito. Finalmente, en 2006 desta-
ca la labor de la Sala Constitucional en
términos de reduccion del circulante, ya
que termind el afio con 1.157 expedien-
tes menos que los que tenia al iniciarlo,
siendo esta la cifra mas baja que reporté
en el quinquenio.

Con base en los aportes de un grupo
de diecinueve funcionarios y funcio-
narias judiciales, entre los que figuran
magistrados, jueces y altos mandos, se
identificaron diez fortalezas y debilida-
des del sistema de administracién de
justicia. Las principales fortalezas sefia-
ladas incluyen la ampliacién del nime-
ro de jueces en plazas en propiedad, el
mejoramiento de la infraestructura y
el logro de mayor transparencia y mas
rendicién de cuentas. Entre las debili-
dades se encuentran la alta morosidad
judicial, la duracién de los juicios y la
alta rotaci6n de jueces (cuadro 5.13).

En 2006, por tercer afio consecutivo
la cantidad de casos en trdmite que
reportaban las instancias judiciales
competentes en materia penal
experimenté un descenso (5.996 casos
menos, -8,5%). A diferencia de lo
sucedido en 2004 y 2005, la disminucién
se originé en el desempefio de las
fiscalias y los juzgados penales; ambas
dependencias redujeron el namero
de expedientes activos, con lo cual se
interrumpié la tendencia creciente que
venia manifestdndose en los juzgados
desde el afio 2003. Por el contrario, en
los tribunales penales no hubo mejoria,
pues el volumen de expedientes activos
continud en ascenso, y cerré el 2006 con



CUADRO 5.13

Fortalezas y debilidades del Poder Judicial*’. 2006

Fortalezas
Alta credibilidad en Ia ciudadania
Estabilidad en el nombramiento de jueces en propiedad
Continda el proceso de mejora de la infraestructura

Mayor sensibilidad en el tema de acceso a la justicia para per-
sonas con discapacidad,indigenas, mujeres, etnias, etc.

Fortalecimiento de las competencias del Consejo Superior de la Corte

Aumento en la rendicion de cuentas y la transparencia, complementado
con seqguimiento de metas y evaluacion del desempefio

Disminucion de la carga de trabajo por juez

Mejora sustancial en el equipo y los sistemas de informacion y consulta

Conclusion de varias etapas del proceso de reforma del sistema

Alta calificacion del Poder Judicial en el contexto americano

a/ Segun la percepcion de diecinueve funcionarios judiciales consultados.
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Debilidades
Morosidad judicial
Duracion de los procesos
Alta rotacion de jueces

Falta de compromiso de los empleados judiciales con los usuarios
y la institucion

Aumento de las responsabilidades sin sustento econémico

Menor calidad de la justicia provista por el sistema

Separacidn entre funcionarios jurisdiccionales y administrativos

Ausencia de reformas procesales para destrabar y agilizar la
administracion de justicia

Lentitud en la toma de decisiones por parte de la Corte Plena
y el Consejo Superior

Ineficiencias en el desempefio de los “megadespachos”

Fuente: Solana, 2007 y elaboracién propia.

RECUADRO 5.2

El Poder Judicial promueve un profundo cambio

Contribucién especial del Dr. Luis Paulino Mora, Presidente de la Corte Suprema de Justicia

La sociedad costarricense actual esta
inmersa en un dificil e incierto panora-
ma por construir una nueva identidad. Es
légico que la justicia refleje y se afecte
por ese proceso, y puede decirse que la
administracion de justicia es -en ese senti-
do- un espejo mas de la realidad nacional.
El Poder Judicial estd consciente de esa
realidad y por esa razén ha asumido un
profundo cambio. Este cambio constituye
la reforma mas ambiciosa que se ha dado
en la historia de la administracion de justi-
cia del pais, y es quizas la transformacion
mds relevante en el Estado costarricense
actual. La misién es darle al costarricense

un sistema de administracién de justicia que
esté a la altura de sus expectativas y nece-
sidades, para que la justicia continde siendo
bastiéon de paz y desarrollo, fortaleza de la
ley y amparo del ciudadano.

La necesidad y justificacion para repensar
el marco ideoldgico en el que se desenvuelve
el Poder Judicial, surge primero del conven-
cimiento respecto del rol estratégico que
tiene la justicia en la sociedad. Si anterior-
mente el Poder Judicial podia mantenerse
al margen del devenir social, hoy en cambio
se reconoce que es parte fundamental para
el desarrollo adecuado de la sociedad, ya
sea mediante su labor como justo mediador

en los conflictos entre los miembros de la
comunidad, o bien como defensor de las
personas frente a las consecuencias injus-
tas del ejercicio del poder.

La justicia y la seguridad son dos de las
mas basicas responsabilidades del Estado.
Hoy nadie cree que la accién del mercado,
por si sola, pueda promover un desarrollo
econémico y social adecuado. Ello depen-
derd ya no solo de la estabilidad politica y
econémica, sino también de otras condi-
ciones de confianza y sequridad que pre-
suponen necesariamente la existencia, en
primer término, de un marco legal apropiado
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RECUADRO 5.2

para el desarrollo; en sequndo término, de
la proteccion de los derechos fundamen-
tales y, en tercer término, de un sistema
de justicia independiente, accesible, que
inspire confianza y que sea lo suficiente-
mente agil y moderno como para asegurar
un ambiente propicio para el desarrollo
personal y social.

Con esta transformacion, el Poder
Judicial busca cambiar de modelo; pero,
para que se puedan obtener los frutos
deseados, se requiere definitivamente de
una reestructuracion interna en el Poder
Judicial que potencie las nuevas ideas y
que sirva de base para reformas futuras.
A través de distintos medios, como el
proceso de Talleres Judiciales, la Corte se
abocé a un profundo anélisis de su esque-
ma de poder, de tal forma que a partir del
afio 2002, los ejes para un nuevo modelo
se abordan dentro de la perspectiva de
reforma judicial como un tema global
y dentro del marco de una justicia con
mayores garantias democréticas, no solo
a lo externo, sino también a lo interno
del Poder Judicial. Para culminar este
esfuerzo, la Corte destiné diez meses

GRAFICO 5.8

a la discusién de los temas por medio de
una serie de talleres en los que participa-
ron mas de 1.200 servidores judiciales.
En dichas actividades se aprobd el marco
ideolégico que debe servir de norte a una
nueva concepcion de la justicia, en la que
la organizacion del Poder Judicial responda
a las exigencias que mas de cien afos de
democracia le demandan a esta importan-
te parcela del Estado. Con el resultado de
esos talleres se comisioné a un grupo de
magistrados para que redactara las refor-
mas necesarias a la Ley Organica del Poder
Judicial. Fruto de esas deliberaciones son
también los proyectos de reforma del capi-
tulo correspondiente al Poder Judicial en la
Constitucién Politica (articulos 152 al 167),
de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico
(ya aprobada por la Corte y préxima a ser
enviada al Poder Legislativo), de la Ley
Organica de la Defensa Publica y del Poder
Judicial, adn en discusion en la Corte.
Ciertamente, este profundo proceso en
la busqueda de esa nueva identidad, lleva
a decisiones trascendentales en el campo
de los valores y principios, pero existe cla-
ridad de que no hay disposicion para ceder

Casos penales en tramite, segun oficina®
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Fuente: Solana, 2007.

ni sacrificar los valores esenciales de la
justicia. EI Poder Judicial reitera el firme
compromiso con una justicia que respete
los valores que inspiran los més nobles
ideales de la civilizacién humana. Una
justicia quiada por el respeto a la dignidad
de las personas, ciega a las diferencias
odiosas. Una justicia que tiene claro que
el ser humano es y debe ser el eje central
de su actuacion.

Las autoridades judiciales estdn com-
prometidas con una justicia que deje de
ver en la forma el fondo y se ocupe de los
verdaderos temas sustantivos. Una justi-
cia que incorpore los temas de género en
su justo equilibrio. Una justicia imparcial,
sin distingo de raza, sexo o condicién; una
justicia que ampare a los excluidos y que
incorpore la dimensién ética en su fun-
cién y, por supuesto, una justicia pronta,
cumplida y sin denegacién para todos los
gue necesiten de ella. Todo esto requiere
una justicia democratica a lo interno del
Poder Judicial, que propicie y potencie la
transformacion ideolégica que también se
da en nuestra relaciéon con el ciudadano y
el conflicto social.

9.180 asuntos (539 més que en el 2005)
(grafico 5.8).

El descenso de expedientes en tra-
mite se debe casi exclusivamente a la
labor desplegada por las fiscalias, pues
en conjunto lograron reducir el valor
de esta variable en 33.422 casos (47%)
durante el periodo 2004-2006. Tres
aspectos asociados a esta disminucién
son la creacién de 69 plazas adicionales
de fiscal, la estabilidad en la canti-
dad anual de denuncias ingresadas al
Ministerio Ptblico desde 2004 y un sig-
nificativo incremento en el nimero de
expedientes salidos a partir del mismo
afo. La reducciéon se concentr6 en los
dos circuitos judiciales de San José, los
dos circuitos de Alajuela, Cartago y la
Fiscalia Segunda Adjunta del Primer
Circuito Judicial de San José (Hatillo,
Pavas, Desamparados y Puriscal). En el
lado opuesto estén tres fiscalias que al



término del 2006 reportaron més expe-
dientes en tramite de los que tenian tres
afios antes: Guanacaste, Puntarenas y
el Primer Circuito Judicial de Limén.

En esta oportunidad, uno de los obje-
tivos de interés para este capitulo era
determinar la cantidad de acusaciones
formuladas por el Ministerio Publico
y el tiempo promedio que tarda esa
instancia en presentarlas. Respecto de
lo primero, de los casi 172.000 asun-
tos reportados como salidos durante
el 2006, 13.321 (7,7%) correspondieron
a acusaciones. Esto significa que, de
cada 25 denuncias concluidas en el
Ministerio Publico, solo 2 fueron acusa-
ciones fiscales. Otro aspecto relaciona-
do con las causas penales sobre el que
este Informe ha llamado la atencién en
varias ocasiones es el incremento de
las denuncias que salen de las fiscalias
con una solicitud de desestimaci6n. Asi
por ejemplo, mientras en el 2001 esos
casos representaron el 25,9% del total
de asuntos salidos, en el 2006 ese valor
fue de 37,6%. Estas medidas tienen una
incidencia en las cifras de desempefio
del Poder Judicial, pero plantean tam-
bién la interrogante de si detras de cada
caso desestimado o no procesado por
no tener relevancia social, se encuentra
una persona que no logré concretar su
derecho a una justicia pronta y cum-
plida (Programa Estado de la Naci6n,
2008).

Por otra parte, para determinar la
duracién de las acusaciones, se selec-
cionaron los casos en los que recay6
esta resolucion en 2006 y que se habian
iniciado a partir del 2001, con el fin
de no distorsionar el calculo con casos
muy antiguos. La duracién se definié
como la cantidad de meses transcurri-
dos entre la fecha en que se interpuso
la denuncia y la fecha en que la fiscalia
formul6 la acusaciéon (grafico 5.9). El
universo de acusaciones en el 2006 fue
de 18.321, y para estimar la duracién
se procesé el 99% de ellos. El princi-
pal hallazgo de este ejercicio es que el
tiempo promedio para formular acusa-
ciones en todas las fiscalias del pais fue
de 12 meses. Los promedios mayores y
menores correspondieron a unidades
pertenecientes a la Fiscalia Primera
Adjunta de San José, especificamente

GRAFICO 5.9

ESTADO DE LA NACION 311

Fiscalias segin duracion promedio en la presentacion

de acusaciones. 2006

20 -
18 -
16 -
14 -
12 -
10 -

Cantidad de fiscalias

o N B o
|

" De9all
meses

'Menosde6 ' De6a8
meses meses

Fuente: Solana, 2007.

a la Unidad de Estafas (28 meses y
3 semanas) y la Unidad de Tramite
Répido (3 meses y 3 semanas). En esta
altima dependencia la mitad de las acu-
saciones se presentd un mes 0 menos
después de que la denuncia ingresara
a la oficina. No obstante, la duracién
en ambas instancias no es comparable,
pues en la Unidad de Estafas la com-
plejidad de los delitos que conoce, asi
como una serie de factores ajenos a su
control, prolongan la presentacién de
acusaciones.

Sin considerar a la Unidad de Tramite
Rapido, las fiscalias que tuvieron la
menor duraciéon promedio fueron las
de Tarraza, Los Chiles y Coto Brus,
pues en ellas el valor de la variable
oscil6 entre 5 meses y 5 meses y
2 semanas. Por su parte, las cuatro
oficinas que presentaron una duracién
igual o superior a 21 meses pertenecen
al Primer Circuito Judicial de San José
(Delitos contra la Vida, Estafas, Agrario
Ambiental y Asuntos Tributarios). Por
circuito judicial, los tiempos mas pro-
longados corresponden al Segundo de
San José y el Segundo de la Zona
Atlantica, con 15 meses y 3 semanas y
15 meses y 1 semana, respectivamente,
en tanto que los valores més bajos estan
en los circuitos Primero y Segundo
de Alajuela y el de la Zona Sur, cuyas
duraciones promedio oscilan entre
9 meses y 9 meses y 3 semanas.

En lo que respecta a los casos en
tramite en tribunales penales, desde el
afio 2000 este indicador ha crecido mas

" Del2a24 Del5al? Del8a20 Masde2l
meses

meses meses meses

de un 100%. En el 2006 el aumento fue
de 539 expedientes y se originé funda-
mentalmente en el Tribunal Penal del
Primer Circuito Judicial de San José,
que cerrd con 569 casos mas de los que
tenia al iniciar el afio. Otros tribunales
que presentaron incrementos impor-
tantes fueron el del Segundo Circuito
Judicial de San José (112 expedientes) y
el de Cartago (106). En el lado opuesto
se sitda el tribunal del Primer Circuito
Judicial de Alajuela, que logré bajar los
casos en tramite en 252 expedientes
(Solana, 2007).

En el caso de los tribunales penales,
la politica de reduccién de la mora
judicial no ha tenido el éxito esperado,
pues en el 2006 la duracién promedio
fue de 23 meses y 2 semanas, lo que
representa tres semanas méas que en el
2005 y cinco meses mas si se compara
con el valor del 2001. Este plazo varia
en forma significativa segiin sea el tipo
de proceso o la integracién del tribunal
que juzga el caso. Una de las posibles
causas de este comportamiento es que
a los tribunales penales estdn ingresan-
do expedientes que pudieron quedar
resueltos en los juzgados penales en
la fase intermedia. Esta hipétesis se
confirma al observar el incremento del
porcentaje de sentencias absolutorias
que se han dictado en los tltimos afios.
De los 6.809 fallos emitidos durante
el 2006, el 53,7% (3.656) correspon-
di6 a absolutorias y 8.153 (46,3%) a
condenatorias. La razén entre ambos
tipos de sentencias en el periodo 2000-
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GRAFICO 5.10
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2006 pas6 de 0,53 a 1,16 (grafico 5.10).
Como ha sido sefialado ya en varias
oportunidades por el Informe Estado de
la Nacién, estos resultados evidencian
una falla en la etapa intermedia, pues
en teoria cabe suponer que muchos de
los casos en que se dict6 una absolu-
toria podrian haber concluido en los
juzgados penales con la aplicacion de
algiin otro mecanismo.

El dltimo aspecto examinado en
materia penal es el desempefio de la
Sala Tercera. El principal hallazgo
en este ambito es el deterioro del
rendimiento de esa dependencia
judicial. Esta conclusién se sustenta
en el comportamiento de la cantidad
de expedientes en tramite, la duracién
promedio en resolver los recursos
de casacién fallados por el fondo y
el promedio de casos en tramite por
magistrado. Como muestra de ello,
al iniciar el 2001 la Sala tenia 312
expedientes en tramite y a partir de ese
afo la cifra crecié hasta llegar a 1.662
expedientes activos en el 2006. En otras
palabras, el circulante se quintuplicé al
cabo de seis afios, siendo precisamente
el 2006 el periodo que registr6 el mayor
incremento (455 casos) (Solana, 2007).

En parte ese crecimiento es producto
del aumento de expedientes recibidos
a partir del 2004, especialmente en
recursos de casaci6n. Sin embargo, la
principal explicacién para el mayor

Absolutorias / Sentencias

2003 2004 2005 2006

Absolutorias / Condenas

namero de casos en tramite en el 2006
fue el fuerte descenso en los casos sali-
dos (262 menos que en el 2005) como
consecuencia del hecho de que se dicta-
ron mucho menos votos de fondo que en
el periodo precedente (165 casaciones y
66 revisiones menos). Esta apreciaci6n
se fundamenta en la caida en la tasa de
resolucién de la Sala, que pas6 de 0,70
en el 2002 a 0,43 en el 2006.

Otro aspecto relacionado con el ejer-
cicio de la Sala Tercera es la sustancial
disminucién en la cantidad de inadmi-
sibilidades declaradas en los dos lti-
mos afios, pues de las casi 300 que se
emitieron en el 2001 y el 2002, se pas6
a 124 y 110 en 2005 y 2006. Como
resultado de lo anterior, el nimero real
de asuntos pendientes de conocer por el
fondo es ahora mayor, lo cual en parte
ha sido compensado con la apertura de
mas plazas de letrados. Para dar una
idea mas grafica de la situacién en que
se encuentra la Sala, basta decir que
al iniciar el afio 2001 cada magistrado
tenia 62 expedientes para resolver, y al
cierre del 2006 ese ntimero era de 248.
En cambio, en esta tltima fecha cada
juez del Tribunal de Casacién Penal
reportaba solo 27 expedientes penales
en tramite, lo que evidencia la desigual-
dad existente entre ambos despachos.

Como es légico suponer, este aumento
ha incidido también en el tiempo que
demoran en resolverse los recursos de

casacién fallados por el fondo, cuya
duracién promedio ha pasado de
2 meses y 3 semanas en el 2001, a 8
meses y 2 semanas en el 2006. Algo
parecido acontece con los recursos de
revisién fallados por el fondo, cuyo pro-
medio se increment6 de 6 meses en
el 2001, a 16 meses y 3 semanas en
el 2006. Este comportamiento ademés
estd influenciado por una sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que senal6 la necesidad de
modificar el esquema de casacién con
el fin de impedir que jueces que han
visto un asunto lo puedan conocer en
un segundo momento procesal (Solana,
2007).

Una de las acciones adoptadas para
solventar el exceso de trabajo de la Sala
fue la aprobacion, en abril de 2006, de
la Ley de apertura de casacién penal,
que entre otros aspectos le asigna al
Tribunal de Casacién Penal la com-
petencia de los recursos de casacién
por los delitos de indole sexual y los
relacionados con las infracciones a la
Ley de Psicotrépicos. Esa ley entr6 en
vigencia en el 2007 y, por lo tanto, atin
no es posible valorar sus efectos sobre
el trabajo que recibe y ejecuta la Sala
Tercera.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Arroyo, 2007, en

Al finalizar el 2006 el ntmero de
personas detenidas en prisién preventiva
era de 1.272, de las cuales 288 (22,6%)
estaban a la orden de los tribunales
penales y 984 (77,4%) bajo los juzgados
penales. De esta forma se interrumpi6
el descenso que habia mostrado esta
variable en los dos afios precedentes.
Sin embargo, no hay grandes diferencias
si se comparan los datos del altimo afio
con las cifras de 2000-2001 (1.289 y
1.295, respectivamente). El crecimiento
registrado por esta variable, junto con
la disminucién de los expedientes en
tramite en poder de los juzgados y
tribunales penales, ocasion6 un ligero
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Personas en prision preventiva y expedientes en tramite* en juzgados y tribunales penales.

2000-2006
Presos sin condena

Presos Con mads de Con mads de Expedientes por cada mil
Ao sin condena seis meses Porcentaje nueve meses Porcentaje en tramite expedientes
2000 1.289 301 23,4 148 11,5 14.499 89
2001 1.295 251 194 91 7,0 17.893 72
2002 1427 330 23,1 163 11,4 18.988 75
2003 1.501 344 229 156 10,4 20.245 74
2004 1.436 375 26,1 184 12,8 25.010 57
2005 1.204 262 21,8 121 10,0 26971 45
2006 1.272 396 31,1 228 179 26.708 48

a/ Cifras al 31 de diciembre de cada afio.

Fuente: Solana, 2007.

incremento del indicador “presos sin
condena por cada mil expedientes en
tramite” (48 versus 45). A pesar de ello,
ese valor es inferior al que se report6
durante el quinquenio 2000-2004.
Donde si hubo un retroceso notable
fue en la cantidad de personas que
tienen més de seis o nueve meses de
estar en prision, ya que ambos grupos
presentaron aumentos significativos
respecto del 2005, e incluso son los
valores mas altos de los dltimos siete
afios (Solana, 2007).

De las 228 personas con mas de
nueve meses en prisién, 16 tienen entre
dos y menos de tres afios de estar en esa
situacién, y cuatro superan ese periodo.
Los detenidos por delitos contra la
propiedad agrupan el mayor nimero de
presos sin condena 522 (17 méas de los
que habia en la misma fecha del 2005).
Les siguen los detenidos por cometer
algtan delito relacionado con la Ley de
Psicotropicos, con 364 personas (29%
del total). Precisamente este tltimo
grupo fue el causante del aumento de
privados de libertad con prisién pre-
ventiva en el 2006, en virtud de que en
2005 dnicamente habia 294 personas
encarceladas por ese motivo.

Por otra parte, en Informes anteriores
se ha estudiado la asociacién entre cri-
minalidad y variables sociales. En esta
oportunidad, en el capitulo “Equidad e
integracién social” se actualizan algu-

nos indicadores relacionados con la
percepcion de inseguridad ciudadana
y el nexo entre desigualdad y delitos
contra la vida y contra la propiedad.
Ademés, a modo de contribucién espe-
cial, el Fiscal General de la Repiblica
aporta elementos para comprender los
cambios que muestra la actividad delic-
tiva en el pais (recuadro 5.3).

En ediciones anteriores del Informe
se detectaron serios problemas en
la administracién de justicia en las
materias laboral, agraria y contencio-
so-administrativa. Por tal motivo, en
la presente edicién se da seguimiento
a esos temas, aportando un balance
general y los principales resultados del
2006, con el fin de verificar si hubo
avances en la resolucién de los proble-
mas identificados. El balance general
sefiala tanto progresos como retrocesos
en la materia laboral; en la agraria
reporta el efecto del aumento en la
cantidad de casos entrados, combina-
do con el descenso en el niimero de
expedientes terminados; finalmente, se
examinan las razones por las cuales, a
pesar de que en primera instancia en
materia contencioso-administrativa se
logré reducir la duracién promedio de
juicios, la segunda instancia y el 4mbito

de casacién registraron aumentos en
ese indicador.

En 2006, los principales logros en la
justicia laboral fueron los siguientes:

Por segunda ocasién consecutiva se
cerr6 el afio con un volumen infe-
rior de expedientes en tramite (1.415
casos menos).

Se increment6 la cantidad de sen-
tencias dictadas (950 mas que en el
2005).

El Juzgado de Trabajo del Segundo
Circuito Judicial de San José redujo
el circulante en 1.027 expedientes,
después de cinco afios de aumentos.

El Tribunal de Trabajo de Menor
Cuantia experimenté un importante
descenso en la cantidad de expedien-
tes en tramite (1.619 casos menos). En
dos afios el circulante pasé de 7.125
expedientes a 3.002.

A pesar de estos notables avances
en el desempefio de la materia laboral,
el aumento en la duracién de los jui-
cios y el desequilibrio en el volumen
de trabajo de los juzgados de mayor y
menor cuantia sobresalen como hallazgos
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RECUADRO 5.3

El crimen organizado en Costa Rica

Contribucién especial del Lic. Francisco Dall'’Anese, Fiscal General de la Republica

Como consecuencia del fortalecimien-
to de las medidas de sequridad en los
Estados Unidos de América, en reaccion al
atentado terrorista del 11 de septiembre de
2001, el crimen organizado enfrenta mayo-
res dificultades para introducir drogas ilici-
tas a ese pais. Esta situacion ha provocado
el redireccionamiento de las sustancias
prohibidas a naciones europeas y latinoa-
mericanas, que presencian un incremento
de las actividades de los grupos criminales
organizados. En primera instancia, estos
grupos poseen elementos comunes, tales
como la jerarquia y la unidad de mando, la
estructura cerrada de poder, division de
funciones, lealtad y silencio como cédigo
de honor, actividades ilicitas clandesti-
nas, estrategia de apoyo popular mediante
liderazgo politico o colaboracién en obras
sociales y, finalmente, gran capacidad de
violencia para alcanzar impunidad, influen-
cia politica y poder econémico.

En lo que respecta a su forma de actua-
cion, estos grupos criminales recurren a la
corrupcién publicay privada, financiamien-
to de figuras politicas, amenaza y concre-
cion de la violencia. Ademas, efecttan
inversiones en banca o negocios aparente-
mente licitos, para legitimar el producto de
las actividades ilegales. Como resultado,
la introducciéon de grandes cantidades de
dinero en el mercado, al igual que su reti-
ro, afecta negativamente la economia y el
Estado pierde el control sobre esos fondos.
Otros efectos de las organizaciones cri-
minales son la insequridad ciudadana y la
competencia desleal entre comerciantes.

En lo que respecta a Costa Rica, el pais
sufre las consecuencias del aumento de la
actividad delictiva asociada al narcotra-
fico internacional. La captura de embar-
caciones de la flota pesquera nacional
con grandes cargamentos de cocaina, la
detencion de un alto militante de las FARC
de Colombia en actividades de pesca arte-
sanal en una operacion en el Pacifico, la
actividad del narcotréfico en la provincia
de Limén y el registro de ajusticiamientos
por parte de sicarios, son claros indicios
del crecimiento de esta actividad. Algunos

de los efectos de la “narcoactividad” organi-
zada en el pais seran los siguientes:

Cambio de pais de transito a pais de des-
tino. EI mayor nivel de vida promedio en
contraste con las demas naciones centro-
americanas hard que Costa Rica pase de
ser un pais de transito a un pais de destino.
Muestra de ello es el aumento en los deco-
misos de cocaina entre 2005 y 2007.
Mas venta al detalle y mayor consumo de
droga. Con base en los decomisos mencio-
nados, es previsible una mayor oferta, por
lo gue se incrementardn el consumo y la
comercializacién.
Criminalidad conexa. Se registrard unincre-
mento en hurtos, asaltos y homicidios, por
consumidores en procura del dinero que
les permita adquirir la droga. Esto afectara
negativamente la seguridad ciudadana.
Lavado de dinero. Los problemas de crimi-
nalidad se dispararadn cuando las organiza-
ciones de delincuentes acumulen grandes
sumas de dinero y realicen acciones de
blangueamiento (lavado), invirtiendo en
negocios “licitos” con los que procuraran
justificar ese patrimonio emergente.

Corrupcién y “sicariato”. Se incrementara

la corrupcion publica, pero en los casos en

gue no se logre convencer a funcionarios
publicos honrados, se multiplicara la vio-
lencia de los sicarios.

En un afadn por reducir los efectos de las
bandas de crimen organizado, las autoridades
policiales y judiciales deben actuar. Una pri-
mera medida correctiva es el proyecto de Ley
contra la delincuencia organizada, propuesta
que se resume en los siguientes aspectos:

1. Se redefinen las funciones de la Oficina
de Atencién a las Victimas de Delitos del
Ministerio Publico, con la misién de coordi-
nar con los distintos cuerpos policiales del
pais el resquardo de victimas, testigos, peri-
tos, jueces, fiscales y policias, para evitar
que los integrantes del crimen organizado
logren la impunidad mediante amenazas o
atentados.

2. Se reconoce y protege especialmente al
periodista como sujeto activo de denuncia.

3. Se creala Plataforma de Informacién Policial
(PIP), para evitar la duplicacién de esfuerzos,
asi como que algun cuerpo policial se reserve
informacion requerida por otro o la retarde y,
con ello, pierda celeridad una investigacion.

4. Se establece el Centro de Intervencién
de las Comunicaciones (CIC), para investi-
gar toda forma de delincuencia organizada.
Este centro permitird -en tiempo real-reca-
bar informacion, sobre todo para el rescate
de victimas de secuestro.

5. Seinstaura la Comisién Permanente para
la Atencién de Situaciones de Crisis, que
tendra a su cargo la formulacién de proto-
colos de reaccién y el entrenamiento del
personal que deba atender eventos criticos
(toma de rehenes, atrincheramientos, etc.).

6. Se amplian los plazos de prescripcién
de la accién penal, asi como los de prision
preventiva, con la finalidad de evitar que
los integrantes de bandas criminales se
mantengan en la impunidad.

7. Se posibilita, en todos los casos de delin-
cuencia organizada y bajo el control de los
tribunales, las intervenciones telefénicas y
el levantamiento del secreto bancario.

8. Los intereses provenientes de los bienes
decomisados, asi como los bienes caidos en
comiso (perdidos por el imputado a favor
del Estado por ser instrumentos o producto
del delito), pasaran a ser administrados por
el Instituto Costarricense sobre Drogas e
invertidos en la lucha contra el crimen.

9. Para evitar la legitimacion de capitales
provenientes de cualquier delito grave, se
establece la obligaciéon de todo ciudada-
no de justificar sus incrementos patrimo-
niales a requerimiento del Ministerio de
Hacienda o ante la Contraloria General de
la Republica, y a falta de demostracion del
origen licito del patrimonio, total o parcial,
se aplicard administrativamente la sancién
de pérdida del capital y el pago de impues-
tos, multas y costas de la investigacion.



negativos, en aspectos como los que se
detallan a continuacion:

La duracién promedio de los juicios
fallados con sentencia por los juzga-
dos de mayor cuantia aument6 en
2 meses y 2 semanas.

En esta oportunidad el aumento en
la duracién no es atribuible al ren-
dimiento del Juzgado de Trabajo del
Segundo Circuito Judicial de San
José, sino al del resto de los juzgados
de mayor cuantia.

Debido al congelamiento de la cuantia
entre los juzgados de menor y mayor
cuantia, se viene presentando un fuerte
desequilibrio en el volumen de trabajo
entre ambas dependencias, que afecta
al segundo grupo de estas instancias.

El volumen de los expedientes en
tramite en los juzgados de mayor
cuantia, excluyendo al Juzgado del
Segundo Circuito Judicial de San
José, ascendi6 a 11.108 asuntos, un
incremento del 62% con respecto a la
cifra reportada al término del 2002
(6.841 casos).

En lo que respecta al comportamiento
de la materia agraria, el incremento en
la cantidad de casos ingresados, unido a
un descenso en el nimero de expedien-
tes terminados, provocé el aumento del
circulante activo. En el 2006 entraron
3.343 expedientes en primera instan-
cia, que equivalen a un crecimiento del
10% en relacién con el 2005. La mayo-
ria de los despachos judiciales reportd
entradas similares a las de periodos
anteriores, excepto el Juzgado Agrario
de Limén, donde la cantidad de expe-
dientes recibidos en el 2006 triplico a los
ingresados en el 2005 (604 versus 192).
Cabe sefalar que los dos juzgados de
la provincia de Limén atendieron 497
asuntos méas que en el 2005. En cuanto
a la cantidad de sentencias dictadas, en
2006 se reportaron 1.054 resoluciones
de este tipo, volumen similar al del afio
precedente (1.010).

El aspecto mds relevante que registra
la segunda instancia en esta mate-
ria, funcién que recae en el Tribunal
Agrario del Segundo Circuito Judicial
de San José, es haber cerrado el afio
con 253 expedientes en tramite, 194
menos de los que tenia al iniciarlo. Esa
disminucién se debié al incremento en
la cantidad de resoluciones de fondo
que se dictaron (756). La mejoria en el
desempefio de este Tribunal durante el
2006 obedeci6 en gran medida al hecho
de que se cont6 con la ayuda adicional
de dos plazas extraordinarias de juez,
durante cinco meses. Por otra parte,
persiste el aumento de sentencias anu-
ladas (183 en 2006), que evidencia fallas
en los jueces de primera instancia. Esta
situacién provoc6 que el porcentaje
de fallos que confirman las sentencias
dictadas en primera instancia registra-
ra un notable descenso en el periodo
2002-2006 (64%, 62%, 62%, 60%, 54%,
respectivamente).

Por tltimo, en el 2006 el nimero de
recursos de casacién en materia agra-
ria resueltos por el fondo por la Sala
Primera fue de 18, es decir, 10 casos
menos que en el 2005. La duracién pro-
medio para ese conjunto de expedientes
fue de 10 meses y 2 semanas (2 meses
menos que en el 2005) (Solana, 2007).

En cuanto a la tercera materia judicial
analizada, la contencioso-administrati-
va, el juzgado competente report6 en el
2006 una entrada de 1.794 expedientes.
Este volumen de casos es la cifra més
alta que ha recibido esta oficina desde
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que se unificaron, en 1997, los tres
juzgados contenciosos. Si bien desde
entonces el ingreso de expedientes ha
tenido un comportamiento irregular,
no sucede lo mismo con el circulante,
que subi6 por sétimo afio consecutivo
y mostré un crecimiento de casi 150%
entre 1999y 2006 (grafico 5.11).

El Juzgado Contencioso Administra-
tivo dicté 283 sentencias de fondo en
juicios ordinarios, con una duracién
promedio de 47 meses y 1 semana, un
lapso considerado como excesivo. En lo
que se refiere al Tribunal Contencioso
Administrativo, el volumen de casos
entrados exhibe un comportamiento
irregular, pero que se mantiene den-
tro de limites relativamente estables
(entre 1.100 y 1.400 casos por afio).
En cuanto al circulante en ambas
dependencias, existe una considerable
diferencia, pues el Tribunal ha logra-
do estabilizar el valor de esta variable
en los ultimos cuatro afios (entre 800 y
880 expedientes). Al finalizar el 2006
la oficina report6 874 casos en tramite,
67 mas de los que tenia al iniciar el
afio, debido a que terminé 58 expe-
dientes menos que en el 2005. Ademas,
los votos que revocan la resolucion de
primera instancia fueron 139 (19%),
porcentaje que ha permanecido préc-
ticamente inalterado desde el 2003.
La cantidad de resoluciones de fondo
dictadas por este Tribunal fue de 752,
un volumen que supera en casi 90
votos los resultados obtenidos en los
dos afos anteriores (662 en el 2004 y
660 en el 2005). La duracién promedio
en este tipo de fallos fue de 6 meses y
1 semana.

Finalmente, los recursos votados por
el fondo en casacién en materia con-
tencioso-administrativa fueron 96, con
una duracién promedio de 13 meses
y 1 semana, valor que sobrepasa en 3
meses el registrado en 2004 y en
2 meses y 2 semanas el de 2005.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Véase Solana, 2007, en
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Una de las tareas mas importantes de
este capitulo es el analisis de las opor-
tunidades que las instituciones publicas
ofrecen a las y los ciudadanos para
intervenir en la formulacién y ejecuciéon
de politicas publicas. De acuerdo con
el marco conceptual del Informe, estas
oportunidades de participacién se aso-
cian a la capacidad de las instituciones
publicas para, mediante la rendicién
de cuentas, garantizar la transparencia
en la gestion publica, y su apego a las
leyes, asi como para prevenir, detectar
y sancionar posibles actos de corrup-
ci6n’. Sin embargo, en esta edicién el
tratamiento de estos asuntos es parti-
cularmente acotado, debido a la falta de
un planteamiento analitico e indicado-
res que permitan avanzar més alla de
lo dicho en entregas anteriores, que en
mucho se ha limitado al comentario de
las estadisticas de las instituciones del
sistema de rendicién de cuentas. Una
de las tareas que deberd acometer el
proximo Informe Estado de la Nacion es,
precisamente, mejorar el tratamiento
que se hace de este tema.

Por los motivos comentados, en esta
edicién el anilisis sobre participacion
y rendicién de cuentas se enfoca en un
tema especifico: los cambios institucio-
nales relacionados con la vigencia de la
Ley contra la corrupcién y el enrique-
cimiento ilicito en la funcién publica
(n° 8422), en particular la evolucién
de la Procuraduria de la Etica Piblica
(PEP) y el desempefio de la Contraloria
General de la Republica (CGR) en este
dmbito. El examen de los avances en el
combate a la corrupcién no solo es rele-
vante per se, sino que da seguimiento
a la valoracién mas amplia que sobre
este asunto hizo el Décimo Informe.
El principal hallazgo en esta materia
es que las instituciones competentes se
encuentran en una fase de adaptacion a
las nuevas potestades derivadas de la
normativa anticorrupcién promulgada
el 2004. También se observaron esfuer-
zos institucionales conjuntos, mayor
articulacién y propuestas de reforma
del marco legal contra la corrupciéon.

A diferencia de la CGR y la PEP,
la Ley 8422 no otorgd protagonismo a

la Defensoria de los Habitantes de la
Republica en esta materia; de ahi que
sus acciones se dirijan a referir a las
instancias correspondientes las denun-
cias por presuntos actos de corrupcion
en la funcién pablica.

En el 2006 el Area de Denuncias y
Declaraciones Juradas recibié un total
de 10.153 declaraciones de funcionarios
publicos, aproximadamente un 90%
de las que la CGR estima que se
deberian presentar (E: Ruiz, 2007).
Con el fin de tramitar esos documentos,
la Contraloria desarroll6 un sistema
de informacién automatizado que le
permitié6 a los declarantes ingresar
su informacién de manera remota,
via internet, como un mecanismo
alternativo y paralelo a la presentacién
formal de la declaracién y que en un
futuro posibilitara la tramitacién de las
declaraciones de un modo sencillo y sin
necesidad de apersonarse a las oficinas
del ente contralor (CGR, 2007a). Esta
automatizaciéon dio agilidad a los
procesos de fiscalizacién (Asamblea
Legislativa, 2004). Adema4s, durante el
2006 se generaron 1.188 prevenciones
por incumplimiento de los plazos de
presentacién de declaraciones juradas.
A raiz de la desatencién de esas
advertencias se dio curso a un total de
21 relaciones de hechos, de las cuales 15
fueron procesadas y resueltas durante
el mismo afo, lo que originé igual
numero de actos finales (CGR, 2007a).

Como parte de este proceso, la
CGR inici6 la investigacién de veinte
funcionarios ptblicos que fueron
omisos en sus declaraciones de bienes.
Estas acciones se desarrollaron con el
proposito de determinar si las causas
de las omisiones se contemplan entre
las responsabilidades tipificadas
en la ley anticorrupcién. Asimismo,
se iniciaron veinte investigaciones
por supuesto enriquecimiento ilicito,
producto de denuncias verbales o
escritas y requerimientos internos. Las
principales causas de las denuncias
estuvieron asociadas al incumplimiento
depresentaciéndedeclaracionesjuradas

o a posibles actos de enriquecimiento
ilicito (E: Mora, 2007).

Especificamente por faltas a la Ley
contra la corrupciéon y el enriqueci-
miento ilicito en la funcién publica, la
CGR recibi6 durante el 2006 un total
de trece denuncias contra servidores
publicos que se desempefian en diversas
jerarquias y sectores institucionales del
Estado. Tres de esos casos fueron tras-
ladados de oficio al Ministerio Pablico,
junto a la documentacién requerida
(CGR, 2007c). Posteriormente corres-
ponde al ente contralor dar seguimien-
to al tramite respectivo (E: Mora, 2007).
La mayor parte de las denuncias recay6
sobre personas que ocupan cargos en el
ambito municipal. Siete de las catorce
instituciones sefialadas por la CGR
son municipios; en el de San José se
registran dos casos, mientras que en los
demaés solo se reporta una denuncia en
cada uno (CGR, 2007b). Sin embargo,
con los datos disponibles no es posible
determinar el sector institucional o el
rango de las personas que, a instancia
de la CGR, son investigadas por el
Ministerio Pablico.

En lo que atafie a la cantidad de
denuncias segiin el sector institucional
en el que laboran las personas denuncia-
das, los gobiernos locales son seguidos
por las instituciones auténomas, &mbito
al que pertenecen tres de los funciona-
rios denunciados ante la Contraloria.
Para el desarrollo de las investigacio-
nes correspondientes, la CGR ha esta-
blecido acciones coordinadas con el
Ministerio Piblico, el Organismo de
Investigacién Judicial, la Procuraduria
General de la Republica, el Sistema
Bancario Nacional, el Tribunal Supremo
de Elecciones, las auditorias internas
de las instituciones y la administracién
puablica en general (CGR, 2007c). Entre
las labores conjuntas que se realizan en
el marco de cada una de las investigacio-
nes se mencionan: verificaciones in situ,
solicitudes de informacién de cuentas
bancarias, solicitudes de informacién de
los implicados, allanamientos, secuestro
de documentacién y coordinacién en
cuanto a procedimientos y aplicacién de
normativa, entre otros (CGR, 2007c). De
igual modo, el Area de Denuncias de
la CGR da seguimiento a los diversos



tramites que se llevan a cabo ante otros
entes estatales, tanto en el plano admi-
nistrativo como en el judicial.

La Procuraduria de la Etica Publica
(PEP) es una dependencia de la
Procuraduria General de la Repiblica
(PGR), de reciente creacién (2002).
Entre sus competencias sobresale el
despliegue de acciones para prevenir y
detectar actos de corrupcion, incentivar
la ética y la transparencia en la funcién
putblica, asi como denunciar ante los
tribunales de justicia a los funciona-
rios publicos e individuos particulares
cuyo proceder evidencie actos ilicitos
vinculados con las materias que son
competencia de la Jurisdiccién Penal
de Hacienda y de la Funcién Publica
(Asamblea Legislativa, 2002).

En la PEP las denuncias constitu-
yen un factor importante de actividad
institucional, sobre todo a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 8422.
En el periodo 2004-2006 recibi6 136
denuncias, y el 2006 fue el afio en que
se registré el mayor nimero (60). Estos
casos demandan grandes esfuerzos de
esta entidad, pues una vez que se admi-
ten se debe investigar a fondo cada
uno de los actos denunciados, hasta
determinar si se trata de un hecho
que amerita tramite en sede judicial o
administrativa, o si se descarta.

La Procuraduria ha recibido denun-
cias reiteradas que involucran a fun-
cionarios de instituciones como el
Departamento de Licencias del MOPT,
el Registro Nacional, la Direccién de
Migracién y Extranjeria y algunas
municipalidades (E: Calderén, 2007).
No obstante, la cantidad de denuncias
es baja y las personas involucradas
pertenecen a diversos segmentos del
aparato estatal, por lo que no es posi-
ble identificar un sector dentro de la
Administracién que concentre el mayor
namero de servidores publicos inves-
tigados. Por otra parte, y al igual que
en la CGR, las acusaciones recibidas
recaen principalmente en burécratas de
mandos medios y jerarcas. Sin embar-
go, una de las debilidades detectadas es
que, en caso de denuncias contra dipu-

tados o el Presidente de la Republica,
no se cuenta con un superior jerarqui-
co facultado para aplicar las medidas
administrativas que correspondan, por
lo que el Gnico recurso disponible son
las sanciones politicas contra esas per-
sonas o el tramite de acusacién contra
miembros de los Supremos Poderes.

Contrario a lo que sucede en la CGR,
en la PEP ninguna de las denuncias tra-
mitadas ha sido trasladada al Ministerio
Publico, debido a que la mayoria de los
tipos penales contenidos en la Ley 8422
ya estaban contemplados en el Cédigo
Penal. Pese a ello, en los momentos en
que ha sido necesario la Procuraduria
se ha presentado ante las instancias
judiciales como un actor en los procesos
de su interés (E: Calder6n, 2007).

En vista de que es un 6rgano consulti-
vo técnico-juridico de la Administracién
Publica y representante legal del Estado
en las materias de su competencia
(Asamblea Legislativa, 1997), la PGR
emite dictdmenes y opiniones juridi-
cas en torno a la normativa vigente.
La diferencia entre ambos pronuncia-
mientos reside en que los dictamenes
son de acatamiento obligatorio para la
Administracién, lo que los convierte en
una especie de jurisprudencia adminis-
trativa, en tanto que las opiniones juri-
dicas son criterios técnicos por medio
de los cuales se atienden consultas
especificas. Estas ultimas pueden ver-
sar sobre el texto completo de una ley,
o bien sobre articulos o secciones parti-
culares. Durante el periodo 2004-2006
la Procuraduria se pronunci6 en 164
oportunidades sobre la Ley contra la
corrupcién, pero carece de capacidades
para verificar el cumplimiento de sus
resoluciones y dictdmenes por parte de
la administracién activa, debido a limi-
taciones presupuestarias y de recursos
humanos (E: Arias, 2007).

La mayoria de las resoluciones que
ha emitido la PEP se ha centrado en
el capitulo sobre el régimen preventivo
de la Ley 8422. Entre 2004 y 20086,
el 58% de los dictamenes y opiniones
juridicas correspondi6 a ese capitulo.
Asimismo, el mayor ndmero de
pronunciamientos emanados de la PEP
han girado alrededor de los articulos
14 y 17 de la Ley, que regulan tanto el

ESTADO DE LA NACION 317

ejercicio de profesiones liberales como
el desempefio simultineo de cargos
publicos. El incremento en la cantidad
de dictdmenes se debe en cierta medida
al alto volumen de consultas que
recibi6 esta entidad antes de que se
reformara el régimen preventivo de la
Ley, especificamente su articulo 17, con
el objetivo de que la norma no fuera
tan severa (E: Calderén, 2007). Esta
reforma se dio mediante la Ley 8445,
aprobada en mayo de 2005, después
de ocho meses de vigencia del texto
original (Asamblea Legislativa, 2005).

La PEP y la CGR realizan acciones
coordinadas entre si, asi como con
otras instancias de control cuando el
tramite de un caso lo amerita. Para
ello se llevan a cabo reuniones de
coordinacién, ademas del intercambio
de documentacién y la provisién de
apoyo mutuo en procesos judiciales.
Luego de la aprobacion de la Ley 8422,
la PEP, la CGR y el Ministerio Pablico
desarrollaron un programa conjun-
to de capacitacién para funcionarios
publicos, acerca de los contenidos y
aplicacién de esa normativa. El pro-
grama finaliz6 en 2005 y segun esti-
maciones de la PEP se logré capacitar
a aproximadamente 2.000 funciona-
rios estatales de muy diversos ambitos,
niveles jerdrquicos y zonas del pais
(E: Calder6n, 2007).

Por ultimo, dos vacios identificados
por los jerarcas de la PEP en la Ley
8422 son la ausencia de un mecanismo
juridico por medio del cual se proteja
a los denunciantes y la carencia de un
cbdigo de ética de la funcién publica.
En el primer caso, la Procuraduria
elaboré un proyecto de ley mediante el
cual seria posible coordinar esfuerzos
con la Corte Suprema de Justicia, a fin
de integrar las iniciativas que procu-
ran brindar proteccién efectiva tanto a
los testigos en los procesos judiciales,
como a los funcionarios publicos o
ciudadanos en general que denuncien
presuntos actos de corrupcién publica
(E: Calderén, 2007). En lo que respecta
al segundo tema, el proyecto para el
establecimiento de un cédigo de ética
comun para la funcién pablica no regis-
tra avances significativos. En el 2005 la
PEP determiné que el ICE y la CCSS
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eran las Gnicas dos instituciones que
tenian en vigencia un cédigo interno de
este tipo (Gonzalez, 2007).

En esta secci6n se examina si la poli-
tica exterior promueve valores y temas
acordes con las aspiraciones democrati-
cas del pais. Se estudia si en el afio bajo
analisis la diplomacia costarricense fue
un factor eficaz para la promocién y
tutela de los derechos humanos, el
desarrollo humano sostenible y la paz.
El principal hallazgo en esta ocasién
es que en el 2006 se produjo un viraje
importante en el estilo y el contenido
de la politica exterior. Lo m4s notorio
fue la revalorizacién de las relaciones
exteriores como pivote de la adminis-
tracién Arias Sanchez, que retom6 un
enfoque “proactivo” al impulsar inicia-
tivas en la agenda de discusion global y
ampliar los vinculos diplométicos con
nuevas regiones o actores estratégicos
en el escenario mundial. No obstante,
la combinacién de dos factores plantea
un panorama complejo a las propues-
tas costarricenses: el predominio del
combate al terrorismo como uno de los
ejes centrales de la agenda internacio-
nal y la compleja situaciéon geopolitica
en el dmbito interamericano.

En el drea de promocién de valores,
en 2006 la conduccién de la politica
exterior defini6 como ejes de accién
los temas de seguridad, desarme y
cooperacién. Ademés se dio continui-
dad al liderazgo nacional en materia
de ambiente, se articuldé la iniciativa
denominada “Consenso de Costa Rica”
(recuadro 5.4), se dio nuevo impulso a
la propuesta de un tratado internacio-
nal sobre transferencia de armas y se
anuncié la candidatura del pais para
un puesto en el Consejo de Seguridad
de la ONU (recuadro 5.5). Con la nueva
Administracién los temas de seguridad
y armamentos han recobrado protago-
nismo frente a los asuntos de derechos
humanos. Esta redefinicién de priorida-
des contrasta con los puntos medulares
de la politica exterior en las adminis-
traciones 1990-1994 y 1998-2006.

RECUADRO 5.4

Aspiracion a un puesto en el Consejo de Sequridad de la ONU

El Gobierno de Costa Rica definié como
una de sus principales metas la candida-
tura a un asiento no permanente en el
Consejo de Sequridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), para el
periodo 2008-2009. Como complemen-
to a su postulacién, el pais formé parte
de una iniciativa llamada “Small 5" (que
agrupa a cinco pequefos Estados: Suiza,
Liechtenstein, Jordania, Costa Rica y
Singapur) que presenté una propuesta
de reforma a los métodos de trabajo

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007.

RECUADRO 5.5

El “Consenso de Costa Rica”

Una de las iniciativas de politica exte-
rior mds importantes del 2006 es la
denominada “Consenso de Costa Rica".
Esta propuesta consiste en promover
la incorporacién de criterios éticos en
materia de gasto publico en los esque-
mas de crédito y de ayuda para el desa-
rrollo de los paises donantes y las insti-
tuciones financieras internacionales. De
esta forma se pretende “crear incentivos
en materia de condonacién de deuda,
aprobacion de créditos y préstamos para
aquellos paises que aumenten su gasto
publico atendiendo las necesidades
sociales mds apremiantes y que reduz-
can su gasto militar”. En términos gene-
rales, este planteamiento coincide con la
posicidn histérica de Costa Rica en los
foros internacionales™ .

En el 2006, el Gobierno promovié la
iniciativa y logré incluir su discusién
en algunas instancias internacionales.
El Presidente de la Republica lanzé la
propuesta en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. También
fue presentada en la OEA, la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, el Didlogo de Alto Nivel

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007.

del citado Consejo, para que haya mas
transparencia y mas democracia en la
toma de decisiones del 6rgano del que
emanan acciones vinculantes para los
paises miembros de la ONU. La pro-
puesta tiene la forma de un proyecto de
resolucion y, segin la Cancilleria, es “el
mas ambicioso proyecto de resolucién
presentado en materia de reforma de
los métodos de trabajo del Consejo de
Seguridad en los anales recientes de las
Naciones Unidas".

entre el Consejo Econdémico y Social
(Ecosoc) de la ONU y las institucio-
nes financieras de Bretton Woods, la
Organizacién Mundial del Comercio y la
Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Ademds se puso
en conocimiento de las autoridades del
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

A pesar de estos esfuerzos, la res-
puesta de las naciones iberoamericanas
ha sido poco entusiasta, pues si bien se
incluyé una mencién del “Consenso de
Costa Rica"” en la Declaracién Final de
la Cumbre Iberoamericana de noviem-
bre 2006, su discurso inicial fue de
“tomar nota con aprecio de la iniciativa
del Gobierno de Costa Rica"”, siempre y
cuando la reduccién de la inversién en
armamentos no deteriore “la capaci-
dad que corresponda a las necesidades
legitimas de seguridad y defensa” de
los paises y que dicha reduccién sea
determinada soberanamente; e instruir
a la Secretaria General Iberoamericana
“para que realice consultas” en torno
a ella.



En la politica exterior de los dltimos
dieciséis afios ha prevalecido un discur-
s0 que incorpora aspectos relacionados
con los temas de desarme, democracia
y derechos humanos (White, 2005).
Sin embargo, existen énfasis teméti-
cos segin la administracién y el par-
tido politico que encabece el Poder
Ejecutivo. Por ejemplo, el pais obtuvo
asientos en el Consejo de Seguridad en
administraciones liberacionistas en los
afnos 1974-1975 y 1997-1998, y aspira al
cargo para el periodo 2008-2009. Por su
parte, los gobiernos del PUSC centra-
ron sus esfuerzos diplomaticos en asun-
tos de derechos humanos y ambiente
(administracién Calder6n, 1990-1994)%,
derechos humanos y democracia (admi-
nistracién Rodriguez)'® y clonaci6n
humana (administracién Pacheco).

En materia de normativa interna-
cional, en 2006 Costa Rica impulsé la
suscripcién de un tratado multilateral
para regular el comercio de armas. La
propuesta pretende normar ese comer-
cio a través de un instrumento juri-
dico vinculante con rango de tratado,
que recoja las obligaciones existentes
en materia de derecho internacional,
derecho internacional humanitario y
derechos humanos. Se plantea, entre
otras medidas, la elaboracién de infor-
mes nacionales sobre transferencias de
armas, para incluirlos en un regis-
tro internacional que daria lugar a la
publicacién anual de un informe global
(Ministerio de Relaciones Exteriores,
2007).

En cuanto a las relaciones bilatera-
les, en 2006 sobresale la btisqueda de
equilibrios estratégicos y la “ampliacién
de las fronteras diplométicas, tradicio-
nalmente confinadas al mundo occi-
dental” (Mideplan, 2007; véase ademés
White, 2005 y White et al., 2006). Esta
ampliacién se produjo como resultado
de dos cambios importantes en los vin-
culos con naciones de Medio Oriente y
Asia. Por un lado, se trasladé la sede
diplomatica de Costa Rica en Israel
de Jerusalén, ciudad en disputa, a Tel
Aviv, donde estan todas las represen-
taciones de los paises que mantienen

relaciones con el Estado israeli. De
esta forma, Costa Rica moder6 la posi-
ci6n pro-israeli que habia caracterizado
su politica en el Medio Oriente, un
aspecto que imposibilité el desarrollo
de nexos diplométicos con el mundo
drabe y que se reflejaba en los patrones
de votacién del pais ante las Naciones
Unidas. Por ejemplo, en los temas sobre
Medio Oriente que la ONU sometia
a votacién, Costa Rica se distanciaba
de las mayorias (con las que siempre
vota), se alejaba de la “canasta” de sus
aliados tradicionales (paises europeos
y latinoamericanos) y se acercaba més
a las posiciones estadounidenses. Con
la decisién de trasladar su embajada en
Israel, se puso a derecho con la comuni-
dad internacional, pues todos los afios
la ONU aprueba una resoluciéon en la
cual se exhorta a los Estados que tienen
sedes diplomaticas en Jerusalén, a tras-
ladarlas a la capital internacionalmente
reconocida del Estado israeli.

Esta medida permiti6 que Costa
Rica se acercara a las naciones ara-
bes moderadas, consideradas la puerta
de ingreso para las relaciones con el
mundo 4rabe e isldmico en general.
En 2006 Costa Rica y Egipto anun-
ciaron la reactivacién de los vinculos
diplomaticos interrumpidos en los afios
ochenta. También se produjeron acerca-
mientos con Jordania, Bahrein, Kuwait
y el Libano, para el restablecimiento de
relaciones. Adicionalmente, Costa Rica
defini6 una “estrategia transpacifica”
(Ministerio de Relaciones Exteriores,
2007) sustentada en tres pilares: i) aper-
tura de nuevas sedes diplométicas en
Singapur y la India, ii) impulso a la can-
didatura de Costa Rica para constituir-
se en miembro del Foro de Cooperacién
Asia-Pacifico (Asia Pacific Economic
Cooperation Forum, APEC) y iii) esta-
blecimiento de relaciones diplomaéticas
con la Republica Popular de China.

Esta dltima accién constituye el
segundo cambio estratégico en la con-
duccién de la politica exterior, con el
cual se puso fin a una relacién diplo-
mética de mds de sesenta afios con
Taiwéan, que continué incluso después
de que ese régimen fuera expulsado de
la ONU como representante del pueblo
chino y, en su lugar, se reconociera el
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gobierno de la Repiblica Popular, bajo
la politica de “una sola China”. En el
2006 solo veinticinco paises mantenian
vinculos diplomaticos con Taiwéan, y
en los tltimos afos sus relaciones con
Costa Rica fueron objeto de controver-
sia, a la luz de los aportes taiwaneses a
los partidos politicos nacionales.

Los cambios mencionados en el apar-
tado anterior contrastan con el escaso
protagonismo de Costa Rica en el conti-
nente americano. Las tensiones genera-
das por la compleja situacién geopoliti-
ca imperante en la regién han colocado
a la diplomacia costarricense en una
posicién dificil. La politica exterior de
la administracién Arias se encuentra
en una encrucijada, pues, a pesar de la
reactivacion de su capacidad propositi-
va, esta se da en un contexto interna-
cional y regional desfavorable para la
concrecion de sus iniciativas.

En lo que concierne a Centroamérica
y el proceso de integracion, en el segun-
do semestre de 2006 el pais ejerci6 la
Presidencia Pro Tempore del SICA.
Desde esa posicion, el esfuerzo de Costa
Rica estuvo concentrado en lograr que
se disefiara un esquema para la nego-
ciacién del Acuerdo de Asociacién con
la Unién Europea, de corte interguber-
namental, en el cual cada pais tuviera
un jefe de negociacién que, a su vez,
formaria parte de un equipo negociador
centroamericano. El acuerdo final, a
propuesta de Costa Rica, dispuso que el
Consejo Intersectorial de Ministros de
Relaciones Exteriores y de Ministros
de Economia y Comercio ser4 el foro de
negociacién, y el mecanismo de coor-
dinacién seguira siendo la presidencia
rotativa del SICA.

En cuanto a la agenda de la integra-
ci6n, el pais reiter6 su posiciéon de no
ser parte del Parlacen y de la Corte
Centroamericana de Justicia, y logro
que la Unién Europea no incluyera
este criterio como un requisito para la
negociacién del Acuerdo de Asociacién.
De igual modo Costa Rica planteé la
revisién y depuracién de los mandatos
presidenciales del SICA, la construccién
de un instrumento que permita verificar
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previamente la viabilidad técnica, finan-
ciera, politica y juridica de las decisiones
que se someten a aprobacién ministerial
o presidencial, asi como el establecimien-
to de un ente contralor de la integra-
cién centroamericana, para garantizar la
buena administracién de los recursos del
sistema, ademés de la reconstitucién del
Comité Ejecutivo y la elaboracién de su
reglamento de operacion.

En el contexto de sus relaciones con los
paises vecinos, Costa Rica reactivo las
agendas con Panaméa y con Nicaragua,
a través de las comisiones binacionales,
entes que procesan amplias agendas
bilaterales con un enfoque interinstitu-
cional. La Comisién Binacional Costa
Rica-Panama se reuni6 por primera vez
a mediados del 2007. Con Nicaragua se
realizo la quinta reunién de la Comisién
Binacional, en la que se construy6 una
agenda de temas politicos, cooperacion,
seguridad, migracion, limitrofes, turis-
mo, comercio, ambiente y cultura, para
ampliar el ambito del didlogo oficial
més alla del diferendo sobre el rio San
Juan. Este acercamiento contrast6 con
una notoria tensién en las relaciones
entre los mandatarios Daniel Ortega y
Oscar Arias. Paralelamente, Costa Rica
continué el tramite juridico en torno al
diferendo sobre el rio San Juan; en 2006
present6 ante la Corte Internacional de
Justicia la memoria del caso sobre dere-
chos de navegacion por esa via fluvial.

A estas tensiones con el gobierno nica-
ragiiense se sumaron las controversias
pablicas del mandatario costarricense
con los presidentes Hugo Chévez, de
Venezuela, y Fidel Castro, de Cuba. La
primera de ellas pudo tener consecuencias
materiales para el pais, pues la respuesta
venezolana abri6 la posibilidad de cerrar
una planta procesadora de aluminio en
Costa Rica. Aunque el incidente pudo
superarse sin mayores consecuencias,
éste y las otras discrepancias son indica-
tivas de las dificultades que enfrenta el
actual Gobierno para proyectarse como
lider regional y como instancia modera-
dora de conflictos internacionales.

En una democracia, se aspira a que
los y las ciudadanas formen parte de
una pluralidad de organizaciones sociales

en las que se promueva el respeto de los
derechos y la dignidad de los demés, la
adhesion al régimen politico y la par-
ticipacion en los asuntos publicos y la
formacién de opinién. Desde esta pers-
pectiva, una sociedad que combina una
ciudadania activa con la creacién de
miultiples organizaciones es una socie-
dad con una democracia més robusta.
Al igual que en ediciones anteriores,
en esta seccién el Informe aporta un
conjunto de elementos que permiten
valorar la contribucién de la conviven-
cia ciudadana al fortalecimiento de la
democracia.

Como hallazgo de este apartado des-
taca el hecho de que en 2006 se registré
el segundo nivel mas bajo en treinta
afnos en el apoyo ciudadano al siste-
ma democratico. Ademés se dio una
reduccién de las acciones colectivas,
probablemente por tratarse de un afio
electoral, y se observaron cambios en el
tipo de demandas de las organizaciones
sociales.

Un primer aspecto por valorar en
materia de convivencia ciudadana es
el respaldo al sistema democratico. Al
igual que en otras oportunidades, el
Informe Estado de la Nacién utiliza el
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indicador denominado “apoyo difuso”
como una medida de legitimidad del
sistema. El apoyo de las y los costa-
rricenses a los valores y principios en
que se sustenta la democracia impli-
ca reconocimiento de la autoridad de
las instituciones para adoptar decisio-
nes que involucran al conjunto de la
poblacién. En vista de que en 2006 el
proyecto Bar6metro de las Ameéricas
midi6é nuevamente el apoyo ciudadano
a la democracia, en la presente edicién
se actualizan los registros respectivos.
La principal conclusién de este acépite
es que el apoyo difuso a la democracia
en Costa Rica se redujo con respecto a
la medicién del 2004. A pesar de ello
el respaldo ciudadano al sistema sigue
siendo alto desde una perspectiva inter-
nacional.

Al aplicar la metodologia desarrollada
por Seligson para medir este aspecto
(Seligson, 2001; Vargas y Rosero, 2004;
Vargas y Rosero, 2006), se obtiene que
en 2006 el apoyo promedio al sistema en
Costa Rica disminuy6 en relacién con el
2004, pues pas6 de 68 a 64 en una esca-
la de 0 a 100. Este valor es el segundo
maés bajo observado en casi treinta afios
(periodo 1978-2006) y solo superior al
promedio de 1999 (grafico 5.12). Las
cuatro mediciones més recientes, que
corresponden a un periodo de trans-
formacion del sistema de partidos y de
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descenso de la participacién electoral,
sugieren un umbral de menor apoyo
ciudadano al sistema, cerca de quince
a veinte puntos por debajo de los nive-
les registrados décadas atrds (Vargas
y Rosero, 2006). Recuérdese que el
apoyo al sistema se ha incrementado
cuando el pais ha enfrentado circuns-
tancias dificiles, tendencia que se noté
en la primera mitad de la década de los
ochenta (Seligson y Gémez, 1989).

En comparacién con catorce paises
latinoamericanos, en el 2006 la puntua-
ci6n de Costa Rica sigui6 siendo la mas
alta de la regién. En su entorno maés
cercano -Centroamérica- el promedio
de apoyo al sistema es entre siete y
veinte puntos superior. Nicaragua es la
nacién del istmo con menor apoyo a la
democracia: 45 en la escala 0-100. Por
otra parte, en dos paises andinos, Pert
y Ecuador, tiende a registrarse el menor
apoyo difuso a la democracia de toda la
region. Por dltimo, los casos que mas
se acercan al nivel costarricense son los
de México (60 puntos), Colombia (58) y
Republica Dominicana (57) (Vargas y
Rosero, 2006). No obstante, la tenden-
cia de largo plazo en la regi6n es de
declive (Seligson, 2001).

Las mediciones del 2006 indican que
el descenso en el apoyo difuso a la
democracia no ha sido acompanado
por una pérdida de preferencia por
la democracia; en un estudio recien-
te, el 88% de las personas entrevista-
das prefirié la democracia a cualquier
otra forma de gobierno. Asimismo, més
del 90% rechaz6é el rompimiento de
la democracia electoral por parte de
un lider fuerte y mas del 70% de los
consultados se manifest6 en contra de
que el Presidente ignore a la Asamblea
Legislativa, los partidos de oposiciéon
0 los jueces, o bien que haga “lo que el
pueblo quiere”, aun cuando ello impli-
que ir contra las leyes (Vargas y Rosero,
2008).

Producto de un esfuerzo conjunto
del Programa Estado de la Nacién y el
Instituto de Investigaciones Sociales de
la Universidad de Costa Rica, todos los
afios se registra el nimero de acciones

colectivas reportadas por un grupo de
medios de comunicacién. La informa-
ci6bn se retne en una base de datos
que clasifica las acciones a partir de
criterios homogéneos. Esta iniciativa
ha permitido conocer la cantidad anual
de acciones colectivas, sus principa-
les caracteristicas, los actores politicos
involucrados en ellas y su comporta-
miento a lo largo del tiempo. Por “accién
colectiva” se entiende una secuencia
intencional de actos cuyo sentido es
otorgado por sujetos individuales y por
organizaciones, que confluyen en accio-
nes de tipo colectivo (Menjivar, 2005).
Entre 2000 y 2005 se registr6 un
total de 2.993 acciones colectivas, es
decir, 428 en promedio por afio, mien-
tras que en 2006 se contabilizaron
312. La frecuencia de acciones muestra
comportamientos desiguales segin los
anos. Los periodos en que se nom-
bran autoridades politicas en el pais,
2002 y 2006 por ejemplo, muestran una
menor incidencia de conflictos socia-
les. Lo mismo sucede con los afios
preelectorales. Por el contrario, el
lapso que comprende la mitad de una
administraciéon gubernamental es de
alta conflictividad (grafico 5.13). Este
comportamiento ciclico parece reflejar
la existencia de una especie de “tregua”
entre las organizaciones sociales y las

GRAFICO 5.13
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autoridades publicas en el primer afio
de gobierno, durante el cual se da un
“tiempo politico” a los nuevos jerarcas
para formular sus planes y propuestas
en un contexto relativamente calmo.

Por otro lado, aparte de la dismi-
nuciéon de las acciones colectivas, en
el 2006 no hubo grandes variacio-
nes en las tendencias apuntadas en
el Undécimo Informe para el periodo
2000-2005. Esto quiere decir que en
2006 nuevamente los trabajadores fue-
ron los actores que protagonizaron la
mayor cantidad de acciones colectivas:
150, equivalentes a un 48% del total.
Les siguieron los grupos de vecinos y
los empresarios. Ademaés, en 2006 el
sector agropecuario continué su ten-
dencia a la baja en lo que respecta a
este tipo de acciones; Gnicamente orga-
nizé cinco movimientos, una cifra muy
por debajo de su promedio anual del
periodo 2000-2005, que ascendi6 a 23
(Sanchez, 2007).

De la misma forma, en el periodo
20002006 la declaraci6n pablica fue
el principal recurso que utilizaron los
distintos actores sociales para mani-
festarse. Esta categoria comprende las
declaraciones a medios de comunica-
cién, conferencias de prensa, boletines,
manifiestos publicos y peticiones por
escrito reportadas por los medios de
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comunicacién. De las 812 acciones
colectivas registradas en el 2006, un
34% correspondi6 a esta categoria. El
segundo tipo de accién de importancia
fue el bloqueo, pues se suscitaron 34 en
total (11%).

Un aspecto que ha variado con el
tiempo es el tipo de demandas que se
plantean. Hace unos afios la expansién
de los derechos laborales y sociales,
asi como el mejoramiento de las condi-
ciones materiales de existencia, cons-
tituian los objetivos centrales de las
organizaciones sindicales y vecinales
(Alvarenga, 2007). No obstante, esta
situacién ha cambiado, pues las deman-
das de los actores sociales dieron un
giro hacia asuntos de carécter politico
frente a los planteamientos de indole
reivindicativa. De hecho, en el periodo
2000-2006, tinicamente en dos afios
(2001 y 2005) las demandas reivindica-
tivas superaron a las de naturaleza poli-
tica. Esto significa que en la actualidad
las organizaciones sociales manifiestan
plblicamente su apoyo u oposicién a
leyes y a la accién del Estado. Este
cambio se presenta en un contexto
en el que las organizaciones se han
distanciado de los partidos politicos
y han emergido nuevas modalidades
de movimientos sociales (recuadro 5.6)
(Alvarenga, 2007). Este factor ayuda

GRAFICO 5.14
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a comprender por qué, hoy en dia, las
necesidades y las demandas sociales se
canalizan cada vez menos a través de
las agrupaciones politicas.

En el 2006 la mayoria de las acciones
colectivas tuvo relaciéon con demandas
asociadas a la actividad de la Asamblea
Legislativa (39%). Asimismo, en pro-
medio, entre 2000 y 2006 el apoyo u
oposicién a leyes agrupé el 26,7% de

los registros. Por dltimo, al igual que
en afios anteriores, en 2006 las acciones
colectivas se dirigieron fundamental-
mente a las instituciones puablicas.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

Véase Sanchez, 2007 y Alvarenga, 2007, en



RECUADRO 5.6

Los nuevos movimientos sociales

En las décadas de 1980 y 1990 surgie-
ron en la escena publica nuevas organi-
zaciones sociales, cuyas propuestas no
buscan transformaciones globales, sino
mas bien satisfacer demandas especi-
ficas. Este fendmeno ha permitido la
construccién de alianzas politicas entre
organizaciones sociales plurales, entre
las que se encuentran las ecologistas,
las feministas y poblaciones especificas.
Ademas taxistas y transportistas han
irrumpido en la vida nacional como agru-
paciones capaces de establecer vinculos
con multiples organizaciones.

En la década de los ochenta sur-
gieron organizaciones de mujeres que
tomaron como eje de su movilizacion la
perspectiva de género. A partir de 1985
se multiplicaron los grupos, colectivos,
organizaciones no gqubernamentales
y programas de género. Producto de
este movimiento, asi como de la ayuda
internacional y el apoyo gubernamental,
algunas de sus iniciativas se han mate-
rializado. La més reciente fue la aproba-
cion de la Ley para la penalizacién de la
violencia contra las mujeres mayores de

edad, previamente rechazada por la Sala
Constitucional en varias ocasiones.

Como en el caso de los grupos feministas,
las nuevas organizaciones sociales se abren
espacio en el escenario politico. Incluso en el
2006 un partido abanderado de las causas
de las personas con discapacidad gané una
curul legislativa. Por su parte, el movimiento
gay-lésbico que se desarrolla a partir de los
afios ochenta ha logrado construir espacios
de reflexion y de lucha en defensa de sus
derechos.

En lo que respecta a las organizaciones
ecologistas, desde los afos setenta procuran
convertirse enunaopcion paradetener el cre-
ciente deterioro de los recursos naturales'®.
Al igual que las organizaciones feministas,
este movimiento se ha desarrollado gracias
al auge de esta corriente a nivel mundial, a
la cooperacién econémica internacional y, en
los Ultimos afos, a la expansién del turismo
ecoldgico. Asimismo, importantes iniciativas
de proteccion del medio ambiente provienen
de organizaciones comunales.

Por su parte, en el 2004 los taxistas pro-
tagonizaron un nimero alto de movilizacio-
nes, en respuesta al acuerdo MOPT-Aresep
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que le otorgé a la policia de transito la
potestad de multar a los “porteadores” y
taxistas ilegales. En ese mismo afio se cons-
tituyé el Frente de Taxistas del Movimiento
Civico Nacional dentro de la alianza gesta-
da en agosto de 2004 contra el monopolio
de la revisién técnica vehicular a cargo
de la empresa Riteve. A partir de 2005
el Movimiento Civico Nacional se orienta
hacia el establecimiento de un frente de
oposicién al TLC-CA. Los transportistas y
los taxistas han mostrado habilidad politica
para conformar alianzas multisectoriales.
Sin embargo, persisten profundas diferen-
cias en el gremio y los conflictos entre
taxistas formales, informales y “porteado-
res"” son recurrentes.

Estos nuevos movimientos sociales tie-
nen una participacion destacada en la for-
mulacién de acciones colectivas sectoriales
y como aliados en luchas multisectoriales.
En este sentido, la diversidad de reivindica-
ciones sociales a finales del siglo XX multi-
plicé el surgimiento de organizaciones con
demandas especificas.

Fuente: Alvarenga, 2007.
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La coordinacién del capitulo estuvo a cargo de
Bernal Arias, quien redacté la primera version
del documento. El texto final lo prepar6 Ronald
Alfaro.

Se elaboraron los siguientes insumos:
“Elecciones de alcaldes municipales 2006",
“De elecciones y cuestionamientos a los resul-
tados: el caso de los comicios costarricenses
del 2006", de Ronald Alfaro; “Acciones colec-
tivas”, de Patricia Alvarenga; “Control politico
en el Plenario de la Asamblea Legislativa”, de
Bernal Arias; “Crimen organizado en Costa
Rica”, de Francisco Dall’Anese; ‘“Mecanismos
de control y rendiciéon de cuentas 2006", de
Enrique Gonzélez; “El Poder Judicial promueve
un profundo cambio”, de Luis Paulino Mora;
“La construccion de la agenda durante la legis-
latura 2006-2007", de Manuel Rojas; “Las
acciones colectivas en Costa Rica durante el
afio 2006", de Esteban Sanchez; “Desempefio
general de la administracion de justicia 2006",
de Emilio Solana; "“Valores, institucionalidad y
proyeccion de intereses en la politica exterior
costarricenses frente al cambio de adminis-
tracién”, de Elaine White; “La gestién politica
responsable en el Poder Ejecutivo: cambio de
estrategia, direccién y estilo. Valoracién 2006",
de Fernando Zeledén; “Elementos para una
reforma del sistema procesal penal costarri-
cense: propuesta y reacciones de expertos”,
de José Manuel Arroyo; “Reflexiones sobre
la sequridad ciudadana y la justicia penal”, de
Ricardo Salas.

Un agradecimiento especial a Luis Paulino Mora,
Francisco Dall’Annese y José Manuel Arroyo, de
la Corte Suprema de Justicia, por sus contribu-
ciones al capitulo.

La edicién técnica la realizaron Ronald Alfaro,
Enrique Gonzalez, Jorge Vargas y Leda Mufioz.

La revision y correccion de cifras estuvo a
cargo de Ronald Alfaro, Enrique Gonzalez y Elisa
Sénchez.

Los talleres de consulta del capitulo se realiza-
ron los dias 6 de febrero, 25y 29 de mayo y 25 de
julio de 2007. Se conté con la participacién de las
siguientes personas: Luis Alvarez, Bernal Arias,
Marta Asch, Luis Diego Brenes, Elias Carranza,
Rodolfo Cerdas, Francisco Dall'Annese, Hazel
Diaz, Max Esquivel, Héctor Ferndndez, Franklin
Gonzélez, Miguel Gutiérrez, Christian Hess,
Isabel Jiménez, Alfredo Jones, Anabelle Ledn,
Luis Paulino Mora, Leda Mufioz, Sonia Picado,
Ciska Raventés, Luis Guillermo Rivas, Manuel
Rojas, Ana Maria Ruiz, Paul Rueda, Shirley
Saborio, Ricardo Salas, Luis Antonio Sobrado,
Daniel Soley, Luis Guillermo Solis, Roman Solis,
Eduardo Ulibarri, Helena Ulloa, Jorge Vargas,
Elaine White, Lena White y Fernando Zeledén.



Es de resaltar que el resultado de las elecciones de
alcaldes municipales del 2006, evaluado en esta edicion,
reforza esta conclusion acerca del fin del bipartidismo. En
ellas ocurrid una recomposicion de las fuerzas politicas en
los ayuntamientos del pafs, que pasaron mayoritariamente
al control liberacionista, luego de casi diez afios de domi-
nio socialcristiano.

Las referencias que aparecen antecedidas de la letra
“E" corresponden a entrevistas realizadas durante el
proceso de elaboracién del informe o a intervenciones
en los talleres de consulta del capitulo. La informacion
respectiva se presenta en la seccion “Entrevistas”, de la
Bibliografia de este capitulo.

Para los efectos de este Informe, el indicador de control
electoral partidario examina la proporcion de votos que
captaron, en un municipio, los partidos tradicionales (PLN
y PUSC) y el resto de agrupaciones politicas. Para cons-
truirlo se suman los porcentajes de votos en dos blogues:
el primero corresponde a la suma del porcentaje de votos
del PUSC y el PLN, y el sequndo suma los porcentajes de
votos de los demds partidos. El indicador muestra el rendi-
miento electoral de los dos blogues de partidos politicos,
es decir, aporta evidencia para evaluar si las agrupacio-
nes politicas recibieron menos votos que en elecciones
anteriores, o si, por el contrario, obtuvieron un mayor
porcentaje. En ese sentido, tal como lo dice su nombre, es
un indicador del tipo de control electoral (fuerte o débil)
de los dos blogues de agrupaciones.

El Mipro pasaria a presidir un conjunto de mds de cua-
renta entidades pdblicas de todo tipo, con competencias
en las dreas de fomento de la produccién y proteccién de
los consumidores (Programa Estado de la Nacion, 2004).

El més reciente intento de reforma del Estado ocurrié
en 2001, durante la administracién Rodriguez Echeverria.
Su proyecto no fue tramitado por la Asamblea Legislativa.

Recuérdese que la administracion Pacheco de la Espriella
(2002-2006) tuvo dificultades en la conduccién del equipo
ministerial (renuncias y destituciones frecuentes) y en las
relaciones con la fraccion legislativa oficialista (débiles
lealtades y apoyo).

Los Unicos dos cambios importantes en el Gabinete fueron
la destitucién de uno de los viceministros de educacion y la
renuncia del Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Todos los partidos costarricenses expresamente mani-
fiestan respetar y apoyar el orden constitucional. El Frente
Amplio se autodefine como “progresista (...) una alternativa
real al modelo neoliberal concentrador y excluyente; patrié-
tico (..) y popular (...) abre sus puertas a los sectores popu-
lares y movimientos sociales” (http://www.frenteamplio.
org/quienessomos.htm). EI PASE se propone “luchar contra
el Tratado de Libre Comercio [con EEUU] y la discriminacién
contra personas discapacitadas (...) por hacer efectiva una
verdadera igualdad de oportunidades” (http://www.racsa.
co.cr/asamblea/diputado/dip_fra_pase.htm). EI PAC se plan-
tea impulsar el desarrollo, entendido como un “proceso de
reduccién de la pobreza compatible con la proteccion del
ambiente (...) [para lo cual] es necesario que el Estado asuma
responsabilidades especiales” (http://www.pac.or.cr/sitiol/
paginas/index.php). EI PRC “se sustenta en una ética cristia-
na en el ejercicio de la funcién piblica (...) la ideologia de los
principios cristianos de solidaridad, justicia, amor”. (http://
www.racsa.co.cr/asamblea/diputado/dip_fra_prn.htm). El ML
busca “efectuar una revolucién moral basada en la aplica-
cién del librecambismo, la eliminacion de los monopolios
publicos y la reduccién del intervencionismo estatal en
todos los dmbitos de la vida social” (http://www.libertario.
org/quienes_somos.htm). EI Partido Unidn Nacional (PUN) es
un partido de derecha tradicional, aunque en las elecciones
del 2006 su candidato y exdefensor de los habitantes presen-
t6 una propuesta centrista; para obtener mas informacion
sobre el PUN puede consultarse el sitio http://es.wikipedia.
org/wiki/PUN.
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En la practica, el valor que se obtiene en todos los indi-
cadores relacionados con los jueces resulta ser menor que
el que aparece indicado en los cuadros, ya que el cdlculo se
realiza con base en las plazas ordinarias de juez, o sea, sin
considerar las plazas extraordinarias, cuyo nimero es en
extremo dificil de precisar, pues varia de un mes a otro.

De cara al fortalecimiento de la democracia, el poder poli-
tico estd en la obligacion de rendir cuentas a la ciudadania.
De lo contrario, resulta dificil conocer si los depositarios de
la autoridad cumplen real y efectivamente con las obligacio-
nes que les han sido confiadas.

Como se sefialé en el Undécimo Informe, desde 1985 se han
promulgado alrededor de veinte nuevas leyes directamente
relacionadas con el control de la corrupcién, mas que el total
de las leyes anticorrupcion emitidas entre 1948 y 1985. La
normativa aprobada instauré érganos y legislacion especia-
lizada en la lucha contra la corrupcion (Programa Estado de
la Nacién, 2005).

Véase el papel jugado por Costa Rica en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de la ONU, celebrada en Viena
en1993,y surol como sede de la Conferencia Preparatoria de
las Américas, como impulsora del acuerdo para la creacion
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y como
participante en la Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente.

Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo se estable-
cid como meta puntual el desarme en Centroamérica, la
Administracion termind desplegando un gran esfuerzo diplo-
mético en el campo de los derechos humanos, tanto en el
plano interamericano como en el global de la ONU.

Por ejemplo, en similar sentido la administracién
Rodriguez Echeverria planteé como meta en el Plan Nacional
de Desarrollo, la intencion de: “Proponer en todos los foros
en que participe Costa Rica proyectos especificos para la
reduccion de gastos militares y para el aumento de la inver-
sion social en los paises de la region.” (Mideplan, 1998).

El Primer Congreso Nacional sobre Conservacion de
Recursos tuvo lugar en abril de 1974.
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